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. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), es un documento estratégico que establece las
directrices planteadas por el Gobierno central, orientado hacia un desarrollo inclusivo,
sostenible y equilibrado del territorio nacional. El PND 2024-2025, se fundamenta en
la participacion ciudadana, en el desarrollo econdmico sostenible, en la inclusion

econdmica en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS de ONU.

Por otra parte, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son
herramientas estratégicas para la gestion de los territorios de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados (GAD). ElI PDOT es, por tanto, un instrumento de
planificacion que busca guiar el desarrollo integral y sostenible del territorio; este,
establece directrices para el uso del suelo, las actividades econdmicas, la distribucion

de la poblacién en armonia con la conservacion del medio ambiente.

El propdsito de la actualizacién de este PDOT, es configurar una vision territorial a
corto, mediano y largo plazo integrando estrategias de desarrollo econdémico,
productivo, social, que integren la conservacion, la gestion de los recursos naturales
y el patrimonio cultural, sin dejar de lado la prevencidon y reduccidon de riesgos
contemplando el cambio climatico como una realidad.

La presente herramienta, que articula ambos instrumentos (PDOT y PND), tiene el
objetivo de promover la calidad de vida de quienes habitan el territorio desde su
alcance, el ordenamiento territorial; esto es, establecer estrategias que guien el uso
del suelo y la ocupacién del espacio fisico de forma coordinada y sostenible. Asi, en
términos practicos, implica la definicibn de zonas urbanas, rurales y de proteccion
ambiental; con el fin de promover un desarrollo equilibrado que pueda responder a

los riesgos naturales y proteja areas sensibles.
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Cabe mencionar que el actual PND, con vigencia de dos afios, sera reformulado al
cumplir su plazo funcional, en tanto deberan considerarse los lineamientos del nuevo

instrumento cuando sea preciso.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
parroquia Pacto 2019-2023, establece una base para este documento de gestion
territorial basado en el analisis de componentes biofisicos, socioculturales,
economicos y de movilidad. Dentro del componente biofisico del documento
mencionado, se identifican ecosistemas prioritarios para la conservacion y se analizan
amenazas naturales como deslizamientos y deforestacion, que afectan Ia
sostenibilidad ambiental. En el componente sociocultural, se examina la distribucién
demografica, las necesidades basicas insatisfechas y reconoce la importancia del

patrimonio cultural y la organizacion comunitaria como ejes clave del desarrollo local.

El componente econdémico del PDOT mencionado evalua la estructura productiva de
la parroquia, resaltando la agricultura y la ganaderia como las principales actividades
econdmicas, dato que se sostiene en el presente instrumento. Se identifican
oportunidades para diversificar la economia local mediante la promocién del turismo
sostenible y la comercializacion de productos agroecologicos, que se plantean
nuevamente como alternativa en esta actualizacion. Sin embargo, se evidencian
limitaciones en la infraestructura productiva y en el acceso a financiamiento para

pequefios productores.

En cuanto al componente de movilidad, energia y conectividad, el PDOT 2019- 2023,
identifica deficiencias en la infraestructura vial y en la cobertura de
telecomunicaciones, lo que limita el acceso a mercados y servicios basicos en zonas
rurales, problematicas que se confirman en este documento. Por ultimo, el modelo
territorial y de gestion propuesto en el PDOT 2019-2023 establece lineamientos para
la distribucion y uso del suelo, priorizando la conservacion ambiental y el desarrollo
sostenible, lineamientos que son evaluados y rectificados graficamente en esta

actualizacion.

Finalmente, en el marco de la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) 2023-2027, se ha identificado la necesidad de fortalecer la revision

y analisis de los procesos de seguimiento y evaluacién de la planificacién territorial.
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Si bien la administracion 2019-2023 enfrentd limitaciones significativas debido a la
pandemia por COVID 19, lo que impidié la generacién de informes anuales
consolidados de cumplimiento, el presente documento incorpora estrategias para
mejorar este proceso en el futuro. Con ello, se busca garantizar una planificacién mas
eficiente y basada en evidencia, que permita evaluar con mayor precision el impacto
de las politicas implementadas y ajustar las estrategias segun los desafios

identificados.

En este sentido, el PDOT 2023-2027 establece un mecanismo de seguimiento que
incluye la elaboracion de informes perioddicos y la publicacion de reportes anuales de
evaluacion integral. Dichos informes contendran un analisis detallado del desempefio
de los programas y proyectos, asi como recomendaciones para la toma de decisiones
a nivel parroquial, municipal y nacional. De esta manera, se busca corregir la falta de
documentacion consolidada en el periodo anterior, asegurando que la planificacion
territorial cuente con informacion estructurada y sistematizada que facilite su

evaluacion y mejora continua.

Ademas, el presente PDOT enfatiza la importancia de la rendicién de cuentas y la
articulacion con instituciones municipales, provinciales y nacionales, con el fin de
fortalecer la gobernanza territorial y la gestion de recursos. La implementacion de un
plan de inversién a largo plazo permitira abordar objetivos estratégicos como la
legalizacion de tierras, la consolidacion de servicios basicos y la transicion hacia una
matriz productiva sostenible. Con estas acciones, se busca no solo dar cumplimiento
a los objetivos planteados, sino también generar un modelo de gestion mas sélido y

resiliente, que permita la adaptacion a las realidades cambiantes del territorio.

10
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Il. ANTECEDENTES

2.1. DE LAS COMPETENCIAS DEL GAD PARROQUIAL DE
PACTO

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) Parroquiales Rurales tienen una
serie de competencias exclusivas y atribuciones para el desarrollo y la gestiéon de sus
respectivas parroquias rurales, en coordinacién con otros niveles de gobierno vy
actores de la sociedad civil. Estas competencias estan enmarcadas en la Constitucion
de la Republica del Ecuador de 2008 y en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) que en su Articulo 63.- Explicita
sobre la Naturaleza juridica: Los gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este
Cédigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden. Por otra parte, el
Articulo 8 del mismo Codigo especifica que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales tienen: “Facultad normativa de los gobiernos
parroquiales rurales.- En sus respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito
de sus competencias y de las que les fueren delegadas, los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos vy
resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo, que no
podran contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada
por los consejos regionales, consejos provinciales, concejos metropolitanos vy

concejos municipales”.

A continuacion, se detallan las competencias exclusivas y atribuciones principales

del GAD Parroquial Rural segun el Codigo referido.

2.1.1. PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Detallados en el Articulo 65 con respecto a las competencias del gobierno autobnomo

descentralizado parroquial rural.

11
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2.1.2. ATRIBUCIONES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL

v Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural.

v Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

v Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos
de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformas.

v Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de
partidas presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias

lo ameriten

v Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucién y la ley.

v Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion.

v Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno parroquial rural.

v Resolver su participacion en la conformacién del capital de empresas publicas
o mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que

establece la Constitucion y la ley.

v Solicitar a los gobiernos autdbnomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno

parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley.

12
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v Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo
Nacional de Competencias.

v Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural,
de acuerdo al presente Codigo.

v Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autéonomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas
en la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el
debido proceso. En este caso, la sesion de la junta sera convocada y presidida
por el vicepresidente de la junta parroquial rural.

v Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios.

v Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias,
con participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la
conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o
presidenta del gobierno parroquial rural.

v Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastroéficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo.

v Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.

v/ Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de
conflictos, segun la ley.

v Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial,
tendientes a promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el

mejoramiento del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte.

v Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en
mingas o cualquier otra forma de participacidén social para la realizacién de
obras de interés comunitario.

v Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados.

v Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de

su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia.

13



Miércoles 2 de julio de 2025 Edicion Especial N° 340 - Registro Oficial

v Las demas previstas en la Ley

2.1.3. ATRIBUCIONES DE LOS VOCALES LA JUNTA PARROQUIAL
RURAL

v Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial
rural.

v La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural.

v Laintervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias
de participacion.

v Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cdédigo y
la ley.

v Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la

junta parroquial rural.

2.1.4. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE LA JUNTA PARROQUIAL
RURAL

v El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural.

v Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural.

v Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural,
para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo
tendra voto dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano
legislativo y de fiscalizacion.

v Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia
del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural.

v Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento

territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en

14
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el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con
la participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad;
para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificaciéon y
promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucién y la ley.

v Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Coddigo. La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracién de la junta parroquial para su
aprobacion.

v Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse
el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial.

v Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural.

v Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes.

v Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.

v Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural;
asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta,
vocales de la junta y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias.

v Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacion de la junta parroquial rural.

v En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los
canales legales establecidos.

v Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada

parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
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ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional.

v Designar a los funcionarios del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural, mediante procesos de seleccion por meritos y oposicioén, considerando
criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el
debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la
realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion.

v En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un
caracter emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta
parroquial.

v Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural.

v La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para
financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de
servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

v Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos,
de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las
resoluciones que la junta parroquial rural dicte para el efecto.

v Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural.

v Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural.

v Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe
anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas
y control social, acerca de la gestidon administrativa realizada, destacando el
cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi
como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos

unitarios y totales que ello hubiera representado.
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v Las demas que prevea la ley.
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lIl. CARACTERIZACION GENERAL

3.1. ASPECTOS TERRITORIALES

Entre las areas mas destacadas del cantdon Quito, ubicado en la provincia de
Pichincha en Ecuador, se encuentra la Parroquia Rural de Pacto, una zona que ha
atraido la atencién de investigadores y cientificos por esa diversidad caracteristica.
Esta area no solo es conocida por su belleza natural y su importancia geografica, sino
también por su significativa historia. La parroquia de Pacto, configurada en 1936, se
ubica en el noroeste del Distrito Metropolitano de Quito en Pichincha Ecuador, A 70km
de la capital del pais (PDOT, 2021).

Pacto, que forma parte de la Mancomunidad de la bioregiéon del Choc6 Andino. Sus

limites geograficos (Ver ilustracidn 1) y caracteristicas topograficas son las siguientes:

v Norte: Provincia de Imbabura
v Sur: Cantén San Miguel de los Bancos
v Este: Parroquia Gualea

v QOeste: Pedro Vicente Maldonado
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Mapa Ill.1 Limites geograficos
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llustracion 3 Corte altitudinal a-a
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La parroquia, ubicada en las estribaciones occidentales de la cordillera de los Andes,
es un lugar privilegiado que alberga una amplia variedad de ecosistemas, desde
bosques nubosos hasta selvas tropicales. Esta biodiversidad unica ha sido objeto de
estudio para bidlogos, botanicos y ecologistas, quienes han descubierto una rica
gama de flora y fauna (Padilla, 2008). La conservacion de estos ecosistemas es vital

para la preservacién de especies endémicas y para el equilibrio ecoldgico de la region.

La parroquia Pacto cuenta con un clima templado humedo y una temperatura entre
17°C y 20°C, en la que su hidrografia conformada por los rios Pachijal, Mashpi,
Anope, Chirapi, Chulupe, Pishashi y Sune; juega un papel fundamental en los niveles

de humedad del territorio.

3.2. BREVE HISTORIA

Durante la época precolombina, alrededor del 1500 a.C (Lopez, 2010) la parroquia de
Pacto estuvo habitada por diversas culturas indigenas, entre las que destacan los
Yumbos y los Quitus (Padilla, 2008) (Lépez, 2010). Estas civilizaciones dejaron un
legado arqueoldgico significativo que ha sido estudiado por numerosos
investigadores. Los sitios arqueoldgicos en Pacto ofrecen una ventana al pasado,
permitiendo comprender mejor la historia y evolucién de estas culturas antiguas como
los culuncos y petroglifos (PDOT, 2021). Las investigaciones han revelado detalles
sobre su organizacion social, practicas agricolas y creencias religiosas, enriqueciendo

asi el conocimiento sobre las raices culturales de la region.
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Por otra parte, la llegada de la colonizacion espanola trajo consigo modificacion a la
organizacion social y la imposicion de una organizacién econdémica a la que los
Yumbos ofrecieron resistencia. En respuesta, las misiones mercedarias y dominicas
generaron divisiones para controlar el territorio (Lopez, 2010). Este proceso de
division generd la dispersion de los pobladores originarios y con ello la despoblacion

del territorio.

La region estd marcada por vestigios arqueoldgicos como tolas, culuncos vy
petroglifos, asi como nombres de centros poblados como Ingapi y Piripe. Durante el
conflicto entre liberales y conservadores en Ecuador, Pacto fue el escenario crucial
donde las tropas liberales de Eloy Alfaro se enfrentaron al liberalismo oligarquico de
Lednidas Plaza. Tras una sangrienta batalla que debilit6 a ambos bandos, surgié la
iniciativa de solidaridad y se acordd un "pacto de no agresion", que dio nombre a la
parroquia. El proceso de colonizacion de Pacto comenzo en 1890, consolidandose
entre 1900 y 1910. En 1926, se declar6 zona de tierras baldias para colonos, y para
1930 se establecio oficialmente como caserio bajo la parroquia de Gualea. El 27 de
marzo de 1936, Pacto se independiz6 de Gualea y se fundé como parroquia civil,
ascendiendo luego a Gobierno Seccional Autdénomo segun la Ley Organica de Juntas
Parroquiales Rurales y la Constitucion de Ecuador, reflejando la descentralizacion
administrativa del pais. En mayo de 2017, pas6 a conformar, junto con otras cinco
parroquias rurales, la Mancomunidad de la Bio-Regién del Chocé Andino del

Noroccidente de Quito.

Especial atencion, por su incidencia sobre Pacto y otras parroquias de la zona,
merece la creacion de la Administracién Zonal del Chocé Andino en enero de 2024,
como una entidad administrativa descentralizada del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, adscrita a la Secretaria General de Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y Participacion, que abarca las parroquias rurales de Nono, Calacali,
Nanegalito, Nanegal, Gualea y Pacto; y, a través de la cual, se busca impulsar el

desarrollo rural del sector.
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llustracion 4 Linea de tiempo- Hitos historicos
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3.3. ASPECTOS FiSICOS

Pacto se encuentra localizado dentro de la Reserva de Biosfera del Choc6 Andino, en
la zona noroccidental del Distrito Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha,
especificamente a 70 km del extremo noroccidental del cantdon. Esta biorregion es
reconocida internacionalmente como una de las areas biolégicamente mas diversas
del planeta, presentando gran endemismo de flora y fauna. Limita al norte con la
parroquia Garcia Moreno de la provincia de Imbabura, al sur, con el cantén San Miguel
de los Bancos y la parroquia Gualea, al este, con la parroquia Gualea y, al oeste, con
el cantdén Pedro Vicente Maldonado. La parroquia Pacto se extiende desde altitudes
de 440 metros sobre el nivel del mar en las zonas mas bajas, como las cuencas de
los rios Pachijal y Guayllabamba, hasta 1850 metros sobre el nivel del mar en las
zonas mas elevadas (PDOT, 2021). Su clima se caracteriza por ser templado y
humedo, con temperaturas que oscilan entre los 17°C y 20°C. En términos de
superficie, abarca 346,14 km?, y su red hidrografica incluye los rios Pachijal, Mashpi,

Anope, Chirapi, Chulupe, Pishahasi y Sune.

3.3.1. GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

Pacto ha sido objeto de estudios cientificos en los campos de la geologia y la
geomorfologia. Inmersa en el Gran Chocod, la regiéon presenta una variedad de
formaciones geoldgicas fascinantes, incluyendo montanas, rios y valles. Los gedlogos
han investigado la historia geoldgica de la zona para entender mejor la formacion de

los Andes y la actividad sismica en la region. Estos estudios son cruciales para la
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prevencion de desastres naturales y para el desarrollo de infraestructuras seguras y

resilientes.

Es importante mencionar que, por sus aspectos territoriales, Pacto juega un papel en
la prestacion de servicios ecosistémicos a las areas urbanas de Quito, destacando la

interdependencia entre zonas rurales y urbanas (Valencia, 2013)

3.4. ASPECTOS SOCIOCULTURALES

La parroquia Pacto, con su rica diversidad social y cultural, se define por una identidad
comunitaria fuerte y un desarrollo basado en la colaboracién de sus habitantes,
integrados por mestizos, afroecuatorianos, blancos, montubios e indigenas. Esta
comunidad destaca por preservar sus tradiciones a través de practicas como la
"minga" y celebraciones importantes como la fiesta de la Virgen del Quinche,
reflejando el valor de su herencia cultural en la vida cotidiana. Su economia combina
la agricultura, especialmente de cana de azucar, la ganaderia y un turismo en
expansion que se enfoca en la conservacion de su biodiversidad. Estas actividades
economicas, junto con expresiones culturales en el arte y la gastronomia, muestran
la relacion entre los habitantes y su entorno natural, dando paso a un desarrollo
sostenible que aun conserva saberes ancestrales, como la produccidén panelera. En
este contexto, exploraremos en detalle los aspectos que definen la vocacién de Pacto

y sus desafios actuales.

3.4.1. CARACTERISTICAS SOCIALES
POBLACION

Pacto es conocido por tener una poblacion diversa, con una mezcla de grupos étnicos

como mestizos, afroecuatorianos, blancos, montubios e indigenas (Censo 2022).
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ORGANIZACION COMUNITARIA
La parroquia se caracteriza por su organizacién comunitaria fuerte, con asociaciones

locales que promueven el desarrollo y la participacién ciudadana.

COSTUMBRES Y TRADICIONES

La poblacion de la parroquia conserva tradiciones culturales arraigadas como la
‘minga”, que constituye una practica tradicional de reciprocidad andina, que aun se
mantiene en algunos territorios del Ecuador. Sus costumbres y tradiciones incluyen
festividades locales y celebraciones religiosas que reflejan su herencia historica.
Ejemplo de ello es el aniversario de la parroquia, celebrado el 27 de marzo y que,
generalmente, comienza a mediados de mes, durando aproximadamente una
semana.

Las festividades empiezan con la coronacion de la Reina de la parroquia e incluyen
bailes populares con diversos artistas, torneos deportivos, un desfile festivo y una
feria agricola que muestra productos locales de agricultura y ganaderia. La fiesta de
la Virgen del Quinche, en noviembre, también tiene gran importancia para los
residentes. Ademas de esta celebracion religiosa, se destaca la feria ganadera que
comenzo en 2009 el 13 de diciembre. Asimismo, cada domingo se realiza un mercado
de productos basicos en el centro parroquial, que sirve como punto de encuentro para

los habitantes locales.

3.4.2. CARACTERISTICAS CULTURALES

La parroquia de Pacto se distingue por su rica diversidad cultural, resultado de la
mezcla de pobladores mestizos, afroecuatorianos, blancos, montubios e indigenas, lo
que enriquece su identidad y tradiciones. Elementos como la practica de la "minga”,
festividades locales como el aniversario de la parroquia y la fiesta de la Virgen del
Quinche, reflejan la herencia cultural de sus habitantes. La produccion de panela,
aguardiente y guarapo es central no solo para la economia local, sino también para
las celebraciones que refuerzan los lazos comunitarios. A pesar de la disminucion de
la artesania tradicional ante la llegada de productos importados, el arte y la produccion
artesanal, como tejidos y esculturas en madera, siguen siendo simbolos del

patrimonio cultural de Pacto. Ademas, los saberes ancestrales sobre medicina
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tradicional y el uso de plantas, transmitidos a lo largo de generaciones, subrayan la

conexion entre la comunidad y su entorno natural.

ARTE Y ARTESANIA

La cultura local se refleja en sus expresiones artisticas y artesanales, que incluyen
tejidos, ceramicas y tallados tradicionales. Histéricamente se han creado artesanias
utilizando fibras y materiales naturales obtenidos del bosque. Entre estas se destacan
las chalas y canastas hechas con bejucos, tejidos con cabuya, y esculturas de
madera. Sin embargo, esta practica artesanal ha declinado debido a la falta de
viabilidad econdmica que presenta, y al aumento del uso de productos importados o

de plastico en lugar de los materiales autdctonos de la region.

GASTRONOMIA

La cocina tradicional de la zona es una expresion clara de la conexion entre la
poblacion local y su territorio. Los platos tipicos de la parroquia se preparan utilizando
ingredientes como yuca, palmito, mani, platano verde, y gallina criolla, entre otros.
Estos alimentos, por su facil produccién en el entorno local, han adquirido un papel
central e indispensable en la dieta de la poblacidn, estableciendo asi una estrecha

relacion entre los habitantes de la parroquia, la agricultura local y el entorno natural.

Pacto se distingue por su diversidad cultural, su historia arraigada en la colonizacion
y su economia que combina la agricultura tradicional con un creciente sector turistico.
Estas caracteristicas forman parte integral de su identidad y delinean su vocacion

actual como una comunidad en desarrollo que valora su patrimonio cultural y natural.

RELIGION
En la parroquia de Pacto hay registros importantes que resaltan la devocion de
muchos de sus pobladores a la Virgen del Quinche, sobre esta devocion se celebran

festividades tradicionales desde la época colonial. (Lépez, 2010)

SABERES ANCESTRALES

Conocimientos sobre técnicas y botanica se alojan en tradiciones de medicina
tradicional, el uso de plantas, que versa también en la gastronomia, han sido
transmitidos entre generaciones. En Sahuangal, uno de los barrios de Pacto, se han
identificado 23 plantas de uso medicinal cuyo conocimiento de uso se aloja en

mujeres mayores y ancianos. (Guadalupe, 2021)
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SABERES PRODUCTIVOS

La produccion de cafia de azucar en Pacto es mucho mas que una actividad
economica; es un pilar de la identidad cultural de la comunidad. Estos saberes
ancestrales, transmitidos de generacion en generacion, abarcan desde la seleccion y
siembra de las mejores semillas hasta la cosecha y la elaboracién de productos
tradicionales como la panela, el aguardiente y el guarapo. Los agricultores de Pacto
han perfeccionado la seleccion de semillas y la siembra en terrenos meticulosamente
preparados, utilizando métodos tradicionales que incluyen abonos organicos y
practicas de rotacion de cultivos, reflejando un profundo respeto por la tierra y sus

ciclos naturales.

La cosecha de la cafia es un evento comunitario significativo, donde el trabajo manual
con herramientas tradicionales como los machetes se convierte en una celebracién
colectiva del esfuerzo y la tradicidon. Los conocimientos de los cortadores de cafna son
esenciales para asegurar que la cafa tenga el nivel 6ptimo de madurez y dulzura. La
elaboracion de la panela, un endulzante natural, se realiza en trapiches comunitarios,
donde el saber hacer de los maestros paneleros es una manifestacion de arte y
técnica. La produccion de aguardiente y guarapo también es destacada, con procesos
de fermentacién y destilacion que han sido dominados por los habitantes de Pacto a
lo largo del tiempo. Estas bebidas no solo son parte de la economia local, sino que
también juegan un rol central en las festividades y celebraciones comunitarias,

reforzando los lazos culturales y sociales.

3.5. ASPECTOS ECONOMICOS

En el area rural del DMQ, incluido Pacto, las principales actividades econdmicas son
el comercio al por mayor y menor, la industria manufacturera, y la agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca; se detallan algunas de ellas.

3.5.1. AGRICULTURA Y GANADERIA
La agricultura y la ganaderia en la parroquia Pacto representan las principales
actividades econdmicas, sostenidas por la produccién de cafia de azucar, café, cacao,

frutas tropicales y productos lacteos. Estas actividades son fundamentales para la

economia local, generando empleo y garantizando la seguridad alimentaria de la
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comunidad. Sin embargo, el sector agricola enfrenta desafios relacionados con la baja
tecnificacion, el limitado acceso a mercados y la degradacién del suelo, que restringen
su productividad. La infraestructura deficiente y la falta de formacién técnica en
practicas sostenibles limitan la capacidad de los productores para mejorar sus
rendimientos y generar valor agregado, afectando su competitividad en mercados

mas amplios.

Desde una perspectiva econdmica, la modernizacion de la agricultura y la ganaderia
en Pacto podria generar un impacto positivo significativo en la economia local
mediante la creacion de nuevas oportunidades de empleo, tanto en la produccién
como en la transformacién de productos agricolas. La integracion de practicas
agroecologicas permitiria mejorar la sostenibilidad del uso del suelo, al tiempo que se
incrementa la eficiencia de la produccion. La diversificacion de cultivos y la adopcién
de tecnologias mas limpias podrian reducir la dependencia de la cafia de azucar,
diversificando los ingresos de los productores y mitigando los riesgos econémicos
asociados a la fluctuacién de precios en los mercados agricolas. Sin embargo, se
requiere de inversiones en infraestructura rural, acceso a financiamiento y formacion
técnica para mejorar las capacidades productivas de los pequefios agricultores y

ganaderos.

La integracidon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la planificacion
agricola y ganadera de Pacto es esencial para asegurar un desarrollo rural inclusivo
y sostenible. Los ODS 2 (Hambre Cero), 8 (Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico) y 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres) ofrecen un marco para promover
practicas agricolas que respeten los limites ecoldgicos del territorio, mejorando la
seguridad alimentaria y el bienestar de la comunidad. A través de la adopcién de
técnicas de agricultura regenerativa y ganaderia sostenible, se puede fomentar la
preservacion de los ecosistemas y garantizar que el desarrollo econdmico se logre
sin comprometer la biodiversidad ni los recursos naturales. En este sentido, el
fortalecimiento de la economia local mediante la agricultura y la ganaderia sostenibles
puede convertirse en un pilar clave del desarrollo de Pacto, asegurando beneficios

economicos y sociales a largo plazo para la comunidad.
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3.5.2. TURISMO

El turismo en la parroquia Pacto tiene un enorme potencial, particularmente en el
ambito del ecoturismo, debido a la riqueza de sus recursos naturales, incluidos
bosques tropicales y reservas bioldgicas que forman parte del Choc6é Andino. Sin
embargo, su infraestructura turistica es subdesarrollada, lo que limita su capacidad
para atraer y retener turistas. Actualmente, el sector turistico contribuye de manera
limitada a la economia local, siendo la agricultura y ganaderia los principales motores
econémicos. A nivel macroeconémico, el turismo en Pacto tiene la capacidad de
diversificar la economia, contribuyendo al incremento del PIB local y al empleo. Sin
embargo, esto requiere inversion en infraestructura vial y servicios, como hospedaje

y sefalizacion, ademas de fortalecer las capacidades locales para la gestion turistica.

Desde una perspectiva econdmica, el desarrollo del turismo puede generar
importantes efectos multiplicadores en la economia local, mediante la creacién de
empleos directos (guias, servicios de hospedaje, transporte) e indirectos (comercio
local, agricultura para abastecimiento de servicios turisticos). Ademas, el turismo
sostenible puede vincularse con la produccion local, ofreciendo un mercado adicional
para productos agricolas y artesanias, promoviendo cadenas de valor mas robustas.
Es fundamental que las politicas publicas orientadas al turismo consideren incentivos
fiscales y financieros para proyectos turisticos sostenibles, lo que podria generar un
flujo constante de inversion externa. No obstante, la falta de formacidén en gestién
empresarial y turistica es un desafio que necesita ser abordado para que la poblacion

local participe activamente y de manera competitiva en el sector.

El turismo también puede ser un aliado estratégico para la preservacion de
ecosistemas sensibles si se planifica y regula adecuadamente. Desde la perspectiva
de la economia ecoldgica, al establecer marcos normativos que promuevan el
ecoturismo, se puede generar una simbiosis entre el crecimiento econdémico y la
conservacién ambiental, convirtiendo la biodiversidad en un activo que sustenta la
economia local sin degradarla. La planificacion debe considerar la capacidad de carga
de los ecosistemas, implementando regulaciones claras sobre infraestructura y uso
de recursos, mientras se involucra a las comunidades locales en la gestién de
proyectos turisticos. De este modo, el turismo no solo contribuye al desarrollo

economico, sino que también fortalece el compromiso de las comunidades con la
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preservacion de su entorno natural, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y promueve un desarrollo equilibrado que beneficie tanto a la

naturaleza como a la poblacién que habita el territorio.

3.6. ASENTAMIENTOS HUMANOS

L A i . S
v - ¥ A L _f 2
La Parroquia de Pacto se divide en 4 macrozonas, las cuales a su vez se dividen en
23 barrios (GAD Parroquial de PACTO, 2024), incluidas 5 comunas legalmente

constituidas. En la parroquia, el suelo urbano declarado corresponde Unicamente

aquel comprendido en la cabecera parroquial.
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Mapa IIl.2 Asentamientos en la parroquia de Pacto

ASENTAMIENTOS
| BARRICIS
Firipe
Mueve Paclo
Pacto Ceribmy
Lo Delicia
Sanda Teresa
La Wictoria
San Agustin
del Paralso
B ElProgreso
o SanFrancisce
de Pachial
§6  El Trhumle
1T San josé
12 Mashpi
13 Santa Rosa
1 Pachijal
15 Guayabillas
16 Anope
17 ElCastilio
I8 Lalinida
1% Paraguss

o A - i D

a  PactoLoms
b Buenas Alres
& ElPanin

d  Ingapl

e Sabuangal

Elaborado por FUNDESKA ECUADOR
Fuentes: GAD Pacto, Google Earth, Trabajo de Campo, PDOT 2019-2023

3.6.1. SECTORES, BARRIOS Y COMUNAS

En la cabecera parroquial, se identifica un area central donde se agrupan los servicios
publicos y privados esenciales para los diversos barrios. Sin embargo, en el
territorio se identifican varios centros poblados que agrupan la poblacion de la
parroquia y que cuentan con una serie de servicios propios de las urbes. Los
asentamientos aqui identificados presentan complejidades propias de las

agrupaciones humanas con demandas en servicios e infraestructura.

Estos nucleos poblados cumplen una funcion vital en la vida comunitaria, pero
enfrentan retos significativos relacionados con la conectividad vial que afectan el
acceso a servicios esenciales y de emergencia. Para abordar eficazmente estas
problematicas, es necesario reconocer la importancia de los barrios consolidados
como asentamientos urbanos, demarcando sus limites y estableciendo zonas de

transicion entre lo urbano y lo rural.
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Tabla 1 Sectores y barrios

BARRIOS
SECTOR 1

SECTOR 2

SECTOR 3

SECTOR 4

San Francisco

Piripe de Pachijal Mashpi Anope
Nuevo Pacto El Triunfo Santa Rosa El Castillo
Pacto Centro San José Pachijal La Unidn
La Delicia Guayabillas

Santa Teresa

La Victoria

San Agustin del
Paraiso

El Progreso

Paraguas

Fuente GAD Parroquia del Pacto
Elaborado por FUNDESKA ECUADOR

Asi mismo, el reconocimiento de las comunas que conforman la parroquia arrojé la

siguiente informacion:

Tabla 2 Comunas

COMUNAS REGISTRADAS

SECTOR 1 SECTOR 2 SECTOR 3 SECTOR 4

Pacto Loma Sahuangal

Buenos Aires

Paraiso

Ingapi

Fuente GAD Parroquia del Pacto
Elaborado por FUNDESKA ECUADOR

‘En las cabeceras parroquiales, se identifica un area central donde se agrupan

los servicios publicos y privados esenciales para los diversos barrios”

31



Miércoles 2 de julio de 2025 Edicion Especial N° 340 - Registro Oficial

Dentro de este panorama general, se destacan cuatro zonas con caracteristicas y

desafios particulares:

ZONA 1

Se perfila como el corazon de la oferta de servicios en la parroquia, albergando una
amplia gama de instalaciones desde policiales hasta recreativas, de salud, educativas
y comerciales. No obstante, esta zona enfrenta desafios significativos debido a la

extraccion minera que compromete la biodiversidad, la agricultura y el turismo.

ZONA 2

Sirve como enlace vital con la Zona 1, con un énfasis marcado en la agricultura,
resaltando la produccion de panela y otros cultivos. La relacion entre estas dos zonas
fortalece la economia local y la cohesion social, haciendo que la sinergia agricola sea

un pilar comunitario.

ZONA 3

Se distingue por su compromiso con la conservacion y el desarrollo sostenible,
situandose dentro del ACUS Mashpi, Guaycuyacu Sahuangal y conectandose con el
ACUS Pachijal. Esta zona sobresale en la conservacion de biodiversidad y el
desarrollo de turismo de alto nivel, al tiempo que fomenta practicas agricolas

compatibles con la sostenibilidad ambiental.

ZONA 4

Se concentra en la produccion de ganado, aves y porcinos. A pesar de problemas de
aislamiento y conectividad, muestra una fuerte capacidad de organizacion
comunitaria para desarrollar infraestructura necesaria y servicios esenciales. La
mejora en las vias de comunicacion con el nucleo parroquial es crucial para potenciar

las actividades agropecuarias y garantizar seguridad y acceso a servicios basicos.

Para garantizar un desarrollo integral y sostenible de estas zonas, se requiere una
planificacion coordinada que equilibre la necesidad de mejorar conectividad y
servicios con el imperativo de proteger el medio ambiente y apoyar las economias
locales. Este enfoque holistico es esencial para el bienestar y prosperidad de las

comunidades parroquiales.
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El siguiente diagnostico, recoge de forma estratégica la informacion contenida y
resumida en los anteriores PDOT, los cuales han sido contrastados con los
diagndsticos participativos que se realizaron en la parroquia en los meses de marzo
y abril de 2024 en diferentes localidades del territorio, los datos resultantes del Censo
realizado en Ecuador el afio 2022, la Estrategia Quito Rural 2023-2027 y el Plan de
Gobierno del GAD.

Esta actualizacion del diagndstico abarca todos los sistemas tematicos definidos por
la Secretaria Nacional de Planificacion: Fisico Ambiental, Asentamientos Humanos y

Conectividad, Sociocultural, Econédmico Productivo y Politico Institucional.

Al final del diagnéstico, se detallan las principales fortalezas y problemas del territorio,
gue abarcan los hallazgos de los diagndsticos participativos y un analisis estratégico
territorial. Este ultimo ofrece una sintesis de cada componente tematico para facilitar

la comprension del estado actual de la parroquia.

IV.DIAGNOSTICO

4.1. SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas actividades de
la poblacion. El analisis de este sistema es fundamental para garantizar un desarrollo
territorial equilibrado, sostenible y resiliente, que proteja los recursos naturales y

mejore la calidad de vida de la poblacion a largo plazo.
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El analisis del sistema Fisico- Ambiental es fundamental para el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, considerando los rasgos geoldgicos, climaticos, recursos

naturales renovables y no renovables de |la parroquia de Pacto.

4.1.1. RELIEVE

La parroquia de Pacto se situa en la region Andina del Ecuador, en las estribaciones
de la Cordillera Occidental, caracterizada por un relieve montafnoso que varia desde
los 440 metros sobre el nivel del mar en las areas mas bajas (cuencas de los rios
Pachijal y Guayllabamba) hasta los 1850 metros sobre el nivel del mar en las zonas
mas altas (PDOT, 2021).

El relieve de Pacto esta formado por distintas formaciones geoldgicas locales. La
formacion Macuchi consiste en depdsitos vulcanoclasticos andesiticos y lavas en
forma de almohadillas, mientras que la formacién San Tadeo estd compuesta por
conglomerados volcanicos desordenados presentes en las areas mas bajas de la

parroquia.

Los suelos en Pacto probablemente derivan de erupciones previas de volcanes
cercanos como el Pichincha, Pululahua y Cotacachi, y contienen minerales como
aluminio, magnesio, sodio, hierro y manganeso, provenientes de rocas volcanicas
marinas. Cerca de Pacto se encuentran concentraciones de vetas de cuarzo
mineralizado, ocasionalmente asociadas con oro libre, y se identifica mineralizacion

principal como pirita, oro, plata, calcopirita y covelina.

La morfologia del relieve junto con la variabilidad altitudinal y climatica ha favorecido
la diversidad vegetal en Pacto, que incluye especies nativas, endémicas, bosques
secundarios y cultivos diversos. La altitud también permite una agricultura diversa
tanto en las tierras bajas como en las altas, aprovechando recursos forestales
silvestres. La abundancia de agua, influenciada por el relieve, determina la

distribucion de la poblacion y de sus asentamientos.

En suma, la parroquia exhibe una geomorfologia variada que sustenta una rica
biodiversidad vegetal, una agricultura diversificada y la explotacion de recursos
mineros, destacando su singularidad geoldgica y ecoldgica en la region Andina del

Ecuador.
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4.1.2. CLIMA Y METEOROLOGIA

El clima de Pacto se caracteriza por ser Ecuatorial Mesotérmico (Semi-Humedo) y
Tropical Megatérmico (Muy Humedo), con precipitaciones entre 500 y 4000 mm

anuales. Esto influye en la vegetacion boscosa tropical presente en la zona.

En la parroquia, el clima se caracteriza por dos temporadas distintas: una lluviosa,
que ocurre entre diciembre y mayo, y una seca, de junio a noviembre. La precipitacion
anual varia entre 2000 mm y 4000 mm, pero ha mostrado una tendencia a disminuir
en los ultimos anos, afectando los caudales de los rios. Los inviernos son muy

lluviosos y los veranos cortos y poco lluviosos.

La temperatura media anual es superior a 25 °C, con maximas absolutas alcanzando
los 39 °C y minimas de 13 °C, siendo julio y agosto los meses mas calidos. La

humedad relativa es alta, superando el 80%.

La heliofania, o cantidad de horas de sol, varia entre 600 y 1400 horas anuales,
ajustandose especialmente entre los 500 y 1800 metros sobre el nivel del mar, donde

se encuentra la parroquia.

En la parroquia, los residentes notan cambios climaticos recientes, observando que
llueve durante la temporada seca y viceversa. La forma en que se manejan y explotan
los recursos naturales ejerce un fuerte impacto en el clima local. Hay areas en la
parroquia donde se enfrentan problemas debido a la escasez de agua, atribuida
principalmente a la explotacion intensiva de madera, el pastoreo excesivo y practicas

agricolas inadecuadas.

La reduccion de los caudales de los rios y las precipitaciones en Pacto afecta
directamente a los habitantes, ya que repercute en el suministro de agua para usos
domeésticos, ganaderos y agricolas. Ademas, estas variaciones afectan los
microclimas y tienen consecuencias significativas para los ecosistemas locales y los
servicios ambientales que proporcionan. En el centro de la parroquia, donde la
vegetacion boscosa es escasa, el clima tiende a ser mas seco, influenciado por las
practicas actuales de manejo del terreno y sus alrededores, lo cual afecta

directamente las condiciones climaticas actuales.

Esta variabilidad climatica puede impactar a los residentes de diversas maneras,

incluyendo riesgos como deslizamientos de tierra, dafos a infraestructuras viales,
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erosion, desertificacion, inundaciones, sequias, pérdidas de cultivos, problemas de

salud, interrupciones en los servicios publicos, entre otros.

En definitiva, el clima de Pacto es afectado por la variabilidad natural y las actividades

humanas, lo que tiene repercusiones significativas en la vida cotidiana de sus

habitantes y en la salud de los ecosistemas locales.

Problema identificado: EI cambio climatico y la deforestacion causan

deslizamientos e inundaciones por causa del suelo degradado.

4.1.3. COBERTURA VEGETAL Y EL USO DEL SUELO

Se identifican los siguientes tipos de cobertura vegetal del suelo condicionada por

uso.

v

Agricola: incluye cultivos de ciclo corto, cultivos semipermanentes vy
permanentes, suelos en preparacion, y vegetacion natural con plantaciones de
cafia de azucar y arboles frutales como banano, citricos y guayaba.
Representa un porcentaje no especificado.

Agropecuario mixto: ocupa 2979.14 ha del territorio y destaca por la presencia
de cultivos de ciclo corto, pastos cultivados con arboles, miscelaneos
indiferenciados y frutales.

Conservacion y produccion: representada por suelos con vegetacion natural
arbérea humeda, bosques altos en estribaciones de la cordillera y en relieves
continentales influenciados por garua y neblina.

Conservacion y proteccion: incluye bosques nativos, paramos, areas del
estado, vegetacion arbustiva, herbacea y cafna guadua o bambu, abarcando
un total de 80 ha.

Pecuario: incluye areas de pastizales y vegetaciéon arbustiva y herbacea
utilizadas para el pastoreo, miel, pasto elefante, gramalote y otras
combinaciones de plantas.

Pecuario agricola: incluye pasto natural, pastos cultivados y asociaciones de

pastos con usos agricolas y forestales.
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Gran parte del territorio de Pacto, especificamente el 67,96%, se destina a la
conservacion y proteccion, lo que significa que esta cubierto por vegetacién natural.
Este porcentaje incluye aproximadamente 22,584.97 hectareas de bosque humedo y
912 hectareas de vegetacion arbustiva humeda. En términos de uso del suelo, un
12% de la superficie se clasifica como clase Il-V, lo que indica que son suelos
adecuados para la agricultura con algunas limitaciones menores. El restante 88% del
territorio pertenece a las clases VI-VIll, donde predominan suelos con alto riesgo de
erosion y limitaciones significativas o muy severas para la agricultura, siendo mas

aptos para actividades forestales y de conservacion.

En la parroquia, aproximadamente 1,919.25 hectareas se utilizan para fines agricolas,
6.70 hectareas para diversos usos, 103.3 hectareas son cuerpos de agua, y 18.37
hectareas son areas especiales con un uso adecuado, lo que representa el 68.20%

del territorio de Pacto conforme a la capacidad del suelo.

Igualmente, se identifican areas donde el uso actual del suelo no esta en
concordancia con su capacidad de uso. La subutilizacion ocurre cuando las
actividades actuales son menos productivas que el potencial natural del suelo
agrolégico, afectando aproximadamente 2,092.48 hectareas de la parroquia,

destinadas a la agricultura.

Por lo tanto, existe un conflicto de sobreutilizacion del suelo, ya que el uso actual
supera la capacidad de las tierras debido a practicas agropecuarias deficientes,
explotacion de ecosistemas fragiles, escasa conservacion del suelo y falta de
ordenamiento territorial en areas montanosas. Estas condiciones conducen a la

degradacion de los recursos del suelo por sobreexplotacién.

4.1.4. RECURSOS HIDRICOS

El territorio de la parroquia Pacto forma parte de la microcuenca del rio Guayllabamba,
que a su vez pertenece a la cuenca del rio Esmeraldas, desembocando en el Océano
Pacifico. La red hidrica de la parroquia esta compuesta por siete micro- cuencas y
varios drenajes menores que desembocan en el rio Pachijal. Estos rios no solo

modelan el paisaje local, sino que también son fundamentales para el desarrollo de la
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poblacién. Destacan la micro- cuenca del Rio Mashpi, que abarca el 27% del territorio,

y la microcuenca del Rio Chirapi, que comprende el 22%.

Tabla 3 Superficie de las microcuencas

Microcuenca Superficie

Rio Mashpi 929366
Rio Chirapi 743236
Rio Anope 198686
Rio Chulupe 15027

Rio Guaycuyacu @ 341729
Rio San José 197072
Rio Sune 218227
Rio Sune Chico | 103255

Fuente: (Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2013)
Elaborado por FUNDESKA ECUADOR

Estos cuerpos de agua son cruciales no solo para la biodiversidad de la region sino

también para las actividades humanas que dependen de ellos.

En la microcuenca del rio Mashpi, se ha detectado contaminacion debido al uso de
agroquimicos en los monocultivos de palmito, lo cual afecta la calidad del agua y las
especies de peces nativos. Estos vertidos representan un riesgo para la salud de los
habitantes de la zona que utilizan el rio para sus actividades diarias. Ademas, se ha
observado eutrofizaciéon en el rio Mashpi debido a los desechos de las pisciculturas
de especies exoéticas (tilapia), lo cual afecta gran parte de la microcuenca. En otras
microcuencas de la region también se presentan problemas similares, como la
deforestaciéon en areas de recarga y nacientes, la ganaderia en zonas de alta
pendiente que genera sedimentos y el uso de agroquimicos en la agricultura. Estos
impactos han causado una disminucion en la cantidad y calidad del recurso hidrico a

lo largo del tiempo.

Ademas, la microcuenca del rio Chirapi se ve afectada por la contaminaciéon causada
por la actividad minera aurifera, que vierte efluentes con cianuro y mercurio en las
zonas pobladas de Pacto. Esta contaminacién representa una amenaza para la salud
de los habitantes y para el turismo, ya que esta microcuenca tiene la mayor

concentracion poblacional de la parroquia.
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Los recursos hidricos enfrentan riesgos significativos, como la sobreexplotaciéon por
parte de las comunidades asentadas en las cuencas, quienes captan agua
directamente de los cauces mediante sistemas de tuberias sin un control adecuado.
Ademas, la contaminacién de los rios es otro problema grave, causada por descargas
constantes de desechos liquidos y solidos sin tratamiento previo por parte de las
poblaciones locales a lo largo de las microcuencas. La ganaderia intensiva, la
agricultura extensiva y la mineria artesanal contribuyen considerablemente a esta
contaminacion, ya que actualmente no hay programas efectivos de regulacion ni de
mitigacion ambiental para estas actividades (Secretaria de Ambiente del Distrito
Metropolitano de Quito, 2020). A esto se suma el descuido por parte del turismo, una
actividad que, si bien brinda oportunidades econdmicas, también puede llevar a
consecuencias negativas sobre los recursos naturales si no se practica de manera

sostenible.

Segun el Diagnostico Bioecoldgico y Socioambiental de las areas naturales del DMQ
(2010), se ha determinado que el rio Guayllabamba presenta un indice BMWP de 22,
indicando una categoria de aguas muy contaminadas. En contraste, otros rios como
el Anope, Guaycuyacu, Chirapi y Chulupe muestran indices mas altos, lo que indica
una mejor calidad de agua en esas areas especificas. Sin embargo, en general, los
rios fuera de la reserva y cercanos al poblado de Mashpi presentan indices bajos,

evidenciando altos niveles de contaminacion y eutrofizacion.

El promedio del indice de calidad de agua BMWP para todo el territorio de la parroquia

es de 101, lo que corresponde a aguas ligeramente contaminadas.

Confrontar estas amenazas requiere de un enfoque integral que involucre tanto a las
comunidades locales como a las autoridades y entidades encargadas de la gestion
ambiental. Iniciativas como la creacion de areas protegidas, la promocioén de practicas
agricolas y mineras mas sostenibles, asi como la implementacion de programas de
educacion ambiental, son esenciales para preservar estos rios cristalinos que

representan un legado invaluable para Quito y sus habitantes.
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4.1.5. RECURSOS NATURALES AFECTADOS Y LAS RAZONES DETRAS
DE SU DETERIORO

El estado de conservacion de los recursos naturales en la parroquia Pacto es
mayormente bueno, con aproximadamente el 60% del territorio cubierto por bosques.
Sin embargo, estas areas naturales enfrentan presiones significativas debido a la
deforestacion causada por la tala, especialmente de arboles como la balsa, asi como

la expansion de la frontera agricola y la actividad minera.

En las zonas de drenaje menor del rio Pachijal, donde se generan recursos hidricos
de alta calidad, se observan problemas como la tala cercana a las fuentes de muchas
quebradas, la pesca ilegal con métodos como el barbasco y la electricidad, y la
ganaderia en terrenos no adecuados debido a la pendiente del terreno, entre otros.
Estas actividades tienen un impacto significativo en la calidad y cantidad del agua en

esta zona de la parroquia.

La introduccion de especies ganaderas también ejerce presion sobre el suelo debido
al sobrepastoreo y al cultivo de pastos, compitiendo con la fauna nativa y endémica

de la region por los recursos disponibles.

Por otro lado, la microcuenca del rio Chirapi enfrenta graves problemas de
contaminacion derivados de la mineria aurifera. Desde 1995, se han estado vertiendo
efluentes contaminados con cianuro y mercurio procedentes del proceso de
cianuracién en las minas de oro ubicadas en areas pobladas de Pacto, donde ademas
se manejan deficientemente las aguas residuales. Esta contaminacion representa una
amenaza significativa para la salud de los habitantes y tiene un impacto negativo en
el turismo, dado que esta microcuenca alberga la mayor concentracién poblacional

de la parroquia.

En la microcuenca del rio Mashpi, la contaminacion proviene de los agroquimicos
utilizados en los monocultivos de palmito, afectando directamente la calidad del agua
y, por ende, a las especies de peces nativos. También se ha observado cierto grado
de eutrofizacion debido a los desagues de las piscinas utilizadas en la piscicultura de
especies exoticas como la tilapia, afectando ampliamente la microcuenca y
representando un riesgo para la salud de los pobladores que dependen del rio para

sus actividades diarias.
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Las otras microcuencas muestran problemas similares, incluyendo la deforestacion
en areas de recarga y nacientes, la ganaderia en terrenos con alta pendiente que
genera sedimentacion, y el uso de agroquimicos en la agricultura. La mayoria de los
habitantes reconocen que estos impactos han contribuido a una disminucion gradual

tanto en la calidad como en la cantidad de agua disponible a lo largo del tiempo.

4.1.6. ECOSISTEMAS DELICADOS Y OBJETIVOS PRINCIPALES DE
PRESERVACION

La region de la parroquia Pacto se encuentra ubicada dentro de dos "Hotspots" o
areas de alta biodiversidad y endemismo, que son extremadamente vulnerables a las
amenazas. Estas areas son prioritarias para la conservacion global debido a su rica
biodiversidad y la presencia de especies irremplazables que no se encuentran en

ningun otro lugar del mundo (Conservacion Internacional, 2014).

Pacto forma parte de un area de Endemismo para las Aves (EBA) conocida como
Choc6, que alberga la mayor cantidad de especies endémicas de aves en Ecuador.
A nivel local, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del DMQ reconoce la
importancia ecoldgica de Pacto y el Noroccidente, clasificando el uso del suelo en

zonas de Conservacion y Uso Sustentable.

Varios instrumentos destacan la relevancia dePacto para la conservacion de la
biodiversidad y la sostenibilidad del DMQ, lo cual ha motivado iniciativas locales e
internacionales para promover la conservacion y el uso sostenible del territorio en esta

area.

Pacto es una de las parroquias mas biodiversas del Distrito Metropolitano de Quito,
beneficiandose de factores biofisicos unicos y condiciones climaticas favorables de la
biorregion del Choco. A pesar de la presion por actividades como la deforestacion
para la expansion agricola y minera, asi como la contaminacién en algunas
microcuencas, existen areas conservadas significativas como el Bosque Protector

Mashpi y otras reservas privadas en las zonas menos accesibles del territorio.

Dos areas protegidas dentro de Pacto forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP): el Bosque Protector Mashpi y el Bosque Protector Pishashi. Estas

areas desempefian un papel crucial en la conservacion de ecosistemas estratégicos

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 340 Miércoles 2 de julio de 2025

y en la provision de servicios ambientales como la proteccion de fuentes de agua y la

biodiversidad.

El estado general de conservacion de los recursos naturales en Pacto es bueno, con
aproximadamente el 50% del territorio cubierto por bosques. A pesar de los desafios,
la comunidad local ha liderado la declaracion de estas areas protegidas, apoyando
iniciativas de conservacion voluntaria que contribuyen a la conectividad de

ecosistemas a mayor escala.

Los ecosistemas de Pacto, que incluyen bosques siempreverdes montanos y
premontanos, abarcan una superficie total de 16,565.44 hectareas. Sin embargo,
estos ecosistemas enfrentan amenazas significativas, y la vulnerabilidad de los

bosques es alta debido a las presiones mencionadas anteriormente.

4.1.7. DESAFIOS, SUSCEPTIBILIDAD Y RIESGOS

Mapa IV.1 Mapa de riesgos
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Elaborado por: FUNDESKA

Desde el punto de vista de los riesgos naturales predominan los fendmenos
geodinamicos debido a la ubicacion de la parroquia en la cordillera de los Andes.

Ademas, se enfrenta a amenazas derivadas de la mineria ilegal, que opera sin los
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permisos necesarios ni ha cumplido con los procesos adecuados de consulta y
participacion ciudadana, ni cuenta con la licencia metropolitana uUnica para ejercer
actividades econdmicas (LUAE). Las actividades mineras ilegales conllevan varios

problemas, que incluyen o podrian significar:

L

Contaminacion de fuentes de agua, rios y quebradas
Deforestacion

Destruccion de ecosistemas vulnerables y en peligro
Pérdida de areas agricolas aptas

Impactos negativos en la salud humana
Preocupaciones de seguridad

Deterioro del paisaje

Division social

Impactos en el tejido social comunitario

Reduccion del turismo debido a la destruccion de habitats ecoldgicos

O S SR SRR SN

Incremento de la prostitucion

4.1.8. RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS

La parroquia se encuentra en la cordillera de los Andes y enfrenta riesgos naturales,
especialmente geodinamicos. Ademas, la mineria ilegal es una amenaza importante,
con impactos como la contaminacion del agua, deforestacion, destruccidn de
ecosistemas, pérdida de areas agricolas, problemas de salud y seguridad, deterioro
del paisaje, division de la poblaciéon, destruccién del tejido social, disminucion del

turismo y aumento de la prostitucion.

En cuanto al manejo de desechos sélidos, solo la zona de la cabecera parroquial tiene
servicios de recoleccion, mientras que las comunidades mas lejanas deben enterrar
los desechos organicos y quemar el resto, lo que causa contaminacion del aire y
afecta la salud de las personas involucradas. Estas actividades antropicas muestran
una falta de prevision en el manejo de residuos sélidos. Ademas, la extraccién de
minerales y las concesiones mineras en la zona son preocupantes. Existen también
amenazas de incendios y lahares, aunque la parroquia no presenta susceptibilidad a

inundaciones a pesar de las épocas lluviosas.
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Las actividades humanas en la zona presentan un impacto significativo con amenazas
de magnitud media y alta para el entorno natural, reflejando una falta de prevision en

las medidas necesarias de gestion, reciclaje y reutilizacion de los residuos solidos.

Entre las actividades que mas preocupan a la poblacion estan la extraccion de
minerales y las concesiones mineras en la zona, incluyendo la mineria artesanal.
Ademas, se registran amenazas de incendios forestales, con aproximadamente el
51,03% del territorio con alta susceptibilidad debido a la erosién del suelo. Existe
también riesgo de lahares, aunque la probabilidad de amenaza es baja, afectando
aproximadamente 87,69 hectareas. Las inundaciones son otra amenaza,
especialmente en temporadas de lluvias, afectando taludes y causando cierres viales

debido a las pronunciadas pendientes del area de Pacto.

DIAGNOSTICOS PARTICIPATIVOS

Los resultados de los diagndsticos participativos muestran las principales
preocupaciones de los habitantes de la parroquia respecto de los riesgos
antropogénicos y naturales que afectan su territorio. Entre los riesgos antropogénicos
destacan el uso indebido de agroquimicos en la agricultura, que puede contaminar el
suelo y las fuentes de agua. También preocupa la deforestacion y cambio de uso del
suelo, que aumentan el riesgo de deslizamientos de tierra y pérdida de biodiversidad.
La contaminacion de fuentes de agua por descargas de aguas residuales sin
tratamiento adecuado es otra preocupacién grave, debido a la amenaza de
propagacion de enfermedades relacionadas con el consumo de aguas contaminadas.
Ademas, los incendios forestales, causados por actividades humanas negligentes o
guemas descontroladas, representan una amenaza significativa para la seguridad de

los habitantes y la biodiversidad local.

Los habitantes de la parroquia ademas, muestran profunda preocupacion por diversos
riesgos naturales. Entre estos, destacan los deslaves y deslizamientos de tierra,
exacerbados por la topografia montafiosa y la deforestacion, especialmente
peligrosos durante épocas de lluvias intensas. La alta pluviosidad representa otro
riesgo significativo, capaz de causar inundaciones que afectan viviendas, bienes
materiales y servicios esenciales. Las inundaciones por desbordamiento de rios y

quebradas son una amenaza constante, especialmente en areas urbanas y de baja
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altitud. El cambio climatico afiade una capa adicional de preocupacién, con patrones
climaticos impredecibles como sequias prolongadas o periodos de calor extremo que
pueden comprometer la seguridad alimentaria y el suministro de agua potable.
Finalmente, el riesgo de aluviones y desbordamientos de rios preocupa por los
posibles dafios a la infraestructura vial, la interrupcién de servicios de transporte y el
peligro para la vida y seguridad de los habitantes locales. Estos riesgos resaltan la
necesidad urgente de estrategias de mitigacion y adaptacién para proteger a la

poblacion y sus recursos frente a estos eventos naturales.

4.2. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
CONECTIVIDAD

Tanto en la cabecera parroquial, asi como en los asentamientos en proceso de

consolidacion, se ha observado un crecimiento espontaneo e irregular. Dicha
expansion carece de una planificacion previa, lo que ha desencadenado multiples
problemas relacionados con la provision de servicios basicos, dificultades en la
regularizacion de predios, y limitaciones en la ejecucién de planes de mitigacion y

contingencia ante emergencias.
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Este crecimiento sin direccion ha generado que infraestructuras fundamentales para
la comunidad, como Unidades de Policia Comunitaria (UPC), centros Casa Somos,
escuelas y centros de salud, se encuentren dispersas y en ocasiones, inaccesibles
para una parte significativa de la poblacion. Esto representa un desafio critico para

asegurar el bienestar y la seguridad de sus habitantes.

Una parte importante de la poblacién se concentra en la Zona 1 (Ver mapa V.1), donde
se ubica la cabecera parroquial. La presencia de servicios genera y promueve la
concentracion de la poblacion. Sin embargo, otros centros poblados en proceso de
consolidacion, aparecen con importante presencia poblacional como Pachijal, Santa
Teresa, Sahuangal, entre otros. La zona evidencia porcentaje mas alto de poblacion

dispersa.

4.2.1. USO Y OCUPACION DEL SUELO

El territorio de la parroquia Pacto se organiza en cuatro zonas (Ver mapa V.1) con
diferentes usos del suelo: una zona administrativa centralizada, areas de produccion
agricola, zonas agropecuarias y zonas de preservacion de biodiversidad con
actividades turisticas. La zona administrativa concentra servicios y actividades
mineras, lo que genera un flujo importante de personas y recursos hacia este nucleo.
Las zonas agricolas y agropecuarias, especializadas en la produccién panelera,
lacteos y carne, estan ubicadas en areas periféricas, mientras que las zonas de
conservacion ecoldgica, clave para el ecoturismo, rodean gran parte del territorio.
Esta configuracién evidencia un desarrollo econémico diversificado, pero fuertemente

dependiente de productos agricolas especificos.

El principal desafio territorial radica en equilibrar el desarrollo productivo con la
conservacion ambiental, ya que las actividades agricolas y mineras estan en
proximidad a areas de preservacion ecoldgica. Ademas, la concentracion de servicios
en la zona administrativa crea desigualdades en el acceso a infraestructura y servicios
basicos en las areas mas alejadas. Para garantizar un desarrollo sostenible y
equitativo, se requieren mejoras en la conectividad e infraestructura, diversificacion
economica, y la adopcidon de practicas agricolas que no comprometan la

biodiversidad, promoviendo una integracién armoénica entre el desarrollo econémico
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y la conservacion del entorno natural, a continuaciéon, una ampliacion sobre las

caracteristicas de estas zonas:

Mapa IV.2 Zonas identificadas

Zona administrativa,
cabecera parrmoguial

L Zona de
3 peadominancia
agricola

Zona de presenvacion
de la biodiversidad

Zona Agropacuaria,
agricea ganadena

Elaborado por: FUNDESKA

ZONA 1
Caracteristicas:

v Concentracion de servicios urbanos.

v Extraccién minera - Afecta la biodiversidad, la agricultura y el turismo.
Estrategias

Implementar regulaciones mas estrictas sobre la mineria para proteger los

ecosistemas y actividades econémicas.

Fortalecer la economia local a través de inversiones en turismo eco-sostenible,

educacion ambiental y promocidn de practicas agricolas sostenibles.
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ZONA 2
Caracteristicas:

v Predominio del sector agricola, especialmente la produccion panelera y

cultivos complementarios.
Estrategias:

v Mejorar las vias de conexiéon con la Zona 1 para fomentar la economia y el
acceso a servicios.
v Apoyar a los agricultores con asistencia técnica y acceso a mercados para

promover practicas agricolas sostenibles y diversificadas.

ZONA 3
Caracteristicas:

v Riqueza en biodiversidad dentro del Area de Conservacion y Uso Sustentable
(ACUS).

v Desarrollo de proyectos de conservacion, observacion de aves y turismo.
Estrategias:

v Promover el turismo de conservacion y educacion ambiental como ejes
centrales de desarrollo.

v Alianzas con reservas privadas Yy organizaciones para fortalecer la

conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.
v Incentivar practicas agricolas que sean compatibles con la conservacién del

medio ambiente.
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Mapa V.1 Areas de proteccién
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Fuente 1 Las areas protegidas del Distrito metropolitano de Quito

ZONA 4
Caracteristicas:

e Enfoque en la produccion ganadera, avicola y porcina.
Estrategias:

v Mejorar infraestructuras viales para conectar esta zona con centros urbanos,
facilitando el comercio y el acceso a servicios.

v/ Promover sistemas de produccion agropecuaria sostenible que mejoren la
eficiencia y reduzcan el impacto ambiental.

v Fomentar la organizacion comunitaria para el desarrollo de servicios e

infraestructuras a través de colaboraciones.

TRANSVERSALMENTE EN EL TERRITORIO
v Para todas las zonas, es importante desarrollar e implementar un plan de

gestion territorial que contemple:

v La definicion de limites claros para la expansion urbana y una zona de

transicion a lo rural, preservando espacios para la agricultura y la conservacion.
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v La mejora y ampliacion de las vias de comunicacion entre las zonas,
especialmente para asegurar el acceso a servicios basicos y de emergencia.
v La participacién comunitaria activa en la planificacion y decision sobre el
desarrollo de su territorio, asegurando que atienda sus necesidades y

potencialice sus fortalezas.

El éxito en la gestion de estos espacios radica en la capacidad de integrar las
necesidades de conservacion del medio ambiente con el desarrollo econémico y

social, en el marco de la sostenibilidad y la inclusion.

4.2.2. CATEGORIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS EXISTENTES

En la cabecera parroquial y en los asentamientos en proceso de consolidacion de
Pacto, se ha observado un crecimiento espontaneo e irregular. Esta expansion carece
de planificacion previa, lo que ha desencadenado multiples problemas relacionados
con la provision de servicios basicos, dificultades en la regularizacion de predios y
limitaciones en la ejecucion de planes de mitigacidn y contingencia ante emergencias.
La falta de direccién en el crecimiento ha resultado en infraestructuras fundamentales
para la comunidad, como Unidades de Policia Comunitaria (UPC), centros Casa
Somos, escuelas y centros de salud, que se encuentran dispersas e inaccesibles para
una parte significativa de la poblacién, representando un desafio critico para asegurar
el bienestar y la seguridad de los habitantes.
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Mapa IV.2 Categoria de centros poblados
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Elaborado por: FUNDESKA

4.2.3. ESTADO ACTUAL DE LAS VIVIENDAS

La caracterizacion y analisis del estado de las viviendas y los servicios basicos en

Pacto son cruciales para el disefio de politicas publicas orientadas a la mejora del
bienestar y calidad de vida de sus habitantes. En este capitulo, se presenta un
diagndstico detallado de la situacién actual, abarcando tanto aspectos cuantitativos

como cualitativos de las viviendas, asi como un analisis del déficit habitacional en la
zona.
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Segun los ultimos datos recopilados, en Pacto se identifican un total de 1298
viviendas, distribuidas en 1282 viviendas particulares y 16 viviendas colectivas. Esta
informacion es fundamental para entender la distribucion y tipologia habitacional en

la zona.

v DEFICIT HABITACIONAL
Entre los afios 2010 y 2022, se observd un incremento en el déficit habitacional,
pasando de un 71.4% a un 73%. Esta tendencia alza denota una creciente
problematica en cuanto a la capacidad de la zona de proveer viviendas adecuadas a
sus habitantes.

Especificamente en el sector rural, el déficit habitacional cualitativo alcanza un
preocupante 52.2%, mientras que el déficit por area presenta un 20.8%. Estos datos
reflejan urgentes necesidades de intervencion para asegurar viviendas dignas y

adecuadas para la poblacién.

CARACTERIZACION DE LA VIVIENDA
La materialidad predominante en las construcciones habitacionales presenta una

variada distribucion que refleja las practicas y recursos disponibles

v CUBIERTA

e 82.7% se compone de Planchas de Zinc.
e 10.2% corresponde a Losa de Hormigon.
e 5.2% tiene techo de Fibrocemento.

e 0.4% utiliza Palma u otro material.

v PAREDES EXTERIORES

e 63.1% de las viviendas usan paredes de hormigén o ladrillo.
e 35.4% estan construidas con paredes de cana revestida.

e 0.2% utiliza panel prefabricado.

e 0.2% esta hecho de adobe o tapial.

e Un 0.1% posee paredes de madera.
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Cabe recalcar, que levantamientos territoriales internos realizados por el GAD de
informacion sobre la calidad de las viviendas ha evidenciado que existen algunas
diferencias con la informacion del censo 2022. Por ejemplo; en segundo lugar
predominan paredes de madera mientras que las paredes de cafa se encuentran en

un tercer lugar seguido por prefabricado y tapial

MATERIAL PREDOMINANTE DEL PISO
e 36.8% de las viviendas tienen suelo de tabla sin tratar.
e 36.1% utiliza ladrillo 0 cemento.
e 23.9% presenta ceramica, baldosa o vinil.
o 1.4% tiene piso de tierra.
o 1% esta compuesto por cafia sin tratar u otro material.

e 0.8% incorpora duela, parquet, piso flotante u otro.

IMPLICACIONES Y RECOMENDACIONES

El diagnostico demuestra la urgente necesidad de abordar tanto el déficit habitacional
cuantitativo como cualitativo en Pacto. La mejora en la calidad y cantidad de viviendas
disponibles debe ser wuna prioridad para las politicas publicas. Algunas

recomendaciones incluyen:

Promover programas de construccidén y mejora de viviendas enfocados en sectores

con mayor déficit.

Fomentar el uso de materiales duraderos y sustentables para la construccion y

mejoramiento de viviendas.

Implementacion de estrategias para facilitar el acceso a servicios basicos en todas

las viviendas, abordando el déficit cualitativo.

Este analisis debe servir como base para la implementacion de politicas precisas y
efectivas que mejoren de manera significativa la situacion habitacional en Pacto,

enfocandose tanto en los aspectos cuantitativos como cualitativos de la vivienda.
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4.2.4. MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

Existe un significativo déficit en el sistema de transporte dentro de la parroquia, asi
como en las conexiones con otras ciudades o parroquias. Esta carencia se manifiesta
tanto en la dificultad de traslado entre los extremos de la parroquia hacia su cabecera,

como en la conexion desde Pacto hacia otras localidades.

En cuanto a los desplazamientos hacia Quito desde Pacto, los servicios de autobus
son limitados, ofreciéndose una ruta cada tres horas hasta las 18:00 horas. Este
recorrido tiene una duracion aproximada de dos horas y un costo estimado de $3.75

dolares.

Para los viajes dentro de la misma parroquia, la situacion no es menos complicada.
Los residentes tienen la necesidad de recurrir a servicios privados, como taxis o
camiones colectivos, para poder llegar a la cabecera parroquial. Esto es
especialmente evidente para aquellos que viven en zonas mas alejadas, como
Guayabillas y Sahuangal. A pesar de tener una conexion relativamente mejor, el

acceso al centro poblado de Pedro Vicente Maldonado sigue siendo un desafio.

En resumen, la ineficiencia y la escasez de opciones de transporte publico afectan
considerablemente la movilidad de los habitantes de la parroquia, limitando su
capacidad para desplazarse tanto internamente como hacia destinos fuera de la

parroquia.

Esta falta de transporte y conexion, genera ademas problemas en la industria de la
leche, ubicada en el sector 4, puesto que muchas veces se ha perdido la produccion
por no alcanzar a llegar a tiempo a la pasteurizadora, ubicada en el centro poblado

de Pedro Vicente Maldonado.

CONECTIVIDAD VIAL

La conectividad vial en el contexto del desarrollo territorial ecuatoriano es un aspecto
fundamental que promueve el acceso a servicios basicos, fomenta el comercio y
facilita la movilidad de la poblacién, en linea con las normativas establecidas en la
Constitucion de 2008 y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). En la parroquia de Pacto, la conectividad vial enfrenta

serios desafios, lo que limita el desarrollo econémico y social de la comunidad. Sin
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embargo, es crucial para el progreso local, ya que una red vial adecuada no solo
mejora el acceso a mercados y servicios, sino que también impulsa el turismo y la
produccion agricola. Al mismo tiempo, las caracteristicas geograficas y ecolégicas de
Pacto requieren un enfoque que contemple la preservacion del medio ambiente,
asegurando que la planificacién vial contribuya tanto al desarrollo econémico como a

la conservacion de su rica biodiversidad.

v INFRAESTRUCTURA VIAL EXISTENTE

Mapa IV.3 Categorizacion vial de Pacto

:.1; TRCAL PRINTF &L AL

&) vin s et TG
T reTTD GEMTRD RAEASNGAL

‘L:_'._ Vi EXTTE SR D05 TRENMCION
v AT AL BANTA R

T win Soouseams racTo
| PRl AL EMERCERCA

R WACTNTE
Bl ISRLADS

T
-y [+

i F ECTIITA LA DELICA. WA

TRl T

EETHnAI A (H LAS CASEAIAG
CANCIPE, LA LIBDOR, SAHTA MOSAL

AR MIGAEL CF
LTS BANC I ESEHTFTA BACHOE ARES. | FL PARAI

Elaborado por FUNDESKA Ecuador

ESTADO DE LAS ViAS ACTUALES

Actualmente, Pacto cuenta con una red vial de 200 km' que conectan al 85% de las
comunidades. Las vias principales que conectan los centros poblados de Pacto son
mayoritariamente de terraceria, con algunos tramos pavimentados, especialmente
cerca de la cabecera parroquial. La calidad de estas vias varia significativamente,
presentando problemas como baches, erosion y falta de sefalizacion adecuada.
Estas condiciones dificultan la movilidad, aumentando los tiempos de viaje y los

costos de mantenimiento de los vehiculos. Durante la temporada de lluvias, muchas

1 Informacion referida por Gobierno Autonomo Descentralizado de Pacto
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de estas vias se vuelven intransitables, lo que afecta gravemente la movilidad vy el

transporte de productos agricolas.

VIAS DE CONEXION ALTERNATIVA

Las localidades de Sahuangal, Guayabillas y Pachijal, debido a su mayor proximidad
y mejores rutas hacia San Miguel de los Bancos, han desarrollado una conexion mas
fluida con este centro urbano. Esto ha generado una dependencia hacia San Miguel
de los Bancos, relegando a la cabecera parroquial de Pacto como un nodo secundario
en términos de conectividad vial. La falta de vias directas y en buen estado hacia

Pacto desde estas localidades contribuye a la desconexion interna de la parroquia.

MOVILIDAD Y ACCESO

La falta de vias pavimentadas y bien mantenidas limita el acceso de los habitantes a
servicios esenciales como salud y educacion. Las ambulancias y otros vehiculos de
emergencia enfrentan serias dificultades para llegar a las comunidades mas alejadas,
poniendo en riesgo la vida de los habitantes en situaciones criticas. Asimismo, los
estudiantes tienen problemas para asistir reqularmente a las instituciones educativas,

lo que afecta su rendimiento académico y oportunidades futuras.

DESARROLLO Y OPORTUNIDADES

La escasa conectividad impacta negativamente en el desarrollo socioeconémico de
la parroquia. Los agricultores, que constituyen una parte significativa de la poblacion,
encuentran dificultades para transportar sus productos a los mercados, resultando en
pérdidas econdmicas y reduccion de ingresos. La falta de acceso a mercados mas
grandes limita las oportunidades de crecimiento y expansion comercial. Ademas, el
potencial turistico de la parroquia, que podria ser una fuente importante de ingresos,
se ve restringido por la falta de infraestructura vial adecuada que facilite el acceso a

las areas de interés natural y cultural.
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IMPACTO AMBIENTAL DE LAS VIAS

La parroquia de Pacto enfrenta desafios significativos en términos de infraestructura
vial, lo que impacta directamente en el desarrollo econdmico y social de la comunidad.
La falta de buenas vias de acceso dificulta la movilidad de los habitantes, limitando
su capacidad para acceder a servicios esenciales como salud y educacién, asi como
para comercializar sus productos agricolas y ganaderos. Las carreteras en mal estado
aumentan los costos de transporte y generan pérdidas econdmicas para los
productores locales. Por lo tanto, la inversion en la mejora y mantenimiento de la
infraestructura vial es crucial para fomentar un desarrollo sostenible y mejorar la

calidad de vida de los residentes de Pacto.

A pesar de estos desafios, muchas de las vias menos desarrolladas en Pacto también
desempefian un papel importante en la conservacién de la biodiversidad. Estas rutas,
en su estado mas natural, operan como corredores ecoldgicos que permiten el
movimiento de especies y la dispersion de semillas entre los diferentes ecosistemas
de la parroquia. Al estar menos urbanizadas, estas vias enmedradas ayudan a
preservar los habitats locales, minimizando la fragmentacion de los ecosistemas y
contribuyendo a la conectividad necesaria para mantener la salud ecoldgica de la
region. Esto es especialmente relevante en un territorio tan rico en biodiversidad como

el Chocd Andino, donde la conservacion de los recursos naturales es fundamental.

La interseccion entre el desarrollo vial y la conservacion ambiental presenta una
oportunidad para implementar enfoques de planificacion territorial que prioricen tanto
la infraestructura como la sostenibilidad. Al disefiar proyectos viales, se debe
considerar la integracion de técnicas que protejan los ecosistemas circundantes,
como la construccion de puentes y pasos de fauna que minimicen el impacto en la
biodiversidad. Ademas, la promocién de un turismo sostenible puede contribuir a
generar ingresos y apoyo local para la conservacion, incentivando a la comunidad a
valorar y proteger su entorno natural mientras se mejora la infraestructura. Asi, la
infraestructura vial no solo debe ser vista como un medio para facilitar el desarrollo
economico, sino también como una herramienta clave para la preservacion del

patrimonio natural de Pacto.
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4.3. SISTEMA SOCIOCULTURAL

La Poblacion de la Parroquia de Pacto de acuerdo al Censo 2022, entrega los
siguientes datos: La poblacion total de la Parroquia es de 3.898 habitantes (INEC,
2022) de los cuales 1964 son hombres, con una representacion del 50,4% y 1934 son
mujeres, con una representacion del 49,6%. Sin embargo, se presentan
incongruencias sobre la poblacion, ya que en reportes como los presentados en el
Informe de Resultados Electorales 2021 del Consejo Nacional Electoral (CNE, 2021),
reporta 2322 votos validos, mientras que los Resultados Finales de las Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 refleja 3289 sufragantes? (CNE, 2023). Por

otra parte, el Diagnéstico es

tratégico del Distrito Metropolitano de Quito, en su Apéndice 2, refleja una proyeccion
poblacion de 5960.33 personas en su proyeccion poblacional (Distrito Metropolitano
de Quito, 2021) mientras el PMDOT 2024-2033 se cifie a la data recolectada por el
Censo 2022. En este documento, a pesar de las variaciones en la data disponible, se
considera el dato del Censo 2022 como dato oficial y rector de todo el documento.
Por tanto, los analisis del presente diagndstico y las propuestas correspondientes
responden al mismo. Sin embargo, es preciso considerar una alternativa al
levantamiento de data local pues, la informacion interna del territorio presume un

numero considerablemente mayor en la poblacion.

2 En Ecuador, el sufragio esta permitido desde los 16 anos.
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4.3.1. DEMOGRAFIA Y POBLACION

La distribucién por segmentos etarios ofrece una vision sobre la estructura
demografica de la comunidad, permitiendo identificar las diferentes necesidades de

los segmentos, por una parte, y por otra, las dinamicas sociales.

Gréfico 1 Distribucion Etaria

POBLACION ,
Adultos mayores Infantil
14% 19%

Adolescentes
11%

Adultos Jovenes adultos

39% 17%

Fuente Censo INEC 2022

Elaborado por FUNDESKA ECUADOR
Composicion por Grupos Etarios
a. Poblacion Infantil (0-11 afos)

- 738 personas (18.9%): Este grupo representa casi una quinta parte de la poblacién

total, indicando una presencia significativa de nifios pequefios y en edad escolar.
b. Poblacién Adolescente (12-17 afios)

433 personas (11.1%): Menor que la poblacién infantil, pero aun considerable. La
disminucion en comparacion con el grupo infantil podria indicar una baja en la tasa de

natalidad o migracion de familias con adolescentes.
C. Poblacion Joven (18-29 afos)

-644 personas (16.5%): Este grupo es crucial para la fuerza laboral y el dinamismo
social de la comunidad. Representa una proporcion significativa, aunque menor que

los adultos mayores.

d. Poblacién Adulta (30-64 afios)
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-1538 personas (39%): Constituye el grupo mas grande, casi el 40% de la poblacién

total. Este grupo es el principal motor econémico de la comunidad.
e. Poblacion Adulta Mayor (65+ afos)

- 545 personas (14%): Un grupo considerable, indicando una poblacion envejecida

que podria requerir mayores servicios de salud y apoyo social.

4.3.2. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS, IMPLICACIONES Y DESAFIOS

DISMINUCION POBLACIONAL

La poblaciéon de Pacto ha fluctuado en los ultimos censos®. Para el 2001 la poblacién
de la parroquia era de 4688, mientras que en el 2010 fue de 4749 personas, esto
significa un aumento del 1.30%, sin embargo, para el 2022 la poblacién registrada en
el censo nacional fue 3898 personas lo que representa una reduccion significativa del

17.92%. Esto puede ser indicativo de varios factores:

a. Migracion: Las personas, especialmente los jévenes, podrian estar migrando

hacia otras areas en busca de mejores oportunidades educativas y laborales.

b. Baja Natalidad: La disminucion en el numero de nacimientos puede estar

contribuyendo a la reduccién general de la poblacién.

C. Envejecimiento: La proporcién relativamente alta de adultos mayores sugiere
que la poblacion esta envejeciendo, lo que también puede estar vinculado a la
disminucidn de la poblacion total a medida que las tasas de mortalidad superan a las

de natalidad.

SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE RECREACION
Con una considerable poblacion infantil y adolescente, es esencial contar con

suficientes escuelas y programas de recreacion para estos grupos. Ademas, en los

3 Cabe recalcar que la parroquia rural de Pacto, no cuenta con sede del Registro Civil, por otra parte,
los datos de nacimientos de habitantes de la parroquia se registran en Quito. En consecuencia, los
datos demograficos difieren a los que se perciben en el territorio pues las demandas de los pobladores,
y del territorio mismo, dificiimente se cubren cuando los proyectos se disefian para una poblacién
inferior a la que existe.
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procesos urbanos y de conectividad debera tomarse en cuenta la movilidad y la

seguridad de los grupos etarios implicados.

EMPLEO Y CAPACITACION

Un problema identificado es que la poblacion joven y adulta, que constituye una gran
parte de la fuerza laboral, no encuentra suficientes oportunidades de empleo y
programas de capacitacion. Esto puede resultar en una mayor migracion y un freno
al desarrollo local, por lo que es crucial abordar estas necesidades para fomentar un

entorno econdmico sostenible.

SALUD Y BIENESTAR

La poblacion envejecida presenta una problematica significativa que requiere una
infraestructura de salud con servicios geriatricos y apoyo social adecuado. El aumento
en la demanda de atencidn médica debido al envejecimiento esta ejerciendo una
presion considerable sobre el sistema de salud. Se sostiene la falta de acceso al
seguro social y la dependencia al seguro campesino reflejados en el PDOT 2019-
2023).

Ademas, los adultos mayores a menudo enfrentan obstaculos para acceder a los
servicios de salud, por la movilizacion, los costos, exacerbando la situacion. Se
identifica la necesidad de implementar enfoques preventivos que retrasen el inicio de
discapacidades y mejoren la calidad de vida, lo cual podria incluir programas de

promocion de la salud y educacién sobre estilos de vida saludables.

PLANEACION URBANA Y DESARROLLO

La disminucion de la poblacién plantea una problematica compleja desde la
perspectiva de la planificacion urbana. Este fendbmeno no solo implica desafios
inmediatos como la gestion de infraestructuras subutilizadas y la adaptacion del
mercado laboral a una poblacion envejecida, sino también la necesidad de desarrollar
estrategias que fomenten el empleo y la atraccion de talento joven. Ademas, se deben
manejar cuidadosamente aspectos relacionados con el uso del suelo y la vivienda

para evitar la decadencia urbana y promover la revitalizacién de areas afectadas por
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el declive demografico. La cohesion social y la calidad de vida también emergen como
preocupaciones centrales, requiriendo politicas inclusivas que fortalezcan el tejido
comunitario y garanticen un entorno urbano dinamico y sostenible para todos los

residentes.

4.3.3. IDENTIFICACION SEGUN CULTURA Y COSTUMBRES CENSO
2022, IMPLICACIONES Y DESAFIOS

La composicion étnica de la poblacion de Pacto es un reflejo de la autopercepcion de
sus pobladores. La identificacion étnica predominante es mestiza, sin embargo, otras
identificaciones indican una diversidad cultural que debe ser reconocida y valorada

en la implementacion de politicas y programas comunitarios.

Grafico 2 Identificacion étnica de la parroquia

IDENTIFICACION ETNICA

Blacos Montubios Indigenas
1% 1% 0%

Mestizos
96%

Fuente Censo 2022

a. Mestizos/as:

-95.7% de la poblacién: La gran mayoria de la poblacion de Pacto se identifica como

mestiza, lo que refleja la tendencia general en muchas regiones de Ecuador.
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b. Afroecuatorianos:

-1.9% de la poblacién: Representan una pequefia pero significativa parte de la

comunidad, lo que sugiere la presencia de diversidad cultural y étnica.

C. Blancos/as:

-1.3% de la poblacion: Una minoria étnica aun menor, pero presente en la parroquia.
d. Montubios/as:

-0.8% de la poblacion: Una comunidad pequeia pero que contribuye a la diversidad

cultural de la region.
e. Indigenas:

-0.2% de la poblacion: La menor representacion étnica en Pacto, reflejando una

presencia indigena minima en esta zona especifica.

Aunque la mayoria de la poblacion es mestiza, la presencia de afroecuatorianos,
blancos, montubios e indigenas destaca la necesidad de politicas inclusivas que

reconozcan y respeten la diversidad cultural.

Programas educativos y comunitarios deben incluir y celebrar la diversidad étnica

para fomentar la cohesién social y el entendimiento mutuo.

4.3.4. SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES

El presente capitulo corresponde al estado de situacion de acceso a derechos

sociales y culturales en la parroquia de Pacto

SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo de la parroquia cuenta con 24 establecimientos, incluyendo
escuelas de educacion general basica (E.G.B), bachillerato y un establecimiento fiscal
en la comunidad de Pachijal. Dos de los tres colegios de ensefianza secundaria se

encuentran en la cabecera parroquial, mientras que el tercero esta en Pachijal. En la
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parroquia también se encuentra la Unidad Educativa 24 de Julio, que ofrece
bachillerato general unificado, y un colegio a distancia privado con especializaciones
en contabilidad y parvularia. Hay un total de 18 escuelas fiscales en la parroquia,

aunque algunas han cerrado en comunidades como La Union y El Castillo.

Todas las escuelas tienen acceso a agua potable, pero las ubicadas en San José,
Santa Rosa, San Francisco y El Triunfo no tienen un servicio adecuado de energia
eléctrica. Solo la escuela en la cabecera parroquial tiene servicios basicos, incluyendo
teléfono. El numero de aulas no es suficiente para satisfacer la demanda, pero
construir mas aulas no es util sin nuevos maestros. Ademas, hay un jardin de infantes
ubicado en Pacto Centro y tres centros estatales de cuidado diario en Pacto Centro,
Ingapi y Pactoloma, financiados por el MIES y el GAD parroquial. La educacion
primaria tiene una cobertura amplia, pero hay déficit de unidades educativas
secundarias, lo que lleva a la desercion escolar y la migracion de jovenes a otras

parroquias o a la ciudad de Quito.

En cuanto al equipamiento, hay déficit de juegos infantiles, bibliotecas y sistema de
alcantarillado. Ademas, no hay oferta de actividades extracurriculares. La educacion
en la parroquia ha sido afectada por la pandemia de COVID-19, ya que el sistema
educativo ha optado por la modalidad virtual para reducir el riesgo de contagio en las
instituciones, pero no todos los estudiantes tienen acceso a internet todos los dias.
Algunos docentes han visitado los hogares de sus estudiantes, pero esto no se aplica
para todos. Las proyecciones de poblacion parroquial muestran un aumento gradual
a lo largo de los afios. El promedio de escolaridad es de 6.8 anos. El indice de
analfabetismo en la parroquia es del 8.89%, siendo mas alto en mujeres (10.07%)
que en hombres (7.87%). Mas del 88% de la poblacién se encuentra en los niveles
basico y primario de educacién, mientras que solo un 6% esta en nivel de bachillerato

y educacion superior.

SALUD PUBLICA

La parroquia Pacto cuenta con dos Subcentros de salud del Ministerio de Salud
Publica y tres Dispensarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Los
Subcentros se encuentran en la cabecera parroquial y en Sahuangal, y el Dispensario
del IESS en el Paraiso, Guayabillas y en Ingapi. Los horarios de atencion médica son
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de lunes a domingo de 8h00 a 16h20, y después de este horario solo se atiende por
el auxiliar de enfermeria. Sin embargo, los fines de semana el personal de los

Subcentros se ve sobrepasado por la cantidad de pacientes, lo que afecta la calidad.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

La garantia de acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento, salud y
educacioén es crucial para abordar la pobreza y fomentar la equidad social. En Gad
Pacto Pichincha, la carencia de infraestructura adecuada y la inversion insuficiente en
servicios fundamentales impactan de manera desigual a las poblaciones, afectando
primordialmente a mujeres y nifas, quienes frecuentemente cargan con las

responsabilidades del cuidado del hogar y la familia.

v Acceso a red de agua Publica 65,5%
v Acceso a electricidad 98,6%
v Alcantarillado 40%

v Recoleccién de basura 76,3%

A pesar de que la cobertura eléctrica ha visto mejoras significativas, con un acceso
del 98,6% en comparacion con datos del Censo 2001, los servicios basicos en
muchos hogares, especialmente en las comunas o zonas mas inaccesibles, son
todavia demasiado limitados. El territorio de Pacto, que alberga 38 comunidades
incluyendo Pacto Centro, ha sido objeto de politicas publicas por parte del DM de
Quito en ambitos como el agua potable, alcantarillado, saneamiento y manejo de
residuos solidos. A lo largo de la ultima década, se han registrado progresos notables,
tales como la incorporacion del entorno rural en las politicas publicas de conservacion
natural, la fundacién de la Mancomunidad del Chocé Andino y el impacto generado
por la Ordenanza de sostenibilidad No. 137. No obstante, solo Pacto Centro disfruta
de una cobertura de agua mediante red publica, representando solo el 65,5% del
acceso a red de agua publica en la region. En las demas zonas, las Juntas

Administradoras de Agua suministran este servicio cobrando una tarifa.
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El alcantarillado y la recoleccion de basura, con coberturas del 40% y 76,3%
respectivamente, resaltan la necesidad de intensificar los esfuerzos para mejorar
estas estadisticas. Estas deficiencias no solo reflejan la realidad de la pobreza que
enfrenta la comunidad, sino también la falta de seguimiento efectivo a los Planes de
Desarrollo de la parroquia respecto a la disponibilidad de servicios. Es imperativo que
las autoridades exploren alternativas viables para compensar estas brechas en los

servicios basicos y, por ende, elevar la calidad de vida de sus habitantes.

SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social en Pacto enfrenta desafios significativos, principalmente debido
a la cobertura limitada en servicios esenciales como salud, pensiones y asistencia
social. Situaciones agravadas por un elevado indice de trabajo informal y barreras
especificas para las mujeres, relacionadas con responsabilidades de cuidado y

maternidad.

A esto se suma la necesidad de una mayor inclusién en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), fundamental para ampliar los beneficios a mas ciudadanos.
Las intervenciones por parte del gobierno y comunidades son cruciales, pero aun
insuficientes para satisfacer estas demandas. Es imperativo fomentar el acceso y la
participacion en los esquemas de seguridad social y salud, a través de la
formalizacion laboral y promoviendo la conciencia sobre la importancia de contribuir

a estos sistemas.

Las politicas actuales, que incluyen varios bonos y subsidios, deben ser expandidas
para asegurar una cobertura mas amplia. Se hace necesario implementar una
estrategia integral que contemple reformas en las politicas de seguridad social,
haciéndolas mas inclusivas y adaptables a las necesidades de la poblacion de Pacto
y destacando la importancia de un esfuerzo conjunto para reforzar este esencial pilar

de proteccién y desarrollo social

PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL
Pacto, en su esencia, alberga una riqueza cultural ancestral invaluable, marcada por

la presencia historica de las culturas Yumbo e Inca, cuyos vestigios continuan
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contando la historia de los pueblos que una vez caminaron por esta tierra. La
evidencia tangible de estas culturas se encuentra inscrita en los petroglifos
diseminados por la region, representando un enigma histérico cuyo significado aun
esta en proceso de desciframiento. Sin embargo, la integridad de este patrimonio
ancestral enfrenta desafios significativos, derivados de la falta de una infraestructura
adecuada para su proteccion, el desgaste natural y el impacto del turismo, lo cual

pone en riesgo su perdurabilidad para futuras generaciones.

LA CONFORMACION CULTURAL ACTUAL DE PACTO

En la actualidad, Pacto se presenta como un crisol de culturas, resultado de la
diversidad de sus colonizadores provenientes de distintas regiones de Ecuador y del
extranjero. Esta mezcla ha dado lugar a una identidad en constante evolucién, donde
se pueden distinguir grupos humanos con intereses y costumbres particulares,

reflejando la riqueza y diversidad de la comunidad.

Grupo 2: La Industria de la Panela - Este grupo esta compuesto por individuos cuya
vida y practicas culturales giran en torno a la produccion de panela, un producto vital

en la economia local y un elemento importante de la identidad cultural de Pacto.

Grupo 3: Preservacion del Medio Ambiente y Biodiversidad - Este sector esta
enfocado en la conservacion ambiental y la biodiversidad, cultivando negocios de
ecoturismo y practicas de agricultura innovadoras y sostenibles, en armonia con la

naturaleza.

Grupo 4: Comunidad Ganadera - Los ganaderos representan una organizacion
comunitaria fuerte y consolidada, cuyas tradiciones y modo de vida estan

profundamente arraigados en la historia y cultura de Pacto.

POBREZA Y DESIGUALDAD
El Gobierno descentralizado de Pacto, a pesar de ser rico en recursos naturales y
poseer un gran potencial agricola y turistico gracias a su biodiversidad, paisajes,

patrimonio arqueoldgico y produccion de alta calidad, enfrenta desafios significativos
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en términos de pobreza. Segun el censo de 2022 (INEC, 2022), los indices de pobreza
son alarmantes, alcanzando el 59,6%, con una poblacién reducida a 3898 personas
desde las 4749 registradas en 2010. De las 2321 personas en situacion de pobreza,
766 hogares estan afectados. Este contexto de pobreza también revela disparidades
de género, con un 60,6% de hombres y un 58,6% de mujeres viviendo en estas

condiciones, lo que destaca la necesidad de intervenciones especificas.

ANALISIS POBREZA CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Las mujeres y nifias de Gad Pacto Pichincha encuentran obstaculos especificos
debido a una serie de factores socioecondmicos y culturales que limitan su acceso a
recursos y oportunidades. La desigualdad de género en el acceso a la educacion
sigue siendo un problema critico, con tasas de abandono escolar mas altas entre las
ninas, parcialmente atribuibles a las expectativas de roles de género y la necesidad

de contribuir al trabajo doméstico o al cuidado de miembros familiares.

En el ambito de la salud, las mujeres enfrentan barreras para acceder a servicios de
salud reproductiva y sexual, lo que repercute no solo en su bienestar sino también en
su capacidad para participar activamente en la economia. Asimismo, las
oportunidades econdmicas para las mujeres estan significativamente limitadas por la
segregacion laboral y la brecha salarial de género, lo que perpetua la pobreza entre

las mujeres y sus familias.

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Los datos obtenidos en los diagndsticos participativos en territorio han revelado que
la poblacién joven de Pacto tiene una baja percepcidn sobre las oportunidades
laborales y de crecimiento en la region. Esta situacion ha generado una tendencia
migratoria hacia grandes ciudades o incluso al extranjero, en busca de mejores
condiciones de vida y desarrollo profesional. Asimismo, los jovenes de Pacto
muestran una clara preferencia por encontrar campos de trabajo alternativos fuera del

sector agricola, reflejando una necesidad urgente de diversificacion econdémico-
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productiva y la creacidon de nuevas oportunidades en el ambito local para retener este

valioso.

44. SISTEMA ECONOMICO-PRODUCTIVO

El presente capitulo se organiza en torno a subsecciones que incluyen la situacion

socioeconomica del Pacto, estrategias de desarrollo empresarial, y la interaccion con
organismos nacionales e internacionales a través del marco de trabajo del Gobierno

Autonomo Descentralizado (GAD).

4.4.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

La parroquia de Pacto, se ha dedicado histéricamente a la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca. La tierra y el clima favorecen el cultivo de productos de la sierra
y la costa, lo que amplia las oportunidades de comercializacion. Ademas de los
sembrios de cafia de azucar, la cria de ganado de carne y leche representa una parte
importante de los ingresos locales y genera empleo. Sin embargo, la poblacion
también identifica otros productos y servicios vitales para el desarrollo de la localidad

y el sustento de las familias, como café, palmito, platano, naranijilla, yuca, aguacate,
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guaba, pitahaya, cacao, zapallo, mani, legumbres y hortalizas, frutas citricas, tilapia,

turismo y pasto.

4.4.1. SITUACION SOCIOECONOMICA Y ESTRATEGIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE EN PACTO

La parroquia de Pacto enfrenta retos significativos con un 59,6% de su poblacién
viviendo en condiciones de pobreza segun el censo del 2022 (INEC, 2022). A pesar
de esta realidad, la regién exhibe un amplio potencial en sectores como la panela, la
agricultura, la ganaderia, y especialmente en turismo especializado y conservacion
de biodiversidad, reconociendo la victoria en la consulta ciudadana contra la mineria

en el Chocé Andino.

Grafico 3 Distribucion de areas econémicas.

Distribucicon de areas economicas

® Panela @ Ganadera = Agro = Forestal = Comércio = Administrativo = Turismo

Fuente Ministerio del Trabajo, Agrupacion de Paneleros, Ministerio de Turismo, Quito sin Mineria
Elaborado por FUNDESKA ECUADOR
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4.4.2. INTEGRACION DE ANALISIS FODA POR SECTOR Y
PERSPECTIVA DE DESARROLLO

SECTOR DE LA PANELA

Distinguido por su tradicion y como principal fuente de empleo, el sector de la Panela
muestra una fortaleza en su capacidad de produccién y distribucion. Sin embargo, la
apatia hacia la diversificaciéon de actividades econdmicas promueve una dependencia
de este monocultivo, mientras que la competencia emergente, particularmente el

turismo especializado, representa una amenaza latente.

SECTOR AGRICOLA

Variado en cultivos como café, cacao, palmito y platanos, este sector posee una
resiliente base productiva con oportunidades de crecimiento y diversificacion. Los
desafios climaticos se erigen como amenazas reales, urgente de politicas de

adaptacion y mitigacion.

SECTOR GANADERO

Su amplia difusion y rol en la economia regional configura una estructura con vasto
potencial. La mejora en procesos de distribucion y logistica aparece como una
oportunidad crucial para el éxito sostenido del sector, mientras que la interaccion con

sectores
competidores y las confusiones logisticas internas son obstaculos para su progreso.

SECTOR TURISTICO

La parroquia busca explotar su potencial turistico enfrentando retos como la escasez
de infraestructura adecuada, un sistema de mercadeo deficiente, y falta de
informacion sobre buenas practicas ambientales y atencion al turista. Existen
conflictos entre la poblacion y propietarios de terrenos con atractivos turisticos,
destacando problemas de acceso en Mashpi. La actividad artesanal ha crecido
espontaneamente, resaltando la elaboraciéon de diversos objetos con materiales

locales, aunque ciertas artesanias como las chalas de mimbre estan en declive.

La parroquia tiene una profunda relacién con su entorno natural, lo que ha llevado a
la erradicacién de practicas como la caceria y expresa una preocupacion unanime por

el impacto de la actividad maderera y minera. Resalta un rico patrimonio tanto tangible
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como natural, con cascadas, reservas de enorme biodiversidad y vestigios
arqueoldgicos vinculados al pueblo yumbo, aunque existe un desconocimiento
general sobre la historia y cultura de la propia parroquia. Parte de la poblacion alberga
colecciones privadas de artefactos arqueoldgicos, pero falta un registro formal y

difusion de estas memorias.

La fragmentacién de ciertas comunidades con el resto de la parroquia, debido a la
deficiente integracion mediante transporte publico, ha resultado en una pérdida de
valores identitarios. Estas comunidades tienden a realizar sus actividades en areas
urbanas cercanas, lo que diluye su conexion con la identidad local. Se propone como
solucion fortalecer el vinculo y conocimiento sobre la historia y cultura yumbo,

incentivando un mayor aprecio por la diversidad cultural y el patrimonio como medio

para enriquecer tanto personal como colectivamente la identidad parroquial.

Tabla 3 Potenciales turisticos de la Parroquia de Pacto, DMQ.

NOMBRE DEL ATRACTIVO TIPO DIFICULTAD
Cascada el gallito de la pefna Natural y arqueologico Baja
Cascada del duende Natural y cultural Baja
Tinas de agua Natural temporal (junio, julio y agosto) | Baja
Reserva el Shamar Natural, treking, cayoning, tubbing Medio
Cascada el rosario Natural Baja
Reserva mariposas y guanas Natural, bosque primario Media
Cascada el progreso Natural observacion de aves Media
Rio Chirapi Natural, balneario y actividades Medio
Rio Pishshi Natural, con sendero Baja
Rio Pachijal Natural Media
Cascada Mariposa Azul Natural observacion de insectos Media
Cascada de Sardinas Natural Media
Cascada Tres Marias Natural Medio alto
Cascada Garganta del Encantador Natural banos relajantes Medio
Rio Mashpi Natural con actividades Bajo
Reserva Amagusa Natural ornitologia especializada Medio
Reserva Pambilifio Natural de observacion de bio @ Medio
diversidad
Reserva Mashpi Natural, el ultimo bosque pluvial de la | Alto
zona
Mashpi Lodge Arquitectura, servicios y naturaleza Alto
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Reserva Sacha Guatusa Experiencial, ornitologia y gastronomia | Medio
Rio y sendero Toali turismo Experiencial Medio
comunitario

Fuente (GAD PACTO, 2024)
Elaborado por 2 FUDESKA ECUADOR

MAPA MACRO DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

T s ek, Cobocn Fumogud
CENITE ST i R S T

v ok 0o e 8
PrOaeroain (o, Genlio ol ACLIS Pucial

e 9 (WP o s hosbversaied
Artwriads Lrnlem § i proletzan ambrial

Fona Ageogmeusrs, sricol panndens
PITRRICTIoN 38 Wi  ClTE

Elaborado por FUNDESKA S.A.S.

4.4.3. SECTOR MINERO VS. DESARROLLO SOSTENIBLE

Con un amplio rechazo comunitario 95,5% hacia la mineria, Pacto se encuentra en la

encrucijada de proteger su biodiversidad versus el aprovechamiento extractivo.

La oportunidad se materializa en la proteccion del Chocd Andino y el desarrollo de

alternativas econdmicas que sean compatibles con su conservacion.

Se debe tener en deferencia, que el Concejo Metropolitano de Quito aprueba
resolucion para proteger el Chocé Andino de manera mas activa frente a actividades
mineras” el 23 de octubre de 2020. Posteriormente el 21 de agosto del 2023 con un
63% de aprobacion gana Quito sin mineria, donde se prohibe cualquier tipo de

actividad minera, en la zona.

Junto a estos antecedentes, hay que tener en consideracién que la industria turistica

genera 12 veces mas empleos de forma directa y de mejor calidad que la industria
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minera, asi mismo la industria turistica mueve otras industrias en el comercio y

servicios locales.

4.4.4. HACIA UN MODELO DE DESARROLLO INCLUSIVO Y
SOSTENIBLE

La realineacion del modelo productivo de Pacto hacia actividades que promuevan un

equilibrio entre el desarrollo econdmico y conservacién ambiental es crucial.

El turismo especializado, junto con la promocion de practicas agricolas y pecuarias
sostenibles, emergen como sectores clave. La capacidad de organizacién y unidad
comunitaria, asi como la resiliencia de Pacto frente a los desafios actuales, auguran
un camino de transformacién hacia una economia inclusiva que valore tanto sus

recursos humanos como naturales.

Esta transicion requiere el consenso de todos los sectores involucrados, la aplicacién
de tecnologias adecuadas para los cultivos y produccion, y una visién compartida que
ponga en el centro el bienestar de sus habitantes sin sacrificar su riqueza natural,
tomando en consideracion que el desarrollo econémico sostenible no solo es una

posibilidad sino una necesidad imperante.

4.4.5. COMERCIO EXTERIOR Y DESARROLLO ECONOMICO

PANELA ORGANICA, CHOCOLATE DE ALTA CALIDAD Y CAFE
Resaltan las estrategias de internacionalizacion y promocion de productos tipicos de
Pacto, sustentados en practicas sostenibles. En donde desde el producto, proceso y

empaque han sido cuidadosamente manufacturados.
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TURISMO ESPECIALIZADO DE GRAN PODER ADQUISITIVO
Se destacan los esfuerzos por promover un turismo que capitaliza la rica biodiversidad

y cultura, apuntalado por colaboraciones con organismos como Pro Ecuador.

DESAFIO

En este aspecto, el desafio recae en posicionar y establecer pacto como un destino
turistico unico de alto estandar a nivel nacional e internacional, a la vez que se logren
diversificar, los productos ofrecidos con alto valor agregado y servicios. Para lo cual
es necesario que tanto el GAD como las instituciones presentes en la Zona ejerzan

como entidades vinculantes.

4.4.6. INVERSION EXTERNA

ENTRE CONSERVACION Y AGRICULTURA

La inversion externa focalizada se podria presentar como una doble via que podria
sustentar tanto la conservacion de la biodiversidad como el desarrollo de la agricultura
sostenible, con el reto de integrar a las comunidades locales y ajustarse a
lineamientos regulatorios efectivos que promuevan una inversién responsable y

sostenible.

INNOVACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL
Aunque la seccién no desarrolla a fondo, es fundamental la aplicacion de tecnologias
y modelos empresariales innovadores para asegurar un desarrollo econdmico

inclusivo que considere la sostenibilidad ambiental como eje central.

En resumen, el capitulo expone la complejidad de abordar el desarrollo sostenible en
Pacto, enfatizando la diversificacion econdémica, la importancia de un enfoque
inclusivo y participativo de las comunidades locales, y la gestién responsable de la
inversion extranjera y cooperacion internacional. Reconoce los desafios que enfrenta
la region, pero también destaca las enormes oportunidades para establecer un
modelo de desarrollo resiliente, sostenible e inclusivo. Los datos y porcentajes citados
subrayan la argumentacion presentada y la necesidad imperante de accion

coordinada entre el GAD, la comunidad, y agentes externos.
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4.4.7. EMPLEO Y DESEMPLEO

Segun INEC, en el censo de 2022, Pacto contaba a la fecha con 4.798 habitantes, de
los cuales el 67,55% estaban en edad de trabajar. La Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) representaba el 44,23%, con una mayor participacion masculina
(70,83%). La agricultura es el sector mas destacado, empleando al 61,31% de la PEA.
Ademas, se sefala la preocupante presencia de 86 niflos trabajadores,
principalmente en la agricultura. Este panorama plantea desafios significativos para

el desarrollo econdémico local y la erradicacion del trabajo infantil.

El trabajo infantil que se refleja en el PEA, esta relacionado con los hijos de
campesinos que apoyan las labores de sus padres y a la economia familiar. Aunque
sigue estando en el marco del trabajo infantil, es este el espacio de aprendizaje de
saberes traducidos de generacion en generacion. Para erradicar esta area del PEA
es necesario implantar programas alternativos para la nifiez y por otro lado mejorar

las oportunidades de produccién y venta para la poblacién adulta.
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4.5. DIAGNOSTICO: SISTEMA POLITICO-INSTITUCIONAL

El Sistema Politico Institucional es un componente esencial del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT), enfocado en tres objetivos fundamentales. El
primero, consiste en fundamentar el marco legal que respalda la implementacion del
PDOT como el principal instrumento de politica parroquial, detallando desde la
Constitucién de la Republica hasta las resoluciones locales que regulan el proceso de
planificacion. El segundo objetivo, implica evaluar la capacidad politica, administrativa
y operativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial (GADP),
considerando su estructura organizativa, los instrumentos de planificacion y gestion
desarrollados, asi como las experiencias acumuladas en materia de desarrollo local.
El tercer objetivo se centra en promover la participacion ciudadana como medio para
fortalecer la gobernanza local, entendida como la capacidad de los ciudadanos para
participar activamente en la toma de decisiones de su comunidad. Se analizan las
formas de articulacion que el GAD parroquial ha establecido con diversos actores del
desarrollo y se propone la creacion de futuros escenarios de participacion

institucionalizados.
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4.5.1. MARCO LEGAL

El PDOT cuenta con un sodlido respaldo legal como herramienta clave para la
planificacion territorial. Desde la Constitucién de la Republica hasta las resoluciones
emitidas por el GAD parroquial, existe un marco legal completo que lo respalda. Este
marco constituye uno de los pilares fundamentales que facilita la implementacion
coordinada de politicas publicas en el territorio. A continuacién, se detallan las

normativas legales relevantes en este contexto:

Cuerpo Normativo Descripcion Articulos

95, 100, 241, 267, 275 al
280, 340.

Constitucion de la | La Constitucion de 2008 introdujo un marco

Republica normativo innovador sobre las
competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. Entre las mas relevantes
para este diagnodstico se encuentra el tema
de la planificacion y los mecanismos que
deben aplicarse, especialmente en lo que
respecta a la participacion ciudadana para

Su ejecucion.

4, 5, 8, 28, 29, 63 al 71,
131, 135, 136, 145, 146,
175, 187, 198, 211, 215,
302, 303.

Cdodigo Organico de | EI COOTAD es una normativa destinada a

Organizacion regular el funcionamiento vy las

Territorial, Autonomiay | competencias de los gobiernos auténomos
Descentralizacion descentralizados

(COOTAD)

en sus respectivas

jurisdicciones. Este cuerpo legal busca

estandarizar los procedimientos
constitutivos y administrativos de los GAD
para garantizar la coherencia en la
planificacion y la rendicién de cuentas en

todos los niveles.

Codigo Organico de
Planificacion y

Finanzas Publicas

Si bien el COOTAD abarca la legislacion
concerniente a los GAD y sus procesos de

planificacion y participacion, el COPFP

2,8,9,12, 13, 14, 15, 28,
29, 34, 36.1, 41 al 51, 68,
112, 119
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contiene disposiciones especificas que

también hacen mencion a los PDOT.

Ley de Participacion

Ciudadana y Control

Este cuerpo normativo regula los

mecanismos y procesos mediante los

35, 36, 42, 47, 56, 57, 60,
64, 65, 66, 67, 70, 71.

Social cuales los ciudadanos pueden participar en
la gestion publica y ejercer control sobre las
instituciones del Estado.
Plan de Desarrollo | EI Plan de Desarrollo para el Nuevo | Objetivos: 1, 2, 3, 4, 5, 6,

para el Nuevo Ecuador
2024-2025

Ecuador constituye la principal herramienta
de planificacion que orienta el desarrollo del
pais. Su vision para el periodo 2024-2025
esta orientada a la recuperacion del rol
constitucional que tiene la planificacion
participativa dentro del desarrollo del

Ecuador.

7,8y09.

de

Coordinacion Zonal 9

Agenda

La Agenda Zonal es un instrumento
derivado del Plan Nacional de Desarrollo,
cuyo propésito es armonizar las politicas,
programas y acciones de diversos sectores
del

Auténomos

Gobierno Central y los Gobiernos

Descentralizados en el
territorio. Su funcién principal es vincular la
planificacion nacional con los diferentes
niveles de gobierno mediante mecanismos
de articulacion y coordinacion. Esta agenda
territorializa la vision del Plan Nacional de
Desarrollo, sirviendo como guia para la
planificacion y formulacion de politicas
publicas sectoriales. Sus estrategias estan
disefiadas para promover la cohesion e

integracion territorial.

Ambito econdmico, social,

ambiente y seguridad.
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Plan de Gobierno Local | EI plan de gobierno actual establece | Propone un  enfoque
2023-2027 directrices y principios para la gestion del | integral que promueve un
territorio. modelo de desarrollo
economico, social, politico
y ambientalmente
sostenible, con equidad

territorial.

Como se puede observar, existe un marco normativo adecuado que respalda el
desarrollo y ordenamiento territorial. Sin embargo, el gobierno de la parroquia Pacto,
al igual que otros Gobiernos Autbnomos Descentralizados del pais, depende de
factores adicionales como el presupuesto proporcionado por el Gobierno Central para
cumplir con sus competencias de manera eficiente y oportuna. Este aspecto sera
analizado con mayor detalle mas adelante, especialmente al evaluar la estructura y

las capacidades del GAD en la gestion del territorio.

4.5.2. ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARA LA GESTION DEL TERRITORIO

Los principios de una politica publica nos indican la necesidad de tener una entidad
ejecutora fortalecida con capacidad de gestion efectiva. Para que una politica publica
sea efectiva, debe incluir varios elementos: un principio claro, respaldo legal,
presupuesto adecuado para implementar las acciones y una entidad ejecutora capaz

de llevar a cabo las medidas publicas (Roth, 2012).

Segun la Constitucion de la Republica (Art. 238), los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son responsables de gobernar y administrar el territorio, con
autonomia politica, administrativa y financiera, guiandose por principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial, integracion y participacion ciudadana.
Entonces, es esencial evaluar las capacidades técnicas, presupuestarias y de
coordinacion con diversos actores del desarrollo que posee este ente. Para ello, se
revisara la estructura organizacional del GAD y los actores que influyen en el

territorio.
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4.5.3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL GADPR PACTO

Aunque la estructura conceptual del GAD parroquial parece adecuada, en la practica,
los funcionarios de la Junta han identificado ciertas problematicas que obstaculizan
una gestion efectiva del territorio. Los GAD parroquiales rurales frecuentemente
enfrentan limitaciones en recursos humanos y financieros, ya que en su mayoria
dependen de transferencias del Gobierno Central. Esto puede dificultar su capacidad
para ofrecer servicios basicos y manejar eficazmente los asuntos locales.
Recientemente, el Gobierno Central redujo aproximadamente 11 millones de ddlares
del presupuesto de los GAD a nivel nacional, segun el acuerdo ministerial del
Ministerio de Finanzas 027, lo que afecta considerablemente |la capacidad de gestion
de estos entes para invertir en infraestructura que reduzca las disparidades entre

areas urbanas y rurales.

Otro de los problemas con los que debe lidiar el GAD parroquial es la falta de
competencias suficientes para abordar de manera efectiva las necesidades del
territorio relacionadas con vialidad, infraestructura, politicas, servicios y desarrollo

sostenible.

Ahora bien, también supone una dificultad la reducida o inexistente facultad legislativa
de las juntas parroquiales, quienes poseen facultades reglamentarias segun el
Articulo 240 de la Constitucion. La Carta Magna establece una jerarquia en la cual las
normas emitidas por las juntas parroquiales deben subordinarse a las normas
dictadas por los otros niveles de gobierno. De hecho, el Articulo 267 del mismo cuerpo
legal sefiala que los GAD parroquiales son el nivel con menor autonomia y, por ende,
con menor capacidad normativa, lo que implica que varias de sus competencias

deben ejercerse en coordinacion con los otros niveles de gobierno.
A continuacion, se detallan las competencias exclusivas de los GAD parroquiales:

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural. - Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad

el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
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con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y

-

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; st

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservaciéon de

la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

Y,
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En este articulo se menciona que, aunque las competencias de los gobiernos
autonomos parroquiales rurales son exclusivas, en la practica estas se diluyen debido
a la jerarquia de las diversas instituciones que estan por encima de ellos en el
organigrama. Los gobiernos parroquiales rurales tienen poco o ningun poder en la
planificacion del ordenamiento territorial, ya que la SENPLADES no consulta a los

presidentes de las juntas parroquiales y estos planifican segun sus propios criterios.

En cuanto a la infraestructura fisica, carecen de recursos econdmicos y técnicos para
emprender nuevas construcciones, limitdndose principalmente al mantenimiento con

los reducidos recursos recibidos del gobierno central.

En lo que respecta a la planificacion vial, su participacion es consultiva y carecen de
voto decisivo. Pueden plantear sus necesidades de asfaltado, adoquinamiento y
apertura de caminos, pero la decisién final la toma el gobierno auténomo
descentralizado provincial segun sus recursos disponibles y su alineacién politica con

el presidente de la junta parroquial.
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Ademas, el desarrollo de actividades productivas comunitarias y la preservacion del
ambiente son competencias que requieren planificacion y recursos econémicos, que
no necesariamente provienen del gobierno central. Sin embargo, los gobiernos
auténomos parroquiales rurales enfrentan dificultades en la gestion de donaciones y
recursos externos debido a la falta de formacion adecuada de sus lideres y a

deficiencias en la administracion publica.

Todo lo mencionado anteriormente, dificulta la capacidad de administracion y gestidon

del territorio por parte de los GAD parroquiales. Pacto, no es la excepcion.

4.5.4. ACTORES CLAVES DEL TERRITORIO

RELACION
NRO. | NOMBRE DEL ACTOR
© © cTo ACTUAL

1 Gobierno Central Cercana

2 Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha | Cercana
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de

3 . Cercana
Quito
Mancomunidad de la Bio-Regiéon del Chocé Andino del

4 . . Cercana
Noroccidente de Quito

5 Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador Cercana
(CONAGOPARE)

6 CONDESAN Media

7 Seguro Social Campesino Media

8 ASOPRASA Asociacién de Productos Sahuangal Cercana

9 Asociacion de Ganaderos San José Cercana

10 Centro de Acopio de Leche Nuevo Amanecer Cercana

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 340 Miércoles 2 de julio de 2025

11 Asociacion de Ganaderos Entrerios Cercana
12 PACHIJEN (Genética de la tierra) Cercana
13 Asociacion de turismo San Fancisco de Pachijal Cercana
14 Cumbres de Ingapi (Panela) Cercana
15 OPROPAP (Panela) Cercana
16 Nuevo Amanecer (Panela) Cercana
17 COLSPA (Panela) Cercana
18 APROCNOR (Café) Cercana
19 Asociacion Agroartesanal Productora de Café del Paraiso Cercana
20 Comité Civico de Pacto Cercana
21 Comité de Desarrollo Comunitario de Pacto Cercana
22 FENPIDEC - Child Fund Cercana
23 GAL (Grupos de apoyo local) Media

24 IBA108 (area de aves) Cercana
25 ACUS MASHPI-PACHIJAL (Area de Conservacién Sustentable) | Cercana
26 Grupo Mashpi Cercana
27 Fundacién Futuro Cercana
28 Fundacién Imaymana Cercana
29 Fundacion Utopia Media

30 Asociacion de Camionetas 27 de marzo Cercana
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31 Asociacion de Camiones Pacto Cercana
32 Caja Comunitaria de Pacto Loma-La Delicia, Guayabillas e Ingapi | Cercana
33 Asociacion de Ganaderos Pacto Cercana
34 Liga Barrial Ingapi Cercana
35 Liga Barrial Sahuangal Cercana
36 Liga Barrial Rio Anope Cercana
37 Liga Deportiva Parroquial Pacto Centro Media
38 Mancomunidad Noroccidental Cercana
39 Cooperativa Transporte Otavalo Media
40 Cooperativa de Transporte Minas Media
41 Cooperativa de Transporte Kennedy Media
42 Cooperativa de Transporte Reina de las Mercedes Media
43 Cooperativa de Transporte 8 de Junio Media
44 Camionetas de servicio Ingapi Cercana
45 Camionetas de servicio Paraiso Cercana
46 Rancheras Pachijal Cercana
47 Asociacion de Productores de Frutas ORTIFRUIT Media
48 Federacion de Caficultores de Pichincha Cercana
49 Coordinadora de Café-Pacto (en proceso) Cercana
50 Coordinadora de Ganado Leche y Carne (en proceso) Cercana
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51 Asociacion de Adultos Mayores Los Dinamicos Cercana
52 Colegio Nacional 24 de Junio Media

53 Comunidad Estrella de Ingapi Cercana
54 Comunidad Santa Teresita Cercana
55 Comunidad San José Cercana
56 Comunidad El Triunfo Cercana
57 Comunidad Pachijal Cercana
58 Comunidad Guayabillas Cercana
59 Comunidad Santa Rosa Cercana
60 Comunidad Sahuangal Cercana
61 Comunidad EI Paraiso Cercana
62 Comunidad Paraguas Cercana
63 Comunidad Buenos Aires Cercana
64 Comunidad Progreso Cercana
65 Comunidad Delicia Cercana
66 Comunidad Pacto Loma Cercana
67 Comunidad Pacto Centro Cercana

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Pacto constituye una estructura

de base, desde donde se fundamenta el ejercicio de la democracia participativa. Es

la estructura in situ mas cercana al ejercicio de ciudadania y un punto de partida para
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promover alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo equitativo de la parroquia.
Como se ha visto en el cuadro introductorio de este apartado, existe diversidad de
actores que tienen incidencia e influyen en el territorio. Esto es importante porque,
como se ha visto anteriormente, las juntas parroquiales enfrentan limitaciones en sus
recursos financieros, técnicos y humanos, para enfrentar la complejidad de los

problemas y desafios multifacéticos que deben abordar.

Desde esta perspectiva, es preponderante buscar consolidar alianzas estratégicas
que permitan colaborar estrechamente con otros actores gubernamentales y no
gubernamentales, capaces de aportar conocimiento, recursos y apoyo técnico. Esto
es crucial para la implementacion de proyectos de desarrollo local y la prestacion de
servicios basicos a la comunidad. La gestién efectiva del territorio requiere abordar
las problematicas con la participacién de multiples actores interesados, incluidos otros
niveles de gobierno, cooperaciéon internacional, sector privado, organizaciones

comunitarias y sociedad civil.

Las alianzas estratégicas bien conformadas pueden contribuir a la sostenibilidad a
largo plazo de las iniciativas locales y asegurar que los proyectos implementados
sean mantenidos adecuadamente en el transcurso del tiempo. Solo una accion
articulada entre diversos actores, podra tener un efecto importante para alcanzar las
metas de desarrollo del territorio. De otro modo, si las competencias del GAD
parroquial se trabajan de manera aislada y son llevadas a cabo por un solo actor, no

tienen grandes posibilidades de éxito.

Es fundamental entonces, establecer convenios de cooperacion interinstitucional con
otros niveles de gobierno, con organismos internacionales e instituciones publicas,
fortalecer alianzas con instituciones de educacién superior para el desarrollo de
tecnologia e innovacién, y coordinar con la academia para generar alianzas
estratégicas que fomenten la investigacion, vinculacion y capacitacion. Ademas,
resulta crucial generar alianzas con otros actores para impulsar el desarrollo

productivo del territorio.
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4.5.5. PARTICIPACION CIUDADANA

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales (GADPR), con su
estructura basica, deben establecer un sistema de participacion ciudadana a través
de acto normativo (Art. 304, COOTAD), para elaborar los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) y formular politicas publicas locales. En este nivel
de gobierno, la participacion ciudadana desempefia un papel crucial, especialmente
en la definicibn de politicas locales, para garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos establecidos en la Constitucidon. Esto busca promover una sociedad mas
organizada, con una cultura de respeto por el cumplimiento del marco legal vigente y

en conformidad con los principios de democracia y solidaridad.

En el marco de la actualizacién y elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de Pacto para el periodo 2023-2027, la participacion ciudadana se
erige como un eje fundamental, promoviendo la construccion colectiva de un futuro
sostenible y equitativo para la zona. A través de un proceso inclusivo y participativo,
se han llevado a cabo diagnésticos participativos en diversos sectores de la parroquia,
permitiendo identificar necesidades, aspiraciones y propuestas concretas de la
poblacién. A continuacion, los resultados de este diagndstico.

4.5.6. DIAGNOSTICOS PARTICIPATIVOS
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Los datos recabados en los diagndsticos participativos en el territorio sobre este
componente han identificado necesidades prioritarias en varios aspectos. Por un lado,
es urgente proporcionar asistencia técnica en el ambito legal para la regularizacion
de la tenencia de tierras en la parroquia, dado que muchos habitantes no son
propietarios de los terrenos donde residen. Esta situacion afecta directamente el
desarrollo econdmico de quienes ocupan estos predios, impidiéndoles acceder a

créditos que podrian impulsar sus actividades econdmicas.

Relacionado con esto, los diagndsticos participativos también han destacado la
necesidad de los habitantes, especialmente de aquellos dedicados a actividades
productivas, de contar con informacién y apoyo técnico para constituir y desarrollar
asociaciones comunitarias y gremiales que fortalezcan sus capacidades de

produccion y comercializacion.

Los diagnosticos también han revelado que los lideres comunitarios ejercen una
influencia significativa en la toma de decisiones, a menudo superando a figuras mas
institucionalizadas como los presidentes barriales. Por este motivo, se ha subrayado
la necesidad de fortalecer el liderazgo comunitario para impulsar actividades y la toma
de decisiones estratégicas que beneficien a la comunidad, en colaboracion estrecha

con el GAD parroquial.

Por ultimo, es crucial destacar que un considerable porcentaje de la poblacién de la
parroquia desconoce o confunde el rol y las funciones de las diversas instituciones
que participan en la gestion del territorio, incluidas las competencias exclusivas del
GAD parroquial. Esta situacién genera expectativas poco realistas sobre la capacidad
de actuacion de este ente publico, lo que se traduce en niveles elevados de
insatisfaccion de la poblacién, respecto de la gestidn de las autoridades.
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V. PROPUESTAS

La Parroquia de Pacto, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, se encuentra en un punto critico para su desarrollo integral y sostenible.
Con el objetivo de potenciar las capacidades de la comunidad, mejorar la
infraestructura, promover el desarrollo econdmico y asegurar la sostenibilidad
ambiental, se han disefiado diversas propuestas que atienden las particularidades del
territorio y las necesidades de sus habitantes. Estas propuestas han sido construidas
a partir de diagndsticos participativos, involucrando a los diferentes actores de la
comunidad para garantizar que las soluciones planteadas reflejen sus verdaderas

necesidades y aspiraciones.

Una de las propuestas clave es el desarrollo social para la juventud, que busca
fortalecer el crecimiento social y comunitario de nifios, nifias y adolescentes a través
de talleres artisticos. En colaboracion con el nucleo cultural de la Prefectura de
Pichincha, se estableceran espacios adecuados para estos talleres, fomentando la
participacion comunitaria y el desarrollo de habilidades artisticas. Esta iniciativa
también promueve la inclusion social y protege a los grupos vulnerables, asegurando

que todos los jovenes tengan acceso a oportunidades de desarrollo y aprendizaje.

En el ambito econémico, se propone la promocion del eco-turismo y el desarrollo
productivo sostenible. Mediante la capacitacién en practicas agricolas respetuosas
con el medio ambiente, se busca impulsar la economia local y preservar el entorno
natural. Estas acciones estan alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), particularmente con el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y el
ODS 12 (Produccién y consumo responsables), promoviendo un modelo econémico

que genere empleo y desarrollo sin comprometer los recursos naturales.

La planificacién territorial y la mejora de la infraestructura publica son esenciales para
fomentar un uso sostenible del suelo y de los recursos naturales, mejorando asi la
calidad de vida de los habitantes y promoviendo la participacion ciudadana. Ademas,
se implementaran medidas para la mitigacion del cambio climatico, protegiendo a las
comunidades de riesgos y desastres naturales, en linea con el ODS 13 (Accion por el
clima). La incorporacién de practicas de construccion sostenible y la creacion de
espacios verdes contribuiran a la resiliencia del territorio ante los efectos del cambio

climatico.
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La cooperacion internacional también juega un papel crucial en estas propuestas. Se
busca establecer alianzas con organismos de cooperacion para implementar
proyectos de desarrollo que mejoren la infraestructura local y fortalezcan las
capacidades de la comunidad. Esta colaboracion permitira también la adopcién de
estandares internacionales en temas de igualdad de derechos y proteccion de los
derechos humanos, promoviendo una cultura de cero tolerancias a la violencia de
género y asegurando que todas las personas, independientemente de su género,
tengan las mismas oportunidades y estén protegidas contra la violencia y la

discriminacion, en concordancia con el ODS 5 (Igualdad de género).

Asimismo, la recopilacion y analisis de datos socioeconomicos, ambientales e
infraestructurales permitira establecer una linea base que sirva como referencia en la
planificacion y toma de decisiones futuras. Esto garantizara que las estrategias de
desarrollo sean inclusivas y basadas en evidencia, contribuyendo a la igualdad de

derechos y a la proteccion de las comunidades mas vulnerables.

En conjunto, estas propuestas representan un esfuerzo integral para abordar los
diversos aspectos del desarrollo territorial en la Parroquia de Pacto. A través de la
colaboracion interinstitucional y la participacion activa de la comunidad, se pretende
promover un desarrollo sostenible e inclusivo que mejore la calidad de vida de todos
sus habitantes, asegurando que nadie se quede atras y que el progreso se logre de

manera equitativa y sostenible.
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5.1. PROPUESTA: SISTEMA BIOFiSICO
5.1.1. ZONIFICACION TERRITORIAL PARA UN FUTURO SOSTENIBLE

PROPUESTA DE PROYECTO
Diseno e implantacién de una propuesta de zonificacion del territorio.

OBJETIVO GENERAL

Implementar practicas de planificacion territorial que promuevan el uso sostenible de
los recursos naturales, la conservacion del medio ambiente y la mitigacion de riesgos
ambientales en la parroquia, asegurando asi un desarrollo urbano y rural equilibrado
y resiliente frente a los desafios ambientales y climaticos.

OBJETIVO ESPECIFICO
v Disefiar e implementar un plan de zonificacién territorial que promueva el uso
sostenible de los recursos naturales y la conservacion del medio ambiente en
la parroquia de Pacto.
v Ordenar el territorio a través del disefio e implementacion de la Zonificacion

Territorial.

META PROYECTO
Disefiar e implementar un instrumento para Zonificacion Territorial, segun las

macrozonas identificadas en el presente instrumento.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Diagndstico y Analisis Territorial
o Realizar un reconocimiento exhaustivo de los recursos naturales de la
parroquia de Pacto, incluyendo biodiversidad, recursos hidricos, suelos
y areas protegidas.
o ldentificar las zonas de riesgo ambiental y areas vulnerables al cambio
climatico.
v Zonificacién Ecologica y Econémica
o Delimitar las macrozonas territoriales basadas en criterios ecologicos,
economicos y sociales.
o Definir zonas de conservacion, uso sostenible y areas de desarrollo

urbano y rural.
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o Disefiar regulaciones para cada zona, promoviendo actividades
compatibles con la conservacion y el uso racional de los recursos

naturales para su aplicacion progresiva.

v Capacitaciéon Comunitaria

o Desarrollar programas de capacitacion y sensibilizacion sobre la
importancia de la conservacion del medio ambiente y el uso sostenible
de los recursos naturales.

o Fortalecer las capacidades locales para la gestion ambiental y la

implementacion de practicas sostenibles.

IMPLEMENTACION Y MONITOREO

v

v

Elaborar un plan de implementaciéon que detalle las acciones, responsables y
cronograma para la ejecucioén de la zonificacion territorial.

Establecer un sistema de monitoreo y evaluacién para asegurar el
cumplimiento de los reglamentos y la efectividad de las acciones de
conservacion y uso sostenible.

Ajustar y mejorar el plan de zonificacion y las estrategias de acuerdo a los

resultados del monitoreo y las necesidades cambiantes del territorio.

RESULTADOS ESPERADOS

v

Plan de Zonificacién Territorial: Un instrumento que guie el uso del suelo y la
gestion de los recursos naturales en la parroquia de Pacto.

Conservacion de Recursos Naturales: Areas claves de biodiversidad vy
recursos hidricos protegidas y gestionadas de manera sostenible.

Reduccion de Riesgos Ambientales: Identificacion y mitigacion de riesgos
ambientales y climaticos, mejorando la resiliencia de la parroquia.
Participaciéon Comunitaria: Comunidad informada y activa en la gestion y
conservacion de su entorno natural.

Desarrollo Sostenible: Equilibrio entre el desarrollo urbano y rural,

garantizando un crecimiento economico respetuoso con el medio ambiente.
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5.1.2. CAPACITACIONES TECNICAS

PROPUESTA DE PROYECTO
Desarrollo Técnico para la Produccion Sustentable y Sostenible.

OBJETIVO GENERAL

Fomentar capacitaciones en produccion sustentable y sostenible que promuevan el
uso razonable de los recursos naturales, la conservacion del medio ambiente y la
mitigacion de riesgos ambientales en la parroquia, asegurando asi un desarrollo

equilibrado y resiliente frente a los desafios ambientales y climaticos.

OBJETIVO ESPECIFICO
v Mejorar las competencias técnicas de la poblacion de Pacto para fomentar
practicas sostenibles en la produccion agricola, el manejo de recursos
naturales y la planificacion territorial.
v Capacitar a los agricultores locales en técnicas de diversificacion de cultivos
que promuevan la seguridad alimentaria y reduzcan la dependencia de

monocultivos vulnerables a riesgos ambientales y climaticos.

META
Promover 12 capacitaciones sobre procesos sostenibles dirigidas a la poblacién de

Pacto.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS

v Diagndstico Inicial
o Mapear y definir las areas criticas

v Alianzas estratégicas para la generacion de capacitaciones
o Mapeo de posibles alianzas estratégicas
o Generacion de plan de alianzas estratégicas.
o Firma de convenios

v Capacitaciones y Talleres
o Organizar 12 talleres con expertos en desarrollo sostenible.
o Promover actividades practicas en campo que permitan a los

participantes aplicar los conocimientos adquiridos.
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MONITOREO Y EVALUACION
Implementar un sistema de monitoreo y evaluacién para medir la ejecucion de las

capacitaciones y ajustar las estrategias segun sea necesario.

v Realizar encuestas y entrevistas para recoger retroalimentacién de los

participantes y mejorar continuamente el programa.

RESULTADOS ESPERADOS

v Al menos el 60% de los participantes reportan haber mejorado sus
conocimientos y habilidades en practicas de produccidon sustentable y
manejo de recursos naturales.

v Incremento en el uso de técnicas agricolas sostenibles y practicas de
conservacion del medio ambiente entre los productores locales.

v Promocién de un desarrollo urbano y rural que equilibre el crecimiento
econdmico con la conservacion del medio ambiente y la resiliencia frente a

los desafios climaticos.
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5.1.3. PROTECCION DE FUENTES HIDRICAS

PROPUESTA DE PROYECTO

Proteccion de las cuencas hidricas y rios sin contaminacion

OBJETIVO GENERAL
Implementar practicas proteccion de las fuentes hidricas que promuevan su

recuperacion natural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Recuperar a través de la reforestacion, las cuencas hidricas del rio Chirapi de
Pacto.

v/ Promover la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales para
evitar la contaminacion de rios y del suelo.

v Promover la instalacion de alambrados y bebederos para proteger las fuentes
hidricas.

v Fomentar la participacion comunitaria en la gestion integrada de los recursos

hidricos.

META
Reforestar areas cercanas a las cuencas del rio Chirapi para restaurar su capacidad
de regulacion hidrica y promover la construccion de plantas de tratamiento de aguas

residuales.

ESTRATEGIAS
v Realizar un analisis detallado de las areas prioritarias para la reforestacion
basado en criterios de conectividad ecoldgica y vulnerabilidad ambiental.
v Disenar e implementar programas de reforestacion participativa con la
comunidad local, utilizando especies nativas adaptadas al clima local.

v Articular al GAD con la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento de Quito para la construccion de plantas de tratamiento en el

territorio de Pacto

v Promover técnicas de agricultura sostenible entre los agricultores locales para

reducir el uso de agroquimicos y la contaminacion de los recursos hidricos.
ACCIONES PROPUESTAS

v Promover la instalacion de alambrados para proteger las fuentes hidricas.
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Articular al GAD con EPMAPS para definir la construccion de Plantas de
Tratamiento.

Instar la instalacion de bebederos para la ganaderia que concentren en puntos
estratégicos a la fauna sin poner en riesgo fuentes hidricas.

Establecer acuerdos de conservacion con propietarios de tierras vy
comunidades para proteger areas criticas en torno a las cuencas hidricas.
Capacitar a lideres comunitarios y técnicos locales en monitoreo ambiental y

gestion de cuencas.

MONITOREO Y EVALUACION
Se establecera un sistema de monitoreo continuo para evaluar el avance del proyecto

en términos de area reforestada, calidad del agua y participacion comunitaria. Se

realizaran evaluaciones periodicas para ajustar estrategias segun los resultados

obtenidos.

RESULTADOS ESPERADOS

v

<

Aumento significativo en la cobertura forestal en las areas prioritarias de la

cuenca del rio Chirapi.
Numero de plantas de tratamiento construidas.
Reduccion de la contaminacion de los rios y mejora en la calidad del agua.

Fortalecimiento de capacidades locales para la gestion sostenible de los

recursos hidricos.

Mejora en la resiliencia de las comunidades locales frente a los desastres

naturales relacionados con el agua.
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5.1.4. RESPUESTA A EMERGENCIAS

PROPUESTA DE PROYECTO
Resiliencia Climatica: Programa Integral de Respuesta ante Emergencias Causadas

por el Cambio Climatico

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar la capacidad de la parroquia de Pacto para responder de manera efectiva
a emergencias causadas por el cambio climatico mediante la implementacion de
planes de contingencia, la capacitacion de la comunidad y la coordinacién con

organizaciones de proteccion civil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Crear y socializar planes de contingencia especificos para diferentes tipos de
emergencias climaticas, asegurando que la comunidad sepa como actuar y
protegerse.

v Fortalecer la coordinacion entre el GADPR de Pacto y las organizaciones de
proteccion civil para asegurar una respuesta integrada y eficiente ante
emergencias.

v Implementar sistemas de alerta temprana y establecer rutas de evacuacion

seguras y claras para la comunidad.

D) META

Establecer un sistema integral de respuesta ante emergencias climaticas en la
parroquia de Pacto, incluyendo la creacion y socializaciéon de al menos 5 planes de
contingencia, la capacitacién de 200 miembros de la comunidad, y la implementacién

de un sistema de alerta temprana para finales del afio 2026.

E) ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias
o Disefar y socializar planes de contingencia para emergencias
especificas causadas por el cambio climatico, como inundaciones,
deslizamientos de tierra y sequias.
o Organizar talleres y simulacros para capacitar a la comunidad en
respuesta a emergencias y primeros auxilios.
o Fortalecer la colaboracion entre el GADPR de Pacto y las

organizaciones de proteccion civil y de emergencia.
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v

o Implementar protocolos de alerta temprana para emergencias
climaticas, incluyendo la instalacion de sirenas y sistemas de
comunicacién comunitaria.

Acciones

o Trabajar con expertos en gestion de riesgos para crear planes de
contingencia detallados y especificos para diferentes tipos de
emergencias climaticas.

o Organizar reuniones comunitarias y distribuir material educativo para
asegurar que todos los miembros de la comunidad comprendan y
puedan seguir los planes de contingencia.

o Realizar talleres y simulacros regulares para ensefiar habilidades de

respuesta rapida, evacuacion segura y primeros auxilios.

MONITOREO Y EVALUACION

v

v
v
v

Numero de planes de contingencia desarrollados y socializados.
Numero de miembros de la comunidad capacitados.
Numero de simulacros realizados.

Evaluaciones semestrales para medir el progreso en el desarrollo y la
socializacion de los planes de contingencia, la capacitacion comunitaria y la

implementacion de sistemas de alerta temprana.

RESULTADOS ESPERADOS

v

Comunidad informada y preparada con planes de contingencia especificos

para diferentes tipos de emergencias climaticas.

Miembros de la comunidad capacitados en habilidades de respuesta rapida y

primeros auxilios.

Mejor coordinacion entre el GADPR de Pacto y las organizaciones de

proteccion civil para una respuesta integrada y eficiente.
Sistemas de alerta temprana implementados y funcionando eficazmente.

Aumento de la resiliencia de la comunidad ante emergencias climaticas, con
una mayor capacidad de respuesta y proteccién para las personas mas

vulnerables.
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5.2. PROPUESTA: SISTEMA SOCIOCULTURAL
5.2.1. PRODUCCION DE LA PANELA COMO CAPITAL CULTURAL

PROPUESTA DE PROYECTO
Ejecucion de actividades culturales de impacto regional que promuevan la

construccion del patrimonio cultural de Pacto.

OBJETIVO GENERAL
Promover el fortalecimiento de la identidad cultural y la proteccion del patrimonio

histérico de Pacto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Planificar y realizar el Festival de la Cana y la Panela en articulacién con el
nucleo cultural de la Prefectura de Pichincha.
v Crear una agenda cultural anual que incluya eventos tradicionales, ferias
artesanales y actividades educativas sobre el patrimonio cultural de Pacto.
v Fomentar la participacion comunitaria en la preservacion y promocion de las

tradiciones locales a través de talleres y programas de capacitacion.
META

Atraer al menos 300 turistas anualmente a través de eventos culturales y actividades
que promuevan el patrimonio productivo de Pacto, impulsando asi la economia local

y fortaleciendo la identidad cultural de la comunidad.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS

v Articulacion Interinstitucional
o Colaborar con la Prefectura de Pichincha, el Ministerio de Cultura y
Patrimonio, y organizaciones culturales locales.
o Establecer convenios con universidades y centros de investigacion para
estudios y apoyo técnico.
v Organizacion del Festival de la Cana y la Panela
o Formar un comité organizador con representantes de la comunidad,
autoridades locales y expertos en cultura.
o Definir fechas, logistica y programacién del festival.

o Promover el festival a través de campanas publicitarias y redes sociales.
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v Desarrollo de la Agenda Cultural Anual
o Identificar y calendarizar eventos culturales y tradicionales.
o Involucrar a artesanos, musicos, danzantes y otros actores culturales en
la planificacién y ejecucion de los eventos.
v Promocion y Marketing
o Desarrollar una estrategia de marketing que destaque la singularidad
cultural de Pacto.
o Utilizar redes sociales, sitios web y medios locales para atraer visitantes
y turistas.

o Fomentar difusion con la prefectura y el Municipio de Quito

MONITOREO Y EVALUACION

v Indicadores de Desempeno
o Numero de eventos culturales realizados anualmente.
o Participaciéon de la comunidad en los eventos.
o Aumento en la afluencia de turistas durante los eventos culturales.
v Métodos de Evaluacion
o Encuestas de satisfaccion a los participantes de los eventos.
o Analisis de la cobertura mediatica y la difusién en redes sociales.

o Evaluaciones trimestrales del impacto econdémico.
RESULTADOS ESPERADOS

v Aumento en el reconocimiento y aprecio por las tradiciones culturales de Pacto.

v Incremento en la produccién y venta de productos locales.

v Diversificacién de las actividades econdmicas relacionadas con el turismo y la
cultura.

v Pacto reconocido como un destino cultural atractivo en la region
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5.2.2. ENLAZADOS POR LA CULTURA

PROPUESTA DE PROYECTO
Fortalecimiento institucional para la preservacién y promocion del patrimonio cultural

de Pacto.
OBJETIVO GENERAL

Promover el fortalecimiento de la identidad cultural y la proteccién del patrimonio

historico de Pacto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Articular con entidades del Estado de enfoque cultural para el desarrollo y
preservacion del patrimonio cultural de Pacto.
v Crear alianzas estratégicas con organizaciones no gubernamentales y
académicas para la implementacion de proyectos culturales.
v Desarrollar capacidades locales para la gestion y promocion del patrimonio

cultural a través de capacitaciones y formacion de comités comunitarios.

META
Firmar y ejecutar 4 convenios con entidades estatales y organizaciones relevantes

concernientes a la cultura.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias
o ldentificar y establecer contactos con instituciones estatales relevantes,
como el Ministerio de Cultura y Patrimonio, la Prefectura de Pichincha,
y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.
o Redactary presentar propuestas de convenio que delineen las areas de
cooperacion y los objetivos compartidos.
v Acciones
o Mapear organizaciones no gubernamentales y académicas con
experiencia en patrimonio cultural y desarrollo comunitario.
o Establecer acuerdos de cooperacion para proyectos conjuntos de

investigacion, formacion y promocién cultural.
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o Disefiar e implementar programas de capacitacion en gestion cultural
para lideres comunitarios y funcionarios locales.

o Promover la participacion de la juventud en actividades culturales a
través de programas educativos y recreativos.

o Desarrollar una estrategia de comunicacién para visibilizar las
actividades y logros del proyecto.

o Utilizar medios de comunicacion locales, redes sociales y plataformas

digitales para difundir informacién sobre el patrimonio cultural de Pacto.

MONITOREO Y EVALUACION

v Indicadores de Desempefio

v

o Numero de convenios firmados y ejecutados por afo.
o Cantidad de actividades y proyectos culturales implementados en
colaboracion con entidades estatales y ONGs.
o Participacion comunitaria en las actividades de capacitacion vy
promocion cultural.
Métodos de Evaluacién
o Revisiones trimestrales de los avances y cumplimiento de los

convenios.

RESULTADOS ESPERADOS

v

Aumento en la capacidad de gestion cultural y patrimonial de las autoridades

locales.

Mayor cooperacion y coordinacién con entidades estatales y organizaciones

relevantes.

Implementacion efectiva de proyectos que contribuyan a la preservacion y

promocién del patrimonio cultural de Pacto.

Incremento en la participacion comunitaria y la valoracion del patrimonio

cultural local.
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5.2.3. DESARROLLO SOCIAL PARA LA JUVENTUD

PROPUESTA DE PROYECTO
Implementacion de talleres artisticos para el desarrollo social y comunitario de nifas,

ninos y adolescentes de Pacto

OBJETIVO GENERAL
Contribuir al fortalecimiento del desarrollo social y comunitario de los NNA (nifios,
nifas y adolescentes) en la parroquia rural de Pacto mediante la implementacién de

talleres artisticos en colaboracidon con diversas instituciones del area.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Promover la participacion activa de NNA en actividades culturales y educativas
que contribuyan al desarrollo territorial sostenible.

v Fortalecer el vinculo con el nucleo cultural de la Prefectura de Pichincha para
reforzar la cohesién social con talleres.

v Promover alianzas y/o con organizaciones enfocadas en la educacion y la
promocion cultural

v/ Aumentar el acceso de NNA a espacios seguros y educativos fuera del horario

escolar, promoviendo el uso adecuado del territorio.

META
Realizar talleres artisticos en los barrios mas poblados de Pacto, como parte de las

acciones del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategia de Colaboracién
o Establecer alianzas con el nucleo cultural de la Prefectura de Pichincha
y otros actores locales para la organizacion y ejecucion de los talleres.
o Generar un plan de colaboracion
v Acciones
o ldentificar y asegurar lugares adecuados para los talleres, gestionar el
transporte de materiales y recursos necesarios, coordinar con las
autoridades locales.
o Involucrar a la comunidad local en la promocion y asistencia a los

talleres, fomentando la apropiacion de los espacios publicos.
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MONITOREO Y EVALUACION
v Numero de talleres programados y realizados, numero de NNA

participantes, nivel de satisfaccion de los participantes.
v Monitoreo continuo durante los talleres y evaluacion al final de cada taller,

con informes trimestrales.

RESULTADOS ESPERADOS
v Incremento en la participacion de NNA en actividades culturales y educativas

en los barrios seleccionados, contribuyendo al desarrollo territorial sostenible.

v Desarrollo de habilidades artisticas y creativas en los participantes, integrando

el arte en el contexto comunitario.

v Fortalecimiento del vinculo comunitario y del apoyo institucional de la

Prefectura de Pichincha, promoviendo la cohesién social.

v Mejora del bienestary cohesién social en los barrios a través de la participacion

en actividades culturales, y mayor apropiacion de los espacios publicos.

v Contribucion a los objetivos del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

de la parroquia rural de Pacto, fomentando un desarrollo sostenible e inclusivo.
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5.1.5. 0 TOLERANCIA A LA VIOLENCIA DE GENERO

PROPUESTA DE PROYECTO
Empoderamiento y Proteccion: Programa Integral de prevencién de Violencia de

Género

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la proteccion social y el apoyo integral para prevenir la violencia de género,
mediante la implementacion de charlas de concientizacion, talleres de socializacion
de rutas de proteccién e implementacion de un programa PEAAS (Proteccién contra

la Explotacién, Abuso y el Acoso Sexual) en colegios

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Sensibilizar a la comunidad sobre la violencia de género, los derechos
humanos y la proteccién contra la explotacion, el abuso y el acoso sexual

mediante charlas de concientizacion.

v Facilitar la articulacion entre diferentes actores y organizaciones,
incluyendo aquellas que protegen a grupos vulnerables, para ofrecer un
apoyo integral y coordinado a las victimas de violencia de género y

personas vulnerables.

v Fortalecer el liderazgo y la capacidad de respuesta de las lideresas locales
para que puedan apoyar y representar efectivamente a las victimas de
violencia de género y personas vulnerables en la comunidad.

v Socializar las rutas de proteccion para victimas de violencia de género y
personas vulnerables, asegurando que la comunidad conozca los recursos

y apoyo disponibles.

META

Crear un entorno seguro y de apoyo para las victimas de violencia de género y
personas vulnerables mediante la implementacion de al menos 6 charlas de
concientizacion, 4 talleres de articulacion, la capacitacion de 10 lideresas locales a
través de la socializacion de rutas de proteccién y de la implementacion de un

programa PEAAS para finales del afio 2026.
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ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias

o Realizar campafias de sensibilizacion y charlas informativas sobre la
violencia de género, los derechos de las personas vulnerables y la
protecciéon contra la explotacién, el abuso y el acoso sexual en
colegios en articulacién con organizaciones especializadas en la
tematica.

o Facilitar la coordinacién entre diversas organizaciones, incluyendo
aquellas que protegen a grupos vulnerables, para ofrecer un apoyo
integral a las victimas.

o Capacitar a lideresas locales en temas de derechos humanos,
liderazgo y estrategias de apoyo comunitario en articulacién con
organizaciones especializadas en la tematica.

o Informar a la comunidad sobre las rutas de proteccion disponibles
para victimas de violencia de género y personas vulnerables, y sobre
el programa PEAAS en colegios.

v Acciones

o Organizar y ejecutar charlas en diferentes sectores de la parroquia
para informar y sensibilizar a la comunidad sobre la violencia de
género, los derechos de las personas vulnerables y la proteccion
contra la explotacién, el abuso y el acoso sexual.

o Facilitar talleres que reunan a actores clave, incluidas
organizaciones de la sociedad civil, instituciones gubernamentales y
lideresas locales, para coordinar esfuerzos y recursos.

o Implementar programas de capacitacion para lideresas locales,
enfocandose en el fortalecimiento de sus habilidades de liderazgo,
defensa de derechos y estrategias de apoyo a victimas.

o Realizar sesiones informativas en la comunidad y en colegios sobre
las rutas de proteccion para victimas de violencia de género y

personas vulnerables, y sobre el programa PEAAS.

F) MONITOREO Y EVALUACION
v Numero de charlas de concientizacion canalizadas.

v Numero de talleres de articulacion ejecutados.
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v Numero de lideresas locales capacitadas.

v Numero de sesiones informativas sobre rutas de proteccién y el programa
PEAAS realizadas.

v Evaluaciones al finalizar cada afio para recoger retroalimentacion, ajustar
estrategias y documentar lecciones aprendidas.

v Informe al final del periodo de implementacion que evalle el impacto
general del proyecto y la mejora en la proteccion social de las victimas de

violencia de género y personas vulnerables.

G) RESULTADOS ESPERADOS

v

Mayor sensibilizacion de la comunidad sobre la violencia de género, los
derechos de las personas vulnerables y la proteccion contra la explotacion, el
abuso y el acoso sexual en colegios.

Mejor articulacién y coordinaciéon entre diferentes actores y organizaciones
locales, incluyendo aquellas que protegen a grupos vulnerables, para ofrecer
apoyo integral a las victimas.

Fortalecimiento del liderazgo y la capacidad de respuesta de las lideresas
locales en apoyo a las victimas de violencia de género y personas vulnerables.
Mejora en la proteccion social y el apoyo integral a las victimas de violencia de
género y personas vulnerables en la parroquia.

Aumento en el conocimiento y uso de las rutas de proteccion y del programa

PEAAS por parte de la comunidad y los colegios.
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5.3. PROPUESTA: SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

5.3.1. PACTO ECOTURISTICO

PROPUESTA DE PROYECTO
Proyecto "Fomento Eco-Turistico Pacto": potenciando el comercio sostenible y la

biodiversidad en una comunidad comprometida con el ambiente.

OBJETIVO GENERAL
Promover un turismo sostenible, generar oportunidades comerciales y conservar la

biodiversidad en colaboracién con la comunidad de Pacto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Implementar sistemas de monitoreo trimestral con indicadores que permitan

medir la afluencia turistica.

v Crear y promocionar rutas ecoturisticas que destaquen la riqueza natural y

cultural de la region.

v Fomentar la produccién y venta de productos locales y artesanias que reflejen

la identidad de la comunidad.

v Implementar programas de conservaciéon y monitoreo de especies en peligro

en colaboracién con organizaciones ambientales.

META
v Aumentar el niumero de turistas registrados que participan en actividades

sostenibles.

v Incrementar los ingresos locales derivados del turismo sostenible.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Generar una linea base de los espacios eco turisticos funcionales por

categorias segun servicios prestados.

v Generar un comité de monitoreo que realice encuestas a turistas y que levante

trimestralmente en el territorio la afluencia turistica.

v Promover el registro de turistas en espacios recreativos, hoteles y restaurantes

para un mejor monitoreo de afluencia.
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v Impulsar entre las reservas privadas en Parroquia la construccion de senderos,
miradores y centros de informacién utilizando materiales locales y técnicas de
construccion ecologicas, que incluyan caminatas, avistamiento de aves, visitas
a sitios culturales y actividades educativas.

v Instalacién de sefalizacion interpretativa que eduque a los visitantes sobre la

biodiversidad y la cultura local.

v Capacitacion y Sensibilizacion

MONITOREO Y EVALUACION
v Numero de turistas participantes en actividades sostenibles.
v Incremento en los ingresos de negocios locales relacionados con el turismo.
v Encuestas a turistas y comunidad local para evaluar la satisfaccion y

percepcion del proyecto.

RESULTADOS ESPERADOS

v Incremento significativo del turismo sostenible en Pacto.

v Mejora en la economia local a través de mayores ingresos y oportunidades de
empleo.

v Conservacién efectiva de la biodiversidad, con un aumento en el numero de
especies protegidas.

v Fortalecimiento de la identidad y cohesion comunitaria a través de la
participacién activa en el proyecto.

v Creacion de un modelo replicable de desarrollo eco-turistico sostenible que

pueda ser implementado en otras comunidades.
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5.3.2. PRODUCCION DIVERSIFICADA

PROPUESTA DE PROYECTO
Transformando la Economia Rural de Pacto: Valor Agregado a la Diversificacion

Productiva en un Territorio Biodiverso y Culturalmente Rico

OBJETIVO GENERAL
Fortalecer y promover la diversificacion de productos y servicios sostenibles, con

mayor valor agregado para mejorar la economia local en Pacto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Promover el desarrollo de nuevos emprendimientos locales enfocados en la
produccion y servicios sostenibles.

v Fomentar el incremento en los ingresos locales mediante formacion para la
adicion de valor a los productos existentes.

v Establecer alianzas estratégicas con organizaciones que apoyen el desarrollo
socioeconomico de la comunidad a través de talleres formativos sobre gestion
empresarial, certificaciones y otros.

v Capacitar a la comunidad en habilidades empresariales y de gestion

sostenible.

META
Establecer alianzas estratégicas con organizaciones que fortalezcan y/o promuevan

el desarrollo socioecondmico.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias

o Crear un entorno favorable para la innovacion y el emprendimiento
sostenible con el apoyo de organizaciones internacionales
especializadas en el area.

o Fomentar la colaboracion entre la comunidad y organizaciones externas
para el desarrollo de proyectos productivos.

o Facilitar el acceso a mercados para productos y servicios locales con

valor agregado.

v Acciones
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Realizar un analisis de mercado para identificar productos y servicios
con potencial de valor agregado.

Organizar talleres y cursos sobre gestion empresarial, marketing
sostenible y técnicas de produccion con valor agregado.

Establecer contactos y firmar convenios con al menos 6 organizaciones
anualmente que puedan apoyar el desarrollo local.

Crear y promover una marca local que destaque la sostenibilidad y la
riqueza cultural de Pacto.

Brindar asistencia técnica continua a los nuevos emprendimientos para

asegurar su sostenibilidad y crecimiento.

MONITOREO Y EVALUACION

v

Indicadores de Monitoreo

@)

@)

@)

Numero de nuevos emprendimientos establecidos.
Aumento de ingresos locales derivados de productos y servicios con
valor agregado.

Numero de convenios firmados con organizaciones externas.

v Evaluacion

O

Evaluaciones de los emprendimientos para medir su crecimiento y
sostenibilidad.
Encuestas de satisfaccion y seguimiento a los participantes de los

programas de capacitacion.

RESULTADOS ESPERADOS

v
v

Incremento en el numero de nuevos emprendimientos locales sostenibles.

Aumento significativo en los ingresos locales gracias a la adicion de valor a

productos y servicios.

Establecimiento de al menos 6 alianzas estratégicas anuales con

organizaciones que promuevan el desarrollo socioecondmico.

Mejora en las habilidades empresariales y de gestion de la comunidad.

Posicionamiento de Pacto como un referente de desarrollo sostenible y

economia circular en la region.
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5.3.3. COMUNIDADES CAPACITADAS

PROPUESTA DE PROYECTO

Desarrollo Técnico -Productivo Sustentable

OBJETIVO GENERAL
Mejorar las competencias técnicas de la poblacién de Pacto para fomentar el
desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Capacitar a la poblacién en técnicas de produccion sostenible.
v Promover practicas agricolas y productivas que respeten y protejan el medio
ambiente.
v Fortalecer la conciencia y el conocimiento sobre la importancia de la

biodiversidad y su conservacion.

META
Realizar 12 capacitaciones anuales sobre procesos sostenibles.
ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias
o Colaborar con instituciones educativas y organizaciones no
gubernamentales para disefar y ofrecer capacitaciones técnicas.
o Fomentar la participacién comunitaria a través de talleres interactivos y
demostraciones practicas.
o Utilizar métodos de educacidn popular que se adapten a las
caracteristicas culturales y sociales de la comunidad.
v Acciones
o ldentificacion de Necesidades: Realizar un diagndstico participativo
para identificar las necesidades y potencialidades de la comunidad en
términos de desarrollo sostenible.
o Disefio de Capacitaciones: Elaborar un plan de capacitacién anual que
incluya tematicas como agricultura organica, manejo de recursos

naturales, técnicas de produccion limpia y economia circular.
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o Ejecucion de Capacitaciones: Organizar y llevar a cabo 12 talleres
anuales, asegurando una participacion equitativa de todos los grupos
de la comunidad.

o Seguimiento y Evaluacion: Implementar un sistema de monitoreo y
evaluacion para medir el impacto de las capacitaciones y ajustar el

programa segun sea necesario.

MONITOREO Y EVALUACION
v Indicadores
o Numero de capacitaciones realizadas.
o Numero de participantes en cada capacitacion.

o Nivel de satisfaccién de los participantes.

v Evaluacion
o Evaluaciones pre y post- capacitacién para medir el incremento en el
conocimiento y habilidades de los participantes.
o Encuestas de seguimiento a los participantes para evaluar la

implementacioén de las practicas sostenibles aprendidas.

RESULTADOS ESPERADOS

v Incremento en el conocimiento técnico y practico de la poblacién sobre
procesos productivos sostenibles.

v Aumento en la implementacion de practicas agricolas y productivas
respetuosas con el medio ambiente.

v/ Mayor conciencia y compromiso de la comunidad con la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del entorno natural.

v Desarrollo de un modelo comunitario de desarrollo sostenible que pueda ser

replicado en otras parroquias y regiones.

Esta propuesta esta fundamentada en la necesidad de empoderar a la comunidad de
Pacto para que pueda gestionar su desarrollo de manera auténoma y sostenible. La
combinacién de capacitacion técnica, fomento de practicas sostenibles y
fortalecimiento de la conciencia ambiental asegura un enfoque integral que promueve

tanto el desarrollo econdmico como la conservacidon ambiental.
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5.4. PROPUESTA: SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
CONECTIVIDAD

5.4.1. PACTO PLANIFICADO Y SOSTENIBLE

PROPUESTA DE PROYECTO
Territorio Sostenible: Hacia un Desarrollo Planificado y Ordenado

OBJETIVO GENERAL
Planificar y desarrollar las herramientas de ordenamiento territorial para la parroquia
de Pacto, en coordinacion con otras instituciones y actores de la sociedad, respetando

la diversidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Desarrollar una zonificacion macro que contemple las areas urbanas, rurales,
y de conservacion.

v Promover el plan de disefio urbano de la cabecera parroquial y de las
comunidades de Ingapi, Sahuangal y Guayabillas.

v Fortalecer la coordinacion interinstitucional y la participacion comunitaria en la
planificacion territorial.

v Implementar herramientas de desarrollo territorial que promuevan el uso

sostenible del suelo y los recursos naturales.

META
Planificar y desarrollar una zonificaciéon macro y promover el financiamiento del Plan

de disefo urbano de la cabecera parroquial, de Ingapi, Sahuangal y Guayabillas.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS

v Estrategias

o Involucrar a la comunidad y a las instituciones relevantes en el proceso de
planificacion territorial.

o Establecer un marco normativo que guie el desarrollo territorial sostenible.

v Acciones

o Realizar un diagndéstico participativo del territorio para identificar fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas.

o Desarrollar una zonificacion macro que contemple areas de desarrollo

urbano, rural, y de conservacion.
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o Promover el disefio y ejecucion planes de disefio urbano para la cabecera
parroquial y las comunidades de Ingapi, Sahuangal y Guayabillas.

o Crear y implementar herramientas de desarrollo territorial como mapas
interactivos y bases de datos georreferenciadas.

o Establecer mesas de trabajo con instituciones gubernamentales, ONGs y
otros actores relevantes para asegurar una planificacion coherente y

coordinada.

MONITOREO Y EVALUACION
v Numero de herramientas de desarrollo territorial realizadas.
v Grado de participacion comunitaria en el proceso de planificacion.
v Numero de talleres y capacitaciones realizadas.
v Avances en la implementacién de la zonificacion macro y los planes de disefio
urbano.

v Evaluaciones anuales para medir el progreso en la implementacion de las

herramientas de ordenamiento territorial.

RESULTADOS ESPERADOS
v Desarrollo de una zonificacién macro y planes de disefio urbano que guien el
crecimiento ordenado y sostenible de la parroquia.
v Mayor participacién y empoderamiento de la comunidad en el proceso de
planificacion territorial.
v Coordinacién efectiva entre instituciones y actores relevantes, promoviendo un
desarrollo territorial coherente y sostenible.

v Implementacion de herramientas de desarrollo territorial que faciliten la gestién

y el uso adecuado del suelo y los recursos naturales.
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5.4.2. PACTO RENOVADO Y ACOGIENTE

PROPUESTA DE PROYECTO
Proyecto Renueva Tu Parroquia: Mejora, Mantenimiento y Planificacion de la

Infraestructura y Espacios Publicos

OBJETIVO GENERAL
Mejorar la infraestructura y los espacios publicos de la parroquia de Pacto,
promoviendo la calidad de vida, la participacion ciudadana y la sostenibilidad

ambiental comunitaria.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Renovar espacios publicos.
v Fomentar la participacién activa de al menos 100 vecinos en proyectos de
cuidado y renovacion de infraestructura y espacio publico.

v Mejorar la accesibilidad en 10 puntos criticos de la parroquia.

META
v Renovacién de 5 areas publicas en el primer afio.
v Participacion de 100 vecinos en proyectos al segundo afo.
v Mejora de accesibilidad en 10 puntos al tercer afo.

v Implementacion de medidas sostenibles en 15 espacios al cuarto afio.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias
o Realizar una evaluacion técnica y participativo de las necesidades de
infraestructura y espacios publicos.
o Categorizar los espacios publicos por uso y necesidades de adecuacion
o Involucrar a la comunidad y a las instituciones relevantes en el disefio
participativo de la propuesta de intervencion
v Acciones
o Evaluar, sistematizar, categorizar y jerarquizar los espacios publicos por
tipologias, puntos criticos y viabilidad segun presupuestos disponibles
o Disenfar el plan de intervencion, optimizando el uso de recursos a través
de practicas sostenibles y tecnologias verdes que evalue puntos

criticos, accesibilidad, entre otros.
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o Ejecucion del planes de intervencion

o Realizar mejoras en 10 puntos criticos de la parroquia para asegurar la
accesibilidad universal.

o Introducir practicas y/o tecnologias sostenibles en 15 espacios publicos

para reducir el impacto ambiental.

MONITOREO Y EVALUACION

v

G SN

Numero de areas publicas renovadas.

Numero de vecinos participando en los proyectos.

Numero de puntos criticos de accesibilidad mejorados.

Numero de medidas sostenibles implementadas en espacios publicos.
Satisfaccién de la comunidad con las mejoras realizadas.

Evaluaciones anuales para medir el progreso en la renovacion de areas

publicas y la implementacion de medidas sostenibles.

RESULTADOS ESPERADOS

v

Renovacion y mejora de 5 areas publicas cada afio, resultando en 20 areas

mejoradas al final del proyecto.

Mayor involucramiento de la comunidad en la planificacion y ejecucién de

proyectos de infraestructura.
Mejora significativa en la accesibilidad en 10 puntos criticos de la parroquia.

Implementacién de medidas sostenibles en 15 espacios publicos, promoviendo

la reduccion del impacto ambiental.

Mejora en la calidad de vida de los habitantes de Pacto a través de una

infraestructura y espacios publicos de calidad.
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5.4.3. VIAS CATEGORIZADAS.

PROPUESTA DE PROYECTO

Desarrollar un Instrumento de Categorizacién Vial de Pacto que organice y jerarquice

tipologias y formas de construccién y mantenimiento.

OBJETIVO GENERAL
Desarrollar un instrumento territorial que reconozca y jerarquice las vias existentes en

la parroquia de Pacto, mejorando la planificacion y mantenimiento de la vialidad

parroquial rural en coordinacion con las otras escalas de gobierno.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v
v
v

META

Identificar y categorizar todas las vias existentes en Pacto.
Jerarquizar las vias segun su flujo y uso para la comunidad.
Mejorar la planificacion y mantenimiento de la infraestructura vial rural,
incluyendo por consenso la apertura de minas para el mantenimiento

especifico de las mismas.

v Desarrollar un instrumento de categorizacion vial que reconozca y jerarquice

todas las vias existentes en Pacto que facilite la gestion de su mantenimiento.

E) ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias

o Realizar un diagnéstico exhaustivo de las vias existentes en la

parroquia, aplicando enfoques de preservacion de la naturaleza, de
mejoramiento de los procesos productivos y de optimizacion de la
movilizacion.

Involucrar a la comunidad y a los actores relevantes en la jerarquizacion
de las vias aplicando los enfoques mencionados.

Crear un instrumento detallado que clasifique y jerarquice las vias de
acuerdo a su flujo y uso para la comunidad.

Permitir la apertura de minas de uso exclusivo para la construccion y/o
mantenimiento de vias. Esta estrategia tiene como objeto reducir el
impacto de transporte de materiales pétreos, optimizar tiempo y trabajo.
La apertura de minas debera ser evaluada y aprobado por una comision

que incluya representantes del GAD y de la comunidad.
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v Acciones

o Recopilar informacion sobre las vias existentes en la parroquia de Pacto
a través de un levantamiento de datos en campo.

o Clasificar y jerarquizar las vias segun criterios establecidos (uso, flujo,
estado actual) e instrumentos técnicos existentes

o Crear el instrumento de categorizacion vial con la informacion
recopilada y jerarquizada, incluyendo mapas.

o Generar los instrumentos de revision, evaluacion y aprobacion de
apertura de minas especificas para la construccion y/o mantenimiento
de vias.

MONITOREO Y EVALUACION
v Numero de vias identificadas y clasificadas.
v Progreso en la jerarquizacion de las vias.
v Informe final de evaluacion para medir el impacto del instrumento de
categorizacion vial en la planificacion y mantenimiento de la infraestructura vial.
v Numero de procedimientos aprobados para la apertura de minas especificas

para el mantenimiento y/o construccion de vias.

RESULTADOS ESPERADOS

v

Desarrollo de un instrumento detallado que clasifique y jerarquice las vias de

la parroquia de Pacto.

Mejora significativa en la planificacion y mantenimiento de la infraestructura

vial.

Mayor coordinacion con los gobiernos provinciales para el desarrollo y

mantenimiento de la vialidad parroquial.

Incremento en la participacion de la comunidad en la planificacion vy

mantenimiento de la infraestructura vial.
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5.4.4. PACTO COHESIONADO

PROPUESTA DE PROYECTO
Disefio, proyeccion y construccion de Espacios Comunitarios Barriales en Pacto

OBJETIVO GENERAL
Promover el desarrollo econdmico y social sostenible de los habitantes de los barrios
de Pacto mediante el disefio y proyeccion participativa de espacios comunitarios

barriales que promuevan la cohesion social.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Construir tres espacios comunitarios en los barrios San José, Santa Teresita 'y
Pachijal.
v Evaluar la creaciéon de otros espacios fisicos que faciliten la educacion,

capacitacién y actividades de desarrollo social.

v Gestionar la canalizacion recursos necesarios para la construccién de los

espacios, incluyendo financiamiento y materiales

v Fortalecer las redes comunitarias y el sentido de pertenencia local.

META
Disenar y construir de manera participativa al menos tres espacios comunitarios

barriales en Pacto en San José, Santa Teresita y Pachijal.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias

o Involucrar a la comunidad en el disefio y construccion de los centros
comunitarios.

o Utilizar los centros para actividades educativas y de concienciacion
sobre desarrollo sostenible.

o Establecer alianzas con organizaciones locales y regionales para
apoyar el proyecto.

o Implementar practicas sostenibles en la construccion y operacion de los

centros.

v Acciones
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o Realizar un diagnéstico participativo para identificar las necesidades y
expectativas de las comunidades.

o Desarrollar los disefios arquitectonicos de los centros comunitarios con
la participacion de los habitantes.

o Canalizacion de recursos necesarios para la construccion de los
centros, incluyendo financiamiento y materiales. Con apoyo del Estado
y/o Cooperacion nacional e internacional.

o Llevar a cabo la construccién de los centros con la participacion activa
de la comunidad.

o Planificar y ejecutar actividades educativas, de capacitacién y

concienciacion en los centros comunitarios.

MONITOREO Y EVALUACION

v
v

g

Numero de centros comunales disefiados.

Numero de colaboraciones pactadas para la construccion de Centros

comunales.

Numero de centros comunales construidos.

Nivel de participacion de la comunidad en el proceso de disefio y construccion.
Evaluaciones anuales para medir el progreso en la construccion y operacion
de los centros comunitarios.

Informe final de evaluacion para medir el impacto de los centros comunitarios

en el desarrollo econdmico y social de los barrios.

RESULTADOS ESPERADOS

v
v

v

Construccion de tres centros comunitarios barriales en Pacto.

Aumento en la organizacion y participacion de los ciudadanos en actividades

comunitarias.

Promocion de la educacion y conciencia sobre desarrollo sostenible entre los

habitantes.
Fortalecimiento del desarrollo econémico y social a nivel barrial.

Mayor cohesion y sentido de pertenencia entre los habitantes de los barrios.
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5.5. PROPUESTA: POLITICO INSTITUCIONAL
5.5.1. SERVIDORES PUBLICOS FORTALECIDOS

PROPUESTA DE PROYECTO
Programa de Capacitacion Integral para el Personal del GADPR de Pacto

OBJETIVO GENERAL
Mejorar las competencias y capacidades del personal del GADPR de Pacto en areas

clave como gestion publica, planificacidon estratégica y desarrollo territorial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Fortalecer las habilidades en gestiéon financiera y administracion publica del
personal del GADPR.
v Canalizar capacitaciones para personal en técnicas y metodologias de
planificacion estratégica.
v Fomentar el conocimiento y aplicacion de practicas de desarrollo territorial

sostenible.

META

Garantizar que al menos el 80% del personal del GADPR de Pacto participe en el
programa anual de formacién y desarrollo profesional orientado a fortalecer sus
competencias en gestion publica, planificacion estratégica y desarrollo territorial

sostenible para el periodo 2023-2027.

E) ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias
o Ofrecer talleres semestrales en areas clave.
o Trabajar en coordinacion con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad para desarrollar y ofrecer los talleres.
o Involucrar activamente al personal en el proceso de aprendizaje para
asegurar la relevancia y aplicabilidad de los contenidos.
v Acciones
o Elaborar un curriculo de capacitacion que incluya gestion financiera,
administraciéon publica, participacion ciudadana y desarrollo
comunitario.

o ldentificar y contratar facilitadores expertos en las areas tematicas.
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o Organizar y planificar los talleres semestrales, asegurando la logistica y

los recursos necesarios.

MONITOREO Y EVALUACION
v Numero de talleres realizados.
v Numero de participantes en cada taller.
v Porcentaje de personal capacitado en relacion al total del GADPR.
v Evaluaciones al final de cada taller para medir la efectividad y satisfaccion de
los participantes.

v Informe anual que evalle el progreso del programa y su impacto en las

competencias del personal del GADPR.

RESULTADOS ESPERADOS
v Personal del GADPR con competencias fortalecidas en gestion publica,
planificacion estratégica y desarrollo territorial.

v Al menos el 80% del personal del GADPR participando activamente en los
talleres.

v Mayor eficiencia y efectividad en las funciones del GADPR gracias a la
formacion continua del personal.

v Un GADPR mas capacitado y preparado para afrontar los desafios del

desarrollo parroquial y territorial.

v Un personal mas capacitado contribuye a una mejor planificacion y gestion del

desarrollo parroquial, beneficiando a toda la comunidad.
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5.5.2. INCLUSION Y TRANSPARENCIA

PROPUESTA DE PROYECTO

Proyecto Promocion de la Inclusion y Transparencia en la Toma de Decisiones

Publicas

OBJETIVO GENERAL

Facilitar y fortalecer la participacién activa y equitativa de los habitantes de la
parroquia Pacto en los procesos de consulta y toma de decisiones publicas,
promoviendo al mismo tiempo la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion

gubernamental local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Promover la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion
gubernamental.
v Fomentar la equidad y la inclusion en la toma de decisiones publicas.
v Crear canales efectivos de comunicacion entre los ciudadanos y el gobierno

local.

META
Lograr un incremento del 30% en la participacion activa de los habitantes de la

parroquia en los procesos de consulta y decisidon publica para el afio 2025.

E) ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias
o campanas de sensibilizacion sobre la importancia de la participacion
ciudadana.
o Ofrecer talleres y capacitaciones a los habitantes sobre como participar
efectivamente en los procesos de consulta publica.
o Implementar plataformas digitales para facilitar la participacion y la
transparencia.
o Trabajar en coordinacién con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad.
v Acciones
o Planificar y ejecutar consultas publicas tematicas de manera periddica.
o Crear y distribuir materiales educativos sobre la importancia de la

participacion ciudadana y los mecanismos disponibles.
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o Desarrollar y mantener plataformas digitales que faciliten la consulta y la
rendicion de cuentas.
o Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion para medir la participacion

y la efectividad de las consultas.

MONITOREO Y EVALUACION

v Numero de consultas publicas organizadas.

v Porcentaje de participacion de los habitantes en las consultas publicas.
v Numero de materiales educativos distribuidos.
v

Evaluaciones anuales para medir el progreso en la participacion ciudadana y

la transparencia.

v Informe al final del proyecto que evalte el impacto total del proyecto en la

comunidad.

RESULTADOS ESPERADOS
v Incremento del 30% en la participacién activa de los habitantes en los procesos

de consulta publica.

v Transparencia y rendicion de cuentas fortalecidas en la gestion gubernamental

local.

v Participacion equitativa de todos los sectores de la comunidad en la toma de

decisiones.

v Mejora en la confianza y la colaboracion entre los ciudadanos y el gobierno

local.
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5.5.3. PACTO COLABORATIVO

PROPUESTA DE PROYECTO
Proyecto de Establecimiento de Plataformas y Canales de Colaboracion

Interinstitucional para el Desarrollo Sostenible de Pacto

OBJETIVO GENERAL

Crear canales y plataformas efectivas de colaboracion entre diversas instituciones
publicas, privadas, de educacion superior y de la sociedad civil de Pacto, con el fin de
promover el desarrollo sostenible del territorio mediante la coordinacion estratégica y

la implementacion conjunta de proyectos y programas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Establecer plataformas de colaboracion interinstitucional para facilitar la
comunicacion y cooperacion entre las partes interesadas.

v Promover la implementacion conjunta de proyectos y programas que impulsen
el desarrollo sostenible en Pacto.

v Fomentar la participacién activa de instituciones publicas, privadas,
académicas y de la sociedad civil en iniciativas de desarrollo territorial.

v Asegurar la alineaciéon de los esfuerzos de desarrollo con los principios de

interculturalidad y plurinacionalidad, respetando la diversidad local.

META

Implementar al menos 4 plataformas de colaboracion interinstitucional efectivas en
Pacto para el afio 2027, facilitando la coordinacion y la implementacion conjunta de
iniciativas que promuevan el desarrollo sostenible en areas clave como

infraestructura, medio ambiente, vialidad, etc.

E) ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias
o ldentificar y establecer alianzas con instituciones clave que puedan
contribuir al desarrollo sostenible de Pacto.
o Crear y poner en funcionamiento plataformas de colaboracion que
faciliten la coordinacion y comunicacion entre las partes interesadas.
o Organizar talleres y seminarios para capacitar a las instituciones y

sensibilizar sobre la importancia de la colaboracién interinstitucional.
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v Acciones
o Realizar un mapeo de las instituciones publicas, privadas, académicas
y de la sociedad civil relevantes para el desarrollo de Pacto.
o Desarrollar y poner en funcionamiento una plataforma de colaboracién
interinstitucional efectiva cada afo.
o Establecer un sistema de monitoreo continuo para evaluar el progreso

y los resultados de las iniciativas de colaboracion.

MONITOREO Y EVALUACION

v Numero de acuerdos interinstitucionales implementados.
Numero de instituciones participantes en las plataformas de colaboracién.
Evaluaciones de efectividad de las plataformas de colaboracién.

Resultados de los proyectos piloto implementados.

RGN

Informe al final del proyecto que evalle el impacto total de las plataformas de

colaboracion en el desarrollo sostenible de Pacto.

RESULTADOS ESPERADOS
v Establecimiento de al menos 4 plataformas de colaboracion interinstitucional
efectivas para el afio 2027.
v Implementacion de proyectos y programas conjuntos que promuevan el
desarrollo sostenible en areas clave.
v Aumento en la participacién activa de instituciones publicas, privadas,
académicas y de la sociedad civil en iniciativas de desarrollo territorial.

v Alineacion de los esfuerzos de desarrollo con los principios de interculturalidad,

plurinacionalidad y respeto a la diversidad local.
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5.5.4. PACTO SOSTENIDO

PROPUESTA DE PROYECTO
Iniciativa de Desarrollo de Pacto con Apoyo de la Cooperacion Internacional

OBJETIVO GENERAL
Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de Pacto mediante el apoyo

financiero y técnico de la cooperacion internacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Gestionar recursos financieros y técnicos de organismos de cooperacion
internacional para proyectos de desarrollo en Pacto.
v Implementar proyectos que mejoren la infraestructura local, promuevan el
desarrollo econémico sostenible y fortalezcan las capacidades comunitarias.
v Garantizar la transparencia y eficiencia en la utilizacion de los recursos

provenientes de la cooperacién internacional.

META

Implementar y completar un conjunto de proyectos de desarrollo de la parroquia,
financiados y apoyados por la cooperacion internacional, que mejoren la
infraestructura local, promuevan el desarrollo econdmico sostenible y fortalezcan las
capacidades comunitarias para lograr un impacto tangible y duradero en la calidad de

vida de los habitantes de Pacto.

ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias

o Realizar un diagnéstico participativo para identificar las necesidades y
prioridades de la comunidad en areas clave como infraestructura,
desarrollo econdmico, y sostenibilidad ambiental.

o Establecer alianzas con organismos de cooperacion internacional y
presentar propuestas de proyectos para obtener financiamiento y apoyo
técnico.

o Priorizar proyectos especificos como la mejora de infraestructura
educativa, agricola y turistica, y asignar a cada uno un cronograma y
presupuesto estimado. Estos proyectos deben presentarse a

organismos internacionales con estudios de factibilidad completos.
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o Planificar y ejecutar proyectos de desarrollo con la colaboraciéon de la
comunidad y el apoyo técnico y financiero de la cooperacion
internacional.

o Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion para asegurar la

transparencia y efectividad en la ejecucion de los proyectos.

Acciones

o Iniciar la elaboracion de propuestas técnicas detalladas y asegurar que los

primeros convenios internacionales estén firmados dentro de los primeros

afos de implementacion.

o Organizar talleres y reuniones comunitarias para identificar las necesidades

y prioridades de la parroquia.

o Contactar y establecer acuerdos con organismos de cooperaciéon

internacional interesados en apoyar proyectos de desarrollo en Pacto.

o Elaborar y presentar propuestas de proyectos detalladas para obtener

financiamiento y apoyo técnico.

MONITOREO Y EVALUACION

v

v

Porcentaje de proyectos de desarrollo financiados con recursos provenientes
de cooperacion internacional.

Numero de proyectos implementados y completados con apoyo de la
cooperacion internacional.

Impacto en la infraestructura local, desarrollo econémico y capacidades
comunitarias.

Nivel de satisfaccion de la comunidad con los proyectos implementados.
Evaluaciones al finalizar cada proyecto para recoger retroalimentacion y
lecciones aprendidas.

Informe al final del periodo de implementacion que evalue el impacto total de

los proyectos en la calidad de vida de los habitantes de Pacto.

RESULTADOS ESPERADOS

v

Implementacion de proyectos que mejoren significativamente la infraestructura

local.
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v Promocién de proyectos que impulsen el desarrollo econdmico sostenible en
la parroquia.

v Fortalecimiento de las capacidades comunitarias para la autogestion y la
sostenibilidad.

v Garantizar la transparencia y eficiencia en la utilizacion de los recursos
provenientes de la cooperacion internacional.

v Lograr un impacto tangible y duradero en la calidad de vida de los habitantes

de Pacto.

5.5.5. PACTO EN DATOS

PROPUESTA DE PROYECTO
Pacto en Datos: Construccion de una Linea Base Integral

OBJETIVO GENERAL

Recopilar, analizar y documentar de manera integral la informacion socioeconémica,
ambiental e infraestructura de la parroquia, para establecer una linea base que sirva
como referencia fundamental en la planificacion y toma de decisiones para el

desarrollo sostenible y equitativo del territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Recopilar informacion detallada sobre variables socioecondmicas,
ambientales e infraestructura de la parroquia de Pacto.

v Analizar y documentar los datos recopilados para crear una linea base
integral.

v Publicar y difundir el informe de la linea base para su uso en la planificacion
y toma de decisiones locales.

v Facilitar la coordinacion entre las instituciones del sector publico, actores
de la sociedad y gobiernos locales en la creacién y utilizacion de la linea

base.

META
Elaborar y publicar un informe detallado de la linea base integral de la parroquia, que
incluya analisis socioeconémico, ambiental e infraestructura para finales del ano
2026.
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ESTRATEGIAS Y ACCIONES PROPUESTAS
v Estrategias
o Establecer alianzas con instituciones académicas, organizaciones
no gubernamentales y actores locales para la recopilacion y analisis
de datos.
o Capacitar al personal del GADPR de Pacto y a los actores
comunitarios en métodos de recoleccion y analisis de datos.
o Utilizar tecnologias avanzadas de recopilacion y analisis de datos
para asegurar la precision y exhaustividad de la linea base.
o Involucrar a la comunidad en la recoleccidon de datos y en la
validacion de la informacién recopilada.
v Acciones
o Realizar encuestas, entrevistas y estudios de campo para recopilar
datos socioecondmicos, ambientales e infraestructurales.
o Utilizar software de analisis de datos para procesar y analizar la
informacion recopilada.
o Redactar y publicar un informe detallado que documente la linea
base integral.
o Organizar talleres y reuniones comunitarias para presentar los

hallazgos y discutir las implicaciones para la planificacién local.

MONITOREO Y EVALUACION
v Porcentaje de variables socioecondmicas, ambientales e infraestructura

relevadas y documentadas en la linea base.

v Numero de instituciones y actores involucrados en el proceso de
recoleccion y analisis de datos.

v Evaluaciones anuales para medir el progreso en la recoleccion y analisis de
datos.

v Informe al final del periodo de implementacion que evalue la utilidad y

aplicacion de la linea base en la planificacion local.

RESULTADOS ESPERADOS
v Creacion de una linea base integral que sirva como referencia para la

planificacion y toma de decisiones en Pacto.
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v Obtencion de datos precisos y actualizados sobre las variables
socioecondmicas, ambientales e infraestructurales de la parroquia.

v Mejora en la planificacion y toma de decisiones locales basadas en datos
fiables y actualizados.

v/ Mayor involucramiento de la comunidad y las instituciones locales en la
recoleccion y analisis de datos.

v Mejora en la coordinacion entre las instituciones del sector publico, actores

de la sociedad y gobiernos locales.

Las propuestas presentadas para el desarrollo de la Parroquia de Pacto reflejan una
vision integral y sostenible que responde a las necesidades y aspiraciones de su
comunidad. La ordenacién del territorio se convierte en una herramienta fundamental
para alcanzar este objetivo, asegurando un uso racional y equitativo del suelo y de
los recursos naturales. Es esencial proteger a la gente de Pacto mediante la
promocion de su desarrollo social, creando un entorno en el que todos los habitantes,

especialmente los grupos vulnerables, puedan prosperar.

La promocién de eco economias es clave para garantizar un desarrollo econémico
sostenible que respete el entorno natural de la parroquia. Al impulsar el eco-turismo
y las practicas agricolas sostenibles, se fomentara una economia local robusta y
resiliente que no solo genere empleo, sino que también conserve el patrimonio natural

de la region.

Ademas, es imperativo abordar temas criticos como la violencia de género y la
desigualdad. Las propuestas incluyen estrategias especificas para proteger a las
personas vulnerables y garantizar la igualdad de oportunidades para todos. La
implementacion de politicas de cero tolerancias hacia la violencia de género, junto
con programas de inclusion y empoderamiento, ayudara a crear una sociedad mas

justa y equitativa.

Estas propuestas no solo buscan mejorar la infraestructura y la economia, sino
también transformar el tejido social de Pacto. A través de una combinacion de
desarrollo social, econdmico y ambiental, se pretende generar un entorno en el que

cada individuo pueda vivir con dignidad, seguridad y esperanza para el futuro. La
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colaboracion interinstitucional y la participacion activa de la comunidad seran
esenciales para lograr estos objetivos, asegurando que el desarrollo de Pacto sea
verdaderamente inclusivo y sostenible, beneficiando a todas las generaciones

presentes y futuras.

5.6. MODELO TERRITORIAL DESEADO

Mapa 1: Organizacion de Actividades Productivas y Centros Urbanos

El primer mapa presenta una organizacion territorial donde los centros urbanos juegan
un rol crucial como zonas articulantes. Esta organizacion se estructura de la siguiente

manera:
Centros Urbanos Principales:

Ejes Articuladores: Estos son los nucleos urbanos mas grandes y funcionan como

ejes articuladores de la red territorial.

Actividades Productivas: En torno a estos centros se desarrollan actividades
productivas intensivas, tanto agricolas como de servicios, apoyando la economia

local.
Asentamientos Menores:

Conexion Eficiente: Estos centros mas pequefos estan conectados a los principales
mediante una red de vias de comunicacion eficiente, facilitando el intercambio

comercial y el acceso a servicios basicos.

Soporte Productivo: Funcionan como soporte de las actividades agricolas y

ganaderas de menor escala.

ZONAS PRODUCTIVAS
Agricultura Intensiva: Se ubica alrededor de los centros urbanos principales,
aprovechando la proximidad para optimizar la distribucion de productos y minimizar

costos de transporte.
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Agricultura Extensiva: Se extiende hacia las periferias, utilizando areas mas

alejadas donde las actividades intensivas no son viables.

Zona de Conservacion y Turismo Sostenible

Mapa 2: Zona de Conservacion y Actividades Sostenibles

El segundo mapa resalta la importancia de la conservacion ambiental y el turismo

sostenible como pilares de la nueva matriz de organizacion territorial.
Gran Zona de Conservacion de la Biodiversidad:

Preservacion Natural: Esta area dedicada a la preservacion natural no solo protege
la flora y fauna locales, sino que también actia como un pulmén verde para el

territorio.

Manejo Sostenible: Se implementan practicas de manejo sostenible y conservacion

activa para asegurar la resiliencia ecologica.
Turismo Sostenible:

Observacion de la Biodiversidad: Promocion de actividades turisticas centradas en
la observacion de la biodiversidad, como la flora y fauna endémica, asi como la

valoracion del patrimonio arqueologico.

Circuitos de Eco-Turismo: Integracion de circuitos de eco-turismo que permitan a

los visitantes conocer y respetar el entorno, generando ingresos para la comunidad.

INVESTIGACION Y PRODUCCION SOSTENIBLE
Centros de Investigacion: Promover la implementaciéon de centros de investigacion

enfocados en la biodiversidad y practicas agricolas amigables con el medio ambiente.

Productos de Valor Agregado: Fomento de la produccién y venta de productos con
mayor valor agregado, respetuosos de la naturaleza, beneficiando la economia local

y diversificando las fuentes de ingreso.
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INFRAESTRUCTURA VIAL Y CONECTIVIDAD

Categorizacion y Funcion de las Vias Principales

Via 1: Arteria principal que conecta el centro urbano mayor con regiones vecinas,

facilitando el comercio interregional.

Via 2: Conecta centros urbanos secundarios y soporta la distribucién de productos

agricolas intensivos.

Via 3: Crucial para el acceso a zonas de conservacion y areas de eco-turismo,

mejorando la accesibilidad sin comprometer el entorno.

Via 4: Asegura la conexion eficiente entre asentamientos menores y zonas

productivas extensivas, contribuyendo a una red de transporte integrada y funcional.

El modelo territorial deseado para PACTO 2023-2027 se fundamenta en la integracion
de actividades productivas, la articulacion de centros urbanos y la valorizaciéon de
areas de conservacion. A través de esta planificacién, se busca promover un
desarrollo econdmico sostenible, en armonia con el medio ambiente y con mejoras
significativas en la calidad de vida de sus habitantes. La correcta implementacién de
esta vision permitira un equilibrio entre el crecimiento econdmico y la preservacion de
los recursos naturales, garantizando un futuro préspero y sustentable para PACTO y

su entorno.
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VI. MODELO DE GESTION

El futuro deseado de PACTO para el periodo 2023-2027 se basa en una planificacion
territorial equilibrada y sostenible que potencie el desarrollo econémico y la
conservacion ambiental. Esta vision se sustenta en una reestructuracion integral del
territorio basada en la organizacion eficiente de las actividades productivas, la
creacion de zonas urbanas articuladas y una gran area destinada a la conservacion y
el turismo sostenible. A continuacién, se describen los elementos centrales de este
modelo territorial, acompanado por dos mapas ilustrativos que visualizan esta

planificacion.

6.1. INSERCION ESTRATEGICA

En el marco del modelo de gestién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDQT), la fase de Insercion Estratégica se fundamenta en la informacién recopilada
durante el mapeo de actores, el diagndstico y analisis estratégico. Este proceso tiene
como objetivo principal conocer todas las iniciativas publicas, privadas y comunitarias
que actualmente se desarrollan en el territorio de la parroquia bajo el PDOT vigente.
El propdsito es generar interacciones efectivas que potencien los efectos positivos de

estas iniciativas en la localidad-

A partir de este conocimiento, se puede definir como el Gobierno Autdbnomo
Descentralizado (GAD) de Pacto puede articularse en estas iniciativas, aprovechando
su competencia y funciones especificas. Esto implica colaboraciones estratégicas con
diversos actores como entidades publicas, privadas, comunitarias, académicas e
internacionales. Estas colaboraciones no solo permiten evaluar las acciones y la
presencia territorial del GAD Parroquial, sino también fortalecer su capacidad para
implementar iniciativas que respondan efectivamente a las necesidades vy

oportunidades identificadas en el territorio.

A continuacion, se especifican el tipo de iniciativas, sus objetivos y los mecanismos

de articulacion presentes en la parroquia:
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OBJETIVO DE LA

MECANISMO DE

Andino

gestion participativa y vision de

paisaje.

INICIATIVA ARTICULACION ARTICULACION

INICIATIVA OBJETIVO DE LA | MECANISMO DE
ARTICULACION ARTICULACION

Mancomunidad Choco | La Reserva de Biosfera del | GAD de Pacto es miembro activo

Andino: Promocion y | Chocd Andino abarca 287,000 | de la Mancomunidad del Chocé

conservacion de la Reserva | ha, captando agua para rios, | Andino

de la Biosfera del Chocd | promoviendo proyectos con

La Fundacion Futuro colabora
con el GAD de Pacto para

mejorar la educacion integral

en escuelas rurales. Plan
estratégico de fundacion.
Incentivos para la

conservacion de bosques |,
Medios de vida sostenibles,
promover fortalecimiento de

la gobernanza local,

"Mejorar la educacion integral
rural mediante la colaboracién
local. Mitigar el cambio climatico
de

conservacion de Bosques y

a través de practicas

manejo sostenible de la tierra.

El GAD de Pacto, en
colaboracién con Fundacion
Futuro, mejora las escuelas

rurales de Pacto Loma y La
intervencién de
10

Delicia Y la
fundacién futuro

comunidades en PACTO

en

FONAG colabora con GAD
Pacto para cuidar y proteger
fuentes hidricas mediante
proyectos locales sostenibles

y comunitarios.

Proteger y promover el cuidado
de las fuentes hidricas de agua

dulce

El GAD facilita la interconexion
de PACTO y FONAG mediante
planificacién
de

proyectos de cuenca y reciclaje.

colaboracion,

estratégica y ejecucion

La Fundacién Imaymana | El objetivo es promover el | La Fundacion Imaymana
apoya la conservacion Yy | manejo sostenible de recursos, | colabora con el GAD de Pacto
produccion  sostenible en | proteger ecosistemas, ejecutar | promoviendo sostenibilidad,
fincas rurales, promoviendo | proyectos de conservacion, | conservacion y capacitacion
gobernanza participativa vy | asesorar instituciones y | ambiental para proteger
empoderamiento, alineada | capacitar en  sostenibilidad | ecosistemas y recursos.

con GAD Pacto. ambiental.
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Condesan: La iniciativa GAD
PACTO de Condesan se

La iniciativa GAD PACTO de

Condesan impulsa proyectos

La articulacién GAD PACTO con

Condesan promueve proyectos

agroecologia, beneficiando

es promover comercio justo y

enfoca en proyectos | sostenibles en biodiversidad, | sostenibles en biodiversidad,
sostenibles,  biodiversidad, | servicios  ecosistémicos vy | servicios  ecosistémicos vy
servicios ecosistémicos y | cuencas andinas para un | cuencas andinas para el
cuencas andinas para | desarrollo sustentable integral. | desarrollo sustentable.
desarrollo sustentable.

Asociaciones Paneleras: | El objetivo de las asociaciones | Promover comercio justo vy
Promover comercio justo y | paneleras y del GAD de Pacto | agroecologia, beneficiando

comunidades rurales a través de

comunidades rurales a través | produccion agroecoldgica, | asociaciones paneleras y el GAD
de asociaciones paneleras y | beneficiando comunidades | de Pacto.
el GAD de Pacto. rurales.

6.2. FORMAS DE GESTION

La ejecucion eficaz de los planes, programas y proyectos de la Actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Pacto para el periodo 2023-2027,
requiere la colaboracion activa y coordinada de todos los actores territoriales de la
parroquia. Para lograr esto, se establecera una constante y estrecha coordinacion con

los representantes y equipos técnicos de las instituciones involucradas.
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Plan, programa, proyecto Relacionamiento Forma de
gestion
Actor involucrado | Interés ¢ Por qué, para qué?
Implementar practicas de | GAD Parroquial, | Convenios, Unidad de
planificacién territorial | Municipio, formaciones de | Planificacion y
que promuevan el uso | organizaciones de la | alianzas publico- | Ordenamiento
sostenible de los | sociedad civil, sector | privadas, acuerdos | Territorial del GAD
recursos naturales, la | académico, sector | bilaterales, reuniones | Parroquial.
conservacion del medio | privado, cooperacion | periédicas
ambiente y la mitigacidn | internacional.
de riesgos ambientales
en la parroquia |
Programa: PROEDUCA: | Instituciones Convenios educativos, | Direccidn de
Programa de Educacion | Educativas, alianzas estratégicas, | Educacion y
para el Desarrollo | Fundaciones como | actividades de | Desarrollo
Sostenible en Pacto RECICLAR, Fundacion | capacitacion, Sostenible del GAD
Futuro, Fundacién | programas de | Parroquial.
Imaymana, Condesan, | formacion.
Fundacion Yumbo
Mashpi.
Recuperacion de las | FONAG, GAD de | Acuerdos de | Departamento  de
cuencas hidricas y rios | Pacto, Municipio, | cooperacion, proyectos | Medio Ambiente del
sin contaminacion | sector ambiental, | de reforestacion, | GAD Parroquial /
(Proteccién ambiental) | | sector académico, | mancomunidades. Responsable
cooperacién Ambiental.
internacional.
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Pacto Resiliente:

Gestion de Riesgos

Secretaria de Gestion
de

cooperaciones

Riesgos,

de
planificacién, acuerdos
de

Reuniones

colaboracion,

de
Gestion de Riesgos
del GAD Parroquial /

Departamento

Pacto Integral (Atencion

a poblacion vulnerable)

Econdmica y Social
(MIES), organizaciones
sociales, sector salud,

sector educativo

social, programas de

formacién 'y apoyo,
alianzas con entidades

de proteccion social

nacionales e | planes de contingencia. | Coordinador
internacionales, Resiliencia
comunidad local Climatica
Pacto biodiverso y | Ministerio del | Alianzas publico- | Direccién de
sostenible Ambiente, Fundaciones | privadas, convenios de | Conservacion y
ambientales, sector | cooperacion, Sostenibilidad  del
privado, comunidad | actividades de | GAD Parroquial /
local. conservacion y | Responsable de
reforestacion Biodiversidad.
Cultura y educacidon | Nucleo cultural de la | Planificacion y | Departamento  de
(Festival de la Cafa y la | Prefectura de | ejecucion de eventos, | Cultura del GAD
Panela) Pichincha, comunidad | convenios culturales, | Parroquial /
local, sector turistico y | alianzas con entidades | Coordinador de
productivo culturales y turisticas. Actividades
Culturales.
Programa: Proteccion | Ministerio de Inclusiéon | Convenios de atencion | Unidad de Gestion

Social del GAD
Parroquial /
Responsable de

Programas Sociales

"Comunidad Verde: | Instituciones Alianzas estratégicas, | Direccion de

Impulso Comunitario | educativas, ONGs, | convenios de | Desarrollo
Sostenible en Pacto" sector productivo, | desarrollo econdmico, | Productivo del GAD
sector turistico. | programas de | Parroquial /
sostenibilidad. Responsable de

Proyectos

Sostenibles.
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Renueva Tu Parroquia: | Gobierno  Provincial, | Proyectos de | Unidad de
Mejora, Mantenimiento y | municipalidades, infraestructura, Infraestructura y
Planificacion  de la | comunidad local, sector | convenios de | Espacios Publicos
Infraestructura y | privado. colaboracion, del GAD Parroquial /
Espacios Publicos actividades Responsable de
participativas. Infraestructura.

Programa de | Instituciones de | Acuerdos de | Direccion de
Capacitacién Integral | Educacion Superior | capacitacion, Recursos Humanos
para el personal del | (IES), CONAGOPARE, | programas de | del GAD Parroquial /
GADPR de Pacto ONGs, empresa | formacién, alianzas con | Coordinador de

privada instituciones Capacitacion.

educativas
Construccion de una | GAD Parroquial, equipo | rogramas de | Departamento de
linea base integral (Pacto | técnico, consultores | investigacion, acuerdos | Planificacion y
en datos externos, comunidad | de colaboracion, | Estadistica del GAD
local, ONGs, sector | actividades de | Parroquial /
privado. recopilacion de datos. | Responsable de
Investigacion y
Datos.
6.3. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Para fortalecer la gestion sostenible y equitativa del territorio es crucial considerar ejes
transversales que contribuyan a alcanzar la vision de desarrollo local. La integracion
de los derechos humanos, la gestion de riesgos, el cambio climatico, la lucha contra
la desnutricidn infantil y la participacion ciudadana como pilares transversales en la
gestion parroquial es esencial para asegurar una administracion efectiva que
promueva el bienestar de la poblacién. Estos enfoques no son meros aspectos
aislados, sino principios fundamentales que deben guiar todas las areas de accion del

Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial de Pacto.
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6.4. IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS
PERSONAS

La igualdad de derechos para todas las personas constituye un eje fundamental en el
modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pacto. Este
enfoque se basa en la premisa de que la planificacion territorial debe disefiar politicas
y acciones que respondan de manera diferenciada a las necesidades individuales y a
la situacion de vulnerabilidad de las personas, considerando sus distintos niveles de

exposicion a riesgos laborales, sociales, econémicos o ambientales.

En consonancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador, que consagra la
igualdad como uno de los principios fundamentales, el modelo de gestion del PDOT
de Pacto va mas alla de asegurar la igualdad ante la ley. Se compromete con la
igualdad formal y material, asi como con la prohibicion de cualquier forma de
discriminacion, asegurando que todas las personas tengan acceso equitativo a los
recursos, servicios y oportunidades necesarias para su desarrollo integral en el

territorio parroquial.

En la Actualizacion del PDOT 2023-2027, tanto en su fase de propuesta como en su
implementacion, se incorporan elementos que enfatizan los derechos de todas las

personas de la siguiente manera:

En el contexto de la zonificacion propuesta de la parroquia, la igualdad de derechos
para todas las personas se manifiesta en un enfoque inclusivo y equitativo que
considera las necesidades y caracteristicas especificas de cada zona y de todos sus
habitantes. La zonificacién territorial no solo busca regular el uso del suelo y la
planificacion urbana, sino también garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso
equitativo a servicios basicos, infraestructura adecuada y oportunidades de
desarrollo. Esto implica promover un uso equitativo y sostenible del suelo para evitar
la concentracion desproporcionada de actividades econdmicas o residenciales que
podrian aumentar las desigualdades sociales o ambientales. Ademas, la zonificacién
debe proteger areas naturales y culturales significativas para todos los residentes de
la parroquia, asegurando asi un entorno que respete y promueva la diversidad vy el

bienestar de la comunidad en su conjunto.
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Por un lado, se han incorporado iniciativas clave destinadas a beneficiar a grupos
vulnerables. Entre ellas destaca el proyecto "Empoderamiento y Proteccion:
Programa Integral de Prevencion de Violencia de Género", que busca fortalecer la
proteccion social y el apoyo integral para prevenir la violencia de género. Este
programa incluye charlas de concientizacion, talleres de socializacion de rutas de
proteccién e implementacion del programa PEAAS (Proteccion contra la Explotacion,

Abuso y el Acoso Sexual) en colegios.

Ademas, se han propuesto programas para promover la equidad y la diversidad a
través de actividades culturales, con el objetivo de fortalecer la cohesién social y
fomentar un sentido de pertenencia e inclusién entre todos los habitantes. Asimismo,
se han planteado iniciativas enfocadas en la proteccién ambiental y la participacion
comunitaria, con el fin de promover practicas sostenibles y asegurar una participacion
activa de la comunidad en la conservacion del entorno y en proyectos econdmicos

inclusivos.

Estas acciones reflejan el compromiso activo del PDOT de Pacto 2023-2027 en
asegurar un desarrollo integral y equitativo. Se busca promover una participacion
ciudadana efectiva y garantizar el bienestar general de todos los sectores de la

comunidad parroquial.

6.5. PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES

De acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado tiene la
responsabilidad de proteger a las personas, comunidades y al entorno natural de los
efectos adversos de desastres tanto naturales como provocados por la actividad
humana. Esto se logra a través de la prevencion del riesgo, la mitigacién de desastres
y la recuperacion y mejora de las condiciones sociales, econémicas y ambientales,

con el fin ultimo de reducir la vulnerabilidad (Art. 389).

En el contexto especifico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la gestiéon
del riesgo de desastres en la planificacion territorial de los gobiernos locales tiene
como objetivo principal gestionar, reducir y prevenir riesgos para lograr un desarrollo

sostenible y resiliente. La transversalizacién de este enfoque en el PDOT permite la
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inclusion de medidas urgentes y estructurales para anticipar desastres, facilitando la

coordinacion eficaz de respuestas y la pronta recuperacion.

Los proyectos desarrollados dentro de la Actualizacion del PDOT de la parroquia
estan disefiados para prevenir y responder ante las posibles amenazas ambientales
y socioecondmicas. Esto se logra fortaleciendo la resiliencia comunitaria y
fomentando la colaboracion interinstitucional, asi como la participacién activa de la
ciudadania en la gestiéon del riesgo. De esta manera, la Actualizaciéon del PDOT no
solo promueve un desarrollo integral y equitativo, sino que también asegura la
proteccion efectiva de todos los sectores frente a los desafios que puedan surgir en

materia de riesgos y desastres.

6.6. ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

El compromiso de la Actualizacién del PDOT de Pacto con la lucha contra el cambio
climatico se fundamenta en principios constitucionales y en lineamientos estratégicos
nacionales que guian la accion hacia un desarrollo sostenible y resiliente, detallando
las medidas clave que se implementaran para mitigar los impactos del cambio

climatico.
Referidas medidas se traducen en acciones estratégicas que incluyen:

v Planificaciéon Urbana Resiliente: Integracion de criterios de resiliencia

climatica en la planificacion y el disefio urbano.

v Educacion y Sensibilizacion: Capacitaciones y campafas educativas
dirigidas a la comunidad sobre la importancia de la accién climatica, la

conservacion de recursos naturales y el consumo responsable.

v Cooperacion Interinstitucional, Internacional y Participacion Ciudadana:
Establecimiento de alianzas con entidades publicas, privadas, la sociedad
civil y la cooperacién internacional para implementar estrategias conjuntas
y promover la participacién activa de la comunidad en la gestién del cambio

climatico.
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La implementacion efectiva de estas acciones requerira de la colaboracién y
participacion activa de todos los sectores de la sociedad, garantizando un futuro

sostenible y resiliente para las generaciones presentes y futuras de la parroquia.

Ahora bien, para llevar a cabo el monitoreo y evaluacion de estas acciones, se
implementara un sistema de monitoreo continuo para evaluar el progreso hacia las
metas climaticas establecidas. Se desarrollaran indicadores especificos para medir la
reduccién de emisiones, el fortalecimiento de la resiliencia comunitaria y la mejora del
estado de los ecosistemas. Este monitoreo permitira ajustar las estrategias y medidas
segun sea necesario para maximizar los resultados y responder de manera efectiva

a los desafios climaticos emergentes.

6.7. ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL

La parroquia Pacto enfrenta un desafio significativo en cuanto a la desnutricidon
cronica infantil, identificada como una de las 710 parroquias prioritarias por la
Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil. Este problema tiene un

impacto grave en el desarrollo fisico y cognitivo de los nifios y nifas de la comunidad.

Para abordar esta situacion, la estrategia de combate a la desnutricidén infantil se
integra de manera transversal en el modelo de gestion de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pacto. Se promueve activamente la inclusion
de medidas especificas en la planificacion y ejecucion de proyectos, asegurando que
todas las acciones locales estén alineadas con los objetivos de reduccion de la

desnutricion infantil.

Proyectos orientados a fortalecer la seguridad alimentaria local, proporcionando
alimentos nutritivos y accesibles para las familias de la parroquia. Estas iniciativas no
solo mejoran la disponibilidad de alimentos frescos y saludables, sino que también

fortalecen la economia local.

A través de estas acciones se busca asegurar que todos los nifios y niflas de Pacto
puedan crecer y desarrollarse de manera saludable y con igualdad de oportunidades,
El compromiso continuo de poner en marcha este tipo de iniciativas sera fundamental

para alcanzar una comunidad mas fuerte, resiliente y equitativa en Pacto.
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6.8. Estrategia de participaciéon ciudadana

La participacion ciudadana es consagrada como derecho de los ciudadanos y como
principio orientador de la actuacion de las instituciones publicas (Art. 95 CRE).
Entendida como derecho, garantiza a los ciudadanos a participar en los asuntos de

interés publico a través de diversos mecanismos democraticos.

La estrategia de participacion ciudadana en el modelo de gestion de la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pacto se fundamenta en el
reconocimiento de la participacion como un derecho fundamental de los ciudadanos
y como un principio esencial para la democracia participativa. Este enfoque asegura
que los ciudadanos puedan influir activamente en las politicas publicas mediante su
participacion en la identificacion, formulacién, implementacion, y evaluacion de las

decisiones que afectan a su comunidad.

Se busca que la participacion ciudadana en la parroquia no se limite unicamente a
expresar opiniones, sino que tenga un impacto real en la configuracion del desarrollo
local y en la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. La estrategia esta
disefada para fortalecer la colaboracion entre la sociedad civil y las instituciones
gubernamentales, promoviendo un dialogo continuo y constructivo que asegure la

transparencia, la rendicion de cuentas y la eficacia de las politicas publicas.

El eje central de esta estrategia es promover una gobernanza inclusiva y participativa
que no solo escuche las voces de todos los sectores de la sociedad, sino que también
integre sus perspectivas y necesidades en las decisiones y acciones del gobierno
local a través de:

v Establecer canales efectivos y accesibles para la participaciéon ciudadana en

todas las etapas del ciclo de politicas publicas.

v Fortalecer las capacidades de los ciudadanos y organizaciones locales para

participar de manera informada y efectiva.

v Implementar mecanismos innovadores de consulta y deliberacion que

aseguren una representacion equitativa y plural en la toma de decisiones.
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v Garantizar la transparencia y la difusion de informacion relevante sobre las

politicas y proyectos publicos.

v Evaluar regularmente la efectividad de los mecanismos de participacion y

ajustarlos segun las necesidades y expectativas de la comunidad.

v Esta estrategia reconoce la diversidad y la riqueza de opiniones dentro de
Pacto, y busca consolidar un entorno donde cada voz sea escuchada y cada
ciudadano tenga la oportunidad real de contribuir activamente al desarrollo

sostenible y equitativo de su comunidad.

6.9. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PDOT 2023-2027

6.9.1. IDENTIFICACION DEL ALCANCE

v/ Componentes: Identificar los principales componentes del PDOT que seran
objeto de seguimiento y evaluacion, como las metas, programas y

proyectos.

v Instrumentos Complementarios: Incluir otros instrumentos relevantes, como
planes de contingencia, sistemas de alerta temprana, convenios de

colaboracion y programas comunitarios.

v Periodicidad: Establecer la frecuencia con la que se llevara a cabo el

seguimiento (trimestral, semestral y anual)

6.9.2.METODO Y TECNICA DE IMPLEMENTACION

v Método: Utilizar un enfoque combinado de monitoreo participativo y

evaluacion basada en resultados.

v Técnicas: Implementar técnicas mixtas que incluyan tanto cualitativas
(grupos focales, entrevistas, encuestas) como cuantitativas (analisis de

datos, indicadores de desempefio).
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6.9.3. PROCEDIMIENTO Y RECURSOS

v Procesos: En contraste con los datos entregados en el presente PDOT, se
deben recopilar datos de acuerdo a los registros institucionales. Este proceso
debe registrarse en una bitacora paso a paso desde la recoleccion de datos,

hasta el analisis y reporte, para verificar el objetivo y meta PDOT 2023-2027.

v Insumos: Utilizar herramientas como las bases de datos que cuenta el GAD,
establecer linea base de problemas especificos, con la recoleccion de datos,

conjuntamente con la informacion del presente PDOT.

v/ Equipo Técnico Responsable: De acuerdo a los recursos del GAD de PACTO,
el equipo técnico responsable, son los mismos vocales en su tematica
especifica, mas los profesionales que pueden ser vinculados desde
instituciones de influencia en el territorio o profesionales, colaboradores del
GAD de PACTO.

6.9.4. PRODUCTOS RESULTANTES Y FUENTES DE
INFORMACION

v Informes Periddicos: Preparar informes de seguimiento detallados con analisis

de desempeio y recomendaciones.

v Reportes de Evaluacién Anual: Publicar un informe anual de evaluacion

integral que contemple avances, desafios y lecciones aprendidas.

v Fuentes de Informacién: Incluir datos parroquiales, encuestas comunitarias,

reportes de proyectos, indicadores nacionales e internacionales.

6.9.5.SOCIALIZACION DE RESULTADOS

v Interna: Compartir los resultados del seguimiento y evaluacion al interior del

GAD y con los equipos de implementacion respectivos.

v Externa: Socializar de manera clara y transparente los resultados con la
ciudadania a través de asambleas comunitarias, boletines informativos y
pagina del GAD de PACTO Gad — " PACTO CAPITAL DE LA PANELA "
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6.9.6.RENDICION DE CUENTAS

v Incluir los resultados del seguimiento y evaluacion en el informe anual de
rendicion de cuentas que se entrega al 6rgano legislativo del GAD, asegurando

que los informes estén alineados con el marco normativo vigente.

v Presentar los resultados ante la maxima instancia de participacién ciudadana
para garantizar la transparencia, la responsabilidad y la inclusion de los actores

relevantes.

6.10. ESTRATEGIAS PARA EL “SISTEMA DE RESPUESTA
ANTE EMERGENCIAS CLIMATICAS”

v Meta: Establecer un sistema de respuesta ante emergencias climaticas para la

parroquia de Pacto.

v Seguimiento: Revisar trimestralmente el avance de la creacion de planes de
contingencia, capacitar a los miembros de la comunidad y la implementacion

del sistema de alerta temprana.

v Evaluacién: Analizar las efectividades de los planes de contingencia y la
capacitacion en situaciones simuladas o incidentes reales; ajustar las

estrategias segun los resultados y las necesidades emergentes.

6.11. ESTRATEGIAS PARA “ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS
PARA REFORESTACION Y CONSERVACION”
v Meta: Promover alianzas para reforestacion y conservacion de zonas.

v Seguimiento: Registrar e informar trimestralmente los acuerdos alcanzados,

proyectos iniciados y evaluaciones ambientales periodicas.

v Evaluacién: Monitorear los resultados de los proyectos anualmente y evaluar
el impacto en términos de cobertura vegetal y biodiversidad, ajustando

estrategias conforme sea necesario.
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6.12. ESTRATEGIAS PARA EL “ENTORNO SEGURO PARA

VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO”

Meta: Implementar un entorno seguro para victimas de violencia.

Seguimiento: Supervisar la organizacion de charlas, talleres y capacitaciones

mensuales.

Evaluacion: Realizar encuestas de satisfaccion y efectividad con las
participantes y revisar los informes de resultados anualmente para ajustar y

mejorar las actividades.

6.13. ESTRATEGIAS PARA “FORTALECIMIENTO DEL

v

PATRIMONIO CULTURAL Y TURISTICO”

Meta: Incrementar el turismo sostenible y los ingresos locales.

Seguimiento: Monitoreo trimestral de las actividades turisticas, talleres y

proyectos de promocion.

Evaluacion: Evaluar el impacto turistico en términos de afluencia y crecimiento
economico anualmente, ajustando las politicas y estrategias de promocion

segun los resultados.

Finalizacion de Estrategias

Para implementar efectivamente estas estrategias, es crucial establecer un Sistema

de Informacién para la Planificacion y la Gestiéon Territorial (SIPGT), que centralice

todos los datos relevantes y facilite el analisis y la toma de decisiones. Ademas,

promover la capacitacion continua del equipo técnico y la participacién activa de la

comunidad sera clave para el éxito del PDOT.

Nota Final: Estas estrategias de seguimiento y evaluacion deben ser dinamicas y

adaptarse a las circunstancias y necesidades emergentes de la parroquia,

asegurando siempre la transparencia, la inclusion social y el uso eficiente de los

recursos disponibles.

156



de 2025

lio

Ju

Miércoles 2 de

Especial N° 340

icion

Registro Oficial - Ed

‘oye
|e 0jUBIWEIRL}
ap eued

T souaw [e

3P UOIINIISUO)

€| U0d Je|ndILY
‘30| pEpISISAIpOIq
e[ Janowoud A
e21IPIY UoIdeNSal
ap pepioeded

ns JeJnejsal

esed 1dediy)

Ol |3p Seauand

ojudIWeles]
ap sejueld

9p UOIINIISUOD
A 01084

ap ideJiy) o [ap
Sealply seausnd
Se| ‘uo1aeISaI0)al

uQIdBUIWEIUO0D
uls sol A sealpiy

‘dualquie
|9p uo129304d

e| A pepisianipolq
e| ap uoeAsasaid
e| ‘selielunwod
seAanpoud

sepesadnoal

"UQIR]S3UI0YBI Se| e Seuedsdd e| ap S9AeJ} SeJuaNd se| |ejusique SOPEPIAIOR 3P | Sedlply Seauand
YII1dY ON | ¥2I1dV ON | U@ [enue %ce°e€ SeaJe Je)SaI0)aY e Jesadnaay | ap uonesadnday UQI223104d | 0]|0J4IESP [ JBAIJUIIY| ap seaJedeH
ENEIE
|9p uo129304d
101Ed el A pepisianipolq
*9]q1U91S0S (EETLIEINN e| ap uoeAasald
A3|qejuaisns oj|oJiesaq |9 e| ‘selieyunwod
LE[IIEIN e| 9p SedIudR} uoanpoud | eJed uoideanp3 seAl3anpoud
sauoleloeded s0sa20.d 3.4q0S sepuajadwod | | eed 021UID) ap ewelSoud SOPEPIAIIIE 3P sauolelede)
asn 0006 | ASN000'9€ 71| seuomeudedes g1 se| JeJoldA 0j|o.iesaq ‘¥YONA30Yd, | OJ|0JJesIP |3 JEARUSIU] 9p 0JOWNN
pepISIaAIp e| e 01adsal
|9 A pepijeuoeunn|d A
pepijein}jnaJajul e ap
0dJew [9 ua |e1puirod
A jeuojued ousa1qo3
ojuswIn.sul |9 UO2 UOIDBUIPIOOD
duasaud us ‘|elIoIR)
|9 ua sepealyuapl [eLIo}IR ] 0JU3IWeuapJo
Seu0zoJdew se| uoedIuoZ 9)ualpuodsaliod ns A
un3as ‘[elo)le ] ap e| op 011011443} |3p |einboused ojjouiesap |3
ugealyuoz | uopejuswa|dwi [ ugioealyiuoz ap pepaIaos e| ap sa401oe
opejuswajdwi | esed ojuswnuisul 9 0UasIp |9p eisondoud eun A 0211gqnd 403035 opeuasip
9 opeyasip un Jejuswa|dwi | saAeJ) e 0LIOJLIRY [ ap uoejue|dw] |elIO}RY | [9p SBUOIINIIISUI SBII0 uonedlIuoz
asnoosc| asooocr| oiuswnasul T 3 Jeuasig |3 JeuspiQ aoussiq| ojuslweuspIQ uod ojun( Jealyiue|d ap ueld

VANV
‘dNS3dd

1viol
‘dNS3dd

0123A0Yd
V1IN

0123A0Yd
OAIL3r90

01J3A04d

SVINVY50Ud

VIDON3L13dINOD

40AavIIaNnI

sodlewl|d
A sajejuaique
Soljesap

SO| & 3jualy
dQual|Isal

A opeuqi|inba
|eanJ A ouequn
0j|0JJesap un
ISe opueJngase
‘einbo.Jed e
us sajeusiquie
so03sal

ap uoredniw
e| A aquaiquie
olpaw |sp
UQIIBAISSUOD
e| ‘sajelnjeu
S0$4NJ3J SO| 3p
39|q1U91S0S 0Sh
|3 ueAsnwoJd
anb |eli01LLR)
uoesyueld
9p seanoedd
Jejuswid|dw|

10ad
OAIL3rg0

aNd

OAIL3rd0

0JIS14019 YINIALSIS T

uonsaY) ap OjoPoi | ejqeL

157



Especial N° 340 - Registro Oficial

icion

Ed

les 2 de julio de 2025

1erco

M

TVNNY
‘dNS3dd

1viol
‘dNS3Yd

NV V13N

0133A04d V1IN

0133A04d
OAILIr90

0133A04d

SYINVYS0Ud

VIDON313dINOD

40Aav2IaNI

‘euepepn
uoioedied

UQIIBAJISUOI | B OPUBIIN|OAUL
ap seuoz ‘sgjeanjeu
3p uoII3)04d $0SJNJaJ sejouaadwod sed|doiel1sa
Auoieisaiogel | so| A sewsisisodn sns ap ojuajwijdwna | sezuel|e J323|e40)
3p 0JUBWIOY REMIEIET] | eJed |euoldeuIdIUl eled sepez||eal
| eJed sepeayd SO| JBAJDSUOD 9|q1ua1sos A |ejualguwe uonesadood SapepIAle
YJI1dV ON | ¥2I1dV ON sezuelle ¢ [ sealgnd sezuely A sauajuely | osianipolq 03oed uoI1229304d e| JeuolIsan ap oJawWnN
'9¢0c oue
|9p Sajeut) eded | 112 uoIPIBI04d
euesdwa} epiaje | ap sauoloeziuesio
9P BWI]SIS UN | UOJ UQIDBUIPI00D
ap uoeuawa|dwi | el A peplunwod
e| A ‘pepiunwod e | e ap uoioeydeded "PepISIBAIP | e 039dsal
‘oye [ apsosqualw 0oz | el ‘epUSduU0d |9 A pepijeuoeuunid A
eped einbotied ap uoloeypeded ap saue|d ap pepijednyjnaJalul e| ap
e| 9p S0213JD e| ‘efouadunuod | uorejuawsa|dul 02Jew |3 ua |ejpuirold
$240329s € Ud [ ap sauejd g sousw e| SjueIpaw A |euojued oussiqos
uoIEeNJeA3 3p | [ 9P UOIDeZI[eDOS | Od[3RWI| OlqUIEd |3 UOJ UOIIEUIPIO0D
SejnJ Jads|qelsa Auoeasne | |o.od sepesned ua ‘|elioyIR)
A ‘peplunwod | opuaAnjoul ‘030ed sejpuadiawa | odlewl|) olqwe) 0}U3|WEUIPIO
e| 9p soiquiaiw 9p einbouied | e eA3a)s essuew | |3 Jod sepesne) djualpuodsaiod ns A ‘sepeloeded
09 e Jeydeded e| Uud seanewl|d ap Japuodsal sejpuadaw] |einbo.sed ojjoliesap |9 seuosJad
‘eauasuiuod ap Seluasiawd eed 0yoed |  9jue eysandsay pepalnos e| ap sa.032e ap oJawWnNN
saue|d g sousw d)ue eysandsal 9p einbouied 9p ewesso.d so3saly A oa1gnd 403295 ‘sopeJauas
|e Jezi|e1o0s ap ewajsis [ | ap peppeded ‘eanewl) 3p uoNsaY [ |ap sauoIdNINISUl SeII0 ejpuasunuod ap
Y2I1dV ON | ¥2I1dV ON A Jejjoiesaq un 4a23|qels3 e| Jejjollesaq eIDUI|ISDY | :2IUBl|ISaY 01Ied uod ojunf Jeaniue|d | saueyd ap osswnN

01J0}IR)

[9 US OjuBIWelRS}
ap seue|d

3p UOI2INIISUOI
€| SdVINd3

load
OAILIr90

QaNd OALLIr90

V4NLINI-0ID0S VINILSIS '

158



Miércoles 2 de julio de 2025

Especial N° 340

icion

Registro Oficial - Ed

"S0211513e
saua)|e3 3p
uonejuawa|dwi
Bl 9)ueIpawW
01284 3p
|enJ einbouied g|
U3 (sa3us0ss|ope 0164
Aseuiu| ap sejusdss|ope
‘soulu) YNN so| Asouu ‘seuiu
ap OlIe3UNWOD | 3p oLeHUNWOd A
Ajeos | [e1os ojjolsesap WNN
032e4 3p sopejqod 0||04es9p [3p | |9 eJed sodnsiue eJed sopewes3o.d
asn oye Sew souJeq [ - ouaiwids|elo) saJ||e1 3p uoIoeINP3 $943)|e}
asn 000‘s 000°CT Jod saig|e1 1| S0 us sau|el i [edinguiuo) | uoejuswa|du| Aeinyny ap oJRWINN
"019e4
9p 02LIOISY
ojuowtied [ 030ed ap jednynd
[op uo33304d ojuowyed
sopendafd e|Ajeanynd|  |ap ugowosd
A sopeaiyiued pepnuapl e ap | A uoieasasaud e sopewul
asn sopewut} OlUSAUOD [ OjuBIWIdBeHO} | eJed [euoldNyISUI 3IN3DI43 SOIUSAUOD
asn 000's 000'sT SOIUSAUOD T Jod sopahosd g [2 Jonowoud [ ojualwdalerod [ 01JVd-4davo 3p 0JaWINN
eyduIydld | ‘03084 9p [eanynd
‘uoigal e| ap 9p eanjdyald | ouowied |9p ouJa|qos
owstiny |e JaeJie B 9P [BJNYNI |  UOIDINIISUOD | ap S3JAIU S0130
*SOAINU A uopanpoud 09]oNu [P uod | ueasnwoud anb Jod sopez||eJjuaasap sependafd
SIUBHSIA apsew.oy|  uopenaie ua | |euoidal oyoedul 0 sopegajap ueas 3| A sepeaiyueid
00E Eowluw e | SeAsnu JeAljusdul [ ejaued e A eye) ap S3jednynd anb sodijqnd soniAs s9[eInyynd
asn| eSieneanboye| ‘eaojugponpoud e| 9p [BAIISS SOpepIAIde uoIeINPd so| Jesisuiwpe A SOpepIAIIIe
asn 000'‘s 000'0z| 4odoana un B| JOAOWOI 3 Jeaiiueld 3ap uoInda(3 Aeanyn) | Jeuipiood ‘Jeuonssy (s 9p oJaWNN

"0)2ed
9p 031031y
ojuowied

[2p uo1223104d
e| A jeanyna
pepiuap!

e| ap
0)U3IWII3|eMO}
]

Janowolid

159



Especial N° 340 - Registro Oficial

icion

Ed

Miércoles 2 de julio de 2025

‘leanynd
oluowied |ap

A |e1dos ojjouesap

‘leanynd
oluowied |ap

OAIA Oluowililed

A sooiugydaynbae
‘sgleanynd

asn SLe's | Aasn 00sTe OjuaIWIdBELO] |3 Janowoud [ 03USIWId3[RLIOS 030ed SO11IS 9p 0JSWNN
saioAew soynpe
elel|dIWop
uopue einboused g
‘pepioedeasip ua sopejuawajdul
uod seuosiad SOINIDS
2 UOIDUdIE ‘|1juejul A sewei3oud so|
0||oJiesaq ap Jod sepeidijauaq
0J1U) € UgpUI)e einboused 3|qeJaujnp A sepipusie
iseanews) e| ap |ednynd uolae|god S$3|qeJaulnA
asn asn sajualndis | A |e100s ojjoliesap e U0I122310.d |e8a3u) seuos.ad
qT‘968°0¢| 9'veveeT Se| U SOIUSAUO) |9 JaAowWoud A uonualy | 03084 UOIIB104d ap 0JBWNN
'50189]02
us SYv3id
ewes3oud |9 's0189]02
A uoraayoud ap ua (|enxas
sejnJ sej oye |e ‘gzog oue | 0sody |3 A osnqy
Z3A BUN SOUBW |9p sajeuly eted ‘ugioeloldxy
|e Jezijerdos | Syid ewesSoud un e| BJJUOD
A ‘oueniunwod | ap uopejusWa|dwi uQ122910.d)
o3zesapl| | ejop Augdsioid SYv3id
A souewny apseins | ewesSoid unap
soydalap ap uopezijedos | uoejuswWa|dwi
‘0Jauds e| 9p S9AeJ} 3 uoiI104d
9P BIDUBIOIA | B $B|eI0| SeSaJap]| ap seynd
9p uouanaid | T ap uooendeded | ap uoldezZI|eII0S
9p seway e| ‘ugioe|ndie ap sasa)||e}
ua ajuaw|enue apsasg|ery | ‘uoeziuauod
$9|e20| | ‘uorezIIUBIdUOI 3P ap sejeyd ap
sesaJapl| €| seleyd g sousw |e | uoejuswIdwl
e Jeydeded ‘oue | ap uopeuaWa|dwl e|
Jod uonejnaie e| 9juelpaw | Sueipaw ‘0Jaudl JENED) sejsi|e1oadsa
ap JajerTA S3|geJau|nA 3p eIdUB|OIA 3p eIDUB|OIA sauoleziuedio
uoIPEeZIIUBIDU0I | seuossad A 04audd e| Jiuansud ap uopuaad uod ugIdeIOge|0d
ap 3P BIDUI|OIA 3P eJed |ed3oyul ap |ed30yu| ud sepejuawajdwi
selleyd g sousw SewoIA se| eed ohode 9 A ewes3oud sauoldeyoeded
asn |eJendafd [ oAode ap A oundas| |eos ugiddajold :U0122910.d A A saJ3)|ey ‘seleyd
asn 000°0t 000°0% Aueziueig | oulojus un Jeas) e| J923|e1I04 | ojuslwesapodw] | [e1D0S UOI12I310.d ap 0JBWNN

160



julio de 2025

les 2 de

Miérco

Especial N° 340

icion

Registro Oficial - Ed

‘djualque
[9p uoid304d

,019ed e| A pepisianipolq
01084 IEETIEINN e| 9p uoeAISAId
$9|q1u1S0S ap uoloejqod *9|0eudISNS ojj0lJesaq |9 e| ‘selieuNWod
50$9204d e| 9p SedIuID) oAanposd | eded ugieanpy seAionpoud
asn| ssuoioeydedes 9Jgos ‘sajenue se|pusladwod 021U23} ap eweudo.id SopeplAle ap sauoloeydede)
1SN 000CT 000°9¢ TT| sauoneydede) ¢t e JeJolo|y 0jjolJesaq ‘YONA30Yd, | OI|0JESIP |3 JBAUIDY] 9P 0J3WNN
'030d UD
[BI0] BIWOU0ID 0oy
e|Jesofow | Sjudwenyn)
eJed opegaide A osianipolg
021WOU0I30120S Jojen Johew ouoNIR)
0]|0JJesap | u0d ‘$9|q1UDISOS | un Ud BAIRINPOI
|3 ueAsnwoud SoIAISS | uoIdedlISIaNIg Bl | |, Jopena] ‘01ded
o/A ueazajeyio} A soyonpoud | e ope3a.8y Jojep U 3|q1u33s0S *0uJ3108 3p S9N $3[e20| S0s343ul
sajenue | anb sauoideziueSio | ap uoiedlIsIaAIp | :03ded 3p [eUny oLeNuUNWO) s0410 Jod sopedajap 9p ojusWINe
asn SOIUSAUOD uo? seaidoiesisa e| Janowo.d ejwouodje|| osindw|:apsaA|  sodlgnd sopIARs so| | ‘Sojualwipudsdwd
asn 00s‘z 000°0€ gJewulq | sezueije 4323|qeIs3 A Ja03je1I04 | OpuUBWIOSURI], pepiunwo), | Jesisiujwpe A Jeuonsan | soranu ap osswinN
‘03984
3p peplunwod e| | *djualque |3 uod
"%SGT un uod uoeJIOqe|0d | epdWOoIdwod
ud sopeJisidal Ud pepIsianIpolq | pepiunwiod eun
sejstiny B| JEAJISUOD | UD PEPISISAIPOIQ ‘dQualqwe |3 Jadazoud
9p 0JUBWIAIU| A s3je1019W00 e| A 3q1ua1s0s A pepisianipolq
‘¢ Azouy *$9]q1U1S0S sapepiunyodo 012J3W0d | ,Jopend] ‘01ded e| Jensasaud
's0J3s18al SapepIAIoe Jespuad | | opuenuslod Ud 3|q1U3150$ ‘selieyuNWod
ap sanet} | uauedped anb ‘31qiua3sos | :,030e4 0d13sLN] oLejUNWO) seaonpoud | -ou3siSa4 ap 0.q|
asn | easeqeauj| eun | seisiny ap osawnu owsuny| -0330juawo4, | os|ndwy :apsap sapeplAloe ap |3 U3 soJ3s18a.
asn 0os‘zt 000°0S | Jetaus9 :T ouy [9 U3 Jejuswny un JanowoJd 0199h04d peplunwo),, | 0]|01Jesap |9 JeAluIdU| ap 0JBWNN

TVNNY
‘dNS3dd

110l
‘dNS3Yd

0133A04d
OAILIr90

0133A04d

SYINVYO0Ud

VION3L13dINOD

40AavIIaNI

«'s0211qnd
SOIINIDS
Jeuonsad

A euepepni
uopezjuesio
e| Jejuawoy
‘selJejunwod
seniponpoad
SapepIAie
Janowoid

load
OAILIr90

aNd
OAILIr90

OAILINAO0Yd -OJINONOI3 VINILSIS "€

0ped 3p
0013s1n3 A [eanjeu
‘031u01I9}INbIe

einboused
e| ap |einynd

03284 9p 021351IN}
A jeameu
‘021u01d9INbIe

einbouied

€| U3 SOpeAJasuod
0 sopey|jigeyal
sajednieu

161



Especial N° 340 - Registro Oficial

icion

Ed

Miércoles 2 de julio de 2025

sepipaw ap
uoejuawa|du| . élieyunwod QL JIIEIN
'sojoedsa G ua soye v [eluslquie Janowoud
pepI|IqIualsos i 'soyund QT pep![iq1uaisos A [ejusiquie
ouy 'soyund QT | ua pepljiqisadde ap A euepepnid ,$0211and oedw Jpnpal
ua pepl|iqisadde | esold|A :soue €y uoiedpiyed soloedsy A ‘s0s4ndaJ Jeziwido
ap IOl i€ 'soyoahoid | ‘epin ap pepijed | ednynuisaelu | ‘peplunwod
0UY "SOUII3A Q0T U3 SOUII3A Q0T opuainowold | ap uoredliue|d ‘einbo.sed JeJonjonul
ap uoiedined 9p uoiedined ‘sodljqnd | A ojusiwiualuely e| 9p s021|qnd sojoedsa ‘uoldeysizes
1 ouy soye gy soedsa ‘esolay A sojuajwedinba Jejuswne
'sea||gnd seae 'seal|gnd sease | A eanjonuisaeuyul :einbosied ‘eaIsly eanjonsisaeuyul | ‘sodijgnd soroedsa
G 9p UoIoBAOURY G 9p UoIoBAOUDY e| Jesofow n] eAsnuay 31N3DI43 e|Jeayueid | A eanpnuisaedyu
VJI1dV ON | ¥2I1dV ON ‘T ouy ‘oye Ty dpuslvid, 0pdhoid, | 0LIVd-4davD | A Jausiuew ‘unisuo) Jeloldopy
se||iqgeAeng ‘PEPISIDAIP
A je3uenyes ‘1dedu) e| opuejadsal
3p |einbo.sed ‘pepaldos e| ap
IEREL[RETIET) $940308 A sauoionyisul
oueqJn ouasip ap ‘|lelJoyIR} opeuapiQ SEJ30 UOJ UOIIBUIPJ00D
ued 3 Janowoud A ojudWeusplo A opeajiueld U [eI0HIR) sepez||eal
oye Jod | 0Joew uQIILIYIUOZ | BP SEIUBIWELIDY 0]|0J4JesaQ un OJU3IWeUIP.IO |BLIO}ID)
asn | ewusiwessay eun eun Je|j|0Jiesap se| Jej|0Jiesap | eldeH :9)qludlsos |e1I0}ILIR) |9 A jeinboused 0||0JJesap
asn 000‘s 000°0z | °p ojjoiJesap 13 A Jeaiyiueld A Jeaiyiueld ouol3L, | OuSIWERUSPIQ | O]j0LJeSIP [ JBdNIUR|d | Op SejudlwelssH

VNNV
‘dNS3dd

1vioL
‘dNS3dd

0.133A04d
V1IN

AOYd
OAIL3r90

0133A04d

SVIAVYS0Ud

VIDN313dINOD

HOAvIIaNI

*0dl|qnd
opedsa

A sopinias
pepijeln

3p sopadse
ud ouJalqo3
ap s9jaAIU
CEIUENETT
0| uod
uoie|NdEe

A uonsagdoo gl
ap oipaw Jod
eJnjonsisaesyul
Jendapy

10ad
OAIL3rd0

aNd
OAIL3r90
QvaiAlLIANOD

A SONVINNH SOLN3INVLIN3ISY 30 VINILSIS ¥

VJI1dV ON

VJI1dV ON

sezuely ¢

eydulydld epush
e| 9p SaUOIIE|RISUI
Se| 3p UoIIENIBPY
0328 3p BPUBN
B| 9 UOI0WOoId

*91qesuodsal
owsn}

19 A seandnpoud
Seuaped

Se| Opuald3|eHOo)
Selesadau
sezuelje
djuelpaw

01284 einboused
e| ap oAlpnpoud
0]|0JeSap

|3 Jarowold

einbo.sed

e| ap soAizonpoud
S940)08

u0J SedNIslIN}

A seanponpoud
sezuel|y ap
03UBIWII3|eHO4

9|q1ua3s0s A
onanpoud 030e4

sajenue soAedpiyied
soysandnsaud soj ud
sopIn|oul 3 0]|oJiesap
ap saue|d soj ua
sopiuaiuod ‘einboused
e| 9p s021|gnd sojoedsa
50| A sojuaiwedinba so|
‘ed1s)} eINJONIISARIJUI
e| Jauajuew

A ainasuod ‘Jeaiiueld

162



Miércoles 2 de julio de 2025

Especial N° 340

icion

Registro Oficial - Ed

ojsandnsaud ‘leany
9pedesuo) | uod uopedyyiueld ‘01084 |einbouied pepijeln e|
‘leinboused A uodenoie ap einbouied ‘sa)epuinoid soualqod einboused
@vo |9p einbouied | e ap sanesy e seja e| 9p S9|elA SO| UOJ UQIJRUIPJO0D |  B| U djudW|enue
asn e| 9p SEIASB| | S| 9p SIUEISU0d SapaJ se| ap ua ‘Jauduew sepjuauew
v'overL OJUBJWIURIUBIA |  OJUSIWIUSIUBIA| Aeayiueid (3| seln ap sosnawo|ry
DA ‘s9jenue soAljedidiyed
|9p oisandnsaud soisandnsaud so| ua
U0J BJNJONJISABIU SopInjau| 3 0]|0.Jesap einbo.sed g
e| ap ‘einboused 9p saue|d so| U3 | UD OJUBIWIUAIUBW
e| 9p SOAI1e3.23 einboused e| ap sopiuauod ‘einbo.sed 9p Ope1sd
sopedsa so| | sodijqnd soidedss | sodlgnd sooedsa e[ ap sodljqnd soedsa [ uang us soargnd
ap ‘jeinboused qyo | Asojusiwedinba | A ojusjwedinba 50| A sojuaiwedinba so| sojuaiwedinba
[9p 01211p3 [3p ‘eaisly | ‘ednyonuisaesyul ‘edIS1} BINJONIISIRIUI A eaisy
asn ‘leinboused [ewed 2JNJONJISSRIUI e|ap opelsy e| Jaudjuew A 2JNJONJISIRIUI
1G'€€L€9 |3p OjUBIWIUBIUEIA| e| Jaudluel\ [ oludIWIUdIUB uang ua 03ed | Jinuisuod ‘ueatiueld (q ap afejuanlod
'95eq AP S9|e14031IID)
'0)2e( ,0108d |  sauoloeziuedio owod
9p solieq so| ap UD 3|01U3ISOS | S3|BJNJ SOIUBIWEIUSE
'S9|eleq S0Jjudd | SajuBMgey SO| Ap sajelileq ojjo4Jesaq |2 A seunwod
¢ 9p eanedpiued | 9)qIualsos |e1d0S solejunwod |  eted uoiesnp3 se| 9p souepepnid BI2U312U02
oye uQI2INJISU0I A 021WQU023 S043U) ap eweJSoud S0| 9p uoldeziuedio A ugioeanpa ap
v2I1dV ON | V2I11dV ON Jod 0J3udd un Aouasip |3 ojjolesag uoI2INIISUO) 'YONQ30¥d, e| Janowo.d | sojund ap osswinN
0.10vd us
ua3sixa Aoy anb
SelA se| inbaesaf ‘s9jelouiroad
A eazouodas | 01JVd 9P |elA 9p souJs1qos so| uod
sepezinbJessf anb ‘|elionua} uoloez|I0891e UQIJBUIPJO0D U BNl opeJauas sejn
sejA ap 0pe||0Jiesap 0juaWINIISUI e| 03UBWINJISU| |einbouied pepijeine| | ap uoloezlio8aled
V2I1dV ON | ¥2I1dV ON | oluaiwioouoday 0ju3WINIISU| un JejjosJesaq | un ua Jejjosiesag pepiAizdauo) | Jauajuew A Jedijiueld | 24qos ojuawniisu|
'soloedsa

GT U9 S3|qIua3sos

163



340 - Registro Oficial

ial N°

Espec

icion

Ed

Miércoles 2 de julio de 2025

asn 000t

TVNNY
‘dNS3dd

asn 0008

1101
dNS3dd

"0lEUNWO)
0]|044eS3p

A euepepnid
uonedpiyed
‘edjgnd
uglaeJIS|UIWpe
‘eJaloueul)
uo1sag :u3e1
Jod oo1jeway
sale z uod
aJ1sawas Jod T
‘oye |e sas3|ey ¢

TVNNY
V1IN

"£20t

-€20Z opoliad

|9 eJed 3|qIud1s0s
|_lIOLIR)
0]|0J4eS3p

A 2189184159
uoneayueld
‘ed1|qnd uosas
U3 Sejaualadwod
SNS 4229|8340}

B OPEIUBLIO
|euoisajoud
0|0.4BS3p

A uopew.oy

ap |enue eweliSo.d
|9 ud adid1ped
01984 3p YdAvo
[op |euossad

19p %08 |2 souaw
|e anb Jezjuesen

"|e031LI3]
0]|0.Jesap

A 2189184359
uoneayyiueld
‘edljqnd

uoIsas8 owod
9ABJJ SB3JE UD
03384 3p YdAVY9
|ap |euosiad

|9p sapepioeded
A sepuajadwod
se| Jesofd|N

01J3A04d
OAIL3rg0

03084
9p ¥davo

|9p |euosiad

|9 eJed |esdanu)
uonelede)
9p ewesdoud,

JIN3DIA3
01JVd-4davd

SYINVY90Yd

"PEpISJAAIP B B 0}3ds3l
|9 A pepijeuoioeunnid A
pepI[ein}naJaiul el ap
0dJew |3 ua |eppuiAo.d
A |euojued oussiqod

|2 U2 UQIIEUIPI00D

U3 ‘|eli03143}
O}juajWeuapJo
9jualpuodsaiod ns A
|einbouied ojjoJiesap |9
PEpP3I20S B| 3p S2J0308
A o2110nd 403235

[9p S3UOIIN3ISUI SBJ10
uod oun| Jeajueld

VION313dINOD

sopeydeded ap
oJaWNN / saJ3||e3
ap 0JaWnN

40avIIanI

0304 eInbo.sed

B| 9P SEJA SE|

3p 0JUBWIUAIUEIN
-ddavo
oAzediied

[e1UIAOSg
IETYES

e| A anep
210198 U0
ugI2eUIPI00D
ud ‘014031143}
19p 3|qIuaisos
A jea8ayul
oj|o.1esap

|e epejuatio
‘ednesoowsp
[ UETRITES
‘ajualedsuesy
ealjqnd
uonsas eun
opuairowo.d
‘einboused e
us euepepni
uonednied
e| A |edo)
ezueusaqos
e| 4923|ep104

10dad
OAIL3rg0

S20Z-v20C ANd
OAIL3rg0

TYNOINLILSNI 031L]10d VINIALSIS S

164



Miércoles 2 de julio de 2025

Especial N° 340

icion

Registro Oficial - Ed

030|id so3oahoud
9p uoPndBfa

A uoieayyiueld
e| esed anepd
sauoNIsul
0oun

Sousw |e aJjus
ugIdeuIPI00d

e| opuey|1oe)
‘0123A0.d |ap
uonejuswa|dwi
ap oue Jawud 9
dlueInp eAIIRYD
|euodNYISULIAIUL
uoIeIOqE|0d 3P
ewJojeied eun

219 ‘pepijeiA
‘91ualque olpaw
‘eIn3anJisaelul
oWod aAe)d

SeaJe ud 9|qIusisos
0]|0J1es3p

|9 ueAsnwoud
anb seaijeniul

ap ejunfuod
uoreusWa|dw|
e| A uogioeulpiood
e| opuey|ioe}
‘/70z oye | esed
0308 U3 SBAI}IR)D
[BUOIDNYIISULIIUI
uoIoRJIOqE|0d

e| A eai1391e4159
uoIeUIPI00D

e| ajuelpaw
011011413}

|9p 3]qIu31s0s
0j|0JJesap

|9 Jorowoud ap
uly |9 uod ‘oded
3P |IAID PEpaIdos
e| ap A Jouadns
uoIoeINPd

ap ‘sepeand
‘sealjqnd
sauopRNHIsul
SeSJIAIP 21U
uoI2eI00E|0d

,030ed
EVEIIEIN
0]|01Jesap

|9 eued
[BUOIINISULIDIUI
uoIdeJOgE|0d

ap Sajeued

‘PepISIBAIP e| e 01adsal
19 A pepijeuoreunnid A
pepl|ednynaaiul e ap
02Jew [9 ud |epuirold
A jeuojued oussiqod

|9 UOD UOIDEUIPJO0D

U ‘|eLiopI9]
0JUIWEUDPIO
9jua1puodsaliod ns A
|einboused ojjolesap |9
pepaloos e| ap saolde

sopejuawajdul

0lUdIWeUOIdUNY ap sewuojeie|d ap seAndye | A sewoyereid ap 010vd 3d A 0211gnd 103235 | s3jBUOIINYIISULISIUI
ua Jauod  souaw sewJoselejd [ ojuaiwidalgeIsa [ 07104YYSIA 13| [P Sauonnyisul sesyo sopJanoe
vOI1dY ON | ¥2I1dv ON A 1923|qe153 |e Jeyuswid|dw| A sajeued Jeal) ap 019hoid, | VYV SYZNVITV uod ojun( Jeayiue|d ap oJownNN
"£T0T A 9z0T
‘520T soye so| ‘€30
djueJnp s3|eao| |ejuaweusagns
SaUOIS|Iap uonsas
3p eWO} B e| U3 SejuaNnd
ua epuaJedsuely 3p uonIpual
e| A uoisnpaul g e| A ejouaJledsuey
Ise opuejuawne e| odwal} owsiw "PepISIAAIP | e 013dsal
‘sopeJ3sigal |e opuairowoJd 13 A pepijeuopdeupnid A
Sajueligey ‘sealjqnd pepi|ein1ndiaul e| ap
so| ap 520t S3U0ISIIap 02Jew |3 ua |epulroid
%09 |9p ewiujw | oye |3 esed edjjgnd 9p ewo} A jeuojued oussiqod
uonedpiied [ ugisiap A eynsuod Aeynsuoa ap |9 UOJ UQIDBUIPIO0D
eun uod ‘(oye ap sosadoud |  sosadoud so| ua Ud ‘eloyI4IR}
Jod T) einboued so| us einboused | 03084 einbo.sed .sedngnd 0jU3IWEUIPIO
B| Ud Sealjewa) e| ap sajueligey | e ap sajuelqey SaUOISIAP djualpuodsaliod ns A
sealjqnd so| ap eAlde | so| ap ealzeynba 3p ewo} g| |einbo.sed ojjosesap |2
Se)Nsuod uopediiyed Aeanoe | ua eppuasedsuely pepalnos e| ap saJolde
 souaw e| U %0€ uoiediiyed Auoisnpul A 02110nd J01235
|e Jendafd [ap 03UBWAIDU e| J223|eMoy | | 3p uodoWold 014319y | |9p sauopnsul seszo | sealjgnd seynsuod
asn oot | asn 000y A sezjuedio un JeJgo1 A Jeyioey opahoid, |  0LOVd-4davo uod ounf Jeatjiueld 9p 0J3WNN

‘|euoideusd)ul
uoiesadood
e| ap
ugIoeI0qE|0d

165



Especial N° 340 - Registro Oficial

icion

Ed

Miércoles 2 de julio de 2025

[euOIdBUIIUI
uoioesadood

e| ap
ojuajwepueuly

9p EpIA 9P pepies
e| Us oJapesnp

A 3|q18uey
oedw un Jeido)
eJed selelUNWOD
sapepideded

Se| uedza|eo}

Augeloge|od g| A 3|q1usisos
uod ‘|eyuaiquie 021WOoU023
pep1|1qIuasos 0]|0J1BS3p |2
‘leos | ueasnwoud ‘|eao)
A 021wou0da 24N3INJISIBIJUI
0]|044eS9p e| uaiofow
‘esmonJisaeuyul | anb ‘leuoeussul |euolaeuIIUl
owod ANE[D uoesadood uo1oesado0d
seale opuepJoqe e| Jod sopeAode e| 9p 021UI] |BUOIDBUIRIUI
einboused A sopepueuly A oJa1dueUY uoesadood
e| 3ap 0J4uap ‘einboused ohode |3 ,JeuoideuIRUl 9p sajuaiuanold
ouejond e| 9p 0]|0JJeSap |  djueIpaw 01ded uoIoesado0d sejualedwod S084NJ34
0y9houd ap so1aho.d 9p Ssa1uelqey e|9p | TYNOIDVNYILNI sns ap ojudjwidwnd uoJ sopelpueuly
T sousw 9p onfuod so| 3p epiA | oAode uod 0yed [ NQIDYYId0O0D |9 eJed |euOIDBUIS}UI 0]|0JJes3p
|e Je3djdwod un Je3d|dwod 3p S2UOPIPUOD 3p 0j|0J4es3p NOJ TVJ01 uoiesadood ap soyahoud
V2IdV ON | ¥2I1dV ON A teindaly A teyuswa|dw se| JeJofoy ap eAepIul, 011044vS3a Bl JRUOIISID ap afejusaiogd
‘sewesgdoud
A so13h0ud
'3]q1u3150S 9p eun(uod

0]|0JJesap ap

uglejuawRa|dwi

166



Miércoles 2 de julio de 2025

Especial N° 340

icion

Registro Oficial - Ed

Y2I1d¥ ON

Y2I1dY ON

‘Gzozoyed
eJed einboused
e| ap |e43dul
aseq eaul| g|

3P %06 [2 Souaw
|e Je33|dwod
eJed elJesadau
uoIRWIOJUI

e| Jezjjeue

A sejidoday

9c0C oye

|9p sojeuly eJed
|ednjanJisae.ul

3 |eJuaIquie
‘02|WOU0IA0I0S
sisijeue eAnppui anb
‘einbo.sed e ap
[eJ833ul aseq eau)|
E| 9p Ope|[esp
awJoul un
Jedignd A sesoqe3

"0140}14J3}
[op onlzeynba
A3|q1usisos
0]|0J4eS3p

| esed sauoIsRp
9p ewio}

A uoeayiueld e
ua |eJuaWepUN}
BIoURJRJ3I

0wod eAdis anb
aseq eau]| eun
1923|359 eJed
‘einboused e| ap
eJn}onJ1saeUyul
9 |ejuaIquUe
‘e21WOU0290120$
uoeWIOUI B|
|e4Sajul eJSUBW
9p Jejusawnaop
A sezijeue
‘Je|1doday

|edSa
95eq eauj| eun
3p UOI2INIISUO)

'S03ep U 0308,

TVHOILNI 3SVe
VANJTVHLSINN
OANIANYLSNOD

‘pepIsJanIp | e 03adsal
|9 A pepijeuoioeunnd A
pepI[eJn}naJa3ul e| 3p
02JeW [9 U3 |e1pulroid
A |euojued ousa1qod

[9 U2 UQIJRUIPIO0I

Ud ‘|eio)4Ia}
OjudlWeuaplo
djuaIpuodsaliod ns A
|einbo.Jed ojjosesap |9
pepa1a0s e| 3p sal03oe
A 0211gnd 403035

[9p SauoNHISUI SeJ30
uod ojun( Jeatyiueld

9seq eau)| e|
U3 sepejuswnIop
A sepensjal
eJnjonJlsae.yul

9 Sa|ejualqwe
‘Se2IWIOU0I010S
s9|qeLieA

9p alejuaniod

0yeq
ap sajueyqey so|

167



Especial N° 340 - Registro Oficial

icion

Ed

Miércoles 2 de julio de 2025

¥JIdV ON

G€'9095T

elud.edsuely

A seyuand

3p uopIpual
‘£707-€707 03ed
10ad ‘sepeaud
-001jqnd sezuelje
‘eAIjeJISIUIWpE
uopesado
‘oneJISIUIpE
021U29} odinb3

BIUBPEPNID
B| 3p OINIS

B OUBDIRD
|einbosied qyo 9
uod eaiediied
pepalnos

BUN JEAJUIIU|

[BUOIINISUI
0JUBIWID3|EHO}
3P BWISIS [3p
NRIUEIET
3 oyasiq

03284
[euopNSY|
0jUIWIBe}O04

‘PEISISAIP

B| & 0)23ds3J

[3 A pepijeuoreupnd A
PepI[eJnyndJa)uI B 3P
02JeW [ U3 [ejaurold
A |euojued ousaiqo3

|9 U02 UOIDRUIPJ00D

Ua ‘o)
0JUBIWEUIP.IO
3juaIpu0dsaliod ns A
|einboued ojjoulessp 3
Pepa|a0s B| AP 5340308
A 0211qnd 103235

[9p SaU0IINISUI SeJjo
uo2 ojun(Jedyiueld (e

0J0ed - ¥dQv9
[3p S3jeuoIdNSUl
sapeploeded

se| J923|e30} eJed
SOpezI[eal $3J3||)
A sauoeyoeded
3p oJawnN

168



Registro Oficial - Edicion Especial N° 340 Miércoles 2 de julio de 2025

VII. PLAN DE COMUNICACION PARA EL PDOT 2024 2027

Propuesta de Plan Estratégico de Comunicacion

A continuacién, se presenta la propuesta de un Plan Estratégico de Comunicacion,
este plan esta disefiado para garantizar una comunicacion clara, eficiente y efectiva
con todos los actores involucrados, utilizando una combinacion de medios vy
estrategias en los diferentes procesos que componen los ejercicios de planificacion y

ejecucion de la presente actualizacion.

Objetivo General

Desarrollar un plan estratégico de comunicacion que asegure la correcta difusion de
informacion y la interaccion continua entre partes involucradas, promoviendo la

participacion y la retroalimentacion en la ejecucion del presente PDOT.

Objetivos Especificos

Objetivo 1: Establecer los medios de comunicacion mas adecuados para la

interaccion con los publicos objetivo.

e Objetivo 2: Planificar y ejecutar reuniones y socializaciones periddicas para

asegurar una comunicacion fluida y participativa.

e Objetivo 3: Definir una estrategia de mensajeria adaptada a los diferentes

publicos y medios.

e Objetivo 4: Implementar un sistema de monitoreo y evaluacioén de la

efectividad del plan de comunicacion.
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INDICADORES DE RESULTADO

Indicador

Identificacion de medios de

comunicacion

Mumera de reuniones

realizadas

Mensajes clave definidos

Evaluacion de efectividad

ACTIVIDADES

Actividad
Andlisis de medios y canales

de comunicacién

Planificacion de reuniones y

socializaciones

Desarrollo de estrategia de

mensajeria

Implementacion del plan de

comunicacion

Meta/Resultado Esperado

Seleccion de al menos 3 canales de
comunicacidn adecuados

Minimao de 4 reuniones/encuentros anuales

100% de los mensajes alineados con los

objetivos del plan

Informe de evaluacidn y ajustes a la estrategia

de comunicacion

Indicador de Exito

Seleccidn de medios efectivos para
la difusidn

Cronograma de reuniones definido y
aprobado

Mensajes clave adaptados a cada
publico objetivo

Ejecucién de reuniones y
socializaciones, y monitoreo

continuo

SUPUESTOS Y CONDICIONES

Fuente de Verificacion

Informe de andlisis de medios

Registro de actas y actas de

socializacion

Documento de estrategia de

comunicacion

Reporte de monitoreo de

COMUNICAcion

Responsable Plazo
Equipo de comunicacion Mes 1
Coordinador de Mes 1
comunicaciones

Equipo de comunicacion Mes 2
Coordinador de eventos y Continuo

comunicacion

e Ladisponibilidad de los medios de comunicacion seleccionados es clave para

la ejecucion del plan.

e La participacion activa de los actores clave y publicos destinatarios es

fundamental para el éxito de las socializaciones y reuniones.

e Se debe contar con los recursos humanos y financieros adecuados para

llevar a cabo las reuniones y elaborar los materiales de comunicacion.
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RIESGOS Y MITIGACION

Riesgo Estrategia de Mitigacidn

Baja participacion en las reuniones y Incrementar la promocion de eventos y ajustar los horanos segun la
socializaciones disponibilidad de los involucrados

Falta de adecuacion de los medios de Realizar una evaluacidon continua y ajustar los canales seguan la
comunicacion respuesta del publico

Retrasos en la implementacion del Asegurar una planificacion detallada v asignacion clara de

plan responsabilidades

VIIL. CIERRE DE LA ACTUALIZACION DEL PDOT DE LA
PARROQUIA RURAL DE PACTO

El proceso de formulacion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia rural e Pacto, ha sido el
resultado de un trabajo conjunto y dinamico entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) de Pacto, la comunidad con sus diferentes actores y los
técnicos responsables del documento. Este esfuerzo ha permitido identificar diversas
areas de mejora y ha dado lugar a la implementacion de ajustes significativos en

varias de las propuestas y diagndsticos, en respuesta a las observaciones recibidas.
1. Incorporacién de Observaciones del GAD

Uno de los aspectos mas destacados en la actualizacion del PDOT ha sido la
constante retroalimentacion por parte del equipo del GAD de Pacto. Se recibieron
observaciones que han permitido corregir inconsistencias, principalmente en el
ambito de la demografia, la situacion socioecondémica y el uso del suelo. En particular,
la revisidn de los datos censales y la validacion con fuentes locales ha sido crucial
para garantizar que las estrategias propuestas respondan a la realidad actual del

territorio.

Ademas, el equipo técnico identificé areas en las que los proyectos propuestos
inicialmente requerian un mayor ajuste a las capacidades y recursos disponibles. Esto
incluy6é la reformulacion de ciertos programas de infraestructura y conectividad,
integrando enfoques mas realistas y sostenibles, alineados con las capacidades

institucionales y las prioridades locales.

171



Miércoles 2 de julio de 2025 Edicion Especial N° 340 - Registro Oficial

2. Correccion de Errores y Ajuste de Propuestas

A lo largo del proceso de diagnostico participativo, los errores iniciales en la
interpretacion de los problemas y necesidades locales fueron corregidos gracias al
intercambio directo con los actores territoriales. Se recogieron observaciones que
enriquecieron la propuesta en areas como la movilidad, el acceso a servicios basicos

y la planificacién agricola sostenible.

Particularmente, la observacion respecto a la fragmentacion de los datos sobre la
conectividad vial en las zonas mas aisladas ha llevado a la incorporacion de un plan
mas detallado para la mejora de vias en sectores claves. Asimismo, se ajustaron las
estrategias para el desarrollo turistico, tomando en cuenta las capacidades locales y

las expectativas de los actores involucrados.
3. Importancia del Recorrido del Territorio

Un aspecto clave de la actualizacién del PDOT ha sido la importancia del trabajo de
campo. Recorrer el territorio y conversar con los diferentes actores ha permitido
obtener una vision situada y realista de los desafios que enfrenta la parroquia de
Pacto. Esta proximidad con las dinamicas locales ha permitido a los equipos técnicos
y a las autoridades del GAD tener una comprension mas clara de los aspectos criticos

que deben abordarse en el corto y mediano plazo.

La interaccién directa con comunidades y lideres locales ha sido fundamental para
validar las estrategias propuestas y garantizar que se ajusten a las realidades del
territorio. Este enfoque permitié, ademas, la identificacion de factores que no habian
sido considerados inicialmente, como la relevancia del conocimiento ancestral en la
gestion de los recursos naturales y la necesidad de fortalecer las capacidades

comunitarias para el desarrollo sostenible.
4. Respuesta a las Expectativas de los Actores Locales

El proceso participativo no solo ha permitido corregir errores, sino también ajustar las
estrategias para que reflejen mejor las aspiraciones y preocupaciones de la

comunidad. Las propuestas de desarrollo econdmico y productivo, por ejemplo, fueron
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reorientadas para priorizar sectores clave como la produccion agricola diversificada y

el ecoturismo, en respuesta a las demandas de los habitantes de Pacto.

Finalmente, el enfoque en la transparencia y la participacién ha asegurado que el
PDOT sea un documento vivo, que refleje no solo las capacidades del territorio, sino
también las esperanzas y el compromiso de sus actores clave para con el desarrollo

sostenible.

IX.EL EQUIPO CONSULTOR

la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
parroquia de Pacto ha sido desarrollada por un equipo multidisciplinario de
FUNDESKA ECUADOR S.A.S., bajo la coordinacion técnica de Geovanna Eloisa
Berho Fajardo, arquitecta antropéloga con experiencia en planificacion urbana. Como
contrapartes técnicas por parte del GAD Parroquial, la administracion del contrato fue
asignada a la Arq. Katherine Nufiez Chicaiza, vicepresidenta del GAD y responsable
de las comisiones de Control de Espacios Publicos y Comunicacion, garantizando la
articulacion técnica y administrativa del proyecto. Adicionalmente, el presidente
parroquial, Cristian lvan Rodriguez Pérez ha liderado la coordinacion institucional en
el area de productividad, mientras que la secretaria-tesorera, Leidy Magaly Guato

Grijalva, ha asegurado el respaldo financiero y administrativo del proceso.

El equipo de FUNDESKA ECUADOR S.A.S. estuvo conformado por La Abog.
Gabriela Tapia Salazar, especialista en derecho parlamentario, elecciones y estudios
legislativos, lideré el analisis socio politico y la participacion comunitaria, en
coordinacion con Humberto Patricio Almeida Almeida, vocal a cargo de las comisiones
de Deportes, Salud, Educacién y Turismo. La Arq. Eva Gémez Caiza, especialista en
ordenamiento territorial y gestion urbana, quien trabajé en los procesos relativos a
planificacion territorial en el PDOT, teniendo como contraparte a Marco Vinicio Pérez
Velazquez, vocal del GAD responsable de Vialidad y Seguridad. Asimismo, Exequiel
Sagredo Wildner, especialista en sostenibilidad y medio ambiente, brindé asesoria

estratégica en la integracion de criterios de conservacion y desarrollo sostenible
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dentro del PDOT, trabajando en conjunto con Richar Mario Paredes, vocal encargado

de las comisiones Socio-Cultural y Medio Ambiente.

Con esta estructura de trabajo, la actualizacién del PDOT se desarrolld6 mediante un
proceso técnico y participativo, articulando las capacidades del equipo consultor con
las responsabilidades institucionales del GAD Parroquial de Pacto. La sinergia entre
ambas entidades ha permitido una planificacion integral, alineada con las
necesidades del territorio y enmarcada en los principios de sostenibilidad, inclusion y
desarrollo productivo.
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COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURSL PACTO

LPacto Capital de la Panela
“Destino Toeistico”
Reserva de Biosfera def Choco Audine de Pichincha

RESOLUCION No. GADPRP-001-OCT-2024

LA JUNTA PARROQUIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE PACTO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su artfculo 238, reconoce la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos parroquiales

rurales:

Que el articuio 238 de la Constilucion de la: Repubhoa detelmma que gobiemos
autonomos desoentrahzados las ‘;untas parrcqwales rura[es Jos concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y Ios consejos

regionales, constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

Que, el articulo 267 del mismo cuerpo de leyes, dispone a los Gobiernos
Parroguiales Rurales, ejercer competencias exclusivas, sin perjuicio de las
concurrentes, adicionales y residuales que dispone el Cédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD:

Que, el articulo 241 de este cuerpo constitucional dispone que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligaloria en todos los gobiernos

auténomos descentralizados.
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Que, el articulo 278 de la Constitucion de la Republica, maniiiesta que los Consejos
de Planificacion en los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos

por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dentro de su articulo
28, manifiesta la manera de conformacion de los Consejos de Planificacion de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, del Codige Organico de
‘Ordenariiento Teritorial, Autonomia, -_-_yf’D‘eéce:jti'alizaciijﬁn,-, COOTAD, el cual.
‘menciona; Naturaleza juridica. - Los got;iemos auténorﬁols' descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los drganos previstos en

este Cédigo para el ejercicio de las competencias que fes corresponden.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64, del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD Funciones.-
Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural: literal d)
Elaborar el ptan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial v las
politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial: v,
reéfizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas scbre el

cumplimiento de las metas establecidas;
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Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 304, del Cddigo Organico de
Ordenamiento  Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COQOTAD, en
concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 279 del a
Constitucion de la Republica y articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Ptblicas se conformé el Consejo Parroquial de Planificacion de la

Parroquia de Pacto.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo Art. 300 del Codigo Orgénico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, COOTAD menciona,
Regulacmn de los consejos de’ plarufscac:on Los conse}os de p!anrflcamon
part;mpat[va de los gobiemos auténomos descentralizados part;cnparan en el
proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente. Los
consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion v atribuciones serén

definidas por la ley.

Que, el Cadigo de administracion y finanzas publicas en su articulo 12 menciona,
Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competelnoia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes

propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes
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niveles de gobiemo, en el ambiio del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.

Que, el Codigo de administracion y finanzas publicas en su articulo 4 menciona,
Ambito. - Se someteran a este cddigo todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la

Republica.

Se respetaré la facultad de gestion auténoma, de orden politico, administrativo,

o

ocono.mco flnan{:ielo y pieaupues*atio que [a Conf itwow de la chublzca 0 las

e

&--—d-—’ f\_ .

- leyes est ablezcan para las mstttucaones del sector- pub ico.

2. La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de

ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno;

Que, se ha cumplido con el proceso de formulacion participativa y democratica de

la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Pacto se
sujeta a los contenidos minimos establecidos en los articulos 42 y 43 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en concordancia con fas
disposiciones del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, come a los lineamientos de la Guia Metodologica

emitida por la Secretaria Tecnica Planifica Ecuador.
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Que, se ha velado por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial Parroquial, con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 1erritonal de los

otros niveles de Gobierno y ¢l Plan Nacional de Desarroilo, conforme o dispone el

articulo 29 numeral 2 del Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Pablicas,

Que, con fecha 12 de septiembre del 2024 se suscribio el contrato entre el
Arquitecta Geovana Eloisa Berhd v el Gobierno Parroguial de Pacto paro o
Flaboracion ¢l Plan de Desariollo y Ordenamicnto Teritorial de fa parroquia de

vicente v olas directrices emilidas vara i3
) i

Cacto, conforme a g normaiiva lega
Flaboracién de los Planes de Ordenamiento Territorial, guie emitida por Iz

g

Seoretaria Técnica Planifica Ecuador sepalando ia obligacion oque tienen los

aborar sus Planes de Ordenamiento

Gobiernos Autbnomos Descentralizados de &

Territorial; v en uso de fas faculfades gue le concede fa Ley,

de la Parroguia de Pacto

- (ue, el Plan de Ordenarniento v Desarrollo Territoria

2023- 2027 ha sido elaborado con

a participacion activa de la ciudadania,
establece los fineamientos para el desarrollo sostenible y ordenado del terrtorio

~parroquial;

Que, con fecha 21 de octubre de 2024, se convoco a reunion con el consejo e

planificacion de la parroquia de Pacto y se emitié resolucion favorable al Plan de

Ordenamiento v Desarrollo Teriforial de la Parroquia de Paclo, mediante

RESOLUCION No. CP-001-2024.
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Que, con fecha 21 de octubre de 2024, se convocd a reunion Ordinaria de vocales
del Gobierno Parroguial de Paclo, para realizar el primer debate previo a la

aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

RESUELVE

Articulo 1.- Aprobacion del Plan. Aprobar el Plan de Ordenamiento y Desarrolto
Tenitorial de ta Parroquia de Pacto 2024-2027, en todas sus paries, reconociendo
su importancia como instrumento de gestion para el vdesa_f‘rg}l‘g integral y sostenible
del territorio, una vez que ha sido emitida a reéd%uoién Tavorable por &l consejo de
Planificacion de la Pafroquia de Pacto, y el mismo guarda coherencia con las
competencias otorgadas por la Constitucion de Ja Republica del Ecuador , Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, _/—\utonomia y Descgn_tf_gxlizacién, COOTAD,
demés leyes, ademds han sido elaborado participativamenié:y“"(l;-oij'f ol “debido
fundamento técnico y legal reflejando la realidad territorial de la parroquia rural de

PaCtO. R T "??'Z gy

Articulo 2.- Divulgacion. Disponer la amplia difusidn del plan a toda la ciudadania
de la parroguia, a través de los medios de comunicacién y otros canales
disponibles, de conformidad a la normativa legal una vez aprobado por ia junta

parroquial.

- . - g —

Dado y firmado en la Parroquia de Pacto, a los 31 dias del mes de octubre de
2024,
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