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Xavier Abad Vicuia
MINISTRO DE INDUSTRIAS Y
COMPETITIVIDAD

Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuadoregdilar

el régimen de desarrollo, establece como uno de sus
objetivos la construccién de un sistema econémasado,
entre otras cosas, en la distribucion igualitaeidod medios

de produccion y en la generacion de trabajo digeetgble
para construir un sistema econémico justo;

Que la misma Carta Fundamental, al regular la sokera

econdémica, reconoce que la politica econémica &ndr
como uno de sus objetivos, incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistéas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnobagila
insercién estratégica en la economia mundial y
actividades productivas complementarias en la iatégn
regional;

las

Que la Constitucién establece como deber del Estado,
promover el acceso equitativo a los factores ddumcion,
desarrollar politicas de fomento a la producciocioreal en
todos los sectores;

Que ha sido latente la baja productividad de laistria
nacional en términos generales, a lo largo dest@tia;

Que el Ecuador necesita contar con una politicasimidl a
largo plazo que garantice, por un lado, las gaanti
constitucionales sobre desarrollo, empleo y biangsira la
poblacién, y las metas estatales, por el otro;

Que el Presidente de la Republica, en reunion dmjtoa
llevada a cabo el 12 de noviembre del 2008, congcio
aprobé el texto de la Politica Industrial del Ecura@008-
2012;y,

En uso de sus atribuciones legales constantes amiailo
154, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador,

Acuerda:

Articulo 1.- Publicar el texto de la Politica Industrial del
Ecuador 2008-2012.

Articulo 2.- El Ministerio de Industrias y Competitividad se
encargara de la ejecucion y difusion de la politichustrial

a todo nivel, en coordinacion y colaboracion caotolos
estamentos del Estado, asi como de la evaluacidbn de
cumplimiento de objetivos, planes y programas dsin.

Articulo 3.- Todos los niveles del Ministerio de Industrias y
Competitividad, deberan observar estrictamente qse |
instituciones publicas y/o privadas que recibemnszs del
Estado, y que lleven adelante programas y proyectos
industriales y de produccion, observen los lineato
establecidos en la politica industrial y cifian sbigtivos a

la misma.

Dado en Quito, 20 de enero del 2009.
f.) Dr. Xavier Abad Vicufa.

MIC.- Certifico.- Es fiel copia del original.- Archiv
Central.- f.) llegible.- 20 de enero del 2009.
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CAPITULO |
1.1 INTRODUCCION
Desde los afios ochenta se implementaron programas d

ajuste estructural y liberalizacion o apertura cmag
pregonadas por las instituciones de Bretton Wobdg, el

La falta de informacion para el disefio de politicasha
permitido definir claramente las metas y objetiao®grar;
esto, sumado a la ausencia de una efectiva evatudeilas
acciones ejecutadas, tuvieron como resultado la
implementacién de programas y ejecucién de acciones
dispersas que no fueron acertadas ni contaron ton e
financiamiento requerido. La falta de capacidadatestruir
consensos, priorizar objetivos y metas debido @dea
institucionalidad, fueron como resultado la existande
planes inconsistentes sin vision de largo plazo.

Todo esto, ademas de los factores enddgenos yresigen
especial la inestabilidad asi como la falta de n@d y
decision politicas, que han afectado el desarmbdlopais,

sustento del Consenso de Washington, que tenian como son entre otras, las razones que evidencian |sidackede

objetivos prioritarios para la reactivacion econdani el
ajuste y la estabilizacién, provocando una dismdnc
significativa del Estado como ente planificadoregulador
de las actividades econdmicas y productivas.

Lo anterior explica la ausencia de una politicaigtdal en
las dltimas décadas, por lo que el Ministerio ddugtrias y
Competitividad, conciente de la necesidad de cocwar
politicas publicas explicitas para el desarrolld skctor
industrial ecuatoriano, ha elaborado la politicdustrial
que establece principios, estrategias y objetiptenes de
accion, programas y proyectos, y contempla una iitapte
participacion y articulacion del sector publico sivado,
etapa de industrializacion, acorde con los camiiéosrden
economico, social y politico que vive el pais.

La politica se elaboré a partir de un diagnoéstidtico del
sector industrial, en el que se identifica los et mas
relevantes en los que el Estado debera intervendr lpgrar
un cambio en el modelo de acumulacién actual. Gaes
por tanto, apuntalar los factores que impulsen Ila
transformacion de la estructura productiva que piran
encadenamientos productivos, la generacion de nvajor
agregado, la creacion de empleo de calidad, quereles
niveles de productividad, competitividad sistémiga
reactiven la demanda interna, procurando el cuiddelo
ambiente y el uso racional de los recursos natirale

Es indispensable que para lograr los objetivos yesios,
se establezcan instancias de mayor coordinacide ¢
instituciones del sector publico encargadas dekfdis
ejecucion y seguimiento de las politicas publiees$,como
la consecucion de acuerdos entre el sector piplwovzado
que permitan establecer compromisos y consensasasn

1.2 ANTECEDENTES

La ausencia de politicas publicas explicitas deardeko
industrial, los incipientes resultados de las led@fomento

a la industria que quedaron insubsistentes a findée la
década de los afios ochenta, ademéas de todas léased
establecidas en la década de los noventa, no tograr
apuntalar a los factores conducentes a reactivapalato
productivo y su necesidad de transformacién ordanta
impulsar la competitividad y productividad induatria
través de la diversificacion, generacién de fuentdes
empleo, incorporaciéon de nuevas tecnologias e rimaméo
de la inversién que coadyuve al crecimiento y defiar
econdmico sostenible.

contar con una politica industrial que promueva el
desarrollo del sector productivo y mejoramiento lde
condiciones de vida de la poblacion.

Es asi que el Ministerio de Industrias y Competitid
inicia su trabajo de construccién de la Politicdubstrial
sobre la base de su misién, que consiste en fomehta
desarrollo de la industria nacional mediante i
publicas y programas que incrementen los niveles de
calidad, productividad y competitividad, que dineem de
forma sostenida la inversion, el comercio interrexierno,
generen empleo y mejoren las condiciones de vidéade
poblacién ecuatoriana, a través del cumplimientolade
siguientes:

i. Apoyar la generacién intensiva de empleo.

ii. Promover el incremento sostenido de la productivigla
el valor agregado.

iii. Impulsar el desarrollo sustentable y el cuidado del
medio ambiente como parte integrante de la politica
industrial.

iv. Propiciar la aplicaciéon de herramientas empresaridé
desarrollo de la competitividad como los proceses d
asociatividad, gestidon de excelencia, cadenas lde ya
aglomeraciones econémicas.

v. Promover las compras publicas como un medio para
reactivar y dinamizar la produccion nacional.

vi. Impulsar la innovaciéon tecnoldgica y el desarralkd
sistema de innovacion y el empredimiento.

vii. Impulsar politicas y programas que faciliten elescca
mercados y crédito, asi como la mejora de la
productividad y calidad de micro, pequefias y meian
empresas y artesanias.

viii. Incentivar el crecimiento y diversificacion de nasv

industrias de exportacion y la reestructuraciénlage
existentes con miras a su incursibn en mercados
externos.

ix. Desarrollar politicas de comercio interior y exaerque
dinamicen la producciéon nacional, aseguren las
condiciones leales y equitativas de competencia,
mejoren la competitividad y satisfagan las necelda
del consumidor.
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X. Incentivar la inversion directa, nacional y extesnj
orientada a fortalecer y expandir la capacidad
productiva nacional.

1.2.1 Marco Constitucional y Legal

Hay varios articulos de la Constitucién de la Remabdiel
Ecuador que son referentes importantes para laigaoli
publica, relacionados entre otros con el Tituld'Régimen

de Desarrollo”, en los capitulos de soberania aliené,
sistema econdmico y politica econémica, politicaeial

y democratizacion de los factores de produccion.
Adicionalmente, otros se encuentran dentro delld il
“Régimen del Buen Vivir", que plantea “el ejercicie d
derechos y el cumplimiento de objetivos del réginden

desarrollo™

Adicionalmente al marco constitucional, en el amhuitl
MIC, las competencias como responsable de la ef@tiei
implementacion de la Politica Industrial estan dado
través de los decretos 7, 144, 145 y 436, las nsisjua se
ejecutan a través de sus procesos gobernantegadgres

de valor y habilitantes, directamente articuladas da
planificacion del desarrollo del pais, cuyo instemo es el
Plan Nacional de Desarrollo y demas leyes, normas y
directrices del gobierno.

Una vez que se ha hecho referencia al marco cacistital

e institucional de aplicacion de la politica indizdt se debe
tomar en cuenta la urgente necesidad de contarlacon
normativa secundaria (leyes organicas u ordinanesa
poder viabilizar y articular lo que manda la Carta
Fundamental en materia econdémica y productiva en
concordancia con la politica industrial. Para impatar la
politica industrial se deberd adaptar el marcodicoi al
nuevo modelo de Estado.

Por otro lado, es necesario contar con la promidgade
leyes adicionales de relevante importancia paraficaz
desarrollo del sector industrial, asi como las rmefs a
otras, entre las que se destacan las siguientes:

e Leyde Empresas Publicas.

e Ley de Competencia.

e Ley de Agroindustria.

e Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

e Ley de Regimenes Econdmicos Especiales.

¢ Ley de Comercio Exterior e Inversiones.

e Ley Organica del Sistema Nacional de Compras
Publicas.

e Leyde Propiedad Intelectual.

e Ley de Fomento Industrial.

e Leyde Fomento de la Pequefia Industria.
e Ley de Defensa del Artesano.

e Ley de Gestion Ambiental.

1.3 PROCESO DE CONSTRUCCION

La construccion de la politica industrial tuvo ddapas; la
primera, que tuvo el apoyo de la Corporacion Andiea
Fomento (CAF) y la Comisién Econdmica para América
Latina y El Caribe (CEPAL) quienes, a través de una
asistencia técnica, colaboraron en la identificadi@ los
ejes tematicos para el disefio de la politica imlst.
Comercio e inversionesiji. Sectores competitivosiii.
Pequefia, mediana industria y artesanos (MIPYMESY. y
Innovacion tecnoldgica y compras publicas. Se contdla
participaron el sector publico y privadale quienes se
obtuvieron los insumos para determinar los probfema
necesidades de los sectores productivos. Dentrestie
iniciativa, que tuvo como objetivo comenzar cordiskefio

de politicas publicas de apoyo al desarrollo deitcse
industrial, se realizaron varios esfuerzos paralelo

Para la segunda etapa, la estrategia fue promavaroceso

de construccion colectiva en el cual el MIC, corguménte
con la Secretaria Nacional de Planificacién (SENBES),

el Ministerio Coordinador de la Produccién (MCP), el
Ministerio de Coordinacion de la Politica Economica
(MCPE) y la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT) conformaron un equipo técnico que trabajo
permanentemente en el disefio de la politica indus8e
realizaron reuniones y talleres de trabajo en log q
participaron varias instituciones publicas, priadipente
las relacionadas con el sector productivo ecuatoria

En este documento se presenta el resultado desfagrzo

interinstitucional que comprende la problematichsgetor

industrial ecuatoriano, principios, estrategiandrarsales,
y objetivos de la politica industrial, asi como gramas y
proyectos que permitan el cumplimiento de las mees
desarrollo para el sector industrial.

1.4 PROBLEMATICA

1.4.1 Nivel Macrd

En la segunda mitad del siglo XX, y a partir de la
estructuracion a nivel internacional de un sisteda
comercio enfocado en la proteccion de los interdseks
grandes potencias, las relaciones comerciales dosre
paises del centro y la periferia se caracterizarobase a la
division internacional del trabajo y el aprovechamo de
las ventajas comparativas de los paises menosalésdos.
En este sentido, paises como el Ecuador se camwintien
proveedores de materias primas y de productos amnd
nulo valor agregado, lo que determiné la orientacié
primario-exportadora de la economia.

En el Anexo 1 se presentan los articulos de lsstitanion de
la Republica del Ecuador.

En el Anexo 2 algunas leyes relacionadas.

Sectores textil, confecciones y cuero; madera yebtes;
metalmecanico; quimico y farmacéutico.

Datos aportados por el Ministerio Coordinador dédditica
Econdmica, salvo indicacion en contrario.
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A consecuencia del boom petrolero, en la seguntidrdie

la década de los setenta, esta estructura produgtiv
predominantemente agricola experimento una
profundizacién de su dependencia externa en pocos
productos y destinos al constituirse la exportacdm
petréleo en la principal fuente de ingresos de sdsj
situacion que ha perdurado hasta la actualidad.
evidenciaba, adicionalmente, la ausencia del Estatao
actor determinante que promueva el cambio necesarla
estructura productiva interna.

Se

A consecuencia del establecimiento de este patitmrapo-
extractivo-exportador, la estructura productiva Beltiador
se ha caracterizado por:

« Baja productividad del trabajo.

e Bajos salarios y demanda interna.

* Rendimientos decrecientes a escala.

* Impacto ambiental negativo.

« Problemas redistributivos por la renta diferencial.
e Menor potencial de crecimiento.

*  Menor desarrollo humano.

. Menor bienestar econémico.

La economia ecuatoriana se caracteriza por mantemer
patron de especializacion primario-extractivo-exgaor lo
que ha limitado la diversificacién de su ofertaductiva,
acentuando su dependencia en pocos productos.ckb he
de concentrar sus exportaciones cammoditiescomo el
petréleo eleva su vulnerabilidad ante posibles lshoc
externos y arriesga la sostenibilidad de los images
producto del intercambio comercial, los cualeseregran
relevancia dentro del contexto de dolarizacion.og&st
sectores extractivos generan
productivos, y un limitado nimero de nuevas pladas
empleo y bajo valor agregado. Adicionalmente, pbr e
diferencial de rentabilidad con otros sectoresindestiva

la inversion en estos otros.

Al analizar la estructura productiva se evidencia durante

los Gltimos quince afios las actividades primarivaetivas
equivalen en promedio a mas del 30% del total de la
produccion local y que dicho porcentaje se ha mergado
desde inicios de esta década llegando a nivelesisugs al
33%. El desempefio de estos sectores muestra un
comportamiento  extremadamente  volatil  registrando
amplias variaciones que oscilan entre -4,8% (290®5,3%
(2004) para el caso de explotacion de minas y Es)te
entre -0,6% (2002) y 25,5% (2005) para la pescaopg,un
menor rango de variacion, actividades como la aljura,
ganaderia, caza y silvicultura, cuya tasa de cienim
oscila entre 2,1% (2004) y 6,3% (2002). Estas vanmes
reflejan la sensibilidad en el comportamiento déoses
sectores ante externalidades como cambios en &xsopr
internacionales, y ante fenémenos climaticos, plaga
enfermedades que afectan directamente a las actasddel
sector agropecuario, pesquero 0 maderero. Es valido
mencionar que el patréon de especializacién depeede,
gran parte, de recursos naturales que son no reiesya

motivo por el cual es pertinente y urgente el funelatar la
produccion en actividades de caracter sostenible. E
problema de mantener un modelo de acumulacion, @mo
descrito anteriormente, se ha acentuado en lonastafios
razén por la que resulta indispensable dar un aca
actividades productivas generadoras de mayor valor
agregado que utilicen nuevas y mejores tecnologias,
incorporando mano de obra mejor capacitada, y con
practicas ambientalmente amigables.

Ha resultado complejo el romper este patron de
especializacion y es por ello que la industria nfecturera
(excluyendo la refinacién de petréleo) no ha in@etado
sustancialmente su contribucién a la generacidrvaler
agregado dentro del Producto Interno Bruto (PIB). La
politica industrial tiende a promover un patron de
especializacidon en bienes manufacturados, cuandivel

del acervo de capital en la economia supera utelicnitico
que permitiria que el sector productivo mas intemsn
capital, pueda tener una rentabilidad relativa obros
sectores de la economia lo suficientemente graadeque
éste crezca y se fortalezca. Desde inicios dedad#éde los
afios noventa y hasta la fecha, la participaciompdio de

la industria se ha mantenido en alrededor del 13&%
PIB. Resulta preocupante que en el periodo 2001-2007
participacion promedio es 0,7% mas baja que erafios
previos, lo cual refleja la ausencia de politicafoeadas en

el fomento del sector y la falta de iniciativas gyaiden a
revertir esta tendencia.

Si se estudia la evolucidn de la industria manufact, en
particular durante el periodo de dolarizacién,lsgeova una
recuperacion de la misma, medida por su tasa daci@r
que pasa de un 4,9% en el afio 2000 a un 9,2% 2008l
Lamentablemente, a partir de ese mismo afio, s&nagina
tendencia a la baja con tasas de crecimiento igw@hlé, 1%
y 4,9% para los afios 2006 y 2007, respectivamdirte.
promedio, la tasa de variacion anual del productolad
industria a partir del afio 2001 alcanza el 5,2%cual
significa casi medio punto porcentual por debajdaddeta
11.1.1 definida en el Plan Nacional de Desarroboapel

pocos encadenamientos afip 2010, en el que se espera llegar a una tasa de

crecimiento promedio anual del PIB industrial igual
5,5%.

En términos reales, el valor agregado bruto deddyzcién
industrial manufacturera se ha incrementado en5)898
durante los Ultimos seis afos, pasando de US $62.27
millones en el afio 2001 a US $ 3.091 millones e206/?

y con perspectivas de crecimiento superiores &4éara el
presente afio. Resulta oportuno concentrar esfuerzda
definicion de programas y proyectos especificos que
permitan reactivar la producciéon manufactureramentar
actividades generadoras de mayor valor agregada par
alcanzar la meta de crecimiento esperada y quedlm s
promuevan mayores encadenamientos productivosgsiao

a su vez generen plazas de trabajo de calidadmwitperuna
insercién estratégica en el mercado internacional.

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y gesumadas a la
explotacion de minas y canteras.

Délares constantes del afio 2000.
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La sostenibilidad del sector externo es altamente
dependiente de los ingresos generados por lastagjmres

de productos primarios. La balanza comercial agi®ga
registré un saldo positivo a partir del 2004 lueigosuperar
tres afios consecutivos con un déficit comercial fyuee
resultado del bajo desempefio del sector petroledely
crecimiento sostenido de las importaciones no fezts. El
panorama, sin embargo, resulta poco alentador alemtn

de desagregar la balanza comercial en sus commsnent
petrolero y no petrolero los que presentan compuetatos
claramente divergentes.

Por un lado, la balanza comercial petrolera hadtenin
resultado superavitario con tasas de variaciontipasien
casi todos los afios dentro del periodo 2001-2007, a
excepcion del afio 2001 (-24,5%). Pese al incremdato
precio del barril de petréleo en los mercados fr@eionales
durante los Gltimos afos, la tasa de variaciéradealanza
comercial petrolera no es tan significativa comoeknaso
de la balanza no petrolera, debido a la falta dersion y
bajo crecimiento de la industria petrolera estgtglor el
alto precio de los derivados, cuyo abastecimiamterno se
cubre mediante un alto componente importado. Elosde
la balanza comercial petrolera se increment6 ed@2ddtre
el afio 2001 y el 2007 pasando de US $ 1.650 milandS
$ 5.750 millones al final del periodo. Sin embasgdndice
de cobertura disminuyé de manera significativa pdsale
761 en el 2001, a 323, al final del periodo deisisallo
cual refleja que los ingresos por exportacionesofggts
aun cubren los egresos por importaciones del migneo
pero que cada vez éstas aumentan su valor enoreladas
exportaciones.

Por su parte, la variacion en el saldo de la balamz
petrolera es significativamente mayor y equivalea 22%

de incremento para el mismo periodo de analisis|Eiio
2001 el déficit fue de US $ -1.953 millones y er2@07 su
valor llega a ser mas de dos veces mayor, alcanzand
saldo de US $ -4.336 millones. Pese a que tanto las
exportaciones como las importaciones no petrolé@as
crecido, en promedio, en un 14% anual las impartes

no petroleras superan a las primeras en montos
significativos. El indice de cobertura en este cescha
mantenido relativamente estable y en un valor oerea57
puntos lo que evidencia que los ingresos obtendosa
exportacion de productos no petroleros no han sido
suficientes para cubrir los egresos por concepto de
importaciones de este tipo.

Es evidente que, de no ser por los ingresos prentss de
las exportaciones de petréleo, la salida de dissa& una
preocupacion constante para la sostenibilidad detos
externo. Dicho rubro representa, en promedio, Wb @l

total de ingresos registrados por exportacionegatido
inclusive hasta el 58% en el 2007 (US $ 8.328 mik).

Las exportaciones de productos primarios que, asleleh
petréleo, incluyen productos como el banano, camaré
flores, café, atlin, cacao, entre otros, suman @dssdo de
las exportaciones totales. El valor registradolatie 2001
para los productos antes mencionados bordea losh US
3.400 millones y para el 2007, el monto es superios US

$ 10.630 millones. Estas cifras revelan el elevaidel de
concentraciéon de las exportaciones, lo que acefdala
fragilidad de un sector externo poco diversificado,
dependiente de productos primarios o0 que incorporan
escaso valor agregado, y expuesto a externalidgdes

pueden afectar su desempefio en el corto plazo. Las
exportaciones industrializadas no petroleras, sgmtan en
promedio un 20% de las exportaciones totales y glaaéio
2007 llegan a US $ 2.783 millones (casi el triptelab US

$ 1.068 millones registrados en el afio 2001).

Pese a que las importaciones no petroleras ragistna
crecimiento acelerado y superior al de las expmmas no
petroleras su valor es casi 1,7 veces mayor, lbaaentia

el déficit en esta categoria. El valor de las irtggniones no
petroleras en términos FOB, que en el afio 2000giua &

US $ 4.730 millones, llega a US $ 10.328 millonasek
2007. En promedio, su composicién se ha mantenido
similar a lo largo de los dltimos afios. Sin embaltgego

de implementar las ocho etapas de la reforma deaiece
(iniciada en octubre del afio 2007) se espera ungmma
participacion de los bienes de capital y materia®as lo
cual servird de incentivo para fortalecer a la stda
ecuatoriana. En los Ultimos meses del 2007, y equibva
del 2008, se evidencia un repunte en las impomasiae
materias primas y una disminucién en el caso dbikrses
de consumo. En promedio, la tasa de participac®nad
materias primas dentro del total de importaciones
petroleras es cercana al 40%, mientras que el p@jee
para los bienes de capital alcanza el 30%, y algs del
28% para los bienes de consumo.

n

Los datos mas recientes reflejan una recuperaaidtoe
niveles de crecimiento del PIB luego de la desaaei@n
registrada a finales del 2006 e inicios del 2007¢cdal se
explica en gran parte por la reactivacion de la afeta
tanto de los hogares como la del Gobierno Central. L
preocupante es que gran parte de ese incremenia de
demanda interna no puede ser satisfecho por laaofer
productiva local y debe ser cubierto a través de
importaciones de bienes de consumo. Es aqui doade s
justifica la necesidad de concentrar esfuerzos edesd
ambito publico para direccionar las politicas aadas que
permitan el fomento de la industria local. Si serdg a un
cambio del patron primario-extractivo-exportadora |
industria ecuatoriana podra satisfacer no séloelmahda
interna, la cual estd emitiendo sefiales positivas
recuperacion, sino que ademas lograra ampliar
participacion en el mercado internacional contréndo a
una mayor generacion de divisas.

d
su

1.4.2 Nivel Micro

En el Ecuador la estructura productiva de la imiust
presenta un comportamiento altamente concentrado en
sectores de escasa generacion de valor y bajo nidate
tecnolégico, provocando que el sector manufacturero
nacional, a pesar de ser generador de encadenagjiaot

sea el motor del crecimiento de la economia. Ee est
sentido, el sector alimentos y bebias el de mayor
importancia representando en promedio el 55,9%PdBI
industrial no petrolero en el afio 2007. Losaest que le

7 La estructura del sector, compuesta por la edaldon y

conservacion de camarén, con una participacion 2ac¥ del
20,2%, seguido de la produccién, procesamiento
conservacion de carne y productos carnicos con7urd; y
de la elaboracién y conservacion de pescado y ptosiue
pescado con el 16,0%, que juntas suman el 53,9%fi&l
2001, estos sectores también fueron los principedgsstrando
una participacion sin variacion del 53,9%.
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siguen en importancia son: Textil y confecciones eb
14,3%; madera y sus productos con 9,4%; quimicsio

y plasticos con 6,7%; productos metalicos y no lices
con el 6,4%; papel y sus productos con el 3,7%;unagia

y equipo con el 3,3%; y, productos de tabaco c8f0La
estructura del afio 2001 es similar a la descrita
anteriormente, excepto para el sector de alimgnbebidas
para el cual aumenté su importancia relativa efoteh el
2007, en tanto que en el sector textil se rediygen3,

Los sectores mas dinamicos fueron el de alimentos y
bebidas con una tasa de crecimiento anual promgelio
7,3%; seguido de fabricacion de maquinaria y eqaipo
6,8% y fabricacion de productos metalicos y no lioets

con 4,6%.

En cuanto a la localizacién geogréfica, la actidida
industrial se encuentra altamente concentrada emydSu
(35,0%) y Pichincha (33,0%), seguidas de Manal®43y
Azuay (5,2%) en 2008.No obstante, provincias como
Manabi, El Oro y Los Rios, mejoraron su participacio
entre 0,3% y 1,9% en el periodo 2001-2006.

Asi también, la mayoria de empresas industrialgsmpecen
al sector de la pequefia y micro emptesaepresentan el
42,2% y 27,1% del total de empresas encuestadas,
respectivamente, las cuales en conjunto alcanzirdr8%
de las ventas totales en el 2006. Por su partegtiana y
gran industria significaron el 18,9% y 11,9%,
respectivamente del total de empresas manufacsudsh
pais que representan el 95,8% del total de veltas! afio
2001 se observa una variacion en la participaciénlad
pequefia y micro empresa en el total de ventas tinales
de 6,9% y -6,4% respectivamente.

La Inversién Societaria Nacior@l realizada por las
empresas alcanzé en 2007 un total de 791 millores d
dolares, de los cuales el 24,8% correspondié asiormees
realizadas en el sector industrial. En 2005 la rsive
realizada fue de 971 millones de ddlares y la @it/
manufacturera representé el 12,9% de dicho monto.

En relacion al comportamiento comercial de la indas
ecuatoriana no petrolera, entre 2001 y 2007
exportaciones se concentraron en elaborados deiqiosd
del mart! (27,9%) y manufacturas de metal (25,6%) que en
2007 alcanzaron 747,4 y 686,4 millones de ddlares
respectivamente. Los grupos de extractos y aceites
vegetales; manufacturas de cuero, plastico y cayabos y
conservas de frutas, café industrializado; y dd&uwe
fibras textiles en conjunto representaron el 24d@¥estas
exportaciones y lo restante corresponde a ventastrde
productos industrializad&s que en conjunto participaron
con el 22,5%. En el afio 2001 se registra concaatramn

los mismos sectores, sin embargo, la importancidade
manufacturas de metal era aun menor (17,6%).

las

En el aflo 2007 la Unién Europea se posicioné como e
principal mercado de destino (30,0%) de las expmmtes
industriales no petroleras con un monto de 865/lbmeis

de délares, con un crecimiento promedio anual d&%22
durante el periodo 2001-2007. Espafa, Franciaia,ltal
Holanda, Alemania y el Reino Unido representan kisgs
mas importantes dentro de la regién, con un moni® q
alcanzé los 755 millones de délares. El segundaaerde
importancia es la Comunidad Andina (25,0%) que tegis
721,8 millones de ddlares el dltimo afio, donde Cblam

representd el 76,0% de las exportaciones indussriab
petroleras dirigidas a esta region. Es importargaaionar

que la Unién Europea ha mejorado su posicionamiemtel
mercado en relacion al 2001, afio en el cual comstiel
tercer mercado de destino, mientras que la Comunidad
Andina se ha mantenidd.

Por el lado de las importaciones, el comportamielgda
industria ecuatoriana muestra que la orientacigrcipal es
hacia la adquisicion de bienes con limitado nivel d
industrializacion, como es el caso de las matgniasas y
productos intermedios que en 2007 alcanzaron (8337
millones de délares y representaron el 25,4% dal te
importaciones (3,2 puntos porcentuales por debejaido
2001). La compra de bienes de capital ha disminuido
porcentualmente entre los afios 2001 y 2007 pasdado
18,0% a 15,6%, a pesar de que su monto se incrément
hasta alcanzar los 1.969,4 millones de dolare96i.2

Entre otros, los factores que inciden en la cortipietad

del sector industrial estan relacionados con emefto
humano y tecnoldgico con el que cuenta el paisas de

los niveles de productividad alcanzados. En el &cual
empleo dentro del sector industrial ha sido linotad
representando para el afio 2007 apenas el 10,9%sde |
personas ocupadas (urbano y rural), participacide ¢
disminuyé en relacion al afio 2001 en 2,3 puntos
porcentuales (conjuntamente el nimero de empleados
términos absolutos decrecid en 2,6% promedio anual,
pasando de 790.983 empleados en 2001 a 675.886
empleados en 2007). En este Ultimo afio, lasidaties de

Banco Central del Ecuador, cuentas provincia2

Segun la clasificacion planteada por la CAN, saesiera
empresa grande aquellas que presentan ventas sasmmferes
a 5 millones de délares, empresas medianas coasventre 1
y 5 millones de dolares, empresas pequefias aquglias
registran ventas entre 100 mil y 1 millén de dd&ane
microempresas las que registran ventas inferior&80a mil
dolares.

10 Este indicador corresponde a los montos que imvietas

empresas para la constitucion de compafilas y phra e

incremento de capitales societarios.

Dentro de la actividad de elaborados y produd&amar, las
exportaciones de enlatados de pescado represea®0r0%

en 2007, solamente un punto porcentual por debajdad
participacion alcanzada en el afio 2001. En relaeieste
grupo de productos, se observa una gran dependencia
exportadora hacia el atin y las demés preparacignes
conservas de pescado que constituyen una fuentertampe

de ingreso de divisas para el pais, con una paat®n del
55,8% y 37,4% respectivamente. Estos han ganado
importancia en relacién al afio 2001 donde su dmntidn fue

del 51,4% (atin) y 34,3% (las demdas preparaciones y
conservas de pescado).

12" Dentro de los principales productos tenemos aasotr
mercancias; otras quimicos y farmacos; otros ptoduc
alimenticios; maderas terciadas prensadas; apagktosicos;
manufacturas de papel y cartdn; elaborados de ragcao
elaborados de banano.

13 Estados Unidos constituy6 el principal mercadalésgtino en
2001 con una participacion de 27.2%.
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elaboracion de alimentos y bebidas; fabricaciomdebles;
fabricacién de prendas de vestir, adobo y tefiidpidkes
concentraron el 26,7%,
manufacturero nacional respectivamente. Por oo, l#a
industria concentra el empleo en sectores de lmajtenido
tecnologico, que abarcan el 88,7% del
manufacturero del Ecuador, mientras que
industriales de media y alta tecnologia recogemapel
11,398 (ver Anexo 4).

El ingreso promedio andalpercibido por trabajadores del
sector industrial (urbano y rural) presentd valopy

13,8% y 12,2% del empleo

empleo
sectores

debajo del promedio nacional en 2007, afio en el cua

alcanzé los 3.282,0 délares (72,0 dolares por debe)
ingreso promedio nacional) después del
promedio anual de 15,5% entre 2001-2007. Es impi&rta
mencionar, que durante el afio 2001 el ingreso pimme
anual del sector manufacturero se encontraba Ilded
por debajo del promedio nacional (1.398,0 ddlares);
embargo entre el periodo 2003-2006 este compontamnie
se revirtid®.

La productividad media laboral en la industria ¢criand’
es una de las menores de la retfidlo que incide en el bajo
nivel de competitividad del sector. No obstanteadte el
periodo 2001-2007 se ha incrementado a una taszefdio
anual del 8.0%, pasando de 2.877,2 ddlares paajaddr a
4.572,9 délares por trabajador.

Para el afio 2005, el 39,8% de la mano de obraadsi en
el sector manufacturero contaba con un nivel seimde
escolaridad que demuestra la falta de desarrollo
capacidades técnicas y profesionales que requisector;
le sigue en importancia la fuerza laboral con irstion

primaria (31,1%) y la que posee educacion de tervel

(26,6%), los cuales han mejorado en comparacidafial
2001, donde los trabajadores con educacion uniaigesi
representaban el 24,6%; y en lo que respecta aaeidnc
primaria, el 30,7%, a excepcion de la educaciénrsdgria
gue disminuyé en 2,1 puntos porcentuales.

Por otro lado, para que el sector industrial ecigato logre
generar mayores niveles de competitividad, es aeocegue

crecimiento

de

el pais establezca capacidades tecnologicas locales

incremente sus flujos de transferencia tecnoldgica.

El esfuerzo tecnolégico desarrollado por el Ecuatplico
un gasto en investigacion y desarrollo de tan 8d@@% del

PIB para el afio 200% en comparacién con la media de

América Latina donde fue de 0,31%. Asi también learfie
2006, el Ecuador se registré 3 patentes en Estddmos
siendo el promedio de la region 26; y en el cas&utepa,
tan solo se registré una patente (12 en promediivel
regional)?°

Un complemento importante para el pais es el nilel
transferencia tecnolégica con el que pueda adaptar
ampliar nuevas tecnologias necesarias para llelgarte

determinados procesos, a través del pago por laenc

tecnolégicas que en Ecuador fue 0,11% del*Pfura el
afio 2006, 0,05% por debajo del promedio de la negtara
el aflo 2001 el monto asignado al pago por deredeos
transferencia fue de 0,24%.

Es evidente que la industria ecuatoriana requiere
implementacion de una politica industrial que ctag
condiciones necesarias para ampliar y mejorar pacdad

productiva, generar crecimiento sostenido y alcanza
desarrollo sustentable del sector en términos cbitinps, a
través de la diversificacion hacia nuevas actiwdadue
incorporen mayor valor agregado, mayor nivel teggichb
y mano de obra calificada; que permitan abasteaer |
demanda interna de productos manufactureros, y\@ezsu
incrementar la participacion del pais en el mercadadial.

1.5 ARTICULACION CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2010 ldstze
los grandes lineamientos de una agenda para divefec
desarrollo sostenible y equitativo del Ecuadorvision de
desarrollo privilegia la consecucion del buen viwue
presupone la ampliacion de las libertades, opatadés y
potencialidades de los seres humanos, y el reaoreuio
de unos a otros para alcanzar un porvenir compartid

Los objetivos del PND constituyen el marco de exfera
para la politica industrial, las gestiones del lgli@iio de
Industrias articulada con otras instituciones, yaadran a
cumplir con los siguientes objetiVds

Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, la cohesion y la
integracion social y territorial, a través del ingmde la

economia social, generacion de empleo de calidad e

incentivo del desarrollo local y territorial eqbilado.

14 La informacion referente al empleo manufacturgror

actividad tecnoldgica (clasificacion OECD), cormasge al
tltimo afio disponible (2004). Sin embargo, los ltesios
presentan un comportamiento estructural.
15 De acuerdo a la Encuesta de Empleo, Desemplebdgndpleo
(ENEMDU) del Instituto Nacional de Estadisticas gnGos se
entiende por ingreso corriente a las percepcionasetarias
y/o en especie que recibe la persona, en formauadlyi son
otorgadas a intervalos regulares de tiempo. Eleswrse
clasifica de acuerdo a su origen en: ingresos piemtes del
trabajo e ingresos provenientes del capital, inoees o
transferencias contractuales o no contractuales.
16 No se cuenta con datos de empleo manufactureio(twbano
+ rural) para el afio 2002, debido a que la enculEstmpleo,
desempleo y subempleo que realiza el INEC a didiemb
Unicamente se realiz6 a nivel urbano.

Cantidad de producto generada por cada trabaj&orla
obtiene a través de la relacion entre el Valor gade
Manufacturero en valores constantes del afio 20€lGgnpleo
destinado a la actividad industrial.

18

De acuerdo a datos Banco Mundial, considerando

productividad media del trabajo.
19 Ultima revision del SENACYT. El porcentaje de fxEpacion
conservé el mismo nivel entre 2001 al 2005.

Ecuador registr6 en Estados Unidos anualmentaténtes al
Ecuador entre 2001-2005, mientras que en Europaiminte
se registré una patente en el afio 2003 durants alts.

Entre 2001-2006 el promedio fue 0,16%, en el 2661
alcanzé el valor de 0.24% del PIB, y ha venidaeediendo
en los afios siguientes.

Se consideran en la lista todas las politicamsgstrategias
establezcan acciones relacionadas con el &mbitrstiriall.
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Objetivo 2.Mejorar las capacidades y potencialidades de la pequefias y medianas empresas mediante sistemas de
ciudadania, mediante el aliento de una educacién de compras publicas y la inversién extranjera dirg¢ED)
calidad, la generacién de capacidades para el rdédear selectiva, para potenciar produccion y productidicde
humano sustentable y la promocion de la investgaci sectores estratégicos y sectores en los que seem@qu
cientifica y la innovacion tecnolégica. innovacion tecnolégica para proyectos de largomplaz

Objetivo 3.Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la
poblacién, a través de la promocion de entornosrédbles
para la salud y la vida.

Obijetivo 12.Reformar el Estado para el bienestar colectivo,
a través de la estructuracion de un nuevo modedtioge
estatal, que promueva el desarrollo territorialrgfyndice

el proceso de descentralizacion y desconcentraciaa,
mejora de la gestion de las empresas publicas y el
fortalecimiento de los mecanismos de regulacion.

Objetivo 4. Promover un ambiente sano y sustentable, y
garantizar el acceso a agua, aire y suelo segemdsincion

del desarrollo de una respuesta frente a los efedéd
cambio climéatico, energias renovables sostenibles,
fortalecimiento del marco institucional, legal yldegestion
ambiental, la prevencién y control de la contamifrac
ambiental y una mejora de la eficiencia energética.

La consecucion de los objetivos antes mencionados
contribuirda a alcanzar varias metas cualitativas y
cuantitativas del PND relacionadas con el sectdustrial,
entre las que se destacan las del objetivo 6 y 11:

Objetivo 5. Garantizar la soberania nacional, la paz y

auspiciar la integracion latinoamericana, mediarge Objetivo 6:

fortalecimiento de la posicion del Ecuador en laneenia ) .

internacional, la generacién de una alternativdfisacque Meta 6.4:  Fomentar un ingreso minimo decente.

mitigue los efectos negativos del Plan Colombia y ) . » )
garantizar el desarrollo econémico y social, lauseigd y Meta 6.5: Reqlucw la tasa de migracion a los niveles del
el mantenimiento de la paz y una adecuada cooperaci periodo 1990-1995.

internacional como complemento de la inversion apci .
productiva y ambiental. Meta 6.6: Promover el desarrollo de estrategias para

proporcionar a los y las jévenes un trabajo

Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno, digno y productivo.

propiciando el empleo emergente y la dinamizaciénad o L

economia, la promocién de emprendimientos exitosos, Meta 6.8:  Eliminar la tercerizacion severa.

fomento de la estabilidad laboral, erradicacion tdabajo )

infantil, la insercion laboral de personas con afiszidad y Meta 6.9:  Capacitar a 300.000 personas con alguna
la eliminacion de practicas excluyentes y discratonias. discapacidad para su insercion laboral.

Objetivo 8. Afirmar la identidad nacional y fortalecer las  Obijetivo 11:
identidades diversas y la interculturalidad, a ésawdel

impulso del conocimiento, valoracion y afirmacioe ks Meta 11.1 Fomentar un crecimiento saludable vy
diversas identidades socioculturales y la promocion sostenido.

adaptacion de los procesos de investigacion, \atora

control, conservacion y difusion del patrimoniotardl y 11.1.1: Obtener un crecimiento promedio
natural. anual del 5,5% del PIB industrial.
Objetivo 10.Garantizar el acceso a la participacion publica 11.1.2: Aumentar la participacion de PYMES
y politica, procurando el acceso a la informaciahliga, el en el PIB y en las exportaciones.

impulso de procesos de participacion ciudadana en |
gestion y planificacion y procesos de innovacibn Meta 11.2: Auspiciar el incremento de la productividad

institucional para la gobernanza participativa yestimulo laboral.
de la organizacién colectiva y autbnoma de la siacle
civil. Meta 11.9: Impulsar la eficiencia en los procesos de

transformacion y usos finales de la energia.
Objetivo 11.Establecer un sistema econdémico solidario y

sostenible, fomentando actividades con gran demaleda 11.9.1: Impulsar el ahorro por eficiencia
mano de obra, fuertes encadenamientos productivos y energética.

amplia localizacién geogréfica, la capacitacionticna de

la fuerza de trabajo, la produccién de bienes vices de Meta 11.10: Impulsar la diversificacion de fuentes y
alto valor agregado, la generacion de programas de tecnologias energéticas.

desarrollo cientifico, tecnolégico y de investigaci
aplicada, la modernizacion de los servicios puBlico Meta 11.11: Impulsar el acceso directo de las micro,

impulsores de la productividad y competitividadésisica, pequefias y medianas empresas a compras
la garantia de los derechos de propiedad intelectua estatales.

favorables a la asimilacién de tecnologia y protestde la

generacion enddgena de desarrollo tecnoldgicopretra 11.11.1: Aumentar la participacion nacional a
del contrabando, la racionalizacién del uso devddns las compras publicas.

importados y la sustitucion de derivados costosodae
generacion de electricidad, el impulso de la demand Meta 11.12: Impulsar la investigacién, ciencia y
interna de bienes y servicios producidos por lasrani tecnologia.
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Meta 11.14: Promover una agenda inteligente de

relaciones econdmicas internacionales.

11.14.1: Alcanzar como  exportaciones
industriales los mismos montos de
exportacion de los productos
primarios no petroleros.

Meta 11.15: Desarrollo econémico local.

En el Anexo 3 se detallan todas las metas estdbe@n
los objetivos del PND relacionadas con el sectdustrial.

Es importante considerar la naturaleza “transverdal
varias de las politicas y estrategias referidasug n
multiples casos éstas no corresponden a competedela
MIC (simplemente por mencionar unos ejemplos: nueva
arquitectura financiera, banca publica, logist@diicacion

y salud, etc.) por lo que es importante establecer
mecanismos de articulacion y coordinaciéon entre las
distintas entidades publicas para cumplir con latamdel
PND.

CAPITULO Il
21 PRINCIPIOS

1. Incremento de la productividad y competitividad
sistémicas.

2. Agregacion de valor.

3. Acumulacién del conocimiento

tecnolégico.

cientifico 'y

4. Etica empresarial.

5. Generacion de empleo de calidad.
6. Sostenibilidad ambiental.

7. Diversificacion.

8. Desarrollo local y territorial.

9. Equidad.

10. Democratizacion.

11. Participacion de todos los sectores de la economia.
12. Generacion de mayores encadenamientos productivos.
13. Insercion estratégica en el mercado internacional.

2.2 ENFOQUES TRANSVERSALES

Como se menciond anteriormente, las orientaciorieasét
del PND se establecen dentro de una concepciodiitagiea
y democratica de la justicia expresada en tres riiiones:
i) Justicia social y econémica ii) justicia democrética
participativd* y, iii) la justicia intergeneraciorfal Tal
situacion implica un pacto ambiental y distributiqoe
tome en cuenta el impacto ambiental y social qeseetiel
uso de los recursos naturales y las acciones ysidees
econdmicas que se toman en el presénte

En la Constitucion de la Republica del Ecuador se
establecen los derechos de los grupos de atenc@itgria

en los que se determina, entre otros, que los ault
mayores deben recibir atencion especial en el andst
inclusién social y econdmica considerando dife@neintre
areas urbanas y rurales, inequidades de géner@, etn
cultura, etc.; proteccién especial frente a cualgfarma de
explotacién laboral o econémica; se fomenta Ila
incorporacion laboral en condiciones justas y digpara
los jovenes y se los reconoce como actores estrasedel
desarrollo del pais; se brinda proteccion espemaitra
cualquier tipo de explotacion laboral o econémiealas
nifos y adolescentes y se deben implementar ditic
enfocadas en la erradicacion progresiva del traiodgmtil;

y, la atencion preferente para la plena integrasinial de
quienes tengan discapacidad, se procurara la equipa

de oportunidades y se reconoce su derecho al dradraj
condiciones de igualdad de oportunidades que foamsus
capacidades y potencialidades. Asi mismo, se reeorb
derecho de las personas a disponer de bienesigissrie
optima calidad y a elegirlos con libertad, asi camontar
con informacion precisa y no engafiosa sobre sienimitt y
caracteristic&s.

2.3 LINEAS ESTRATEGICAS

Para que la politica industrial pueda cumplir cbabgetivo
planteado, es necesario contar con politicas
complementarias y lineas de accién gubernamentaies
distintos ambitos, entre las que se puede destasar
siguientes:

. Articular la politica industrial con las politicage
desarrollo, inversiones, social, tributaria, coriarc
crediticia, financiera y artesarfél.

. Coordinar acciones entre las distintas entidades de
gobierno, para que las diferentes politicas coaglyuv
al cambio hacia otro modelo de desarrollo.

. Desarrollar y fomentar la inversion en infraestuuat
conectividad y fortalecimiento del capital humano.

2 Ccomo base del ejercicio de las libertades destgdeada uno

de los individuos que la integran gozan del misoueso a los
medios materiales, sociales y -culturales necesapas
subsistir y llevar una vida satisfactoria que lesnpta auto-
realizarse y sentar las bases para el mutuo reicoiento

como ciudadanos iguales.

En una sociedad politicamente justa, todos debetar con el
mismo poder para contribuir al control colectivo
institucionalizado de las condiciones y decisignagticas que
afectan su destino comun, lo que debe entenderse t@
defensa de los principios de igualdad politicatigipacion y
de poder colectivo democratico.

% En una sociedad inter-generacionalmente jussaadaiones y
planes del presente tienen que tomar en cuentasa la
generaciones futuras.

26 plan Nacional de Desarrollo 2007-2010.

27 constitucion de la Republica 2008.

2 Estaen proceso de construccion.
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. Establecer una agenda interna participativa con los
actores involucrados.

. Articular los esfuerzos entre las universidadestose
privado y sector publico.

. Contar con informacion estadistica de base e
indicadores que facilite la toma de decisiones y
permita el seguimiento y evaluacion de la politica
industrial.

. Fortalecer la demanda interna e impulsar mecanismos
para lograr una insercioén inteligente en los massad
internacionales.

. Fomentar el consumo intermedio y final de productos
nacionales y la marca pais.

. Incorporar mecanismos de desarrollo local y teigto
(ciudad industrial y parques tecnoldgicos -con la
infraestructura necesaria-).

. Fortalecer las instituciones relacionadas con laige
industrial para que los planes de accion respomadan
objetivos claros articulados al PND.

. Promover el desarrollo e implementacion de poBtica
complementarias como: Politica de innovacién y de
desarrollo tecnoldgico, politica de desarrollo satel,
politica de competencia, politica de inversiones y

otras.
2.4 OBJETIVOS
24.1 Objetivo General

La politica industrial coadyuvara a cambiar el @atde
especializacién primario, extractivo exportador ¢k
economia ecuatoriana hacia el fomento de activglade
ventajas comparativas dinamicas, generadoras dermay
valor agregado, que propendan a la creacion deeenud
calidad, impulsen encadenamientos productivos ek
tecnologia e innovacién que eleven los niveles de
productividad, competitividad sistémica y reactivéen
demanda interna, procurando el cuidado del ambigmte
uso racional de los recursos naturales.

2.4.2 Objetivos especificos
a. Incrementar la productividad;
b. Superar la dependencia estructural del sistema
productivo ecuatoriano;
c. Contribuir con la meta de alcanzar la soberania

alimentaria y econémica;

d. Propender la incorporacion de mayor valor agregado
en la produccién nacional, la diversificacion
productiva y de mercados;

e. Potenciar el crecimiento de la economia social y
solidaria;

f.  Ampliar la demanda de empleo de calidad y promover
la capacitacion de la fuerza laboral;

Reducir las asimetrias de desarrollo territoriales y
regionales;

g.

h. Promover la innovacidn tecnolégica para potenamr u
crecimiento enddgeno; e,

i. Apoyar el desarrollo de sectores industriales
prioritarios.

2.5 POLITICAS

Politica 1: Fomentar sectores, industrias y actividades

productivas que generen mayor valor

agregado
Estrategias:
1.A. Establecer incentivos para atraer la inversion ehaci

sectores y actividades productivas en base al
cumplimiento de metas.

1.B. Desarrollar sectores industriales prioritarios para
gobierno.

1.C. Promover el desarrollo de la industria nacionalaen
contratacion publica.

1.D. Mejorar las capacidades locales para la elaboracion
de productos con mayor valor agregado.

1.E. Promover el desarrollo de la industria nacional a
través de la contratacion publica.

1.F. Promover el desarrollo de sectores y actividades
productivas no tradicionales con alto efecto
multiplicador en la economia.

Politica 2: Promover la asociatividad y el desarrollo de

economias de escala que promuevan
encadenamientos productivos locales.

Estrategias:

2.A. Disefiar e impulsar infraestructura productiva can u
enfoque de desarrollo territorial.
de

2.B. Promover la creacion y fortalecimiento

encadenamientos productivos.

Politica 3: Impulsar a las micro, pequefias y medianas

empresas, artesanos y empresas de
economia social y solidaria.
Estrategias:
3.A. Implementar mecanismos especificos para
incrementar la participacion de las MIPYMES,

artesanos y empresas de economia solidaria en el
Sistema Nacional de Compras Publicas.
3.B. Establecer lineas de crédito y productos finansiero
con condiciones especiales para MIPYMES,
artesanos y empresas de economia solidaria.
3.C. Generar incentivos para canalizar recursos hacia
inversion productiva.
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3.D. Articular y fomentar la asociatividad y el interdaim
comercial a nivel microregional, para mejorar la
insercion en el mercado internacional.

3.E. Incremento de la productividad, ampliacién de la
oferta de productos con valor agregado y mejora de
calidad de gestion empresarial.

3.F. Impulsar el emprendimiento productivo.

Politica 4: Promover el empleo de calidad y mejorar

la calificacion de la mano de obra.
Estrategias:

4.A. Apoyar la  especializacion  tecnologica de
profesionales, técnicos y mano de obra y la
polifuncionalidad de los niveles ejecutivos y
administrativos en funcion de la demanda del sector
manufacturero.

Politica 5: Promover la produccién de bienes vy

servicios de calidad.
Estrategias:

5.A. Incentivar la ampliacién y diversificacion de laedf
de productos y servicios con estandares de calidad
para los mercados internos y externos.
5.B. Fortalecer el Sistema de Calidad y fomentar el
cumplimiento de normativas y reglamentos de calidad
nacional e internacional.

Politica 6: Incorporar, desagregar, adaptar y asimilar
nuevas tecnologias en los procesos

productivos.
Estrategias:

6.A. Promover la innovacion y transferencia tecnoldgica
en la industria.

6.B. Impulsar el uso eficiente de energias alternateras
los procesos productivos.

6.C. Fomentar iniciativas de investigacion y desarraio
nuevas tecnologias de forma articulada entre ébisec
publico, privado y las universidades.

Politica 7: Promover la produccion limpia y el cuidado

del medio ambiente.
Estrategias:

7.A. Procurar un adecuado

industriales.

manejo de desechos

7.B. Fomentar la industria de reciclaje.

7.C. Disminuir la utilizacion de sustancias agotadatel
ambiente.

Politica 8: Reducir los costos de transaccion para

facilitar los procesos de produccion,

innovacién y comercializacion.

Estrategias:

8.A. Mejorar las cadenas de distribucion y la
infraestructura de almacenamiento.

8.B. Modernizar la gestion puablica vinculada al

desempefio del sector industrial.

8.C. Impulsar las reformas legales e institucionales

necesarias y fortalecimiento institucional.

Politica 9: Promover en los sectores productivos, la
oferta y diversificacion de productos
industriales y mercados de exportacion

basados en economias de escala.

Estrategias:

9.A. Establecer mecanismos de proteccion e incentivos
para la ampliacion de la oferta y diversificaciém d
productos industriales.

9.B. Apoyar la busqueda de nuevos mercados y la
consolidacion de los existentes.

2.6 PROGRAMAS Y PROYECTOS

La politica industrial requiere contar con un comjude
programas y proyectos que, a través de su ejecucion
permitan alcanzar los objetivos y metas propuestas
expuestas en el presente documento, estos programas
proyectos seran de caracter dindmico, es decirpqdean
incluirse nuevos programas y proyectos que ayuden a
cumplir los objetivos de la politica industrial.

Es asi que esta politica cuenta con programasygqs’

gue apuntan a alcanzar un cambio cualitativo y tita#imo

de la industria ecuatoriana y que estad estrechament
articulado con los objetivos, y principios del PMacional

de Desarrollo, lo que implica también que las atdiges
previstas tienen como ejecutores, no solo al MI@p si
también a distintas instituciones publicas, de @ue sus
areas de competencia y sin las cuales no seridlposi
conseguir los resultados esperados.

Es necesario por lo tanto, fortalecer y articulas |
instituciones involucradas en la implementacionedeos
proyectos, especialmente al Ministerio de Industria
Competitividad, como entidad rectora de las poktiga
directrices que permitirdn potenciar la industziation del
pais bajo los lineamientos del Gobierno Nacional.

ANEXO 1
MARCO LEGAL VIGENTE
La politica industrial y su implementacién se ercazn el

cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
especificamente a lo establecido en los siguiantésilos:

2 Matriz de politicas, estrategias, programas yguims.
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Articulo 281.- “La soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligaciéon del Estadaapa
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de aliose
sanos y culturalmente apropiado de forma permanente

Para ello, sera responsabilidad del Estado:

1. Impulsar la produccién, transformacién agroatitaga y
pesquera de
produccién, comunitarias y de la economia social y
solidaridad.”

Articulo 284.- “La politica econémica tendra los siguientes
objetivos:

()

2. Incentivar la produccién nacional, la produciad y la
competitividad sistémicas, la acumulacién del can@nto
cientifico y tecnoldgico, la insercién estratégiea la
economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracién regional.

()

4. Promocionar la incorporacién del valor agregada
maxima eficiencia, dentro de los limites biofisiats la
naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territoriacional,
la integracién entre regiones en el campo, entcamipo y
la ciudad y en lo econémico, social y cultural.

()

8. Propiciar el intercambio justo y complementade
bienes y servicios en mercados transparentesigréafs.

9. Impulsar un consumo social
responsable.”

y ambientalmente

Articulo 306.- “El Estado promovera las exportaciones
ambientalmente responsables, con preferencia dellasju
que generen mayor empleo y valor agregado, y ditplar
las exportaciones de los pequefios y medianos pareéscy
del sector artesanal.

El Estado propiciara las importaciones necesar@aa s
objetivos del desarrollo y desincentivara aqueltase
afecten negativamente a la produccion nacional,aa |
poblacién y a la naturaleza.”

Articulo 334.- “El Estado promovera el acceso equitativo a
los factores de produccion, para lo cual le coordpra:

()

3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusién de
conocimientos y tecnologias orientados a los poeR
produccion.

4. Desarrollar politicas de fomento a la produccid
nacional en todos los sectores, en especial paaatgaar la
soberania alimentaria y la soberania energéticaerge
empleo y valor agregado”.

las pequefias y medianas unidades de

Articulo 385.- “El sistema nacional de ciencia, tecnologia,
innovacién y saberes ancestrales, en el marccedpéto al
ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas golaerania,
tendra como finalidad:

()

1. Generar, adaptar y difundir conocimientos cfieot$ y
tecnoldgicos.

()
3. Desarrollar tecnologias e innovaciones que isgrula
produccion nacional, eleven la eficiencia y prodiatad,

mejoren la calidad de vida y contribuyan a la gealion del
buen vivir.”

ANEXO 2

MARCO LEGAL VIGENTE

Las leyes que tienen una estrecha vinculaciénapolitica
son, entre otras, las siguientes:

¢ Ley Organica de Aduanas.
* Ley de Comercio Exterior e Inversiones.

« Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

¢ Leyde Zonas Francas.

¢ Ley del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

e Ley de Comercio Exterior y Fomento a las
Exportaciones.

« Ley de Propiedad Intelectual.

e Ley Especial de Descentralizacion del Estado y

Participacion Social.
« Ley de Régimen Seccional.
¢ Leyde Fomento de Parques Industriales.
¢ Ley de Fomento Industrial.
¢ Ley de Fomento Automotriz.
« Ley de Fomento de la Pequefia Industria.
¢ Ley de Defensa del Artesano.
¢ Ley Maquila.
¢ Ley de Fomento de la Marina Mercante.
¢ Leyde Puertos.
¢ Leyde Promocién y Garantia de Inversiones.
« Ley de Facilitacion de las Exportaciones.
¢ Leyde Gestibn Ambiental.
« Leyes del Régimen Seccional o Autbnomo.

¢ Ordenanzas municipales.
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ANEXO 3 11.3.2: Triplicar el porcentaje de usuarios/as
que acceden al servicio de banda
ancha.
METAS DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 11.3.3: Aumentar a 5 servicios de
telecomunicaciones convergentes.
Meta 4.2:  Promover la reduccion de gases de efecto
invernadero (GEl) y la contaminacion del  Meta 11.4: Modernizar la Aduana para convertirlauen
agua y suelo. medio eficiente para el intercambio comercial.
Meta 4.3:  Promover el manejo sostenible de recursos Meta 11.6: Aumentar el acceso de la poblacion a dé&
naturales estratégicos (suelo, agua, subsuelo buena calidad.
bosques y biodiversidad).
Meta 11.7: Aumentar la productividad agricola.
Meta 4.4:  Fomentar las actividades no petroleramy
extractivas a gran escala. 11.7.1: Alcanzar un crecimiento del 6% del
sector agropecuario.
Meta 5.4: Incrementar la balanza comercial entr® lo
paises de la region. 11.7.2:  Aumentar la superficie forestal en
150.000 ha.
Meta 5.6: Impulsar la agenda positiva y dinamizs |
relaciones bilaterales con los paises vecinos.  Meta 11.8: Promover la seguridad del abastecimiento
energético.
Meta 6.4:  Fomentar un ingreso minimo decente.
11.8.1: Aumentar la capacidad de
Meta 6.5:  Reducir la tasa de migracion a los nivdkds generacion eléctrica en 2911 MGW.
periodo 1990-1995.
Meta 11.9: Impulsar la eficiencia en los procesas d
Meta 6.6:  Promover el desarrollo de estrategiasa par transformacion y usos finales de la energia.
proporcionar a los y las jovenes un trabajo
digno y productivo. 11.9.1: Impulsar el ahorro por eficiencia
energética.
Meta 6.8:  Eliminar la tercerizacion severa.
11.9.2: Disminuir  las pérdidas  de
Meta 6.9:  Capacitar a 300.000 personas con alguna distribucion de electricidad al 13%.
discapacidad para su insercién laboral.
11.9.3: Disminuir la intensidad energética
Meta 8.2:  Mejorar los sistemas de registro y patet en un 13%.
de la propiedad intelectual.
Meta 11.10: Impulsar la diversificacion de fuentgs
Meta 11.1: Fomentar un crecimiento saludable vy tecnologias energéticas.
sostenido.
Meta 11.11: Impulsar el acceso directo de las micro
11.1.1: Obtener un crecimiento promedio pequefias y medianas empresas a compras
anual del 5,5% del PIB industrial. estatales.
11.1.2: Aumentar la participacion de 11.11.1: Aumentar la participacion nacional a
PYMES en el PIB y en las las compras publicas.
exportaciones.
L o Meta 11.12: Impulsar la investigacién, ciencia y
11.1.3: Disminuir el servicio de la deuda en tecnologia.
un 30%.
o . Meta 11.13: Garantizar la  sostenibilidad de la
11.1.4: Alcanzar el 12% de participacion dolarizacion.
del turismo en las exportaciones de
bienes y servicios no petroleros. Meta 11.14: Promover una agenda inteligente de
relaciones econdmicas internacionales.
Meta 11.2:  Auspiciar el incremento de la produdtd
laboral. 11.14.1: Alcanzar como  exportaciones
industriales los mismos montos de
Meta 11.3: Aumentar el acceso y servicio universal exportacion de los productos
telecomunicaciones. primarios no petroleros.
11.3.1: Incrementar en 52% la penetracion
de la telefonia fija. Meta 11.15: Desarrollo econémico local.
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ANEXO 4

CALSIFICACION OECD

Cddigo ClIU Descripcién ClIU

2310 Fabricacién de productos de hornos| de
coque

2320 Fabricacién de productos de la refinagion
de petroleo

2330 Elaboracién de combustible nuclear

251 Fabricacién de productos de caucho

2520 Fabricacién de productos de plastico

2610 Fabricacién de vidrio y productos de vidfio

269 Fabricacién de productos minerales | no
metalicos n.c.p.

2710 Industrias basicas de hierro y acero

2720 Fabricacién de productos primarios | de
metales preciosos y metales no ferrosos

273 Fundicién de metales

281 Fabricacion de productos metalicos para
uso estructural, tanques, depdsitos| y
generadores de vapor

289 Fabricacién de otros productos elaborados
de metal; actividades de servicios de trabajo
de metales

351 Construccion y reparacién de buques y
otras embarcaciones

MIC.- Certifico, es fiel copia del original.- Archivo
Central.- f.) llegible.- 20 de enero del 2009.

Nro. 1363-2007-RA

“LA  CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

Magistrado Ponente: Dr. Patricio Herrera Betancourt

En el caso signado conNfo. 1363-2007-RA

ANTECEDENTES:

Comparece Ricardo Humberto Encalada Sarabia, Gerente
General de la Compaiia de Taxis “MIGRATAXI S.A.,
ante el Juez Tercero de lo Civil de Pichincha (Quito
interpone acciéon de amparo constitucional en codéla
General de Policia Alfonso Guillermo Camacho Escobar
Director Nacional de Transito; Coronel de Policiac&®s
Plutarco Acosta Mufioz, Jefe de Transito de Piclan&h
Ing. Cecilia Yolanda Garate Correa, Gerente Genardhd
Empresa Metropolitana de Servicios y Administracd®
Transporte EMSAT. El compareciente, en lo pringipal
manifiesta:

Que el 2 de enero de 1998 se fundd la Compafiia de
Transporte de Taxi “MIGRATAXI S.A.” con domicilio en
la ciudad de Quito; que mediante Resolucién No. O08-
017-2002-CNTTT del 21 de marzo de 2002 el Consejo

Nacional de Transito y Transporte Terrestre eniitftorme
favorable para que la citada compafila se constituya
juridicamente, lo cual ocurri6 mediante escritutibliza
celebrada el 15 de abril de 2002 en la Notariaé§itga del
canton Quito, siendo el objetivo de la Compafia
MIGRATAXI S.A. la prestacion de servicio publico de
pasajeros en taxis a nivel nacional. Que mediante
Resolucion No. 1670 del 6 de mayo de 2002, la
Superintendencia de Compafias aprob6 la constitug@on
la Compafiia “MIGRATAXI S.A.", la cual fue inscrita e
Registro Mercantil de la ciudad de Quito el 7 dequie
2002.

Agrega que, fundamentado en el articulo 145 declade
Transito y Transporte Terrestre, que prohibe todad de
monopolio en el servicio de transporte, su repitesian
solicitdé a la EMSAT le otorgue el permiso de op#&nac
correspondiente, pero dicho organismo no se pradunc
dentro del término legal, otorgando a la compafiia
“MIGRATAXI S.A.”, via silencio administrativo, el
permiso de operaciones para los 56 socios que rcoafla
referida compafiia, de conformidad con el artical@ la
Ley de Modernizacion del Estado; que a fin de ejesus
derechos derivados del silencio administrativoplaateado
accion legal, la que se sustancia actualmente eBala
Especializada del Tribunal de 1lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Que la Direccién Nacional de Transito, la Jefatde
Transito de Pichincha y la EMSAT, junto a persosete la
Unién Nacional de Taxistas, sin considerar ni respka
situacion juridica de “MIGRATAXI S.A”, estan
obstaculizando e impidiendo su trabajo, inclusiviggmdo

de la libertad a los socios taxistas y a sus umislade
transporte, afectando a sus familias que dependeesth
actividad, asi como a los mismos socios al impedie
puedan cubrir sus obligaciones econ6micas con sus
acreedores por la adquisicién de sus respectiVuiswes.

Sefiala el accionante que los actos ilegitimos de lo
organismos referidos vulneran sus derechos cortsagen

la Carta Politica del Estado, tales como: articuy 2
numerales 3 (igualdad ante la ley), 16 (libertac:hpresa),
17 (libertad de trabajo), 18 (libertad de contrata 19
(libertad de asociacion), y 20 (derecho a calidadvida);

30 (acceso a los beneficios de la riqueza y ddkgiry
articulo 35 (derecho al trabajo).

Con estos antecedentes, debidamente fundamentads en
articulos 95 de la Constitucion de la Republica ydé@a
Ley de Control Constitucional, comparece a propoaer |
presente accion y solicita se disponga la cesad&ra
persecucion contra los socios de la Compafiia
“MIGRATAXI S.A.", esto es que cesen la privacién de
libertad y la aprehension de sus unidades de toatespasta
gue se expida la resoluciéon de la Corte Supremastiid,
respecto de la accién propuesta para que se codesola
silencio administrativo, el permiso de operaciomé&sito
otorgado por la EMSAT,; que las autoridades de los
organismos demandados reconozcan el permiso de
operaciones otorgado, via silencio administratipor la
EMSAT.

En la audiencia publica celebrada en la presente csa,
comparecen las partes con sus respectivos abogados
defensores y exponen sus alegaciones respectvas, s
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advierte del acta de la referida diligencia, queaate fojas amparo constitucional. Esta resolucion es apelaitaep
60 del proceso. recurrente para ante el Tribunal Constitucional.

De fojas 62 a 65 consta escrito del Gerente General
Encargado de la Empresa Metropolitana de Servigios

Administracion del Transporte (EMSAT), quien maesfa: Lo
Que el 6 de Julio de 1998, la ex Unidad de Plaatfim y PRIMERO .- La Corte Constitucional es competente para

conocer y resolver la presente causa, de confochtda lo

dispuesto en los articulos 276 numeral 3 de la @oogin

de la Republica; 12 numeral 3, y 62 de la Ley Orggadiel
Control Constitucional. Por otra parte, la preseaitsa ha
sido tramitada de conformidad con el ordenamiamtalico

constitucional y legal vigente.

CONSIDERANDO:

Gestion del Transporte (UPGT), mediante Resolucion N
98-UPGT-007 concedi6 Permiso de Operacion a las
cooperativas y empresas de taxis cuya constityaiddica

sea anterior a la citada Resolucion; que la compiitaxis
“MIGRATAXI S.A.” se constituy6 juridicamente el 7 de
junio de 2002, como lo sefiala el mismo accionarmteajue

en dicha fecha se inscribié su constitucion en gist® SEG o del q | lar |
Mercantil, de conformidad con el articulo 146 dé.dy de EGUNDO.- La norma suprema del Estado, al regular la

Compafiias y en consecuencia no podia acogerse a |ainstitucic’)n del Amparo Constitucional, se apartaot®s
resolucion de la ex UPGT del 6 de julio de 1998 ordenamientos constitucionales y lo consagra como u

mecanismo fundamental y no residual de defensaosle |
derechos constitucionales protegidos que, al deerados
por actos ilegitimos de las autoridades publicasden
provocar dafios graves. La Accibn de Amparo
Constitucional busca, por tanto, evitar que los ailahos
sufran dafos que no se encuentren juridicamenigadbk

a soportar. Esto se inscribe perfecta y l6gicamertr el

fin de garantizar la vigencia efectiva de los deosc
constitucionales, por lo cual no es necesario guagsten
las instancias administrativas o judiciales de foprevia a

la presentacion de una Accion de Amparo, ni essaete
tampoco que los dafios o los efectos de las acciones
ilegitimas puedan ser reparados en estas instanicias
Accién de Amparo se convierte asi en el mas imptata
instrumento juridico para evitar que la presuncida
legitimidad de que gozan los actos de las autoeislad
publicas -cuando estos actos son ilegitimos- vamer
derechos constitucionalmente protegidos, causaado d
los administrados. Conforme el articulo 95 de Ila
Constituciéon Politica del Ecuador, para la procedese
requiere: a) acto u omision ilegitimos de una addar
publica; b) que viole o pueda violar cualquier dbre
consagrado en la Constitucion o en un tratado oesvav
internacional vigente; y, ¢) que de modo inminente,
amenace con causar un dafio grave.

Que una vez que la EMSAT asumi6 las competencida de
ex UPGT, mediante Oficio No. 2004-EMSAT-GTP-3186
del 2 de septiembre de 2004, neg6 el Permiso dea€ipa

de la compaiiia “MIGRATAXI S.A.”; que la citada empae
impugné ante el Tribunal de lo Contencioso Admiaisio

de Quito el Oficio No. 2004-EMSAT-GTP-3186 del 2 de
septiembre de 2004, dentro del Juicio No. 12172200
demanda que fue declarada improcedente por la S8agun
Sala del referido Tribunal mediante sentencia eixizeel

21 de agosto de 2006; que existe litis pendencés psta
pendiente el Recurso de Casacion interpuesto por la
compafiia “MIGRATAXI S.A.”, respecto de la sentencia
referida, el cual debe ser resuelto por la Salalde
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia. Sefiala que el Municipio del Distrito Mxgtolitano

de Quito, en sesién del 12 de diciembre de 20G8viésno
incrementar el parque automotor de taxis en laaciuni
avalar los procesos administrativos irregularecweos al
interior de las organizaciones de transporte ilegaf lo
cual la EMSAT neg06 el permiso solicitado por la paifiia
“MIGRATAXI S.A.", precisamente acatando la Resolucién
del Municipio de Quito.

Que el articulo 234 de la Constitucion de la Repablic

dispone que entre las atribuciones del Concejo Npalic  TERCERO.- Es pretension del accionante que esta
esta planificar, organizar y regular el transitorgnsporte Magistratura ordene que, se cese la persecuciboome la
terrestre en forma directa, por concesion, autoibzau aprehension de vehiculos en contra los socios de la
otras formas de contratacion administrativa, deginicon Compaiifa “MIGRATAXI S.A” por ejercer el derecho al

las necesidades de la comunidad, lo cual estd en tapajo; se consolide via silencio administrativo les
concordancia con el articulo 2 de la Ley Organiea d  tgrminos del articulo 28 de la Ley de Moderizacitet

Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito $icaro Estado, el permiso de operacion tacito otorgado lpor
14 de la Ley Organica de Régimen Municipal. Indica pgpsAT.

ademas que la compafiia “MIGRATAXI S.A.”, a pesar de
no tener permiso de operacién, continGa laborandsue
puesto de control ubicado frente a las oficinas de
Migracién, como lo sefala el accionante, es decie q
admite la operacion de taxis ilegales al margela digy, por

lo cual es improcedente pretender que cesen laadehes A fojas 66, consta el Oficio No. 2004-EMSAT-GTP-818

de.lc.)s vehiculos que operan llegalmente; por lauesm de 02 de s'eptiembre del 2004, suscrito por el séBoente

solicita se deseche la accion propuesta. General de EMSAT que dirige al sefior Gerente deita
de TAXIS MIGRATAXI S.A., que dice:"“...informo a

CUARTO.- De la fundamentacion y exposiciones escritas
del accionante y accionados, como de los documentes
se ha logrado incorporar, se puede establecer que:

Mediante Resolucion expedida el 26 de octubre de @0 usted, que la funcion de la EMSAT es administrar el
el Juez Tercero de lo Civil de Pichincha (Quitoklde sin servicio de transporte bajo las regulaciones estailas,
lugar la accion propuesta, por considerar que nelsente en el caso de taxis se debe cubrir este servicio co
causa no se ha acreditado el dafio inminente algyzdel vehiculos que legalmente se encuentran habilitpdoa la
accionante; ademas que las resoluciones del Concejo prestacién de este tipo de servicio, pues existl Bistrito
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito sored Metropolitano de Quito 8.778 unidades, excediendo |

obligatoriedad general, las cuales no son susdegtitie requerido, por loque el Concejo Nacional de Transito y
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Transporte Terrestre y el Concejo Metropolitano deifQ,
dispusieron bajo Resoluciones la prohibiciéon de aar
nuevos permisos de operacion e incrementar cupndas
Operadoras de taxis legalizados..(Enfasis afiadid

A fojas 68 del expediente, consta la Resolucion tadtzp
por el Concejo Metropolitano de Quito, misma quégdia

la Gerencia de la EMSAT, el 31 de diciembre 2002 q
dice: “El Concejo Metropolitano de Quito en sesion
publica ordinaria realizada el 12 de diciembre @802, al
considerar el Informe No. 1C-2002-455 de la Comisitén
Transito y Transporte, relacionado con el transport
informal de taxis, resolvié aprobar en todas sustem el
Informe Técnico Legal presentado por la Empresa de
Servicios y Administracion de Transporte —EMSATy,0c
contenido se incorpora a la presente Resolucion del
Concejo, con lo siguiente:

e No incrementar el parque automotor de taxis en la
ciudad, ni avalizar los procesos administrativos
irregulares de cupos al interior de las organizaws
de transporte ilegal.

e Ratificar las resoluciones municipales en vigengae
restringen el incremento de organizaciones y flatas
transporte publico.

e Acoger la resolucion No. 005-PDE-2001-CNTTT del 12
de abril del 2001, expedida por el Consejo Nacioreal d
Transito y Transporte Terrestre que suspende el
otorgamiento de permiso de operaciéon en todas las
modalidades de transporte terrestre, excepto en el
transporte escolar por el periodo de 2 afios...”

QUINTO.- El accionante alega que mediante Resolucion
No. 008-CJ-017-2002-CNTTT del 21 de marzo de 2002, el
Consejo Nacional de Transito y Transporte Terrestiio
informe favorable a fin de que obtengan personeridica.

Si bien es cierto que la Compafiia accionante obdguel
informe, éste Unicamente sirvi6 para la constitugigidica
de la Compainiia, en consecuencia no constituye peighais
operacion alguno.

SEXTO.- El articulo 234, inciso tercero, de la Constitucion
Politica de la Republica, preceptia que:

“El Concejo Municipal, ademas de las competencias lgu
asigne la ley, podra planificar, organizar y regulel
transito y transporte terrestre, en forma directppr
concesion, autorizacién, u otras formas de contita
administrativa, de acuerdo con las necesidades ae |
comunidad”

La Ordenanza de Creacion de la Empresa Metropolidana
Servicios y Administracion del Transporte (EMSAT),
publicada en el Registro Oficial No. 380, del 3jju® del
2001, estatuye lo siguiente:

Art. 3.- Objetivo.- El objetivo principal de la Emgsa
Metropolitana de Servicios y Administracion del
Transporte del Distrito Metropolitano de Quito, que
comprende el trafico, el transporte, la red vial ef
equipamiento, en concordancia con el Plan Maesteo d
Transporte

Art. 4.- Competencias.- Corresponde a
Metropolitana de Servicios y Administracion
Transporte:...

la Empresa
del

c) Conferir, modificar, renovar, revocar o suspender
los permisos y habilitaciones de operacion y w&idipn

de las vias publicas por parte de las operadoras d
transporte...”

SEPTIMO.- Cabe indicar que, la Resolucion de la EMSAT
viene determinada por la responsabilidad de atefater
necesidades de la comunidad que habita el Distrito
Metropolitano de Quito y¢cnicamentee ha establecido un
exceso de oferta de taxis lo que causa conflictocuéar,
incremento de la polucién, el ruido, perjudiciafeza los
habitantes de la ciudad. Si bien hay el derecho
constitucional del ciudadano al trabajo, ser tratamh
igualdad ante la ley, gozando de los mismos desgcho
libertades y oportunidades, no se puede desconelcer
derecho de los ecuatorianos a que el Estado preteja
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano
ecoldgicamente equilibrado, garantizando un deldarro
sustentable. El Estado velara para que esos derguho
sean afectados (Art. 86 de la Constitucion Politeala
Republica). Estos ultimos derechos constitucionciteslos
tienen concordancia con el derecho civil constitnal de
las personas, previsto en el articulo 23 numerde6a
Constitucidn Politica del Ecuador. Esta norma dispgne

la ley establecera las restricciones al ejercicie d
determinados derechos vy libertades para protegeredio
ambiente.

OCTAVO.- El actor entabl6 demanda de plena jurisdiccion
0 subjetivo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de Quito, impugnando el oficio NoO(-
EMSAT, entidad que ha guardado silencio hasta etld3
septiembre del 2004, cuando MIGRATAXI S.A., solict

le certifique el vencimiento del término que tuvarp
pronunciarse, y solamente es ahi cuando se lesganél
Oficio que niega el permiso de operacion. Dichdomial

en voto de mayoria neg6 la demanda, fallo que ta si
recurrido para ante la Sala especializada de lo
Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Jwstiél
respecto, cabe indicar que la Accion de Amparo, no
reemplaza mecanismos previstos en el ordenamiento
juridico para resolver el fondo del asunto contriige,
razén por la cual el juez constitucional no puessmplazar

la competencia de la jurisdiccibn contencioso
administrativo. Por tanto, al analizar el contendétd acto,

el juez constitucional no analiza su legalidad;ossu
legitimidad, es decir, su conformidad con la jwidad y no

la mera legalidad del mismo.

Ahora bien, sobre la procedencia del silencio
administrativo, la Corte Suprema de Justicia, etenailas
ocasiones se ha pronunciado asi: mediante resoliNgo
285, la Sala de lo Contencioso Administrativo en su
considerando Cuarto textualmente ha sefialado ldesitgu
“CUARTO.- Necesario es sefialar que el silencio
administrativo positivo no produce efectos mecanigo
automaticos, sino que debe accionarse su ejeclaniém el
organo jurisdiccional respectivo y dentro del témmque

la ley le franquea, pues se trata de un derechéraarmno,
que conforme lo dicho por la doctrina y por la
jurisprudencia tan importantes como los fallos @elnsejo

de Estado Francés y de su similar colombiano, ntetze
que ver con los hechos o circunstancias administat
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anteriores a su origen; y en esa accion de ejecydien
puede ocurrir que la peticion que no fue atendidaet
término sefialado por la ley, no sea de competedeida
autoridad a quien ha dirigido la peticion o conteng
pretensiones o aspiraciones absurdas o contrarias a
derecho, en cuyo caso, su ejecucion sera negada esi
lo ha sostenido la Sala en muchos fallos, inclugelo$
mencionados por los recurrentes en su recurso gaaan,
razén por la cual, no tiene ninguna validez juraita
afirmaciéon de los recurrentes, en el sentido de goe
haberse producido el silencio positivo por el niai® de
la ley y por tanto, haberse aceptado su pedidopunede
producirse la caducidad”.

NOVENO.- Para que opere de manera positiva el silencio
administrativo, como lo asevera el accionante, kaaster
gue exista pronunciamiento de la autoridad juridital
correspondiente que, en la especie, no existe, en
consecuencia la aspiracion de la Compafia qued@aen |
condicion de mera expectativa sin que ascienda a la
categoria o calidad de derecho como lo pretendéar@sgn

la accion que ha intentado. Visto asi el asuniosilencio
administrativo, de manera previa a generar derephrs el
administrado, debe ser declarado judicialmentesat@fde

que no se vulnere el ordenamiento juridico ecuatori ni

se pretenda obtener pronunciamientos de la admaiciéh

sin cumplir con los requerimientos establecidos lan
legislacion de nuestro pais.

En relacion con lo dicho, la Resolucion 091-2002-RA
emitida por la Primera Sala de este Tribunal, erpate
considerativa sefiala‘...debe tenerse presente que el
silencio administrativo no es mas que una creadénla
ley para la proteccién del derecho de peticion; gpenal
puede afirmarse, por ilégico y absurdo, que enupiugsto
de haber operado el silencio administrativo positiv
conforme al Art. 28 de la Ley de Modernizacionkkstado,
sea el mismo ordenamiento juridico positivo el que
promueva su propia violacion. En efecto , si seraie a
los deberes del articulo 97 numeral 1 de la Consittu de

la Republica, todo ciudadano y autoridad deben miim
con la Norma Suprema y la Ley, por lo cual no podria
obligarse a la autoridad a violar la Constituciéria/ley so
pretexto del silencio administrativo positivo. Paotra
parte, es requisito para la operatividad de lo gedagpor
dicho mecanismo, que la peticién y pretension estaue
sean posibles fisica y juridicamente, y que nodlieite
mas alld de lo que pudiera haberse obtenido poriondd
una resolucién expresa”.

DECIMO.- La autorizacién tacita, otorgada segun el
recurrente en virtud de que opero el silencio adnativo
positivo, debe otorgarla la EMSAT previo a un &sigli
exhaustivo de la solicitud correspondiente, erudide que

la autoridad estd obligada a velar por el pleno
cumplimiento de la Ley, por el bien comin del cang@or

la conservacion del medio ambiente. Del expediege
desprende quexiste en el Distrito Metropolitano de Quito
8.778 unidades, excediendo lo requerido, por lo gue
Concejo Nacional de Transito y Transporte Terregtes
Concejo Metropolitano de Quito, resolvieron:
incrementar el parque automotor de taxis en laacluahi
avalizar los procesos administrativos irregularesuapos al
interior de las organizaciones de transporte ilegificar
las resoluciones municipales en vigencia, queinggtn el
incremento de organizaciones y flotas de transpmHdico;
acoger la Resolucion No. 005-PDE-2001-CNTTT del 12 de

no

abril del 2001, expedida por el Consejo Nacional de
Transito y Transporte Terrestre que suspende el
otorgamiento de permiso de operacion en todas las
modalidades de transporte terrestre, excepto &arsporte
escolar por el periodo de 2 afioBor lo dicho, mal puede
esta Corte emitir un pronunciamiento acerca de la
pertinencia o no del permiso de operacion respgcpor
cuanto no tiene la facultad para ello, ni tampadeoet todos

los elementos de juicio que le permitan valoraessio no
oportuno otorgar la misma.

DECIMO PRIMERO.- En relacién con lo sefialado en el
considerando anterior, élribunal Constitucional se ha
pronunciado también en varias ocasiones. Es asi,lau
Resoluciéon 521-2002-RA emitida por la Primera Sala de
ese Tribunal en su parte considerativa establ€ce, lo
mencionado es importante para el caso que nos ocupa
puesto que debe considerarse que por el silencio
administrativo no es posible obtener mas alla dgue en
virtud de la propia ley se concederia en forma espry en

la especie,_el Tribunal Constitucional, siendo elpano
una medida cautelar de los derechos fundamentares,
puede declarar derechos subjetivos nacidos dehgibe
administrativo y en consecuencia otorgar el visteero
para la constitucién de la compafia TAXI-COURRIER
S.A., sin tener los elementos técnicos para haqausto
que no es materia de su competencia;

Que, lo que nace del silencio administrativo es fiogon

de acto administrativo porque no es producto de la
voluntad de la administracion sino de los efectpe la ley
otorga al silencio administrativo; y, en este sdatino es
competencia del Tribunal Constitucional ejecutar

derecho subjetivo ganado por el silencio adminisig
sino de los érganos jurisdiccionales que el ordeiesmo
juridico ecuatoriano ha previsto para el efetfm

subrayado es nuestro)

el

DECIMO SEGUNDO.- En virtud de que el silencio
administrativo positivo tutela el derecho de péfici
consagrado en la Constitucion Politica del Ecuadiofa
Accion de Amparo fuera procedente, el Juez Unicémen
podria disponer a la autoridad demandada que seipce
sobre la solicitud realizada por el accionante, @aoanto
esta accibn se encuentra instituida para proteger |
derechos de las personas consagrados en la Caoidstifuc
de ninguna manera se trata de una accién deckrativ

Por las consideraciones expuestas, la Corte Constilc
para el periodo de transicion,

RESUELVE:
1.- Confirmar la Resolucién del Juez de instancia, en
consecuencia, negar la Accion de Amparo
Constitucional solicitada por el sefior Ricardo

Humberto Encalada Sarabia, Gerente General vy
Representante legal de la Cia. de Taxis MIGRATAXI S.
A.

2.- Devolver el proceso al inferior.- NOTIFIQUESE vy
PUBLIQUESE".

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.



Suplemento -

Registro Oficial N° 535 - - Jueves 26 de Febrero del 2009 --

19

Razon: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el peridelo
transicion con siete votos a favor, correspondgrtdos
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote,
Fabian Sancho Lobato, Edgar Zarate Zarate y Ratrici
Pazmifio Freire, un voto salvado del doctor Hernando
Morales Vinueza, sin contar con la presencia detalo
Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia martes teeite
enero de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 18 feéérero del
2009.- f.) El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR HERNANDO
MORALES VINUEZA EN EL CASO SIGNADO CON
EL Nro. 1363-2007-RA

Quito D. M., 20 enero de 2009.

Con los antecedentes constantes en la Resoluciomaddop
me separo de la misma por las siguientes considess

PRIMERA.- La Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver la presente causa, de confochuda lo
dispuesto en los articulos 95 y 276, numeral 3 ale |
Constitucién Politica de la Republica, en concordaieon

el articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaail y
legal vigente.

TERCERA.- La Accion de Amparo Constitucional, de
acuerdo con los establecido en el articulo 95 de la
Constitucién y el articulo 46 de la Ley del Control
Constitucional, procede cuando coexisten los sigesen
elementos: a) Acto u omision ilegitimos de autatida
publica; b) Que ese acto u omisién vulnere los dwae
consagrados en la Carta Fundamental o los consigreatdo
las declaraciones, pactos, convenios y demas imetmnos
internacionales vigentes en el Ecuador; y, ¢) e axto
haya causado, cause o0 pueda causar un dafio inenipent
grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia pana glie
no se lo haya dictado con los procedimientos sddalpor

el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea ewittral
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo hdigtado
sin fundamento o suficiente motivacién, por lo ¢tantl
analisis de legitimidad del acto impugnado no ssalsolo
en el estudio de competencia, sino también de suafo
contenido, causa y objeto.

QUINTA.- El recurrente, por medio de la presente accion
pretende se disponga la cesacion de la persecuoittna

los socios de la Compafiia “MIGRATAXI S.A.”, esto egq
cese su privacion de libertad y la aprehension uke s

EMSAT, hasta que se expida la resolucién de la Corte
Suprema de Justicia respecto de la accion proppesta
que se consolide el silencio administrativo a fasglersu
representada.

SEXTA.- Si bien de autos no consta acreditada la privacién
de libertad ni la aprehension de sus vehiculosogact
impugnados en la presente accién) a los sociosade |
Compaiiia de Taxis “MIGRATAXI S.A.”, estos hechos no
han sido negados por el Gerente General de la Bapre
Metropolitana de Servicios y Administracion del Asporte
EMSAT.

SEPTIMA.- El articulo 13 de la Ley de Transito y
Transporte  Terrestre dispone lo siguientéila
transportacion terrestre de personas o bienes eregd, se
realizard a través del parque automotor ecuatoriano
integrado por vehiculos que _ _hayan sido legalmente
autorizados para esta actividad”.

Precisamente para obtener la autorizacion sefi@ada
norma legal invocada, el accionante presentd aVISAT,

el 3 de septiembre de 2003, solicitud para queofeeda
Permiso de Operacion a los socios de la Compafilaxie
“MIGRATAXI S.A.”, conforme se sefiala en la sentencia
(voto salvado) expedida por la Segunda Sala délumel
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo @iito
dentro del juicio No. 12172-2004 seguido por Ricardo
Humberto Encalada Sarabia en contra del Gerenter@en
de la EMSAT (fojas 7 a 8 vta.)

OCTAVA.- Sefiala el recurrente que en virtud de que la
EMSAT no atendié su peticion para que le otorgue el
permiso de operaciéon para los socios de la compaiga
representa, dentro del término de quince dias giceen el
articulo 28 de la Ley de Modernizacion del Estaolor {0
cual ha operado a su favor el silencio administoatse vio
precisado a seguir el juicio referido en la considién
precedente.

En efecto, la Segunda Sala del Tribunal Distrital Nde lo
Contencioso Administrativo de Quito, mediante seciten
expedida el 21 de agosto de 2006, declaré improteds
demanda, dentro del Juicio No. 12172-04-FMC, pauial
interpuso el accionante Recurso de Casacion de dicha
sentencia (fojas 72 a 76), Recurso que se encuentra
tramite, correspondiendo a la Sala Especializada Gerte
Suprema de Justicia, conocer y resolver sobrefetide
recurso propuesto.

NOVENA.- Todos los conductores, entre ellos los socios de
la Compaiiia de Taxis “MIGRATAXI S.A.”, deben sujetars

a las disposiciones contenidas en la Ley de Tangit
Transporte Terrestre y ademas -en el caso de tadide
Quito- a las ordenanzas municipales que otorgan al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito lardgucion

de “conferir, modificar, renovar, revocar o suspendess
permisos y habilitaciones de operacioén y utilizacte las
vias publicas...; conforme lo dispone el articulo 4, literal
c) de la Ordenanza de Creaciébn de la Empresa
Metropolitana de Servicios y Administracion del Asporte
EMSAT, publicada en el Registro Oficial No. 380 8&lde
julio de 2001 (fojas 77 a 80).

unidades de transporte y que las autoridades de los Sin embargo, es necesario destacar que el accgmnaint

organismos demandados reconozcan el
operaciones otorgado, via silencio administratipor la

permiso de presentar su solicitud para que se le otorgue sglectivo

permiso de operacién a los socios de la compafiéa qu
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representa, ejercio el derecho de peticion condagea el
articulo 23, numeral 15 de la Constitucion de la Répd,

por lo cual la Empresa Metropolitana de Servicios y
Administracion del Transporte EMSAT tenia la obdiige

de atender y dar respuesta pertinente a la refpetiaion

en el plazo adecuado, conforme lo dispone la im@ca
norma constitucional.

DECIMA.- De fojas 66 consta el Oficio No. 2004-
EMSAT-GTP del 2 de septiembre de 2004, medianteall

el arquitecto Alejandro Lasso de la Torre, Gerébgmeral

de la EMSAT, comunica al Gerente de la Compafiia
“MIGRATAXI S.A.” que “el Consejo Nacional de Transito

y Transporte Terrestre y el Concejo Metropolitanddeéto
dispusieron bajo resoluciones la prohibicion dergsp
nuevos permisos de operacion e incrementar cupdasen
cooperativas de taxis legalizadas”.

La Corte advierte que esta comunicacion, de la seal
infiere que se niega la peticion formulada poragi@ante
fue emitida al cabo de un afio de haberse preseméado
solicitud, por lo cual se transgredio el derechgodgcion
ya sefialado, afectando los derechos del recuryedéelos
socios de la compafiia que representa e impidiéndole
ejercer el derecho a la libertad de empresa, coadagn el
numeral 16 del articulo 23 de la Carta Politica de |
Republica, para lo cual la compafiia MIGRATAXI S.A.
cumplié los requisitos de ley hasta lograr su ips@dn en

el Registro Mercantil, es decir que para el ejesaitg dicho
derecho se ha sujetado a las disposiciones coaterid la
Ley de Compaiiias.

DECIMO PRIMERA.- De lo expuesto se infiere que se ha
afectado el derecho al trabajo a los socios detapafiia
MIGRATAXI S.A., representada por el accionante,
impidiéndoles de esta manera contar con una fudate
ingresos que les permita atender sus necesidatmsy el
sustento diario a sus hogares, lo cual debe sexdiadp
por este Tribunal; mas auln si esta pendiente déu@én el
Recurso de Casacion del fallo expedido por la Seg8ata
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Qui
dentro del Juicio No. 12172-04-FMC, Recurso en el leua
Sala Especializada de la Corte Suprema de Justatia d
emitir ulterior resolucion referente al silenciaadistrativo
invocado por el accionante.

Por lo expuesto, soy del criterio que el Pleno a€obrte
Constitucional, para el periodo de transicion debe:

1°.- Revocar la Resolucion dictada por el Juez Terde

lo Civil de Pichincha (Quito); en consecuencia, euer la
Accion de Amparo constitucional propuesta por Ricard
Humberto Encalada Sarabia, Gerente General de
compariia “MIGRATAXI S.A.™; y,

la

2°- Remitir el expediente al Juzgado de instapeia el
cumplimiento de los fines legalesNOTIFIQUESE vy
PUBLIQUESE.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Juez.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 18 feéérero del
20009.- f.) El Secretario General.

Nro. 0025-08-RS

Juez Ponente: Dr. Freddy Donoso Paramo

“LA CORTE CONSTITUCIONAL,
para el periodo de transicion

ANTECEDENTES:

El presente caso viene a conocimiento del Tribunal
Constitucional en virtud de la apelacion interpugxia el
sefior José Tumbaco Cabascango respecto de la iésoluc
del Consejo Provincial de Pichincha adoptada endisesi
ordinaria del 20 de agosto del 2008, con relacideaurso

de Apelacion presentado por los sefiores Concejades d
Pedro Moncayo: José Julian Caluguillin Cuascota, Inés
Gorethy Jarrin Jativa, Gulnara del Rocio Valencia&iss,
Manuel Amilcar Mantilla Valencia y Jaime Alberto
Jaramillo.

El Concejo Municipal del cantén Pedro Moncayo endses
extraordinaria del 28 de junio del 2008 resolvio lo
siguiente:“Se aprueba el informe juridico y se procede a
separarlos de sus funciones y a declarar vacantes
definitivamente a los Concejales: Julidn Caluguillin
Cuascota, Gulnara del Rocio Valencia Cisneros, Inés
Gorethy Jarrin Jativa, Jaime Jaramillo y Manuel Acar
Mantilla Valencia; que se principalicen en sus aasdos
sefiores Concejales suplentes de conformidad coruéo q
disponen los articulos 48 y 52 de la Ley Organi@a d
Régimen Municipal; y, que se notifiqguen a los iesados

de conformidad con lo que dispone el articulo Gdém.”

Con fecha 30 de junio del 2008 se procedi6 a natificlos
ex Concejales con dicha resolucion, como se despraeld
Acta notarial que se adjunta al proceso.

El 1 de julio del 2008, los sefiores Jaime Jaramiltzctor
Amilcar Mantilla V, licenciadas Goretti Jarrin Gulnara
Valencia C. y Julian Caluguillin C, Concejales del éant
Pedro Moncayo, interpusieron el Recurso de Apelaaitia

la Prefectura Provincial de Pichincha, dentro @éentno
previsto en el inciso tercero del articulo 59 delLky
Organica de Régimen Municipal, sobre la Resolucion
emitida por el Concejo Municipal del cantéon Pedro
Moncayo, con la cual se procedié a notificarlosfichan
que las sesiones extraordinarias de 28 y 29 de jdaei
2008 que se citan en dichas notificaciones, neespanden

a la realidad, toda vez que el canton Pedro Moneatio/o

en festividades de San Pedro, las que presidialitemte el
sefior Virgilio Andrango, quien como ex Alcalde nadfa
hacerlo y menos dirigir las supuestas sesione€detejo

de Pedro Moncayo, por lo dispuesto en el Tribunal
Supremo Electoral en I4Resolucién No. PLE-TSE-2-26-
6-2008, de fecha 30 de junio del 2008, emitida pbr
Tribunal Supremo Electoral, Resolvié: “Declarar que
sefior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del I. Naipio

de Pedro Moncayo, es autor de la infraccion deacit
sancionada por el Art. 55 de la Codificacion de Rios
Politicos, de acuerdo con las pruebas presentadasiqs
denunciantes, y de conformidad con la disposici@h d
articulo 124 de la Ley Organica de Servicio CiviCarrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion das |
Remuneraciones del Sector Pablico. 2.- En aplicadé la
disposicién del Art. 55 de la Codificacion de la Ley
Organica de Partidos Politicos, se destituye deago de
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Alcalde del I. Municipio de Pedro Moncayo al sefior
Virgilio Andrango Cuascota, multandole ademas con la
suma de diez mil sucres que equivalen a cuarenmttaces

de doélar de los Estados Unidos de Norteamérica ($
0.40USD)...” Que la sefiora Secretaria General (e) que
procedié a notificarlos, no actué en forma legabido a
que su nombramiento es nulo por el pronunciamiento
realizado por la Procuraduria General del Estadafieio

No. 009207 de 24 de marzo del 2008, quedando en
evidencia que lo actuado desde la fecha en queepddala
supuesta renuncia irrevocable de la Secretariar@eneia

de nulidad absoluta, como lo determina el Art. [8fra a)

de la Ley Organica de Régimen Municipal.

El dia 7 de julio del 2008 la Secretaria GeneralGicejo
Municipal certific6 que los Concejales referidos han
presentado apelacién alguna dirigida al Alcaldegiio
Andrango.

El Alcalde encargado del Gobierno Municipal del téan
Pedro Moncayo, con Oficio No. 094-S-GMPM de 22 de
agosto del 2008 le dice al Consejo Provincial d@iRaha
que: “Dentro del término legal y en virtud de que en el
proceso y en la Resolucién dictada por ustedes No ha
tomado en cuenta nuestras pruebas de cargo y henohe
caso omiso a las disposiciones legales establecitas
nuestra Constitucion y la Ley Organica del Régimen
Municipal interpongo el presente recurso de apdlaa fin

de que se envie todo el expediente al Tribunal
Constitucional...”

La sefiora Secretaria General del Gobierno de laifia
de Pichincha, en Oficio No. 996-SG de 28 de agdsto
2008, remite al Tribunal Constitucional el expedient
materia de la apelacion, por haber sido interpudstiro
del término legal.

Al encontrarse el expediente en estado de ressévéiacen
las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Corte Constitucional es competente para
conocer y resolver el presente caso, de confornmidado
previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion
publicado con la Constitucion de la Republica delddcou,

en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre @82y la
resolucion publicada en el Suplemento del RegisficiaD
No. 451 de 22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de |la&apor lo
que se declara su validez

TERCERA .- El articulo 59 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, sefiala queiDe las resoluciones que dicte el
concejo en uso de las facultades que le conceeetitisio
podra recurrirse ante el consejo provincial, y das|
resoluciones de éste, ante el Tribunal Constitudiona

CUARTA .- En la especie, se entiende que el sefior José
Tumbaco Cabascango apel6 la Resolucién tomada por el
Consejo Provincial de Pichincha, en sesion de 2agdsto
de 2008 (fs.575), mediante la cual resolvid decldsa
nulidad de la Resolucion No. 45 del Concejo Municital
Pedro Moncayo adoptada el 28 de junio de 20088k.la

misma que resolvié separarlos de sus funcionedeckarar
vacantes definitvamente a los Concejales: Julian
Caluguillin Cuascota, Gulnara del Rocio Valencia Cizsier
Inés Gorethy Jarrin Jativa, Jaime Jaramillo y Méanue
Amilcar Mantilla Valencia.

QUINTA.- Un acto administrativo no es formalmente
perfecto y por lo tanto intangible, si no esta nadb, pues,

la circunstancia de que la administracion no obre
arbitrariamente, sino en los limites que el ordeeatn
juridico legal le impone, hace imprescindible ques s
decisiones expresen los motivos de hecho y de lizgee
concurren para determinar su legitimidad. La Camnstn
Politica de la Republica de 1998, vigente a esaafesi lo
disponia cuando en su articulo 24 numeral 13 pteabp:
“Las resoluciones de los poderes publicos que efeatlas
personas, deberan ser motivadas. No habra tal mativa

si en la resolucidon no se enunciaren normas o |pins
juridicos en que se hayan fundado, y si no se axglila
pertinencia de su aplicacién a los antecedentelsedho...”

La violacion de este deber juridico acarrea no dalo
nulidad del acto, por violacién a la norma, sine gdemas
hace responsable civilmente al Estado, por expresalato

del articulo 33 de la Ley de Modernizacion del Esta
Privatizaciones y Prestacion de Servicios por pdeea
Iniciativa Privada y su Reglamento que, aunque son
anteriores a la Constitucion de 1998, también prdeén
obligacion de motivar los actos de la administrag@ablica

en el articulo 31; disposiciones que deben serpretadas

en el orden constitucional, en virtud del cual ®das
resoluciones de los poderes publicos deben servawiais.
Dice el articulo 31 de la referida Le$MOTIVACION.-
Todos los actos emanados de los 6rganos del Estado,
deberan ser motivados. La motivacién debe indias |
presupuestos de hecho y las razones juridicas que h
determinado la decision del 6rgano, en relacion dos
resultados del procedimiento previo. La indicacida los
presupuestos de hecho no serd necesaria para
expedicién de actos reglamentarios! su vez el articulo 20
del Reglamento sefialdde conformidad con el articulo 31
de la Ley de Modernizacion los actos que emanennde
organo del Estado y que no se encuentren debidament
motivados se considerardn como actos violatoriodege
La motivacién de una decision, resolucion o fallebe
comprender tanto los antecedentes o presupuestbed®
y las razones juridicas que la determinaron. Tdotounos
como los otros deberan constar en el documentdcioan
que se materialice la decision de manera que
interesados los puedan conocer directamente”

la

los

Es sabido por otra parte que, en la motivaciéresernoce
una importante funcién en la garantia y tutela ds |
derechos de los particulares y del interés gendralfalta
de motivacion produce indefension en la persoracué se
dirige el acto en la medida en que impugnarlo simocer
sus fundamentos es recurrir “a ciegas”, es demiert que
argumentar contra motivos hipotéticos, en la sgiside
que la Administracion se haya querido apoyar eosedl
dictar el acto. Tratdndose de actos como el queoooga,
es obvio que la falta de motivacion hace imposible
control judicial del contenido del acto, pues ddda
naturaleza discrecional del acto impugnado se hace
imposible su control por via judicial.

SEXTA .- A folios 134 y siguientes, se encuentra copia de
Acta Notarial de entrega de notificaciones soléasapor el
Sefior Virgilio Andrango Cuascota de 30 de junio deg
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la misma que da fe que el doctor Angel Ramiro Barraga
Chauvin, Notario del Canton Pedro Moncayo, notifidosa
sefiores Julidn Caluguillin Cuascota, Gulnara del Rocio
Valencia Cisneros, Inés Gorethy Jarrin Jativa, Jaime
Jaramillo y Manuel Amilcar Mantilla Valencia, cor e
Oficio No. 047-SG-GMPM de 30 de junio de 2008, por
medio del cual se les hace conocer la Resoluciémdam
por el Concejo Municipal del Cantén Pedro Moncayo, en
sesion extraordinaria de 28 de junio de 2008 ¥icatla en
sesion extraordinaria de 29 de los mismos mes yyaftel
analisis del Oficio No. 047-SG-GMPM se desprende qu
éste no se encuentra motivado, ya que solo sealimit
enunciar un informe juridico el cual aprueba el @mc
Cantonal para adoptar la Resolucion de separarlos y
declarar vacantes las dignidades que ostentabperssnas
notificadas, sin que se adjunte dicho informe manaocer

las causas y la normativa legal con la cual sedomhto el
Concejo para la adopcion de tal decision, por lo djoko
oficio se encuentra viciado de nulidad absoluta.

SEPTIMA .- Si bien el articulo 55 de la Ley Organica de
Régimen Municipal concede accion popular a los
ciudadanos para denunciar irregularidades que eonies
concejales, se espera que estas denuncias debtmeron
por lo menos en una forma clara, el nombre, ndndero
cédula y la firma de responsabilidad de o las paso
quienes presentan la denuncia, ya que en la espelde
existen firmas y/o huellas digitales que en su miayeo se
determina a quien corresponden (fs. 166 a 173 yllr&),

asi mismo se percibe que la recoleccion de dichaad fue
realizada en una forma desordenada ya que exisfas $in

un encabezado donde se justifique los motivos de la
adhesién de esas personas a la denuncia. Estdidaeitn
bésica es con el fin de no vulnerar los derechodode
denunciados, ya que si estas denuncias tieneninaliaéd
de perjudicar derechos fundamentales como el Herlea y
a la buena reputacién consagrados en el numeratl 8
articulo 23 de la Constitucién vigente a esa fedha,
perjudicado debe tener la posibilidad de que dighjasias
puedan ser indemnizadas por las vias judicialeinpates,
ya que no se puede con estas actuaciones el d@jtigjas a
nombre del pueblo, por lo que se mira con preodapas
actuar del Procurador Sindico doctor Eckenner Reagie
con Oficio No. 11 SP-GMPM-2008 de 12 de junio deé&0
(fs. 174), sefiale en forma textual que :€s.legitima la
indagacion del pueblo Pedromoncayensgor lo que salvo
su mejor criterio y el de los concejales proceda a dar
cumplimiento con lo que pide el pueblo.”. (Lo resaltado
es nuestro), desconociendo lo que preceptuabanetnall
15 del articulo 23 de la Constitucién de 1998.

OCTAVA .- Los Concejales separados de su cargo, sefialan
que el sefor Virgilio Andrango Cuastota no pudo idies
las supuestas sesiones del Concejo de Pedro Mondayo,
28 y 29 de junio con las cuales se los declarontasadel
cargo, ya que el Tribunal Supremo Electoral mediant
Resolucion No. PLE-TSE-2-26-6-2008 de 26 de junio de
2008 y notificada el 30 de los mismos mes y afio2@§),
resolvio que el Sefior Virgilio Andrango es autor lde
infraccion establecida en el articulo 55 de la Degéanica

de Partidos Politicos, por lo que se lo destitwlecdrgo de
Alcalde del I. Municipio de Pedro Moncayo; a foli6%9,

se encuentra la Resolucion No. PLE-TSE-23-8-7-2@08 d
de julio de 2008, por medio del cual el Pleno débdnal
Supremo Electoral sefialé que la resolucién No. PBE-
2-26-6-2008 es suficientemente explicita por lo qgoeabe

aclaracion o ampliacién; y por dltimo con ResoludiirE-
TSE-7-17-7-2008, el Pleno del Tribunal Supremo tled
nego la accion de nulidad de los actos adminisgstPLE-
TSE-16-24-6-2008, PLE-TSE-12-25-6-2008 y PLE-TSE-2-
26-6-2008, por cuanto fueron adoptadas en uso sle la
atribuciones constitucionales, legales y reglam&geajue
tiene el Tribunal Supremo Electoral, y por habewuetto
todos los pedidos de reconsideracion, de ampliagion
aclaracion e incluso la reconsideracion de la RegmiuNo.
PLE-TSE-2-26-6-2008, misma que se encuentra erefirm
por lo que cabe recurso alguno.

De lo anterior es preciso determinar hasta queafetkefior
Virgilio Andrango Cuastota, debia desempefiar las
funciones de Alcalde del Canton Pedro Moncayo, y de
conformidad con la doctrina del Derecho Administat

un acto administrativo es de cumplimiento inmediato
partir de su notificacion y en ese mismo sentido se
manifiesta Ramén Martin Mateo, en su obra “Manual de
Derecho Administrativo”, pag. 326 al sefialar quka “
notificacion de los actos administrativos es paos |
particulares requisito de eficacia de lo dispuest@llos. El
particular al que no se notifica el acto, que noestera
fehacientemente de él, no viene obligado por su
contenido...”, es decir, todo acto administrative s
caracteriza por su ejecutividad y por ende sussiewms
deben ser cumplidas desde que el administrado tiene
conocimiento de las mismas, pero dicho cumplimiesgo
suspende cuando exista una oposicion en via adrathia

0 judicial, a excepcion en materia electoral que la
decisiones son de (ltima instancia y no existe rsecu
alguno que interponer, esto de conformidad corrtédudo

68 de la Ley Organica de Partidos Politicos que:dimda
decision del Tribunal Supremo Electoral o de ldlsunales
provinciales sera fundamentada; tiene el caracter d
resolucién administrativa de Ultima instancia y satd
ejecutoria”; en concordancia con el literal d) del articulo 6
de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso Administeates
decir, que el sefior Virgilio Andrango Cuastota, ishba la
fecha de celebracion de las sesiones de 28 y d¢hidede
2008, se encontraba en funciones como Alcalde deiéGa
Pedro Moncayo, ya que fue notificado el 30 de Igsmmas
mes y afio con la Resolucién de destitucién, se deblézar
que el sefior Virgilio Andrango Cuastota, no tenia
capacidad o competencia para dirigir estas sesigaegue
para el conocimiento de las denuncias presentadesrgra

de los concejales destituidos, el sefior Andrangbiade
excusarse, por cuanto fueron los mismos concddegue
con anterioridad presentaron una denuncia en calglra
Alcalde ante el Tribunal Supremo Electoral la qukniné

con su destitucion, y por lo tanto de conformidad el
numeral 1 del articulo 41 de la Ley Organica de Regi
Municipal, es prohibido a los concejales presen@ar
intervenir en la resolucién de asuntos en que tengarés
ellos o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

NOVENA.- Es necesario de igual manera analizar la
integracion del Concejo Municipal del Cantén Pedro
Moncayo, especialmente para la realizacién deda®ses
de 28 y 29 de junio de 2008, y es asi que se mirdda
de sesiones No. 27 que dicho Concejo es integrado co
alternos, aplicando el numeral 1 del articulo 4lladéey
Organica del Régimen Municipal, que se refiere a la
imparcialidad de sus miembros, pero el Alcalde eneit
procedimiento para llamar a los alternos para acamdo el
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Concejo, y lo realiza en una forma arbitraria y ateital, ya
que no es el mismo Concejo el que resuelve
principalizacion de los Alternos como debe de per, lo
que fueron arbitraria e ilegalmente convocados,gdel
manera estos debian excusarse porque ellos setet@m
en una situacion donde involucra sus interesegcpkates,
ya que al votar a favor de la destitucion de losdejaes
denunciados, ellos automaticamente se princip&izagen
dichos cargos, por lo que serian jueces y partdade
decision, lo que de conformidad con el articuladé3a Ley
Orgéanica de Régimen Municipal, los actos que setadop
en contravencion a las prohibiciones del articulg gon
nulos y por ende carecen de legitimidad. Por lo dgido
anterior se puede determinar que no solo la integradel
Concejo Cantonal es ilegitima y por ende incompeigata
adoptar la Resolucion No. 45 del Concejo Municipal de
Pedro Moncayo, sino que esa misma Resoluciéon esta
viciada porque sus integrantes estan inhabilitadasa
conocer el tema de las denuncias.

la

DECIMA .- Estos hechos y actos realizados por el sefior
Virgilio Andrango Cuastota, han provocado la viafecide
derechos fundamentales de los concejales que dedisd
vacantes de sus cargos, como el del debido proegso,
especial la prohibicibn que ninguna persona podma s
distraida de su juez competente, ni juzgada puurigles de
excepcion o por comisiones especiales que se pagenel
efecto, establecida en el numeral 11 del articdlad@ la
Constitucion de 1998; a los concejales se les iromjtircer
su legitimo derecho a la defensa, ya que al cairsgt un
Concejo Municipal parcializado e ilegitimo, éstospoalian

comparecer con argumentos y pruebas para que sean

debidamente valoradas, y reciban un proceso tresrsjgay
sobre todo garantizando sus derechos fundamenyabesi,
garantizar la seguridad juridica que tanto exiginas
Estado.

DECIMA PRIMERA.- Es necesario anotar que la Primera
Sala del Tribunal Constitucional en la Resolucion aslo
sighado con el No. 0011-08-RS del 2 de junio del8200
concedié un amparo constitucional a favor del tedb
Alcalde sefior Virgilio Andrango Cuastota, por cualis
concejales violando de igual manera derechos
fundamentales de éste, pretendieron separarlo de su
dignidad que ostentaba, sin el acatamiento del
procedimiento establecido en la Ley Organica delirRéxg
Municipal, por lo que una vez mas se les llamadaaon a

las autoridades que conforman el Concejo Municipal d
Pedro Moncayo, y se les solicita que las actuasione
realizadas en ejercicio de sus funciones estén racigps
bajo el ordenamiento juridico vigente, y no inspasen un
ambiente de confrontacién, que lo Unico que prowexal
retraso de nuestra sociedad, debiendo tomar caneigne

los Unicos perjudicados en esta clase de confriomes es

el pueblo del cantén de Pedro Moncayo, como y#b se
anot6 en los considerandos de la Resoluciéon antegite
citada dejemos que en el Ecuador se instituciomadic
respeto al ordenamiento juridico, no tratemos dmimer la

ley del “mas vivo” o del “mas fuerte”, y dejar a lado la
concertacion y el respecto a la democracia, undoergas
para ayudar a buscar dias mejores para el Cant®ed®
Moncayo.

Por las consideraciones que anteceden, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, emdss sus
atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Confirmar en todas sus partes la Resolucién adoptada
por el Consejo Provincial de Pichincha en sesi6@ie
de agosto de 2008 y, en consecuencia, declarar la
nulidad de la Resolucion No. 45 adoptada por el
Concejo Municipal del canton Pedro Moncayo adoptada
en sesion del 28 de junio del 2008, mediante & smia
destituyd a los concejales José Julian Caluguillin
Cuascota, Inés Goretthy Jarrin Jativa, Gulnara deldRo
Valencia Cisneros, Manuel Amilcar Mantilla Valengia
Jaime Alberto Jaramillo.

2.- Devolver el expediente al inferior para los filegales
pertinentesNotifiquese y publiquese

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la Resolucion que antecede fue
aprobada por la Corte Constitucional, para el perideo
transicién, con seis votos a favor, correspondgetdos
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera
Betancourt, Ruth Seni Pinoargote, Fabian Sancho bpbat
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, oto v
salvado del doctor Alfonso Luz Yunes, sin contan ¢a
presencia de los doctores Hernando Morales Vinyeza
Manuel Viteri Olvera, en sesién del dia martes teeide
enero de dos mil nueve.- Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 18 feéérero del
2009.- ) El Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR MSc. ALFONSO
LUZ YUNES EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO.
0025-2008-RS

Con los antecedentes constantes en la Resoluciémaddop
me separo de la misma por las siguientes considess:

PRIMERA.- La Corte Constitucional es competente para
conocer Yy resolver el presente caso, de conformidado
previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion
publicado con la Constitucion de la Republica deldgou,

en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre @@82y la
resolucién publicada en el Suplemento del RegisficiaD
No. 451 de 22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- Del andlisis del proceso se desprende lo
siguiente: Los dias 27 y 28 de marzo y 9 de jueic2008,

un colectivo de dirigentes barriales representamda@rias
comunidades del cantén Pedro Moncayo acudieroneinte
Gobierno Municipal de la referida circunscripci@nritorial
para presentar una serie de denuncias escritasnéra cle
los Concejales ahora recurrentes. Las denunciagoas

los respectivos registros en los que constan las
identificaciones y nimeros de cédulas de ciudaddmilas
denunciantes se encuentran adjuntas al preserddierfe.
TERCERA.- El reclamo de este colectivo social se

encuentra amparado en las normas contenidas en los
articulos 46 y 55 de la Ley Orgéanica de Régimen klipal
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para cuestionar a quienes se considere que no hayan“Los concejales perderan sus funciones y el condego

cumplido con el mandato popular.

CUARTA.- En las denuncias se hacia referencia a los
concejales destituidos de faltar permanentementsusa
obligaciones, de incumplimiento de sus obligaciccs el
pueblo del cantén Pedro Moncayo y de obstruir,diear e
impedir todo el tiempo el normal desenvolvimien® lds
actividades del Concejo y del Alcalde y por derigaci
I6gica de provocar con su accionar irresponsabdeegr
perjuicios no a sus adversarios politicos sino da tta
comunidad.

QUINTA.- Mas grave aun, las denuncias se dirigen a
acusar a uno de los concejales, concretamente fialr se
Amilcar Mantilla Valencia (ex Alcalde de este cantae
haber perjudicado al Municipio y a todo el pueblel d
cantén Pedro Moncayo, quien presuntamente se r@ega
devolver las cantidades de dinero establecidaasglbsas
gue la Contraloria General del Estado emitié enasuira.
Obran de autos las medidas precautelatorias gdietseon

en contra de este concejal dentro del Juicio Caactiv
No0.001-2008, como también copias de los titulosrddito
gue aun no han sido cancelados por el referido atedel
Gobierno Municipal de Pedro Moncayo; asi se desjiereie

los informes Nos. 062-SP-GMPM-2008, de 14 de mdeto
2008 y 119-SP-GMPM-2008, de 12 de junio del 2008
emitidos por la Sindicatura de esta Municipalidad.

SEXTA.- Llegado a este punto, es necesario pronunciarse
sobre la legalidad o no de la “accion popular’rédpecto,
cabe sefialar que esta via esta franqueada dentro de
moderno neoconstitucionalismo como un mecanismaque
dirige a impugnar la actuacion de funcionariosgndtarios
cuando se evidencie que alguno de los derechostivole
relativos al respeto al patrimonio comunitario,eapacio
social, a los servicios publicos, a la moral adstiativa, a

la preservacion del medio ambiente, entre otrag, #endo
violentado y por lo tanto la sociedad civil pueddgie el
cumplimiento irrestricto de sus garantias fundaalesty
desautorizar a quienes no hayan cumplido en foeaacon

el encargo otorgado.

En virtud de lo sefialadat supra es evidente que los
denunciantes estaban amparados no s6lo por laidey s
también por una vasta corriente doctrinaria y pradencial
que en el Derecho occidental entienden a este dpo
acciones como basicas para la convivencia humana.

SEPTIMA.- Frente al reclamo de los denunciantes y las
diversas asambleas y foros publicos que se desaomlen
varios barrios del canton Pedro Moncayo en las spie
pedia un cambio de concejales y para impedir qustee

la paz y la tranquilidad social, el Vicepresiderdel
Concejo Municipal, José Tumbaco, como encargadade |
Alcaldia, envié todas las denuncias presentadas al
Procurador Sindico de la Municipalidad, quien, etg
analizar las mismas emitid un informe en el quealsdra,

tal como consta en el anexo 11 del proceso, que las
peticiones estaban fundadas en la ley y por lootamt
estricto derecho; el pronunciamiento popular magod
debia ser tomado en consideracion y en tal virtud
correspondia examinar el accionar de los concejales
denunciados para determinar si era procedente ®@uno
destitucion. En suma, cabe sefialar que las dersuhaizen
referencia directa a la norma contenida en el nan@del
articulo 46 de la Ley de Régimen Municipal que sefial

declarara vacantes en los siguientes casos: 3. damsar
intencionalmente o debido a incumplimiento de sus
deberes, perjuicios a la municipalidad de que farme
parte”.

OCTAVA.- El dia 21 de junio del 2008 el Concejo
Municipal de Pedro Moncayo conoci6é de las denuneras
forma detallada y ademas el informe del Procur&diodico
de la Municipalidad y resolvié que se proceda dfinat a
los sindicados concediéndoles el término corresipotel
para que ejerzan su constitucional y legitimo deeg la
defensa y puedan presentar todas las pruebas caglese
las que se creyeran asistidos. Lo expuesto pretzdente
se desprende del Acta No. 27 del Concejo Municiphkd
de junio del 2008.

De la certificacion extendida por Secretaria Gdnegasta
claramente que no ha existido ningun escrito, @fici
comunicado de parte de los concejales denunciados.

NOVENA.- Ahora bien, del detenido estudio de todo
concerniente al procedimiento para separar a losejales,
gue es lo que realmente le interesa a este organisen
desprende claramente que todo lo actuado se cummiio
apego a las normas del debido proceso. Se les dioneke
derecho a la defensa a los ahora demandantes;sse le
comunicé oportunamente de las acciones iniciadasuen
contra; se agotaron todos los requisitos que éaitgy para
declarar vacantes esos cargos y por Ultimo la Resolu
materia axial de esta accion se encuentra debidamen
motivada.

0

Cabe expresar que ya se ha sefialado en innumerables
oportunidades no sélo por este Tribunal sino por
organismos modelo en materia de justicia y control
constitucional como la Corte Constitucional Colombiana

el Tribunal Constitucional espafiol que no es matdda
estudio y mucho menos de resoluciébn de estos entes,
cuestiones relativas a la esfera de la legalidad. eE
presente caso estamos ante un conflicto en el qusen
advierte ninguna violacién a las normas del delpidizeso

ni a las garantias fundamentales de los demandantes

es incluso carente de todo sustento el argumentpeeo

se les permitié a los recurrentes estar presehtesraento

en que se resolvia su situacion por parte del Consej
Municipal de Pedro Moncayo pues el numeral 1 détw@o

41 de la Ley Organica de Régimen Municipal presajibe

“Es prohibido a los concejales: 1. Presenciar o intenir

en la resolucion de asuntos en que tenga interds<sb

sus parientes dentro del cuarto grado de consangnieal

o segundo de afinidad”

DECIMA.- Por dltimo, sorprende que el Consejo
Provincial de Pichincha nuevamente se pronuncie
abiertamente a favor de una faccidn, sin examinar
detenidamente el conflicto existente en el canté@dr®
Moncayo. Paraddjicamente, hace unos meses, siizanal
seriamente el caso relativo al Alcalde de estedcarque
habia sido destituido por los ahora recurrentes,
pronunciaron a favor de la destitucion del Burgonnaede
esta circunscripcion territorial, lo que origind equa
Primera Sala del Tribunal Constitucional en la Reséhu
del caso signado con el No. 0011-08-RS, del 2 de jdel
2008, suscrita por los Magistrados doctores Ruthi Sen
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy Donoso Param
dictaminara “Revocar la Resolucion adoptada por el

se
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Consejo Provincial del Pichincha, por infundada y
abiertamente violatoria a las reglas elementales$ digbido
proceso, garantias fundamentales consagradas etexo

de la Ley Suprema y constantes en los convenios
internacionales de los cuales el Ecuador es signataen
consecuencia, se deja insubsistente la referida
resolucion”, esta decision se sustentd entre otras cosas en
las siguientes consideracioné€oincidencialmente, el
mismo dia en que el sefior Virgilio Andrango, actual
Alcalde del canton Pedro Moncayo, cumpliendo la onde
de la Contraloria General del Estado, convocé a smsio
extraordinaria el dia 18 de marzo del 2008, paratar el
asunto de las glosas elaboradas por Contraloria entca

del sefior Amilcar Mantilla, los sefiores concejalesihe
Alberto Jaramillo, Amilcar Mantilla, Gorethy Jarrin
Jativa, Gulnara del Rocio Valencia y José Julian
Caluguillin luego de presentarse a la sesién, deeidn
sorpresivamente abandonar la misma, boicoteandesia
manera la sesion en un abierto desacato a lo disgtagor

un érgano de control de los manejos de fondos péid
como lo es la Contraloria. Obra de autos que losdiis
concejales inmediatamente y por mutu propio decidie
reunirse en la Comisaria de Policia del canton yenglén
seguido aduciendo que el Alcalde habia presentado
proformas presupuestarias correspondientes a suGij#n

(no obstante que constan en el expediente documento
certificados por la Secretaria General y por el
Vicepresidente del Concejo que dan fe que la pro farm
del 2007 fue legalmente presentada y aprobada ),
decidieron DESTITUIR al maximo representante del
cabildo de esa circunscripcion territorial. Ahora én, al
respecto, la Sala se ve obligada a realizar lasusgtes
observaciones: 1.) En el Ecuador se ha pretendido
institucionalizar el irrespeto al ordenamiento jufico
como un hecho comun, lo cual, por simple légica grel
mas elemental criterio ius filosofico no tiene asid
alguno. No se trata pues de que prime la ley delsma
fuerte o la del “mas vivo”, no se trata de pontiéic sobre
democracia y propugnar su vigencia mientras el sisfa
nos favorezca y en cuanto la voluntad mayoritaria s
esquiva intentar por cualquier medio de violentan |
misma. En el caso que nos ocupa, estamos pues ante u
hecho indefectiblemente violatorio de la seguridad
juridica consagrada en el numeral 26 del Art. 23 t&
Constitucidn, pues, si bien es cierto, los concesaheieden
destituir al maximo personero municipal, esto debe
hacerse conforme a las causales determinadas eArel

76 de la Ley de Régimen Municipal, en ninguna de las
cuales esta inmerso el sefior Virgilo Andrango, 2.)nSi
existir causal alguna que otorgue viabilidad a la
pretension de los concejales que oponen a la emisié
los titulos de crédito en contra de la anterior
administracién municipal es evidente que la deciside
destituir al recurrente es inconstitucional, ilegiba e
indefectiblemente espuria, mas, concurren una sede
elementos que, en el supuesto de que este Tribmoalo
haya advertido sentaria un precedente nefasto pdaa
jurisprudencia constitucional ecuatoriana. Los coejales
de oposicion, que en virtud de lo que establecgrapia
Ley de Régimen Municipal no podian haber sesionado e
la Comisaria del cantén Pedro Moncayo, puesto que
nunca se generd en estricto derecho el status ledal
fuerza mayor (el dia 18 de marzo del 2008 no existe
constancia alguna de que se haya producido ninguna
catastrofe natural en el canton Pedro Moncayo, taotp
estaban presentes elementos de la fuerza publica qu
hayan obstaculizado el ingreso de los concejalda &ala

de Sesiones del Municipio, lugar en el que por exga

disposicién de la ley deben sesionar para que sus
decisiones tengan efectos juridicos), EN NINGUN
MOMENTO NOTIFICARON AL ALCALDE ELEGIDO
POR EL SUFRAGIO DIRECTO DE SUS
CONCIUDADANOS, de su decision de dar por terminado
su encargo. No obstante, lo realmente asombroso del
asunto, es que el Consejo Provincial del Pichinchel,
conocer la apelacién del Alcalde Virgilio Andrango, cm
fundamento para negar la misma, sostenga lo siguéen
“Se constata del contenido de las actas de sesiateds
Concejo Municipal de Pedro Moncayo, correspondienges
los dias martes 18 y jueves 20 de marzo del afi@ 2
obran a fojas 162 a 174 y 155 a 157 del expedie@eE

NO SE NOTIFICO AL ALCALDE CON LA
ACUSACION QUE SE LE HACE, tal como lo prescribe
el Art. 77 literal b) de la Ley Organica de Regimen
Municipal, no obstante al tiempo de resolver la &g@on

se debe considerar que conforme a Derecho no cabe
sacrificar la justicia por LA SIMPLE OMISION DE
UNA FORMALIDAD” Lo precedentemente expuesto
constituye una aberracion juridica sin precedentgsiesto
gue a ningun estudiante de pre-ingreso de Jurispendia

se le ocurriria elaborar un argumento in extremisuente

de fundamentacion legal. ¢Cémo puede alegarse que el
irrespeto manifiesto a las normas del debido prazesl
dejar en abierta indefension a un ciudadano, el no
permitirle conocer siquiera las razones por las ¢esse lo
pretende juzgar sean sencillamente una SIMPLE
OMISION DE FORMALIDAD? El Art. 77 de la Ley de
Régimen Municipal establece el procedimiento que @eb
seguirse para la remocion de un Alcalde, esto eqgida

la denuncia presentada por un concejal (no se prdiéeen
funcién de denuncia alguna en el presente caso), el
Concejo estudiara la misma por lo menos EN DOS
SESIONES DIFERENTES, celebradas con un intervalo
no menor a 24 horas debiendo ser notificado el Atml
por escrito con la acusacion que se le hace a fim gue
puede presentar sus pruebas de descargo en el seho
Concejo. Luego del estudio respectivo, el Concejo
adoptara la resolucion correspondiente”.

La inevitable pregunta que surge de todo lo arddizzs la
siguiente: ¢Bajo que parametros determina el Consejo
Provincial del Pichincha qué es legitimo y constdnal y

qué no lo es?

Por las consideraciones que anteceden, soy detiargue
el Pleno de la Corte Constitucional, para el periddo
transicion debe resolver:

1.- Revocar la Resolucién adoptada por el Consejo
Provincial de Pichincha y, en consecuencia, qued@rrae

la Resolucion No. 04 adoptada por el Concejo Municipa
del canton Pedro Moncayo adoptada en sesion dele28
junio del 2008 mediante la cual se destituyé atosejales
José Julian Caluguillin Cuascota, Inés Goretthy Rarri
Jativa, Gulnara del Rocio Valencia Cisneros, Manuel
Amilcar Mantilla Valencia y Jaime Alberto Jaramillo

2.- Devolver el expediente al inferior para los filegales
pertinentesNotifiquese y publiquese

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Juez.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ...... - f.) llegible.- Quito, a 18 feéérero del
2009.- ) El Secretario General.
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PRIMERA SALA

Quito, 11 de febrero del 2009

Magistrado Ponente: Dr. Freddy Donoso P.

En el caso signado conb. 1313-07-RA
ANTECEDENTES

El sefior Carlos Augusto Rodriguez Sanchez comparecio
ante el sefior Juez Noveno de lo Civil de Pichincladujo
accion de amparo constitucional en contra del sefior
licenciado Angel Bolivar Cisneros Galarza, Comandante
General de la Policia Nacional, General de Distyto
solicito se deje sin efecto la Resolucion del Tmédude
Disciplina realizado en el Comando Provincial dedaIEl

Oro No. 3, el 7 de febrero del 2007. En lo printipa
manifesto lo siguiente:

Que el lunes 27 de noviembre salié hacer uso deasuo
hasta el martes 5 de diciembre del 2006. Y que d&3
diciembre del 2006 se traslado en su vehiculo Suzuiza,
color celeste, de placas PJF-368 hasta el Cantarillassa
visitar a su madre la sefiora Isabel Rodriguez; ignels las
04h30 aproximadamente sali6 de la casa de su n@dre
buscar una farmacia; en el trayecto, al llegar @ un
interseccion fue impactado por un bus de la Coopearde
Transporte Nambija, de placas EAF-422, quedando
inconsciente, y posteriormente despertarse en gpitét de
Arenillas donde recibié atencion médica oportunlaggo
ser trasladado hasta el destacamento de Arenillas.

Por estos hechos, el sefior Juez Décimo de lo Eengl
Oro ordeno su prisién preventiva, permaneciendoelen
interior del Comando de Policia de El Oro hastauelgs
14 de diciembre del 2006, fecha en que sali¢ emtéd.

Los hechos narrados sirvieron de antecedente perase
elaborara el Informe Investigativo No. 2006-0167AUP
CP-3, que a su vez dio origen a la conformacion me u
Tribunal de Disciplina en el Comando Provincial adi¢?a

El Oro No.3, el mismo que le impuso la ilegal sanci
disciplinaria de 21 dias de Fagina que cumplideén
interior del Comando.

El Tribunal de Disciplina lo sanciond sin competanai
sustento legal, inobservando las normas constitatsg,

leyes y reglamentos policiales, ya que durante la
sustanciacion del Tribunal no existieron indicios,
presunciones, peor aln pruebas que determinen la

materialidad de la infraccion, esto es supuesttarieaber
ingerido bebidas embriagantes o sustancias estipefes
0 psicotrépicas pues nunca le fue realizada lalyarude
alcoholemia.

Por otro lado aclar6 que el 3 de diciembre del 2666
encontraba haciendo uso de su franco, conforme se
determina en el Oficio N0.2006-639-JRS-CP-18 de fecha
Yanzatza, 04 de diciembre del 2006, suscrito paeébr
Policia Nacional Jaime Zula, Secretario del SeovRural

del CP-18 (ACC).

Afirmando que por lo expuesto, el Tribunal de Dptioia al
gue hace referencia ha violado el derecho al dehideeso
en atencion a las disposiciones de los Arts. 187lade

Constitucion Politica del Estado; Art. 4 del Codigm& de
la Policia Nacional; Art. 7 del Cédigo de Procedimie
Penal de la Policia Nacional; Art. 110 de la LeyPaéesonal
de la Policia Nacional y que ademas en la tranditadel
Tribunal de Disciplina se inobservaron los mandat®sos
Arts. 346 del Codigo de Procedimiento Civil y 23,
numerales 11, 24 y 27 de la Carta Magna.

Fundamentado en lo ordenado en el Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, 46 y siguientedadkey

de Control Constitucional, solicit6 dejar sin efed
Resoluciéon del Tribunal de Disciplina realizado en e
Comando Provincial de Policia El Oro No. 3, el 7 de
febrero del 2007 .

En la audiencia publica el accionante se ratifico les
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

La parte demandada manifesté que en el Art. 4adey

de Control Constitucional se dispone: “Son compegente
para conocer y resolver el recurso de amparo, cigalgde

los Jueces de lo Civil o los Tribunales de Instamigala
Seccidn Territorial en que se consume o pueda piosgus
efectos el acto ilegitimo violatorio de los deresho
constitucionales protegidos”. Y que conforme a esta
disposicién legal, es competencia privativa deJiosces de

lo Civil o Tribunales de Instancia de la Provind&El Oro
conocer el caso.

Afiadieron también que el accionante no dirigi6 su
pretensién en contra de los miembros integrantds de
respectivo Tribunal. Y que cito al sefior Comandante
General, lo que implica que incurrié en falta dgtlmacion
pasiva en la presente sustanciacion, en tal viswlititaron

al sefior Juez se inhiba de conocer la presentérapar
estar fuera de su competencia jurisdiccional.

El sefior Juez Noveno de lo Civil de Pichincha raéolv
inadmitir el amparo porque el recurrente incurrio a
evidente falta de legitimacion pasiva y, posterieme,
concedié el recurso de apelacion interpuesto por el
accionante.

Encontrandose el presente caso en estado de requiva
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo previstoelen
articulo 27 del Régimen de Transicion publicado &n
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesioh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- No se advierte violacion de tramite ni
omision de solemnidad sustancial alguna que puegdiri
en la resolucion de la causa, por lo que se dedara
validez.

TERCERA.- La Accion de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Gmieshn
de la Republica y en el Art. 46 de la Ley Organide
Control Constitucional, tiene como propdsito requdgir
adopcion de medidas urgentes destinadas a cedar, lav
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comision o remediar inmediatamente las consecuemniza

un acto u omisioén ilegitima de una autoridad p@bhgie
viole o pueda violar cualquier derecho consagraddae
Constitucién Politica de la Republica y en los Trasagt
Convenios Internacionales vigentes y que de manera
inminente amenacen con causar dafio grave e irldpata
Accion de Amparo garantiza, en este sentido, latigte
tutela de los derechos constitucionales.

CUARTA.- Con lo sefalado, si bien la Accién de Amparo
Constitucional constituye una reclamacion de tutgla
proteccion de conformidad con lo dispuesto en &l 46 de
la Ley Organica de Control Constitucional,
procedibilidad depende ineludiblemente de la caetwia
simultanea tres aspectos: a) la existencia de @étua
ilegitima de autoridad publica por accion u omisidhque
con dicha accion o inaccibn se haya violentado
prerrogativas constitucionales o derechos fundaatemnty,

¢) que dicha violacién esté causando o pueda calasear
inminente grave e irreparable.

su

QUINTA.- Del analisis de los autos se desprende que el
accionante ha concurrido ante donez de lo Civil de
Pichincha para impugnar la legitimidad de la Resolucién
emitida con fecha 7 de febrero del 2007, pdrridunal de
Disciplina del Comando Provincial de El Oro Nro. Jfjs.

45 a 52 y 80 y 81), contraviniendo lo dispuestelefirt. 47

de la Ley de Control Constitucional; lo que hacewigirar
que el accionante no considerd para definir y desanla
competencia del Juez antes referido, que el agtagmado
fue emitido en la provincia de El Oro y que susctdfs
(cumplimiento de la sancién) no tuvieron lugar lan
provincia de Pichincha sino en la misma jurisdincié

SEXTA.- Esta Corte acoge el criterio que ha expuesto en
la resolucion el Juez de instancia, y en el quelaedtra
causal para su inadmisién de esta accion.

Por las consideraciones que anteceden, la Prina¢sad® la
Corte Constitucional, en wuso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado y, en
consecuencia, inadmitir la accion de amparo
constitucional propuesta por el sefior Carlos Augusto
Rodriguez Sanchez, dejando a salvo los derechoslque
accionante sefiala le asisten.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia pas
fines previstos en la Ley. Notifiquese y publiquese
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Presidente Primera Sala,

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Jueza Constitucionahéta
Sala.

f.) Dr. Freddy Donoso Paramo, Juez (a) Constitutiona
Primera Sala.

Razon.- Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores sdfdruz
Yunes, Ruth Seni Pinoargote y Freddy Donoso P.,e3uec

de la Primera Sala de la Corte Constitucional, aoluse
dias del mes de febrero del 2009.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Prin®ala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es fiel

copia del original.- Quito, a 18 de febrero del 26(.)
Secretaria de la Sala.

PRIMERA SALA

No. 0020-08-Al
Quito D. M., 4 de febrero de 2009.

Juez Ponente:Doctor MSc. Alfonso Luz Yunes

ANTECEDENTES:

El sefior abogado Aquiles Rigail Santistevan comj@arec
ante el Juez Tercero de lo Civil de Machala e intsop
recurso de acceso a la informacion publica en aaterlos
sefiores Carlos Falquez Batallas y Bolivar Gonzabay,
Alcalde y Procurador Sindico de la Municipalidad de
Machala. Manifest6 en lo principal lo siguiente:

Que en uso de su derecho constitucional de peticion
precisado en el numeral 15 del Art. 23 de la Legr&ma

de acceso a las fuentes publicas de informaciémoco
estatuye el Art. 81 ibidem, y lo expresado en fdsw@os 1,
4,5y 7 de la Ley Organica de Transparencia y saeela
Informacién Puablica y 11 del Reglamento a la LOTAIP,
solicitdé el 24 de julio de 2008 en la Secretaria lde
Municipalidad de Machala se le entregue copia faata

de documentos publicos, los que detallé en su pedid

El Art. 9 de la LOTAIP determina que el represetedegal
de la Entidad es responsable y garante de la iaftiém
solicitada y en el segundo inciso se determina dplee
contestarse la solicitud en el plazo de diez ddagiie no se
ha dado cumplimiento, por lo que se le ha negadorema
tacita la informacién pedida.

Por los fundamentos expuestos solicitd se le emregpias
certificadas de los siguientes documentos:

1.- Defensa de la Municipalidad de Machala en las
demandas por acciones de amparo constitucionalipstgs
por la Compafiia de Economia Mixta TRIPLEORO CEM y
por SUDAMERICANA DE AGUAS ORIOLSA S.A.,
durante los afios 2006 y 2007;

2.- Defensa de la Municipalidad de Machala en @idu
Contencioso Administrativo No. 370-2006;

3.- Asesoria legal concerniente a la representamtidmyada
por el Alcalde y el Sindico de Machala para que
comparezca el abogado Campafia a su nombre vy
representacion en las dos Juntas Generales Etraned
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de Accionistas que convoco el Gerente General de
TRIPLEORO CEM vy a la que concurrié con Poder escrito
el abogado Campafa;

4.- Todo lo referente a los Contratos de servicios
profesionales celebrados entre la Municipalidadldehala

y el abogado Campafa, para asesorias en todos €uanto
fueren los casos de contrataciones publicas ygaiva que
hayan servido de base para la adopcion de Resoéscion
Municipales, fundamentalmente la No. 0138.2006aequle

se decidi6 declarar de utlidad publica con fines d
expropiacion el capital privado perteneciente a
SUDAMERICANA DE AGUAS ORIOLSA S.A. en
TRIPLEORO CEM;

5.- La peticion “direccionada al Consejo Nacional lde
Judicatura, por el Alcalde y el Sindico, con efgeihio del
abogado Camparia, presentando una queja en corliva de
miembros del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo con sede en Guayaquil, queja cod&ad
reclamar en contra de éstos por haber dictadorszaten
contra de la Municipalidad de Machala y aceptanao |
demanda de nulidad de la Resolucion # 0138.2006
propuesta por SUDAMERICANA DE AGUAS ORIOLSA
S.A%

6.- Peticion dirigida al Superintendente de Compafiia
reclamando a TRIPLEORO CEM “por la adopcién en Junta
General, de Resoluciones adoptadas por mayoriatds,vo
durante el decurso del Acta de dicha Junta Genk&xal,
misma que se convocd por pedido de los personeros
municipales, y en la que aparece la firma del atbodaffre
Campafia”.

“En todos estos casos particularizados, y en losadeen

los que haya participado como Abogado de la |I.
Municipalidad de Machala el predicho abogado Campafia
deberd entregarseme copia fotostatica debidamente
certificada por el Secretario Municipal, de lostiamentos
contentivos de las contrataciones realizadas, yeado las
Partidas Presupuestarias correspondientes, asi derfus
honorarios percibidos por aquel por todo cuantdigagsu
actividad profesional.”

7.- Certificacion originada en la Direccion Finamaiele la
Municipalidad de Machala que determina que en gbde

de 1 de abril de 2006 al 5 de mayo de 2008, la
Municipalidad de Machala cancel6 un total de $ 99.82

a Radio Superior El Oro Superoro y $ 114.566.02iali®

El Correo de Machala, por concepto de publicidad, lo
mismos que fueron requeridos a través de memorandos
provenientes del Jefe de prensa y comunicacionade |
Municipalidad de Machala, memorandos cuyas copias

fotostaticas debidamente certificadas deben serle
entregadas;
8.- Copias fotostaticas de las facturas que RADIO

SUPERIOR EL ORO SUPERORO entreg6 a
Municipalidad, para requerir el pago de los seodcde
publicidad en la que deberda constar el RUC
0790093550001;

la

9.- Copias fotostaticas de las facturas que RADIOGANI
entregé a la Municipalidad para requerir el pagolate
servicios de publicidad, facturas en la que tamisigénsta
como RUC el niumero 0790093550001.

En la audiencia publica el actor se ratifico en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demandanten
que la parte demandada manifest6 que el recurrengt
de julio del 2008, solicit6 en la Secretaria de
Municipalidad de Machala copia certificada de
documentos publicos dentro de los que constabaenBas
de la Municipalidad de Machala en las demandasrgz
constitucional propuestas por la Compafila de Ecamomi
Mixta TRIPLEORO CEM y por SUDAMERICANA DE
AGUAS ORIOLSA S.A., durante los afios 2006 y 2007;
Defensa de la Municipalidad de Machala en los qgici
contencioso administrativos Nos. 370-2006; asedege a

la representacion otorgada por los sefiores Alcalde
Procurador Sindico de Machala para que comparéZda e
Joffre Campafia Mora; todo lo referente a los covdrale
servicios profesionales del Ab. Joffre Campafia Mora;
peticion direccionada al Consejo Nacional de lachtdia
por parte de los sefiores Alcalde y Procurador Sanaion

el patrocinio del Ab. Campafia, en contra de los iies
del Tribunal Distrital de lo Contencioso Adminisivat
peticion dirigida al Superintendente de Compafiias
reclamando a TRIPLEORO CEM “por la adopcién en Junta
General”; certificacion original de la DirecciénnBinciera

de la Municipalidad de Machala que determina queslen
periodo del 1 de abril del 2006, al 5 de mayo @88 se
cancel6 por concepto de publicidad al Diario ElI €orr
certificacion de copias de las facturas de RadiceBoipEl
Oro; y copias de las facturas que Radio Unica efiteetp
Municipalidad de Machala para el pago de publicidad
Debido a que en la actualidad mantienen una indagac
previa por pedido de la Comisién Civica de la Corripci
ante la Ministra Fiscal (e), por las publicidadase cha
realizado la Municipalidad en distintos medios de |
localidad y por lo preceptuado en los articulos 21Eb
Cédigo de Procedimiento Penal y 17, letra b) dedy L
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, no se podia entregar la documentaciéneratpy

por tener caracteristicas de reservada. Que gesszdente
entregaran la informacién requerida en el plazo @joega

la Ley.

la
los

El sefior Juez Tercero de lo Civil de Machala resolvi
admitir la accion de acceso a la informacion prepu@or

el abogado Aquiles Rigail Santistevan; y, postererta
concedié el recurso de apelacion interpuesto par lo
demandados.

Encontrandose el presente caso en estado de requive
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, de conformidad con lo previstel girt.

27 del Régimen de Transicion, publicado con Ila
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Ragist
Oficial N° 449 de 20 de octubre del 2008, y la hason
publicada en el Suplemento del Registro Oficial B de

22 de octubre del 2008.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de laaapor lo
gue se declara su validez.

TERCERA.- La Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica establece que se considera
informacién publica todo documento que esté en pdde
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las instituciones que conforman el sector publeo,los
términos del Art. 118 de la Constitucién de la Rejmably
de las personas juridicas referidas esta Ley, decton
contenidos, creados u obtenidos por ellas, quaaeeatren
bajo su responsabilidad o se hayan producido cturges
del Estado. Por tanto, todos los actos juridicas emanen
de ellas, las declaraciones, los registros, arshpétolicos y
el manejo de sus recursos constituyen informacidnliqa,
que estara regida por el principio de aperturasparencia
y publicidad, para que puedan ser conocidos paastod
todos a afectos de ejercer un verdadero contridlsgauna
efectiva participacion ciudadana, a mas de exigr |
correspondiente rendicién de cuentas.

CUARTA.- El contencioso suscitado entre el recurrente y
el Alcalde y Procurador Sindico de la Municipalidde
Machala tiene su origen en la peticion del recuerqgrara
que la Entidad municipal entregue los datos y danios
que se detallan en el escrito de demanda, con fuetta

en lo establecido en los articulos 1, 4, 5y 7adeQTAIP,
que norman el ejercicio del derecho que tienempdasonas
para acceder a la informacion publica.

Constituye un dato importante dentro del tramitecesal
del recurso lo que afirma el abogado defensor deatte
recurrida durante la realizacién de la audiencialipa
convocada por el Juez que asumid el conocimienttade
causa. Manifiesta en primer término que la infoidrac
solicitada se la considera reservada y confidéndia
conformidad con lo establecido en el Titulo TeragebArt.

17, literal b) de la Ley Organica de Transparegchcceso

a la Informacion Publica. “En todo caso sefior Judize-

de conformidad con lo que establece el Art. 22adédy
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, como la debida demanda esta amparadaoddmtr
la Ley, nosotros de ser procedente y si se amegtdmente
entregaremos la informaciéon documentada y requerigta

la parte accionante en el plazo que obliga la Legmpo
que nos llevara para buscar los archivos correseotes
del Municipio la documentaciéon requerida, ya que en
ningln momento estamos ocultandola”.

QUINTA.- En base a estas afirmaciones publicas, resulta

contraproducente que los demandados se hayan negado

finalmente a hacer la entrega de los documentdstadbs
y, por el contrario, hayan apelado de la resoluciéinJuez
de primer nivel indicando que el petitorio es ilegdo se
encuentra explicacién de la negativa pues el /8tdé la
Ley Organica de Acceso a la Informacion Publica,eén
inciso cuarto prescribe que. “Las instituciones lizab
elaborardn semestralmente por temas, un indice de
expedientes clasificados como reservados. En nicgso
el indice sera considerado como informaciéon reserva
Este indice de informacion reservada detallardhdede
resolucion y periodo de vigencia de esta clasificgc La
informacion materia del recurso, en ningdn momemo
merecido tal calificacion y tampoco se encuentraeirsa de
la descripcion que hace el Art. 17 de la Ley, estdo que
la norma establece como informacion reservadanrapd
la que los documentos solicitados deben ser emtosga
conforme determina la LOTAIP.

Por las consideraciones que anteceden, LA PRIMERA
SALA, en uso de las atribuciones legales y cor@tinales
de 1998,

RESUELVE:

1.- Confirmar lo resuelto por el Juez Tercero d€ikdl de
El Oro y, consecuentemente, conceder el recurso de
acceso a la informacién propuesto por el abogado
Aquiles Rigail Santistevan; y,

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia pas
fines previstos en la Ley.- Notifiquese.-

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Presidente Prim8eda.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote Jueza, Constitucionahéta
Sala.

f.) Dr. Freddy Donoso P., Juez (a) ConstitucionanBra
Sala.

Razoén.- Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Alfonso Luz Y,LReth
Seni Pinoargote y Freddy Donoso P., Jueces deifzefRr
Sala de la Corte Constitucional, a los cuatro diasds de
febrero del dos mil nueve.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Pringaila.
CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es fiel

copia del original.- Quito, 13 de febrero del 2608€)
Secretaria de la Sala.

PRIMERA SALA

No. 0023-08-HD
Quito D. M., 4 de febrero del 2009.
Juez PonenteFreddy Donoso Paramo
ANTECEDENTES:

Los sefiores Martha Fabiola Checa Arroba y Gustaan Iv
Izurieta Esquetini, comparecieron ante el sefiorz Jue
Décimo Primero de lo Civil de Pichincha e interpusn
recurso de habeas data en contra del ingenieranslep
Ribadeneira, representante legal del Banco General
Rumifiahui. En lo principal argumentaron lo siguiente

Que en forma individual y conjunta mantuvieron una
relacién crediticia con el Banco General Rumifiahsidde
1994, habiendo tramitado tres préstamos, quela®talen

la demanda, recibiendo en total el valor de $ 19R4M, y
entregaron al Banco hipotecas abiertas de la casadaben

la Urbanizacién Alameda de Carcelén, la oficina Bl y

el parqueadero No. 13 del Edificio Centro Financiero
Amazonas.

El monto total de los préstamos otorgados por elc8an
General Rumifiahui, fueron acreditados a la cuentieote
No. 0988601514 perteneciente a Martha Checa, peseral
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revisados los estados de la cuenta, no constalsiroedel
desembolso por $ 22.403 con cargo al tercer présth$
50.000.00.

El Banco General Ruminahui, en noviembre de 1996afec
en la que aun mantenian el saldo de $ 112.601 r&diqrae
de pago, con cargo a las tres obligaciones sef&ldem
propuso el refinanciamiento de la deuda para Id saa
instrumentd dos nuevas operaciones por un total$de
118.000.00. A esa fecha se habian realizado atmhos
tres créditos por el valor de $ 42.624.00, sin dpe
refinanciamientos hayan significado algun desengbplsr
parte del Banco a su favor.

El 29 de agosto de 1997, a pedido del Banco se
refinanciaron los préstamos Nos. 083-96 y 084-96ey
suscribi6é la obligacion No. 120-97 por $ 111.411cs®
vencimiento al 3 de agosto del 2002, respaldadodgso
mismas garantias hipotecarias.

A fin de pagar la obligacion procedieron los aceittes a
vender la oficina hipotecada al Banco al sefior PAblder

Viel Maldonado, quien entregé al Banco lo siguierite:
cheque No. 4759 por US$ 10.000; y, 2.-préstamccidire
del Banco Rumifiahui por US$ 40.000 otorgado el 4 de
noviembre de 1997.

El 10 de junio de 1998 se suscribieron las esastute
compra venta de la casa hipotecada a favor defiarase
Letthy de Lourdes Eraza Gallegos quien pag6 pootapra

del inmueble la suma de US$ 133.679.75 de la sitrie
manera: “1.- El valor de US$ 104.475.00, con chesgae
6112, girado por el Banco General Rumifiahui contra la
cuenta de esta Institucion en el CITI BANK de 14 dg/on

de 1998, el mismo que, recibido de nuestra pate, f
entregado al Banco Rumifiahui para la cancelacion de
nuestras obligaciones. 2. El valor de $ 29.204dg&
debitado de la cuenta del Banco Rumifiahui No.
720890010204, fue destinado al pago de obligasi@ae
nuestro nombre.”

Que tuvieron conocimiento que el Banco General
Rumifiahui instrumentd el crédito No. 124-97 por ehio

de $ 49.400.00 de 3 de septiembre de 1997, valnquo
recibieron, asi como el PAM 77777 por $ 2.140.0pesar

de lo cual el Banco General Rumifiahui, a la fechistrég
obligaciones pendientes de pago de las cualesniantéa
documentacién que la soporte, la que ha sido sddmial
Banco Rumifiahui, sin que dicha institucion hayaditen

el pedido.

Fundamentados en el contenido de los Arts. 94 de la
Constitucion Politica del Estado y del 35 al 45alédy de
Control Constitucional, interpusieron el recurso dbdas
data y solicitaron se remita a esa judicatura igsientes
documentos:

1.- Solicitudes de crédito presentadas por Gustago
Izurieta Esquetini o por Martha Fabiola Checa Arroba

2.- Aprobaciones de Crédito suscritas por el Com#éé d

Crédito del Banco General Rumifiahui, por cada unasle |

operaciones detalladas en el cuadro que constaaen |
demanda.

3.- Pagarés que suscribieron por los créditos atims)

4.- Comprobantes de crédito que evidencien los
desembolsos realizados con cargo a cada una de las
obligaciones indicadas, en especial las operacidies

PHC 037-96 y 124-97.

5.- Abonos realizados cronolégicamente y en forimecth
al Banco, en relacion a las operaciones inicialesuy
posteriores refinanciamientos.

6.- Liquidaciones pormenorizadas de los abonoszeshis
cronolégicamente y en forma directa al Banco, esciéh a

las  operaciones iniciales 'y  sus posteriores
refinanciamientos.

7.- Liquidaciones pormenorizadas del producto deelsta
de la casa y de la oficina hipotecadas al Bancoeyfagron
vendidas a los sefiores Letthy de Lourdes Eraze@s=ly
Pablo Xavier Viel Maldonado el 10 de junio de 19981
de diciembre de 1997, respectivamente.

8.- Registro contable del cheque No. 4759 de Lin8aink

& Trust Co. Ltd., de 31 de octubre de 1997, poraébvde

$ 10.000.00, girado a favor del Banco General del
Rumifiahui, por el sefior Pablo Xavier Viel Maldonado.

9.- Registro contable del cheque No. 6112 del Banco
General Rumifiahui girado contra el Citibank de 14ndgo

de 1998, por $ 104.475.00 girado a favor de Gushe&o
Izurieta con cargo a la sefiora Letthy de Lourdemzdr
Gallegos.

10- Débitos realizados con comprobante contable 86e.
079599 de 14 de mayo de 1998, por $ 29.204.75.

11- Manual de Crédito del Banco General Rumifiahui,
vigente a la fecha de concesion de los préstanubsaitios
en el cuadro detallado, que se encuentra en lartkEma

12- Manual de Recuperaciones del Departamento ldsjal
Banco General Rumifiahui vigente al 2005 hasta leeptes
fecha.

13- Informe de Investigacién que dio inicio a lascios
Nos. 727-2006-Cl que se siguié en el Juzgado Undedin

lo Civil de Pichincha en contra de la sefiora MaRhhiola
Checa; vy, juicio ejecutivo No. 636-2006-GN del Julma
Décimo de lo Civil de Pichincha en contra de Martha
Fabiola Checa e Ivan lzurieta.

14- Expedientes personales de Martha Fabiola Cheéme
Izurieta, el que incluye datos personales, fanaifiay de
terceros.

15- Autorizaciones por escrito para la aplicacidn Ids
abonos realizados con la venta de los inmuebles.

En la audiencia publica los accionantes se ratéitan los
fundamentos de hecho y de derecho de la demandanten
que la parte demandada sefial6 que el Banco General
Rumifiahui, en cumplimiento a lo dispuesto en las
Resoluciones emitidas por la Superintendencia ded3ayc
mas leyes afines, nunca negé la informacién deagjmres

de crédito. Que los recurrentes, al proponer estarso
contrariaron lo estipulado en el Art. 36 de la I@nganica

de Control Constitucional que establece que no ésaaje

el habeas data cuando afecte al sigilo profesiormlando
pueda obstruir la accion de la justicia, ya quéaedemanda
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sefialaron que existen los juicios Nos. 727-2008 spie
sigue en el Juzgado Undécimo de lo Civil de Pidieng
636-2006 GN en el Juzgado Décimo de lo Civil de
Pichincha, en contra de Martha Fabiola Checa,
encontrandose el primero en autos para dictar rsaatg el
segundo con sentencia ejecutoriada en primeraniriata
Que el Juzgado no es competente para conocerwgbsoec
propuesto, debido a que la accién de habeas data npa
accion procesal civil y ademas por lo dispuesttosrArts.

30 y 94 de la Constitucion Politica de 1998, a pdel 11

de agosto de 1998, los Jueces de lo Civil perdiéaon
competencia para conocer, tramitar y resolver tdacde
Habeas Data, ya que segun la Constituciéon, quien es
competente para conocer dicha accion es el fungmna
respectivo, en este caso el Tribunal Constituciddalicitd

se anexen al proceso copias de las resolucionesORBs
HD-01 de la Primera Sala del Tribunal Constitucipuial
Juzgado Tercero de lo Civil de Pichincha en el Recdes
Habeas Data No. 634-2002-GB; del Juzgado Sexto de lo
Civil de Pichincha en el Recurso de Habeas Data #1 d
2002; del Juzgado Quinto de lo Civil de Pichinclignado
con el No. 123-2006-RA; del Juzgado Segundo de Id Civ
signado con el No. 166-2006-RB; y, del Juzgado Sedgto
lo Civil de Pichincha, No. 1100-2006, en las queegd el
recurso interpuesto, por no ser competentes; abdau
administracion de justicia y confundir la garantia
constitucional como mecanismo procesal alternojgque
solicité se niegue el recurso de habeas data pstpue

El sefior Juez Décimo Primero de lo Civil de Pichanch
resolvid inadmitir la accién de habeas data projugs
posteriormente concedid el recurso de apelaci@mgoesto
por los accionantes.

Con estos antecedentes, y para resolver, la PRIMERA
SALA realiza las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo previstoelen
articulo 27 del Régimen de Transicion publicado tn
Constitucién de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesoh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente causa ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constineil
de 1998 y legal aplicable.

TERCERA.- El hadbeas data es una garantia constitucional
creada para salvaguardar el derecho individual a la
autodeterminacion informativa, lo que implica preetar la
veracidad y el uso de los datos que existan sohee u
determinada persona o sobre sus bienes; asi como pa
proteger el derecho a la honra, a la buena regumaca la
intimidad personal y familiar, éste Gltimo consalgran el

Art. 23 numeral 8 de la Constitucion Politica defafls.

CUARTA.- De conformidad con lo ordenado en los los
articulos 34 y 35 de la Ley de Control Constituciptes
personas naturales o juridicas, nacionales o ¢eteam
pueden requerir la informacion que sobre si missas

uso que se le haya dado o se le esté por dar,egaia
respuestas y el cumplimiento de las medidas tetlar
previstas en la ley citada; por lo que esta actigmre por
objeto: "a) Obtener del poseedor de la informacjde éste
la proporcione al recurrente, en forma completaragly
veridica; b) Obtener el acceso directo a la infaitg c)
Obtener de la persona que posee la informacion laue
rectifique, elimine o no la divulgue a tercerosgdyObtener
certificaciones o verificacion que la persona pdees de la
informacién la ha rectificado, o no la ha divulgado

QUINTA.- La esencia del recurso de habeas data es lograr
la informacién requerida sobre si mismos, por Ie qu
mediante esta accidn no puede ser solicitada iaftion
sobre terceras personas sino solo sobre los actEs)
aunque con ello no se persigan causar dafio, afecta
honor y en general utilizar dicha informaciéon cane$
maliciosos; en tal sentido, en el presente caso
accionantes tienen el derecho a recibir de parta eetidad
bancaria accionada, esto es el Banco General Runijfi@hu
informacién requerida siempre y cuando esté vimzula
los créditos y transacciones que han realizador@siore y
representacion, no asi los datos que involucranmoion
personal de terceros. Igualmente los accionantgauaden
pretender la entrega de documentacion o infadmac
inexistente, 0 que por no contener datos o infoidma
personal deberian ser requeridas por otras viasJisz
esta obligado a garantizar el ejercicio del dereahta
informacién personal de conformidad con lo queldstan
los Arts. 39 y 40 de la Ley del Control Constituciona

los

SEXTO.- Con respecto a lo manifestado por el Banco
General Rumifiahui, en relacion a que los accionaydaes
poseen la documentacién que es requerida medistde
accion, y que inclusive la misma ha sido incorparad un
proceso judicial, hay que manifestar que las instines
publicas y privadas deben atender las solicituéeguienes
requieren la informacion sobre si mimos, tantasesec
cuanto fueren necesarias, siempre que cumplan aen |
requisitos determinados en la ley o reglamentasneertes.

Por las consideraciones que quedan anotadas ybatdea
dado los presupuestos esenciales para la procaddati
habeas data, I&PRIMERA SALA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL,

RESULEVE:

1.- Revocar la resolucion venida en grado y aceptar
parcialmente la accién de habeas data presentadiaspo
sefiores Martha Fabiola Checa Arroba y Gustavo Ivan
lzurieta Esquetini, con respecto a informacion y
documentacion detallada en los numerales
1,2,3,4,5,6,7,9,10,13,14 y 15 de la demanda inicial

2.- Devolver el expediente al juez de instanciapas fines
previstos en la Ley. Notifiquese y publiquese.-
f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Presidente Prim8eda.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote Jueza, Constitucionahéta
Sala.

encuentre en poder de entidades publicas o personasf.) Dr. Freddy Donoso P., Juez (a) Constituciona@hBra

naturales o juridicas privadas, con la finalidactdeocer el

Sala.
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Razodn.- Siento por tal que la resoluciéon que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Alfonso Luz ¥une
Ruth Seni Pinoargote y Freddy Donoso P., Juecesade |
Primera Sala de la Corte Constitucional, a los cudias

del mes de febrero de dos mil nueve.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Pringala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es fiel

copia del original.- Quito, 13 de febrero del 2008)
Secretaria de la Sala.

PRIMERA SALA

No. 0068-08-HD
Quito D. M., 4 de febrero de 2009
Jueza PonenteDoctora Ruth Seni Pinoargote
ANTECEDENTES:

El sefior Heladio Gustavo Puente Puente comparatideh
sefior Juez Décimo de lo Civil de Pichincha e intsopu
recurso de habeas data en contra de los sefiosieny
Diego Galarza Taco y doctor Gonzalo Benalcazar, i¢ere
de Operaciones y Administrativo y Procurador Jadiidel
Banco del Austro Sociedad Anénima. En lo principal
argumento lo siguiente:

El 30 de agosto de 1995, acepté como deudor pehaip
pagaré por la cantidad de $ 27°000.000.00 a larodie
SOLINVERSIONES Sociedad Financiera S.A, el que fue
endosado el 30 de octubre de 1996 por la Finanaiéaor

del Banco del Austro S.A, institucion que el 25 dei¢ de
1997 endos6 el cobro a favor del sefior Wilson @arci
Murillo, ciudadano que en el juicio ejecutivo NolQ#-
1997, que se tramité en el Juzgado Décimo de ld Gevi
Pichincha, demandé el pago del documento, a él, su
conyuge y a los garantes solidarios, incorporandbpgecio
como demandante el Banco del Austro.

El 4 de julio del 2007 solicitd al sefior Gerenté Blanco
del Austro S.A., se disponga la baja y archivoaleuenta
gue origind el juicio ejecutivo en su contra, rémilnlo por
parte del Gerente de Operaciones y Administratigo |
contestacion de que dentro de los registros del Bdet
Austro consta a su nombre una obligacion pendiéete
pago, siendo registrado en la Central de Riesgosué&
afectd su perfil crediticio y le ocasioné dafio nhoya
perjuicio econémico.

Fundamentado en lo dispuesto en el Capitulo Il deyade
Control Constitucional interpuso recurso de habeda g
solicitd se autorice el acceso directo a la infaidma
completa, clara y veridica sobre la supuesta otiigade la
que se encuentra en deuda; se elimine de los agslyiv
bancos de datos la obligacion por inexistente: Bpr
cuanto el Banco al haber endosado el pagaré a knord
cedié sus derechos; b).- Por haberla cancelad(.-yPor

efectos del auto resolutorio que con fuerza deeserd
emiti6 el Juzgado Décimo de lo Civil de Pichincha
declarando el abandono del Juicio Ejecutivo No.4110
1997, cuyo actor fue el mismo Banco.”; y, se cepié que

la obligacién y deuda ha sido eliminada.

En la audiencia publica el actor se ratifico en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demandanten
que el sefior Procurador Judicial del Banco del AuStA.,
sefial6 que por lo dispuesto en el Art. 37 de la dey
Control Constitucional, el recurso debié habersetpiaio
ante uno de los Jueces de Cuenca, domicilio del Baoco

lo que solicitdé que el Juez se abstenga de coneker
presente caso por ser incompetente en razon derietrEl

Art. 36 del cuerpo legal citado estipula que n@ggcable

el habeas data cuando puede obstruir la acciéa jdsticia,

y que es la situacion que se dio en esta accididae que

el Banco del Austro S.A. es acreedor del recurreote
quien mantiene pendiente la recuperacion del erédit
concedido (juicio No. 1104-1997), juicio ejecutieon base
en el pagaré a la orden, por la suma de veinteetg si
millones de sucres. El actor en el juicio ejecusaticito el

20 de septiembre del 2005 se declare el abanddhuicle,
ante lo cual el Juzgado, en providencia de 12 tiéhoe del
2006, declar6 de manera ilegal el abandono debjuion
costas a cargo del actor. Que lo solicitado pactir ya le

es conocido. Al plantearse este recurso se viatorglenido

de los Arts. 24, numeral 1; 36, 37, 38 y 45 de ¢y He
Control Constitucional, siendo las Unicas formas de
extinguir obligaciones las que se encuentran estalals en

el Art. 1583 del Cadigo Civil. En el Art. 387 del Cgdide
Procedimiento Civil se sefiala que el abandono de la
instancia no impide que se renueve el juicio pomisma
causa. Cit6 las Resoluciones Nos. 0042-2004-HD, 027-
2002-HD, 0062-2002-HD y 0045-04-HD de la Primera
Sala; 0047-03-HD, 005-2001-HD, 007-2001-HD. 066-
2001-HD de la Segunda Sala del Tribunal Constitwion
439-2001RB del Juzgado Segundo de lo Civil de Piclainch
y 776-2001-BP del Juzgado Décimo de lo Civil de
Pichincha. Que el actor pretendid, mediante estarse,
extinguir una obligacion que se encontraba imppga,lo
que solicitd se rechace el recurso propuesto.

El sefior Juez Décimo de lo Civil de Pichincha rasolv
desechar el amparo planteado y, posteriormenteedihel
recurso de apelacion propuesto por el actor.

Con estos antecedentes y para resolver, la PRIMERASAL
realiza las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo previstoelen
articulo 27 del Régimen de Transicion publicado &n
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesioh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La presente causa ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitaeil y
legal vigente.

TERCERA.- El habeas data es una garantia constitucional
creada para salvaguardar el derecho a la autodession
informativa, esto es, mantener el control de lo®sigue
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existan sobre una persona o sobre sus bienes, & par
proteger el derecho a la honra, a la buena regumaca la
intimidad personal y familiar, éste Gltimo consalgran el

Art. 23 numeral 8 de la Constitucion Politica defalle de
1998.

CUARTA.- De conformidad con lo ordenado en los
articulos 34 y 35 de la Ley de Control Constitucipthes
personas naturales o juridicas, nacionales o ¢eteam
pueden requerir la informacion que sobre si missas

encuentre en poder de entidades publicas o personas

naturales o juridicas, con la finalidad de conatarso que
se le haya dado o se le esté por dar, para eggpuestas y
el cumplimiento de las medidas tutelares previstata ley

citada; por lo que esta accién tiene por objedp Chtener
del poseedor de la informacion que éste la propoecil

recurrente, en forma completa, clara, y veridigaDbtener

el acceso directo a la informacién; c) Obteneradpdrsona
que posee la informacién que la rectifique, elimineo la

divulgue a terceros, y, d) Obtener certificaciones
verificacion sobre que la persona poseedora de
informacion la ha rectificado, o no la ha divulgado

la

QUINTA.- En atencion a lo analizado en lineas
precedentes, se concluye que el recurrente tiereehie a
obtener la informacién que solicita ya que corresigoa
informacion personal; y asi se desprende de la
comunicacién s/n de 14 de septiembre de 2007 @%. 3
donde se le informa al accionante por parte deéi@erde
Operaciones y Administrativo del Banco del Austré.S.
que dentro de los registros del Banco se encuemisa u
obligacion pendiente de pago por parte del accienain
que se detalle el monto, titulo en que se sustdittaa
obligacion, fecha de vencimiento de la misma, esto con

la finalidad de verificar la exactitud de la oblgen exigida

y eventualmente, de creerlo pertinente, solicitar s
actualizacion, rectificacion, eliminacion o anutatien caso
de que tal informacién fuere errbnea o afectare
ilegitimamente sus derechos.

términos establecidos en las letras a) y b) del3%tde
la Ley de Control Constitucional; vy,

2.- Devolver el expediente al juez de instanciaapas
fines previstos en la Ley. Notifiquese y publiquese

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Presidente Prim8eda.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote Jueza, Constitucionahéta
Sala.

f.) Dr. Freddy Donoso P., Juez (a) ConstitucionanBra
Sala.

Razoén.- Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Alfonso Luz Y,LReth
Seni Pinoargote y Freddy Donoso P., Jueces deifzefRr
Sala de la Corte Constitucional, a los cuatro diasds de
febrero del dos mil nueve.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Pringaila.
CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es fiel

copia del original.- Quito, 13 de febrero del 2608€)
Secretaria de la Sala.

PRIMERA SALA

No. 0468-08-RA

SEXTA.- La esencia del recurso de habeas data es lograr la Quito, D. M. 4 de febrero del 2009

informacidn veraz requerida por el accionante,asitin
distinta seria si es que terceros lo solicitan leofinalidad

de causar dafio, afectar el honor y en general para
utilizacién maliciosa: En consecuencia, el JueZribunal
debe garantizar el ejercicio del derecho a larinézion y
hacer que se cumpla la esencia del recurso, segastia
informacion requerida que prueba la existencia e la
obligacion que se imputa, todo ello, de conformidad lo

que establecen los Arts. 39 y 40 de la Ley del @bntr
Constitucional; y,

SEPTIMA.- La Sala deja constancia que no se esta
reconociendo derecho a favor del recurrente deuniag
indole, ni peor ain el de conceder, rectificarragir o
extinguir obligaciones de alguna naturaleza, sabio
derecho a acceder a la informaciébn que sobre slicha
obligaciones de pago tenga el Banco del Austro S.A.

La Primera Sala de la Corte Constitucional en usdasle
atribuciones legales y constitucionales de 1998,

RESUELVE:
1.- Revocar la Resolucion del juez de instanciagtly,

consecuencia, conceder el habeas data propuest por
sefior sefior Heladio Gustavo Puente Puente, en los

Juez PonenteDr. Freddy Donoso P.
ANTECEDENTES:

El sefior Guido Gualberto Saltos Martinez, Presg&lent
Ejecutivo de ICARO S.A. comparecié ante el Juzgado
Quinto de lo Penal de Pichincha y dedujo acciéardparo
constitucional en contra del sefior Eduardo LarreazCr
Director General saliente y/o General Jorge Zubiegctor
General Entrante de la Aviacion Civil, solicité que
otorgue a la compafiia ICARO S.A. el permiso de oj@mnac
para que realice la actividad de trabajos aéreos
especializados en la modalidad de transporte alrearga
externa. En lo principal manifesto lo siguiente:

ICARO es una empresa que durante 37 afios ha prestado
servicios de transporte aéreo publico, tanto regudeno no
regular dentro y fuera del territorio, formacion miotos y
actualmente contribuye al trabajo digno de 333djednres

y sus familias.

Mediante oficio No. IC-JUR-025-2008, de 14 de febrel
2008, su representada solicitd al Consejo Nacioral d
Aviacién Civil un nuevo permiso de operacidn conebes
la nueva reglamentacién y/o de ser aplicable lavacion
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del permiso de operacion para servicios de Trab&osos
Especializados de transporte de carga externa@mo apla
actividad hidrocarburifera, mineras y otros recsirso
naturales en el interior del pais, los que han sdovados
mediante Resoluciones Nos. 04/073 de 26 de marzo del
2004 y 06/043 de 10 de marzo del 2006; disposiqids

no fue resuelta por el Director de Aviacion Civil@rplazo
determinado en el Art. 28 de la Ley de Modernizaciél
Estado, omisibn que perjudica a su representada,
trabajadores, sus familias y causa un dafio grastado
Ecuatoriano.

Su representada ha dado cumplimiento a los reqiegrios
establecidos en la ley como lo demuestran las siomes y
permisos de operacion otorgadas por el Consejo Nalcio
de Aviacién Civil y la Direccion General de Aviaci@ivil.

La Direccion General de Aviacion Civil ha violado el
contenido de los Arts. 23, numerales 15, 16, 18;y272 y

273 de la Constitucion Politica del Estado; 25 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos Pacto de
San José de Costa Rica y, 24 de la Declaracién Aameric

de Derechos y Deberes del Hombre.

Fundamentado en lo dispuesto en los Arts. 95 de la
Constitucion, 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, interpuso accién de amparo constitiat y
solicitd se otorgue a la Compafiia ICARO S.A, el pavmis
de operacion para que realice la actividad de caxgerna
con el siguiente equipo de vuelo: Un BELL 212 con
matricula HC-CDD, dos helicopteros AS 350 BA, con
matriculas HC-CDK y HC-CEC y un Boeing Vertol
Chinook con matricula HC-CEN; que se emita el cedifd

de operacion que demuestre que ICARO S.A., ha cumplid
con todos los requisitos de la Ley de Aviacion Civil
regulaciones y estandares prescritos para la emigdeste
certificado; que se encuentra autorizada a conducir
operaciones de aerogiros con carga externa dedacado
establecido en dicha ley y regulaciones; y, quedeue
autorizada para realizar operaciones con carganexige
clases A, By C.

En la audiencia publica el Director General de Aiia
Civil manifestd que el Art. 7 del Reglamento de Psosi

de Operacion, Servicios para Trabajos Aéreos willetdes
Conexas, dispone que: “Con la recepcion de la safigitla
documentacion prevista para la obtencién del permes
Director General de Aviacion Civil en un plazo magiohe
treinta dias (30) laborables notificard su resdin@n base

a los informes pertinentes que serviran de base par
resolucion”, por lo que la demanda propuesta cadece
fundamento legal. La Direccién General de Aviactinil
para el tramite y procedimiento para el otorgandieat
renovacion de los permisos de operacion de las abiap
nacionales se sujeta estrictamente a las disposiEidel
Reglamento de Permisos de Operacion, Servicios para
Trabajos Aéreos y Actividades Conexas. Como lo dispon
el Art. 30 de la Ley de Modernizacion del Estada, |
Autoridad Aerondutica no podra emitir ninguna rasign

sin que se haya obtenido los informes de las difese
dependencias de la Institucién. En oficio No. DGRE-
0245-08 de 26 de marzo del 2008, el Jefe de Recursos
Financieros (e) de la Direccion General de Aviadinil
inform6 sobre los valores que adeuda ICARO S.A, a la
Institucion. En Resolucién No. 043/2008 de 26 dezmar
del 2008, notificada a ICARO S.A. el 28 de los mismes

y afio, el Director General de Aviacion Civil declan6

elegible a la compafiia ICARO S.A. para el otorgarnieiet

un permiso de operacion para trabajos aéreos dg car
externa, solicitado por la empresa en oficio No-JUR-
025-2008 de 14 de febrero del 2008 por mantenedageu
con la Direccién General de Aviacion Civil. Que dich
compafiia mantiene un retraso constante de pagemesty
servicios e inclusive se ha retenido dineros queramdato

de la Ley de Aviacion Civil en su calidad de Agedi
Retencidon ha cobrado a los usuarios de la aviadiin,
realizar los depositos correspondientes. La Didecci
General de Aviacion Civil no ha contravenido dispitsi
constitucional alguna ni ha causado dafio inminaite
demandante ya que las actuaciones se encuentran
enmarcadas en lo dispuesto en la Ley de Aviacioil §liv
gue se haya producido la figura del silencio adstiafivo,
por lo que solicité se rechace el improcedente ampa

El Jefe del Departamento de Patrocinio de la Peaturfa
General del Estado sefialé que no se ha probadpapta
del recurrente las circunstancias excepcionales gpae este
amparo sea conocido. No existié violacion de deyech
constitucional por parte de la empresa demandasidale
que el recurrente ha incumplido con el pago quiateon la
DAC.

El recurrente se ratificé en los fundamentos dénbigcde
derecho de la demanda.

El sefior Juez Quinto de lo Penal de Pichinchag®)Ivio
aceptar el amparo constitucional propuesto
posteriormente, concedid6 el recurso de
interpuesto por la parte demandada.

Y,
apelacién

Encontrandose el presente caso en estado de requive
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, de conformidad con lo previstoelen
articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado &n
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesioh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- No se advierte violacién de tramite ni
omisién de solemnidad sustancial alguna que pueddedir
en la resolucién de la causa, por lo que se dedara
validez.

TERCERA.-La Accion de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Gmicshn

de la Republica y en el Art. 46 de la Ley Organiea d
Control Constitucional, tiene como propdsito requdgir
adopcion de medidas urgentes destinadas a cedar, lav
comisidn, o remediar inmediatamente las consecasruz

un acto u omision ilegitima de una autoridad p@bhizie
viole o pueda violar cualquier derecho consagraddae
Constitucion Politica de la Republica y en los Trasasgt
Convenios Internacionales vigentes y que, de manera
inminente amenacen con causar dafio grave e irl#para
para el o los peticionarios. La Accion de Ampaaocagtiza

en este sentido, la efectiva tutela de los derechos
constitucionales.

CUARTA.- Con lo sefalado, si bien la Accién de Amparo
Constitucional se constituye una reclamacién delawe
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proteccion, de conformidad con lo dispuesto en rél 46
de la Ley Organica de Control Constitucional,
procedibilidad, depende ineludiblemente de la coecgia
simultanea tres aspectos: a) la existencia de @étua
ilegitima de autoridad publica, por accién u omisid) que
con dicha accion o inaccibn se haya violentado
prerrogativas constitucionales o derechos fundaatesnty,

¢) que dicha violacién este causando o pueda calasear
inminente grave e irreparable.

Su

QUINTA.- Del atento estudio de autos se desprende que el
recurrente ha propuesto la presente accion de ampar
constitucional con fech22 de marzo del 2008, a las 18h40
ante el Juez Quinto de lo Penal de Pichincha, addoila
violacién del derecho de peticién previsto en et. &3
numeral 15 de la Constitucién Politica de la Repaktior
parte de la Direccion General de Aviacion Civil, eaino la
existencia de silencio administrativo al no habensdtido
pronunciamiento con respecto de la peticion devaeion

del permiso de operacion otorgada a su representad
dentro del término establecido en el Art. 28 dé.dy de
Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Pré&tade
Servicios Publicos, en el que se sefiala que “tedamo,
solicitud o pedido a una autoridad publica debezé s
resuelto en un término no mayor a quince dias,acost a
partir de la fecha de su presentacion”, que eas que se
analiza seria €27 de febrero del 200&uando se cumplié
con todos los requerimientos establecidos para
presentacion de dicho tramite (fijs. 464 a 465).

la

SEXTA.-Hay que sefialar que el mismo Art. 28 de la Ley de
Modernizacion referida en el considerando anteséftala

la salvedad de que el término de 15 dias para que |
autoridad expida pronunciamiento sobre peticionedlas
formuladas, se aplicara siempre y cuando “una néegel
expresamente sefiale otro distinto”; para el caso d
solicitudes de permisos de operacion formuladosaa |
Direccion General de Aviacion Civil que se encuentra
regulada por el Reglamento de Permiso de Operagiones
Servicios para Trabajos Aéreos Yy actividades,rel Ade
dicha normativa establece un plazo de 30 dias dhbes
para que se resuelva ese tipo de peticiones, ldonopiea,

por un lado, que el varias veces referido Art. 28adLey

de Modernizacién no es aplicable en el caso, yqtar,
que para la fecha en que se presento esta acc2ue(2
marzo del 2008), aln no se habia cumplido el téndia
Ley para que la recurrida emita su pronunciamiento.

Por las razones expuestas y al no evidenciaresadtencia

de omision que viole o atente contra derechos
constitucionales, la PRIMERA SALA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL, en uso de sus atribuciones legales y
constitucionales de 1998,

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucion venida en grado; y, en
consecuencia negar la accibn de amparo
constitucional, propuesta por el sefior Guido
Gualberto Saltos Martinez, Presidente Ejecutivéade
Compafiia ICARO S.A..

2.- Devolver el expediente al Juez de instanaia [os

fines previstos en la Ley. Notifiquese y publiguese

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Presidente Prim8eda.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote Jueza, Constitucionahéta
Sala.

f.) Dr. Freddy Donoso P., Juez (a) ConstitucionanBra
Sala.

Razoén.- Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores édfduz
Yunes, Ruth Seni Pinoargote y Freddy Donoso P.,e3uec
de la Primera Sala de la Corte Constitucional, el@gro
dias del mes de febrero de dos mil nueve-
CERTIFICO.-

LO

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Pringaila.

CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es fiel
copia del original.- Quito, 13 de febrero del 2008€)
Secretaria de la Sala.

PRIMERA SALA

No. 0592-2008-RA

Quito, 4 de febrero del 2009
Juez PonenteDr. MSc. Alfonso Luz Yunes
ANTECEDENTES:

Los sefiores Lenin Dario Chango Holguin, Angel Daniel
Endra Sanchez y Mireya Nataly Caiza Rivera,
comparecieron ante la sefiora Jueza Segundo deila€iv
Pichincha y dedujeron accién de amparo constitatien
contra del sefior licenciado Angel Bolivar Cisnerok(za,
General Inspector, Comandante General de la Policia
Nacional e impugnaron el acto administrativo coitteren

la resolucion No. 2007-015-CG-B-V-PAL mediante lalcua
se dispuso darlos de baja de las filas policialEs. lo
principal manifestaron lo siguiente:

La Escuela Superior de Policia General Alberto dtrez
Gallo mantuvo desde el afio 2003 hasta el 2007, un
convenio académico con la Universidad San Franaisco
Quito, en virtud del cual se cred el Colegio de dmsc
Policiales.

Luego de aprobar el proceso de seleccion establgud

las autoridades de la Policia Nacional, superaexasnenes
académicos, fisicos y médicos, y cumplir con &mpuisitos
establecidos en el Reglamento de Régimen Internaade |
Escuela Superior de Policia General Alberto Endque
Gallo, fueron admitidos y seleccionados como cadete

La Clausula Segunda del Convenio dispone que el eégim
de estudios en la Escuela Superior de Policia\ddeden
dos ejes, el policial y el de la Universidad Saan€isco de
Quito, por lo que los cadetes desarrollaban susliest bajo
las normas y reglamentos que rigen a las dosunatites.
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El Reglamento Interno de la Escuela Superior decRodin
el Art. 316 dispone que en caso de no completadan
evaluaciones la nota minima de aprobacién de csdoa
necesario un examen supletorio, el que reemplata a
evaluacion final o de segundo bimestre.

Al finalizar el segundo ciclo obtuvieron nota F,osren la
materia de Psicologia General, otros en la matdea
Estadistica y Sociedad, sin alcanzar inicialmdateota
minima de 12 puntos para aprobar las asignatuaasjue

no corresponden a la especializacion sino al Colegio
General del eje de la USFQ, por lo que iniciaros lo
tramites para rendir el examen supletorio a quearen
derecho o que la Universidad les de una nueva wuded
para aprobar la asignatura.

Fundamentados en lo dispuesto en los Arts. 95 desya
Suprema, 46 Yy siguientes de la Ley de Control
Constitucional, interpusieron  accion de amparo
constitucional y solicitaron se deje sin efectadaolucion

No. 2007-015-CG-B-V-PAL publicada como Art. 1 en la
Orden General No. 158 del Comando General de lziRoli
Nacional para el 17 de agosto del 2007, en la elal
Comandante General de la Policia Nacional resolaitos

de baja de las filas policiales; se disponga suetiata
reincorporacion a la Escuela Superior de Policiaa pa
integrarse al ciclo que les corresponde con su @cam,
concediendo para el efecto al demandado el pladias
bajo prevenciones de que al no hacerlo sera eaglagbor
desacato y condenado al pago de dafios y perjuicios
ocasionados, como lo disponen los Arts. 58 y 6ladesy

de Control Constitucional; y se ordene que las notas
obtenidas legalmente al amparo de lo que estipula e
Reglamento Interno de la Universidad San Franciseo d
Quito, sean asentadas en el Departamento Acadé&laitm
Escuela Superior de Policia y para quienes no eiodi
examen en materia del eje policial se dispondiéséome

el examen supletorio.

La accion ilegitima de la autoridad demandada viel6o
contenido de los Arts. 23, numerales 26 y 27; 24nerales
3,10y 13; 35; 66 y siguientes de la Constituciolitiea del

Estado; 23 y 26 de la Declaracion Universal de €

Humanos, 14 de la Declaracién Americana de los des
y Deberes del Hombre; 2 y 3 de la Ley de Educaddmnde

la Ley de Modernizaciéon del Estado; y, 122 del tsta
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

En la audiencia publica los accionantes se ratdit&n los
fundamentos de hecho y de derecho de la demandanten
gue el Comandante General de la Policia Nacional&efi
que el recurso propuesto, ademéas de ser contradies
improcedente en la forma como en el fondo. Losrreotes
han incumplido lo establecido en el Art. 57 de &y lde
Control Constitucional, debido a que presentaron otro
recurso sobre la misma materia en el Juzgado Seplénio
Civil de Pichincha, con el No. 2007-588, el que tfiegado

el 2 de julio del 2007, por lo que solicité se qpé lo
establecido en el Art. 56 de la Ley de Control
Constitucional. Los accionantes debieron proponer su
accion también en contra del Director de la Escuela
Superior de Policia, quien de conformidad con Epdeésto

en el Art. 94 del Reglamento de la Escuela Supetéor
Policia es quien solicito al Comandante General ale |
Policia Nacional la baja de los Cadetes por defaizeen

sus estudios, como lo establece el numeral 3 del
Reglamento Disciplinario de la Escuela Superior dich.

Los Cadetes amparados en disposiciones contenidak en
Capitulo 11l del Reglamento Interno de la ESP, prizsen
peticiones en diversos sentidos al Decano del Goldgi
Ciencias Policiales de la ISFO, autoridad que dando
cumplimiento a los ordenamientos constitucionales e
institucionales, remitié el caso a conocimiento @ehsejo
Directivo de la ESP, ante lo cual se remiti6 adasletes y
padres de familia el oficio circular No. 2007-163BSP de

1 de junio del 2007. Posteriormente la Secretaria
Académica de la ESP remiti6 el informe académicdade
calificaciones al término del Il, IV y VI Ciclos dms
Cadetes de la ESP, correspondiente al primero, degyn
tercer afio, en oficio No. 07-160-SA-ESP de 15 dé@jdel
2007, en el que se sefiald que 22 cadetes del Eja de
Universidad San Francisco de Quito de Primer Afm, n
completan el puntaje minimo necesario para la @wmioh

de las asignaturas de Estado de Derecho, Estadigtic
Sociedad y Psicologia General. Durante el procpaca
determinar la conclusién del ciclo de estudios,
recurrentes tuvieron todas las oportunidades paseptar
sus reclamos los que fueron contestados por el Doty
Ciencias Policiales de la USFQ, negandoles susiq@etis.
No ha existido violacién de normas constituciondieges y
reglamentos institucionales por parte del Direafer la
Escuela Superior de Policia, el Consejo Directiveely
Comandante General de la Policia Nacional. En elesitp
de que el Juzgado concediera el recurso propussto,
estaria fallando contra norma expresa contempladal e
inciso tercero del Art. 68 de la Ley de Persondad@olicia
Nacional. El amparo planteado no reline los presipue
sefialados en el Art. 95 de la Constitucion Politieh
Estado, por lo que solicitd se rechace la accibardparo
constitucional por ilegal e improcedente. Por dado el
sefior Director Nacional de Patrocinio, delegado del
Procurador General del Estado, manifest6 que los
accionantes son estudiantes en proceso de entertami
para formar parte de la institucion policial, pordue el
hecho de que lleguen a ser policias de linea es una
expectativa que no constituye derecho. Los docurseat

los que se refirieron los actores fueron emitidos pna
institucion privada, contra los cuales no cabe ignaeion y

el Unico documento perteneciente a la Escuela &upbe
Policia es una comunicacion dirigida a cada undode
accionantes en las que se les hacia conocer quanhab
perdido la asignatura tomada en la Universidad San
Francisco de Quito, dentro del convenio suscritiveelas

dos instituciones, por lo que no existié acto tiegd. Por

no reunir la accion propuesta los tres requisiesesarios
para la procedencia de la misma, solicité se lhaee por
improcedente.

los

La sefiora Jueza Segundo de lo Civil de Pichinct@viés
aceptar el amparo constitucional planteado v,
posteriormente, concedid el recurso de apelacion
interpuesto por el Comandante General de la Policia
Nacional.

Encontrandose el presente caso en estado de requiva
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con leigiceen

el Art. 27 del Régimen de Transicion publicado can |

Constitucion de la Republica del Ecuador en el Reyistr
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Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesoh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de
22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Gtoieghn y

en el Art. 46 de la Ley del Control Constituciona@ne un
propésito tutelar traducido en objetivos de pratatc
destinados a cesar, evitar la comisién o remediar |
consecuencias de un acto u omision ilegitima quée vi
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicion sustancial de esta accion analizar ladecta
impugnada de la autoridad y, por consiguiente,béstar

las medidas conducentes a la proteccion de loschilese
constitucionales vulnerados cuyo dafio grave o iantia

de dafio imponga la tutela constitucional efective dp
accion de amparo garantiza. En este sentido, eslde
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya indbp la
autoridad publica y la posibilidad efectiva dedteta que la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

TERCERA.- Dos son los elementos esenciales de la
pretensiobn de amparo: la causa petendi, que viene
determinada por la vulneracion de un derecho fuedéah

a través de una disposicion, acto o via de hechtosle
poderes publicos; y el petitum, que habra de centémn
solicitud de declaracién de nulidad de la disposicacto o
via de hecho causante de la lesién y la de recaomaio o
restablecimiento del derecho o libertad publicangrdda.
Por ello, es indispensable que in limine o al mameate
sentenciarse umonflicto de intereses intersubjetivos, via
accion de amparo, que el Letrado analice si se leusmp
forma conjuntiva, ademas de los presupuestos desgra
con los presupuestos especificos siguientes: 1tidGerbre

del derecho que se busca proteger (que result@akpara

el tema planteado); 2.) Actualidad dectanductalesiva; vy,

3.) Caracter manifiesto de la antijuricidad o agbiedad de
esa conducta.

CUARTA.- Ya es de comun recurrencia que el Tribunal
Constitucional deba referirse a decisiones adoptadas
o6rganos administrativos de la Policia Nacional y lae
Fuerzas Armadas relacionadas con la imposicién de
sanciones a sus miembros. Conviene, por obvianeazo
antes de entrar al andlisis del thema decidendeatizar un
breve recordatorio para puntualizar que bajo ningun
concepto los Magistrados Constitucionales se opalen
criterio de que éstas, como otras institucionesalgode
autonomia y estan plenamente facultadas para adopta
decisiones de caracter administrativo, pero siergpeelos
procedimientos previos para llegar a tales deotsiato se
opongan a las garantias constitucionales. Lo eagoese
fundamenta en que el Ecuador se enmarca en udoEdta
Derecho, por tanto se opone al Estado de Policia o
Polizeistaat. Mientras en el primero se evoca una
nomocracia, es decir, una supremacia absoluta sle la
normas, el estricto respeto de los derechos iredies de

los seres humanos y por ende lo concerniente didale
proceso, en el segundo caso, es decir en los estilo
policia, prima la arbitrariedad y prevalece elrzdm de
ciertas autoridades abusivas que utilizan el pquina
someter a todos aquellos que se encuentran porsdsve
circunstancias bajo su dominio. En el presente,cdsda
lectura y el prolijo analisis de todas las piezescesales

inobservado normas supremas expresadas en la Carta
Magna. Conviene expresar que una gran cantidad gde la
causas que llegan para conocimiento y resolucidn de
maximo organismo de justicia constitucional se erat
resolver en los érganos inferiores, siempre querlizenos

sean integrados por conocedores de las normasgradaa

en la Ley Suprema.

QUINTA.- Es importante tomar en consideracion el
precedente jurisprudencial dictado por esta misala, &n

el caso identificado con el No. 0886-08-RA, susqpito los
doctores Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote y
Patricio Pazmifio Freire, quienes, en un caso icerdl
presente resolvieron conceder la accibn de amparo
constitucional a favor de varios cadetes separados
injustamente de la institucion policial.

Se desprende de autos que fueron 52 cadetes loaoque
completaron las notas minimas en varias asignatarde

del eje policial como del eje de la ESFQ, a 28I i se

les tom6 examen supletorio, de los cuales aprobaimn
pero en el caso presente se les negd a los remsrege
derecho, aduciéndose por parte de los demanda@ossgu
procedimiento no estaba contemplado en el Convamidac
Universidad de San Francisco de Quito y que esas
disposiciones regian sélo para el eje policial.

SEXTA.- Se infiere asimismo que las autoridades policiales
aduciendo que han perdido el afio en materia dadesja
USFQ, les impidieron rendir el examen en una neteel

eje policial, violando el mandato del Art. 21 delley de
Personal de la Policia Nacional, en concordancia loo
ordenado en los Arts. 316 y 317 del Reglamento de
Régimen Interno, el Art. 97 del Reglamento de Digtipl/

el Art. 24 del Reglamento a la Ley de Personal deolicia
Nacional.

Obra de autos que el Director de la Escuela Supendo
observé los derechos de los Cadetes dejandolos mada
completa indefesién, desconociendo la garantiaadiaa
fundamental consagrada en el numeral 10 del Ardea

Ley Suprema, originandose un problema que en afios
anteriores ya se dio y que fue solucionado coniosfic
dirigidos al Decano del Colegio de Ciencias Polisiglara

gue se proceda conforme a su reglamentacién inteera
acatamiento a lo dispuesto en el Art. 61 de la Hey
Educacion Superior.

SEXTA.- En base al Reglamento Interno, la Universidad
San Francisco les dio la oportunidad de aprobantgsrias

en las que obtuvieron la nota F y una vez obtenidss
certificados de notas, los pusieron en conocimiehtb
Comandante General en escrito de 21 de agosto 6&l 20
siendo comunicados que dicha autoridad el 17 dstagm
Resolucion 2007-015-CG-B-V-PAL procedié a darlos de
baja de la Policia, por lo que el 24 de agosto 20€7
presentaron la reconsideracion, con fundamento cen |
dispuesto en el Art. 67 de la Ley de Personal deolicia
Nacional, sin haber recibido respuesta, producisadel
silencio administrativo, al tenor de lo que dispehdrt. 28

de la Ley de Modernizacion del Estado y el numgbadel
Art. 23 de la Constitucion.

SEPTIMA.- De conformidad con la normativa relativa a la
parte académica, los cadetes demandantes tenian tre
oportunidades para aprobar los examenes correspuasi

qgue lo acompafian se desprende claramente que se hana los ejes determinados.
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No es competencia de esta Sala de la Corte Constialci
dilucidar si este mecanismo era justo o injustogaimente
representa exigencia para los aspirantes a ingeesiar
institucion policial, lo que si respecta a esteaoigmo es
advertir que antes de ofrecerles una segunda oypdatl ya

se habia procedido a separar de la Policia Nacmrias

recurrentes, lo que evidentemente constituye uaacé
violacion al debido proceso.

Resulta también de trascendencia para la resolged@sta
causa, considerar que el propio Asesor Juridico del
Comando General de la Policia Nacional medianteoofic
136-AJCG-2007 del 14 de junio del 2007, present6 al
Comandante General un informe en el que manifesdsqu
deben respetar los Reglamentos de la Escuela Supet®

la Universidad San Francisco de Quito, sin que afuer
acogido por las autoridades policiales.

Por las precedentes consideraciones, la Primeeadgala
Corte Constitucional en uso de las atribuciones ésgsl
constitucionales de 1998,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion venida en grado; y, por
consiguiente, aceptar la accién de amparo planteada
el sefior Lenin Dario Chango Holguin.

2.- Devolver el expediente al juez de instanciaapas
fines legales consiguientes.- Notifiquese y puldégu

f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Presidente Prim8eda.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote Jueza, Constitucioniahéta
Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Juez Constitucional (a)
Primera Sala.

Razodn.- Siento por tal que la resoluciéon que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores sdfdruz
Yunes, Ruth Seni Pinoargote y Freddy Donoso Paramo,
Jueces de la Primera Sala de la Corte Constituciariak
cuatro dias del mes de febrero del 2009.- LO CERTIRCO

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Pringala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es fiel

copia del original.- Quito 13 de febrero del 2008)-
Secretaria de la Sala.

PRIMERA SALA

No. 1300-08-RA
Quito, D. M. 4 de febrero 2009

Juez PonenteDr. Freddy Donoso P.

ANTECEDENTES:

La sefiora Marcelina del Rocio Sempertegui Vega
comparecio ante el sefior Juez Vigésimo Quinto deitd

de Pichincha y dedujo accién de amparo constitatien
contra del sefior doctor Romeo Sylva Castillo, Dinecto
Nacional de Rehabilitacion Social (e) solicitandarspida

las consecuencias de los actos ilegitimos del dBfiector
Nacional de Rehabilitacion Social “de la resolucion
mediante acta de personal No. 2159 de 28 de dictedd
2007". En lo principal manifesto lo siguiente:

La Direccion Nacional de Rehabilitacion Social eld@
junio del 2007, mediante Accion de Personal No. 811
nombro provisionalmente para ocupar el cargo detéie
Administrativo “C” Técnico de Apoyo de Seguridad y
Vigilancia del Centro de Rehabilitacion Social de
Guayaquil, “de conformidad con lo ordenado en lots A
17, 18, letra B1, 71 y 74 Codificacion de la Ley Griga de
Servicio Civil y Carrera Administrativa de Unificacidy
Homologacion de las Remuneraciones del Servicioi€uibl
conforme Resolucion 001-GRH-2007" .

El 25 de octubre del 2007, la Lider de Gesti6n deuRs®s
Humanos de la Direccion Nacional de Rehabilitacion
Social, en oficio No. 1695 DNRS convocé a Concurso de
Méritos y Oposicion cerrado para los Guias quebastaon
nombramiento provisional, para lo cual solicit6 salfior
Director Nacional autorice dicha convocatoria. @melos
377 nombramientos provisionales otorgados no serebs
las normas constitucionales vigentes.

Que una vez transcurrido los seis meses de prusgba f
calificada por su jefe inmediato y a pesar de épadésto en

la LOSCCA y su Reglamento, por orden de la autoriédad s
presenté al nuevo concurso a fin de rendir las hasie
psicoldgicas y entrevistas las que no las puddzerapor
cuanto le manifestaron que tenia antecedentes gmenal
cuando en la realidad nunca tuvo un juicio penalsen
contra ni ha sido sentenciada penalmente, por éonguse
encontraba dentro de las prohibiciones establecdasl
Art. 10 de la LOSCCA.

Que mediante Accion de Personal No. 2158 de 28 de
diciembre del 2007 se dio por terminado “el nombezno
provisional de Asistente Administrativo “C” Guia
Penitenciario Seguridad y Vigilancia del Centro de
Rehabilitacién Social Guayaquil, otorgado de confdau
con el Art. 25, literal ¢ de la norma técnica deceodn de
personal, en concordancia con el articulo 158 del
Reglamento de la LOSCCA vy siguientes conforme OFC. N.
1695 DNRS-GRH de fecha 25 de octubre del 2007...",
procedimiento a seguirse en caso del incumplimietgb
reglamento como servidor publico.

Previo a destituir o cesar en sus funciones a uia gu
penitenciario, se debe realizar el sumario adnatigb
como lo prescribe el texto del Art. 78 de la LOSCGAN

su caso, se debié tomar en cuenta que gan6 unrsontde
méritos y oposicién y aprobo la evaluacién de de je
inmediato, demostrando ser idonea para el cargo de
Asistente C Guia Penitenciario para el Centro de
Rehabilitacién Social de Varones Esmeraldas.

Se han dado violaciones por parte de la autoridad a
convocar a Concurso de Méritos y Oposicion paraatlen
mas de 300 vacantes de Asistentes Administrativ@au@s



Suplemento -

Registro Oficial N° 535 - - Jueves 26 de Febrero del 2009

39

Penitenciarios, las que estaban ocupadas
nombramientos provisionales, cuyos titulares samamn
el periodo reglamentario de seis meses, tiempd emaéel
Jefe inmediato no solicitd a la autoridad nominadta
cesacion de funciones del servidor escogido meslianta
evaluacién técnica y objetiva de sus serviciosplaga por
la Administracion de Recursos Humanos. No se tomd en
consideracion lo dispuesto en los Arts. 25, 96,(at@ual

71), 73 (actual 72) y 76 (actual 75), 48 de la LOSCZA

92 del Reglamento a la LOSCCA, causandole grave dafio a
dejarla en el desempleo.

con

Fundamentada en lo dispuesto en los Arts. 95 de la
Constitucién Politica del Estado, 46 y 49 de la ldey
Control Constitucional interpuso accién de amparo
constitucional y solicitdé se disponga cesar, rearedi
impedir las consecuencias de los actos ilegitinedsselfior
Director Nacional de Rehabilitaciéon Social.

En la audiencia publica la actora se ratifico e lo
fundamentos de hecho y de derecho de la demandanten
que el sefior Director Nacional de Rehabilitacioni&de)
solicité se rechace el recurso por ilegitimo. Poo ¢ado el
sefior Director Nacional de Patrocinio, delegado del
Procurador General del Estado, manifesté que laridad

en aplicaciéon de lo ordenado en los Arts. 124 d€dda
Magna, 71 de la LOSCCA, 78 de su Reglamento y la
Norma Técnica de Subsistemas de Seleccion de Rérson
inicié el concurso para llenar legalmente las veeade la
Institucién. Que la accionante no fue destituida, Ip que

no se requeria de la instauracion de ningun protedto
administrativo de contradiccion. No se ha dado
cumplimiento con el requisito de inmediatez deladpue el
acto del cual se recurrié fue expedido el 28 diedibre del
2007. El amparo propuesto contraria lo dispuestel ét.

3 de la Resolucion de la Corte Suprema de Justicia,
publicada en el Registro Oficial No. 378 de 27 dmjdel
2001. Cito las resoluciones Nos. 209-08-RA y 311-08-RA
de 1 de julio del 2008 de la Tercera Sala del Trbu
Constitucional. Por no reunir los elementos presigo lo
determinado en los Arts. 95 de la Carta Magna y elad
Ley de Control Constitucional, solicitd se rechacadeaion
planteada.

El sefior Juez Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichiac
resolvid negar la accion de amparo y posteriormente
concedié el recurso de apelacion interpuesto pactiara.

Encontrandose el presente caso en estado de reguve
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo previstoelen
articulo 27 del Régimen de Transicion publicado tn
Constitucién de la Republica del Ecuador en el Reyistr
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y la nesoh
publicada en el Suplemento del Registro Oficial A&l de

22 de octubre de 2008.

SEGUNDA.- No se advierte violacion de tramite, ni
omisién de solemnidad sustancial alguna que pueddir
en la resolucién de la causa, por lo que se dedara
validez.

TERCERA.- La Accion de Amparo Constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Qoeshin
de la Republica y en el Art. 46 de la Ley Organida
Control Constitucional, tiene como propdésito requdair
adopcion de medidas urgentes destinadas a cedar, lav
comision o remediar inmediatamente las consecuemga
un acto u omision ilegitima de una autoridad p@bliie
viole 0 pueda violar cualquier derecho consagraddae
Constitucidn Politica de la Republica y en los Tratag
Convenios Internacionales vigentes y que, de manera
inminente, amenacen con causar dafio grave e iatdpar
La Accién de Amparo garantiza en este sentidofdetiga
tutela de los derechos constitucionales.

CUARTA.- Con lo sefalado, si bien la Accién de Amparo
Constitucional constituye una reclamacion de tutgla
proteccion de conformidad con lo dispuesto en &l 46 de
la Ley Organica de Control Constitucional,
procedibilidad depende ineludiblemente de la caecwia
simultanea tres aspectos: a) la existencia de @étua
ilegitima de autoridad publica, por accién u onnisib) que
con dicha accibn o inaccibn se haya violentado
prerrogativas constitucionales o derechos fundaatesty,

¢) que dicha violacién esté causando o pueda calasar
inminente grave e irreparable.

Su

QUINTA.- Del analisis de los autos se desprende que la
accionante ha impugnado la resolucion contenidalen
Accion de Personal No. 2159 de fecha 28 de dicierdbt
2007, en la cual se da por terminado el nombramient
provisional de Asistente Administrativo “C"- Guia
Penitenciario, Seguridad y Vigilancia del Centro de
Rehabilitacion Social de Guayaquil, otorgado a la
accionante por la Direccion Nacional de Rehalilita
Social,- DNRS; y en la que se sefiala como fundaren
dispuesto en en el Art. 25 letra c) del la Norndariica de
Seleccion de Personal y Art. 158 del Reglament@adey
Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativis.(
40); por cuanto con dicha resolucién se han vables sus
derechos, al trabajo, al debido proceso y a larstap
juridica.

SEXTA.- Previo al analisis con respecto a la violacién de
derechos que se alega en el presente caso, estantpor
aclarar lo siguiente: Los accionados alegan laxstmcia

de una accién de amparo constitucional en la quabjta

la misma actuacion que se impugna en esta ocaAion.
respecto, a fojas 26 a 38 de expediente se evadgquoe si
bien la accionante ha presentado la accién de ampar
signada con el nimero 1166-2007, que fue resueltdap
Tercera Sala de entonces Tribunal Constitucional, eo
Nro. 1467-2007, el acto impugnado en esa ocasiarlaer
convocatoria a concurso cerrado de méritos y ofgwsic
realizada por la Direccion Nacional de Rehabilitagiara
llenar 369 cargos dentro de dicha entidad, masmiue en

la presente oportunidad la actuaciéon impugnada aes |
accion de personal mediante la cual se ha dado por
terminado el nombramiento provisional singularzaa el
considerando anterior, por lo no es procedente adich
alegacion.

SEPTIMA.- Con respecto al asunto principal, a fojas 39 y
40 del expediente de primer nivel se encuentra lque
Direccion Nacional de Rehabilitacion Sociahediante
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accion de personal Nro. 00940-DNRS-DRH ha otorgado a
la accionante, sefiora Marcelina del Rocio Sempeértegu
Vera, el nombramiento provisional para el cargo de
Asistente  Administrativo “C”, Técnico de Apoyo
Seguridad y Vigilancia del Centro de Rehabilitaciacisl

de Guayaquil, el mismo que entré en vigencia déddde
abril del 2007; y que dicho nombramiento fue dado
terminado, luego de nueve meses aproximadamente,
mediante accién de personal Nro. 2159 de fechde28
diciembre del 2007, emitido por la misma Direccién
Nacional de Rehabilitacion Social, no obstante uke en

el Art. 18 letra b) la Ley Orgéanica de Servicio @il y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologac

de las Remuneraciones del Sector Publico, sefialdogue
nombramientos provisionales como el otorgado a la
accionante son aquellos que estan sometidos aetiodp

de prueba, y en su Art. 74 establece que dichogerie
prueba no puede ser mayor a seis meses. De ladefte
puede colegir que la accionante, al haberse mnidot@or

un periodo mayor a los seis meses estipuladosapbey

en el cargo, sin haber sido observada por su Bugsr su
desempefio, ha adquirido su estabilidad laboral,
constituyéndose en un derecho protegido por la(Bey

25 de la LOSCA) y garantizado constitucionalmente
conforme lo dispuesto en Art. 124 de la norma
constitucional de 1998.

Si bien el marco constitucional ha cambiado, lataCar
Constitucional actualmente vigente, en su Art. 229
referirse a las servidoras y servidores publicsiabdece
gue serd la Ley la que determine, entre otros &zpeo
referente a la estabilidad de los servidores paglio que
otorga plena vigencia a las disposiciones de laahctey
Orgénica de Servicio de Civil y Carrera Administratiy

de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciategs
Sector Publico que se han citado. En tal senéHomitir

lo que la ley establece con respecto a la eddadilde los
servidores publicos, como ha ocurrido en este,caso
deviene en una violacion de los preceptos consiitates

y del derecho al trabajo y a la estabilidad laboral
reconocida en la Constitucion y la Ley.

OCTAVA.- Por otro lado, se evidencia que ha existido la
violacion al derecho al debido proceso pues haloien
adquirido en virtud del tiempo, la accionante eled¢ho a

la estabilidad laboral, existen procedimientosactente
establecidos para que la misma sea removida dgb car
para el que ha sido nombrada de forma legal (A= 48

de la LOSCA y Arts. 92 a 100 del Reglamento de la
LOSCA), esos procedimientos en el presente caso
también han sido ignorados, en perjuicio de lacmenite.

NOVENA.- Por otro lado, en la accion de personal que se
impugna, se indica que la terminacién del nombeatoi
provisional de la accionante obedece, entre ofiasas, al
cumplimiento de lo establecido en el Art. 158 del
Reglamento de la LOSCA, norma en la que textualmente
se sefiala “El Gnico mecanismo legalmente estalugrada

el ingreso o0 ascenso en n puesto sera medianteirson

”

de méritos y oposicién ...”, al respecto, hay qeatar
gue de haber existido por parte de la autoridadimemora

0 administrador en su momento incumplimiento déalic
normativa, no puede ese error u omision de adtragi$n

ser enmendado a consta del administrado o tragaldad
responsabilidad a terceros, pues no es dablesqud
presente caso la Direccion Nacional de Rehabilitacié
Social, habiéndose otorgado un nombramiento pfomas

de la accionante, precisamente cuando la mismasedp

a tener nombramiento regular o definitivo en drtle lo
establecido en la Ley y el reglamento (Arts. 75 0BSy

169 letra d) del Reglamento de la LOSCA), la
administraciéon procede a realizar un concurso de
merecimientos y oposicion extemporaneamente pamaril
cargos que estaban siendo ocupados y pretendaaque |
sefiora Marcelina del Rocio Sempertegui Vega,
renunciando a sus derechos adquiridos, se sonditha
proceso de selecciébn Unicamente para que la
administracion subsane el no haber realizado
oportunamente dicho concurso de méritos y oposiesto

es antes de expedir el nombramiento provisional.

Por lo expuesto, La Primera Sala, al evidenciarekn
presente caso claras Vviolaciones constitucionalas e
perjuicio de la accionante, sin que sea necesaro 0

andlisis, en uso de sus atribuciones legales y
constitucionales de 1998,
RESUELVE:

1.- Revocar la resolucion venida en grado y, en
consecuencia, aceptar la accion de amparo propuesto
por la sefiora Marcelina del Rocio Sempertegui Vega.

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia pas
fines previstos en la Ley. Notifiquese y Publiquese
f.) Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes, Presidente PrimBeda.

f.) Dra. Ruth Seni
Primera Sala.

Pinoargote Jueza, Constitucional

f.) Dr. Freddy Donoso P., Juez (a) Constituciorr@hBra
Sala.

Razon.- Siento por tal que la resoluciéon que antecede, fue
aprobada por los sefiores doctores Alfonso Luz Yunes
Ruth Seni Pinoargote y Freddy Donoso P., Jueces de |
Primera Sala de la Corte Constitucional, a los cudiis
del mes de febrero de dos mil nueve.- LO CERTIFICO

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Prin%ala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es fiel

copia del original.- Quito, 13 de febrero del 200B)
Secretaria de la Sala.
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