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1. PRESENTACION

Sin lugar a dudas, los problemas territoriales y ambientales de la parroquia El Cisne tienen como eje
principal el desarrollo desordenado de las actividades turisticas, agricolas y pecuarias. Esta
transformacion territorial se debe principalmente actividades turistico religiosas, combinadas con la
ampliacion de la frontera agricola, la limitada planificacion y ordenamiento territorial, y las
intervenciones desarticuladas de los distintos niveles de gobierno.

Entre los problemas mds relevantes destacan: la falta de politicas estatales favorables para el
financiamiento adecuado del sector productivo; el acceso limitado a fuentes de financiamiento por parte
de entidades financieras; la débil investigacion en innovacion tecnologica para los sistemas productivos;
los altos costos de insumos agropecuarios; los manejos inadecuados del suelo y el agua; el débil
fortalecimiento de asociaciones productivas; el bajo desarrollo de productos agropecuarios con valor
agregado; la presencia de intermediarios, comercio desleal y practicas abusivas en la comercializacion;
la escasez de agua en las vertientes de las microcuencas; las sequias prolongadas; los elevados costos
de transporte; la legalizacion pendiente de tierras (requisito para créditos de entidades financieras); y la
débil organizacion de asociaciones campesinas.

Por lo expuesto, es necesario fortalecer los procesos de planificacion y ordenamiento territorial para
garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales, dinamizar la economia mediante la
diversificacion de actividades productivas, promover un crecimiento poblacional ordenado y avanzar en
la reconversion de usos y la gestion del suelo. Esto, a su vez, reducira la vulnerabilidad de la poblacion
y mejorara la eficacia y eficiencia de la inversion piblica, a través de intervenciones futuras coordinadas
entre el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) parroquial, otros niveles de gobierno y el Ejecutivo
nacional.

Como insumo para los procesos de planificacion territorial, se suma la necesidad de fortalecer las
capacidades y mecanismos de articulacion para la gestion de instrumentos de planificacion, asi como
implementar acciones que potencien la generacion, manejo, uso y acceso a la informacion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia El Cisne debe partir del
conocimiento y analisis de las caracteristicas del territorio, asi como de los intereses y necesidades de
su poblacion. Debe complementarse con la voluntad politica expresada en el plan de trabajo del
presidente del GAD Parroquial, y su contenido orientarse hacia una vision y objetivos claros, definidos
por objetivos estratégicos, metas, indicadores, decisiones estratégicas, planes, programas y proyectos
viables que promuevan un desarrollo integral y condiciones de buen vivir para la ciudadania. Esto, tanto
en el marco de las competencias exclusivas del GAD, como en estrategias de articulacion con otros
niveles de gobierno y con viabilidad presupuestaria.
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1.1. Marco Constitucional v Legal

La alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2025-2029 esta sustentada por diversas normativas que guian la planificacion y
gestion territorial en Ecuador, promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible. Entre las normativas
clave se destacan:

Tabla 1. Marco normativo
* El articulo 280 establece que la planificacion del desarrollo
debe ser un proceso participativo, descentralizado y sostenible,
y que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
deben coordinar sus planes de desarrollo con el Plan Nacional

de Desarrollo, respetando las competencias locales y
garantizando la inclusion y la equidad territorial.

* Constitucion de la Republica del
Ecuador (CRE):

* En su articulo 3, literal e, se establece que los GAD deben
garantizar la coherencia de los planes territoriales con el Plan
» Codigo Organico de Organizacion Nacional de Desarrollo, buscando la integracion de los
Territorial, Autonomia y esfuerzos nacionales y locales para una gestion eficiente del
Descentralizacion (COOTAD): territorio. Ademas, este Codigo establece las competencias y
funciones de cada nivel de gobierno.

* El articulo 5, numeral 3, destaca la importancia de garantizar
la coherencia y la coordinacion entre los planes de desarrollo
nacionales y territoriales, subrayando que las directrices del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) son obligatorias para las
entidades encargadas de la planificacion. Esto asegura que los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD) alineen sus
proyectos y politicas con las estrategias nacionales,
promoviendo una planificacion unificada y eficaz.

» Codigo Organico de Planificacion

y Finanzas Publicas (COPLAFIP):  Asi mismo, el articulo 16 dispone que los instrumentos de
planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
deben propiciar la incorporacion de las intervenciones que
requieran la participacion del nivel desconcentrado de la
funcién ejecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus
instrumentos de planificacion las intervenciones que se
ejecuten de manera concertada con los gobiernos autdbnomos
descentralizados.

* En su articulo 5 numeral 5, establece que la concordancia es
uno de los principios de ordenamiento territorial y sefiala que
las decisiones territoriales que asuman los GAD y regimenes
especiales deben ser articuladas y coherentes entre los
diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel
* Ley Organica de Ordenamiento nacional.
Territorial, Uso y Gestion del Suelo:
Complementariamente, el articulo 11 sefiala que los PDOT
deben contemplar el territorio de manera integral y por tanto
considerar lo previsto por otros niveles de gobierno de manera
articulada con el PND.
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e Reglamento General del Codigo
Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas:

* Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo:

e Decreto Ejecutivo No. 371
(Publicado en el Suplemento del
Registro Oficial

No. 234, 4 de mayo 2018):

¢ Resolucion No. 002-CNC-2017 de
15 de mayo de 2017. Aprobacion de
la metodologia para la aplicacion del
criterio de cumplimiento de metas
del Plan Nacional de Desarrollo y de
los planes de desarrollo de cada
gobierno autonomo descentralizado:

e Resolucion No. 018-CTUGS-
2024, de 12 de noviembre de 2024.
Norma Técnica para el proceso de
formulacion o actualizacion de los

* En su articulo 5 establece que la entidad rectora de la
planificacion emitira directrices y normas para el proceso de
formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial.
Asimismo, en el articulo 10, dispone a los GAD la
obligatoriedad de actualizar su planificacion una vez aprobado
el PND, segun las directrices y plazo determinado por la
entidad rectora de la planificacion.

* En su articulo 4 que los GAD deben considerar en su
planificacion las directrices y lineamientos definidos en la
ETN formulada por el ente rector del ordenamiento territorial.
* El articulo 6 dispone que las decisiones territoriales de los
GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos
complementarios deben observar lo establecido en los
instrumentos de planificacién nacional de manera articulada
con el PND y ETN, principalmente.

* En su articulo 1 adopta a la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible como politica ptblica del Gobierno Nacional, y
dispone en el articulo 2 que la entidad rectora de la
planificacion, garantice la alineacion de los ODS con los
instrumentos de planificacion den coordinaciéon con la
Administracion Publica y de los diferentes niveles de
gobierno.

* En su articulo 8 dispone que los GAD deben reportar al ente
rector de la planificacion informacion validada y verificable
de sus PDOT vinculada a la planificacién nacional. Por su
parte, el ente rector de la planificacion, serd responsable de
revisar esta informacion y generar las alertas correspondientes
para que los GAD puedan realizar los ajustes y correcciones
segun el articulo 11.

* En su articulo 3 dispone que los GAD deben observar de
manera obligatoria entre otros aspectos el PND y la ETN.

Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados:
Fuente: Directrices para la alineacion de los PDOT al PND, 2025
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD
1.2. Propésito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El proposito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de El Cisne es orientar de manera integral y participativa el desarrollo
sostenible del territorio parroquial, mediante la definicién de lineamientos, politicas, programas y
proyectos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion, garantizar el uso adecuado y
equilibrado del territorio, y fortalecer la gestion institucional del GAD parroquial.
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Asimismo, el PDOT tiene como finalidad ordenar el uso y ocupacion del suelo, proteger los recursos
naturales y el patrimonio cultural, reducir los riesgos existentes, y promover el desarrollo econéomico
local, en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los niveles cantonal y provincial.

El1 PDOT constituye, ademas, el instrumento técnico y normativo que guia la toma de decisiones del
GAD Parroquial de El Cisne, permite la articulacion interinstitucional y asegura la vinculacion entre la
planificacion, la programacion y el presupuesto, garantizando la ejecucion eficiente de las competencias
parroquiales.

1.3. Metodologia para la Actualizacion del Plan de Desarrollo v Ordenamiento
Territorial

Para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia El
Cisne, se tomo6 como referencia la Guia para la Formulacion y Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, elaborada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

Como paso previo a la actualizacion del PDOT, se conform6 un equipo técnico multidisciplinario,
encargado de conducir el proceso, para lo cual se elaboré una hoja de ruta que definid las fases,
actividades, responsables y cronograma de trabajo. (Ver anexo 1)

La primera fase, de caracter preparatorio, comprendid la evaluacion del PDOT vigente de la parroquia
El Cisne, asi como el disefio de la metodologia de trabajo y la identificacion de las fuentes de
informacién. En la segunda fase, se procedioé a la actualizacion de cada uno de los componentes
estratégicos del PDOT. Posteriormente, en la tercera fase, se elabor6 el modelo territorial actual y la
sintesis integral, que incluyé la identificacion y jerarquizacion de problemas y potencialidades, la
formulacién del modelo territorial actual y la integracion articulada de los sistemas territoriales.
Concluida esta etapa, se dio paso a la fase de planificacion y, finalmente, a la fase de gestion.

Dentro de la propuesta metodoldgica para la elaboracion del PDOT parroquial se consideraron los
siguientes aspectos:

El plan de trabajo de las autoridades parroquiales electas.

Las competencias exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial.

Las estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y con actores de la sociedad civil.
La viabilidad técnica y presupuestaria para la implementacion del plan.

Los lineamientos para la actualizacién de los PDOT con planificacion en base a las "Directrices
para la alineacidén de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo "Ecuador no se detiene" 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)", propuesto por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador.

Para la actualizacion del PDOT se establecieron las siguientes fases metodologicas:

e Fase 1. Inicio del proceso de planificacion y conformacion de las instancias de participacion
ciudadana y del Consejo de Planificacién Local (CPL).

e Fase 2. Formulacion y/o actualizacion del documento del PDOT, segtn los lineamientos que
constan en los TDR’s y el contrato para la consultoria.

e Fase 3. Validacion social y técnica del PDOT.

e Fase 4. Aprobacidn y puesta en vigencia del PDOT.

Los contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las disposiciones del Codigo
de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de desarrollo de
los gobiernos autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo siguiente:
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1.3.1. Procedimiento de formulacion/actualizacion de DTOT y contenidos

Para el proceso de formulacioén/actualizacion de los PDOT del periodo 2023 — 2027 se ha dispuesto una
estructura, con las fases que se describen a continuacion:

llustracion 1. Fases guias PDOT

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fased
Preparatoria Diagnostico Propuesta Modelo de gestion

Elaboracion: Secretaria Nacional de
El presente documento presenta contemdos y procesos para la formulacwn/actuahzacwn de los PDOT
de los tres niveles de gobierno, conforme al ambito de sus competencias.

Ademas, plantea un proceso secuencial, empezando con la fase preparatoria, la formulacion del
diagnostico, el desarrollo de la propuesta y el modelo de gestion para los gobiernos locales, a través de
herramientas que evidencien las vinculaciones entre lo diagnosticado y las lineas de desarrollo que se
proponen para el territorio.

1.3.1.1.FASE 1: Preparatoria

En esta seccion se detallan los principales insumos técnicos que el GAD recopilara y revisara previo al
desarrollo de las proximas fases del PDOT. Constituyen elementos importantes a considerar en esta fase:

a) Insumos Técnicos: Instrumentos de Planificacion Nacional, Sectorial, Institucional y
Local.

e Analisis del PDOT vigente: Permite identificar aquellos elementos que requieren ser reforzados,
incluidos o eliminados. El GAD identificara programas y/o proyectos que deben tener
continuidad y determinar temas clave para el nuevo periodo de gestion. Complementariamente,
durante el analisis del PDOT vigente, se recomienda revisar los siguientes insumos:

e Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el SIGAD:
Permite corregir errores identificados en el ciclo de planificacion.

e Revision y andlisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion a los
PDOT: Permiten conocer el seguimiento al cumplimiento de las metas y a la implementacion
de las intervenciones, asi como la evaluacion a la ejecucion del PDOT y las posibles causas que
pudieron intervenir en el comportamiento de los indicadores; ademas, las alertas y
recomendaciones emitidas, y las diferentes acciones preventivas y correctivas que se han
ejecutado.

e Revisiony analisis de instrumentos de Planificacion: Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Territorial Nacional (ETN), plan de Gobierno, PDOT vigente de todos los niveles de gobierno
que le correspondan, otros instrumentos de planificacion existentes en el territorio, identificando
las condiciones diferenciadas (ej.: GAD fronterizo amazonico debe considerar el plan
binacional y planificacion integral amazonico), planes complementarios y planes de vida de
pueblos y nacionalidades.

e Revision de instrumentos de planificacion institucional: Planes Institucionales, Planificacion
Operativa Anual (POA), presupuestos participativos.

e Sistemas de informacion local (SIL): En el caso de que el GAD disponga de un sistema de
informacion local, este sera su principal fuente de informacion para este proceso.

e Preparacion de la informacion: Permite revisar y sistematizar la informacion existente en el
GAD; incluye el analisis del PDOT vigente. En el caso de que el GAD disponga de un sistema
de informacion local, este sera su principal fuente de informacion para el desarrollo de este
proceso. Para esta actividad se recomienda emplear: Matriz de inventario de informacion.
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b) Insumos Normativos:

Revision de competencias y facultades: Se recomienda identificar las competencias y facultades
especificas por nivel de gobierno, asi como una revision de las competencias concurrentes, con
base en lo establecido en la normativa legal vigente.

Revision de normativa que regule procesos de planificacion local.

Requerimientos Institucionales:

Conformaciéon del equipo de trabajo: Para la participacion del proceso de
formulacién/actualizacion de los PDOT se requiere de la conformacion de un equipo técnico
multidisciplinario, conformado de preferencia por funcionarias y funcionarios de carrera, a fin
de garantizar la implementacion y seguimiento del plan.

Conformacion de los Consejos de Planificacion Local: Es necesaria la conformacion del
Consejo de Planificacion Local, como espacios encargados de la formulacion/actualizacion de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir
de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion.

Mapeo de actores: Se debe aplicar una metodologia de mapeo de actores que permita identificar,
al menos, los siguientes elementos: sector, actor, actividad que realiza en el territorio, relacion
con el GAD (a favor, indiferente, en contra) proveedor de informacién clave; identificar,
también, iniciativas de alto impacto territorial, sus objetivos, etc.

Elaboracion del plan de trabajo: definicion de actividades y responsables, identificacion de
fuentes de informacidon potenciales, mecanismos de participacion con actores estatales y
ciudadania, de acuerdo con el mapeo de actores, cronograma.

1.3.1.2.FASE 2: Elaboracion de Diagnostico

La etapa de diagnoéstico tiene importancia porque genera insumos necesarios para formular
consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de gestion.

Para la fase de elaboracion del diagndstico se han definido seis (6) etapas:

L.

2.

Caracterizacion general: Informacion basica sobre el territorio (superficie, nimero de
habitantes, poblacion, etc.).

Analisis por sistemas: Asentamientos Humano, Fisico Ambiental, Socio Cultural, Econémico
Productivo, Politico Institucional.

Analisis estratégico: Lectura critica del territorio a través de la informacion de cada sistema
territorial. El analisis se organiza por las tres directrices de la ETN.

Sistematizacion de problemas: Identificacion de las principales problematicas del territorio. Se
formulan desde una perspectiva integral y multidimensional.

Priorizacion de problemas: Identifica los problemas mas importantes del territorio, a través de
criterios definidos con anterioridad.

Modelo territorial actual: Se construye a partir de los problemas priorizados en cada territorio y
de unidades territoriales definidas.

1.3.1.3.FASE 3: Propuesta

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio para
alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y articuladas con los
actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes,
programas y proyectos que se propongan. Esta fase contiene las siguientes etapas:
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a) Propuesta largo plazo

* Vision de desarrollo: Se construye a partir del modelo territorial actual, potencialidades y
desafios priorizadas en el diagndstico.

* Objetivos de desarrollo: Grandes lineas de desarrollo que guian las intervenciones
territoriales. Consideraciones para la construccion.

b) Propuesta de Gestion

*  Analisis funcional de unidades territoriales: Identificacion y ubicacion de desafios por
unidad territorial.

* Objetivos, politicas, metas, indicadores: Definidos a partir de los desafios de gestion
identificados durante el diagndstico, asi como del analisis de las competencias de cada nivel
de gobierno.

* Planes, programas, proyectos y presupuestos: Definidas en el marco de las competencias
de cada nivel de gobierno, Alineacion: ODS y planificacion nacional.

*  Modelo territorial deseado: Identificacion del territorio que se espera alcanzar en el futuro
mediante la representacion grafica y descrita, principalmente, de los proyectos. Para la
construccion de la propuesta se debe considerar las potencialidades, problemas y desafios
identificados en la fase de diagndstico para la formulacion de la vision y objetivos. Esta
seccion debera considerar una proyeccion de mediano y largo plazo. En el siguiente grafico
se presenta el flujo de la informacidon obtenida y su relacion en la elaboracion de la
propuesta

1.3.1.4.FASE 4: Elaboracion de Modelo De Gestion

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos
de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas
y desafios identificados en el componente de Diagnostico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas,
planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Este componente se construye a partir del analisis e identificacion de las intervenciones en el territorio,
con el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se complementa con
las formas de gestion que permiten una articulaciéon multinivel e intersectorial para la gestion del GAD,
en el marco de sus objetivos de gestion y los planes programas y proyecto planteados.

Por otro lado, se realizara el analisis de temas transversales para la revision de medidas que apunten a
fortalecer la gestion en cuanto a la planificacion e informacion, proteccion de derechos, gestion de
riesgos. Ademas, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de gestion institucional para la
gestion e identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT.

A continuacion, se resumen las etapas de esta fase:

o Insercion estratégica territorial: Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD
en relacion a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores
(asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).

e Formas de gestion (articulacion para la gestion): Definicion de mecanismos de articulacion
para la ejecucion de programas, planes y proyectos. e Estrategias transversales Propuesta de
estrategias de enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico, combate a desnutricion cronica
infantil.

e Seguimiento y evaluacion: Definicion de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas
a la planificacion nacional. El siguiente flujo evidencia las relaciones de las secciones de los
componentes anteriores con el componente de modelo de gestion.
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Finalmente, para el desarrollo del proceso de planificacion, el GAD Parroquial El Cisne conformara, al
menos, las siguientes instancias:

¢ Un equipo técnico permanente (ETP), responsable de la formulacion o actualizacion del PDOT
y de su posterior implementacion.

o El Sistema de Participacion Ciudadana (SPC), encargado de garantizar la participacion social
durante la formulacion y el control social del PDOT.

¢ El Consejo de Planificacidegrinacion Local (CPL), como instancia de articulacion y validacion
del proceso de planificacion parroquial.

Grifico 1. Estructura de la formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

i

Fase

L

L=
=]
a
=
8
S
ad

Fuente: Guia para la formulacion / actualizacion del PDOT, 2023 — 2027 (SNP)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD
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FASE I: PREPARATORIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT)

1.4. Informe de Seguimiento v Evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT

Para enero del 2022, aprobado el proceso de alineacion del GAD se ajustan las metas a seguir en el
periodo del GAD por afo de ejecucion, metas que luego fueron monitoreadas trimestralmente a través
de reporte del Indice de Cumplimiento de Metas al Sistema de Informacion para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, obteniendo los siguientes resultados: En la tabla 2 se muestra en analisis
de cumplimiento de metas de acuerdo a la guia de seguimiento y evaluacion de PDOT que emite la
Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”, en base a la siguiente clasificacion de
cumplimiento.

Tabla 2. Clasificacion de cumplimiento de metas

Color Clasificacion Porcentaje
Meta cumplida mas de 85%
Meta parcialmente cumplida entre 70 y 84,9%
Meta incumplida menor a 69,9%

Meta sin informacion N/A

Fuente : Guia para el seguimiento y evaluacion de los (PDOT), SNP (2021).
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD

La Tabla 3 presenta la sistematizacion de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) correspondiente al periodo 2019-2023, el cual constituye el instrumento de
planificacion vigente durante la administracion parroquial de dicho periodo. En este contexto, se evaltia
el nivel de cumplimiento de cada meta en funcion de los resultados alcanzados y la gestion institucional
desarrollada.

Adicionalmente, se identifican las acciones correctivas, de continuidad o de fortalecimiento que serviran
como base para la actualizacion del PDOT, asegurando la articulacion entre la evaluacion del plan
anterior y la nueva propuesta de planificacion territorial.
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Con base en la tabla 4 referente al seguimiento del PDOT vigente, misma que ha sido construida con el
equipo del GAD, se observa el siguiente estado:

Tabla 4. Resumen de cumplimiento de metas.

Componente Metas Observacion Priorizacion Actual

Se cumplen 1 metas al 100%, Se analiza el rol de las metas no
debido a rebajas en cumplidas con el afan de

Biofisico 4 . . N
presupuesto 'y cambios de incorporarlas en la actualizacion
prioridad del PDOT de ser necesario

Se analiza la prioridad de

Economico incluirlas  las metas no

10 Se cumplen 7 metas al 100%.

Productivo cumplidas en la actualizacion
del PDOT
Se analiza la prioridad de
Socio Cultural 5 Se cumplen 4 metas al 100%. 1nc1u1r} as  las metag 1o
cumplidas en la actualizacion
del PDOT
5 %umple 12 metas estan al En el caso de las metas no
. 100%, el resto no se cumple . )
Asentamientos . ) cumplidas, se analiza su
16 debido a rebajas en . S
Humanos . priorizacion en la actualizacion
presupuesto y cambios de del PDOT
prioridad ‘
Se Sumple con una meta al Se analiza la prioridad de
" 100%, el resto no se cumple . . .
Politico . . incluirlas  las  metas no
o 2 debido a  rebajas en . L
Institucional . cumplidas en la actualizacion
presupuesto y cambios de del PDOT
prioridad

Fuente: Matriz de alineacion PDOT EI Cisne 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD

Del total de metas se tiene un cumplimiento promedio de 70.27% lo cual segun la guia de seguimiento
y evaluacion de la Secretaria de Planificacion corresponde a un cumplimiento bajo, sobre todo debido a
la incorporacion de metas que no son competencia de GAD, a la par de cambios en la prioridad
territorial, que se debe analizar si se incorporan en el nuevo PDOT

1.4.1. Informe de cumplimiento de intervenciones.

Con base en la planificacion operativa 2019 - 2023 se planifico realizar una serie de proyectos para
alcanzar las metas propuestas, seglin la siguiente tabla.

En la tabla 5 se muestra la clasificacion del andlisis de cumplimiento de intervenciones de acuerdo a la

guia de seguimiento y evaluacion de PDOT que emite la Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica
Ecuador”, en base a la siguiente clasificacion de cumplimiento.

18
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Tabla 5. Clasificacion de cumplimiento de intervenciones

Color Descripcion Significado Rango
- Ejecucion fisica y presupuestaria del proyecto cumplido mas de 85%
Ejecucion fisica y presupuestaria del proyecto parcialmente entre 70 y
cumplido 84,9%
- Ejecucion fisica y presupuestaria del proyecto incumplida menor a 69,9%

Fuente: Guia para el seguimiento y evaluacion de los (PDOT), SNP (2021).
Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD

La tabla 6 nos recopila las diferentes intervenciones cumplidas en el periodo de andlisis y el nivel de
cumplimiento de cada una de ellas.
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Dentro de la planificacion de programas y proyectos en el periodo de analisis mayo 2019 — mayo 2023,
segun la tabla 6, se programo 52 proyectos de los cuales 11 proyectos no se han ejecutado por lo que se
debe analizar si se incluyen en la actualizacién del PDOT, en relacion a la prioridad en territorio. Bajo
este contexto se tiene un 48% de cumplimiento de programas y proyectos planificados, que segln la
guia de seguimiento y evaluacion de PDOT se encuentra en los rangos de cumplimiento medio.

Tabla 7. Ejecucion de Intervenciones

Componente Metas Proyectos Cump’llom lento Cumplimiento Plan de Accion
Fisico Presupuesto
Se tiene un  Se tiene un

cumplimiento de un cumplimiento de un Se analiza su
proyecto fisico del proyecto fisico del inclusion en la

Biofisico 4 4 100% de 1 proyectos = 100% de 2 proyectos actualizacion del
y 3 proyectos sin y 2 proyectos sin PDOT
ejecucion ejecucion
Se tiene un  Se tiene un Se analiza su

Econémico 10 14 cumplimiento fisico cumplimiento inclusion en la

Productivo del 100% de 12 presupuestario del actualizacion del
proyectos 100% de 12 proyectos | PDOT

Se tiene un | Se tiene un  Se analiza su

Socio 5 5 cumplimiento fisico cumplimiento inclusion en la

Cultural del 100% de 4 presupuestario del actualizacion del
proyectos 100% de 4 proyectos = PDOT
Se tiene un Se tiene un
cumplimiento fisico cumplimiento Se analiza su

Asentamiento 16 25 21 del 100% de presupuestario del inclusion en la
s Humanos proyectos y 1 en 100% de 21 y 1 en actualizacion del
analisis de analisis de PDOT
reprogramacion reprogramacion
Se tiene un  Se tiene un  Se analiza su
Politico ) 3 cumplimiento fisico cumplimiento inclusion en la
Institucional del 100% de 2 presupuestario del actualizacion del
proyectos 100% de 2 proyectos = PDOT

Fuente: Secretaria del GAD parroquial El Cisne julio 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor y Equipo del GAD

1.4.2. Conclusiones

e Esnecesario que en la actualizacion del PDOT se pueda identificar las lineas de base para
seguimiento de metas, ya que en la planificacion del periodo de andlisis no estuvieron bien
planteadas.

e El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de El Cisne mantiene un 70.27% de
metas cumplidas.

e Si bien se tiene un 70.27% de metas cumplidas, en el proceso de alineacion se sincerd las
metas planteadas en el PDOT.

e El Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de El Cisne mantienen un 82% de
cumplimiento en temas de intervenciones programadas, el 18% se analiza su pertinencia en
la actualizacion del PDOT

1.4.3. Recomendaciones

e Analizar mecanismos para cumplimiento de metas y proyectos reprogramadas al 2024 sobre
todo por temas de presupuesto prorrogado, que se reflejara en el informe de fin de gestion.
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e Incorporar lineas base en las metas actualizadas en el PDOT, en relacion a la realidad del
territorio.

e Se debe priorizar y analizar las intervenciones que no son competencia del GAD porque
disminuyen el nivel de cumplimiento.

e Esimportante analizar el cuamplimiento presupuestario, que se relaciona con actividades en
convenio que no aparecen en la planificacion interna del GAD.
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2. FASE II. DIAGNOSTICO

La informacion utilizada proviene principalmente de fuentes secundarias oficiales, destacandose los
insumos proporcionados por el Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de El Cisne, en
particular el PDOT vigente del periodo 2019-2023. Asimismo, se considerd informacion generada por
entidades y sistemas oficiales como el Sistema Nacional de Informacion (SNI), el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAQG),
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el Centro de Levantamientos Integrados de
Recursos Naturales por Sensores Remotos del Instituto Ecuatoriano Espacial (IEE), la Agencia de
Regulacion y Control de Recursos Naturales No Renovables (ARCOM), asi como informacion
proveniente de organizaciones no gubernamentales, el GAD cantonal y provincial, entre otras
instituciones publicas y privadas vinculadas a la planificacion y gestion territorial.

De manera complementaria, se aplico una metodologia de levantamiento de informacién primaria en
territorio, mediante visitas de campo a los barrios urbanos y rurales de la parroquia, donde se realizaron
recorridos de observacion directa, reuniones comunitarias y didlogo con dirigentes barriales y habitantes,
con el proposito de identificar problematicas, validar informacién secundaria y reconocer las
condiciones actuales del territorio, particularmente en aspectos de vialidad, infraestructura comunitaria,
servicios basicos y riesgos naturales. Este proceso permiti6 fortalecer el diagnostico territorial desde un
enfoque participativo y contextualizado a la realidad local.

2.1. Datos Generales de la Parroquia

La parroquia rural El Cisne pertenece al canton Loja, en la provincia de Loja, al sur del Ecuador. Es
reconocida a nivel nacional por su importancia religiosa, cultural y turistica, al ser sede del Santuario de
la Virgen de El Cisne, uno de los principales centros de peregrinacion del pais.

Desde el punto de vista geografico, la parroquia se localiza en la region interandina, presentando una
topografia irregular y montafiosa, con presencia de laderas, quebradas y zonas altas, lo que condiciona
el uso y ocupacion del suelo, asi como las actividades productivas y de asentamiento humano.

Administrativamente, El Cisne se organiza en varios barrios y sectores rurales, con una poblacion
distribuida entre el centro parroquial y las comunidades dispersas. La dinamica poblacional esta
estrechamente vinculada a las actividades agropecuarias, comerciales y turisticas, estas ultimas
intensificadas durante las festividades religiosas.

El clima de la parroquia es templado—frio, con variaciones determinadas por la altitud y la época del
afio, lo que influye en los sistemas productivos predominantes, principalmente la agricultura de
subsistencia y la ganaderia en pequefia y mediana escala.

En el ambito socioecondmico, la parroquia presenta una economia basada en el sector primario,
complementada por actividades de comercio y servicios asociados al turismo religioso. Sin embargo, se
identifican limitaciones relacionadas con el acceso a infraestructura basica, servicios publicos y
oportunidades de empleo permanente.

Desde el punto de vista institucional, la parroquia cuenta con un Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural, responsable de la gestion del territorio conforme a sus competencias constitucionales,

articulando acciones con el GAD cantonal, provincial y otras entidades del Estado.

Tabla 8. Datos generales de la parroquia.

Poblacién: 1639 Censo de Poblacioén y Vivienda 2022
Extension: 108,70 km2
Densidad poblacional: 15.42 hab/km2
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Barrios urbanos:

Barrios rurales:

Limites:

Rango altitudinal:

Temperatura media anual
Fiestas religiosas

Periodo Administrativo:
Periodo de Evaluacion:
RUC:

Representante Legal:

- Santa Rosa

- La Concha

- Zaruma

- Angel Polibio Vega Mora

- Unién y Progreso

- 29 de Abril

- Florida

- Betania

- Chaquircufa

- Naranjillo.

- Agua del Milagro

- Huasir

- Millubo

- LaNona

- San José.

- Pogyo

- Santa Teresita

- Ambocas

Norte: Con la parroquia Gualel y parte de Salati
Sur:  Con las parroquias de San Pedro de la Bendita
y Zambi

Este:  Con el Canton Catamayo y la parroquia de
Chuquiribamba

Oeste: Con las parroquias de Guayquichuma 'y
Salati (provincia de El Oro)

La parte mas calida de la parroquia oscila los 800 m
s.n.m.

La parte mas fria de la parroquia oscila los 2.800
m.s.n.m.

Como altura promedio de la parroquia El Cisne y
lugar donde se ubica la cabecera parroquial oscila los
2.440 m s.n.m.

9-17°C

15 de Agosto, 8 de Septiembre — Festividad de la
Virgen Maria

Mayo 2023 —mayo 2027

Mayo 2019 — diciembre 2023

1160035890001

Sr. Edison Carrion

Fuente: GAD El Cisne, agosto 2024 trabajo de campo.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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2.2. Reseia Historica

Antes de 1500, el territorio donde hoy se asienta la parroquia El Cisne formaba parte del espacio ocupado
por los Paltas, organizados en varios sefiorios como Calvas, Garruchambas, Ambocas, Chaparra y
Malacatos-Vilcabamba. En 1594 se registra la aparicion de la Virgen de El Cisne, narrada por “Los
anales de Montesinos”, hecho que impulsa la construccion de un templo y la asignacion oficial del
nombre “El Cisne” por el obispo Luis Lopez de Solis.

En 1617 se ordena el traslado forzoso de los habitantes de Chayalama hacia Chuquiribamba y el incendio
del primer templo de la Virgen, por disposicion del oidor de la Real Audiencia de Quito, Diego de
Zorrilla, con el objetivo de concentrar a la poblacion para facilitar la evangelizacion; el proceso estuvo
acompanado de resistencia y solicitudes de retorno por parte de los pobladores ante las dificiles
condiciones del nuevo asentamiento. Hacia 1680 se produce la apropiacion de la fiesta de la Virgen por
los grupos de poder de Loja y el desplazamiento de los indigenas en la organizacion de las celebraciones,
mientras que en 1736 se legitiman tierras a favor de los pobladores de Chayalama, obligando a José
Manuel Sanchez y Juan Ramoén Ortega y Alba a devolver las propiedades en disputa a la Cofradia de la
Virgen de El Cisne. (Wikipedia, 2024)

En 1829 un decreto de la época bolivariana institucionaliza la feria de Loja vinculada a la festividad de
Nuestra Sefiora de El Cisne, reforzando su centralidad religiosa y comercial en la region sur del actual
Ecuador. En 1873 la localidad es elevada a parroquia civil durante el gobierno de Gabriel Garcia
Moreno, separandose de Chuquiribamba, y en 1986 pasa a ser reconocida como parroquia rural del
canton Loja.

Hoy, El Cisne constituye uno de los principales centros de peregrinacion religiosa del pais y un nodo
turistico de gran relevancia para la provincia de Loja: la basilica, edificada desde inicios del siglo XX y
ampliada en varias etapas hasta abarcar la actual estructura neogoética, acoge anualmente a cientos de
miles de devotos que participan en romerias y fiestas patronales, en especial la procesion de agosto hacia
la ciudad de Loja. La economia local combina el comercio religioso, el turismo, la produccion
agropecuaria y servicios vinculados a la atencion de peregrinos, pero enfrenta retos de accesibilidad,
gestion ambiental, manejo de riesgos y provision de servicios basicos, aspectos abordados por
instrumentos como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial y el PDOT
cantonal de Loja, que proponen mejorar infraestructura vial, equipamientos urbanos y la organizacion
del territorio para consolidar a El Cisne como un destino religioso y cultural sostenible. (Municipio de
Loja, 2024)

Aproximadamente a 70 kilometros de la ciudad de Loja, en medio de un apacible poblado campesino,
se erige el imponente Santuario de Nuestra Sefiora de El Cisne, majestuoso templo de estilo neogotico
que constituye uno de los principales centros de peregrinacion religiosa del sur del Ecuador. Su
monumentalidad se ve realzada por su estratégica ubicacion en la cumbre de una escarpada montaiia,
desde donde domina el paisaje andino circundante. Este santuario recibe durante todo el afio a miles de
fieles provenientes del Austro ecuatoriano y del norte del Peru, consoliddndose como un referente
espiritual y turistico de la region.

En el interior del templo se venera la imagen de la Virgen de El Cisne, tallada en madera de cedro a
finales del siglo X VI por el escultor quitefio Diego de Robles, reconocido también por haber elaborado
las imagenes de la Virgen de Guapulo y la Virgen de El Quinche. Esta obra artistica y religiosa
constituye un valioso patrimonio histdrico y devocional del pais.

El origen de la devocidn se remonta al afio 1594, cuando los campesinos de la zona emprendieron un
viaje hasta la ciudad de Quito con el proposito de obtener una imagen de la Virgen de Guadalupe,
conocida como la Virgen Morena, patrona de la América indo-hispanica, a quien deseaban encomendar
su proteccion espiritual. Ese mismo afio se construyd la primera ermita, consolidandose asi la Virgen de
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El Cisne como simbolo de fe del campesinado y dando inicio a una tradicion religiosa que, con el paso
del tiempo, se expandio por todo el sur del Ecuador y regiones aledanas del norte del Peru.

Las principales festividades religiosas se celebran el 30 de mayo y el 15 de agosto en la parroquia El
Cisne. Posterior a la festividad de agosto se desarrolla uno de los actos religiosos mas emblematicos del
pais: la multitudinaria romeria en la que miles de peregrinos trasladan en hombros la venerada imagen
desde el Santuario hasta la ciudad de Loja. Este recorrido, que dura varios dias, atraviesa caminos y
carreteras colmadas de devotos que cumplen promesas y expresan su fe compitiendo respetuosamente
por cargar la imagen durante algin tramo del trayecto (Municipio de Loja, 2024).

El 20 de agosto, la Virgen de El Cisne ingresa solemnemente a la ciudad de Loja para presidir la gran
festividad religiosa, comercial y agricola que se celebra cada 8 de septiembre, tradicion
institucionalizada desde 1824. Este evento fue formalizado durante la visita del Libertador Simén
Bolivar a Loja en 1822 y ratificado mediante el Decreto Supremo de julio de 1829, que otorgo a la feria
caracter oficial y exencion total de tributos. (Municipio de Loja, 2024)

El 1 de noviembre, la imagen retorna nuevamente a su Santuario, también en hombros de los fieles. Este
acto simboliza profundamente su identidad campesina: la Virgen visita la ciudad para la festividad, pero
regresa a su hogar en el pequefio y acogedor poblado que la vio nacer, el cual en afios recientes ha sido
restaurado conservando su estilo tradicional, con el fin de fortalecer su atractivo turistico y cultural.

El Cisne, reconocido como “montafia sagrada, escogida por Dios y entregada a Maria como simbolo de
gracia y perdon”, se asienta en las agrestes estribaciones del Fierrohurco, en la cordillera Occidental de
los Andes, a una altitud aproximada de 2.440 metros sobre el nivel del mar. Su orografia irregular
configura un paisaje imponente, ideal para la contemplacion, la reflexion espiritual y el recogimiento
del peregrino. (Wikipedia, 2024)

Desde el punto de vista geografico, El Cisne se ubica en el corazon del Austro ecuatoriano. Se accede
por una carretera de aproximadamente 22 kilometros que asciende desde la parroquia San Pedro de la
Bendita. Aunque el trayecto puede realizarse facilmente en transporte terrestre, miles de peregrinos lo
recorren cada afio a pie, algunos incluso descalzos o de rodillas en los ultimos tramos, como expresion
de fe, sacrificio y devocion hacia la Madre de Dios.

El Santuario alberga ademas un Museo de Arte Religioso, ubicado en el subsuelo de la basilica, donde
se conservan valiosas piezas litirgicas, ornamentos, custodias, exvotos y objetos historicos que
testimonian siglos de fervor religioso del pueblo lojano y de las provincias vecinas hacia Nuestra Sefiora
de El Cisne. (Wikipedia, 2024).

2.3. Romeria de la Virgen de El Cisne

La Romeria de la Virgen de El Cisne constituye uno de los acontecimientos religiosos, culturales y
sociales de mayor relevancia historica en el sur del Ecuador. Esta manifestacion de religiosidad popular
tiene sus origenes en el siglo XVI y se mantiene vigente hasta la actualidad, consolidandose como un
elemento fundamental de la identidad cultural y espiritual del pueblo lojano y de las comunidades
aledafias.

La romeria se desarrolla anualmente en el mes de agosto, posterior a las festividades del 15 de agosto
en la parroquia El Cisne, cuando miles de fieles trasladan en hombros la imagen de Nuestra Sefiora de
El Cisne desde su Santuario hasta la ciudad de Loja, recorriendo aproximadamente 70 kilémetros a lo
largo de varios dias. Este desplazamiento masivo de peregrinos representa un acto colectivo de fe,
penitencia y gratitud, en el que confluyen tradiciones ancestrales, expresiones de identidad campesina y
practicas de solidaridad comunitaria (Municipio de Loja, 2024).
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El ingreso solemne de la imagen a la ciudad de Loja, el 20 de agosto, marca el inicio de un ciclo festivo
de caracter religioso, cultural, comercial y agricola que culmina el 8 de septiembre. Esta celebracion fue
institucionalizada durante el periodo republicano, siendo reconocida oficialmente mediante
disposiciones legales emitidas en el siglo XIX, lo que permitid consolidar su importancia no solo
espiritual, sino también social y econdmica para la region (Municipio de Loja, 2024).

A lo largo del tiempo, la Romeria de la Virgen de El Cisne ha trascendido su dimension religiosa para
constituirse en un patrimonio cultural inmaterial, fortaleciendo los lazos de cohesion social y
reafirmando la relacion histdrica entre la fe, el territorio y la memoria colectiva de las comunidades del
Austro ecuatoriano. Su permanencia por mas de cuatro siglos evidencia su valor historico, cultural y
simbdlico, justificando su consideracion dentro de procesos de planificacion, gestion patrimonial y
desarrollo turistico sostenible (Wikipedia, 2024).

La romeria anual inicia el 17 de agosto tras la fiesta del 15 de agosto en el santuario y dura tres dias
hasta la llegada a Loja el 20 de agosto, cubriendo unos 70-75 km en etapas:

e Dia 1 (17 agosto): Del Santuario de El Cisne a San Pedro de la Bendita (21 km, salida 07:00,
llegada 14:30).

e Dia2 (18 agosto): De San Pedro de la Bendita a Catamayo (13 km, salida 07:00, llegada 14:00).

e Dia 3 (20 agosto): De Catamayo a la Catedral de Loja (37 km, salida 06:00, llegada 18:00, con
ingreso triunfal en la Puerta de la Ciudad).

La imagen, apodada "Churonita" por sus rizos, regresa al santuario el 1 de noviembre, también en
procesion.
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2.4. Diagnostico por Sistemas.

En el Diagnostico por Sistemas del PDOT de la parroquia El Cisne, se organiza y analiza la realidad
territorial de manera integral, estructurando la informacién en componentes interrelacionados que
permiten identificar problematicas, potencialidades, tendencias y brechas de desarrollo.

De acuerdo con la metodologia aplicada en los PDOT del Ecuador el diagndstico por sistemas
comprende principalmente los siguientes componentes:

Diagnostico Sistema Biofisico

Diagnéstico Sistema Sociocultural

Diagnéstico sistema Econdmico Productivo

Diagnéstico del Sistema de Asentamientos Humanos y Movilidad Humana
Diagnosticos Sistema Politico Institucional

2.4.1. Diagnostico Sistema Biofisico

Este componente constituye la base para la formulaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la parroquia El Cisne, en tanto permite el anélisis del sistema fisico—ambiental
del territorio parroquial y de su estado actual. A través de este andlisis se identifican las aptitudes,
capacidades y restricciones del territorio, con el propdsito de determinar su capacidad de acogida para
el desarrollo de las distintas actividades humanas, en concordancia con criterios de sostenibilidad
ambiental, gestion del riesgo y uso adecuado del suelo.

2.4.1.1.Geologia

Una de los significativos instrumentales en geologia es el mapa geoldgico, que se puede graficar en dos
dimensiones y a nivel de las tipologias geoldgicas de una zona. Asi mismo, la parroquia El Cisne esta
conformada por un total de siete formaciones geoldgicas, sin embargo, entre las mas importantes se
puede establecer las siguientes:

La Formacién Sacapalca, de edad aproximada entre el Cretacico tardio y el Paleoceno—Eoceno
temprano, corresponde a una secuencia de rocas volcanicas y volcanoclasticas compuestas
principalmente por lavas andesiticas, brechas volcanicas y depdsitos piroclasticos. Las lavas andesiticas,
generalmente mas resistentes a la erosion, forman relieves elevados, mientras que los materiales
piroclasticos (tobas y aglomerados) suelen ocupar zonas deprimidas o mas erosionables. Desde el punto
de vista estratigrafico, esta formacion se deposita discordantemente sobre rocas metamorficas
paleozoicas y sobre otras formaciones volcéanicas de la regidn, y puede alcanzar espesores superiores a
los 2.000 m, lo que evidencia una intensa actividad volcanica durante su formacién. En la provincia de
Loja, la Formacion Sacapalca forma parte del marco geoldgico volcanico-sedimentario que caracteriza
la evolucion geoldgica regional, relacionado con procesos tectoénicos y volcanicos ocurridos durante el
final del Cretacico y el inicio del Cenozoico. Esta ocupa alrededor de 2.379,01 ha o el 21.89% del
territorio de la parroquia, se coloca a norte, occidente y oriente de la zona, y comprende al piso que
oscila entre (1.280- 2.900 m s.n.m.). (INIGEMM 2017, 2018).

La Serie Tahuin corresponde a un conjunto de rocas metamorficas de edad paleozoica (posiblemente
Precambrico tardio—Paleozoico temprano) que constituyen parte del basamento geoldgico de la region
sur del Ecuador. Esta formada principalmente por esquistos, filitas, cuarcitas, gneises y rocas
metamorficas de bajo a medio grado, originadas por la transformacion de sedimentos y rocas volcanicas
sometidas a presion y temperatura durante procesos tecténicos antiguos. Estas rocas se caracterizan por
su alta compactacion y resistencia, formando relieves montafiosos y laderas estructuralmente estables,
aunque en zonas meteorizadas pueden generar suelos delgados y pedregosos. En la provincia de Loja,
la Serie Tahuin constituye el sustrato sobre el cual se apoyan unidades geologicas mas recientes, como
formaciones volcanicas y sedimentarias. Desde el punto de vista geoldgico regional, la Serie Tahuin
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representa uno de los componentes mas antiguos de la cordillera sur ecuatoriana, evidenciando la
evolucion tectonica previa a los procesos volcanicos del Mesozoico y Cenozoicol. La serie Tahuin
corresponde a 8.124,12 ha un 74,74% del territorio. (INIGEMM 2017, 2018).

Tabla 9. Geologia de la parroquia.

Serie Tahuin Pizarras, esquistos cericiticos, filita, cuarcitas e
intercalacion de rocas metavolcanicas. Areniscas
grises, 1pterca1adas con limolitas y lutitas gris 8 124,12 74,74
oscura, ligeramente metamorfizadas en algunos

Formacion Sacapalca Tobas andesiticas y rioliticas 2.379.01 21.89
Rocas Intrusivas Granitos, granodioritas, cuarzodioritas 38,15 0,35
Depositos Coluvio | Limos, arenas de grano fino o grueso

Aluviales 139,02 1,28
Depositos Coluviales Graves o bloques 48.48 0,45
Depositos Aluviales Limos, arenas de grano fino a grueso 115,66 1,06
No aplicable 25,89 0,24
Total 10.870,34 100,00

Fuente: IEE-MAGAP (CGSIN), 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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2.4.1.2. Geomorfologia

Las unidades morfologicas determinadas en el mapa toman en consideracion una configuracion
jerarquica, de acuerdo a su grado de importancia como factor de definicion de las particularidades
superficiales conformada por el clima y la geomorfologia, son elementos que intervienen en la
generacion de los suelos y en los tipos de la vegetacion. A continuacion, se presentan las caracteristicas
mas importantes de la superficie y las unidades geomorfologicas consideradas en la Parroquia El Cisne,
se puede ver:

Tabla 10. Unidades morfoldgicas de la parroquia.

Relieve montanoso 7.151,57 65,79
Relieve colinado muy alto 2.122.46 19,53
Relieve colinado alto 834,51 7,68
Relieve colinado medio 268,18 2,47
Superficie ondulada 137,36 1,26
Coluvio aluvial antiguo 128,96 1,19
Coluvién antiguo 48,10 0,44
Coluvio aluvial reciente 10,06 0,09
Terraza media 71,53 0,66
Terraza baja y cauce actual 23,00 0,21
Valle fluvial 20,37 0,19
Valleen V 13,15 0,12
Barranco 15,22 0,14
No aplicable 25,88 0,24
Total 10.870,34 100,00

Fuente: IEE-MAGAP (CGSIN), 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

a) Relieve montaifioso.

Este tipo de relieve corresponde a un total de 65,79% (7.151,57 ha) del area de la parroquia.
Morfométricamente estos relieves cuentan con pendientes que oscilan entre los 25 a 100% en su gran
parte, el desnivel relativo es superior a los 300 m. Se encuentran evolucionado sobre los aglomerados
de la Formacion Sacapalca, en las piedras andesiticas y andesito basalticas y tobas andesiticas de la
Formacién Célica, morfolégicamente muestran cimas agudas en su gran parte, ligadas a vertientes
rectilineas y concavas; sin embargo, sobre las piedras Intrusivas se crecen ademas cimas redondeadas y
vertientes mixtas e irregulares.

b) Relieve colinado muy alto.

Esta unidad geomorfoldgica corresponde al 19,53% (2.122,46 ha) del total de la zona de la parroquia,
se encuentran pendientes que estan entre los 25 a 100 %, y desniveles relativos que van de los 200 a 300
m. Fundamentalmente, hallan creciendo cubiertas de piedras de Formacion es Sacapalca, en la que se
muestra baja permeabilidad y admite la creacion de manantiales perennes. Asi mismo,
Morfologicamente se encuentra en cimas o montafiosas, tienen cimas agudas articuladas a vertientes
concavas y rectilineas en su gran parte, sin embargo, ademas se puede encontrar cimas redondeadas,
ligadas a vertientes convexas y mixtas.

¢) Relieve colinado alto.
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Este tipo de relieve unidad morfologica corresponde al 7,68% (834,51 ha) del area total de la parroquia.
Segun su morfometria, estos tipos de relieves tienen pendientes que oscilan entre los 12 a 100 %, y
cuentan con desniveles de 100 a 200 m, de la misma manera que el relieve anterior se encuentra cubierta
de piedras de la formacion es Sacapalca. Ademas, este relieve presenta morfologicamente cimas
redondeadas articuladas a vertientes convexas y mixtas en su gran parte, sin embargo, se encuentran
cimas agudas, ligadas a vertientes concavas e irregulares.

d) Relieve colinado medio.

Corresponden al 2,47% (268,18 ha) del total del territorio parroquial, con pendientes medias, media a
fuerte, fuerte, muy fuerte y escarpada, oscilando entre los 12 a 150%, presenta desniveles relativos de 5
a 200 m, distinguidos por cimas agudas de vertientes irregulares, la materia prima que los conforman
son tobas andesiticas y rioliticas de la formacion Sacapalca.

Estos cuatro relieves establecen el 93,35% del area, por el contrario, las otras unidades llegan al 6,58%

del territorio, y una zona que no aplica a este andlisis es del 0.06% que pertenece a la superficie de la
cabecera parroquial.
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2.4.1.3.Pendiente

La pendiente se define como el grado de inclinacion que presenta la superficie de un terreno y constituye
un indicador fundamental para la caracterizacion fisica del territorio, ya que incide directamente en el
uso del suelo, la estabilidad del terreno y la viabilidad de las actividades productivas. A mayor
inclinacion, mayor es el valor de la pendiente, lo que permite identificar las condiciones morfologicas
predominantes de la superficie terrestre de la parroquia.

En la parroquia El Cisne se identifican pendientes que varian desde suaves, medias, media fuerte, fuerte,
muy fuerte hasta escarpadas. Estd marcada heterogeneidad topografica limita de manera significativa el
desarrollo de actividades productivas, especialmente en las zonas con pendientes pronunciadas. Las
areas con pendientes muy fuertes constituyen el 86,24 % del territorio parroquial, representando una
restriccidn importante para el uso agricola y la expansion de asentamientos humanos. Por el contrario,
las zonas con pendientes muy suave y suaves, consideradas mds aptas para el desarrollo de actividades
productivas, son escasas y representan Uinicamente el 3,86 % de la superficie total.

En la siguiente tabla se presenta la clasificacion de los diferentes tipos de pendiente identificados en la
parroquia El Cisne, junto con su respectiva distribucion territorial.

Tabla 11. Rangos de pendientes de la parroquia.

Muy suave >2 -5 96,91 0,89
Suave >5-12 323,13 2,97
Media >12-25 776 0,07
Media a fuerte >25 — 40 171,46 1,58
Fuerte >40 — 70 796,15 7,32
Muy fuerte >70 — 100 9.374,06 86,24
Escarpada >100 - 150 7499 0,69
No aplicable 25,88 0,24
Total 10.870,34 100,00

Fuente: IEE-MAGAP (CGSIN), 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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2.4.1.4.Suelos

De acuerdo con el Sistema Norteamericano de Clasificacion de Suelos Soil Taxonomy (USDA, 2006),
los suelos de la parroquia El Cisne se clasifican en funcion de su morfologia, considerando los métodos
de andlisis de sus horizontes diagndsticos. Bajo este sistema, en el territorio parroquial se identifican
principalmente suelos de los 6rdenes Inceptisoles, Entisoles y Andisoles.

De las 10.870,34 ha que conforman el area total de la parroquia, los Inceptisoles constituyen el grupo
predominante, representando aproximadamente el 61 % del territorio. Estos suelos se caracterizan por
ser relativamente jovenes, con horizontes genéticos poco desarrollados o incipientes, bajo contenido de
materia organica y una respuesta favorable a la aplicacion de fertilizantes nitrogenados. En varias zonas,
presentan acumulaciones arenosas de origen eolico, lo que influye en sus propiedades fisicas y en su
capacidad de retencion de nutrientes.

En menor proporcion se encuentran los Entisoles, que abarcan alrededor del 37 % de la superficie
parroquial. Este grupo corresponde a suelos poco evolucionados, cuyas caracteristicas edaficas no se
encuentran claramente diferenciadas. Se desarrollan generalmente en zonas de temperaturas bajas,
presentan un alto contenido de materia orgdnica con una tasa de descomposicion lenta, pH acido y una
profundidad efectiva variable, que oscila entre superficial y poco profunda, lo cual limita su aptitud para
determinadas actividades productivas.

Por su parte, los Andisoles ocupan una extension minima dentro del territorio, representando
aproximadamente el 0,16 % del area total. Estos suelos se asocian a materiales volcdnicos y presentan
propiedades particulares que los diferencian del resto de 6rdenes identificados.

Adicionalmente, se reconoce un conjunto de 4reas clasificadas como tierras misceldneas,
correspondientes a eriales y geoformas degradadas o eliminadas, tales como valles en “V”, barrancos y
zonas de fuerte diseccion del terreno. Asimismo, se identifica una categoria clasificada como “no
aplica”, que corresponde principalmente al area donde se localiza la cabecera parroquial, debido a la
presencia de infraestructura urbana.
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Tabla 12. Clasificacion taxonémica de los suelos, de la parroquia.
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Fuente: IEE-MAGAP (CGSIN), 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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2.4.1.5.Capacidad de Uso del Suelo

De acuerdo con la metodologia del Soil Conservation Service (SCS) de los Estados Unidos, la capacidad
de uso de la tierra se clasifica en ocho clases agroldgicas, identificadas con niumeros romanos del I al
VIII, en funcién del grado de limitaciones fisicas, quimicas y topograficas del suelo. Las clases [ a IV
presentan limitaciones crecientes para el desarrollo de actividades agricolas, mientras que las clases V
a VII corresponden a tierras con restricciones severas, recomendadas principalmente para pastoreo
controlado, uso forestal o proteccion. La clase VIII agrupa suelos con limitaciones muy fuertes, no aptos
para actividades agro productivas, cuyo uso debe orientarse exclusivamente a la conservacion,
proteccion ambiental y preservacion del paisaje.

La clasificacion de la capacidad de uso de la tierra permite evaluar el nivel médximo de aprovechamiento
agricola, ganadero o forestal que puede soportar el suelo sin deteriorar su aptitud productiva ni provocar
procesos de degradacion ambiental, constituyéndose en un insumo fundamental para la planificacion y
el ordenamiento territorial.

En este contexto, para la parroquia El Cisne se han identificado cinco clases de capacidad de uso del
suelo, que van desde la Clase III, con limitaciones ligeras, hasta la Clase VIII, con limitaciones muy
fuertes. La distribucion espacial de estas clases se presenta en la Tabla 13 y su localizacion geografica
en el Mapa 6.

a) Agriculturay otros usos arables

Clase III — Tierras con ligeras limitaciones

Corresponden a areas que permiten el desarrollo de actividades agricolas de manera sostenible, con
restricciones leves que no requieren inversiones significativas para su manejo. Estas tierras admiten el
uso de maquinaria agricola y presentan condiciones favorables para cultivos agricolas, pastos y, en
ciertos casos, actividades forestales. No presentan problemas significativos de inundacion o estos son
minimos, y algunas zonas cuentan con posibilidades de riego. En la parroquia El Cisne, esta clase ocupa
5,27 ha, lo que representa aproximadamente el 0,05 % de la superficie total.

Clase IV — Tierras con limitaciones moderadas

Esta clase abarca una superficie de 158,67 ha, equivalente al 1,63 % del territorio parroquial. Presenta
limitaciones moderadas asociadas principalmente a pendientes minimas del 25 %, susceptibilidad a
erosion ligera a moderada, poca profundidad efectiva del suelo y variabilidad en textura y drenaje. Estas
areas permiten el establecimiento de cultivos ocasionales, siempre que se apliquen practicas adecuadas
de manejo, conservacion y control de la erosion. No se recomienda el desarrollo de agricultura intensiva;
sin embargo, pueden presentar condiciones de riego con restricciones moderadas y eventos de
inundacioén esporadicos y de corta duracion.

b) Tierras de uso limitado o no adecuadas para cultivos
Clase V — Tierras con limitaciones fuertes a muy fuertes

Esta clase comprende 291,76 ha, lo que representa el 3 % del territorio parroquial. Se caracteriza por
presentar limitaciones severas, aunque con pendientes planas a suaves (hasta el 12 %), suelos poco
profundos en la mayoria de los casos, texturas y condiciones de drenaje variables, y restricciones que
dificultan el uso de maquinaria agricola. Estas tierras no son aptas para cultivos anuales, permanentes o
semipermanentes, recomendandose su uso para pastoreo controlado, conservacion del suelo o usos
especiales, dependiendo de su fertilidad, que puede variar de baja a alta. Pueden presentar periodos de
inundacién de duracion variable.
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¢) Aprovechamiento forestal y conservacion
Clase VII — Tierras de proteccion con limitaciones muy fuertes

Esta clase representa 321,22 ha, equivalentes al 3,31 % del territorio parroquial. Se caracteriza por
pendientes medias a fuertes, entre 25 % y 40 %, que impiden el uso de maquinaria agricola. Son suelos
de profundidad moderada a profunda, con baja pedregosidad y variabilidad en textura, drenaje y
fertilidad. Estas tierras son aptas principalmente para el aprovechamiento forestal con fines de
conservacion; de manera muy excepcional, pueden destinarse a cultivos permanentes o pastos bajo
estrictas medidas de manejo. Presentan severas restricciones para el riego, por lo que se recomienda
mantener permanentemente la cobertura vegetal arbustiva y/o arborea.

Clase VIII - Tierras con limitaciones muy fuertes (conservacion)

La Clase VIII es la predominante en la parroquia El Cisne, con una superficie de 7.939,86 ha, lo que
representa el 81,77 % del territorio parroquial. Estas tierras presentan pendientes muy fuertes, que
oscilan entre el 40 % y el 100 %, lo que imposibilita el uso de maquinaria y cualquier tipo de actividad
agro productiva. Su uso debe destinarse exclusivamente a la proteccion ambiental, conservacion de
ecosistemas, regulacion hidrica y preservacion del paisaje, siendo recomendable el mantenimiento y
fortalecimiento de la cobertura vegetal natural.

Tabla 13. Clasificacion agroldgica de los suelos en la parroquia.

11 Ligeras limitaciones 5,27 0,05
v Moderadas limitaciones 158.67 | 1,63
\Y% Limitaciones fuertes a muy fuertes 291,76  3.00
VII Tierras de proteccion 321,22 | 3,31
VIII | Limitaciones muy fuertes (conservacion) 7.939,86 81,77
No aplica 2.153,56 10,22
Total 10.870,34 100,00

Fuente: [EE-MAGAP (CGSIN), 2015.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 6. Categorias del suelo
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2.4.1.6.Uso y Cobertura del Suelo

La parroquia El Cisne presenta una diversidad de coberturas de uso del suelo, predominando aquellas
asociadas a ecosistemas naturales, tales como paramo, bosques, vegetacion herbacea y matorral, cuya
funcion principal se orienta a la conservacion y proteccion ambiental. Estas coberturas abarcan una
superficie aproximada de 9.584,96 ha, lo que representa el 88,17 % del territorio parroquial,
evidenciando el alto valor ecologico y ambiental de la parroquia.

En menor proporcion se identifican las areas destinadas a actividades agropecuarias, correspondientes
principalmente a cultivos y pastizales. Las zonas de cultivo, orientadas fundamentalmente a la
produccion de maiz, ocupan una superficie de 292,41 ha, equivalentes al 2,68 % del territorio. Por su
parte, los pastizales alcanzan una extension de 898,79 ha, lo que representa el 8,27 % de la superficie
parroquial.

Las coberturas de menor representatividad, cuya superficie total no supera el 2 % del territorio,
corresponden a areas destinadas a proteccion y produccion, zonas culturales, cuerpos de agua y otras
coberturas de uso especifico, las cuales, si bien tienen una participacion reducida en términos de
extension, cumplen funciones complementarias dentro de la dindmica territorial y ambiental de la
parroquia.

Tabla 14. Coberturay uso suelo.

Parama herbaceo Paramo 268,04 2,47

Bosque seco Bosque nativo C ., 1.934,88 17,80
- onservacion y
Matorral seco Vegetacion proteccion 2362,63 21,73
arbustiva
Vegetacion herbacea | Vegetacion herbacea 5.019,41 46,18
Pino Plantacion forestal Proteccion o 27,35 0,25
Eucalipto produccion 12,31 0,11
ST Cultivo Agricola 15401 142
semipermanente
Pasto CL.lltwa(,lO con Mosaico . Agropecuario mixto 138,40 1,27
presencia de arboles agropecuario
Pasto cultivado Pastizal Pecuario 898,79 8,27
Area erosionada Erial Tierras productivas 28,89 0,27
Centro poblado Area poblada Antropico 14,22 0,13
Rio doble Cuerpo de agua Agua 11,42 0,11
natural
Total 10.870.34 100,00

Fuente: IEE-MAGAP (CGSIN), 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

50



Lunes 20 de julio de 2026

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1548

Mapa 7. Uso y cobertura del suelo
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2.4.1.7.Conflictos del Uso del Suelo

El andlisis de los conflictos de uso del suelo constituye una herramienta fundamental para la
planificacion territorial, ya que facilita la definicion de medidas correctivas y estrategias de manejo
orientadas a prevenir o mitigar los efectos negativos del uso inadecuado del suelo, evitando asi procesos
de degradacion y pérdida de su capacidad productiva.

En la parroquia El Cisne, los resultados del analisis evidencian que unicamente el 1,19 % del territorio
no presenta conflictos de uso del suelo, mientras que el 32,70 % registra conflictos asociados a
sobreutilizacion, y el 0,34 % corresponde a areas con subutilizacion. Por otro lado, un 65,53 % del
territorio no presenta intervencion antropica, lo que refleja la predominancia de areas naturales y de
conservacion dentro de la parroquia.

Tabla 15. Conflicto de uso suelo.

Sin conflicto de uso 129,18 1,19
Ligera intensidad 117,34 1,08

Conlflicto de uso por sobreutilizacion Moderada intensidad 1.861,33 17,12
Severa intensidad 1.576,57 14,50

Conflicto de uso por subutilizacion Ligera intensidad 27,24 0,25
Moderada intensidad 9,55 0,09

Sin intervencion antropica 7.123,50 65,53
No aplicable 25,63 0,24
Total 10.870,34 100,00

Fuente: IEE-MAGAP (CGSIN), 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 8. Conflictos de uso del suelo
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2.4.1.8.Sistemas Productivos

El cuadro de sistemas productivos de la parroquia El Cisne muestra una marcada predominancia del area
clasificada como “No aplicable”, que abarca 9.639,48 ha, equivalente al 88,68 % del territorio
parroquial. Esta categoria corresponde principalmente a areas que no estan destinadas a actividades
productivas formales, como zonas de conservacion, areas naturales, pendientes pronunciadas, bosques,
paramos o terrenos con restricciones ambientales y de uso del suelo.

En cuanto a los sistemas productivos propiamente dichos, estos representan una proporcion reducida del
territorio, con un total de 1.230,86 ha, equivalente al 11,32 % del area total parroquial.

El sistema mercantil ocupa 862,21 ha (7,93 %), constituyéndose en el sistema productivo mas
representativo de la parroquia. Este tipo de sistema se caracteriza por una produccion orientada al
mercado, con mayor nivel de tecnificacion y uso de insumos, lo que sugiere que las actividades agricolas
y pecuarias de caracter comercial se concentran en zonas especificas y con mejores condiciones de
acceso, suelo y agua.

Por su parte, el sistema marginal abarca 355,42 ha (3,27 %), evidenciando la presencia de unidades
productivas de subsistencia, con baja inversion, limitada tecnologia y alta dependencia de factores
naturales. Este sistema suele desarrollarse en dreas con restricciones productivas, lo que limita su
competitividad y sostenibilidad econdmica.

Finalmente, el sistema empresarial presenta la menor extension territorial, con apenas 13,23 ha (0,12
%), lo que indica una muy baja presencia de actividades productivas altamente tecnificadas y de gran
escala dentro de la parroquia.

En conjunto, el analisis evidencia que la parroquia El Cisne posee un territorio mayoritariamente no
productivo desde el enfoque agro productivo, y que las actividades econdmicas se concentran en
sistemas mercantiles y marginales de pequefia y mediana escala. Esta estructura productiva refleja la
necesidad de impulsar estrategias de ordenamiento territorial, fortalecimiento de la produccion
mercantil, y mejoramiento de la productividad del sistema marginal, sin comprometer las areas de valor
ambiental y conservacion.

Tabla 16. Sistemas productivos de la parroquia.

Emp Empresarial 13,23 0,12
Mar Marginal 355,42 3,27
Mer Mercantil 862,21 7,93
No aplicable 9.639,48 88,68

TOTAL 10.870,34 100,00

Fuente: [EE-MAGAP (CGSIN), 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 9. Sistemas productivos
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2.4.1.9.Clima

La parroquia Cisne se encuentra en la region sur del Ecuador, en la que se puede observar la existencia
de dos temporadas presentes: de enero a mayo la lluviosa y en el restante del afio leves lluvias y sequia.
De esta manera, la variacion altitudinal va desde los 800 hasta 2.800 m s.n.m.

La parroquia El Cisne presenta un clima frio a templado andino, determinado principalmente por su
altitud, que se sitta alrededor de los 2.440 m s.n.m., asi como por su ubicacion en la cordillera Occidental
de los Andes. Estas condiciones influyen en una marcada variabilidad térmica diaria y en la presencia
frecuente de neblina y nubosidad.

Las temperaturas medias anuales oscilan generalmente entre 9°C y 17°C, registrandose temperaturas
mds bajas durante las noches y madrugadas, mientras que en horas diurnas pueden presentarse
condiciones mas templadas. La amplitud térmica diaria es significativa, caracteristica propia de las zonas
andinas de altura.

En cuanto al régimen de precipitaciones, la parroquia presenta un comportamiento estacional. El periodo
lluvioso se concentra principalmente entre los meses de enero y mayo, con lluvias de intensidad
moderada a alta, mientras que la estacion seca se extiende, de forma relativa, entre junio y septiembre,
aunque pueden presentarse precipitaciones ocasionales durante el resto del afio. La humedad relativa
suele ser elevada, especialmente en zonas altas y de paramo.

Estas condiciones climaticas inciden directamente en las actividades productivas, la disponibilidad de
recursos hidricos y la conservacion de los ecosistemas naturales, en particular los pAramos y bosques
andinos, que cumplen un rol fundamental en la regulacion hidrica y climatica del territorio parroquial.

a) Temperatura e Isotermas

En la parroquia El Cisne, la temporada templada tiene una duracion promedio de 5 meses, comprendida
entre el 22 de noviembre y el 1 de mayo, periodo durante el cual la temperatura maxima diaria promedio
es de 20 °C. El mes mas calido del afio es marzo, con temperaturas promedio que alcanzan 21 °C de
maximay 11 °C de minima.

Por otro lado, la temporada fresca se extiende por aproximadamente 2 meses, desde el 14 de junio hasta
el 17 de agosto, con temperaturas maximas diarias promedio inferior a 18 °C. El mes mas frio del afio
es julio, registrando valores promedio de 9 °C de minima y 17 °C de maxima.
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Grafico 2. Temperatura maxima y minima promedio
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ene, feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sep. oct. nov. dic

La temperatura maxima (linea roja) y la temperatura minima (linea azul) promedio diaria con las bandas
de los percentiles 25° a 75°, y 10° @ 90°, Los lineas delgados punteadas son las temperaturas promedio
percibidas correspondientes.

Promedio ene. feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sep. oct. nov. dic.

}

Maxama 21°C 2

C 21°C 21°C 19°C 18°C 17°C 18°C 19°C 19"C 20"C 20°C
Temp. 15°C 15°C 16°C 15°C 14°C 13°C 12°C 13°C 14°C 14°C 14°C 15°C
Mimima 11°C 11°C 11°C 11°C 11°C 10°C 9°C 9°C 10°C 10°C 10°C 11°C

Fuente: https://es.weatherspark.com/y/19339/Clima-promedio-en-Loja-Ecuador
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor.

Tabla 17. Rangos de temperatura de la parroquia.

1214 127312 1171
1416 sesi0q 5385
16-18 268012 2473
1820 95505 878
2022 9901 009
Total 10.870,34 100,00

Fuente: INAMHI, registro de clima, septiembre 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 10. Temperatura e Isotermas
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b) Precipitacion e Isoyetas.

En la parroquia El Cisne, la temporada mas hiimeda se extiende por aproximadamente 5 meses, desde
el 13 de diciembre hasta el 1 de mayo, periodo en el cual existe mas del 30 % de probabilidad diaria de
registrar precipitacion. El mes con mayor frecuencia de dias lluviosos es en marzo, con un promedio de
15 dias que presentan al menos 1 mm de Iluvia.

Por el contrario, la temporada mas seca dura cerca de 7 meses, del 1 de mayo al 13 de diciembre. El mes
con menor nimero de dias himedos es agosto, con un promedio de 3 dias que registran al menos 1 mm

de precipitacion.

El tipo de precipitacion predominante es solo lluvia, alcanzando su mayor probabilidad el 3 de marzo,
con un valor cercano al 52 %. (https://es.weatherspark.com/y/19339/Clima-promedio-en-Loja-Ecuador)

Grafico 3. Probabilidad diaria de precipitacion
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Fuente: https://es.weatherspark.com/y/19339/Clima-promedio-en-Loja-Ecuador
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

La temporada de lluvia dura 10 meses, del 12 de septiembre al 5 de julio, con un intervalo movil de 31
dias de Iluvia de por lo menos 13 milimetros. El mes con mas lluvia es marzo, con un promedio de 114
mm de lluvia.

El periodo del afio sin lluvia dura 2 meses, del 5 de julio al 12 de septiembre. El mes con menos Iluvia
es agosto, con un promedio de 9 mm de Iluvia.
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Grafico 4. Promedio mensual de lluvia
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la precipitacion de nieve promedio correspondiente,
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Juvia 62,3mm 1003mm 113,6mm 73.2mm 34.5mm 17.8mm 11, 1mm &.7mm 14,1mm 33.8mm 353mm 51,1mm

Fuente: https://es.weatherspark.com/y/19339/Clima-promedio-en-Loja-Ecuador
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

En el mapa de precipitaciones e isoyetas (precipitaciones promedio anuales) se distinguen claramente
los diferentes rangos de lluvia presentes en la parroquia. La precipitacion anual varia entre 750 a 2.000
mm. Con un 33,30% del territorio los rangos de precipitacion que va desde 1.250 a 1.500 mm, cubren
los sectores de Yumahuata, La Nona, Porotillo y Pogyo. Un 30,45% del territorio registra entre 1.500 a
1.750 mm, abarcando las zonas de Cimarrén, Badoancho, Guabiduca y San José, mientras que los rangos
de 1.750 a 2.000 mm se presentan en los barrios de Santa Teresita, Tablapamba, El Achiote y Ambocas.
(Ver Tabla 18)

Tabla 18. Rangos de precipitaciones de la Parroquia.

750 —1.000 689,05 6,34

1.000-1.250  2.896,09 26,64

1.250 - 1.500  3.620,10 33,30
1.500-1.750  3.310,06 30,45

1.750 —2.000 355,04 3,26
Total 10.870,34 100,00

Fuente: INAMHI, registro de clima, septiembre 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 11. Precipitacion e Isoyetas.
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¢) Vientos

La velocidad promedio del viento en el cantdon Loja presenta una marcada variacion estacional a lo largo
del afio. El periodo mas ventoso se extiende aproximadamente por 3,4 meses, desde finales de mayo
hasta mediados de septiembre, durante el cual las velocidades promedio del viento superan los 9,5 km/h.
Dentro de este intervalo, el mes de julio registra las mayores intensidades, con una velocidad promedio
cercana a los 13,0 km/h.

Por el contrario, el periodo de menor actividad eodlica tiene una duraciéon aproximada de 8,6 meses,
comprendido entre mediados de septiembre y finales de mayo. En esta etapa, las velocidades del viento
disminuyen considerablemente, alcanzando su valor minimo en el mes de febrero, con un promedio de
5,8 km/h. Esta variabilidad estacional del viento influye en las condiciones climaticas locales, la
sensacion térmica y la planificacion de actividades productivas y territoriales.

Grifico S. Velocidad promedio del viento en Loja
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ene. feb. mar. abr. may. jun. jul. ago. sep. oct. nov. dic.

Vel.del viento (kph) 60 58 59 68 85 114 13.0 120 90 67 62 60

Fuente: https://es.weatherspark.com/y/19339/Clima-promedio-en-Loja-Ecuador
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

2.4.1.10. Piso bioclimatico

Las unidades bioclimaticas se definen a partir de la interaccion entre las temperaturas, las precipitaciones
y su distribucion a lo largo del afio, factores que determinan las condiciones climdticas que influyen
directamente en la dinamica de los ecosistemas. Un piso bioclimatico corresponde a un espacio
territorial diferenciado altitudinalmente, en el cual se producen variaciones progresivas de temperatura
y humedad, dando lugar a condiciones ambientales especificas.

Cada piso bioclimatico se asocia a un conjunto caracteristico de comunidades vegetales, que, si bien
pueden variar segun las regiones biogeograficas, comparten rasgos ecoldgicos y funcionales comunes.
En este sentido, cada region presenta una secuencia definida de pisos bioclimaticos, determinados
principalmente por la temperatura y por los taxones vegetales dominantes que los caracterizan.

A nivel nacional, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE) ha identificado
y delimitado diversos pisos bioclimaticos en funcion de los rangos altitudinales y las particularidades
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climaticas del territorio ecuatoriano. En la parroquia El Cisne, se reconocen tres tipos de pisos
bioclimaticos: el Montano Bajo, que ocupa una superficie aproximada de 5.215,12 ha; el Piemontano,
con 2.998,18 ha; y el Montano, que abarca alrededor de 2.657,04 ha. La distribucion de estos pisos
bioclimaticos refleja la heterogeneidad altitudinal y climatica de la parroquia, asi como la diversidad de
ecosistemas presentes en su territorio.

Tabla 19. Pisos bioclimaticos de la Parroquia.

Piemontano 400 —1.100 2.998,18 27,58
Montano bajo 1.100 — 1.800 5.215,12 47,98
Montano 1.800 — 2.600 2.657,04 24,44
Total 10.870,34 100,00

Fuente: MAATE 2015
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

2.4.1.11. Ecosistemas fragiles

De acuerdo con la clasificacion de ecosistemas establecida por el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica (MAATE), en la parroquia El Cisne se identifican principalmente ecosistemas, los
cuales se describen a continuacion:

La parroquia El Cisne presenta una alta diversidad de ecosistemas naturales, principalmente asociados
a formaciones arbustivas y bosques andinos y montanos, los cuales cumplen funciones ecoldgicas
fundamentales como la regulacion hidrica, la protecciéon del suelo, la conservacion de la biodiversidad
y la conectividad ecologica. Sin embargo, gran parte de estos ecosistemas enfrenta niveles elevados de
amenaza y vulnerabilidad, lo que incrementa el riesgo de degradacién ambiental.

a) Arbustal semideciduo del sur de los valles

Este ecosistema ocupa una superficie de 1.280,58 ha, lo que representa una proporcion significativa del
territorio parroquial. Presenta un nivel de amenaza medio, asociado principalmente a la expansion de la
frontera agricola, la extraccion selectiva de vegetacion y la presion por actividades pecuarias. No
obstante, su vulnerabilidad alta responde a la fragilidad de sus suclos, a la limitada capacidad de
recuperacion frente a disturbios y a la pérdida progresiva de cobertura vegetal, lo que lo convierte en un
ecosistema prioritario para acciones de manejo y restauracion.

b) Bosque siempreverde estacional montano bajo

Este ecosistema es uno de los mas representativos de la parroquia, con una extension aproximada de
2.574,48 ha. Registra niveles altos de amenaza y vulnerabilidad, principalmente por cambios de uso del
suelo, tala, fragmentacion del habitat y apertura de vias. Su elevada vulnerabilidad se relaciona con su
importancia en la regulacion del ciclo hidrolégico y su alta biodiversidad, la cual se ve seriamente
afectada por procesos de intervencion antropica.

c¢) Bosque siempreverde estacional piemontano

Con una superficie de 1.237,83 ha, este ecosistema también presenta amenazas y vulnerabilidad altas.
Su ubicacion en zonas de transicion altitudinal lo hace especialmente sensible a la expansion agricola,
ganaderia extensiva y asentamientos humanos dispersos. La fragmentacion de este bosque reduce su
capacidad de provision de servicios ecosistémicos y afecta la conectividad ecoldgica entre los pisos
bioclimaticos.
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d) Bosque siempreverde montano

El bosque siempreverde montano cubre aproximadamente 1.476,00 ha y constituye un ecosistema
estratégico para la conservacion de fuentes hidricas, la estabilidad de laderas y la mitigacion de procesos
erosivos. Presenta amenazas altas, relacionadas con la presion antropica y el uso inadecuado del suelo,
y una vulnerabilidad alta, debido a su lenta capacidad de regeneracion y a las condiciones topograficas
y climaticas propias de la zona.

e) Areas con intervencion antrépica

Las areas clasificadas como intervenidas abarcan 4.301,45 ha, lo que evidencia una presion significativa
sobre el territorio parroquial. Estas zonas corresponden principalmente a areas agricolas, pastizales,
infraestructura y asentamientos humanos, por lo que no se asigna un nivel de amenaza ni vulnerabilidad
ecologica directa. No obstante, su extension representa un factor de presion permanente sobre los
ecosistemas naturales remanentes, al generar procesos de fragmentacion, contaminacion y alteracion del
paisaje.

Tabla 20. Ecosistemas de la Parroquia.

Arbustal semideciduo de Sur de los Valles 1.280,58 Media Alta
Bosque siempre verde estacional montano bajo 2.574,48 Alta Alta
Bosque siempre verde estacional pie montano 1.237,83 Alta Alta
Bosque siempre verde montano 1.476,00 Alta Alta
Intervencion 4301,45 Noaplica  No aplica
Total 10.870,34

Fuente: MAATE 2015
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 12. Ecosistemas
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2.4.1.12.

Flora y Fauna

La Flora en la parroquia El Cisne alberga una alta diversidad floristica, asociada principalmente a
bosques siempreverdes montanos, bosques piemontanos y arbustales andinos, propios de los pisos
bioclimaticos Piemontano, Montano Bajo y Montano. La vegetacion cumple un rol fundamental en la
regulacion hidrica, proteccion del suelo, control de la erosion y conservacion de la biodiversidad.

Entre las principales formaciones vegetales se identifican:

e Bosques siempreverdes montanos y piemontanos, caracterizados por especies arboreas de
mediana y gran altura, con abundante presencia de epifitas, musgos y helechos.
e Arbustales y matorrales andinos, que se desarrollan en zonas de transicién y areas con

pendientes pronunciadas.

e Vegetacion herbacea y pastizales, predominantes en zonas intervenidas por actividades

agropecuarias.

Entre las especies mas comunes y representativas se encuentran en la siguiente tabla:

Tabla 21. Flora de la parroquia.

FABACEAE

BIGNONIACEAE
ANACARDIACEAE
MELIACEAE
MIMOSACEAE
MYRTACEAE
MIMOSACEAE
EUPHORBIACEAE
AGAVACEAE
MYRTACEAE
CUPRESACEAE
MORACEAE
LAURACEAE
LYTHRACEAE
MIMOCACEAE
ASTERACEAE
RUBIAACEAE
BIGNONIACEAE
CARICACEDAE
SALICACEAE
MORACEAE
BETULACEAE
YULANDACEAE

Erythrina smithiana Krukoff

Jacaranda

Spondias purpurea L.

Cedrela montana

Acacia macracantha

Syzygium jambos (L.) Alston
Inga spectabilis (Vahl) Willd.
Jatropha curcas L.

Furcraea andina Trel.
Eucaliptus globules

Cupresus macrocarpa

Maclura tinctoria

Persea americana 651l Aguacate
Lafoencia punicaefolia
Prosopis juliflora
Dasyphylluum argenteum kunth
Cinchona spp

Tabebuia chrysanta

Carica pubescens; Carica stipulata

Salix sp

Ficus elastico
Alnus glutinosa
Juglans neotropica

Porotillo

Arabisco
Ciruelo
Cedro
Faique
Poma rosa
Guaba
Pifion
Cabuya
Eucalipto
Ciprés
Sota
Aguacate
Guararo
Algarrobo
Guallache
Cascarilla
Guayacan
Toronches
Sauce
Higuerén
Aliso
Nogal

Fuente: Ministerio del Ambiente, inventario de especies 2014, PDOT 2019-2023

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

La fauna de la parroquia El Cisne es diversa y se encuentra estrechamente relacionada con la
conservacion de los ecosistemas boscosos y arbustivos. Predominan especies andinas, adaptadas a
condiciones de clima templado—frio y himedo, muchas de ellas sensibles a la intervencion antropica.
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Entre los principales reptiles, aves y mamiferos registrados o potenciales se encuentran en la siguiente

tabla:

Tabla 22. Fauna de la parroquia.

REPTILES
COLUBRIDAE COLUBRIDAE Dipsas sp. Culebra
Drymarchon corais Colambo
VIPERIDAE VIPERIDAE Bothrops barnetti Macanche
POLYCHROTIDAE POLYCHROTIDAE @ Anolis sp. Lagartija
AVES
CICONIIFORMES CATHARTIDAE Coragyps atratus Gallinazo
COLUMBIFORMES  COLUMBIDAE Zenaida auriculata Paloma Torcaza
CUCULIFORMES CUCULIDAE Crotophaga sulcirostris Garrapatero
FALCONIFORMES TROCHILIDAE Buteo magnirostris Gavilan pollero
PASSERIFORMES ICTERIDAE Molothrus bonariensis Tordo
APODIFORMES TROCHILIDAE Amazilia alticola Colibri
MAMIFEROS
RODENTIA CRICETIDAE Oryzomys sp. Raton
SCIURIDAE Sciurus igniventris Ardilla roja
CHIROPTERA PHYLLOSOTMIDAE Anoura sp Murciélago
Artibeus fraterculus Murciélago
frutero
Desmodus rotundus Masho
DIDELPHIMORPHIA @ DIDELPHIDAE Didelphis marsupiales Huanchaca
LAGOMORPHA LEPORIDAE Sylvilagus brasiliensis Conejo de monte
CARNIVORA CANIDAE Pseudalopex sechura Zorro
MUSTELIDAE Mustela frenata Chucurillo
MUSTIDAE Conepatus chinga Anango
XENARTHRA DASIPODIDOS Dasypus novemcinctus Tumulle

Fuente: Ministerio del Ambiente, inventario de especies 2014, PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

2.4.1.13. Recursos hidricos

La parroquia El Cisne se encuentra inserta principalmente en la subcuenca hidrografica de la quebrada
Culebrillas, la cual forma parte de la cuenca del rio Catamayo. Esta cuenca esta conformada por el rio
Guayabal y sus principales afluentes, entre los que se destacan el rio Gualel, el rio El Ari y el rio Gualel.
Esta ultima nace en la parte alta de la parroquia y constituye el principal sistema hidrico del territorio,
ya que a lo largo de su recorrido sus aguas son utilizadas para el riego de cultivos y potreros.

Durante la época seca, el caudal de la quebrada El Cisne disminuye de manera significativa; sin
embargo, no llega a secarse completamente, lo que la convierte en una fuente hidrica estratégica para

las actividades agropecuarias locales.

De manera complementaria, el territorio parroquial es drenado por las microcuencas del rio Ambocas y
la quebrada Rumipotreros, las cuales, al unirse, forman la subcuenca del rio Luis, perteneciente a la
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cuenca del rio Puyango. Por otra parte, los rios Gualel y El Ari, junto con la quebrada Naranjillo, forman
parte de la cuenca del rio Catamayo, correspondiente al sistema hidrografico Catamayo-Chira, lo que
evidencia que la parroquia El Cisne se ubica en una zona de transicion hidrografica entre las cuencas de
los rios Puyango y Chira.

En términos de drenaje interno, el territorio parroquial se subdivide en seis microcuencas o drenajes
menores, cuyos escurrimientos confluyen en las distintas quebradas que atraviesan la parroquia,
configurando una red hidrografica de importancia para la regulacion hidrica, la conservacion de los
ecosistemas y el desarrollo de las actividades productivas locales.

Tabla 23. Recursos hidricos de la parroquia.

1 Rio Amboca 4.154,76 38,22
Rio Puyango Rio Luis
2 Quebrada Rumipotrero 2.970,97 @ 27,33
3 Rio Gualel 1.332,50 12,26
4 Rio del Ari 1.062,18 9,77
Rio Chira Rio Catamayo

5 Quebrada Naranjillo 706,75 6,50
6 Drenajes Menores 643,17 5,92

TOTAL 10.870,34 100,00

Fuente: MAATE 2015, Registro de cuencas de agua sur del Ecuador, 2020
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

En la parroquia El Cisne, los recursos hidricos superficiales conformados por quebradas, vertientes y
microcuencas que abastecen tanto al sistema de agua potable como a actividades agropecuarias
presentan una creciente presion antropica. Uno de los principales factores de deterioro es la inexistencia
de plantas de tratamiento de aguas residuales en los barrios rurales y sectores periféricos de la cabecera
parroquial.

Actualmente, las aguas residuales domésticas son descargadas directamente a quebradas o infiltradas en
el suelo mediante sistemas individuales precarios (pozos sépticos artesanales o descargas directas), lo
que genera contaminacion microbiologica y organica de las fuentes hidricas. Esta situacion incrementa
el riesgo de proliferacion de patdogenos, eutrofizacion y degradacion de la calidad del agua.

La ausencia de infraestructura de saneamiento constituye un punto critico dentro del diagndstico de
recursos hidricos, ya que compromete la sostenibilidad ambiental, la salud publica y la resiliencia del
territorio. Este escenario evidencia la necesidad de implementar sistemas de tratamiento de aguas
residuales, fortalecer la gestion comunitaria del agua y establecer mecanismos de proteccion de
microcuencas.
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2.4.1.14. Recursos naturales

El catastro minero nacional no registra actualizaciones posteriores al afio 2015; en consecuencia, el
presente analisis se sustenta en la informacion proveniente de los registros administrativos de la Agencia
de Regulacion y Control Minero (ARCOM). De acuerdo con estos registros, en el territorio de la
parroquia El Cisne se identifican dos concesiones mineras que se encuentran en fase de exploracion
avanzada, con superficies aproximadas de 4.915 ha y 4.819 ha, respectivamente.

No obstante, la incidencia de proyectos de explotacion minera activa en la parroquia es practicamente
nula, ya que no se evidencian operaciones extractivas a gran escala. Unicamente se registran dos
concesiones de libre aprovechamiento de materiales pétreos, localizadas en sitios puntuales del territorio
parroquial, las cuales se encuentran debidamente clasificadas segin la normativa vigente.

Tabla 24. Recursos naturales no renovables de la parroquia.

1 60000268 GADPEC EL CHAPO 9,00 0,08
2 60000633 CH f&lﬁ%%ﬂ A 1,33 0,01
3 MATERIAL DE 600691 MALCA 9 027 0,00
PRl (L LLABEEION] 600692 MALCA 10 11,91 0,11
5 690494 VIALSUR EP CHAPO 9,00 0,08
6 690496 EL ARI 11,72 0,10
7 30000574 CUMOSA 44251 3,95
8 30000576 AMBOCAS 1.798,03 16,03
9 60000344 9C 154,11 1,37
10 60000345 9D 582,10 5,19
11 60000517 EL CISNE 2A 764,20 6,81
12 METALICO 60000518 EL CISNE 2B 2.500,85 22,30
13 60000519 EL CISNE 2C 3.800,19 33,88
14 60000520 EL CISNE 3A 10,61 0,09
15 60000649 LA CONCHA 271,50 2,42
16 60000654 ZAMBI 01 10,61 0,09
17 60000658 CHINCHAS?2 837,96 747

TOTAL 11.215,91 100,00

Fuente: Geoportal de Catastro Minero (ARCOM 2024)
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 14. Concesiones mineras.
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2.4.1.15. Amenazas riesgos naturales y antrépicas

En el ambito nacional, particularmente en la region sur del Ecuador, se registra una alta recurrencia de
fenomenos naturales que suelen desencadenar desastres de gran magnitud, con consecuencias como la
pérdida de vidas humanas, dafios a la infraestructura y bienes materiales, interrupcion de las actividades
econdémicas y deterioro de los ecosistemas. Desde el punto de vista estadistico, los eventos de mayor
incidencia en esta region corresponden a fenémenos hidrometeorologicos (inundaciones), movimientos en
masa y actividad sismica, lo que ha motivado, en los tltimos afios, una creciente inversion en medidas de
prevencion, mitigacion y reduccion del riesgo.

Una de las herramientas fundamentales para la formulacion de politicas publicas, planes y estrategias de
gestion del riesgo es la zonificacion de amenazas, mediante la elaboracion de mapas regionales y locales,
los cuales constituyen insumos clave para los gobiernos autonomos descentralizados, los planificadores
territoriales y las autoridades locales. Estos instrumentos permiten regular el uso y ocupacion del suelo,
reducir la vulnerabilidad de la poblacion y orientar la elaboracién e implementacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Para la identificacion de amenazas y riesgos (amenazas, vulnerabilidad y zonas criticas) en la parroquia El
Cisne se aplic6 una metodologia participativa y de verificaciéon en campo, orientada a reconocer las
condiciones reales del territorio y la percepcion comunitaria sobre los eventos adversos que afectan a la
poblacion.

El proceso metodologico se desarrolld en las siguientes etapas:

Revision de informacion secundaria: Se parti6 del andlisis de informacion existente en el PDOT 2019-2023
del GAD Parroquial de EI Cisne, asi como de cartografia tematica y registros institucionales disponibles en
el Sistema Nacional de Informacion (SNI) y otras entidades publicas vinculadas a la gestion de riesgos y
ordenamiento territorial. Esta revision permitio identificar de manera preliminar zonas con susceptibilidad
a deslizamientos, derrumbes, erosion, afectaciones viales y riesgos asociados a la temporada invernal.

Levantamiento de informacidn en territorio: Se realizaron visitas de campo a los barrios urbanos y rurales
de la parroquia, durante los recorridos se aplicaron técnicas de:

e Observacion directa del territorio

e Registro fotografico

e Identificacion de viviendas en riesgo

e Reconocimiento de taludes inestables, zonas de deslizamiento y afectaciones en la vialidad

Este trabajo permitid constatar que varios eventos de riesgo se intensifican durante la época invernal (enero—

abril), principalmente por la inestabilidad de suelos y la topografia del territorio.

La informacioén recopilada fue organizada y analizada para la elaboracion del diagnostico de riesgos del
PDOT, permitiendo identificar las principales amenazas naturales presentes en la parroquia, asi como los
niveles de vulnerabilidad territorial.

Tabla 25. Evaluacion y analisis de los eventos historicos por pérdidas y dafios periodo 2013-2024.

Calificacion
IAmenazas Evento

Media | Baja ‘No aplica
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Naturales

Biologicas

Epidemia

Plaga

Geologicas

IActividad volcanica

Deslizamiento

Derrumbe

Hundimiento

Subsidencia

Sismo

Tsunami

Licuefaccion

Hidrometereologicas

IAvalancha

IAluvidon

Déficit hidrico

Desertificacion

Granizada

Inundacién

Oleaje

Sedimentacion

Socavamiento

Tormenta eléctrica

'Vendaval

Antropicas

Cambio climatico

Lluvias intensas

IAltas temperaturas

Heladas

Sequias

Tecnoldgicas

IAccidente minero

Colapso de represa

Derrame de quimicos

Explosion

Fuga de radioactividad

Incendio estructural

Degradacion ambiental|Incendio forestal

Contaminacion ambiental

Social

Desplazados forzosos

Conmocion social

Fuente: SNGR, registro de eventos Julio 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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De acuerdo a la base de datos de la SNGR 2024, con respecto a los eventos ocurridos desde el afio 2019-
2024, en la parroquia El Cisne, se pueden encontrar un total de 97 eventos registrados, ademas se determina
que las amenazas que presentan mayor incidencia en el territorio desde el punto de vista de la frecuencia
son los incendios forestales con 65 eventos, los deslizamientos con 15 eventos, e incendio estructural con
6 eventos segun se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 26. Eventos ocurridos en el periodo 2019-2024, en la parroquia

Santa Teresita Deslizamiento 23/03/2019
Barrio Santa Teresita Colapso Estructural de 26/05/2019
Culebrilla Incendio Forestal 12/10/2019
Y de Chapo — Ambocas, Deslizamiento 7/01/2020
El Cisne, Av. Angel Polivio Vega Mora, Colapso Estructural de 12/01/2020
junto a la Basilica. infraestructura

Centro de la ciudad — Junto a la Iglesia EI ~ Incendio Estructural 2/04/2020
Cisne. )

Centro, Av. Angel Polivio Vega Incendio Estructural 2/05/2020
Naranjillo Incendio Estructural 22/10/2020
Mullibo Incendio Forestal 16/02/2020
Rodeo Incendio Forestal 18/02/2020
Ambocas Incendio Forestal 30/07/2020
La Nona, via a Celen Incendio Forestal 2/08/2020
La Cruz Incendio Forestal 10/09/2020
Agua del Milagro Incendio Forestal 16/10/2020
Naranyjillo Incendio Forestal 22/10/2020
Naranjillo Deslizamiento 12/03/2021
Zaruma Colapso Estructural de 19/03/2021

infraestructura

Chaquircufia Deslizamiento 13/03/2021
Barrio El Pogyo Incendio Estructural 25/09/2021
La Chiveria Incendio Forestal 6/12/2021
Agua de Milagro Deslizamiento 04/03/2022
Sutuquin Incendio Forestal 03-09-2024
Agua del Milagro Incendio Forestal 07-07-2024
Santa Teresita Incendio Forestal 30-07-2024
Zapala Incendio Forestal 17-08-2024
Cerro Potochuro Incendio Forestal 03-09-2024

Fuente: Base de datos de la Secretaria Nacional Gestion Riesgo 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

De acuerdo con la base de datos proporcionada por la SNGR 2024, con respecto a los eventos ocurridos
desde el afio 2019 - 2024, en la parroquia El Cisne, se determina que, los incendios forestales 26 eventos
de amenaza, los deslizamientos representan 5 eventos de amenaza para la poblacion, los colapsos
estructurales 3 eventos de amenaza, el incendio estructural 4 eventos de amenaza, 14 incendios forestales,
como se puede observar en el siguiente grafico.
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Grifico 6. Eventos ocurridos en el periodo 2019-2024, en la parroquia.

M Colapso Estructural de infraestructura M Incendio Forestal

m Deslizamiento i Incendio Estructural

Fuente: SNGR, registro de eventos octubre 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
a) Zonas actuales de riesgos

En base a la matriz de riesgo de la Secretaria de Riesgos validada por el Municipio de Loja se tiene los
siguientes sitios con deslizamiento

Zona de riesgo 1.
Sito barrio La Nona, via a Gualel, derrumbe de gran magnitud que para su estabilizacion se requiere de un

proceso de reforestacion en la zona alta, y terrazas para controlar el deslizamiento, a la fecha se mantiene
con limpieza sobre todo en invierno.

Grifico 7. Zona de riesgo 1

Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Zona de riesgo 2.

Ubicado en el sitio Palmas y Ciridario, deslizamiento debido a presencia de fuentes de agua, una de ellas
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ya canalizada mediante una alcantarilla y la otra causando efectos en la via y zona de riesgo, por falta de
alcantarilla.

Grafico 8. Zona de riesgo 2

Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Zona de riesgo 3.
Ubicado en el sitio barrio Concha, situacion de riesgo por deslizamiento, a la fecha se ha construido un
muro de piedra, pero sigue en riesgo un total de 5 viviendas, se requiere urgente una estabilizacion con

muros de contencion

Grafico 9. Zona de riesgo 3

Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Zona de riesgo 4.

Colegio Fiscomisional Nacional El Cisne, situacion de riesgo por deslizamiento se requiere urgente una
estabilizacion con muros de contencion

Grafico 10. Zona de riesgo 4

Fuente: Levantamiento de campo, agoto 2024,
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Zona de riesgo 5.

Ubicado en el sitio barrio La Cocha, situacion de riesgo por deslizamiento, se ha logrado estabilizar por
medio de llantas, pero sigue en riesgo un total de 2 viviendas, se requiere urgente estabilizacion del sitio.

Grifico 11. Zona de riesgo 5.

Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Zona de riesgo 6.

Ubicado en el sitio barrio Zaruma, situacion de riesgo por deslizamiento, existe amenaza a viviendas,
vialidad, no soporta, se requiere urgente estabilizacion del sitio.
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Grafico 12. Zona de riesgo 6.

— W

Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Zona de riesgo 7.

Ubicado en el sitio barrio Zaruma, riesgo de colapso de mirado y graderio, vivendas, por el movimiento de
vehiculos en la zona, se requiere de una accion inmediata sobre todo en invierno.

Gréfico 13. Zona de riesgo 7.

Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Zona de riesgo 8.
Ubicado en el sitio barrio Zaruma, riesgo de colapso de vivienda por el movimiento de masas, existen
viviendas que aledafias que tuvieron que realizar muros de contencion, se requiere de una accion inmediata

sobre todo en invierno.

Grafico 14. Zona de riesgo 8.
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Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

b) Susceptibilidad de movimientos en masa.

Evidentemente, los movimientos en masa son pieza clave del desarrollo denotativos que configuran la
superficie de la tierra. Su inicio se da debido a una enorme variedad de procesos geologicos,
hidrometeoroldgicos, quimicos y mecanicos que tiene origen en la corteza terrestre y en la interface entre
esta, la hidrosfera y la atmosfera. Las amenazas a movimientos en masa se agrupan zonas con mas o menos
posibilidad de ocurrencia, dividiéndose en 5 clases que van desde superficies sin amenaza a dreas con
amenaza alta, estas clases se especifican en la tabla, donde se observa que 45,95% tiene una susceptibilidad
alta a los movimientos en masa lo que determina la existencia de zonas de riesgo en viviendas, escuelas,
vialidad, le sigue un 27,99% de susceptibilidad media, que corresponde sobre todo a problemas en vias.

Tabla 27. Susceptibilidad a movimientos en masa

S 63,66 0,58
Baia 64708 595
Media 3.043,17 27,99
Alta 499524 4595
Muy Alta 2.121,19 19,51

Total 10.870,34 100,00

Fuente: IEE-MAG-SNGR, 2012
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
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Mapa 15. Zonas susceptibles a movimientos en masa

— L } -
) W P ,\. _, .
gL wypipapepay | ey petniie L S b Sl __ | ; = ‘ o B2 Crnanes
e u Eu&u.maﬂn.—.v}u By ournR FprEs ] iy P ke Y
ey 8 opessqery auang * - p AT A
: 4 bbb o i S s 1 s
YSYIN N3 SOLNIIWIAON ¥ SYZYNIWY 30 vdvIN SRS B IO it et v R

L1
saunatuoy g

LZDZ-ETOT

IVIHOLIMNEIL O.—.—.:‘C—maxo A OT10¥EVS3A 34 NYId 130 20_U¢_Nn._¢__._.»0¢_

3NSID 13
IVHNY IVINDOHEYY
OOVZITYELNIDSI0 OWONOLNY ONEIIB0D

ang (| Duor

DuS( BIUDS ap DIIWADY PPN B1
[ 1B WA oG
PR SOMIONOIIOY Winyog
WL S oA
r i £ + EL] ¢
w1 g
DO00R WiWIE
oomoL  isuior | WIOL
6L ez L | -
L8 '9F FE'ubby g —
6R /& £ L'voor npaw
5 /0L efeg =
E240] GHET g | |
* {oy) wany ﬂina Ol0aWIS
VaNIAT
bl A s aton wtinn
-WSABDD ﬁ,.uﬂ T, i
o ipm) depiERasuRdo o ..L .rJ ~3 i.._a
IR sl I " E
R Na s . 1.,_ L
h L 'l
_ I\ A _
" gy L
L .5.{& "
= s S e |
\ _mdms. 192=uw NI, - H

r ALAL
AYNOIIYN TIAIN ¥ NOIIVEN

WAL oatts

80



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1548 Lunes 20 de julio de 2026

¢) Susceptibilidad a inundaciones

La zona austral del pais es un area de elevada incidencia de acontecimientos naturales que generalmente
ocasionan siniestros de gran tamafio con la correspondiente pérdida materiales, pérdida de vidas humanas,
paralizacion del incremento econdmico y dafios de entornos medio ambientales. Segiin las Gltimas
estadisticas, los acontecimientos que evidencian el alto grado de recurrencia en la zona son los relacionados
con las inundaciones o hidrometeorologico, deslizamientos de masa y actividad sismica de manera que en
los afios anteriores se han destinado una cantidad numerosa de dineros en implantar medidas de mitigacion
y reduccion de los dafios que producen, una de las instrumentos mas trascendentales para elaboracion de
politicas publicas y estrategias que ayuden a la reduccion de la vulnerabilidad y el nivel de riesgo de la
poblacion es la zonificacion de las amenazas por medio de la realizacion de mapas regionales y locales,
instrumentos de politica que pueden ser usados tanto por GAD para la regulacion del uso del suelo, en la
elaboracion de Planes de Desarrollo, el Estado y planificadores urbanisticos, si bien no se identifican
situaciones en esta amenaza se procede a colocar en el mapa siguiente las zonas con susceptibilidad. Un
30,78% no tiene amenaza, un 32,19% susceptibilidad baja y 25,46% media.

Tabla 28. Susceptibilidad a inundaciones

Sin 3.346,31 30,78
Baja 3.49930 32,19
Media 2.767,84 25,46
Alta 616,25 5,67
Muy Alta 640,64 5,89

Total 10.870,34 100,00

Fuente: SNGR 2012
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

81



Edicién Especial N° 1548 - Registro Oficial

Lunes 20 de julio de 2026

Mapa 16. Zonas susceptibles a inundaciones
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d) Cambio climatico

El cambio climatico ha sido reconocido como un desafio para el desarrollo de los paises y sus regiones,
y para el bienestar de los ecosistemas y las sociedades. Segun el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), ‘las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) ocasionan aumentos de la temperatura media a nivel global, los cuales alteran el
sistema climatico y ocasionan impactos como el aumento del nivel del mar, cambios en los patrones de
la precipitacion (por ejemplo periodos de lluvias mas cortos y/o periodos secos muy prolongados), y
una mayor intensidad, duracion y frecuencia de los eventos extremos de origen climatico (lluvias
extremas, fuertes sequias, dias con temperaturas muy altas o muy bajas, entre otros).

Tendencia de precipitaciones.

e Referencial: Incremento 2% - Reducciones 3%
e Pesimista: Incrementos 5%

Los riesgos relacionados con el cambio climéatico surgen de las amenazas relacionadas con el clima (las
tendencias de aumento o reduccién de la precipitacion y la temperatura y los eventos extremos asociados
a estas variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los sistemas expuestos (en
términos de medios de subsistencia, infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de gobernanza).

Tendencia de temperatura

e Referencial: Incremento 0,7 — 0,9 °©
e Pesimista: Incrementos 0,9 — 1,0 °

Ante esto, se hace necesario determinar como han sido las tendencias climaticas en los ultimos afios, y
como éstas cambiarian en el futuro bajo distintos escenarios de cambio climatico. Se debe tener en
cuenta no sélo el cambio en las tendencias climaticas (relacionadas a mayores valores de temperatura
y/o al incremento o reduccion del volumen de las precipitaciones, por ejemplo), sino también a los
cambios en la duracion y frecuencia de los eventos extremos. Para ello, se debe revisar la trayectoria de
cambio de estos dos factores, y esto se realiza a través del analisis de las tendencias de los principales
indices climaticos asociados a ellos. Seglin la tasa de incremento (o descenso en algunos casos) de la
cantidad de dias con eventos extremos (dias secos consecutivos, dias con lluvias o temperaturas
extremas, entre otros), se determinan los diferentes niveles de amenaza que representa este cambio en
la cantidad de dias.

El uso e interpretacion de los escenarios de cambio climéatico para la Parroquia El Cisne, se realiz6 en
base a la informacion generada en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico del Ecuador.
En este andlisis se presenta el comportamiento de la precipitacion y la temperatura media y los cambios
que podrian darse en ella, bajo dos escenarios de cambio climatico (escenario referencial para el Ecuador
escenario pesimista). También se presentan los niveles de amenaza actual y futura ante las principales
amenazas climaticas (sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas).

e) Amenazas de sequia
e Referencial. La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afios (las sequias mas fuertes
se extenderan en 3 dias mas hacia el afio 2030, y se extenderan en 6 dias mas hacia el afio 2040).
e Pesimista. La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 1 o 5 afios (las sequias mas fuertes se
extenderan en 6 dias mas hacia el afo 2030, y se extenderan en 15 dias mas hacia el afio 2040).

f) Amenazas de lluvias intensas

e Referencial: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afnos (habria 3 dias mas con
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lluvias extremas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)
e Pesimista: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios (habria 6 dias mas con
lluvias extremas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040).

g¢) Amenazas de alta temperatura.

e Referencial: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afos (habria 3 dias més con
temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 15 dias més con temperaturas muy altas hacia el
afo 2040.

e Pesimista: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios (habria 6 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el
afo 2040.

h) Amenazas para heladas

e Referencial: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 afos (habria 3 dias mas con
heladas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con heladas hacia el afio 2040

e Pesimista: La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 2 o 5 afios (habria 6 dias mas con
heladas hacia el afio 2030, y 15 dias mas con heladas hacia el afio 2040).

i) Conflictos ambientales

Incendios forestales. A las 10:51 del lunes 31 de julio del 2023, se registro un incendio forestal en una
zona montafosa de los sectores Agua del Milagro y Las Cochas en la parroquia de El Cisne, canton
Loja, el hecho fue reportado por ciudadanos a través de la linea Unica para emergencias 9-1-1, accion
que permiti6 realizar las coordinaciones necesarias desde la sala operativa del ECU 911 con el Cuerpo
de Bomberos (CBL) y Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE) para el
despacho de recursos. Segin la informacion emitida por los efectivos del CBL, debido a la magnitud y
pese a los esfuerzos realizados durante este lunes y lo que va del martes, ain no se logra controlar el
incendio, mismo que hasta el corte de la presente redaccion ha consumido 1.500 ha de vegetacion nativa
como: yaragua, pino y eucalipto. Afortunadamente hasta el momento no se reportan heridos, ni
afectaciones a viviendas.

Falta de recoleccion de basura. En septiembre de 2022, se reportod que los contenedores de basura no
daban abasto y la basura rebalsaba su capacidad, ademas de la inexistencia de un sistema de manejo de
residuos, que conllevan a una contaminacién ambiental persistente en la parroquia, a la fecha se
mantiene 8 contenedores que permiten la acumulacion de residuos que luego son llevados por cargadores
municipales, que en convenio con el GAD municipal de Catamayo, utilizan el relleno sanitario para de
este canton. Para los meses de julio — agosto y noviembre — diciembre se adicionan 10 contenedores y
un cargador frontal permanente en la zona.

Contaminacion durante la romeria de la Virgen del Cisne. Durante la romeria, que se realiza desde
El Cisne hasta Loja, se ha colocado contenedores de basura en el trayecto para mantener las calles
limpias. También se ha realizado una campaiia para informar a las personas sobre el tratamiento correcto
de los desechos.
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2.4.2. Diagnéstico Sistema Sociocultural

El Sistema Sociocultural analiza las dindmicas demograficas, sociales, culturales y organizativas que
inciden en el desarrollo territorial de la parroquia El Cisne, identificando brechas, vulnerabilidades y
potencialidades que condicionan la calidad de vida de la poblacion.

2.4.2.1.Poblaciéon
Segtin los datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la poblacion de la
parroquia El Cisne registrada en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 fue de 1.628

habitantes, de los cuales 783 son hombres y 845 son mujeres.

Este dato es el mas reciente censal disponible desagregado por parroquia, ya que el Censo 2022 del
INEC atn no ha publicado oficialmente cifras detalladas por parroquia en la mayoria de los casos.

Usando la tasa de crecimiento anual compuesta de -2.61% (2010-2022, de 1.628 a 1.113 habitantes),
una proyeccion lineal extrapolada sugiere alrededor de 1.030 habitantes para 2026 (4 afios después de
2022)

2.4.2.2.Crecimiento Poblacional.

La parroquia El Cisne presenta un crecimiento poblacional negativo segin los datos del INEC en sus
censos recientes

Los censos muestran una tendencia decreciente:

Tabla 29. Crecimiento poblacional

2001 1.532 - -
2010 1.628 96 +0.7%
2022 1.113 -515 -2.61%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y vivienda, 2022
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

El periodo 2010-2022 refleja una disminucion anual promedio de 2.61%, influida por migracién hacia
zonas urbanas y envejecimiento poblacional en areas rurales como El Cisne.

2.4.2.3.Densidad Poblacional

La densidad poblacional de la parroquia El Cisne es baja, tipica de areas rurales andinas. Con 1.113
habitantes en el censo INEC 2022 y un area de 108,70 km?, la densidad es aproximadamente 10,47
hab/km?.

Para el area urbana de El Cisne es 0,82 km?, alcanza unos 1.357 hab/km?, reflejando concentracion
localizada.

La disminucion responde al decrecimiento poblacional observado (-2,61% anual).

85



Lunes 20 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1548 - Registro Oficial

Tabla 30. Densidad poblacional

2010 1.628 15,33
2022 1.113 108,70 10,47

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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2.4.2.4.Poblacion segiin edad

El indice de juventud que representa la relacion entre la cantidad de personas entre 15 y 29 afios y la
poblacion total, en la parroquia El Cisne es de 143 y un indice de vejez que es de la que representa la
relacion entre la poblacion mayor de 65 afios y la poblacion total es de 70, una edad media de 36

Tabla 31. Poblacién segiin edad.

85 anos o0 mas 23 30
De 80-84 20 26
De 75-79 29 40
De 70-74 29 22
De 65-69 30 40
De 60-64 22 28
De 55-59 41 42
De 50-54 46 55
De 45-49 39 45
De 40-44 39 55
De 35-39 61 46
De 30-34 31 46
De 25-29 36 57
De 20-24 47 52
De 15-19 79 69
De 10-14 73 71
De 5-9 77 71
De 0-4 64 58
Total 786 853

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

A continuacion, se observa la evolucion de la poblacion por edad Con respecto a la poblacion por edades
se destaca la poblacion comprendida entre los rangos de 30 a 64 afios, si a esto lo unimos con la edad
de 18 a 29 afios podemos decir que en la Parroquia de El Cisne tiene méas del 50% de poblacion joven y
adulta, menos poblacion es la adolescente con 9,7%, existe ademas un grupo considerable de adultos
mayores 23,6% que permite un equilibrio poblacional de la parroquia.
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Grafico 15. Piramide poblacional.
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Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT

2.4.2.5.Pobreza

La parroquia El Cisne, presenta niveles moderados de pobreza, de acuerdo con estudios locales recientes
y analisis territoriales. Segiin un estudio realizado por la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
en el afio 2019, basado en una encuesta aplicada a 63 hogares, se identific6 una tasa de pobreza del 29
%, mientras que la pobreza extrema alcanza el 12 % de la poblacion. (Becerra Garzén & Tituafia
Castillo, 2020)

El analisis de la distribucion del ingreso evidencia un coeficiente de Gini de 0,42, lo que refleja una
desigualdad de ingresos media—alta, caracteristica de territorios rurales con limitada diversificacion
econdmica.

Los niveles de pobreza identificados se encuentran asociados principalmente a una economia rural de
subsistencia, sustentada en actividades agropecuarias de pequefia escala, asi como a condiciones de
precariedad laboral, dado que aproximadamente el 70 % de la poblacion economicamente activa se
desempefia como trabajadora independiente sin acceso a seguridad social. A ello se suma la migracion
de poblacion joven, que reduce la fuerza laboral activa y limita la renovacion productiva del territorio.

Si bien no se dispone de informacion estadistica desagregada a nivel parroquial proveniente del INEC
posterior al Censo 2022, las tendencias observadas en territorios rurales andinos permiten inferir la
persistencia de condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, lo que refuerza la necesidad de
intervenciones orientadas al fortalecimiento productivo, la generacion de empleo y la reduccion de
brechas sociales en la parroquia EI Cisne.
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2.4.2.6.Educacion

La cobertura educativa en la parroquia El Cisne, presenta un nivel limitado pero funcional,
concentrandose principalmente en la cabecera parroquial, donde se localiza la mayor parte de la
infraestructura educativa y la poblacion estudiantil.

Si bien no se dispone de informacion estadistica reciente del INEC sobre cobertura educativa a nivel
parroquial, la situacion de El Cisne refleja las condiciones tipicas de los territorios rurales andinos, con
mayor énfasis en la educacion inicial y basica, y desafios persistentes para garantizar la continuidad
educativa en los niveles superiores.

Del registro de Ministerio de Educacion existen operativos 5 centros educativos, siendo la Unidad
Educativa Corazon de Maria, donde se matricularon 156 alumnos, en promedio se tiene.

Tabla 32. Servicios educativos por barrio.

Unidad Educativa Campo Mariano Inicial, Fiscomisio 18 156
Corazon de Maria Educacion nal
Basica
Bachillerato
Manuel de Jests Barrio Educacion Fiscal 1 3
Auquilla Cambisaca Chaquircuiia Bésica
Hernando de Benavente Barrio Santa Educacion Fiscal 1 3
Teresita Basica
Unidad Educativa El Barrio La Inicial, Fiscal 12 98
Cisne Concha Educacion
Basicay
Bachillerato
Centro Educativo Centro Educacion Fiscal 1 3
Comunitario parroquial Bésica

Intercultural Bilingtie
De Educacion Bésica
Amawta Kawsay
Fuente: MINEDUC; AMIE, Estadisticas Educativas 2023-2024, PDOT 2019-2023
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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Grafico 16. Centros educativos.

Centro Educativo Comunitario Intercultural Unidad Educativa El Cisne
Bilingiie De Educacion Bésica Amawta Kawsay

Unidad Educativa Corazén de Maria
Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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2.4.2.7. Analfabetismo

La tasa de analfabetismo en la parroquia El Cisne, se mantiene en un nivel moderado en comparacion
con otras zonas rurales andinas, aunque supera el promedio nacional, evidenciando brechas persistentes
de acceso a la educacion, especialmente en la poblacion adulta.

Segun el PDOT parroquial 2019-2023, la tasa de analfabetismo en la poblacion de 15 afios y maés
alcanza el 6,58 %, valor que se encuentra alineado con el comportamiento histdrico del analfabetismo
en los territorios rurales del pais, cuya tasa nacional rural se estimo en 6,8 % en el afio 2022.

2.4.2.8.Tasa de asistencia a educacion

De acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, la parroquia El Cisne registra una tasa de asistencia escolar de la poblacion
de 5 a 24 afios del 80,0%, lo que significa que 444 personas en edad escolar asisten a un establecimiento
educativo regular de un total de 555 personas en ese grupo etario.

En el nivel de educacion basica (5 a 14 afios), la parroquia presenta una tasa de asistencia del 97,78%,
evidenciando una alta cobertura educativa en los niveles obligatorios de ensefanza.

Por su parte, en el nivel de bachillerato (15 a 17 afios) la tasa de asistencia es del 80,81%, lo que refleja
una ligera reduccion en la continuidad educativa en comparacion con la educacion basica, situacion
comun en las parroquias rurales del cantdén Loja.

En general, estos indicadores muestran que la parroquia mantiene niveles adecuados de acceso a la
educacion basica, aunque persisten desafios relacionados con la permanencia en los niveles de
bachillerato, asociados principalmente a factores territoriales, econdmicos y de movilidad estudiantil.
INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010; PDOT cantén Loja.

2.4.2.9. Trasporte estudiantil

En la parroquia El Cisne, no se dispone del servicio de transporte escolar por parte del Ministerio de
Educacion, ni mediante convenios interinstitucionales con otras entidades publicas o privadas.

Ante la ausencia de este servicio, un nimero significativo de estudiantes debe recorrer largas distancias
a pie para asistir a los establecimientos educativos ubicados en la cabecera parroquial, mientras que
otros optan por trasladarse a estudiar a ciudades cercanas, lo que incrementa los costos familiares y
contribuye al riesgo de inasistencia y desercion escolar, especialmente en los niveles de educacion
basica superior y bachillerato.

La falta de transporte escolar constituye un factor limitante para el acceso equitativo a la educacion,
particularmente en los sectores rurales dispersos, por lo que se identifica como una problematica
prioritaria que requiere gestion interinstitucional entre el GAD Parroquial de El Cisne, el Ministerio de
Educacion y los GAD cantonal y provincial, en el marco de las competencias y objetivos del PDOT.

2.4.2.10. Cobertura del Servicio de Salud

La parroquia El Cisne, cuenta con cobertura limitada de servicios de salud, concentrada principalmente
en la cabecera parroquial, lo que condiciona el acceso oportuno y equitativo de la poblacion,
especialmente de los sectores rurales dispersos.
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El territorio dispone de un establecimiento de salud de primer nivel de atencion, que brinda servicios
bésicos de consulta externa, atencién preventiva y promocion de la salud. No obstante, la capacidad
operativa es restringida, debido a limitaciones en infraestructura, equipamiento, personal médico y
disponibilidad de medicamentos, lo que obliga a la poblacién a trasladarse al canton Catamayo y Loja
para acceder a servicios especializados, emergencias, hospitalizacioén y atencion de mayor complejidad.

El Centro de Salud Tipo A, instituciéon publica perteneciente al Circuito de Salud N° 11DO01, se
encuentra estratégicamente ubicado en la cabecera parroquial de El Cisne, ofreciendo un acceso
cercano y oportuno a la comunidad. Su infraestructura se mantiene en buen estado, lo que permite
brindar atencion de calidad en un horario de 08:00 a 17:00. No obstante, se destaca la ausencia de
personal administrativo, lo cual limita algunos procesos internos.

El centro pone a disposicién de la poblacién diversos servicios de salud, entre los que se incluyen
medicina general y familiar, odontologia, enfermeria, vacunacion, procedimientos menores y farmacia,
garantizando asi la cobertura de necesidades basicas de atencion médica.

El equipo humano con el que cuenta esta conformado por dos médicos generales, un médico familiar,
un odontélogo y dos enfermeras, quienes trabajan de manera coordinada para ofrecer atencion integral
y cercana a los usuarios.

2.4.2.11. Perfil epidemiolégico

El perfil epidemiologico se utiliza para realizar un seguimiento de las poblaciones y resulta fundamental
para evaluar si las medidas implementadas para mejorar la salud estan dando resultados, asi como para
verificar el progreso en el cumplimiento de las metas establecidas por el Ministerio de Salud.

Para su elaboracion, se consideran aspectos clave como la identificacion de los trazadores, que incluyen
la salud infantil, la salud materna y la eficacia de los servicios de salud, como las coberturas de
vacunacion. Se recopila informacion que permita determinar el estado actual de estos indicadores.

En este contexto, el perfil epidemioldgico constituye la expresion de la carga de enfermedad o del estado
de salud de la poblacién, cuya descripcion requiere identificar las caracteristicas que la definen. Con
base en estas consideraciones, el Centro de Salud Tipo A de El Cisne presenta el siguiente perfil
epidemiologico.

Tabla 33. Perfil epidemioldgico de la parroquia.

1  Amigdalitis aguda, no especificada 10 0,95
2 | Hipertension esencial 291 27,53
3 Para51't051s 'Ifltestmal, sin otra 13 1.23
especificacion
4 | Diabetes Mellitus Tipo 2 94 8,89
5 | Hipotiroidismo no especifico 44 4,16
6  Rinofaringitis aguda (Resfriado comun) 33 3,12
7 | Diarrea y gastroenteritis 43 4,07
8 | Obesidad no especifica 16 1,51
9  Gastritis no especifica 14 1,32
10  Infecciones de vias Urinarias, sitio no
. 14 1,32
especificado
11 Anemia por insuficiencia de hierro 8 0,76
12 Dermatitis Atipica, no especificada 7 0,66
13 Vaginitis aguda 5 0,47
14 = Candidiasis de la vulva 5 0,47
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15 Otros 460 43,52
Total 1.057 100,00
Fuente: MSP, Puesto de Salud El Cisne Perfil Epidemiologico enero — marzo, 2025
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

El perfil epidemioldgico evidencia la presencia de enfermedades que, en muchos casos, se ven
favorecidas por factores como deficiencias en el sistema de comunicacion e insercion ideologica, habitos
alimenticios inadecuados, sedentarismo y la escasa practica de actividad fisica que contribuya al
bienestar integral de la salud.

Entre los principales problemas de salud identificados se encuentran las enfermedades de tipo
circulatorio, asociadas a condiciones de hacinamiento, factores climaticos y consumo de bebidas
alcoholicas. Le sigue el lumbago, que a menudo se origina por la realizacion de trabajos agricolas
intensos y cargas excesivas. Por ultimo, se destacan las enfermedades respiratorias, generalmente
relacionadas con cambios bruscos del clima.

Tabla 34. Movilidad a centros de salud

Naranjillo Centro de Salud Tipo C, sector Trapichillo, del canton
Agua del Milagro Catamayo,

Chaquircufia

Cabecera Parroquial Centro de Salud tipo A de la Parroquia de El Cisne, si la

La Nona enfermedad es mas grave al Hospital Isidro Ayora

Millubo

San José

Santa Teresita Centro de Salud tipo A de la Parroquia Salati, canton
Ambocas Portovelo, provincia de El Oro,

Fuente: Talleres con barrios, agosto 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

2.4.2.12. Desnutricion

Seglin la Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil, el indice de desnutricion en la
provincia de Loja es de 0,22; en el canton Loja, de 0,38; y en la parroquia El Cisne, de 0,20. De acuerdo
con la misma fuente, El Cisne no se encuentra clasificada como parroquia priorizada, ya que no alcanza
un indice superior a 0,4.

En cuanto al porcentaje de nifios y nifias con bajo peso al nacer, la provincia de Loja registra 7,36%, el
canton Loja 7,66%, y El Cisne 9,09%.

Para el mes de agosto de 2024, El Cisne cuenta con 29 gestantes y 26 nifios y nifias menores de 24 meses
que reciben atencion en los Servicios de Desarrollo Infantil Integral (SDII) del MIES. En comparacion
con el ano anterior, el 100% de las gestantes y niflos/as menores de 24 meses que asisten a los CDI o
CNH tienen sus controles en el MSP al dia, considerando que cuentan con su tltimo control realizado
(no necesariamente todos los controles previos).

Respecto al seguimiento mensual, la poblacion con controles al dia se mantiene en 100% para ambos
grupos, mientras que, en comparacion con el mes anterior, los nifilos/as menores de 24 meses presentan
un incremento de 7,89% en cobertura de controles, y las gestantes mantienen 100% de controles al dia.
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2.4.2.13. Discapacidad

Las personas con discapacidad son aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales de caracter prolongado, que, al interactuar con diversas barreras, pueden dificultar su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

Existen cinco tipos de discapacidad: fisica, auditiva, visual, intelectual y psicosocial. En la parroquia El
Cisne se registran las cuatro primeras, es decir, no se reporta discapacidad psicosocial. Estas personas
se encuentran distribuidas en los distintos barrios y cuentan con un registro que permite brindar apoyo
desde la municipalidad o la junta parroquial.

De los 30 habitantes con discapacidad que actualmente se encuentran registrados en la parroquia,
algunos no poseen carnet de discapacidad, lo que limita el acceso a ciertos derechos. Ademas, el
Ministerio de Salud Publica (MSP), a través del Centro de Salud de El Cisne, realiza visitas periodicas
a estas personas para brindar atencién médica y tratamiento en su salud.

En los tltimos afios, la comprension de la discapacidad ha evolucionado de una perspectiva puramente
fisica 0 médica a un enfoque que considera también los factores fisicos, sociales y politicos que rodean
a la persona. Hoy se entiende que la discapacidad surge de la interaccion entre la condicion de salud o
deficiencia de una persona y el entorno que la rodea. Aunque se han logrado avances significativos para
hacer el mundo mas accesible, atin se requiere un esfuerzo considerable para atender plenamente sus
necesidades.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2022, la poblacion con discapacidad en El Cisne era de 141
personas, lo que representa el 8,6% de la poblacion total. La distribucion por tipo de discapacidad es la

siguiente:

Tabla 35. Tipos de discapacidades, en la Parroquia El Cisne.

Mental 24 17,02

Psiquiatrica 17 12,06

Fisico - 44 31,21

motora

Visual 38 26,95

Auditiva 18 12,77
TOTAL 141 100,00

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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Mapa 19. Acceso a servicios de salud
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2.4.2.14. Acceso de grupos vulnerables a servicios publicos

En la parroquia El Cisne, los grupos vulnerables cuentan con diversos programas y servicios que buscan
fortalecer su bienestar y desarrollo. Los nifios y nifias participan en iniciativas como Creciendo con
nuestros hijos, centros de desarrollo infantil y educacion en casa, financiadas por el Gobierno Nacional y
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, complementadas por el apoyo de la Iglesia Catolica, familias
y becas de capacitacion. En el caso de los jovenes, aunque no existen programas sostenibles de caracter
gubernamental, se desarrollan eventos aislados de capacitacion y actividades deportivas, como clubes,
campeonatos y programas de emprendimiento. Las mujeres se benefician de programas de emprendimiento
y fortalecimiento de derechos impulsados por los Gobiernos Autonomos Cantonal y Parroquial. Por su
parte, las personas con discapacidad reciben atencion a través de iniciativas conjuntas del Gobierno y los
Gobiernos Autéonomos, que incluyen bonos, asistencia médica y seguimiento personalizado. Finalmente,
los adultos mayores cuentan con programas que brindan asistencia médica, talleres y capacitacion, con
grupos identificados para asegurar su acompafiamiento y apoyo en la comunidad.

2.4.2.15. Acceso y uso de espacios publicos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su preocupacion por la salud publica ha intervenido en el
tema y ha establecido que es necesario que cada ciudad tenga 9 m2 de area verde por habitante como
proporcion minima. Como superficie Optima ha establecido entre 10y 15 m2 por habitante. Comparando
esta medida, podemos decir que la parroquia de El Cisne estd por debajo de este indice, es asi que la
poblacion 2022 es de 1.639 habitantes, respetando los nueve metros cuadrados de espacio publico se
deberian tener un total de 14.751 m? de espacio publico.

Tabla 36. Espacios publicos en la parroquia.

Barrio Central 1 2 2 1 3
Ambocas
Chaquircuna 1 1

Agua del 1

Milagro

Huasir 1 1
La Nona 1 1 1

La Concha 1

Millubo 1
Santa Teresita 1 1 1

Fuente: GAD El Cisne, agosto 2024 trabajo de campo.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

2.4.2.16. Necesidades basicas insatisfechas

La pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es una medida de pobreza multidimensional
desarrollada en los 80’s por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). El método
abarca cinco dimensiones y dentro de cada dimension existe indicadores que miden privaciones. Al realizar
un analisis comparativo de los censos INEC 2010 y 2022 podemos observar que la parroquia de El Cisne

98



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1548 Lunes 20 de julio de 2026

redujo su nivel de pobreza por NBI en 6,4 %. Sin embargo, de acuerdo al censo INEC 2022 la parroquia
de El Cisne se ubica en el 3er lugar estando con una tasa de pobreza mayor las parroquias de San Lucas,
Jimbilla, y luego El Cisne. Asi mismo El Cisne en comparacion con la provincia Loja es menor en 12,86
puntos y con relacion al cantoén Loja es menor en 11,10 puntos.

Tabla 37. Pobreza por necesidades basicas insatisfechas.

Tasa Pobreza  Tasa Pobreza NBI Variacion %

NBI

San Lucas 96,6 88,6 -8
Jimbilla 94,2 87,8 -6,40
El Cisne 92,5 86,1 -6,40
Chuquiribamba 95,7 82,5 -13,20
Taquil 96,9 82,4 -14,50
Chantaco 91,9 82 -9,90
Gualel 94,3 71,7 -16,60
Yangana 78,2 54,4 -23,80

Vilcabamba 59,0 54,0 -5

El Cisne 71,6 53,6 -18
Quinara 86,7 52,3 -34,40
Malacatos 77,7 38,6 -39,10
San Pedro de Vilcabamba 67,3 36,2 -31,10
Loja 36,0 18,5 -17,50
Canton Loja 43,6 244 -19,2
Provincia de Loja 58,62 39,36 -19,26

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

2.4.2.17. Organizacion y Tejido Social

Organizaciones vecinales y comunales: Las organizaciones vecinales se han formado por iniciativa de la
poblacion, las mismas que han llegado a concretar comités en los barrios. El nimero de integrantes
generalmente se da en base al nimero de barrios que tiene la parroquia. Normalmente un comité barrial
llega a tener mucha importancia ya que sus acciones generan desarrollo, en el caso de El Cisne cada uno
de los barrios posee un comité pro mejoras, los cuales no tienen personeria juridica, pero son los encargados
de gestionar las necesidades de cada barrio ante el GAD parroquial y cantonal.

2.4.2.18. Grupos Etnicos
La Constitucién del 2008 lo reconoce como un Estado plurinacional e intercultural. El concepto de
plurinacional ha demostrado en la practica ser adecuado y beneficioso para entender una sociedad

plurinacional y para guiar ciertos cambios fundamentales del Estado ecuatoriano. Ha permitido reforzar
las identidades nacionales de los pueblos originarios y equiparlas como comunidades historicamente
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constituidas. Al adquirir conciencia de nacionalidad, los pueblos indigenas detienen la acelerada
asimilacion de sus rasgos especificos a la nacion dominante, a la que oponen sus propias lenguas, culturas,
tradiciones, territorios, actividades econdmicas. Podemos observar dentro del territorio la presencia de
diversos pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes, mestizos, montubios, blancos, entre otros.
Cabe mencionar que la mayoria de la poblacion de El Cisne se auto identifica como mestiza en (96,38%) le
sigue la indigena 2,47%, sigue la Afroecuatoriana con 0,67% y la blanca con 0,48%

Tabla 38. Autoidentificacion étnica.

Mestiza/o 1.587 96,83
Indigena 33 2,01
Montubia/o 10 0,61
Afroecuatoriana/o 5 0,31
Blanca/o 4 0,24
Total 1.639 100,00

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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Mapa 20. Auto identificacion étnica
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2.4.2.19. Patrimonio tangible e intangible y conocimiento

La parroquia El Cisne posee un rico patrimonio tangible e intangible que refleja su historia, identidad
y cultura, asi como un valioso acervo de conocimientos locales que se transmiten de generacion en
generacion.

Patrimonio tangible: Incluye los elementos fisicos que representan la historia y la vida de la
comunidad, tales como la Iglesia de El Cisne, reconocida por su arquitectura y devocion mariana;
edificaciones historicas; plazas, parques y calles emblematicas; asi como obras de infraestructura
vinculadas a la vida social y productiva del territorio. También forman parte de este patrimonio los
bienes naturales que integran el entorno, como la biodiversidad local, rios y areas agricolas
tradicionales.

Patrimonio intangible: Comprende las tradiciones, festividades y practicas culturales que configuran
la identidad de la parroquia. Destacan la celebracion de la Virgen del Cisne, procesiones religiosas,
rituales comunitarios, danzas, musica y expresiones orales como cuentos, leyendas y refranes. Estas
manifestaciones reflejan la historia, la espiritualidad y la cohesion social de la comunidad.

Conocimiento local y saberes tradicionales: En El Cisne se conserva un importante conocimiento
ancestral, especialmente en areas como agricultura, medicina tradicional, artesania y gastronomia.
Los habitantes poseen técnicas de cultivo adaptadas al clima y suelo local, practicas de cuidado de
la salud a través de plantas medicinales, asi como habilidades en la elaboracion de productos
artesanales y alimentos tipicos, transmitidas de padres a hijos y reforzadas por la memoria colectiva.
Este saber constituye un recurso estratégico para el desarrollo sostenible de la parroquia y la
preservacion de su identidad cultural.

En conjunto, el patrimonio tangible e intangible y el conocimiento local hacen de El Cisne un
territorio con riqueza cultural, historica y social, cuya preservacion y valorizacion son esenciales para
las futuras generaciones.

A continuacion, se detallan los mismos:

Tabla 39. Patrimonio Arqueologico

AY-11- ElCisne POTOCHUR = (CIMAS SITIO
01-53- (0] MODIFICADAS HUEQUIADO
000- SIN MURO DE
(B CONTENCIONN
000001 0
INTERPRETAD
A

Fuente: INPC, Sistema SIPCE, agosto 2024
Elaborado: Equipo consultor

Asi mismo se detalla el patrimonio documental

Tabla 40. Patrimonio Documental.
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~ ______ DA-11-01-53-  ArchivoMuseode =~ Bueno  Restringido
082-09-000028 Arte de El Cisne

DA-11-01-53- Archivo Privado Malo Restringido
112-09-000027 Parroquia de Nuestra
Sefiora Cisne

DA-11-01-53- Archivo de la Regular Restringido
113-09-000028 Parroquia Nuestra
Sefiora de El Cisne

Fuente: INPC, Sistema SIPCE, 2024
Elaborado: Equipo consultor

Procedemos a mostrar el patrimonio inmaterial.

Tabla 41. Patrimonio Inmaterial

IM-11-01- USOS SOCIALES, FIESTAS O Continua /Anual
53-000- RITUALES Y CONMEMORACIONES

08- ACTOS RELIGIOSAS

000180 FESTIVOS

Descripcion:

Antiguamente para los indigenas que vivian en lo que ahora es El Cisne, la perdiz era simbolo de fertilidad,
pero con la llegada de los espafioles fue reemplazada por El Cisne y éste a su vez por la virgen. Potochuro, era
un sitio de adoracion de los curanderos e indios del lugar, para evitar esto se colocod una cruz en el cerro y ahora
es consagrado por la religion. Se han dicho varias versiones del porqué se llama El Cisne. Unos dicen, porque
habia varios cisnes en el lugar, pero no es asi, debido a que estas aves no son propias de América. otra version
es porque se deriva del kichwa, la perdiz era conocida como kuisne. Pero hay otra que aduce a la fisonomia que
presenta el lugar en forma de un cisne, las curvas del camino son relacionadas con el cuello de El Cisne. Cuentan
que la virgen se le aparecid a una nifia y le entregé una estampa pidiéndole que hagan un templo. A raiz de esto,
los indios se trasladaron a Quito a pie, con la imagen y madera de hualtaco. Fue diego de robles quien hizo la
virgen De este madero fueron talladas tres virgenes: la del Quinche, la de El Cisne y la de Guapulo. Rosa Emilia
Carridn, nos cuenta lo siguiente: "la virgen, dice, que se le ha aparecido a una sefiorita de Pueblo Viejo, el 12
de octubre de 159 y le ha dicho que aprenda a rezar el santo rosario y que la virgen le ha dejado una estampa.
Entonces, los indios han llevado esta estampa a quito para que le hagan la imagen. Diego de Robles en quito ha
hecho la virgen original en base a una estampa con madera de aqui mismo. Es falsa la historia que la virgen se
ha aparecido en La Toma (Catamayo), pues es sabido que es aparecida aqui justo, en el templo". Afios después
se mandaron a hacer dos réplicas de la virgen de El Cisne. Pero hay discusiones en torno a estas réplicas. Se
cuenta que la virgen tallada por Diego de Robles tenia mas color en el rostro. "Diego de Robles, hizo a la virgen
original, piel triguefia, cara rosadita, la actual es muy blanca. Desde antes habia dos virgenes: la coadjutora, es
la original, morenita y ojonita con la mirada mas bajita; y la coronada es mas blanca y mas ojona, dice Manuel
Sanchez. Se cuenta que esta virgen coadjutora se quemo en Loja (San Sebastian) y luego la retocaron. Otra de
las polémicas, es sobre qué virgen es la que sale a las peregrinaciones. La gente piensa que la virgen esta
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guardada, "no la quieren sacar"; y la otra, es que luego de este incendio la virgen es la misma, sino que al
retocarla la hicieron mas blanca. "la original es mas morenita, trigueiiita mas rosadita. Hicieron muchas réplicas
de la virgen de El Cisne, una fue para Espaiia y otras para otros lugares. Ahora ya no sabemos cual es la original.
La que le llevan para la peregrinacion es la coadjutora o reemplazante", refiere Martha Jiménez. Con respecto
a la polémica de qué Virgen sale a las romerias, no se puede afirmar nada porque son las hermanas dominicas,
hijas de Nuestra Sefiora de Nazaret las que la visten. "las monjas son las que visten a la virgen, solo ellas pueden
vestirla. Ellas arreglan para la ida y la venida de la Virgen, ellas la avean (despiden) y la reciben, sefiala Rosario
Carrion. Por otro lado, indican que para la virgen se han construido dos iglesias. La primera hecha por los indios,
un templo de barro y teja y la segunda por los pobladores del lugar y priostes, una iglesia gotica que ha sido el
producto del trabajo de nifios y ancianos. Para la construccion de la iglesia, ayudd la congregacion "hijas de
maria", nifias entre 8 y 13 aflos, que en un principio picaban piedra por devocion, luego pidieron que les paguen,
porque necesitaban plata para sobrevivir. Ellas chancaban piedra y vendian mas o menos dos cajones. El sefior
Baculima de cuenca fue quien puso la primera piedra para levantar la iglesia. Cavaron mas o menos 8 metros
de profundidad. En 36 afios se terminé solo el trabajo "tosco", faltaba pintar y enlucir. la iglesia se termin6 de
construir en 50 afos aproximadamente. La Virgen de El Cisne fue motivo de conflictos. Era llevada
continuamente a Chuquiribamba. Hecho que provocé un conflicto, por ello que dejé de ir. A esto se debe que
en la iglesia de Chuquiribamba hay un cuadro de la Virgen. Otro conflicto se dio con Loja, pero el obispo
Hugolino mand6 una orden para sacar a la Virgen del templo con la ayuda de los policias, los moradores no
permitian y se enfrentaron a los policias. En medio del caos y del forcejeo se rompio el brazo del nifio y se
perdio el cetro de oro de la virgen. Respecto a la indumentaria de la virgen, se indica, anualmente recibe miles
de obsequios, entre ellos, vestidos y joyas como: coronas, aretes, anillos, collares, etc., una minima parte de
estos regalos se puede ver en el Museo de la Virgen. En cuanto a la peregrinacion, el 16 de agosto sale la Virgen
hacia Loja y llega a la ciudad el 20 del mismo mes. Todos los devotos la acompafan. Esta peregrinacion reune
a gente de todo el ecuador. La virgen regresa de Loja el 1 de noviembre. El quince de noviembre en horas de la
mafiana la virgen llega a San Pedro de la Bendita acompafiada por sus devotos y los cuidadores que se los
conoce como gancheros. Aqui hay fiesta y misas en su honor. La virgen llega al cisne el 17 del mismo mes. En
El Cisne se preparan para el recibimiento, las adoratrices hacen arcos de flores para la iglesia y la calle. Ellas
se preocupan de poner flores y tener limpia la iglesia. Estos arcos, una vez que pasa la virgen, quedan bendecidos
y son tomados por los fieles para hacer aguas de remedios. Se dice, que entre las adoradoras de la virgen, habia
una serie de jerarquias. Primero estaban las hijas de maria (nifias de 8 a 13 afos), las que se encargaban de picar
la piedra en época de construccion de la iglesia. En la adolescencia, ascendian a mayordomas de Maria se
encargaban de barrer la iglesia los sabados. Finalmente las adoratrices de Maria componen los arcos en dias de
fiesta. Las adoratrices existen atin en la actualidad, todas son mujeres mayores. La caminata de San Pedro de la
Bendita hacia El Cisne dura unas siete horas. Se puede observar a personas de toda edad. A lo largo del camino
se encuentra una serie de encargados de dar agua a los caminantes. También hay puestos de venta de comida.
La virgen va acompaiada de los gancheros que son quienes la cuidan y en un carro van monjas haciendo rezar
y cantar a los peregrinos. En medio de la caminata se detenian en la hacienda Guayural para celebrar una misa.
Pero hace unos afios esta misa se celebra en la hacienda Maria Teresa. Se considera que la virgen es muy
milagrosa, por lo que los fieles le ofrecen esta caminata. Algunos van a agradecer un favor y otros van en busca
de ayuda, por ello hacen la promesa de caminar descalzos o de rodillas. También hay quienes llevan velas,
dinero, fotos, joyas, vestidos para la virgen. Algunos de estos presentes son por agradecimientos, mientras que
otros son las representaciones de enfermedades o peticiones (dijes de ojos, manos, piernas, fotos de las personas
enfermas) muchas personas se trasladan a este santuario para que la Virgen bendiga sus carros o casas y dejan
en el museo una réplica de lo que ha sido bendecido. Llegada la virgen se celebra una misa. Frente a la iglesia
hay una asociacion de vendedoras de objetos religiosos con la representacion de la virgen. Se puede encontrar
desde fundas de algodon con la imagen de la virgen hasta réplicas, las cuales vienen de Colombia y las mujeres
se encargan de adornarlas como la imagen de la Virgen de El Cisne. Por lo noche hay un programa. Desde los
afios ochenta la banda de pifas celebra la llegada de la virgen. Este afio se dio el primer festival de bandas en
donde participaron seis: de Chuquiribamba, banda Dios y Patria, San Juan y San Vicente; Los Latinos de la
ciudad de Loja, Jesus del Gran Poder y Chambeiita de Riobamba. También hubo la participacion de la banda
de la policia. Los priostes son principalmente de Cuenca y Zaruma. Ellos se encargan de los fuegos artificiales
y castillos.
Fuente: INPC, Sistema SIPCE, 2024
Elaborado: Equipo consultor

Por ultimo, se muestra el patrimonio inmueble
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Tabla 42. Patrimonio Inmueble

VIVIENDA
IBI-11-01-53-000-000002

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONSENOR ARRIS
MORALES / NICANOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA,
ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000003

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONSENOR ARRIS
MORALES / NICANOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: COMERCIO /
VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .
VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000006 A

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICONOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA,
ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

1BI-11-01-53-000-000005

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICANOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA,
ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000007

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICONOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

1BI-11-01-53-000-00001 1

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICANOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000008

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICANOR R AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

1BI-11-01-53-000-000012

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: JUAN CUENCA /
MONS. ARRIS MORALES, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .
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VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000009

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICANOR R AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000010

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICANOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA,
ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000013

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / JUAN CUENCA, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000017

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICANOR R . AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA,
ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000016

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICANOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA,
ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos.

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000018

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / ESCALINATAS ESUQINA, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA,
ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000015

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICANOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA,
ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .
ADMINISTRACION DISTRITAL

IBI-11-01-53-000-000014

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / NICANOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: OTRO, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Ecléctico, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000020

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .
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VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000021

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000019

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIA
MORALES / S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000022

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000026

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000024

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / ESCALINATA, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: COMERCIO /
VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .
VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000035

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: NICANOR R.
AGUIRRE / HARRIS MORALES, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 1 Piso, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000028

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 1 Piso, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000029

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-00003 1

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: RICARDO
FERNANDEZ / EL CALVARIO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .
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VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000030

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: RICARDO
FERNANDEZ / EL CALVARIO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000032

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: RICARDO
FERNANDEZ / EL CALVARIO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000023

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000025

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / ESCALINATAS 2, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000033

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONSENOR HARRIS
MORALES / NICANOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: COMERCIO /
VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .
VIVIENDA

1BI-11-01-53-000-000027

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONS. ARRIS
MORALES / S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000034

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: NICANOR AGUIRRE /
HARRIS MORALES, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos.

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000042

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: COMERCIO / VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000037

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
NICANOR AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .
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VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000038

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
NICANOR AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: COMERCIO /
VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .
VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000049

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: ENRIQUE VERA / S/N,
ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 -
1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Tradicional, 1 Piso

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000046

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: COMERCIO / VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000043

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000048

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: COMERCIO / VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000044

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000041

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
NICANOR R. AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000040

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
NICANOR AGUIRRE, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 3 o + Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000036

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: NICANOR AGURRE /
GARCIA MORENO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: COMERCIO / VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .
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VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000047

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: COMERCIO / VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000045

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000058

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Tradicional, 1 Piso

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000055

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: ESCALINATA SIN
NOMBRE / GARCIA MORENO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 1 Piso, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000050

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: ESCALINATA SIN
NOMBRE / PADRE BELISARIO MEDINA, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA,
CASA TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA,
ESTILO DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 1 Piso, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000051

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: HARRIS MORALES /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Tradicional, 1 Piso

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000062

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MOERNO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

VIVIENDA

1BI-11-01-53-000-000054

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: ESCALINATA S/N /
RICARDO FERNANDEZ, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000057

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos, .
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VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000052

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: HARRIS MORALES /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000061

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Tradicional, 2 Pisos

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000053

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: ESCALINATA SIN
NOMBRE / GARCIA MORENO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA
TRADICIONAL, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO
DOMINANTE: Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000056

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: ESCALINATA S/N /
GARCIA MORENO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL,
SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Republicano - Tradicional, 2 Pisos, .

VIVIENDA

IBI-11-01-53-000-000059

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, CASA TRADICIONAL, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Republicano -
Vernaculo, 2 Pisos

VIVIENDA

BI-11-01-53-000-000001

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: MONSENOR ARRIS
MORALES / NICANOR R. AGUIRRE ESQUINA, DENOMINACION: VIVIENDA,
SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL,
USO ACTUAL: Vivienda

VIVIENDA

BI-11-01-53-000-000058

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XVIII (1700 - 1799), ESTILO
DOMINANTE: COLONIAL VERNACULO, USO ACTUAL: Vivienda
VIVIENDA

BI-11-01-53-000-000041

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
NICANOR AGUIRRE, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999),
ESTILO DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda
VIVIENDA

BI-11-01-53-000-000059

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO
DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda
VIVIENDA

BI-11-01-53-000-000000

Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO
DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda
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VIVIENDA
BI-11-01-53-000-000061
Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARCIA MORENO /
S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO
DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda
VIVIENDA
BI-11-01-53-000-000049
Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: ENRIQUE VERA / S/N,
DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XVIII (1700 - 1799), ESTILO
DOMINANTE: COLONIAL VERNACULO, USO ACTUAL: Vivienda
VIVIENDA
BI-11-01-53-000-000062
Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: GARC{A MORENO /
S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO
DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda
VIVIENDA
BI-11-01-53-000-000051
Patrimonio INMUEBLE, LOJA, LOJA, EL CISNE, CALLES: HARRIS MORALES /
S/N, DENOMINACION: VIVIENDA, SIGLO XX (1900 - 1999), ESTILO
DOMINANTE: REPUBLICANO TRADICIONAL, USO ACTUAL: Vivienda

Fuente: INPC, Sistema SIPCE, 2024

Elaborado: Equipo consultor

2.4.2.20. Tradiciones y fiestas religiosas de la parroquia.

La parroquia El Cisne se caracteriza por mantener vivas sus tradiciones y festividades religiosas, las
cuales constituyen un elemento central de la identidad cultural y espiritual de la comunidad. La
celebracién mas representativa es la Fiesta de la Virgen del Cisne, patrona de la parroquia, que
congrega a fieles locales y visitantes de diferentes provincias. Esta festividad incluye procesiones,
misas, peregrinaciones, musica, danzas y rituales tradicionales que reflejan la devocion popular y la
cohesion social.

Ademas de la festividad principal, la parroquia celebra otras fechas religiosas importantes, como la
Semana Santa, fiestas patronales la parroquia, algunos barrios especificos y diversas solemnidades
liturgicas, donde se combinan practicas religiosas con expresiones culturales, como musica, danzas
y gastronomia tipica. Estas celebraciones no solo fortalecen la fe, sino que también permiten
preservar y transmitir el patrimonio intangible de la comunidad a las nuevas generaciones.

En conjunto, las tradiciones y fiestas religiosas de El Cisne representan un pilar fundamental de la
identidad parroquial, reflejando la historia, espiritualidad y valores colectivos de sus habitantes.

A continuacion, te detallo las principales tradiciones y fiestas en Honor a la Virgen de El Cisne

Tabla 43. Tradiciones y fiestas en Honor al Virgen del Cisne

26 de julio Inicio de las Saludo con albazo musical, rosario, misas y pregoén
Festividades festivo con comparsas y carros alegoricos.
29 de julio - 15  Celebraciones enel = Misas diarias, recibimiento y despedida de "priostes"
de agosto Santuario (patrocinadores) de diferentes provincias.
5-13 de agosto Novena en Honora  Nueve dias de oracion dedicados a la Virgen, que
la Virgen finalizan con musica y quema de castillos.
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15 de agosto Dia Principal de la Festividad central con eucaristia de clausura en el
Fiesta Mariana Santuario presidida por el Obispo de Loja.
17 - 20 de La Gran Romeria o  Traslado de la imagen en hombros por 75 km desde
agosto Peregrinacion El Cisne hasta la ciudad de Loja, con pernocta en

San Pedro y Catamayo.
20 de agosto-1 Permanencia en Loja = La imagen reside en la Catedral de Loja para presidir

de noviembre festividades religiosas, comerciales y agricolas.
17 de Retorno al Santuario = La Virgen regresa en hombros de sus devotos a su
noviembre Santuario en la parroquia El Cisne

Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT

Adicional a esto se tienen tradiciones a nivel de barrios como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 44. Tradiciones en barrios

Chaquircufia  Programa de navidad a mediados de diciembre

La Nona Fiesta en honor a la virgen de El Cisne, a mediados de mayo, a la
par se festeja el dia de la madre

Millubo Programa de navidad a finales de diciembre

San José Fiesta religiosa en honor a San José y San Antonio, a mediados de
junio

Fiesta de navidad la tercera semana de diciembre
Santa Teresita Programa en honor a Virgen de El Cisne la primera semana de

mayo.

Ambocas Programa social y deportivo en honor a la Virgen de El Cisne y
Divino Nifio a finales de agosto.

Central Pase del nifio al final de diciembre

Peregrinacion de la virgen de El Cisne inicios de agosto
Fuente: Levantamiento de campo, agosto 2024.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT

a) Fiestas de Parroquializaciéon
Las Fiestas de Parroquializacion de El Cisne conmemoran la fundacion politica de esta parroquia
rural el 1 de mayo de 1873. Se celebran anualmente en torno a esa fecha, fusionandose con las fiestas

marianas en honor a la Virgen del Cisne; en 2026, marcan el 153 aniversario.

Actividades Principales

e Desfile civico-militar-estudiantil por las principales calles desde la madrugada.

e Misa campal solemne seguida de procesion con la imagen de la Virgen del Cisne.

e Sesion solemne con autoridades locales, junto a programas culturales, deportivos y artisticos.
Tradiciones Especificas

e Campeonato Deportivo: Desde marzo hasta abril.

e Adecentamiento de las calles principales: Incluye barrido, poda de maleza, pintado de
bordillos, reparacién de aceras y ornamentacion para prepararlas para desfiles y eventos
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festivos.

e Pregdn de Festividades: Incluye concurso de carros alegdricos y comparsas.

e Feria Gastrondmica, Cultural, Productiva y Artesanal: Con concurso de juegos tradicionales
y mejor plato tipico.

e Noche Galante y Artistica Cultural: Coronacion y exaltacion de la Reina de la Parroquia.

Participan instituciones, asociaciones, juntas de riego, entidades educativas y barrios en todos los
eventos.

b) Peregrinacion anual de agosto

El 31 de mayo de 2013, el Cabildo de Loja aprob6 la reforma a la ordenanza que declara como
patrimonio del cantén la advocacion de fe de Nuestra Sefiora de El Cisne y su peregrinacion anual
del 20 de agosto. Esta reforma se fundamento6 en diversos aspectos historicos, culturales y sociales
que resaltan la relevancia de esta tradicion para la ciudad de Loja y la region sur del pais.

Las tradiciones constituyen un reflejo esencial de la identidad cultural de los pueblos, y cuando
presentan caracteristicas singulares, como ocurre con la Romeria y las festividades en honor a la
Virgen de El Cisne, su reconocimiento y proteccion resultan indispensables. Cada afio, la
peregrinacion inicia el 17 de agosto en la parroquia El Cisne y culmina el 20 de agosto en la ciudad
de Loja, donde la imagen permanece hasta el 1 de noviembre, integrandose de manera profunda en
la vida religiosa, cultural y social del canton.

Cabe destacar que el Libertador Siméon Bolivar dispuso la creacion de la Feria de Integracion
Fronteriza, con el objetivo de que esta romeria fortaleciera los lazos entre los habitantes del sur del
Ecuador y el norte del Pert. Con el tiempo, la devocion y la peregrinacion han trascendido fronteras,
convocando también a fieles de diversos paises de Latinoamérica y del mundo.

Por estas razones, esta manifestacion de fe y sus festividades se han consolidado como un patrimonio
cultural intangible del canton Loja, lo que implica la responsabilidad institucional de generar las
condiciones, infraestructura y apoyo necesarios para garantizar su conservacion, fortalecimiento y
continuidad en el tiempo.

2.4.2.21. Gastronomia

La gastronomia de la parroquia El Cisne refleja la riqueza cultural y productiva de la region,
combinando sabores autdctonos, técnicas tradicionales y productos locales. Los platos tipicos, como
cuy asado, aji de cuy, arveja con guineo, seco de gallina criolla, sango de maiz, morcilla, cecina,
tamales y humitas, constituyen una parte importante de la identidad cultural de la comunidad. Estas
preparaciones se transmiten de generacion en generacion las cuales son protagonistas durante
festividades, celebraciones religiosas y reuniones familiares.

Entre los platos tradicionales destacan aquellos elaborados con maiz, papa, granos andinos y carnes
de res, cerdo y cuy. Algunos ejemplos son sopas tipicas, tortillas de maiz, humitas y tamales, que
suelen acompatfiarse de infusiones o bebidas tradicionales como la horchata y morocho

La gastronomia parroquial se complementa con la produccion de productos artesanales y derivados
locales, como quesos, mermeladas y bebidas tradicionales como la chica de penco. Estos productos
forman parte tanto de la economia doméstica como de pequefios emprendimientos familiares,
fortaleciendo la produccién local y generando ingresos para las familias.
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Durante festividades como la Romeria de la Virgen de El Cisne, la gastronomia se convierte en un
elemento central de la identidad cultural, reuniendo a la comunidad en torno a la preparacion y el
consumo de sus platos tipicos.

En conjunto, la gastronomia de El Cisne no solo satisface necesidades alimenticias, sino que también
fortalece la identidad cultural, promueve la economia local y preserva saberes ancestrales,
constituyendo un patrimonio intangible de la parroquia.

2.4.2.22. Movimientos migratorios y vectores de la movilidad humana

El analisis de la emigracion en Ecuador evidencia que los flujos migratorios mas significativos
comenzaron a partir de 1999, como consecuencia de la crisis financiera, politica y economica que
afecto al pais. Esta situacion provoc6 una caida drastica del producto interno y la quiebra de diversas
empresas, lo que derivo en un aumento considerable del desempleo.

Antes de la crisis, la tasa media de desempleo en Ecuador se situaba en 9,39%, luego de la crisis bajo
levemente a 9,30%, y durante el afio 1999, en pleno efecto de la crisis, alcanzo 15,10%.
Posteriormente, tras el proceso de dolarizacion y la implementacion de politicas macroecondmicas
por parte de los gobiernos de turno, la tasa de desempleo ha disminuido progresivamente, ubicandose
actualmente en 6,40%.

A pesar de esta mejora economica, la migracion contintia, aunque en menor proporcion, reflejando
que factores sociales, laborales y familiares siguen influyendo en la movilidad humana tanto interna
como internacional.

Tabla 45. Emigracion internacional.

El Cisne 37 25 12 37

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

De acuerdo al Censo 2022, la provincia de Loja se ubica en el séptimo lugar entre las provincias con
mayor emigracion (4278), representando el 3,42% del total de las personas que han emigrado a nivel
nacional. En base a los datos del Censo 2022. INEC en el canton de Loja emigraron 3230 habitantes
y la parroquia de El Cisne (37 habitantes).
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2.4.3. Diagnostico Sistema Economico Productivo

Al analizar el componente econdémico-productivo, se pueden identificar los factores que influyen en
el desarrollo econdémico del territorio y que permiten impulsar un crecimiento sostenible en beneficio
de la poblacion. Asimismo, se busca conocer los niveles de instruccion, especializacion, habilidades
y aptitudes de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) del territorio, desagregados, cuando sea
posible, desde enfoques de igualdad.

La economia de la parroquia se centra principalmente en la agricultura, la cual ha experimentado un
notable rezago debido a la limitada intervencion de instancias gubernamentales y no
gubernamentales, lo que ha impedido que constituya un pilar solido para el desarrollo local. Ademas,
el factor religioso ha influido significativamente, especialmente en el sector céntrico de la parroquia,
donde las practicas y valores religiosos han condicionado la forma en que se desarrolla la actividad
econdmica.

2.4.3.1. Trabajo y empleo

El trabajo se centra principalmente en el sector agricola, el cual atin ofrece numerosas oportunidades
de empleo tanto dentro como fuera de las explotaciones agricolas. El principal desafio consiste en
lograr que la agricultura y sus actividades directas e indirectas sean competitivas, mediante la
innovacion, la inversion publica en bienes y servicios rurales de apoyo, y el desarrollo de ciudades
secundarias que resulten atractivas tanto para los jovenes agricultores como para las personas de
mayor edad.

Segun datos actualizados al 2022 del laboratorio Smart Land de la Universidad Técnica Particular
de Loja, de las mujeres en edad de trabajar, el 91,23% se encuentra empleada, mientras que en el
caso de los hombres el porcentaje es del 92,25%. Sin embargo, cuando se considera empleo
adecuado, solo el 7,56% de las mujeres y el 19,52% de los hombres lo desempeiian. Por otra parte,
el subempleo afecta al 25,34% de las mujeres y al 21,24% de los hombres.

Tabla 46. Empleo adecuado por sexo

Hombre 19.52% 21.24% 92.25%
Mujer 7,56% 25.34% 91.23%

Fuente: Observatorio de empleo Universidad Técnica Particular de Loja, enero 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

2.4.3.2. Poblacion Econémicamente Activa

Considerando a la poblacion como un recurso clave en los procesos de desarrollo econémico local,
resulta fundamental conocer las caracteristicas y desagregados de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) de la parroquia, atendiendo a su evolucion en el tiempo, su distribucion geografica,
género, entre otros aspectos.

La Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET) es una medida demografica que refleja indirectamente la
edad minima y maxima a la cual una persona puede incorporarse al mercado laboral y retirarse de €l,
generalmente de 15 a 65 anos. Esta incluye tanto a personas activas como inactivas, como
estudiantes, jubilados, pensionistas o quienes se dedican inicamente a labores domésticas. Por ello,
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se diferencia de la PEA, que representa unicamente a quienes estan disponibles y efectivamente
participan en el mercado laboral.

Tabla 47. Poblacion en edad de trabajar por sexo.

Hombre Mujer

15-19 79 69 148
20-24 47 52 99
25-29 36 57 93
30-34 31 46 77
35-39 61 46 107
40 - 44 39 55 94
45 -49 39 45 84
50 - 54 46 55 101
55-59 41 42 83
60 - 64 22 28 50
Total 441 495 936

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y vivienda, 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

Segtin la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 del INEC, la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) estd conformada por las personas de 15 afios 0 mas que trabajaron
al menos una hora durante la semana de referencia o que, aunque no trabajaron, tenian un empleo
(empleados); asi como por aquellas personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para
trabajar y buscaban empleo (desempleados).

Con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2022, la Parroquia El Cisne cuenta con una PEA del
57%, lo que indica que, de cada 100 habitantes, 57 estan en capacidad de realizar trabajos que generan
ingresos y contribuyen al desarrollo econémico local. En términos absolutos, la PEA de la parroquia
asciende a 936 personas, de las cuales el 53% (495) son mujeres y el 47% (441) son hombres. A
continuacion, se presenta la clasificacion de la PEA segun sexo.

Por otro lado, la Poblacion Economicamente Inactiva (PEI) estd compuesta por personas que no
participan en el mercado laboral, ya sea por edad, incapacidad o decision propia, incluyendo a

quienes no estan disponibles para trabajar.

Tabla 48. Poblacion economicamente activa.

Hombres 441 56 345 44
Mujeres 495 58 358 42
Total 936 100 703 100

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU, 2023
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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3.3.1.1. Poblacion Econémicamente Activa por Rama de Actividad

La actividad econdomica predominante en la parroquia El Cisne se centra en la agricultura de
subsistencia, asi como en la produccion agricola y ganadera. A estas actividades le siguen el
comercio, alojamiento, transporte y la docencia o ensefianza.

La estructura de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de la parroquia, segin su
especializacion econdmica, concentra la mayor parte de la poblacion en el sector primario,
especialmente en agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con un 47%. Le siguen las personas
dedicadas al comercio al por mayor y menor con un 30,9%, luego quienes trabajan en actividades de
alojamiento y servicios de comidas con un 8%, y en transporte con un 4,3%. Una proporcion menor
de la PEA se dedica a la construccion, la ensefianza y la administracion publica.

Segun el diagnostico realizado con los habitantes de la parroquia, la mayoria no utiliza crédito para
sus actividades agricolas y ganaderas, ya que la economia de subsistencia limita su capacidad de
inversion. Esto evidencia la falta de apoyo estatal en proyectos sustentables tanto en agricultura como
en ganaderia. Otro aspecto relevante es que la mayoria de los productores no tienen legalizadas sus
tierras, lo que constituye un obstaculo adicional para el desarrollo econdomico local.

Tabla 49. Poblacion economicamente activa por rama de actividad.

Comercio al por mayor y menor 290 30,90
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 439 47,00
Manufactura 5 0,51
Sector publico 15 1,60
Explotacion de Minas y Canteras 1 0,11
Suministro de electricidad y gas 5 0,51
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 1 0,11
Construccion 15 1,60
Transporte y almacenamiento 40 430
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 75 8,00
Informacién y comunicacion 2 0,20
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3 0,31
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1 0,11
Administracion publica y defensa 1 0,11
Ensenianza 30 322
Atencion de la salud humana 10 1,10
Otras actividades de servicios 3 0,31
Total 936 100

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

La mayor actividad dentro de la parroquia y sus barrios observamos que es la agricultura y en
segundo lugar observamos el comercio y es logico por ser una parroquia en donde el turismo
religioso es predominante.
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Mapa 21. Poblacion economicamente activa
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2.4.3.3. Poblacion con servicio de seguridad social

De los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2022, el 69,23% de la poblacion de la PEA ocupada no
tienen ningln tipo de seguro, sobre todo por actividades de generacion de ingresos propios, de los que
tiene seguro un 22,12% tienen seguro campesino, un 7.56% seguro general y un 1.09% seguro voluntario

Tabla 50. Poblacién con seguro

Tipo de seguro %

Tiene seguro 30,77
e Seguro general 7,56
e Seguro campesino 22,12
e Seguro voluntario 1,09

No tiene seguro 09,23

Fuente: Observatorio de empleo Universidad Técnica Particular de Loja, enero 2022
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

2.4.3.4. Modelos de consumo.

La parroquia no tiene un modelo de consumo definido, para el tema de alimentos sin procesar, la parroquia
se basa en una produccion primaria que se fortalece con los productos de las parroquias y cantones vecinos,
como animales menores de Catamayo, Portovelo, temas agricolas de Gualel, Chuquiribamba, Loja. Para
el caso de productos procesados, como la provincia vienen productos desde Guayaquil, El Oro, centro del
pais, pero la mayoria decide salir a comprar fines de semana a Catamayo, Loja, en algunos casos Portovelo.

En este caso se observa un modelo dependiente de produccion desde afuera que conlleva a una
descapitalizacion del territorio, que se identifica en la inexistencia de cajeros automaticos, sistema de
financiamiento. Uno de los mecanismos que han dinamizado la economia de consumo son los sistemas de
bancarizacion como pagos con codigos, transferencias, pero sigue siendo un sitio de paso, mas que un sitio
de permanencia.

2.4.3.5. La economia Popular y Solidaria, Seguridad alimentaria.

Desde 2011, la Ley de Economia Popular y Solidaria reconoce a esta forma de organizacion economica
como un modelo en el que sus integrantes, tanto individual como colectivamente, organizan y desarrollan
procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios
mediante relaciones basadas en la solidaridad, la cooperacion y la reciprocidad, situando al ser humano
como sujeto y fin de su actividad (Art. 1).

La Ley de Economia Popular y Solidaria (LOEPS) busca fortalecer las practicas de este modelo econdmico
que se desarrollan en comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, asi como en sus unidades
economicas productivas, con el objetivo de alcanzar el Sumak Kawsay. Asimismo, establece un marco
juridico comun para las personas naturales y juridicas (fortalecimiento de asociaciones, cooperativas y
emprendimientos) que integran la Economia Popular y Solidaria, asi como para el Sector Financiero Popular
y Solidario.

Como se indic6 anteriormente, la mayor parte de la poblacion de la parroquia se dedica a la agricultura y la
ganaderia. Sin embargo, estas actividades carecen del apoyo adecuado para mejorar tanto la cadena de
produccion como los canales de comercializacion de sus productos. La poblacion realiza estas actividades
de manera tradicional, y el unico apoyo recibido ha provenido en cierta medida del Ministerio de Agricultura
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y Ganaderia, principalmente en forma de capacitaciones, entrega de insumos agricolas y pequefios
incentivos, los cuales no se ajustan plenamente a las necesidades reales de la parroquia ni de quienes
dependen de estas actividades.

Tabla 51. Organizaciones registradas en los Ministerios.

1 Asociacion de Cooperativa de Brindar servicio de transporte de pasajeros

camionetas Santuario de El Cisne dentro de la parroquia y en la ruta El Cisne
- Catamayo.
2 Asociacion de Apicultores Se dedican a la crianza de abejas en cajas

3 Asociacion de vendedores de Venta al por menor de diversidad de
bocadillos nuestra patrona de El bocadillos y demdas derivados
Cisne "ASOVENBOC"
4 Asociacion de Velas " Diego de Venta al por menor de velas.
Robles"
5 Junta de regantes "La Churonita" Dotar de suministro de agua a los regantes.
6  Asociacion de vendedores de Venta de artesanias y recuerdos de la
reliquias religiosas “Reina de El imagen de la virgen de El Cisne.
Cisne”
7 Integracion Cisnefia Venta de comida rdpida: horchatas,
morochos, arroz relleno y empanadas.
Fuente: Levantamiento de informacion registros administrativos, agosto 2024.
Elaboracién: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

2.4.3.6. Desarrollo de tecnologias de limpias.

En el territorio no existen registros de incorporacion de tecnologias limpias; las actividades agricolas y
pecuarias continlian realizdndose mediante métodos tradicionales. En cuanto a la energia eléctrica, no se
han identificado recursos o potenciales concretos para la generacion de energia limpia, lo que ha limitado
el desarrollo de este eje.

A partir de observaciones empiricas, se considera que el aprovechamiento de la energia eolica y solar podria
representar una oportunidad. Sin embargo, actualmente no existen estudios que permitan evaluar la
viabilidad y sostenibilidad de este tipo de proyectos en la parroquia.

2.4.3.7. Equipamientos e infraestructura para actividades productivas

Dentro de la parroquia existen organizaciones vinculadas a las principales actividades economicas, como
juntas de regantes y asociaciones relacionadas con la agricultura y la ganaderia. Estas organizaciones, a
través de sus administraciones y la prestacion de servicios, facilitan la produccion y comercializacion de los
productos agricolas y ganaderos provenientes de los distintos asentamientos humanos.

Segun el registro de catastros y patentes del Municipio de Loja, en la parroquia El Cisne existen 85
establecimientos economicos formalmente registrados. Estos se dedican a actividades como hostales,
residenciales, restaurantes, venta de bocadillos, articulos religiosos, farmacias, ferreterias, servicios
veterinarios, servicios de transporte e internet, etc.
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Tabla 52. Tipos de patentes registradas.

1 Comercio 45
2 Hospedaje 20
3 Alimentos 24
4 Artesanias 5
5 Transporte 2
6 Otros no registrado 3

Total 85

Fuente: Registros administrativos patentes Municipio de Loja, agosto 2024.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

2.4.3.8. Principales productos de la Parroquia El Cisne

La economia campesina de la parroquia El Cisne se sustenta en una diversidad de productos agricolas y
pecuarios. Entre los cultivos mas destacados se encuentran: tomate rifion, frutales, citricos, maiz, pifia,
maracuya, cafla de azucar, hortalizas (zanahoria, col, lechuga, fréjol). En el ambito pecuario, la cria de
ganado vacuno permite la produccion de derivados lacteos, especialmente leche y quesillo, mientras que la
cria de animales menores, como gallinas y cuyes, fortalece la economia familiar campesina.

Los agricultores de la parroquia poseen un gran potencial productivo, pero enfrentan limitaciones
significativas: acceso limitado a recursos y servicios para mejorar la produccion y la comercializacion de
alimentos, infraestructura rural deficiente y condiciones ambientales y climaticas vulnerables. A menudo,
las necesidades y voces de los agricultores familiares no se consideran en la formulacion de politicas
publicas, lo que dificulta la implementacion de estrategias efectivas de desarrollo rural.

Las mujeres, que representan aproximadamente la mitad de los agricultores familiares, enfrentan desafios
adicionales al combinar labores agricolas con el cuidado del hogar y la crianza de los hijos, lo que limita
aun mas su capacidad de participacion en actividades productivas y de comercializacion.

En cuanto a la comercializacion, la mayoria de los productos se destina a la ciudad de Loja, y en menor

medida a Catamayo. De esta manera, El Cisne se constituye como una de las parroquias abastecedoras de
alimentos para los habitantes de estas ciudades, desempenando un papel clave en la economia regional

2.4.3.9. Uso del suelo productivo

La parroquia El Cisne cuenta con un total de 1.230,91 ha de suelo productivo. La distribucion actual del uso
del suelo se presenta en el siguiente cuadro:

Tabla 53. Suelo Productivo

1 Agricola 174.86 14.20
2 | Agropecuaria 152.23 12.36
3 Pecuaria 862.52 70.00
4 Proteccion 41.30 3.40
Total 1.230,91 100,00

Fuente: Registros administrativos patentes Municipio de Loja, agosto 2024.
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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Estos datos reflejan que la mayor parte del suelo productivo de la parroquia se destina a actividades
pecuarias, mientras que la agricultura y la agropecuaria ocupan proporciones menores. La superficie
destinada a proteccion ambiental es limitada, lo que evidencia la necesidad de estrategias que equilibren la
produccion y la conservacion de los recursos naturales.

La produccion agropecuaria de la parroquia El Cisne se centra principalmente en la subsistencia familiar,
destinandose tnicamente los excedentes a la comercializacion. Esta modalidad limita la capacidad de los
productores para generar ingresos sostenibles y participar de manera competitiva en los mercados locales y
regionales. La produccion se caracteriza por ser rudimentaria y poco tecnificada, ya que se mantienen
técnicas ancestrales o tradicionales tanto en el cultivo de productos agricolas como en la crianza de animales.

Para mejorar la productividad y la competitividad, resulta fundamental implementar estrategias que incluyan
la adopcion de tecnologias modernas, capacitacion en buenas practicas agricolas y pecuarias, acceso a
insumos y crédito, asi como la apertura de canales de comercializacion mas eficientes. Estas medidas no
solo podrian incrementar los ingresos de las familias campesinas, sino también contribuir al desarrollo
econdmico sostenible de la parroquia.

Tabla 54. Produccion pecuaria

Vacuno 4.000
Porcino 5.000
Aves 120.000
Cuyes 80.000

Fuente: Registro MAG, 2023
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.

Entre los principales productos agropecuarios que se producen en la parroquia El Cisne se encuentran:
tomate rifion, frutales, citricos, maiz, pifia, maracuyd, caia de aztcar y diversas hortalizas como zanahoria,
col, lechuga y fréjol. La mayoria de estos productos se comercializa en las ciudades de Loja y Catamayo,
contribuyendo al abastecimiento regional y generando ingresos para las familias campesinas. A
continuacion, se presenta un resumen de la produccion anual de los principales cultivos de la parroquia:

Tabla 55. Produccion agricola.

Maiz 1 1100 qq
Fréjol 1 540 qq
Papa 2 400 qq
Arveja 2 150 qq
Cana de azucar 2 200 toneladas
Col 2 1.000 unidades
Lechuga 4 600 unidades
Zanahoria 4 400 libras
Remolacha 4 500 libras
Acelga 4 400 atos
Cebolla 4 600 libras
Manzana 1 4.000 unidades
Tomate de Arbol 3 30.000 unidades

Fuente: Registro MAG, 2023
Elaboracion: Consultor-Equipo Técnico del PDOT.
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2.4.3.10. Turismo

El turismo en la parroquia El Cisne constituye un sector con alto potencial econdomico y social, vinculado
principalmente al Santuario de la Virgen del Cisne, uno de los destinos religiosos mas importantes de la
provincia de Loja. Cada afio, durante las festividades en agosto, miles de peregrinos visitan la parroquia,
generando un significativo movimiento econdmico en comercio, alojamiento, alimentacion y transporte.

Ademas del turismo religioso, la parroquia posee atractivos naturales y culturales que permiten desarrollar
turismo rural y de naturaleza, incluyendo visitas a fincas, degustacion de productos locales, caminatas
ecologicas y observacion de flora y fauna. Estas actividades representan una oportunidad para diversificar
la economia local y generar ingresos complementarios a la produccion agropecuaria.

Sin embargo, el desarrollo turistico enfrenta limitaciones importantes, como infraestructura insuficiente en
alojamiento y transporte, escasa sefializacion y promocion turistica, y servicios complementarios limitados.
Para potenciar el turismo y su impacto econoémico, es necesario implementar estrategias que incluyan:

e Mejoray ampliacion de infraestructura turistica (alojamiento, transporte, sefializacion).

e Capacitacion de la poblacion en gestion turistica y atencion al visitante.

¢ Promocion de la parroquia a nivel regional y nacional.

o Integracion del turismo con la produccion local, fomentando el turismo agropecuario y
gastrondmico.

Si estas medidas se aplican de manera sostenible, el turismo puede convertirse en un motor de desarrollo
econdmico para El Cisne, equilibrando la generacion de ingresos con la preservacion del patrimonio cultural
y ambiental de la parroquia.

2.4.3.11. Principales atractivos turisticos

El turismo local gira alrededor del tema religioso, representado por el Virgen El Cisne, su santuario, e
historia que se ubica en la zona consolidada, asi mismo se identifica algunos otros sitios por barrio.

Tabla 56. Sitios turisticos, en los barrios de la Parroquia.

Cabecera Parroquial - Santuario Nuestra Sefiora de El Cisne.
Agua del Milagro - Sitio Agua del Milagro.
Ambocas - Puente del Rio Ambocas
Chaquircuna - Rio Guayabal

- Cascada Molletin
La Concha - Mirador La Concha
La Nona - LaCascada Yumaguata.
Naranjillo - Elrefugio

La Cruz

Millubo - Elpaisaje, que se observa desde el barrio
San José - Piedra del Ushco

Sendero de San José
Piedra con hueco
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Santa Teresita - Puente de Pitaya.
Cascada del rio Rume
Laguna El Santo y el Remolino

Fuente: PDOT 2019-2023
Elaboracion: Equipo consultor.

La parroquia El Cisne se distingue principalmente por su turismo religioso, centrado en la devocion a la
Virgen de El Cisne. Esta peregrinacion atrae a personas de todo el pais e incluso del extranjero, ya que la
imagen de la Virgen es considerada milagrosa y patrona de numerosas instituciones y familias. El corazon
espiritual de la parroquia es el Santuario de Nuestra Sefiora de El Cisne, de estilo gético y distribuido en
tres naves, que resguarda la venerada imagen de la Virgen Maria, tallada por el artista espafiol Diego de
Robles en el siglo XVI.

La atmosfera de fe y devocion es palpable durante todo el afio, y los peregrinos visitan el santuario, asi como
el Museo de Arte Religioso, que conserva reliquias y ofrendas de los devotos en agradecimiento por las
plegarias escuchadas. Segun el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador, el nombre “El
Cisne” tiene multiples interpretaciones: antiguamente los indigenas adoraban a la perdiz, simbolo de
fertilidad, que con la llegada de los espafioles fue reemplazada por el cisne y posteriormente por la Virgen.
Otros relatos mencionan que el nombre deriva del kichwa “kuisne” (perdiz) o de la forma del terreno, que
recuerda el cuello de un cisne. La tradicion también cuenta que la Virgen se aparecid a una nifia,
entregandole una estampa y solicitando la construccion de un templo. De este madero fueron talladas tres
virgenes por Diego de Robles: la del Quinche, la de El Cisne y la de Guapulo.

El patrimonio cultural de la parroquia incluye, ademas, 68 casas patrimoniales inventariadas por el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural del Ecuador, lo que ofrece una experiencia cultural tinica para los
visitantes.

Para los amantes de la naturaleza, El Cisne ofrece diversas rutas de senderismo que recorren paisajes andinos
impresionantes. Los senderos varian desde rutas suaves, como el camino de los Ambocas, que atraviesa
bosques y conecta con la parte alta de la provincia de El Oro, hasta ascensos mas exigentes con vistas
panoramicas. Estas rutas son transitadas tanto por turistas como por peregrinos provenientes de las
provincias de Azuay y El Oro, combinando la devocion religiosa con la actividad recreativa y ecoldgica.

La gastronomia local es otro atractivo de la parroquia. Los restaurantes cercanos a la basilica ofrecen platos
tradicionales como fritada, cuy asado, gallina criolla en caldo o estofado, que reflejan la riqueza cultural y
productiva de la region. Entre los meses de mayo y agosto, las festividades religiosas se combinan con
musica, baile y celebraciones llenas de alegria, organizadas por los priostes y devotos que llegan de
diferentes partes del mundo.

En conjunto, El Cisne combina turismo religioso, cultural, natural y gastrondémico, convirtiéndose en un
destino integral que fortalece la identidad local, promueve la economia regional y preserva el patrimonio
tangible e intangible de la parroquia.

2.4.3.12. Actividades Comerciales

La mayoria de los habitantes de la parroquia El Cisne se dedica al comercio informal, lo que tiene efectos
tanto positivos como negativos sobre el desarrollo local. Entre los aspectos positivos, este comercio genera
dinamismo en la economia de la parroquia, especialmente durante eventos religiosos y festividades. Sin
embargo, también presenta limitaciones, ya que no promueve la creacion de empleos estables, sino que
genera ingresos principalmente de forma temporal o estacional, como ocurre durante las fiestas de la Virgen
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de El Cisne. Ademas, al comercializar sus productos sin reinvertirlos localmente, se produce una fuga de
capitales que limita el crecimiento econdmico sostenido.

El turismo religioso vinculado a la Virgen de El Cisne ha incrementado la dependencia de los habitantes del
comercio relacionado con los espacios sagrados y las visitas de los peregrinos, consolidando la economia
local en torno a la devocion y las festividades. Esto evidencia la necesidad de diversificar las actividades
comerciales y fortalecer el emprendimiento local para generar ingresos sostenibles durante todo el afio.

2.4.4. Diagnostico del Sistema de Asentamientos Humanos y Movilidad Humana

La parroquia El Cisne presenta un sistema de asentamientos humanos dispersos, caracteristico de zonas
rurales andinas, donde la poblacion se distribuye entre el centro parroquial y diversos barrios y comunidades
periféricas. El centro parroquial concentra la mayor parte de la poblacion, servicios administrativos,
comerciales y educativos, mientras que los asentamientos rurales se ubican en zonas de vocacion agricola y
pecuaria, aprovechando la topografia y los recursos del territorio.

La movilidad humana dentro de la parroquia estd vinculada a varios factores:

1. Educacion y salud: Muchos habitantes de sectores rurales se desplazan diariamente hacia el centro
parroquial para acceder a centros educativos y servicios de salud.

2. Actividades econdmicas: Los agricultores y productores agropecuarios trasladan sus productos
desde las zonas rurales hacia el centro parroquial o hacia ciudades cercanas, como Loja y Catamayo,
para su comercializacion.

3. Turismo religioso: La devocion a la Virgen de El Cisne genera flujos temporales de personas
durante las festividades, lo que provoca un aumento considerable en la movilidad, tanto de
habitantes como de visitantes provenientes de otras provincias del pais e incluso del extranjero.

4. Migracion temporal y estacional: Algunos miembros de la poblacion econdmicamente activa
migran temporalmente en busca de oportunidades laborales fuera de la parroquia, retornando
durante periodos de cosecha, festividades religiosas o vacaciones.

Este patron de asentamientos y movilidad revela la dependencia del centro parroquial como nodo principal
de servicios, comercio y actividades religiosas, al mismo tiempo que evidencia la necesidad de mejorar la
conectividad y la infraestructura vial para facilitar el acceso a educacion, salud y mercados.

2.4.4.1. Caracterizacion de los Asentamientos poblacionales

El territorio parroquial alberga asentamientos poblacionales de caracter historico, donde la ocupacion del
territorio ha sido espontanea y con un modelo disperso; ademas se presentan con una proximidad a la
carretera principal que cruza por los sectores. La mayor parte de estos caminos son de segundo y tercer
orden. Cada sector tiene su poblacion con desigual distribucion.

Los Asentamientos poblacionales mas importantes se encuentran en la cabecera parroquial, con mayor
concentracion y numero de habitantes; mientras que el resto de asentamientos, presenta una poblacion
dispersa, con nicleos pequeiios, viviendas mas distantes entre si y que albergan menor niimero de familias.

Los niicleos poblacionales. considerando desde el mayor que puede ser una ciudad hasta el mas pequefio
como los caserios. Para la parroquia tenemos dos:

Asentamientos Urbanos. Se han considerado aquellos barrios asentados en la cabecera parroquial: Santa
Rosa, La Concha, Zaruma, Angel Polibio Vega Mora, Union y Progreso, 29 de Abril, La Florida, Betania,
Céndor Zamano.
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Asentamientos Rurales. Se han identificado 10 asentamientos poblacionales de tipo rural disperso, asi
tenemos: Ambocas, Chaquircuiia, Agua del Milagro, Huasir, La Nona, Millubo, Santa Teresita, Pogyo,
Naranjilloy  San José.

Los canales de comunicacion o relacion. Conformadas por las estructuras de servicios como: redes viales,
eléctricas, telefonica, saneamiento y de agua potable; a través de los cuales se relacionan los nucleos de
poblacion.

2.4.4.2. Subsistema urbano

El subsistema urbano de la parroquia El Cisne esta conformado por 8 barrios y 1 sector, localizados
principalmente en la cabecera parroquial, los cuales concentran la mayor parte de la poblacion,
infraestructura y servicios basicos del territorio. Este subsistema constituye el principal nucleo de
articulacion economica, social, administrativa y de servicios de la parroquia.

La cabecera parroquial cuenta con una ubicacion estratégica al encontrarse conectada a la via Panamericana,
via de primer orden que facilita la movilidad, el intercambio comercial y la articulacion con las ciudades de
Loja y Catamayo. Esta conectividad ha favorecido la concentracion de actividades urbanas y el acceso a
servicios, en comparacion con los asentamientos rurales dispersos.

En cuanto a la estructura urbana, el area presenta una trama reticular desordenada, con una tendencia radial
que se origina desde la iglesia y la plaza central, elementos que historicamente han constituido el eje
organizador del asentamiento. La expansion urbana ha estado condicionada por la topografia irregular del
terreno, lo que ha limitado la conformacion de un patrén urbano definido y ha influido en el crecimiento no
homogéneo del 4rea urbana.

El proceso de ocupacion del suelo evidencia un alto nivel de consolidacion en el centro urbano, donde entre
el 75% y el 100% de los lotes se encuentran edificados. En contraste, las areas periféricas presentan menor
densidad constructiva y mayores restricciones para su expansion, debido principalmente a las limitaciones
topograficas y a la insuficiente cobertura de infraestructura basica.

De acuerdo con el Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Loja, la mayor parte del suelo urbano el
76,79% se destina a usos no urbanos y especiales, seguidos por areas destinadas a vivienda, vialidad y
equipamientos urbanos. Los usos relacionados con comercio, turismo, servicios, educacion, salud y culto se
concentran principalmente en la cabecera parroquial, reforzando su funcion como centro prestador de
servicios.

Asimismo, en el subsistema urbano se localizan las principales instituciones publicas y privadas de la
parroquia, tales como entidades financieras, el despacho parroquial, subcentro de salud, jefatura civil y
centros educativos de nivel primario y secundario. Esta concentracion de equipamientos consolida al area
urbana como el eje central de organizacion territorial, prestacion de servicios y desarrollo socioeconémico
de la parroquia El Cisne.

En lo referente al saneamiento, si bien la cabecera parroquial dispone de red de alcantarillado sanitario en
varios sectores consolidados, no cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales que permita la
depuracion adecuada antes de su descarga final. En consecuencia, las aguas servidas son evacuadas hacia
quebradas y cauces naturales sin tratamiento previo, generando impactos ambientales y riesgos sanitarios.

Esta situacion constituye una problematica estructural del subsistema urbano, ya que compromete la calidad
de los recursos hidricos, afecta la salud publica y limita la sostenibilidad ambiental del territorio. Durante
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las festividades religiosas y temporadas de alta afluencia turistica, el incremento temporal de poblacion
intensifica la generacion de aguas residuales, superando la capacidad operativa del sistema existente.

En este contexto, la ausencia de infraestructura de tratamiento representa uno de los principales déficits del
sistema urbano y un punto critico dentro del diagnéstico territorial, requiriendo la implementacion de
soluciones técnicas sostenibles en materia de saneamiento basico.

2.4.4.3. Subsistema Rural

En el sector rural de la parroquia El Cisne, las viviendas cuentan con agua entubada; sin embargo, ninguno
de los asentamientos dispone de agua potable. Uno de los principales déficits es la ausencia de alcantarillado
para la eliminacion de aguas servidas, por lo que un alto porcentaje de la poblacion utiliza sistemas precarios,
generando condiciones de insalubridad. A esto se suma la limitada cobertura de servicios higiénicos,
recoleccion de basura y telefonia.

Entre los asentamientos rurales mas relevantes se destacan Chaquircufia y Ambocas, debido a su diversidad
de pisos altitudinales y a su importante aporte a la produccion agricola y ganadera de la parroquia.
Asimismo, el barrio Agua del Milagro cumple un rol turistico significativo por la afluencia de visitantes que
lo atraviesan antes de llegar a la cabecera parroquial.

La mayoria de los poblados rurales cuenta con acceso vial; los mas cercanos a la cabecera se conectan a
través de la via Panamericana, mientras que los demds se enlazan mediante vias de segundo orden. No
obstante, el crecimiento de las viviendas ha sido mayoritariamente desordenado, en algunos casos en zonas
vulnerables a fendmenos naturales, y la falta de infraestructura sanitaria representa un riesgo potencial de
contaminacion de quebradas y rios.

En el &mbito rural de la parroquia El Cisne, la cobertura de sistemas formales de alcantarillado sanitario es
inexistente o muy limitada. Los barrios y asentamientos dispersos no cuentan con redes colectoras ni
infraestructura de tratamiento de aguas residuales, lo que obliga a las familias a utilizar sistemas
individuales, tales como pozos sépticos artesanales, letrinas o descargas directas al suelo y a quebradas
cercanas.

La ausencia de plantas de tratamiento y de sistemas técnicos adecuados de disposicion final de aguas
servidas genera impactos ambientales significativos, especialmente en microcuencas y fuentes hidricas
utilizadas para consumo humano y riego. En muchos casos, la infiltracion inadecuada y la falta de
mantenimiento de los sistemas individuales provocan contaminacion microbioldgica del suelo y del agua
subterranea.

Desde el punto de vista sanitario, esta situacion incrementa el riesgo de enfermedades de origen hidrico,
particularmente en poblaciones vulnerables como nifios y adultos mayores. Ademas, en temporada invernal,
el arrastre superficial de aguas residuales hacia cauces naturales intensifica la degradacion ambiental.

2.4.4.4. Tamaifio de los sectores

La parroquia El Cisne cuenta con una superficie total de 10.870,34 ha, distribuidas en cuatro unidades
espaciales o sectores, cuya cabecera parroquial esta conformada por 10 barrios. En términos de extension
territorial, el sector La Nona concentra la mayor superficie, con 5.225,43 ha, lo que representa el 48,07 %
del territorio parroquial. Le sigue el sector Chaquircuila, con 3.668,60 ha, equivalente al 33,75 %;
posteriormente, el sector Santa Teresita, con 1.891,10 ha, que corresponde al 17,40 % del total parroquial.
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Finalmente, la cabecera parroquial constituye el sector de menor extension, con 85,22 ha, representando
apenas el 0,78 % del territorio total.

Tabla 57. Areas por sectores.

Sector Area %
(ha)
Centro urbano 85,22 0,78
Chaquircuia 3.668,60 33,75
La Nona 5.225,43 48,07
Santa Teresita 1.891,10 17,40
Total 10.870,34 100,00

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Loja, diciembre 2022
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

La mayoria de los asentamientos humanos, especialmente los de menor tamafio, presentan déficits en la
dotacion de servicios basicos. Estos asentamientos comparten caracteristicas similares en cuanto a sus
limitaciones y necesidades, las cuales inciden directamente en la calidad de vida de la poblacion. A
continuacion, se describen las principales necesidades identificadas en el territorio parroquial

Sistema de agua Potable

Sistema de Alcantarillado

Servicio de Recoleccion de Basura
Mejoramiento de las Vias de Acceso
Construccion de una Casa Comunal
Dispensario Medico

Seguridad

ANANENENENE NN

2.4.4.5. Poblaciones en el entorno de la parroquia

Tanto en el aspecto econdmico y comercial hay una serie de asentamientos en el entorno de la parroquia
que tienen gran influencia en el desarrollo de la misma. A estos poblados se comercializan la mayoria de
los productos y animales que se originan en la parroquia, de la misma manera proveen del suministro para
el desarrollo normal de las actividades, estos poblados son los siguientes: cabecera cantonal, canton
Catamayo y la parroquia Salati de la provincia de EI Oro.

2.4.4.6. Infraestructura y equipamiento

a) Agua para consumo humano

El sistema de agua potable de la parroquia El Cisne fue construido en el afio 1987, con una capacidad
diseniada para atender a una poblacion de 2.450 habitantes, bajo una dotacion de 80 litros por habitante por
dia, lo que equivale a un caudal estimado de 2,3 litros por segundo para el afio 2022. En condiciones
normales, el sistema abastece a la poblacion sin mayores inconvenientes; sin embargo, durante las
festividades del mes de agosto se presenta un déficit en el suministro de agua, debido a la elevada afluencia
de peregrinos, situacion que hasta el momento no ha sido cuantificada técnicamente. Ante esta problematica,
el Municipio de Loja se encuentra desarrollando estudios para la ampliacion y mejora del sistema, con el
fin de incrementar el caudal disponible y garantizar la continuidad del servicio.
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El sistema se abastece de la microcuenca de la quebrada Gualel, ubicada a una altitud superior a los 2.500
m s. n. m. La fuente presenta una excelente calidad de agua, al provenir de un ecosistema de paramo con
amplia cobertura vegetal. No obstante, gran parte del area de la microcuenca corresponde a predios privados
utilizados para la crianza de ganado vacuno, lo que constituye un potencial riesgo para la conservacion del
recurso hidrico.

La infraestructura del sistema de agua potable del sector urbano estd conformada por una captacion de
montaia, dos filtros dindmicos, una linea de conduccion de aproximadamente 25 km, un tanque de reserva
de 120 m?, dos tanques adicionales de 50 m?, una caseta de desinfeccion, la red de distribucion y 489
conexiones domiciliarias con medidor.

Estudios y diagndsticos locales indican que una parte significativa de las viviendas cuenta con servicio de
agua potable, aunque la cobertura no es total y presenta variaciones entre barrios. Si bien la calidad del agua
es favorable cuando la microcuenca se mantiene en buen estado de conservacion, existen riesgos asociados
a actividades humanas, como la ganaderia y el uso inadecuado del suelo, asi como a eventos climaticos
extremos que pueden afectar la captacion.

En este contexto, la parroquia presenta una alta dependencia de fuentes superficiales de montana,
vulnerables a periodos de sequia y a procesos de contaminacion, ademas de una capacidad limitada de
almacenamiento para atender picos de demanda, especialmente durante la romeria. Por ello, se plantea la
necesidad de obras complementarias de ampliacion, proteccion de fuentes y fortalecimiento del sistema,
actualmente impulsadas por el Municipio de Loja.

Cabe recalcar que en el sector rural de la parroquia EI Cisne no cuenta con el servicio de agua potable. Con
base en el INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2022, con relacion al servicio de abastecimiento de agua
por tuberia en su interior, en la parroquia El Cisne, 1.116 viviendas se abastecen de agua por tuberia de la
red publica en su interior, lo que, representa que el 87,6 % de viviendas contaba con este servicio y 158
viviendas no se abastecen de agua por tuberia en su interior, lo que, representa que el 12,4 %, de las viviendas
no cuenten con este servicio.

Tabla 58. Agua para consumo humano.

Indicador Total %
Total de viviendas 1.274 100,00
Agua por red publica 87,60
Otro sistema de abastecimiento 12,40

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Dentro del trabajo de campo se identifico por barrio el sistema de abastecimiento de agua para consumo
humano que se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 59. Sistemas de agua de consumo humano por barrio

Barrios Sistemas

Centro consolidado Agua Potable

Agua del Milagro Agua Potable

Naranjillo Agua Potable

Ambocas Agua entubada

Chaquircufa Agua entubada
130



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1548

Lunes 20 de julio de 2026

La Nona
Millubo

San José
Santa Teresita
Huasir

Pogyo

Agua entubada
Agua Potable
Agua entubada
Agua entubada
Agua Potable
Agua entubada

Fuente: Talleres presidente barrios de la Parroquia, agosto 2024

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

b) Eliminacion de excretas

En la totalidad de la parroquia no se cuenta con un sistema de alcantarillado, unicamente en la cabecera
parroquial pero no en su totalidad se tiene un sistema alcantarillado combinado, dividido en dos mallas la
una que evacua las aguas negras de la parte alta de la parroquia a la quebrada Culebrilla y la otra malla que
recoge las aguas negras de la parte central para desalojar su contenido en la quebrada Millubo, sin ningtin
tratamiento; ambas quebradas, aguas abajo conforman el rio Guayabal afluente del Catamayo.

Para la eliminacion de las excretas en mayor porcentaje se lo realiza en pozo séptico y al aire libre. Se debe
implementar un sistema de alcantarillado diferenciado tanto para aguas servidas como para aguas lluvias.
El sistema de alcantarillado se debe complementar con un sistema de tratamiento de las aguas servidas,
mediante la construccion de lagunas de oxidacion de aguas servidas

Total de viviendas

Tabla 60. Eliminacion de excretas.

Indicador

Alcantarillado

Otro sistema de eliminacion

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Total %

1.274 100,00
42,00
58,00

Dentro del trabajo de campo se identific por cada barrio el sistema de eliminacion de excretas que se

muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 61. Eliminacién de excretas por barrio

Barrios Sistemas
Centro consolidado Alcantarillado sanitario
Agua del Milagro Pozo séptico
Naranyjillo Pozo séptico
Ambocas Pozo séptico
Chaquircuna Pozo séptico
La Nona Pozo séptico
Millubo Pozo séptico
San José Pozo séptico
Santa Teresita Pozo séptico
Huasir Pozo séptico
Pogyo Pozo séptico

Fuente: Talleres presidente barrios de la Parroquia, agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

¢) Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica suministra Empresa Eléctrica Regional del Sur a la parroquia rural de El
Cisne. Este servicio lo posee mayormente la cabecera parroquial, igualmente cubre parcialmente los barrios
rurales. En cuanto al alumbrado publico el sistema es deficiente en la parroquia. En la parroquia todos los
recintos cuentan con el servicio a excepcion de algunos moradores que no cuentan con el servicio por
motivos de distancia hasta las redes de distribucion de energia.

Seglin el censo de poblacion y vivienda 2022 levantado por el INEC, el 95,5% de las viviendas posee el
servicio, sobre todo en zonas consolidadas.

Tabla 62. Energia eléctrica.

Indicador Total %
Total de viviendas 1.274 100,00
Tiene servicio 95,50
No tiene servicio 4,50

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Uno de los problemas de la parroquia se centra en el alumbrado publico que limita el desarrollo turistico y

religioso, a la par que casa problemas de seguridad sobre todo en los meses de agosto y diciembre, en la
siguiente tabla se muestra los barrios con el servicio de alumbrado publico.
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Tabla 63. Alumbrado publico por barrio

Barrios Sistemas
Centro consolidado Tiene servicio
Agua del Milagro Tiene servicio
Naranjillo Tiene servicio
Ambocas No tiene
Chaquircuna No tiene
La Nona No tiene
Millubo No tiene
San José No tiene
Santa Teresita No tiene
Huasir Tiene servicio
Pogyo No tiene

Fuente: Talleres presidente barrios de la Parroquia, agosto 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor.

d) Recoleccion de desechos solidos

En cuanto al area urbana este servicio lo presta el Municipio de Loja, mediante vehiculos adaptados, que
recogen en sitios especificos una vez a la semana, se debe indicar que en la parroquia no existe una planta
para el procesamiento de la basura o un relleno sanitario, lo que se ha constituido una fuente de
contaminacion.

Los residuos solidos generados por los habitantes del area rural la parroquia, son eliminados quema de los
mismos, enterrados o son arrojados al aire libre. En los datos procesados por censo de poblacion y vivienda
2022, se establece que 64,70% de las viviendas cuenta con el servicio de recoleccion de basura, restante de
las familias sobre todo en barrios no consolidados, lo arrojan en terrenos baldios o quebradas, la queman, la
entierran.

Tabla 64. Recoleccion de basura.

Indicador Total %
Total de viviendas 1274 100,00
Tiene servicio 64,70
No tiene servicio 35,30

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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Tabla 65. Recoleccion de desechos solidos por barrio

Barrios
Centro consolidado
Agua del Milagro
Naranjillo
Ambocas
Chaquircufia
La Nona
Millubo
San José
Santa Teresita
Huasir
Pogyo

Sistemas
Tiene servicio
Tiene servicio
No tiene
No tiene
No tiene
No tiene
No tiene
No tiene
No tiene
No tiene
No tiene

Fuente: Talleres presidente barrios de la Parroquia, agosto 2024
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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Mapa 22. Cobertura de servicios publicos
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2.4.4.7. Vivienda

El acceso a la vivienda se define de acuerdo al enfoque que se adopte. Una de las formas en las que se
puede evaluar las deficiencias en el area de la vivienda es por el numero de viviendas en relacion al
numero de familias que las habitan; sin embargo, no nos debemos olvidar de la calidad de la vivienda
la cual obedece a factores socio-culturales y a la disponibilidad de materiales y tecnologias. Contar con
una vivienda, cuyas condiciones sean aceptables para vivir en ambientes saludables, es un derecho del
ser humano, por lo tanto, la cobertura y la calidad de los servicios bésicos, son indicadores reveladores
del desarrollo humano y el bienestar de los pueblos.

Segun informacion del censo de poblacion y vivienda 2022, en la parroquia El Cisne existen 1274
viviendas, de las cuales 614 se hallan dentro de la cabecera parroquial y 684 viviendas que estan
distribuidas en el resto de comunidades de la parroquia. Las mismas se encuentran clasificadas por
categorias de uso y tipo de estructura, de las cuales el 77% pertenecen al tipo de vivienda de casas o
villas, 18% son mediagua, el 5% son departamento en casa o edificios, entre otros.

Tabla 66. Tipo de vivienda.

Indicador Total %
Total de viviendas 1.274 100
Casa 934 73,31
Departamento 54 4,24
Cuartos de arriendo 52 4,08
Mediagua 176 13,81
Rancho 4 0,31
Covacha 18 1,41
Choza 15 1,18
Otro tipo de vivienda 18 1,41
Convento 3 0,24

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

La tipologia constructiva de las viviendas en esta parroquia aun se mantiene (Paredes portantes de tapia
o adobe, cubierta de estructura de madera y teja) y no ha perdido todavia su identidad, siendo esta una
de las caracteristicas de mayor valor en cuanto a su paisaje construido. Merece recalcar que este
Patrimonio que posee la parroquia se encuentra muy desprotegido, provocando la perdida de este tipo
de identidad cultural.

Segun el censo de poblacion y vivienda del 2022, en lo que se refiere a materiales de construccion el
75% son construidas con techo de teja, el 10% con techo de asbesto, el 8% son de hormigén o losa, el
7% son construidas con techo de zinc. En cuanto al material de las paredes exteriores el 61% son
construidas con adobe o tapia, el 36% son de bloque o ladrillo, el 4% de madera, entre otros. Las
viviendas que son construidas de hormigon se concentran en la cabecera parroquial, mientras que las
viviendas que son construidas de adobe y teja estan presentes en su mayoria en los barrios rurales.
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Tabla 67. Materiales de vivienda.

Material del techo % Material de paredes
Hormigon 8 Hormigon
Asbesto 10 Ladrillo
Zinc 7 Adobe
Teja 75 Madera
Palma 0 Cana
Otros 0 Otros
Total 100% Total

%
0
36
61

100

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

2.4.4.8. Condiciones de las viviendas

En base al censo de poblacién y vivienda 2022, tiene 1.274 viviendas particulares, con un déficit
habitacional cualitativo del 40.5 % y un déficit habitacional cuantitativo del 37.3 %, como se puede

observar en el siguiente cuadro:

Tabla 68. Condiciones de las viviendas, de la parroquia.

Indicador Total
Viviendas particulares 1.274
Viviendas particulares ocupadas 555

Déficit habitacional cualitativo
Déficit habitacional cuantitativo
Hacinamiento

%
100,00

40,50
37,30
15,20

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

En la parroquia El Cisne, las condiciones de habitabilidad de las viviendas, son: 236 viviendas tienen
una condicion de habitabilidad irrecuperable, lo que representa el 47 % de las viviendas. Después 171
viviendas tienen una condicion de habitabilidad recuperable, lo que representa el 34 % de las viviendasy
finalmente, 96 viviendas tienen una condicion de habitabilidad aceptable, lo que representa el 19 % de

las viviendas.

2.4.4.9. Condiciones de los hogares

En base al censo de poblacion y vivienda 2022, existen 558 hogares, de los cuales, el 62%, vive en
vivienda propia, el 12 % en hogares arrendada y 23 % en hogares prestada o por servicio, como se puede

observar en el siguiente cuadro:
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Tabla 69. Condiciones de los hogares, de la parroquia.

Indicador Total %
Total de hogares 558
Hogares que habitan en viviendas propias 62
Hogares en viviendas propias y pagando 3
Arrendada 12
Hogares prestada o por servicios 23

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

2.4.4.10. Vialidad

El sistema vial de la parroquia El Cisne estd conformado principalmente por vias de segundo y tercer
orden, en su mayoria lastradas o de tierra, con tramos asfaltados puntuales en sectores cercanos al centro
parroquial y en el barrio Agua del Milagro.

Las condiciones de transitabilidad se ven afectadas de manera recurrente por la temporada invernal
(enero—abril), periodo en el que se presentan: derrumbes, deslizamientos, hundimientos de la calzada,
formacion de baches, rebose de cunetas, reduccion del ancho 1til de la via.

Durante la temporada seca, algunos tramos presentan desprendimiento de material pétreo (piedrilla), lo
que también dificulta la circulacion vehicular. La red vial parroquial es fundamental para: la movilidad
de la poblacion, el acceso a servicios basicos, el transporte de estudiantes, la comercializacion de la

produccion agropecuaria, la conexion interparroquial e interprovincial

Sin embargo, se evidencia limitada conectividad, vulnerabilidad a eventos climaticos y mantenimiento
insuficiente.

a) Diagnostico vial por sectores

Zona norte v de conexidn interprovincial

En los sectores de Ambocas (Portillo) y La Nona, la via presenta deterioro durante la época invernal,
con presencia de derrumbes y baches.

Se identifico, ademas:

e Una vivienda en riesgo en Ambocas
e Tramos con ancho aproximado de 3 metros
o Conexion hacia el puente interprovincial Loja—EIl Oro

Estas condiciones limitan la movilidad y aumentan la vulnerabilidad de la poblacion.
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Grifico 17. Puente interprovincial Loja y El Oro (Ambocas)

Fuente: Levantamiento de campo, enero 2026.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Zona sur-oriental

En los barrios San José, Naranjillo y Chaquircufa, la vialidad presenta problemas estructurales
importantes:

San José

¢ Rebose de cunetas en invierno
e Deslizamiento activo de 60-70 m
¢ Bacheo permanente
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Grafico 18. Zona de deslizamiento se activa con lluvias

Fuente: Levantamiento de campo, enero 2026.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Grafico 19. Deslizamiento activo de aproximadamente 60 a 70 metros de largo

Bacheo activo

Fuente: Levantamiento de campo, enero 2026.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor

Naranjillo

e Via en estado deficiente
e Deterioro critico entre diciembre y marzo

Chaquircufia

e Via de tercer orden, angosta y con pendientes prolongadas
e Suelo arcilloso que dificulta la circulacion en invierno
e Necesidad de:
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o Reforzamiento de taludes
o Construccion de puente hacia Catamayo, con el fin de mejorar la conectividad vial y
facilitar la evacuacion de la produccion local.
Este sector constituye una de las zonas mas vulnerables del sistema vial parroquial.
Zona occidental

Los barrios Huasir y Millubo presentan limitaciones de accesibilidad, debido a que cuentan con:

e Vias de un solo carril
e Unica via de ingreso y salida (millubo)

Durante la época invernal, la movilidad se vuelve riesgosa e inestable, pudiendo aislar temporalmente a
la poblacion.

Grafico 20. Via Huasir

Fuente: Levantamiento de campo, enero 2026.
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor
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Grafico 21. Via Millubo

Fuente: Levantamiento de campo, enero 2026.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Zona central parroquial

En los barrios centrales (Angel Polibio Vega Mora, 29 de Abril, Unién y Progreso, La Concha, Zaruma,
Florida, Betania y Santa Rosa) se identifican principalmente problemas de estabilidad del suelo y
seguridad vial, entre ellos:

e Instalacion de gaviones y deslizamientos en La Concha

e Socavon y hundimiento vial en Zaruma

e Asentamientos en el cerro El Calvario, que ponen en riesgo viviendas
e Posible falla geologica en La Florida

e Vivienda en riesgo en 29 de Abril

e Necesidad de sefialética urbana

Aunque estas vias presentan mejores condiciones relativas, existen riesgos geotécnicos que pueden
afectar la infraestructura vial y habitacional.

Sectores con mejores condiciones viales

El barrio Agua del Milagro cuenta con:

e Via asfaltada
e Mantenimiento anual previo a la romeria

Este sector presenta mejores condiciones de transitabilidad en comparacion con el resto de la parroquia.
b) Principales problemas identificados
A nivel parroquial se determinan los siguientes problemas estructurales del sistema vial:
e Deterioro de vias durante la temporada invernal
e Presencia de deslizamientos y derrumbes recurrentes
e Vias angostas y de un solo carril
e Accesos Unicos a varios barrios rurales

¢ Insuficiente mantenimiento vial
e Riesgos geoldgicos en sectores poblados
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e Conectividad limitada hacia el cantén Catamayo
o Falta de sefializacion vial en el centro parroquial

¢) Conclusion del diagnéstico

El sistema vial de la parroquia El Cisne presenta condiciones de vulnerabilidad fisica y funcional,
especialmente en los barrios rurales, donde la movilidad depende de vias de tercer orden altamente
sensibles a las condiciones climaticas.

La problematica vial incide directamente en:

e Elacceso a educacién y salud

o Laseguridad de viviendas cercanas a taludes y deslizamientos
¢ La integracion territorial

¢ La dinamizacion econdmica local

Por ello, el fortalecimiento de la infraestructura vial constituye una prioridad para la planificacién
territorial parroquial.

2.4.4.11. Red Vial.

En la parroquia El Cisne se identifican cuatro tipos de vias: primarias, secundarias, terciarias y vecinales.
Las vias primarias corresponden a carreteras asfaltadas; las vias secundarias son asfaltadas de menor
ancho; las vias terciarias son lastradas; y la red vecinal esta conformada por chaquifianes o senderos que
permiten la movilidad local.

La parroquia cuenta con tres vias principales de acceso, las cuales presentan caracteristicas particulares
en cuanto a longitud, estado de conservacion y condiciones de transitabilidad:

e Via San Pedro de la Bendita — El Cisne: constituye la principal via de acceso a la parroquia.
Tiene una longitud aproximada de 25 km, con dos carriles pavimentados mediante doble
tratamiento superficial bituminoso. Se encuentra en buen estado de conservacion, siendo
transitable durante todo el afio. La pendiente en direccion hacia El Cisne varia entre 0 % y 20
%, lo que permite la circulacion de vehiculos livianos y de transporte masivo.

e Via Loja — Taquil — Chuquiribamba — El Cisne: via lastrada de dos carriles, con un ancho
aproximado de 6 metros y una longitud cercana a 86 km hasta la cabecera parroquial. Su
transitabilidad depende de las condiciones climaticas y del mantenimiento periddico.

e Via El Cisne — Gualel: via lastrada de dos carriles con drenajes laterales, transitable en época
seca, pero vulnerable a derrumbes durante la temporada invernal, lo que puede provocar
interrupciones temporales en la circulacion.

En términos generales, la red vial primaria, que conecta San Pedro de la Bendita con la parroquia El
Cisne, se encuentra en buen estado de conservacion, garantizando una adecuada conectividad y fluidez
vehicular.

La red vial secundaria presenta un estado de conservacion regular y constituye el principal sistema de
articulacion entre la cabecera parroquial y los barrios rurales. Estas vias son mayoritariamente lastradas,
lo que limita su transitabilidad, especialmente durante la temporada invernal.

Por su parte, la red vial local conforma la totalidad de la trama urbana de la cabecera parroquial,

permitiendo el acceso directo a los predios urbanos. Estas vias son principalmente asfaltadas y
adoquinadas, facilitando la movilidad interna.
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En cuanto a los accesos viales, la parroquia El Cisne dispone de tres ingresos principales hacia la
cabecera parroquial, cada uno con caracteristicas particulares tanto en su estado de conservacion como
en el entorno paisajistico que los rodea.

Las distancias de las principales vias de la parroquia El Cisne se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 70. Distancias de las principales vias de la parroquia.

Nro. Red Vial Tipo de Via Longitud

(km)

1 San Pedro — EI Cisne Primaria 22,0

2 Guayabal - Chaquircufia Secundaria 9,3

3 Naranjillo - Chaquircufia Secundaria 5.4

4 La Concha - Millubo Secundaria 3,0

5 El Cisne — Via Antigua Secundaria 7,85

6 El Cisne — La Concha Secundaria 1,0

7 La Concha — La Nona Secundaria 5,0

8 La Concha - Ambocas Secundaria 26,9

9 La Concha - Gualel Secundaria 12,0

10 Vialidad no carrosable Terciaria 22,8

Total 129,35

Fuente: Registro de vias MTOP — Municipio de Loja, agosto 2024
Fuente: Equipo Técnico Consultor.

Grifico 22. Vialidad de la parroquia.

Puente interprovincial Loja y El Oro (Ambocas) Casa en riegos de colapsar
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Hundimiento vial Santa teresita aproximadamente 60 cm de profundidad

Via antigua — Barrio Millubo Conectividad costa — sierra en barrio la Concha

Via San José zona de deslizamiento se activa con lluvias
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Via Huasir un solo carril

Via a Gualel

Via la costa sector El Chapo Conectividad Portovelo — Gualel

Via al barrio la Concha

Fuente: Levantamiento de campo, enero 2026.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor
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2.4.4.12. Transporte publico

En cuanto al servicio de transporte publico, en la actualidad se pueden encontrar tres cooperativas de
transporte que brindan este servicio a la parroquia: la Cooperativa de Transporte Catamayo, la
cooperativa de Transporte Sur-Oriente y la Cooperativa de camionetas Santuario de El Cisne. En este
marco, la Cooperativa Sur Oriente, tiene las siguientes rutas y horarios la hora de regreso de El Cisne no
es exacta:

Tabla 71. Rutas y horarios de la cooperativa de transporte

Loja — Catamayo — El Cisne El Cisne — Catamayo — Loja
Sur Oriente (Ruta Catamayo - Gualel)
11HO00 18H15
Transportes Catamayo

Lunes a Viernes Lunes
05HO00 06H40
06H30 10H30
08H30 12H30
10HO00 13H30
12H00 16H30
17HO00 Martes a jueves

Sabados y domingo 06H40
04HO00 09H30
05HO00 10H30
06H30 12H30
07H30 13H30
08H30 16H30
10HOO0 Viernes
12H00 06H40
14HO0 09H30
17HO0 10H30
12H30

13H30

16H30

19H30

Sabados y domingos

08HO00

09HO00

10H30

11H30

12H30

13H30

14H45

16H30

19H30

Fuente: Permisos de operacion, Agencia Nacional de Transito, agosto 2024
Elaboracién: Equipo Técnico Consultor.

Finalmente, la cooperativa de camionetas Santuario de El Cisne, realiza recorridos continuos en las rutas
a barrios, parroquias.
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2.4.4.13. Infraestructura parroquial

En levantamiento de campo se procede a identificar las diferentes infraestructuras comunitarias, publicas
y privadas de la parroquia, informacién que se compara con el Plan de Uso y Gestioén del Suelo del
canton Loja.

Grafico 23. Infra estructura fisica.

Edificio de la junta parroquial
GAD parroquial se01-cisne

Tipologia y usos

Tipologia: civil Categoria: gubernamental

Régimen de propiedad | Estado de conservacion
estructura | s6lida
publico | propiedad estatal cubierta | solida
acabados | deteriorado

Unidad Educativa El Cisne ed01-cisne

Tipologia y usos
Tipologia: civil Categoria: educativa
Régimen de propiedad Estado de conservacion

estructura | solida
publico | unidad educativa cubierta | solida
acabados | sélido

Centro de Salud “El Cisne” sa01-cisne
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Canton: Loja
Tipologia y usos

Régimen de propiedad

Publico | hospitalaria

Centro Educativo Bilingiie

A7 iy £
,-h“ :Q{
2¥ .l
e | Sh
- Thg - Ml
L |
ooy
et T3
_'é____'1 _A'_ﬁ 1
polog 0
Tipologia: civil
Rég en de propiedad

publico | unidad educativa

Tipologia: social Categoria: sanitaria

3°51°08”s 79°25°34>w

Estado de conservacion
estructura | s6lida
cubierta | solida
acabados | solido
fachadas | solida

ed02-cisne

Categoria: educativa
(10 ae 0 C 2 0
estructura | deteriorado

cubierta | deteriorado
acabados | deteriorados

1
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Canton: Loja Afo: 2024 3°50°57’s 79°25°36”w
Tipologia y usos

Tipologia: civil Categoria: comercial

régimen de propiedad estado de conservacion

estructura | solida
cubierta | solida

acabados | s6lido
fachadas | s6lida

publico | venta de productos alimenticios

Unidad Educativa Fiscomisional Corazon

de Maria ed04-cisne

Cdlitull. LUJd
Tipologia y usos
Tipologia: civil Categoria: educativa
Régimen de propiedad Estado de conservacion

estructura | solida
cubierta | solida

acabados | s6lido
fachadas | s6lido

Publico/privado | centro educativo

Cuerpo de Bomberos “El Cisne” se(4-cisne

-°51°06”’s 79°25°35”w

Tipologia y usos

Tipologia: civil Categoria: operativa
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R Estado de conservacion
estructura | solida
cubierta | s6lida
acabados | solido

Centro Comercial “El Cisne” se(5-cisne

égimen de propiedad

publico | emergencias

Tipologia y usos
Categoria: comercial
Régimen de propiedad | Estado de conservacion
estructura | solida
cubierta | sélida
acabados | solido

publico | venta de productos

Unidad de Control de Transito “El Cisne” Sl

Can
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Tipologia y usos \
Régimen de propiedad \ Estado de conservacion
estructura | solida

cubierta | sélida
acabados | s6lido

publico | transito

Santuario Catolico Nuestra Seiora de El
Cisne

re01-cisne

Canton: Loja 3°51°06”’s 79°25°35”w
Tipologia y usos e I
Régimen de propiedad Estado de conservacion
estructura | s6lida
cubierta | sélida

publico | eclesiastico acabados | s6lido

Unidad de Policia Comunitaria “El Cisne” \ seQ7-cisne

Cantén: Loja
Tipologia y usos
Régimen de propiedad \ Estado de conservacion
estructura | s6lida
cubierta | sélida
acabados | so6lido

3°51°09”s 79°25°34w

{

publico | transito

153



Lunes 20 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1548 - Registro Oficial

2.4.5. Sistema Politico Institucional

Entre los objetivos de este componente, es identificar la estructura organizativa y la capacidad
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial rural de El Cisne, identificar sus
actores, tanto publicos, como privados, la sociedad civil y mas cooperantes.

2.4.5.1. Marco Legal
Constitucion politica del ecuador:

Art. 95. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano....

Art. 238. Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Art. 255. Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccidon
popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las atribuciones y responsabilidades
de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley.

Ley organica de participacion ciudadana y control social:

Art. 66. Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion delos
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias
de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion....

Art. 67. Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reunionescon las
autoridades electas y designadas.

Cédigo organico de organizacion territorial, autonomia ydescentralizacion:

Art. 4. Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

a) El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion;

Art. 5. Autonomia. La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constituciéon comprende elderecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria....

Art. 64. Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural:
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a)

n)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales,
enel marco de sus competencias constitucionales y legales;

Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accidn parroquial:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente
elseguimiento y rendicioén de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion
de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos autébnomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidén prioritaria para
garantizarlos derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;
Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras de interés
comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

Las demas que determine la ley.

Art. 65. Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural. Los
gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a.

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestosparticipativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 300.- Regulacioén de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacion participativa
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de los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante elorgano legislativa
correspondiente. Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
estaran presididospor sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas
por laley.

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.

Art. 467. Ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. Los planes desarrollo
y de ordenamiento se expediran mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados;
podran ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion alinicio de cada
gestion.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracion de planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos presupuestariosy

Cédigo organico de planificacion y finanzas publicas.

Art. 12.- Planificaciéon de los Gobiernos Autoénomos Descentralizados. - La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos,
en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autbnomos
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
elorgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
delos demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo. - En concordancia con las disposiciones
del Cdédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes
de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo
siguiente:

»  Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnéstico, los gobiernos autonomos descentralizados
deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios
socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los
proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y,
finalmente, el modelo territorial actual;

»  Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
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tomaran en cuenta la visién de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el
logro de sus objetivos; y,

»  Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y
elcontrol social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados consideraran los objetivos
de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Ley organica de ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo:

Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. - Ademas de lo previsto en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras disposiciones legales, la planificacion del
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de
sus competencias, los siguientes criterios:

1. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales delimitaran los ecosistemas de
escala regional; las cuencas hidrograficas y localizaran las infraestructuras hidrolédgicas,
jde conformidad con las directrices de la Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de
transportey transito, asi como el sistema vial de ambito regional.

2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales integraran el componente de
ordenamiento territorial de los cantones que forman parte de su territorio en funcién del
modeloecondmico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia.

3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con
lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural
y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y
antropicosde ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
cohesion socialy la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de
toda la poblacion.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de gobierno
racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.

4. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagnostico
ymodelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacién. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones
ensu territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como
un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y todos los usospresentes
en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este sea de la competencia
de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Reglamento a la ley de seguridad publica y del estado:

Art. 3.- Del organo ejecutor de Gestion de Riesgos. - La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
es el organo rector y ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro
del ambito de su competencia le corresponde:

Identificar los riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o
puedan afectar al territorio ecuatoriano; ....
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Art. 24.- De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE). - son instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la
respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre.Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentrode su ambito geografico, como lo establece el
articulo 390 de la constitucion.

2.4.5.2. Mapeo de actores
Para el mapeo de actores de la parroquia El Cisne, para una mejor comprension hemos subdividido
en dos grupos: actores desde cada uno de los territorios de la parroquia (barrios) y actores de
entidades publicas como privadas y sociedad civil. Para medir el nivel de relacionamiento se ha

tomado los siguientes parametros recomendados.

Tabla 72. Nivel de relacionamiento

Alto Si las decisiones del actor inciden en el presupuesto o
programaciéon del GAD
Media Si las decisiones del actor si bien no inciden directamente

sobre el presupuesto y programacion del GAD, se deben
considerar como parte del proceso de planificacion

Baja Las decisiones se articulacion como sugerencias para la
planificacidon, no existe incidencia sobre presupuesto o
programacion del GAD

Fuente: Equipo Técnico Consultor, 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

2.4.5.3. Actores territoriales

Comprenden los grupos organizados que dirigen los destinos de cada uno de los 18 barrios dela
parroquia, estas organizaciones son de hecho y se rigen a reglamentos o acuerdos resueltosen cada
uno de sus territorios mediante asambleas.

Tabla 73. Actores barriales

Urbanos
Angel Polivio Veronica Riera Planificacion de Alta
Vega actividades en bien del
29 de Abril Stalin Urbano Calva barrio. Alta
Representar al barrio
Unién y Progreso | Balvina Soria ante las entidades. Alta

Ente de comunicacion
entre las entidades y

La Concha Carlos Pucahicela comunidad Alta
Zaruma Armando Gordillo Portavoz de las Alta
Santa Rosa Wilma Reyes necgs@ades de su Alta
Florida _ territorio. Alta
Betania Santiago Cuenca Alta
Rural
Naranjillo Kavin Carrion Planificacion de Alta
Huasir Angel Cuenca actividades en bien del Alta
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Fernandez barrio.
Pogyo German Soto Cérdova Representar al barrio Alta
ante las entidades. Alta
Santa Teresita Alejandro Fernandez Ente de comunicacion Alta
Lozano entre las entidades y
Agua del Milagro = Cesar Uyaguari comunidad Alta
Guachisaca Portavoz de las
Millubo Angel Macas necs:sid.ades de su Alta
Ambocas Domingo Cuenca Tene  territorio. Alta
La Nona Flor Pinta Murquincho Alta
Chaquircufia Angel Jiménez Alta
San Jose Jesus Hernan Esparza Alta

Fuente: Levantamiento de campo, enero 2026
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Del trabajo de campo se ha podido analizar que la mayoria de los dirigentes barriales asumen esta
dignidad con absoluta responsabilidad, de la misma manera en ciertos barrios hay que fortalecer
este tejido social y a sus dirigentes.

2.4.5.4. Actores publicos, privados, sociedad civil

En este conjunto de actores les hemos agrupado a las instituciones de la localidad, tanto publicas
como privadas, organizaciones juridicas y de hecho integradas por personas de un mismo o
diferente sector.

Tabla 74. Actores publicos, privadas y otros

1 Gobierno Autonomo - Edison Velar por el desarrollo y
Descentralizado Carrion Capa el  bienestar de 1la
Parroquial Rural de El comunidad, prestacion de
Cisne servicios, etc.

2 Vocales del Gobierno - Sra. Maria Velar por el desarrollo y
Autonomo Mercedes el Dbienestar de Ila
Descentralizado Esparza comunidad, prestacion de
Parroquial Rural de El Carrion servicios, etc.

Cisne - Srta. Jessica
Piedad
Fernandez
Rojas

- Sr. José
Rodrigo
Fernandez
Condoy

- Sr. Franco
Alexander
Condoy
Fernandez
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10

11

12

13

14

15

Tenencia Politica de El
Cisne

Unidad de policia
comunitaria El Cisne

Subcentro de salud

Seguro Social Campesino

Distrito Municipal de
Loja

Centros educativos

Iglesia

Asociacion de horchatas.
morochos 'y comidas
rapidas “Integracion
Cisnena”

Asociacion de servicios de
comercializacion de
productos de primera
necesidad Agua de
Milagro
“ASOSERAGUAMI”
Asociacion de  velas
“Diego de Robles™

Cooperativa de transporte
mixto “Santuario de FEl
Cisne”

Asociacion de vendedores
de reliquias religiosas

Asociacion de bocadillo
Nuestra Patrona de El
Cisne “ASOVENBOC”

Lic. Alexandra
Rojas

Sgt.  Segundo
Balcazar

Dr. Carlos
Huanca

Lenin Paccha

Ten. Rubén
Dario Cuenca

Mgs. Félix

Ordonez

Padre Socrates
Chinchay

Juana
Yaguana

Karla
Villamagua

Manuel
Ullaguari

Veronica
Carrion

Fausto Macas

Ramiro Japon
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Seguridad ciudadana,
coordinacion
interinstitucional,
mediacion,

cumplimiento de
notificaciones de
procesos

Seguridad ciudadana,

trabajo comunitario

Prestacion de servicios

de salud (Medicina
general, odontologia,
vacunacion, enfermeria,
farmacia)

Control del trabajo de los
empleados municipales
(agua e higiene),
permisos de
construccion, coordinar

trabajos urbanos con el
GAD parroquial
Prestacion de servicios de
educacion, participacion
en actos y eventos
parroquiales,
cooperacion
interinstitucional, trabajo
comunitario

Regulacion y apoyo del
proceso turistico por la
virgen de El Cisne
Regulacion y apoyo del
proceso turistico por la
virgen de El Cisne

Regulacion y apoyo del
proceso turistico por la
virgen de El Cisne

Regulacion y apoyo del
proceso turistico por la
virgen de El Cisne

Movilidad de turismo

Regulacion y apoyo del
proceso turistico por la
virgen de El Cisne
Regulacion y apoyo del
proceso turistico por la
virgen de El Cisne

Media

Media

Media

Alta

Alta

Media

Alta

Media

Media

Alta

Media

Media
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16  Asociacion de productores - Gonzalo Apoyo a mejora Alta
agropecuarios y apicolas  Guachisaca productiva y medios de
“Agro orquideas” comercio

17  Asociaciéon de servicios - Franco Regulacion y apoyo del Media
comercializacion de cirios ~ Carrion proceso turistico por la
y velas “Patrona de FEl virgen de El Cisne
Cisne

18  Asociacion de accion - Dr. Angel Apoyo a grupos Alta
social “El Cisne” Michay vulnerables

19  Junta de Riego Huasir - Angel Felipe Mejoras en calidad de Alta

Cuenca agua

20  Junta de Riego Rio Ariy - José Ullaguari = Mejoras en calidad de Alta
quebrada Cango Tililin agua
“La Churonita”

21  Junta de Riego Redel — - Luis Medina  Mejoras en calidad de Alta
Millubo agua

22 Junta de riego del sistema - Andrés Mejoras en calidad de Alta
Santa Rosa — Concha —  Cuenca agua

Arcape — Jure
Fuente: Levantamiento de campo, 2026

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

2.4.5.5. Analisis de la estructura organizacional

El Gobierno Parroquial de El Cisne cuenta con un organigrama actualizado, dispone de un técnico
de planificacion, la estructura organizativa se basa en las comisiones tanto permanentes como
ocasionales, para lo cual sintetizamos en el siguiente esquema.

Grifico 24. Estructura organizacional

ASAMBLEA PARROQUIAL RURAL
Junta Parroquial Rural N Comisiones
Consejo de Planificacion
Presidente/a
Permanentes Técnicas Ocasionales
De mesa, Socio Cultural
planificacion y Produccién Se conforma
Vicepresidente/a presupuestos Viabilidad cuando sea
Igualdad y género Infraestructura necesario o se
requiera
Personal técnico contratado
de apoyo. )
Trabajadoras sociales Secretarialo - Tesoreralo
Operadores |

Vocales

Fuente: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de El Cisne, 2026
Elaborado: Equipo Técnico Consultor
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De esta manera quedaria conformada el consejo parroquial

Tabla 75. Estructura

Presidente Edison Carrion
Vicepresidente Maria Mercedes Esparza Carrioén

Vocal Jessica Piedad Fernandez Rojas

Vocal José Rodrigo Fernandez Condoy

Vocal Sr. Franco Alexander Condoy Fernandez
Secretaria Glenda Lozano

Fuente: Levantamiento de campo, 2026
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor 2024

2.4.5.6. Atribuciones y funciones de la Junta Parroquial

La Junta Parroquial Rural, de conformidad con el articulo 67 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), tiene las siguientes atribuciones:

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en el &mbito de sus competencias.
Aprobar el plan parroquial de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) y evaluar su
ejecucion.

Aprobar el presupuesto del GAD parroquial y vigilar su cumplimiento.

Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del GAD parroquial.

Promover la participacion ciudadana en la gestion del gobierno parroquial.

Coordinar con los demas niveles de gobierno y entidades publicas la ejecucion de obras y
prestacion de servicios.

Autorizar convenios de cooperacion con instituciones publicas y privadas.

Ejercer las demas atribuciones previstas en la Constitucion y la ley.

Las funciones del presidente o presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial
Rural estan establecidas en el articulo 70 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD). Puedes presentarlas asi:

De conformidad con el articulo 70 del COOTAD, el presidente o presidenta del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural tiene las siguientes funciones:

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del GAD parroquial.

Convocar y presidir las sesiones de la Junta Parroquial.

Cumplir y hacer cumplir las decisiones de la Junta Parroquial.

Administrar el GAD parroquial y su talento humano.

Presentar el proyecto de presupuesto parroquial para conocimiento y aprobacion de la Junta.
Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos parroquiales.

Suscribir convenios y contratos autorizados por la Junta Parroquial.

Rendir cuentas a la ciudadania sobre la gestion realizada.

Coordinar acciones con los otros niveles de gobierno y entidades publicas o privadas.
Ejercer las demas funciones que establezcan la Constitucion y la ley.

2.4.5.7. Consejo de planificacion local

Ente que regula la relacion del GAD con la ciudadania, conformado por:

>

Presidente de la parroquia que lo preside
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>
>
>

Vocal de comision de planificacion
Secretaria del GAD
Tres ciudadanos elegidos por la asamblea ciudadana

Tabla 76. Consejo de Planificacion Parroquial

Sr. Edison Graniso Carrion Capa Presidente
Sta. Jessica Piedad Ferndndez Rojas Representantes de los Vocales
Ing. Glenda Mavel Lozano Calero Técnico ad honoren Profesional
Sr. Wilman Reyes Vifiamagua Representante de las instancias de
participacion
Sr. Santiago Cuenca Cuenca Representante de las instancias de
participacion
Sr. Francisco Cuenca Suing Representante de las instancias de
participacion

Fuente: GAD Parroquial de El Cisne, 23 febrero de 2026
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

Funciones del Consejo Parroquial de Planificacion, de acuerdo al Art 23., de la Resolucion antes
citada.

Participar en el proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial
y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion por la Junta Parroquial.

Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial dela
parroquia con los planes de los demés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Verificar sobre la coherencia de la programacion cuatrienal y de los planes de inversion con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de
interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan,
quienes se reunirdn tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la formulacion del plan;
Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial presentado por el presidente o presidenta de la parroquia.

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea cantonal, vy,

Las demas que el Consejo Parroquial de Planificacion establezca como necesarias para el
ejercicio de sus funciones.
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Tabla 77. Integrantes de las comisiones permanentes

Vicepresidente ~ Srta. Maria Mercedes Esparza Carrion =~ Comision de Desarrollo Social y
Actividades Recreativas

Vocal Srta. Jessica Piedad Fernandez Rojas =~ Comision de Movilidad u Obras
Publicas
Vocal Sr. José Rodrigo Ferndndez Condoy Comision Socio Cultural y
Turismo
Vocal Sr. Franco Alexander Condoy Comision de Productividad y
Fernandez Medio Ambiente

Fuente: Levantamiento de campo, 2026
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

Cabe mencionar que todos forman parte de las Comisiones Permanentes, que por sus atribuciones
requieren de un trabajo frecuente, siendo las siguientes:

e Mesa
e Planificacion y Presupuesto

e Igualdad, Género e Interculturalidad

De acuerdo con la Resolucion que conforma y regula la participacion ciudadana del GAD
Parroquial de El Cisne, las comisiones tienen las siguientes atribuciones:
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Tabla 78. Atribuciones y responsabilidades de las comisiones permanentes.

Mesa Art. 32.

- Colaboracion en la redaccion de actas y resoluciones de la
Asamblea.

- Certificar en conjunto con secretaria documentos que hayan
sido tratados en las Asambleas.

- Intervenir en la mediacion y resolucion de conflictos que se
den en el territorio.

- Presentacion de informes al culminar su periodo.

Planificacion y Art. 34.

Presupuesto - Participar en el proceso de formulacion y elaboracion del
proyecto de presupuesto anual, y del presupuesto
participativo, conjuntamente con el Consejo de
Planificacion.

- Mantener estrecha relacion con los lideres barriales para
establecer las prioridades de acuerdo a lo establecido en los
planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

- Revisar que exista concordancia entre la planificacion
presupuestaria y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT).

- Promover la implementacion del Plan Operativo Anual
(POA).\

- Sugerir ajustes a la planificacion operativa anual y al
presupuesto, cuando se determine que existen
inconvenientes que impidan la ejecucion de los proyectos o
actividades asignadas.

- Velar por la coherencia de los planes de desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) en coordinacién con los
PDOT de los demas niveles de Gobierno y;

- Las demas que determine la ley.

Igualdad, Género e Art. 36
Interculturalidad - Informar y proponer proyectos ante la Asamblea y GAD
parroquial que vayan en beneficio de los grupos de atencion
prioritaria;

- Tener registros actualizados de las personas que se
benefician y no de los programas prioritarios.

- Fortalecer la lucha por los derechos de los hombres y
mujeres para generar condiciones de igualdad y equidad de
género.

- Impulsar y garantizar la participacion politica de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad, en el territorio.

- Fomentar procesos organizativos para conseguir la
participacion de hombres y mujeres, dentro de la
circunscripciéon  parroquial rural, en igualdad de
condiciones.

- Las demas que determine la ley.

Fuente: GAD Parroquial de El Cisne, 2026
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

En cuanto a las Comisiones Especiales u Ocasionales, el Art 37, de esta misma Resolucion

expresa “El Gobierno Descentralizado Parroquial o Asamblea Parroquial a fin de cumplir con los
objetivos y atribuciones, aprobara la conformacién de comisiones especiales uocasionales”.
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3. Analisis Estratégico

El analisis estratégico es una sintesis simplificada de las relaciones entre el medio fisico, la poblacion,
las infraestructuras, la estructura y funcionamiento del territorio. La importancia de analizar de manera
integral el territorio, radica en considerar las relaciones entre los diferentes componentes del diagnéstico,
para facilitar la comprension de sus dindmicas y de esta manera establecer lineas de accion para la
intervencion y gestion del mismo.

El analisis estratégico identifica y evidencia:

» La situacidon deficitaria existente en el territorio, resultante del analisis de las carencias o
potencialidades en cada uno de los componentes analizados.

» Las potencialidades presentes en el territorio parroquial.

»  Principales caracteristicas fisicas y naturales del territorio parroquial que permitan un desarrollo
sustentable.

* El analisis de las relaciones de la parroquia con sus vecinos, potencialidades, relaciones de
complementariedad.

*  Priorizacion de problemas y potencialidades.

El diagnostico estratégico establecerd la situacion actual del territorio, entendida como el nivel de
desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econémico, ambiental e institucional, y su grado de
sostenibilidad. Esta informacion constituye la base o soporte técnico para, posteriormente, tomar
decisiones estratégicas y territoriales para la construccion de la propuesta de desarrollo. Al respecto, se
tomaron en consideracion las siguientes tematicas estratégicas:

Tabla 79. Tematicas estratégicas a considerar en el analisis estratégico.

Déficit de cobertura de agua,
alcantarillado en barrios rurales, zona
consolidada problemas de cobertura y

= Servicios publicos y socia riesgos
+ les. Empleo estacional basado en turismo
* Seguridad alimentaria. religiosos marcado en mayo, julio,
Garantia de derechos «  Movilidad, conectividad e agosto, noviembre.
infraestructura. Déficit de cobertura vial, en invierno,
+  Empleo. dificultad de producir.

Déficit en cobertura de comunicacion,
telefonia, internet.

Déficit de infraestructura para
recreacion, cultura

No existen planes de manejo

* Demografia y poblacion.

* Condiciones ciudadanas, . .. .,
. . . ambiental, el crecimiento poblacién ha
sociales, fisicas, normativas @ .
. sido desordenado lo que marca zonas
institucionales y de

de riesgo derivadas de un desorden
urbano.

La producciéon en primaria, siendo la
segunda fuente de ingresos el
comercio.

El patrimonio natural no estd
inventariado y menos aan protegido,
existe un crecimiento de la produccion
agricola y pecuaria en zonas de
proteccion.

conocimiento, que faciliten la

sostenibilidad y la resiliencia

Manejo sostenible de a riesgos |y amenazas
recursos naturales, antrépicas y a los
efectos del cambio climatico.

* Modelos de uso de recursos,

transformacién, produccion,

distribucién y consumo de

bienes y servicios, de acuerdo
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Gestion
competencias
capacidades
institucionales
GAD

de

del

con la funcionalidad

territorial.

Mecanismos de valorizacion
del patrimonio natural local,
su cuidado, recuperacion de
la degradacion

Patrones de consumo
existente.

Gestion territorial:
desconcentracion,
descentralizacion,
fortalecimiento de

capacidades locales, fondos y
financiamiento  para el
desarrollo territorial.

Gobernanza  colaborativa:

trabajo en red, alianzas
publico-privadas,
participacion ciudadana,
cooperacion  internacional,
fortalecimiento
organizacional.

EL GAD parroquial ha definido
acciones en temas de sus competencias,
pero las necesidades territoriales se
definen en temas de competencias
municipales, por ejemplo agua vy
alcantarillado, y provinciales el tema
vial, en este sentido existen acuerdos de
apoyo como el presupuesto
participativo, enfocado sobre todo en
agua y alcantarillado.

Fuente: GAD Parroquial de El Cisne, 2026
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor

3.1. Garantia de Derechos.

Servicios publicos y sociales.

N

Seguridad alimentaria.

NANENRN

Alto indice de desnutricion infantil
Deficientes espacios para inclusion de grupos de atencion prioritaria
Deficiente inclusion de adultos mayores en atencion, formacidn, incentivos, que les permitan
mejorar su calidad de vida.
Centros educativos con problemas de infraestructura, tecnologia, docentes y acceso a internet
Centro de salud no cubre la demanda epidemioldgica, por deficiencia en medicamentos,
servicios

Baja productividad por capacidades técnicas.
Baja cobertura de servicios de agua, alcantarillado, recoleccion de desechos sé6lidos

Alto indice de desnutricion infantil
Deficiente ingesta de proteinas
Falta de procesos de asociatividad
No se recupera saberes ancestrales

Movilidad, conectividad e infraestructura.

NANENEN

Empleo.

Vialidad a barrios urbanos en mal estado
Complejidad de movilidad en invierno a barrios
Deficiente cobertura de internet, telefonia
deficiente sefializacién vial.
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*  Desempleo juvenil

*  Subempleo

* Empleo estacional

» Falta de fuentes de empleo permanente

Demografia y poblacion.

Poblacion migrante

Decrecimiento poblacional

Deficiente cambio generacional

Migracién de poblacion joven por estudios, trabajo.

ASANENEN

3.2. Manejo sostenible de recursos

Condiciones ciudadanas, sociales, fisicas, normativas institucionales y de conocimiento, que faciliten
la sostenibilidad y la resiliencia a riesgos y amenazas naturales, antropicas y a los efectos del cambio
climatico.

Degradacion del suelo por la siembra cultivos en pendientes fuertes

Contaminacién del suelo por mal manejo de desechos solidos

Aumento de la frontera agricola en partes altas de la parroquia causando deforestacion
Contaminaciéon de aguas por el escaso mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales

Alto indice de riesgos de movimiento en masa, incendios forestales.

AN NI NN

<

Modelos de uso de recursos, transformacion, produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios,
de acuerdo con la funcionalidad territorial.

v" No se identifican patrones de uso de recursos, se explota en términos de uso, en el caso de
mineria existente concesiones que siguen el patron de exploracion — explotacion — cierre

v" En el tema de transformacion es artesanal en temas de productos de consumo mediato, no se
identifica industria

v" La produccion es de primaria agricola, es decir centrada en autoconsumo.

v" Los bienes industrializados vienen de la costa

Mecanismos de valorizacion del patrimonio natural local, su cuidado, recuperacion de la degradacion

v" No se tiene un registro de valorizacion de patrimonio, el proceso de recuperacion base es la
reforestacion con plantas nativas, pero no se realiza en temas de patrimonio.

Patrones de consumo existente.

v" Los patrones de consumo de productos agricolas son base como maiz, plantas medicinales, en
el caso pecuario cerdos, pollos, para el caso de temas complementarios como granos se utiliza
a la sierra a través de Catamayo, Gualel, Chuquiribamba, Loja.

v" Temas manufacturados vienen de la costa, sierra central, o movilizando a Loja

3.3. Gestion de competencias v capacidades institucionales del GAD

Gestion territorial: desconcentracion, descentralizacion, fortalecimiento de capacidades locales,
fondos y financiamiento para el desarrollo territorial.

v" Sistema de procesos contable
v" Consejo de Planificacion conformado.
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v' Alianzas con otros niveles de gobierno.

v" El GAD parroquial carece de un sistema de gestion de procesos.

v' Bajo interés de la poblacion de la parroquia en la participacion ciudadana, con excepcion de los
habitantes de la cabecera parroquial

v" El GAD parroquial presenta deficiencia de operativa.

Gobernanza colaborativa: trabajo en red, alianzas publico-privadas, participacion ciudadana,
cooperacion internacional, fortalecimiento organizacional

v" No se identifica mas que convenios de ejecucion con MIES, GAD Cantonal y GAD Provincial

3.3.1.1.1dentificacion y Sistematizacion de Potencialidades y Problemas del
Territorio

Para poder identificar las potencialidades y problemas en la parroquia se bas6 en el diagndstico que se
tiene, posteriormente se realizaron reuniones y talleres que permitieron decidir cudles eran las
principales potencialidades y los problemas que se tienen en los &mbitos: social y cultural, econémico —
productivo, fisico - ambiental, biofisico y politico administrativo y utilizando la metodologia de alzar la
mano se priorizo los problemas y potencialidades para esto se hizo con la priorizacion de indicadores.

Es importante, sefialar que se trabajo de forma participativa con los habitantes de cada uno de los barrios
y comunidades, en las cuales se realiz6 un andlisis de la situacion territorial por barrios, en los cuales se
identifico factores externos que representan riesgos o desafios para la organizacion y pueden afectar al
desarrollo territorial. A partir de esta evaluacion, se pueden disefiar estrategias que permitan acciones
concretas que la poblacion defina como potenciales de desarrollo. Una vez identificadas las
potencialidades y problemas, se establecieron alternativas de gestion; estas alternativas constituyen los
desafios. Estos desafios corresponden a los retos en los cuales se deben centrar los esfuerzos futuros y
las acciones de gobierno, considerando las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atencion
prioritaria y la disponibilidad presupuestaria. Se plantearon desafios a largo plazo y de gestion inmediata
y constituyen la base para la formulacion de politicas, programas y proyectos destinados al desarrollo
territorial y la mejora de la calidad de vida de la comunidad.

3.4. Sistematizacion de potencialidades

En la siguiente matriz, se detalla las potencialidades identificadas, asi como los desafios de largo plazo
y de gestion:
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3.5.1. Priorizacion de Potencialidades y Problemas

Una vez identificadas las potencialidades y problematicas que enfrenta la parroquia El Cisne, se
realiz6 una valoracion cuantitativa de cada problema/potencialidad, de forma tal que se puedan priorizar
acciones, asi como las estrategias de intervencion futuras, conforme se sintetiza en el siguiente esquema

metodologico:

Grifico 25. Esquema metodoldogico del analisis estratégico.

ANALISIS IDENTIFICACION MODELO
DE PROBLEMAS E> PRIORIZACION |:> DESAFIOS |:> TERRITORIAL
POTENCIALIDADES ACTUAL

ESTRATEGICO

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2023.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.
3.5.1.1. Criterios de priorizacién

Apoyo de sectores involucrados. Se refiera al nivel de apoyo de actores o sectores involucrados o
afectados por el problema o potencialidad.

Tabla 82. Parametros para la priorizacion del criterio “Apoyo de sectores involucrados”.

NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
Cuenta con fuerte apoyo de actores involucrados directamente en el
B Ao Pt 3
problema o potencialidad.
. Cuenta con cierto apoyo de actores involucrados directamente en el
El Medio S 2
problema o potencialidad.
- Bajo Cuenta con débil apoyo de actores involucrados directamente en el 1

problema o potencialidad.
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

Urgencia (aplica a problemas). Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de
esta potencialidad o problema para el territorio.

Tabla 83. Parametros para la priorizacion del criterio “Urgencia”.

NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
Requiere accion inmediata para prevenir impactos severos en calidad
B Alto ; 3
de vida.
|:| Medio Impacto limitado permitiendo un enfoque mas flexible en el tiempo. 2
- Bajo No es crucial abordarlo para evitar consecuencias graves al corto 1
plazo.

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

Ambito territorial (Impacto a la Comunidad y al ambiente). Se refiere al nivel de impacto de la
potencialidad o problema tiene sobre la poblacion y el ambiente.
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Tabla 84. Parametros para la priorizacion del criterio “Ambito territorial”.

NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
! Alto Impacto significativo y generalizado en la poblacion o alta afectacion al 3
ambiente.
. Impacto moderado que afecta a un segmento especifico de la comunidad
Medio . . . 2
o afectacion media al ambiente.
. Baio Impacto limitado afecta a un grupo pequefio de personas o genera un 1
! impacto minimo en el ambiente.
Elaboraciéon: Equipo Consultor, 2024.
Capacidad Institucional. Se refiere al desempeiio del GAD, en funcion de sus competencias y
habilidades, para intervenir en la potencialidad/problematica a través de informacion de calidad,
equipamiento y talento humano.
Tabla 85. Parametros para la priorizacion del criterio “Capacidad Institucional”.
NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
Capacidad institucional instalada (disponibilidad de informacion,
B Ao - ; 3
equipamiento, talento humano cualificado).
. Cuenta con capacidad institucional, pero requiere fortalecimiento
|:| Medio . o N 2
(informacion, equipamiento, talento humano).
- . Débil capacidad institucional, se requiere fuerte inversion para
Bajo . 1
alcanzar las capacidades.
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024.
Interrelacion. Valora la relacion entre problematicas o entre potencialidades, de tal manera que
permite priorizar aquellas que al abordarlas podrian tener efectos positivos y multiplicadores.
Tabla 86. Parametros para la priorizacion del criterio “Interrelacién”.
NIVEL DESCRIPCION PUNTAJE
Tiene impacto directo y significativo en otros problemas o
Alto o 3
potencialidades.
D Medio  Tiene un impacto moderado en otros problemas o potencialidades. 2
l Bajo Tiene un impacto minimo en otros problemas o potencialidades. 1

Elaboracién: Equipo Consultor, 2024.

Segtin la evaluacion cuantitativa, los problemas o potencialidades que obtienen las valoraciones mas
altas seran considerados de alta prioridad. Del mismo modo, aquellos con valoraciones intermedias se
asignaran a prioridades de nivel medio, conforme se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla 87. Puntajes de calificacion para los problemas y potencialidades.

POTENCIALIDADES PROBLEMAS
NIVEL ESCALA NIVEL ESCALA
B Ao 10-12 |l Alo 12-15
[ ] Medio 7-9 [ ] Medio g 11
-I Bajo 4-6 - Bajo 4-7
|:| Muy bajo 0-3 I:’ Muy bajo 0-3

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024.

3.6. Resultados

En las siguientes tablas, se detalla la priorizacion de potencialidades y problemas de acuerdo a la

metodologia empleada:
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A partir de la valoracion cuantitativa se identificaron aquellos problemas/potencialidades con mayor
valoracion, lo cual corresponde a prioridad alta. Del mismo modo, aquellos problemas/ potencialidades
con valores intermedios, corresponden a prioridades medias.

Los problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizan en las siguientes

matrices:

Tabla 90. Matriz de potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.

Existencia de fuentes de
agua  para  consumo
humano y produccion, en
zonas de proteccion

Biodiversidad de flora y
fauna identifica, brinda
servicios ambientales
sostenibles

Inclusion de poblacion de
grupos vulnerables

Bienes culturales:
inmueble, inmaterial, y
documental.

Desarrollo de
emprendimientos locales

Infraestructura  publica
para desarrollo turistico y
productivo

Sistema de
actualizado

procesos

Consejo de Planificacion
conformado.

Alianzas con otros niveles
de gobierno.

Media

Media

Media

Alta

Alta

Alta

Media

Alta

Media

Desafio de Largo Plazo
Proteccion  de  recursos
hidricos, en torno al consumo
humano mejorando estado de
salud y produccion con
énfasis en soberania
alimentaria 'y produccion
amigable con el ambiente.
Territorio de alta capacidad de
control de contaminacion,
como medio de desarrollo
sostenible de  fuentes de
servicios
Desarrollar calidad de vida de
grupos vulnerables a través de
fomento a la equidad y
justicia
Crear un centro de fomento
cultural, religioso reconocido
a nivel mundial

Centro de desarrollo

empresarial de base

Centro de desarrollo turistico
natural y religiosos

Obtener una ISO de calidad
en procesos

Toma de decisiones y
planificacion con ciudadania

Planificacion articulada

Elaboracién: Equipo consultor, 2026.

Desafio De Gestion

Promover la sostenibilidad
de fuentes de agua mediante
procesos de reforestacion,
limpieza de zonas hidricas.

Implementar acciones de
proteccion de ecosistemas,
como medio de desarrollo
social.

Incluir a la poblaciéon en
grupos  vulnerables  en
desarrollo social

Proteger y difundir cultura,
religion, historia local a
nivel nacional €
internacional

Fomentar el desarrollo de
emprendimientos locales
Mejoramiento y
mantenimiento  de  los
espacios publicos de la
parroquia, con énfasis en
barrios rurales

Seguimiento a metas de
procesos institucionales
Desarrollo de instructivo
para el funcionamiento de
los Consejos de
Planificacion.

Desarrollo de estrategias de
alianzas con otros niveles de
gobierno.

El andlisis de la matriz de potencialidades de la parroquia El Cisne identifica un conjunto de capacidades
territoriales, institucionales, sociales y ambientales que constituyen oportunidades para el desarrollo
local. Estas potencialidades, clasificadas con prioridad alta y media, evidencian la necesidad de
fortalecer la gestion parroquial mediante acciones coordinadas y sostenibles.
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Entre las potencialidades de prioridad alta, se destacan los bienes culturales materiales e inmateriales,
vinculados principalmente a la tradicion religiosa y cultural de la parroquia, los cuales representan una
oportunidad para consolidar a El Cisne como un centro de fomento cultural y religioso de
reconocimiento nacional e internacional. El desafio de gestion se orienta a la proteccion, difusion y
puesta en valor del patrimonio cultural e historico local.

Asimismo, el desarrollo de emprendimientos locales constituye una potencialidad clave para la
dinamizacion economica del territorio. En este ambito, el principal desafio consiste en fomentar
iniciativas productivas y fortalecer capacidades locales para la generacion de ingresos y empleo.

Otra potencialidad relevante es la infraestructura publica para el desarrollo turistico y productivo, la cual
puede contribuir al fortalecimiento del turismo religioso y natural. El desafio de gestion se enfoca en el
mejoramiento y mantenimiento de los espacios publicos parroquiales, especialmente en los barrios
rurales.

En el ambito institucional, se reconoce como potencialidad la existencia del Consejo de Planificacion
parroquial, que promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones. El desafio de gestion
radica en fortalecer su funcionamiento mediante instrumentos normativos y mecanismos de
planificacion participativa.

Entre las potencialidades de prioridad media, se destaca la disponibilidad de fuentes de agua para
consumo humano y produccion, cuyo aprovechamiento sostenible requiere acciones de proteccion de
las fuentes hidricas, reforestacion y manejo ambiental de las microcuencas.

De igual manera, la biodiversidad de flora y fauna constituye un recurso ambiental importante que aporta
servicios ecosistémicos al territorio. El desafio consiste en implementar acciones de conservacion y
proteccion de los ecosistemas locales.

La inclusiéon de grupos vulnerables se identifica como una potencialidad social orientada al
fortalecimiento de la equidad territorial, cuyo desafio de gestion se relaciona con la implementacion de
programas de inclusion social y mejora de la calidad de vida de estos grupos poblacionales.

En el ambito institucional, se reconocen como potencialidades el sistema de procesos institucionales
actualizado y las alianzas con otros niveles de gobierno, cuyos desafios se enfocan en el seguimiento de
metas institucionales, la mejora continua de la gestion publica y el fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional.

En conjunto, estas potencialidades constituyen la base para impulsar el desarrollo territorial de la
parroquia El Cisne, orientando la planificacion hacia el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, el fortalecimiento del tejido social, la dinamizacion econdémica y la consolidacion
institucional.

Con la misma metodologia se procede a compilar los problemas identificados.
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Tabla 91. Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion.

_- Desafio de Largo Plazo Desafio De Gestion

Contaminacién de aguas
por el escaso
mantenimiento de la
planta de tratamiento de
aguas residuales

Falta de programas de
atencién para personas
con discapacidad.

Adultos mayores no
gozan de  atencion,
formacion, incentivos,
que les permitan mejorar
su calidad de vida.
Deficiente acceso a
crédito

Mal estado de las vias en
zonas de produccion y
barrios que en inviernos
se vuelven intransitables

Deficiente
aprovechamiento de
turismo natural,
religiosos

Difusion incipiente de
fortalezas histéricas y
religiosas

Comercio complejo,
C0Stoso por invierno

Deficiencia
transporte publico

cn

Calidad de internet y
telefonia baja

Cobertura de agua y
alcantarillado baja en
barrios y centro urbano

Provision de agua de
calidad de acuerdos a
estandares de consumo
humano

Media

Mejorar la calidad de
vida de grupos
vulnerables con
programas de atencion a
grupos prioritarios.

Media

Mejoramiento de calidad
de vida con la promocién
de derechos de grupos
vulnerables

Alta

Promover sistema de
financiamiento propios
Transformacién integral
de la infraestructura vial
en la parroquia que
impulse la economia y
movilidad en la
parroquia.

Media

Media

Centro de desarrollo

Media -
turistico

Centro de desarrollo

turistico

Vialidad sostenible y
expedita para procesos
de comercializacion,
turismo, movilidad
Movilidad interna
eficiente

Sostenibilidad en la
cobertura celular en los
poblados con déficit del
servicio.

Mejorar la calidad de
vida de la poblacién con
servicios publicos de
calidad

Media

Media

Media

Media

Media

Promover el mantenimiento
adecuado de agua para
consumo humano

Programas de inclusion de la
poblacion  perteneciente a
grupos prioritarios.

Programas de inclusion de la
poblacion  perteneciente  a
grupos prioritarios.

Fomentar la asociatividad de
crédito

Vialidad en  condiciones
Optimas para comercializar la
produccién agropecuaria |y
facilitar la movilidad de la
poblacion.

turismo con
marca y

Fomento al
procesos  de
asociatividad

Difusion religiosa

Vialidad en condiciones de
mantenimiento optima

Fomento a mecanismo de
transporte

Gestion para la ampliacion de
la cobertura celular en los
poblados de la parroquia.

Ampliar cobertura de servicios
publicos

Elaboracion: Equipo consultor, 2026.

El diagnostico territorial de la parroquia El Cisne evidencia un conjunto de problematicas estructurales
que inciden en la calidad de vida de la poblacidn, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico
local. En el componente ambiental, se identifica la contaminacion de las fuentes de agua asociada al
escaso mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales, lo cual representa un riesgo para
la salud publica y la conservacion de los recursos hidricos. Esta situacion demanda fortalecer los
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mecanismos de mantenimiento y gestion de los sistemas de saneamiento para garantizar agua de calidad
conforme a los estandares de consumo humano.

En el ambito social, se observa una insuficiente atencidn a los grupos prioritarios, particularmente a las
personas con discapacidad y los adultos mayores, quienes no cuentan con programas permanentes de
atencidn, formacion e incentivos. Esta problematica refleja la necesidad de implementar politicas de
inclusién social que promuevan el ejercicio de derechos y mejoren las condiciones de vida de la
poblacion vulnerable, mediante la articulacion interinstitucional y la generacion de programas
comunitarios sostenibles.

Desde la perspectiva econdmica-productiva, el territorio presenta limitaciones en el acceso al crédito, lo
que restringe el desarrollo de emprendimientos y actividades productivas locales. Asimismo, el
aprovechamiento del turismo natural y religioso atn es limitado, acompafiado de una difusion incipiente
del patrimonio historico y cultural, lo que impide consolidar al turismo como un ¢je dinamizador de la
economia parroquial. En este contexto, resulta necesario fortalecer procesos de asociatividad,
promocion turistica y construccion de una identidad territorial vinculada al turismo religioso y natural.

En cuanto a la movilidad y conectividad, el mal estado de las vias rurales y productivas, especialmente
durante la temporada invernal, dificulta la comercializacion de productos agropecuarios y la movilidad
de la poblacion. A ello se suma la deficiencia en el transporte publico, que limita la integracion
territorial. Estas condiciones evidencian la necesidad de una intervencién progresiva orientada al
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial y al fortalecimiento de mecanismos de
transporte local.

En el componente de servicios basicos y conectividad, se identifican brechas importantes en la cobertura
de agua potable y alcantarillado, asi como en la calidad de los servicios de internet y telefonia,
especialmente en sectores rurales. Estas limitaciones afectan el bienestar de la poblacion y restringen
las oportunidades de desarrollo productivo, educativo y social, por lo que se requiere gestionar la
ampliacion de la cobertura de servicios publicos y de telecomunicaciones.

En conjunto, estas problematicas reflejan la necesidad de una gestion territorial articulada, orientada al
fortalecimiento de la infraestructura bdasica, la inclusién social, la sostenibilidad ambiental y la
dinamizaciéon econdmica, elementos fundamentales para avanzar hacia el desarrollo integral de la
parroquia EI Cisne.

3.7. Modelo actual del territorio.

De la pagina del municipio de Loja se toma “La parroquia El Cisne, ubicada al noroeste del cantéon Loja
a una altitud de 2.400 m s.n.m., posee una poblacion de 1.639 habitantes, una superficie de 108,70 km?
y una densidad de 15,42 hab/km?. Su territorio presenta una topografia altamente accidentada, con
pendientes que superan el 100%, presencia de suelos erosionados y limitada infraestructura basica,
especialmente en areas rurales. La economia local se basa principalmente en actividades agricolas y
pecuarias de temporal, caracterizadas por un bajo nivel de tecnificacion y uso predominante de insumos
quimicos. El turismo religioso constituye la actividad complementaria de mayor importancia
socioecondmica.

En esta parroquia se encuentra el Santuario de El Cisne, templo de estilo gético de alta afluencia regional
y binacional, donde se venera la imagen histérica de la Virgen de El Cisne, tallada en el siglo XVI. Este
santuario es el principal atractivo religioso del sur del pais y dinamiza la actividad comercial y turistica
local. Las festividades del 30 de mayo y 15 de agosto, asi como la romeria anual hacia Loja, refuerzan
la identidad cultural, la movilidad poblacional y la dindmica econémica del territorio. La romeria
realizada entre el 17 y el 20 de agosto retine anualmente alrededor de 200.000 peregrinos que recorren
aproximadamente 75 km desde el santuario hasta la ciudad de Loja, pasando por San Pedro de la Bendita
y Catamayo. Este desplazamiento constituye uno de los eventos religiosos mas masivos del Ecuador,
comparable unicamente con la peregrinacion de la Virgen de El Quinche.
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En cuanto al clima, El Cisne presenta dos periodos bien definidos: una temporada lluviosa entre enero
y mayo, y una época de menores precipitaciones y sequia relativa entre junio y diciembre. Esta dinamica
responde a los regimenes climaticos andinos y a la variacion altitudinal del territorio. La compleja
topografia y la presencia de diversos pisos altitudinales generan una marcada diversidad microclimatica.

Segtin datos de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR, 2024), entre 2010 y 2024 la
parroquia registra un nivel significativo de vulnerabilidad frente a amenazas naturales y antrdpicas. Los
incendios forestales constituyen la amenaza mas recurrente, con 26 eventos reportados, asociados a la
estacionalidad climatica, vegetacion inflamable y practicas agricolas inadecuadas. También se registran
deslizamientos, incendios estructurales y colapsos de infraestructura. La combinacion de factores como
topografia escarpada, dispersion de asentamientos, escasa cobertura de sistemas de alerta temprana y
recursos limitados incrementa la exposicion y la vulnerabilidad local.

Respecto a la cobertura de suelo, predominan areas de pdramo, bosques, vegetacion herbacea y matorral,
orientadas a conservacion ambiental y que abarcan 9.584,96 ha (88,17% del territorio). Las coberturas
agropecuarias ocupan una menor proporcion del espacio parroquial: cultivos 292,41 ha (2,68%),
pastizales 898,79 ha (8,27%) y otras categorias de menor representatividad —areas de proteccion, zonas
culturales, cuerpos de agua— con superficies individuales inferiores al 2%.”

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2022, El Cisne registra 1.639 habitantes distribuidos
en 1.298 viviendas y 558 hogares. La totalidad de la poblacion se clasifica como rural, aunque el PUGS
del canton Loja identifica el area consolidada como urbana. La dindmica demografica muestra una
tendencia de crecimiento sostenido, con una tasa promedio anual de 1,8%, vinculada a un proceso
gradual de urbanizacion e integracion entre el centro poblado y su entorno rural. La densidad poblacional
de 15,42 hab/km? refleja un territorio de baja concentracion y marcada ruralidad.

En términos laborales, la economia de la parroquia se concentra principalmente en el sector agricola,
con oportunidades de empleo dentro y fuera de las unidades productivas. El principal desafio consiste
en mejorar la competitividad mediante innovacion, inversion publica en infraestructura rural y
fortalecimiento de centros poblados como generadores de empleo para jévenes y adultos. Segiin Smart
Land — UTPL (2022), el 91,23% de mujeres y el 92,25% de hombres en edad laboral registran algun
tipo de empleo, con niveles reducidos de empleo adecuado y alta incidencia de subempleo. La Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) corresponde al 57% de los habitantes (936 personas), de las cuales 53%
son mujeres y 47% hombres. La PEA se concentra en el sector primario (47%), seguido de comercio
(30,90%), alojamiento y alimentos (8%), transporte (4,3%) y actividades menores en construccion,
educacion y administracion publica. Persisten limitaciones estructurales como inexistencia de acceso a
crédito, predominio de economia de subsistencia y falta de legalizacion de tierras.”

Segun el Plan de Uso y Gestion del Suelo (2022) del canton Loja, “La parroquia cuenta con 1.230,91 ha
de suelo productivo, distribuidas en usos agricolas (14,20%), agropecuarios mixtos (12,36%), pecuarios
(70%) y areas de proteccion (3,4%). La produccion es predominantemente de subsistencia, con bajo
nivel de tecnificacion y practicas tradicionales. Los excedentes se comercializan en Loja y Catamayo.
Entre los productos principales destacan maiz, hortalizas, tomate rifion, frutales, citricos, cafa,
maracuyd, pifia y leguminosas, ademads de la crianza de animales menores y ganado.

En materia turistica, El Cisne es uno de los principales destinos de turismo religioso del pais, sustentado
en la devocion a la Virgen de El Cisne, el Santuario, el Museo de Arte Religioso y la presencia de 68
bienes patrimoniales inventariados. La oferta se complementa con rutas de senderismo hacia Azuay y
El Oro, gastronomia tradicional y festividades religiosas. Estos atributos posicionan a la parroquia como
un destino estratégico para el desarrollo del turismo religioso, cultural y natural, con alto potencial para
impulsar servicios, infraestructura y actividades complementarias orientadas al turismo sostenible.”

Sintesis Técnica de Problemas Estructurales del Territorio:
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El andlisis integral del territorio parroquial evidencia un conjunto de problematicas ambientales,
sociales, productivas, de infraestructura, servicios basicos y de gestion institucional, que limitan el
desarrollo sostenible y la calidad de vida de la poblacion.

En el ambito ambiental, se identifican procesos avanzados de degradacion del suelo derivados de
préacticas agricolas en pendientes pronunciadas, deforestacion por expansion de la frontera agropecuaria
y contaminacion del suelo y agua debido al inadecuado manejo de desechos solidos y al deficiente
funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales. Se observan también descargas directas
de aguas servidas y uso de sistemas individuales precarios, lo que incrementa la vulnerabilidad sanitaria
y ambiental.

En el componente social, la parroquia presenta un alto indice de desnutricidon infantil, déficits en la
atencion a adultos mayores y grupos prioritarios, ademas de limitaciones en la cobertura y calidad de
los servicios de salud y educacion. Los centros educativos muestran deterioro en infraestructura,
insuficiencia tecnoldgica y limitado acceso a conectividad. El centro de salud no responde
adecuadamente a la demanda epidemiolédgica por falta de medicamentos, personal e insumos.

En el sector productivo, se registra una baja productividad agropecuaria debido a capacidades técnicas
limitadas, dificultades en el acceso a financiamiento, escasa tecnificacion y procesos de
comercializacion complejos y costosos, especialmente durante la época invernal. La infraestructura vial
de tercer orden dificulta el transporte de productos y la movilidad de la poblacién, provocando costos
adicionales y pérdida de competitividad. Asimismo, no se aprovechan de manera eficiente los recursos
turisticos naturales, culturales y religiosos de la parroquia, existiendo una difusion limitada de su
patrimonio historico.

En cuanto a infraestructura y servicios basicos, persisten deficiencias en la cobertura de agua potable,
alcantarillado y alumbrado ptblico en barrios y comunidades rurales. El sistema de alcantarillado de la
cabecera parroquial se encuentra deteriorado y requiere intervencidon urgente. Adicionalmente, la
parroquia presenta baja calidad de los servicios de internet y telecomunicaciones, lo que afecta
actividades educativas, productivas y administrativas.

En el ambito de gestion institucional, el GAD parroquial evidencia debilidades en su capacidad
operativa, ausencia de un sistema de gestion de procesos y limitada coordinacién con el GAD cantonal
en materia de gestion de riesgos. Ademas, se observa un bajo nivel de participacion ciudadana, con
excepcion de la cabecera parroquial, lo que limita la construccion colectiva de soluciones.

Este conjunto de problematicas interrelacionadas configura un escenario territorial complejo, que
demanda intervenciones integrales, articuladas y sostenibles para fortalecer los sistemas ambientales,
sociales, econdmicos y de gobernanza local.

Sintesis Técnica de Potencialidades Estructurales del Territorio:

La parroquia El Cisne cuenta con importantes fortalezas estratégicas. Dispone de fuentes de agua para
consumo humano y actividades productivas ubicadas en zonas de proteccion; asi como una alta
biodiversidad de flora y fauna, que asegura servicios ecosistémicos clave.

En el ambito social, se evidencia la inclusion de grupos vulnerables en programas locales y espacios
comunitarios. En lo cultural y religioso, la parroquia posee un reconocimiento nacional por su santuario
y tradiciones, ademads de un valioso conjunto de bienes culturales materiales e inmateriales.

El territorio presenta un alto potencial turistico, tanto natural como religioso, articulado a la Ruta del
Peregrino, lo que impulsa un comercio dinamico vinculado a la actividad devocional. La economia local
se complementa con produccidon agricola, pecuaria y de animales menores, principalmente para
autoconsumo y con oportunidades de desarrollo sostenible. Esto se refuerza con el surgimiento de
emprendimientos locales.
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La parroquia dispone de infraestructura publica de apoyo al turismo y la produccion, cobertura de agua
y alcantarillado en la zona central y un sistema de procesos institucionales actualizado. EI Consejo de
Planificacion se encuentra conformado y existen alianzas activas con otros niveles de gobierno, que
fortalecen la gestion territorial y facilitan la implementacion de proyectos estratégicos.

Una vez caracterizado el territorio y priorizados los principales problemas y potencialidades, se
establecen las condiciones actuales del territorio (modelo territorial vigente), insumo fundamental para
definir el modelo deseado a mediano y largo plazo. Segun la Guia para la Formulacion/Actualizacion
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (SENPLADES, 2023). A continuacion, se presenta
la tabla correspondiente a este modelo actual.

Tabla 92. Unidades territoriales de la parroquia.

1 Conservacion y Areas en que la vegetacion natural que no hasido  9.584,96 88,18
proteccion intervenida y en donde existe riqueza natural y
gran biodiversidad
2 Proteccion o Zonas de aprovechamiento forestal para madera 39,66 0,36
produccion
3 Agricola Zonas de produccion agricola que se desarrollan 292,42 2,69
en la parroquia
4 Pecuario Zona de produccion de pastos para bovinos 898,79 8,27
extensivo e intensivo
5 Tierras Suelos improductivos (arena y areas 28,89 0,27
improductivas erosionadas)
6 Antropico Areas con edificaciones o asentamientos 14,22 0,13
humanos
7 Agua Se identifican rios, quebradas y lagunas 11,42 0,11
TOTAL 10.870,34 100,00

Fuente: [EE-MAG 2012
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

188



Lunes 20 de julio de 2026

Registro Oficial - Edicion Especial N° 1548

Mapa 24. Modelo Territorial Actual
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3.8. Diagnostico Multinivel

Nivel Parroquial: La parroquia presenta una estructura productiva basada en la agricultura de
subsistencia, ganaderia menor y comercio ligado al turismo religioso. Su identidad cultural y religiosa
constituye el principal eje de desarrollo local, generando flujos turisticos permanentes y concentrados
especialmente en temporadas de peregrinacion. Dispone de infraestructura basica en la zona central y
equipamientos publicos que sostienen actividades economicas y sociales. Existen potencialidades
naturales como fuentes de agua, areas de proteccion y biodiversidad, aunque persisten limitaciones en
acceso a crédito, formalizacion de la tierra y fortalecimiento productivo.

Nivel Cantonal: El Cisne se articula con la dindmica econdmica del cantén Loja, especialmente en
servicios, comercio y turismo. La conectividad vial permite la integracion funcional con la cabecera
cantonal, principal centro administrativo y de provision de servicios de mayor escala. Los cantones
aledafios contribuyen a la movilidad de visitantes y al intercambio comercial, potenciando la oferta
turistica regional. Persisten brechas en infraestructura vial rural y en integracion productiva con cadenas
de valor cantonales.

Nivel Provincial: A escala provincial, El Cisne forma parte de los corredores turisticos y religiosos
estratégicos, fortaleciendo la identidad cultural de Loja como destino historico y espiritual. La provincia
cuenta con instituciones de apoyo agroproductivo y programas de desarrollo economico que pueden
favorecer la diversificacion productiva y el fortalecimiento de emprendimientos locales. Sin embargo,
se mantienen desafios comunes en el territorio como el acceso limitado a financiamiento, migracion de
jovenes, baja tecnificacion agricola y necesidad de infraestructura econdmica complementaria.
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4. FASE 3. PROPUESTA

Dentro del proceso de planificacion, el plan de ordenamiento territorial muestra la propuesta, que define
las decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos
de desarrollo. Para lo cual planifica una serie de programas y proyectos con su presupuesto referencial,
mismas que alimentan una meta planteada respecto a los desafios de gestion y largo plazo planteados,
para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que
se propongan.

4.1. Propuesta de Largo Plazo

Los territorios no cambian en espacios cortos de plazo, sino que se alimentan de decisiones de largo
plazo, que buscan el cumplimiento de una vision del territorio, concertada con la ciudadania, sobre todo
en sus prioridades y el cierre paulatino de brechas y consecucion de mejoras que beneficien a la calidad
de vida del poblador y un desarrollo sostenible del territorio.

4.1.1. Planteamiento Vision de Desarrollo

Para el planteamiento de la vision territorial se debe partir del analisis de la vision planteada para el
periodo anterior 2019 — 2023

“La Parroquia El Cisne al 2025 es un referente turistico, tanto religioso como comunitario, a nivel
nacional e internacional, promueve y desarrolla las actividades agro-productivas de manera
sustentable, equitativa e incluyente, gestiona eficientemente sus recursos naturales. Provee espacios
e infraestructura publica de calidad, de forma ordenada y participativa como medio para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes en pos del Buen Vivir”

Al descomponer la vision territorial se puede identificar hacia donde se plante6 la parroquia

Tabla 93. Analisis de vision en PDOT vigente.

Es un referente turistico, tanto Si bien existen proyectos en Fomento al desarrollo cultural
religioso como comunitario, a = torno a cultura no se identifica
nivel nacional e internacional con claridad un eje de
desarrollo
promueve y desarrolla las Existen pocas actividades y Desarrollar el proceso
actividades agro-productivas de proyectos en este ¢je. productivo y turistico.

manera sustentable, equitativa
e incluyente, gestiona
eficientemente sus recursos

naturales
Provee espacios ¢ No se han realizado acciones Fomentar el desarrollo
infraestructura publica de de desarrollo del suelo para productivo
calidad, de forma ordenada y rescate de produccion
participativa

Fuente: Reuniones de trabajo con presidentes de barrios.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

Existen avances en el cumplimiento de la vision territorial, algunas responden a competencias
territoriales, ademas se identifica las bondades del territorio sobre las cuales se debe priorizar acciones
en el nuevo ordenamiento territorial. Es importante definir algunos escenarios previos al planteamiento
de la vision territorial, en este caso se eligen tres escenarios:
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e Escenario tendencial. Que plantea un modelo futuro basado en lo que esta pasando actualmente
en el territorio, en el diagnostico se denomin6é Modelo Territorial Actual, es importante en este
modelo identificar la situacién de cambio climatico.

e Escenario positivo. Este modelo implica que la planificacion, presupuesto, alianzas, que tenga
el GAD sean positivas, si bien pueden existir margenes en baja de presupuesto, por ejemplo,
este no influye sobre las acciones planificadas, este escenario se presta para que el GAD cumpla

con sus objetivos y metas.

e  FEscenario acordado. Este escenario es intermedio entre los escenarios descritos anteriormente,
siendo este el mas indicado ante las circunstancias sociales, econdmicas, institucionales y
politicas, representa la imagen objetiva del modelo territorial que es posible alcanzar del
consenso entre los actores sociales participantes, como lideres de comunidades, actores sociales.

Tabla 94. Escenarios de planificacion prospectiva.

Contaminacion por uso de
quimicos en produccion.
Contaminacion de fuentes
de agua por actividades
antropicas.

Plagas en cultivos.
Deforestacion.
Patrimonio intangible y
tangible deteriorado.
Grupos vulnerables y
prioritarios sin acceso

Biofisico

Sociocultural

Bajos rendimientos
productivos.
Infraestructura productiva
deficiente.
Poblacidn se inserta en
produccién por soberania
alimentaria
Deficiencia en sistemas
turisticos.
Infraestructura de agua y
alcantarillado deficiente
que afecta la calidad y
cobertura del servicio.
Problemas con servicio de
internet y telefonia mévil.
Ampliacion de
infraestructura de
esparcimiento.
Vialidad tercer orden, lo
cual dificulta la
comercializacion de
productos.

Econémico
Productivo

Asentamientos
humanos y
movilidad

humana

Practicas productivas
amigables con el
ambiente.
Proteccion de fuentes
hidricas.
Reforestacion de areas
con plantas nativas.
Patrimonio
caracterizado,
restaurado.
Grupos vulnerables
mejoran su calidad de
vida.

Suelos aumentan su
productividad.

Se industrializa
produccion agricola y
se fomenta el
emprendimiento

Se extiende el servicio
de agua potable y
alcantarillado a la

poblacion.

Se mejora el servicio de
internet y telefonia
movil.

Un 60% de vialidad a
barrios asfaltada
Zonas turisticas
sefializadas

Se protege fuentes de agua
con acciones publico -
privadas.
Reforestacion

Poblacion se capacita
sobre patrimonio del
territorio.

Grupos vulnerables tienen
acceso a infraestructura.

Asociaciones fomentan la
creacion de cajas de ahorro
y crédito,

Se fomenta ferias de
produccion, ruedas de
negocio, para incentivar la
industria y
emprendimiento.

Se crean veedurias
ciudadanas para acceso a
servicios de agua y
alcantarillado para
cobertura de al menos un
50%.

Se mejora el ornato y
movilidad de la poblacion
en zonas consolidadas

Fuente: Reuniones de trabajo con presidentes de barrios.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

En la construccion de la vision territorial se toma el escenario concertado, sobre todo por el sistema de
trabajo que viene realizando en torno a la insercion de participacion ciudadana a nivel de barrios,
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parroquias, que ha permitido acuerdos comunes, asi mismo el eje de trabajo desde el 6rgano legislativo
concejales, y presidentes de parroquias se perfila al trabajo con la comunidad. Con este antecedente se
plantea una vision en plazos, que determine un cumplimiento en etapas, que permitira ir viendo los
cambios en el territorio, y tomar acciones con miras a un territorio al largo plazo. Bajo este analisis se
plantea una vision a mediano y largo plazo:

Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales que deberian ocurrir para
aprovechar las potencialidades existentes y resolver los problemas planteados en el diagnostico en pro
de garantizar la superacion de barreras para el pleno ejercicio de derechos de la poblacion.

En este sentido, la vision de la parroquia El Cisne se ha construido con un horizonte al 2030, planeando
un desarrollo con un norte definido, donde plantea estar la parroquia en las nuevas administraciones,
con la finalidad que se genere continuidad:

“Para el 2030, la parroquia El Cisne es un territorio de posicionamiento de identidad cultural,
natural, asociativa con enfoque de sostenibilidad ambiental y bienestar, enfocado a la, movilidad
adecuada para produccion y turismo religioso, garantizando un futuro prosperoy saludable, donde
las zonas consolidadas tienen acceso a servicios bdsicos, educacion y salud”.

4.1.2. Objetivos de Desarrollo 2023 — 2027.

Los objetivos de desarrollo del GAD parroquial El Cisne constituyen la situacion fundamental que se
desea alcanzar en el plazo determinado en la vision y detallan la situacion social, cultural, econdmica
deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el contexto nacional
o regional con base en sus atributos y la forma deseada de organizacién institucional y funcionalidad
para la gestion.

Estos objetivos consideran las competencias exclusivas y concurrentes del nivel parroquial, asi como
también facultades y funciones, alineados con los instrumentos de planificacion, como el Plan Nacional
de Desarrollo, la Estrategia Territorial, Agendas Nacionales para la Igualdad, entre otros, por cuanto a
través de ellos se marcan las pautas para la generacion de politicas y acciones concretas del GAD
parroquial.

Tabla 95. Objetivos de desarrollo de la parroquia

1. Incentivar la conservacion de la biodiversidad, enfocado a la proteccion y manejo sostenible
del ecosistema, énfasis en la proteccion de recurso hidrico, produccion sostenible, asegurar
su disponibilidad y calidad para las generaciones presentes y futuras.

2. Fortalecer las capacidades, saberes e identidad cultural mejorando la insercion e insercion
y calidad de vida de grupos vulnerables.

3. Fomentar la productividad agropecuaria, énfasis el turismo religioso y de naturaleza, con
emprendimientos innovadores, fomentando la soberania alimentaria y aportando a los
ingresos econdmicos de la poblacion.

4. Ordenar el territorio para la movilidad, accesibilidad, comunicacién y fortalecer los
vinculos y relaciones de los habitantes de la parroquia, impulsando el mejoramiento de los
espacios publicos y asegurando mejoras en la calidad de vida de la poblacion.

5. Fortalecer las capacidades del gobierno parroquial y de su talento humano, contribuyendo
a la administracion de recursos, aportando a la gestion eficiente y transparente y fomentando
la participacion ciudadana de los actores publicos y sociedad civil.

Elaboracion: Equipo consultor, 2026.

Una vez definidos los desafios de largo plazo se priorizan a fin de garantizar una intervencion efectiva.
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Los desafios de largo plazo priorizados y sus objetivos de desarrollo se sistematizan en la siguiente

tabla:

Tabla 96. Desafios priorizados y objetivos de desarrollo.

mantenimiento
agua  para

Promover el
adecuado de
consumo humano

Desarrollar calidad de vida de
grupos vulnerables a través de
fomento a la equidad y justicia
Mejoramiento de calidad de
vida con la promocion de
derechos de grupos
vulnerables.

Crear un centro de fomento
cultural, religioso reconocido a
nivel mundial
Posicionamiento mundial de
patrimonio religioso, natural
Promover sistema de
financiamiento propios
Produccion sostenible y
rentable

Transformacion integral de la
infraestructura vial en la
parroquia que impulse la
economia y movilidad en la
parroquia.

Incremento de fuentes de
comercios

Centro de desarrollo turistico

Vialidad sostenible y expedita
para procesos de
comercializacion, turismo,
movilidad
Mejorar la
publica

infraestructura

Mejorar la calidad de vida de la
poblacion con servicios
publicos de calidad

Desarrollo e implementacion
de un sistema basico de gestion
de procesos para el GAD
parroquial

Fomento de la participacion

Incentivar la conservacion de la
biodiversidad, enfocado a la proteccion
y manejo sostenible del ecosistema,
énfasis en la proteccion de recurso
hidrico, produccion sostenible,
asegurar su disponibilidad y calidad
para las generaciones presentes y
futuras.

Fortalecer las capacidades, saberes e
identidad cultural mejorando la
insercion e insercion y calidad de vida
de grupos vulnerables.

Fomentar la productividad
agropecuaria, énfasis el turismo
religioso 'y de naturaleza, con
emprendimientos innovadores,

fomentando la soberania alimentaria y
aportando a los ingresos econdmicos de
la poblacion.

Ordenar el territorio para la movilidad,
accesibilidad, comunicacion y
fortalecer los vinculos y relaciones de
los habitantes de la parroquia,
impulsando el mejoramiento de los
espacios publicos y asegurando
mejoras en la calidad de vida de la
poblacion.

Fortalecer las capacidades del gobierno
parroquial y de su talento humano,
contribuyendo a la administracién de
recursos, aportando a la gestion
eficiente y transparente y fomentando
la participacion ciudadana de los

194

Gestion ambiental

Proteccion integral de
derechos

Planificar, construir y
mantener los espacios
publicos destinados al
desarrollo social,

cultural y deportivo

Fomento de las
actividades productivas
y agropecuarias (incluye

los temas de
investigacion,
innovaciéon y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Vialidad

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia

Planificar el desarrollo
territorial y formular los
correspondientes planes
de ordenamiento
territorial

Participacion ciudadana
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ciudadana activa en la actores publicos y sociedad civil.
Parroquia.

Elaboracion: Equipo consultor, 2026.

4.2. Propuesta de Gestion de Mediano Plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo plazo,
se plantean objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores y metas
orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion.

4.2.1. Analisis Funcional de Unidades Territoriales

El analisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar espacial
y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de
politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados.

Ademds, este andlisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas
especificas, sociales, culturales, ambientales, economicas y politicas que garantiza la optimizacion de
los recursos y la sostenibilidad de la politica ptiblica en el territorio.

En tal razon, considerando que el GAD cantonal Loja ha definido categorias de uso de suelo para el area
correspondiente a la parroquia, asi como la relacién a los desafios de gestion priorizados que se
identificaron en el andlisis estratégico y acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de
desarrollo. Las unidades territoriales definidas pasan a ser unidades de intervencion, que tienen como
objetivo la focalizacion de planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio.

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de acuerdo con las
caracteristicas definidas en las unidades territoriales, a fin de responder a los requerimientos, demandas
de atencion, vocaciones territoriales, siempre basados en los criterios de equidad.
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4.2.2. Objetivos, Politicas, Metas, Indicadores

La definicion de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccion del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se deben
desarrollar para alcanzarlo. Los desafios de gestion priorizados en la fase de diagndstico constituyen el
punto de partida para la definicion de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el
planteamiento de las acciones del periodo 2023 — 2027.
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4.2.3. Planes, Programas, Proyectos y Presupuestos

A partir de las politicas definidas previamente, como siguiente paso, se proponen planes, programas y
proyectos cuya implementacion conlleve a cumplir con las metas planteadas. Para la formulacion de
planes, programas y proyectos se considero la alineacion a otros instrumentos que complementan e
integran intervenciones de caracter nacional.

Los planes, programas y proyectos fueron planteados con la finalidad de dar respuesta a los siguientes
parametros:

Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.

Aportar a la construccion de un territorio seguro y resiliente.

Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.
Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

En la formulacion de planes, programas y proyectos se considero la alineacion a otros instrumentos
que complementen intervenciones de la planificacion nacional y estratégica, asi como los enfoques de
igualdad identificados en las Agendas Nacionales para la [gualdad.

Para la propuesta de los planes/programas, proyectos y presupuesto referencial, se tomaron las
siguientes condiciones conceptuales:

Grafico 26. Condiciones conceptuales para definicion de planes, programas, proyectos y

presupuestos del PDOT
PLAN
+Conjunto de + Enunciado de + Conjunto de + Conjunto de
orientaciones y actividades o pasos actividades recursos monetarios
prioridades definidas necesarios para la concretas, disponible por la

en el ambito técnico realizacion de un(os) interrrelacionadas 'y institucién u
y  politico, que objetivos(s) de un coordinadas entre si, organizacion,
permiten establecer plan. Se orientan por que se realizan con distribuidos por
objetivos y metas de un objetivo el fin de producir programas. un
corto, mediano o estratégico. determinados bienes presupuesto enlista
largo  plazo, asi y servicios capaces el costo detallado de
como las acciones de satisfacer cada programa.
para alcanzarlas. necesidades o

resolver problemas.

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion, 2021a, p.6.
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
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Tabla 100. Alineacion con las agendas nacionales para la igualdad y agendas de coordinacién
zonal.

Incentivar la
conservacion de
la biodiversidad,
enfocado a la

proteccion y
manejo
sostenible  del
ecosistema,

énfasis en la
proteccion  de
recurso hidrico,
produccion
sostenible,
asegurar su
disponibilidad y
calidad para las
generaciones
presentes y
futuras.

Fortalecer las

capacidades,
saberes e
identidad
cultural
mejorando la
insercion ®
insercion y
calidad de vida
de grupos
vulnerables.

Proteccion de
recursos hidricos,
en torno  al
consumo humano
mejorando estado

de salud vy
produccion  con
énfasis en
soberania
alimentaria y
produccion
amigable con el
ambiente
Desarrollar
calidad de vida de
grupos
vulnerables a

través de fomento
a la equidad y
Jjusticia

Preservacion de
la biodiversidad
y la proteccion
del ambiente

Promover los
sistemas de
proteccion
integral a los
grupos de
atencion
prioritaria para
garantizar los
derechos
consagrados en
la Constitucion,
en el marco de
sus
competencias

Igualdad

Agendad De

Intergeneracional

Igualdad
discapacidades

212

de

Objetivo

Fortalecer los
servicios  de
salud mental
para personas
con

discapacidad.

Prioridad
Territorial

Cuencas
hidrograficas

Insercion  de
grupos
vulnerables
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Fomentar la
productividad

agropecuaria,

énfasis el turismo
religioso y de
naturaleza, con
emprendimiento
s innovadores,
fomentando la

soberania
alimentaria y
aportando a los
ingresos
econdmicos de la
poblacion.
Ordenar el
territorio para la
movilidad,
accesibilidad,
comunicaciéon 'y
fortalecer los
vinculos y

relaciones de los
habitantes de la
parroquia,

impulsando el
mejoramiento de

los espacios
publicos y
asegurando

mejoras en la
calidad de vida
de la poblacion.

Posicionar la
cultural
parroquial a nivel
nacional, con
énfasis al turismo
comunitario

Impulsar y apoyar
la produccion
agropecuaria y
pecuaria de la
parroquia, asi
como el turismo
comunitario local

y los
emprendimientos
, contribuyendo a
disminuir el
desempleo,
fomentando la
soberania
alimentaria
Mejorar la
calidad de vida de

la poblacion con
servicios publicos
de calidad

Garantizar la
movilidad
parroquial
conectividad
permanente

para

Promover y
patrocinar las
culturas, las
artes,
actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio de la
colectividad

Incentivar el
desarrollo  de
actividades
productivas
comunitarias

Planificar y
mantener,  en
coordinacion
con
gobiernos
provinciales, la
vialidad
parroquial rural

los

Planificar y
mantener, en
coordinacion
con los
gobiernos

provinciales, la
vialidad
parroquial rural

Igualdad de
derechos de las
nacionalidades y
pueblos
indigenas,
pueblo afro
ecuatoriano y
pueblo montubio

213

Promover el
rescate,
reconocimiento
y  proteccion
del patrimonio
cultural
tangible e
intangible,
saberes
ancestrales,
cosmovisiones
y  dinadmicas
culturales.

Insercion  de
7 grupos
vulnerables

Productividad
7 y valor
agregado

Infraestructura
7 vial y
transporte

Infraestructura
7 vial y
transporte
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Fortalecer  las
capacidades del

gobierno
parroquial y de
su talento
humano,

contribuyendo a
la administracion
de recursos,
aportando a la
gestion eficiente
y transparente y
fomentando  la
participacion

ciudadana de los
actores publicos
y sociedad civil.

Fomentar
procesos
institucionales de
calidad a través
de incorporacion
de la
participacion
ciudadana

Gestionar,
coordinar y
administrar los
servicios

publicos que le
sean delegados
descentralizados
por otros niveles
de gobierno

Planificar junto
con otras
instituciones del
sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo

parroquial

Infraestructura
- 7 vial y
transporte

Elaboracion: Equipo consultor, 2026.
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4.3. Alienacion del PDOT al Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2029

Mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP, el Consejo Nacional de Planificacion, resuelve

Articulo 1. — Dar por conocido y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029 y su Estrategia Territorial Nacional.

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion que, de conformidad al Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el
fin de que la gestion publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia Territorial
Nacional.

Bajo este contexto la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, pone a
conocimiento de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, Directrices para la Alineacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional De Desarrollo “Ecuador No Se Detiene”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
la misma se remite la matriz base del proceso de alineacion, en la que se determina ajustes, actualizaciones
del PDOT vigente.

En base a la informacion recabada del GAD se tiene los siguientes resultados del proceso de alineacion.
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4.4. Modelo Territorial Deseado

La parroquia de El Cisne, en el cantén Loja, se caracteriza por ser un destino de profunda significacion
espiritual y ambiental. Reconocida a nivel nacional por su majestuosa Basilica y la devocion a la Virgen del
Cisne, su territorio estd conformado en gran proporcién por zonas naturales de conservacion, lo que
evidencia una clara vocacion ecoldgica. Esta singular convergencia entre fe y patrimonio natural configura
tanto una oportunidad como un desafio: la necesidad de plantear un modelo de turismo religioso que supere
la 16gica masiva y se convierta en un motor de desarrollo sostenible, ordenado y acorde con la capacidad
real del territorio.

En este marco, se plantea la construccion del modelo deseado de turismo religioso para El Cisne. Con base
en las Categorias de Ordenamiento Territorial (COT) del canton Loja las cuales priorizan la conservacion
del bosque nativo y regulan las actividades productivas. El modelo busca fomentar una gestion participativa
que genere beneficios directos para la comunidad local y diversificar la oferta turistica para ofrecer una
vivencia mas rica, segura y significativa. El propdsito final es posicionar a El Cisne como un referente
nacional de turismo religioso sostenible, donde espiritualidad y responsabilidad ambiental avancen de
manera conjunta.

Con el fin de garantizar un uso y ocupacion adecuados del suelo, el territorio parroquial ha sido organizado
conforme a las Categorias de Ordenamiento Territorial (COT). Esta clasificacion permite ordenar el
territorio segun su uso actual, capacidad, problematicas y potencialidades, orientando asi un desarrollo
estratégico y coherente con la planificacion superior. La aplicacion de estas categorias se enmarca en la
normativa nacional y cuenta con sustento juridico a nivel local, considerando que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) cantonales son los responsables de regular el uso del suelo. Por ello, la parroquia
El Cisne adopta las COT establecidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del
canton Loja, las cuales representan el modelo territorial deseado a escala cantonal.

A nivel parroquial, se identifican cinco categorias especificas. La de mayor extension es la Zona Natural de
Conservacion y Recuperacion, que abarca el 87,93 % del territorio, debido a la presencia de bosques nativos
primarios y secundarios de gran importancia ecoldgica. Esto confirma que la vocacion predominante de la
parroquia es la conservacion y la proteccion ambiental. En contraste, las Zonas Productivas Agropecuarias
representan el 10,71 % de la superficie, conformadas por areas con suelos aptos para actividades agricolas
y ganaderas, y con el 0,78% se considera como zonas urbanas.

Tabla 102. Descripcién de las Categorias de Ordenamiento.

Suelo urbano

Suelos urbano . 1  Zonas urbanas — parroquias rurales 85,24 0,78
consolidado
Suelo rural de 2 | Zona agricola 147,98 1,36
produccion 3 Zona pecuaria 1.015,94 9,35
Suelos rural Suelo rural de 4 Zona naﬁural de conservacion y 0.558.14  87.93
Foteccion recuperacion
P Zonas de proteccion de rios y cauces 63,05 0,58
TOTAL 10.870,34 100,00

Fuente: IEE-MAGAP, 2015.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Esta propuesta operativiza la vision de un modelo de desarrollo deseado a través de una cartera de proyectos
concretos y priorizados. Desde la conservacion, reforestacion de fuentes hidricas y la proteccion de adultos
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mayores hasta el fomento de la produccion local y la mejora sustancial de la infraestructura vial y de
servicios basicos, cada iniciativa converge en un objetivo comun: elevar la calidad de vida de la poblacion,
proteger su base natural y potenciar a El Cisne como un destino que ofrece una experiencia turistica
completa, responsable y enraizada en su identidad. Este documento sistematiza dichas intervenciones,
articulandolas como un mapa de ruta claro para la transformacion positiva de la parroquia.

Tabla 103. Matriz Resumida de Proyectos por Componentes.

Ambiental

Sociocultural

Econémico—
Productivo

Asentamientos
Humanos,
Movilidad y
Servicios Basicos

* Limpieza y mejoramiento de zonas de
captacion y riego.

* Reforestacion con especies nativas en areas
hidricas y zonas vulnerables.

* Programa de formacion de protectores del
agua.

* Programa de adultos mayores (MIES).

* Alimentacion para grupos vulnerables.

* Cursos vacacionales y campeonatos
deportivos.

» Fiestas parroquiales y espectaculos culturales.
* Difusion de patrimonio historico-religioso.
* Entrega de kits agricolas.

* Fomento productivo: aves, platano, tilapia y
frutales.

* Capacitacion a emprendedores y productores
agricolas.

* Sefialética vial y reductores de velocidad.

» Mantenimiento vial y repotenciacion de
maquinaria.

* Regeneracion urbana del centro parroquial.
* Intervenciones en barrios: graderios,

iluminacion, puntos turisticos, gaviones, escuela.

* Mantenimiento de infraestructura publica.

* Colocacion de alcantarillas y tubos para aguas
lluvias.

* Ampliacion de tanques, alcantarillado del
centro urbano y PTAR.

* Alcantarillado en barrios Zaruma, Culebrilla,
Santa Rosa, Betania y Concha.

* Conservacion del recurso
hidrico

* Restauracion ecologica y
prevencion de incendios

* Inclusion social y atencion a
grupos prioritarios

* Fortalecimiento cultural y
deportivo

* Fortalecimiento de la
produccion agropecuaria
* Capacitacion y
emprendimiento

* Movilidad segura y
mantenimiento vial

* Regeneracion urbana y
equipamiento comunitario
* Infraestructura de agua
potable y saneamiento

Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor.

En el siguiente mapa, se muestra el modelo territorial deseado:
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4.5. Planificacion Estratégica Territorial.

La planificacion multinivel es un enfoque que articula las decisiones y acciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) en sus diferentes escalas parroquial, cantonal, provincial y
nacional para orientar el desarrollo territorial de manera coordinada. Su objetivo es integrar politicas
publicas, capacidades institucionales y recursos en favor de un desarrollo sostenible y coherente en todo
el territorio.

En este marco, los componentes de cambio climatico y gestion de riesgos se convierten en ejes
transversales obligatorios para la planificacion, debido a su impacto en la infraestructura, los
ecosistemas, la economia local y la seguridad de la poblacion.

La planificacion multinivel permite que cada escala territorial cumpla un rol complementario:

e Elnivel parroquial se enfoca en la gestion comunitaria, el manejo del territorio, la conservacion
de fuentes de agua y la implementacion de practicas productivas sostenibles.

e Elnivel cantonal articula servicios, movilidad, infraestructura y ordenamiento del suelo urbano
y rural, integrando el riesgo y la adaptacion climatica en su normativa y planificacion sectorial.

e El nivel provincial impulsa politicas estratégicas de gran alcance, como corredores ecologicos,
manejo de cuencas, restauracién ambiental, infraestructura vial resiliente y apoyo a la
produccién climaticamente inteligente.

En cuanto al cambio climatico, la planificacion territorial busca reducir vulnerabilidades y fortalecer la
resiliencia mediante acciones como: conservacion de ecosistemas, tecnificacién agricola sostenible,
gestion del agua, eficiencia energética, educacion ambiental y promocion del turismo sostenible. Todo
ello alineado con los instrumentos nacionales, como el Plan Nacional de Cambio Climatico y la
Estrategia Nacional de Mitigaciéon y Adaptacion.

La gestion de riesgos se articula a través del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE), integrando la identificacién de amenazas, el analisis de vulnerabilidades, la prevencion,
mitigacion, preparacion y respuesta ante emergencias. Los GAD deben incorporar el riesgo en la
planificacion del uso del suelo, disefiar obras de proteccion, promover planes de emergencia y fortalecer
la capacidad comunitaria.

En conjunto, la planificacion multinivel con enfoque de cambio climatico y riesgos permite construir un
territorio mas seguro, resiliente y sostenible, alineando esfuerzos locales, cantonales y provinciales para

enfrentar amenazas naturales, variabilidad climatica y desafios del desarrollo contemporaneo.

Tabla 104. Matriz Planificacion Multinivel.

- Plan Integral de Turismo

Parroquial
- Rutas turisticas internas
Impulsar el desarrollo 1.1. Turismo (caminatas, miradores,
1. local mediante el turismo = Religioso y recorrido religioso)
Parroquial religioso, diversificacion = Cultural - Capacitacion a comerciantes
(Escala productiva y mejora de y prestadores de servicios
Local) infraestructura y - Sefialética turistica y puntos
Servicios. de informacion
1.2. - Mejora de suelos y
Diversificacion conservacion de agua
Agroproductiva - Huertos familiares y cultivos
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2. Cantonal
(Lojay
cantones
aledafios)

3. Provincial
(Loja)

Integrar a El Cisne en la
dinamica econdémica,
turistica y productiva del
canton Loja y cantones
vecinos.

Consolidar a El Cisne
como parte del corredor
turistico religioso
provincial e integrarlo a
programas de desarrollo
productivo, social y
ambiental.

Sostenible

1.3.
Infraestructura y
Servicios Basicos

1.4.
Ordenamiento
Territorial y
Sostenibilidad
Ambiental

2.1. Articulacién
Econdémica y
Productiva

2.2. Conectividad
y Movilidad

2.3. Integraciéon
Turistica Regional

2.4.
Fortalecimiento
Institucional
Intercantonales

3.1. Corredores
Turisticos
Provinciales

3.2. Productivo y
Emprendimiento
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alternativos

- Asistencia técnica con UNL,
MAG, GAD Provincial

- Fomento a la asociatividad
productiva

- Mejoramiento de agua
potable, alcantarillado y
drenaje

- Ampliacion de espacios
comunitarios (plazas, ferias)

- Mejoramiento de caminos
vecinales

- Zonificacion de areas
productivas, conservacion y
turismo

- Proteccion de fuentes de agua
y bosques

- Educacion ambiental en
comunidades y escuelas

- Integracion de productos
locales a mercados cantonales
- Centros de acopio y
transporte

- Participacion en ferias y
ruedas de negocios

- Mejoramiento de la via Loja—
El Cisne

- Rutas de transporte turistico y
comunitario

- Senalética vial y promociéon
del corredor cantonal

- Corredor “Ruta de la Fe y la
Historia”

- Paquetes turisticos integrados
con operadores

- Coordinacion de logistica en
eventos religiosos

- Convenios con GAD
Cantonales para capacitacion y
gestion

- Proyectos interparroquiales de
infraestructura rural

- Incorporacion al corredor
religioso provincial

- Campaiias turisticas
nacionales e internacionales

- Centro Provincial de
Informacién Turistica

- Acceso a programas de
tecnificacion agricola, riego y
agroindustria

- Fondos para emprendimientos
turisticos y productivos

- Proyectos piloto de
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produccién orgénica
- Formacion técnica para

3.3. Inclusién jovenes
Social y - Acciones para reducir
Desarrollo migracion juvenil
Humano - Servicios de salud, educacion
y seguridad fortalecidos
- Ampliacion de vias
provinciales
3.4 Centros de acopio, riego e
Infraestructura . . oPp10, Tieg
.. innovacioén agricola
Estratégica .
S - Proyectos regionales:
Provincial

telecomunicaciones, energia,

agua
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

GAD
Parroquial El
Cisne

GAD
Municipal de
Loja
(Cantonal)

GAD
Provincial de
Loja

Tabla 105. Alineacion Multinivel a Politicas de Cambio Climatico

* PNCC — Plan
Nacional de Cambio
Climatico

* ENCC 20122025

* Politica Nacional de
Gestion de Riesgos

« COOTAD —
Competencias
ambientales
parroquiales

*« PACL — Plan de
Accion Climatica de
Loja

* PDOT Cantonal

* Agenda Ambiental y
de Movilidad
Sostenible

 Plan Provincial de
Cambio Climatico

* Estrategia Provincial
de Conservacion de
Suelos y Agua

» Agenda Productiva
Sostenible

* Gestion Provincial
de Riesgos

» Adaptacion al cambio
climatico en zonas
rurales de montafa

» Conservacion de
fuentes de agua y
ecosistemas altoandinos
» Agricultura sostenible y
resiliente

* Turismo responsable
con bajo impacto
ambiental

* Integracién a corredores
ecoldgicos cantonales

* Gestion integral de
residuos en parroquias
rurales

» Conservacion y
restauracion de paramos

* Movilidad sostenible en
rutas hacia El Cisne

* Conservacion de
cuencas y areas fragiles
* Restauracion ecologica
a escala provincial

* Fomento productivo
sostenible y resiliente al
clima

* Vinculacion a
programas de
emprendimientos verdes
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* Proteccion de
microcuencas y areas de
recarga hidrica

* Promocion de practicas
agroecologicas

* Implementacion de
educacion ambiental
comunitaria

* Mejoramiento de
infraestructura basica con
eficiencia energética

* Proyectos conjuntos de
reforestacion y control de
erosion

* Fortalecimiento del
turismo sostenible en rutas
religiosas

* Desarrollo de
infraestructura verde y
sefialética climaticamente
responsable

* Articulacion en gestion de
riesgos y emergencias
climaticas

* Asistencia técnica para
produccion climaticamente
inteligente

* Acceso a programas de
financiamiento verde
provincial

* Restauracion de zonas
degradadas y proteccion de
biodiversidad

* Proyectos conjuntos de
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Nivel de

Gestion

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Politicas / Instrumentos
Vigentes

Ejes de Alineaciéon para
El Cisne

manejo de cuencas y
humedales

Tabla 106. Alineacion Multinivel a Politicas de Gestion de Riesgos

Acciones Estratégicas
Asociadas

GAD
Parroquial El
Cisne

GAD
Municipal de
Loja
(Cantonal)

GAD
Provincial de
Loja

* Ley Organica del
Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos y
Emergencias (SNGRE)
* COOTAD -
Competencia de gestion
de riesgos

* Plan Nacional de
Reduccion de Riesgos
* Normativas de uso y
ocupacion del suelo

* PDOT Cantonal y Plan
Cantonal de Gestion de
Riesgos

*» Agenda Cantonal de
Cambio Climatico y
Gestion de Desastres

* Ordenanzas sobre
riesgos, edificaciones y
uso del suelo

* Plan Provincial de
Gestion de Riesgos

* Estrategia Provincial de
Adaptacion al Cambio
Climatico

* Plan Maestro de
Cuencas y Manejo de
Suelos

* Agenda Provincial de
Infraestructura
Estratégica

* Prevencion y reduccion
de riesgos en zonas de
pendientes altas y areas
erosionadas

* Gestion comunitaria del
riesgo

* Ordenamiento territorial
seguro y resiliente

* Preparacion ante eventos
naturales y antrépicos

* Articulacion con el
sistema cantonal de
gestion de riesgos

* Informacion técnica para
mapas de amenazas y
vulnerabilidades

* Coordinacion en
emergencias y desastres

* Integracion de rutas
seguras hacia El Cisne

* Manejo integral de
cuencas para reduccion de
riesgos hidricos

* Coordinacion provincial
en emergencias

* Fortalecimiento
institucional para atencion
y respuesta

* Prevencion de desastres
en zonas rurales de
montafa

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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* Identificacion de zonas
de riesgo
(deslizamientos, erosion,
inundaciones)

* Socializacion
comunitaria de planes de
emergencia y evacuacion
* Implementacion de
obras de mitigacion:
drenajes, estabilizacion
de taludes

* Integracion del riesgo
en la zonificacion
parroquial

* Actualizacion de mapas
de amenazas cantonales
incluyendo El Cisne

* Coordinacion en
simulacros cantonales y
sistemas de alerta
temprana

* Mantenimiento vial
preventivo ante lluvias y
deslizamientos

* Capacitacion a lideres
comunitarios sobre
gestion de emergencias

* Obras provinciales de
estabilizacion, drenaje y
control de erosion

* Coordinacion con
bomberos, SNGRE y
entidades provinciales

* Programas de
restauracion ecologica
para reducir
vulnerabilidad

* Implementacion de
infraestructura r
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5. MODELO DE GESTION.

El modelo de gestion basado en la norma vigente nos incluye en mecanismos y acciones, que se
convierten en la plataforma para la implementacion, en bisqueda de un esquema que permita conocer
los resultados a priori de las acciones y tomar medidas correctivas. Un punto de relevancia se centra en
insertar a la ciudadania, respecto a generar espacios de debate, aportes no solo en el proceso mismo de
planteamiento, sino también en el seguimiento permanente a los avances y una evaluacion de los
resultados de impacto, asi mismo un relacionamiento con las propuestas desde el GAD cantonal y su
incidencia en la planificacion territorial.

Bajo este contexto se identifican dos ejes de trabajo, por un lado, los procesos sobre los cuales el GAD
pretende conformar con los diferentes actores, en los espacios de articulacién con los actores del
territorio, respondiendo a sus demandas, pero sobre todo aclarando las intervenciones prioritarias.

Asi mismo es relevante tomar las propuestas que se generan desde el GAD cantonal en temas de la
gestion de riesgos, buscando un trabajo articulado, que permita activar acciones conjuntas con el ente
rector el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, para identificar las zonas de riesgos, caracterizarlas,
pero sobre todo mitigar las vulnerabilidades. Estos dos ejes de acuerdo a la guia de actualizacion de
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, definen en el presente modelo de gestion dos
estrategias fundamentales:

1. Estrategia de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT.
2. Estrategia de reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Para cumplir con el ciclo de planificacion, son necesarios los procesos de seguimiento y evaluacion,
buscando una relacion de impacto entre la inversion de recursos del GAD, las necesidades prioritarias
de la poblacion, y el resultado en el mejoramiento de la calidad de vida, acciones que se debatieron y
acordaron con las instancias de participacioén ciudadana y o6rgano regulatorio, a la par que se alinean
con las competencias exclusivas del GAD y en aquellas que no son exclusivas se contempla en poder
realizar alianzas en territorio, es importante recordar que estas intervenciones se alinean a las propuestas
de la autoridad que se plasman en la Plan de Trabajo que se difundi6 en las elecciones seccionales de
Febrero del 2019. Es importante entonces verificar su cumplimiento, o en algunos casos realizar ajustes
de la planificacion sobre todo por aspecto propios de la dindmica territorial, es asi que se debe
contemplar un mecanismo de seguimiento y evaluacion a la implementaciéon del PDOT, con esto se
lograra a través de las instancias de participacioén ciudadana, y medios comunicacionales, hacer conocer
a la poblacion los avances en la gestion del PDOT, a la par de indicar los cambios en la realidad del
territorio. En este eje se plantean dos estrategias adicionales:

1. Estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT.
2. Estrategia de promocién y difusion del PDOT.

Una vez definidas las estrategias requeridas para la implementacion del PDOT se procede a caracterizar
cada una de ellas.

5.1. Estrategia de Articulacion y Coordinacion para la
Implementacion del PDOT

La presente estrategia tiene su fundamento los cuerpos legales estipulados en torno a los
procesos de planificacion territorial como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 107. Cuerpos legales de referencia.
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Art. 264. “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes PDOT, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, .........
Art. 66. Los consejos locales de planificacion. - Son espacios
encargados de la formulacion de los PDOT, asi como de las politicas
locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos
en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema
Nacional de Planificacion.

Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el
cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio
de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de
decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con
las autoridades electas y designadas.

Art. 16.- Articulacion y complementariedad de las politicas
publicas. - En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas
publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que
garanticen la coherencia y complementariedad entre las

Constituciéon  Politica  del
Ecuador

Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana y Control. Social

Codigo Organico de intervenciones de los distintos niveles de gobierno.
Planificacion y  Finanzas Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion
Publicas. de los gobiernos auténomos descentralizados: 1. Participar en el

proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo. 2. Velar por la
coherencia del PDOT con los planes de los demas niveles de gobierno
y con el Plan Nacional de Desarrollo;
Art. 5.- De los instrumentos de planificacion. - La Secretaria
Nacional de Planificacion, en su calidad de ente rector de la
planificacion nacional y el ordenamiento territorial, emitira
directrices y normas para la formulacion, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial.
Art. 21.- De los PDOT. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestién
concertada y articulada del territorio de los gobiernos autonomos
descentralizados.
Art. 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.
Ley Organica de Ordenamiento c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los
Territorial, Uso y Gestion del Gobiernos Autonomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo
Suelo siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion

del plan; y,

Fuente: Documento de Leyes: Constitucion, COOTAD, COPyFP, LOOTUGS.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Reglamento al Codigo
Orgéanico de Planificacién y
Finanzas Publicas.

La estrategia de articulacion y coordinacion institucional para garantizar la implementacion de las
acciones propuestas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, se realizara a
través de un proceso de cooperacion interinstitucional bajo la participacion del presidente de la parroquia
y vocales, como entes principales del seguimiento al PDOT en el GAD. La articulacion procura
establecer sinergias y/o complementariedades entre las distintas instituciones y niveles de gobierno,
GAD, y otros organismos con competencias e intervenciones en el territorio de la parroquia, para
incrementar el impacto de los proyectos y fortalecer la cooperacion interinstitucional en pro del
desarrollo de la parroquia. De esta forma se espera reducir la duplicidad de esfuerzos, contribuyendo a
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un uso mas eficiente y focalizado de los recursos disponibles.

5.2. Estrategias de Articulacion Biofisico

Objetivo

Incentivar la conservacion de la biodiversidad, enfocado a la proteccion y manejo sostenible del
ecosistema, énfasis en la proteccion de recurso hidrico, produccion sostenible, asegurar su disponibilidad
y calidad para las generaciones presentes y futuras.

Tabla 108. Instancias de Articulacion.

Interno GAD:
e Vocal comision social y

medio ambiental.
Externo GAD de asesoria:

Comision delegada a fiscalizacion
de acciones en temas sociales y
Comision Social y Medio medio ambientales. Se retine cada
Ambiental trimestre ~ para  seguimiento,

3 . ¢ Delegado MAE.
evaluacion y planteamiento de
planes de accion ¢ Delegado GAD cantonal.
¢ Delegado MIES
¢ Interno GAD:
Comité publico — privado que e Vocal comision social y
fomenta la resiliencia en riesgos, medio ambiental.
Comité de Riesgos. para formacién ciudadana que e Externo GAD de asesoria:
permite  mitigar  efectos de o Delegado SNGR.
amenazas. o Delegado ciudadano del

consejo de planificacion

Espacios de organizacion en el o Ciudadanos de barrios.
sistema de participacion a nivel con e Vocal de comision social y

Directivas Barriales niveles de representantes para medio ambiental
relacion con GAD. Se capacitan en e Técnico de participacion
resiliencia a riesgos ciudadana del GAD Cantonal

Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD

En la tabla se presenta las estrategias para sistema biofisico
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5.3. Estrategias de Articulacion Socio Cultural

Las estrategias presentadas permitirdn incentivar una sociedad participativa donde se involucrara
directamente a la poblacion en proyectos sociales, patrimoniales, turisticos e inclusion y recreacion,
retribuidos al servicio de la ciudadania. La aplicacion de las diferentes estrategias debera ser replicadas
en el resto de otras comunidades del territorio. Conocedores de la estructura del GAD que responde a
sus recursos, se propone articular con las comisiones existentes en la parroquia alienadas a asesorias
externas para la toma de decisiones, que se convocan de acuerdo a las tematicas a tratar.

Tabla 110. Instancias de Articulacion.

Interno GAD:

Comité social y

medio
ambiental

Comision
Cultura
turismo

Directivas
Barriales

de
y

Comision delegada a fiscalizacion de
acciones en temas sociales y medio
ambientales. Se retine cada trimestre para
seguimiento, evaluacion y planteamiento
de planes de accion

Comision delegada a fiscalizacion de
acciones en temas de cultura y turismo.

Se retine cada trimestre para seguimiento,
evaluacion y planteamiento de planes de
accion

Espacios de organizacion en el sistema de
participacion a nivel con niveles de
representantes para relacion con GAD. Se
capacitan en resiliencia a riesgos

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Vocal comision social y medio
ambiental.

o Externo GAD de asesoria:
o Delegado MAE.
o Delegado GAD cantonal.
¢ Delegado MIES.

Interno GAD:

En la tabla se presenta las estrategias para sistema socio cultural
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Vocal de comision productiva.
Externo GAD de asesoria:

Delegado INPC — Ministerio de
Cultura.

Delegado GAD cantonal.

Ciudadanos de barrios.

Vocal de comision social y medio
ambiental

Técnico de participacion ciudadana
del GAD Cantonal
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5.4. Estrategias de Articulacion Econémico Productivo

La estrategia que propone el GAD parroquial es cambiar el aparato productivo tradicional a un sistema
sostenible y sustentable, donde se involucre la participacion de economia popular y solidaria, con énfasis
en la soberania alimentaria, en los diversos emprendimientos como lo recalca en sus proyectos; llegando
a dinamizar la economia del canton y proponiendo rescatar las zonas productivas degradadas. Para esto
se establecer reuniones con las organizaciones productivas del canton para el establecimiento de nuevos
emprendimientos, que coadyuvan a generar plazas de trabajo. Podemos identificar que se propone
algunos mecanismos de articulacion se procede a definir cada uno de ellos y quien es el encargado de
su manejo desde la municipalidad.

Comision
Productiva

Comision
Cultura
turismo

Asociacion
productores

de
y

de

Tabla 112. Instancias de Articulacion.

Comision delegada a fiscalizacion de
acciones en temas productivos. Se retne
cada trimestre para  seguimiento,
evaluacion y planteamiento de planes de
accion

Comision delegada a fiscalizacion de
acciones en temas de cultura y turismo.
Se retine cada trimestre para seguimiento,
evaluacion y planteamiento de planes de
accion

Espacio de emprendedores que se
asociacion en busca de mecanismos de
fomento a sus ideas.

Interno GAD:
e Vocal de comision
productiva.

o Externo GAD de asesoria:
e Delegado MAG.

e Delegado GAD
provincial.
Interno GAD:
e Vocal de comision
productiva.

o Externo GAD de asesoria:
e Delegado MINTUR.
o Delegado GAD cantonal.

Asociaciones del territorio

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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5.5. Estrategias de Articulacion sistema Asentamientos Humanos

Las estrategias establecidas es un tema vital para la parroquia, que plantea mejorar los servicios basicos
de la colectividad, a través de la recuperacion de la infraestructura ya existente, considerando los
espacios fisicos, vialidad, sistema de agua, etc.; los mismos que permiten el desarrollo de la sociedad de
manera planificada y organizada. Se recomienda establecer mesas de concertacion en temas de
ordenamiento, proceso de participacion con la finalidad de seguir los lineamientos planificados.

Comision de
vialidad

Directivas
Barriales

Tabla 114. Instancias de Articulacion.

Comision delegada a fiscalizacion en
temas de servicios basicos, movilidad,

infraestructura con el apoyo de
entidades  externas. Se  retnen
trimestrales, de seguimiento,

evaluacion y planteamiento de planes
de accion

Espacios de organizacion en el sistema
de participacion a nivel con niveles de
representantes para relacion con GAD.
Se capacitan en resiliencia a riesgos

Interno GAD:

Vocal de comision de infraestructura

Vocal de comision de planificacion y
presupuesto

Externo GAD de asesoria:

Delegado GAD provincial

Delegado GAD cantonal

Ciudadanos de barrios.

Vocal de comision social y medio ambiental
Técnico de participacion ciudadana del
GAD Cantonal

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

En la tabla se presenta las estrategias para sistema Asentamientos Humanos
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5.6. Estrategias de Articulacion Politico Institucional

La articulacion en este eje, permitird desarrollar una sociedad participativa promoviendo la transparencia
y nueva ética social, articulando a la poblacion con el medio fisico y sus actividades. Se recomienda
fortalecer las articulaciones entre la planificacion provincial, cantonal y parroquial con la finalidad de
coordinar y tomar las mejores decisiones para beneficio de la comunidad, estableciendo mesas de

concertacion.

Tabla 116. Instancias de Articulacion.

Comité social y
medio ambiental

Directivas
Barriales

Comision delegada a fiscalizacion de acciones en
temas sociales y medio ambientales. Se retine cada
trimestre  para  seguimiento,  evaluacion vy
planteamiento de planes de accion

Espacios de organizacion en el sistema de
participacion a nivel con niveles de representantes
para relacion con GAD. Se capacitan en resiliencia a
riesgos

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.
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Interno GAD:

Vocal comision social y medio
ambiental.

Externo GAD de asesoria:
Delegado MAE.

Delegado GAD cantonal.
Delegado MIES.

Ciudadanos de barrios.

Vocal de comision social y
medio ambiental

Técnico  de  participacion
ciudadana del GAD Cantonal
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5.7. Estrategias para la reduccion progresiva de los factores de
riesgo o su mitigacion

La presente estrategia tiene su fundamento los cuerpos legales estipulados en torno a los procesos de
planificacion territorial como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 118. Cuerpos legales de referencia.

Articulo 389 “El Estado protegera a las personas, las colectividades y
la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
Constitucion ~ Politica  del natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
Ecuador. de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad”
Art. 3.- Del érgano ejecutor de Gestion de Riesgos. - La Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos es el organo rector y ejecutor del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos. Dentro del
ambito de su competencia le corresponde: a) Identificar los riesgos de
orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que afecten o
Reglamento a la Ley de puedan afectar al territorio ecuatoriano;
Seguridad Publica y del Estado = Art. 24.- De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE). -
son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de
coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la
respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los
Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operardn bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria.
Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes:
0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion
cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion
de riesgos y desastres;
Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. - La
gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los
niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion
y la ley. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.
Art. 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial. -

Codigo Organico de
Planificacion y  Finanzas
Publicas.

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios
parciales para la conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de
ciudad de gran valor artistico e historico, proteccion del paisaje urbano,
de proteccion ambiental y agricola, econoémica, ejes viales y estudio y
evaluacion de riesgos de desastres.
Codigo Organico de | Art. 64.- Preeminencia de la produccion nacional e incorporaciéon
Planificacion y  Finanzas de enfoques ambientales y de gestion de riesgo. - En el disefio e
Publicas. implementacion de los programas y proyectos de inversion publica, se
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promovera la incorporacion de acciones favorables al ecosistema,
mitigacion, adaptacion al cambio climatico y a la gestion de
vulnerabilidades y riesgos antropicos y naturales
Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial. -
1.Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley,
clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y
definiran el uso y la gestion del suelo. Ademads, identificardan los
riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o distrital,
fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas
garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los
espacios publicos de toda la poblacion.
Art. 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.
c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo
siguiente:
3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores
de riesgo o su mitigacion.
Art. 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la
gestion del suelo. -
4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales
para el ordenamiento territorial, el uso, la gestion y el control del suelo,
y la dotacion y prestacion de servicios basicos, las que guardaran
concordancia con la normativa vigente e incluiran los estandares
minimos de prevencion y mitigacion de riesgo elaborados por el ente
rector nacional. Estas regulaciones podran ser mas exigentes, pero, en
ningin caso, disminuirdn el nivel minimo de exigibilidad de la
normativa nacional.
Fuente: Documento de Leyes: Constitucion, COOTAD, COPyFP, LOOTUGS.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.

En base a la normativa analizada el proceso de gestion de riesgos naturales y antropicos debe integrarse
o transversalizarse en la planificacion y ordenamiento territorial, que permita un desarrollo en los
diferentes ambitos, buscando implementar politicas ptblicas articuladas con ejecutivo desconcentrado,
gobiernos autonomos descentralizadas, participacion ciudadana, que permitan mitigar y reducir el
impacto de los eventos de riesgos, con la formacion del afectado, fomentado su resiliencia al evento.

La politica se centra en construir un territorio seguro y resiliente, que se convierte no solo en politica
publica, sino también en la estructura de trabajo con la poblacion, se debe entonces partir de una
identificacion de los eventos y su incidencia en territorio, sobre todo fundamentando datos, luego es
relevante incorporar la gestion del riesgo en los instrumentos de planificacion territorial, para garantizar
que las propuestas sean financiadas, para luego instaurar en la planificacion institucional por un lado la
instancia necesaria y los recursos para su existencia, siendo su eje primordial la prevencion y el control
del riesgo residual, de manera que el desarrollo sea sostenible.

Es fundamental la relacion con la ciudadania, para lo cual la matriz de identificacion de riesgos se
convierte en eje de trabajo, para pasar a conformar los comités de riesgos locales, de acuerdo al nivel de
incidencia, que permita una formacién permanente, pero sobre todo la activacion de protocolos ante los
eventos. Por lo tanto, la institucionalidad y comunidad liderada por el gobierno parroquial deben ser
parte en la ejecucion de la politica publica establecida para la mitigacion del riesgo y en forma
mancomunada prevenir y asi evitar dafios irreversibles que pueden ser causados si no se tiene un cantén
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preparado para poder contrarrestar un evento adverso.
Objetivo

Establecer mecanismos para la reduccion del riesgo en la aplicacion del Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de la parroquia EI Cisne en el periodo 2023 - 2027.

Proceso de Implementacion.

La presente estrategia cumple un ciclo de planificacion desde la planificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion, para actualizar la realidad del territorio.

Grifico 27. Proceso de implementacion.

Caracterizacio
n de riesgos

Seguimiento Organizacion
y Evaluacion Institucional

Sen5|b|I|za‘c,|on Regulacién
y educacion municipal

Conformacion de
instancia de
articulacion

En la tabla se muestra la descripcion de cada proceso a realizar en la estrategia de reduccion progresiva
de riesgos.

Tabla 119. Descripcion de procesos de estrategia

Construir mapa de riesgos,

matriz de riesgos como
Caracterizacion de riesgos ~ insumos para plantear la

Agenda  Territorial  de

Mitigacion a Riesgos

Dentro de la unidad municipal
Organizacion institucional = determinar procesos, metas,

GAD cantonal. SNGR.
SNGR MAE.

Presidente de 1la Ministerio de Trabajo

sistemas de evaluacion parroquia SNGR
Organo legislativo Determinar  resoluciones de o) py oo Ministerio de Trabajo
mitigacion SNGR
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Conformacion de
instancias de articulacion

Sensibilizacion y
educacion

Se conforman en territorio
dependiendo del nivel de
riesgo. Estos se estructuran
con brigadistas, delegacion de
responsabilidad, manuales de
acciones. Son parte vital de la
aplicacion e intervenciones en
territorio

A través de programas
permanentes con Universidad
se formaran técnicos
ciudadanos de riesgos, que se
acreditardn para acciones en
territorio.

GAD Cantonal.
SNGR.
Participacion
ciudadana

Universidades.
GAD cantonal

Elaboraciéon: Equipo Técnico Consultor

SNGR.
MAE.

Universidades.
SNGR.

MAE.

STPE

El proceso a seguir incluye aspectos de articulacion, instancias de participacion, pero sobre todo acciones
concretas a implementar, a continuacion de detalla acciones por tipo de riesgo identificado en el

territorio.
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5.8. Estrategia frente al cambio climatico

Se plantea implementar de forma articulada la siguiente estrategia.

Objetivo

Disminuir los efectos en territorio de los procesos de cambio climatico en la parroquia El Cisne

Proceso de implementacion

En articulacion con entes de gobierno y niveles de gobierno se procede a plantear las siguientes acciones.

Vulnerabilidad
Infraestructural

Ausencia de Servicios
Basicos

Perdida de Cobertura
Vegetal por la erosion de
suelo causa de las
actividades antropicas

Amenaza a la calidad y
disponibilidad de agua

Implementacion de
sistemas de disposiciones
finales de desechos

Deforestacion, tala
indiscriminada o desbroce
de cobertura vegetal por el
crecimiento de la frontera
agricola en la ampliacion
de cultivos por la
produccion intensiva de
monocultivo

Tabla 121. Descripcion de acciones

Proteccion a la poblacion mas
vulnerable con planes de
contingencia.

Programas de reforestacion.

Crear nuevos
forestales a
través de las plantaciones.

récursos

Realizar control y evaluacion
del uso

del agua en diversas
actividades antropicas.
Implementacion de buenas
précticas de reciclaje.
Impulsar cambios sobre Ia
disminucion de la demanda
emisiones de CO2 por el
humo de carros, quema de

basuras y actividades
pecuarias.

Energias sostenible y
sustentable,  cambio  de

combustible para buenas
practicas de manejo de los
recursos.

GAD cantonal.

SNGR

MATTE
MAG

GAD cantonal

GAD cantonal

GAD cantonal
MATTE

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

SNGR.
MAE.

Universidades

MATTE

MATTE

Universidades.

5.9. Estrategia para erradicar la desnutricion infantil

Se plantea implementar de forma articulada la siguiente estrategia.

Objetivo

Disminuir el indice de desnutricion infantil en los nifios de la parroquia El Cisne
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Proceso de implementacion
En articulacion con entes de gobierno y niveles de gobierno se procede a plantear las siguientes acciones.

Tabla 122. Descripcion de estrategia

Mejorar la alimentacion de los bILES e Eemior
Seguridad alimentaria niﬁJo < MIENEDUC sin Desnutricion
GAD Cantonal Infantil
MIES Secretaria  Ecuador
Seguridad alimentaria Promover la lactancia materna = MSP sin Desnutricion
GAD Cantonal Infantil
Amenagg a la calidad y Garantizar el acceso a agua  oapy o MSP
disponibilidad de agua potable y saneamiento
., e , Secretaria  Ecuador
Prevencion de ' Asegurar que los nifios estén . L
MSP sin Desnutricion
enfermedades vacunados .
Infantil
Formacion e Y NG MSP
educacion inicial.
., Brindar  atencion médica MSP S.ecretarla Ecqadf)r
Prevencion sin Desnutricion
durante el embarazo )
Infantil

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor

5.10. Fortalecimiento del Consejo de Participacion

5.10.1. Plan de trabajo del Consejo de Planificacion Local (CPL) de la parroquia
rural de El Cisne

1. Antecedentes.

Los procesos de planificacion territorial, se enmarcan en un sistema de la denominada Planificacion
Participativa con el ciudadano, que permita identificar acciones conjuntas, en el ciclo de la planificacion,
desde la accion propia de planteamiento de acciones, para luego verificar las intervenciones, y realizar
un seguimiento y evaluacion permanente de los resultados, pero sobre todo impacto en la realidad
territorial.

Este eje permite establecer mecanismos de gestion por resultados, para que con el control social de las
intervenciones y de los beneficios para la sociedad, permita la transparencia de recursos, optimizacion
del gasto, de acuerdo a las necesidades poblacionales.

Bajo este contexto el Gad Parroquial Rural de El Cisne, ha venido fortaleciendo los procesos de
planificacion participativa, generando espacios de debate, de construccién conjunta, con lideres
barriales, vocales del consejo parroquial, que ha permitido un seguimiento permanente de la inversion
en territorio, pero sobre todo de que esta inversion responda a las necesidades de la poblacion,
permitiendo tomar correctivos adecuados en aquellos ejes que por varios motivos no se logran cumplir,
siendo el Consejo de Planificacion Local, un ente de relevancia que se convierte en un apoyo constante
al accionar de la junta parroquial, pero sobre todo en una filtro a la transparencia de la ejecucion
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presupuestaria y planificacion.
2. Normativa legal.
El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion nos dice:

Art. 300.- Regulacion de los consejos de planificacion. - Los consejos de planificacion participativa de
los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativa correspondiente. Los
consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.

El Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas nos indica:

Art. 28. Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
- Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por:

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara integrado de la
siguiente manera:

El Presidente de la Junta Parroquial;

Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;

Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

bl el e

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

3. Objetivos.

Realizar una planificacion de acciones a desarrollar por el consejo de planificacion local del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural de El Cisne en base al reglamento desarrollado para el
mismo.

4. Estrategias.
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o Definir procesos en el marco de la normativa vigente y realidad territorial, para realizar

seguimiento permanente.

o Accionar espacios de evaluacion conjunta entre GAD parroquial y ciudadania, en torno a las

intervenciones planificada.
5. Lineamientos generales.

Reuniones.

En base al art. 9 del Reglamento del Consejo de Planificacion Local del GAD parroquial rural de El
Cisne, se determina reuniones trimestrales, todos los viernes de la Giltima semana del trimestre, previa
convocatoria con un orden definido del dia.

Informes.

Para abordar tematicas de acuerdo al art. 6 del Reglamento del Consejo de Planificacion Local del GAD
parroquial rural de El Cisne, el presidente de la junta deberd presentar un informe de estado de la

tematica previo al debate.

Plan de accion.

En aquellos temas que se requieran ajustes, se elabora un plan de accion complementario al plan de
trabajo que permita correcciones en acciones planificadas.

6. Acciones a desarrollar.

En base a las funciones del Consejo de Planificacion Local se plantea las siguientes acciones:

Tabla 123. Acciones a desarrollarse

Actualizacién o ajustes de Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

Analisis de alineacion de metas,
intervenciones del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, con
Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Plan Nacional de Desarrollo, Agenda
Zona, Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Provincial
y Cantonal.

Articulo 29 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Literal 1.
Articulo 6 del Reglamento  del
Reglamento del Consejo de Planificacion
Local del  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de El
Cisne.

Articulo 29 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Literal 2.
Articulo 6 del Reglamento  del
Reglamento del Consejo de Planificacion
Local del  Gobierno  Autéonomo
Descentralizado Parroquial Rural de El
Cisne.
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Emisién de Resolucion Favorable de
acciones planificadas en Plan de

Desarrollo y Ordenamiento
Territorial priorizadas por la
ciudadania

Planteamiento de plan operativo
anual en relacibn a prioridades
ciudadanas identificadas en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

Identificar espacios de cooperacion
internacional no reembolsable

Realizar seguimiento a cuamplimiento
de metas intervenciones del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

Plan de acciéon de mejoras de metas
intervenciones del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial

Visita técnica a proyectos
planificados

Articulo 29 del Coédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Literal 1.
Articulo 6 del Reglamento del
Reglamento del Consejo de Planificacion
Local del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de El
Cisne

Articulo 29 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Literal 3.
Articulo 6 del Reglamento del
Reglamento del Consejo de Planificacion
Local del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de El
Cisne

Articulo 29 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Literal 4.
Articulo 6 del Reglamento del
Reglamento del Consejo de Planificacion
Local del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de El
Cisne.

Articulo 29 del Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Literal 5.
Articulo 6 del Reglamento del
Reglamento del Consejo de Planificacion
Local del  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de El
Cisne.

Articulo 29 del Coédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Literal S.
Articulo 6 del Reglamento del
Reglamento del Consejo de Planificacion
Local del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de El
Cisne.

Articulo 29 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Literal 5.

Articulo 6 del Reglamento del
Reglamento del Consejo de Planificacion
Local del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de El
Cisne.
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5.10.2. Reglamento de Funcionamiento del Consejo de Planificacion Local (CPL)
de la parroquia rural de El Cisne

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EL
CISNE.

CONSIDERANDO:

Que, ¢l art. 61 de la Constitucion de la Reptblica, numerales 2 y 5 garantizan los derechos de
participacion de las personas en los asuntos de interés publico y fiscalizacion de los actos del poder
publico;

Que, el art. 95 de la Constitucion de la Reptiblica, garantiza el derecho a la participacion ciudadana en
la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos;

Que, el art. 100 de la Constitucion de la Republica, establece los parametros en que se ejerce la
participacion de los ciudadanos y ciudadanas en todos los niveles de gobierno y que se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno;

Que, el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el art. 3 literal g),
sobre los principios de esta Ley, cita a la participacion ciudadana como un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania;

Que, el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cita en el art. 298, que
las directrices e instrumentos de planificacion complementarios que orienten la formulacidn de los
planes, asi como el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos o6rganos legislativos,
y se ajustaran a las normas contempladas en la ley que regule el sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa y este Codigo;

Que, el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cita en el art. 300, sobre
la regulacion de los consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos
descentralizados y de que participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente. Los consejos de
planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley;

Que, el Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece en el art. 301,
que las sesiones de los consejos de planificacion de los gobiernos autébnomos descentralizados seran

convocadas y presididas por la maxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley;

Que, el Codigo de Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el art. 5 sefiala sobre la
participacion ciudadana en los sistemas de planificacion y finanzas publicas;

Que, el Codigo de Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el art. 28 segundo inciso sefiala la
integracion del Consejo de Planificacion Parroquial;

Que, el Codigo de Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el art. 29 establece las funciones
del Consejo de Planificacion Parroquial.
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En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y Legales resuelve:

Expedir el presente: REGLAMENTO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL
RURAL DE EL CISNE.

CAPITULO1
OBJETO, AMBITO, LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS.

Articulo 1.- Objeto. El presente reglamento organiza, norma y vincula la planificacion participativa
en el proceso de la gestion publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, con el objeto
de establecer el normal funcionamiento dentro de las competencias Constitucionales.

Articulo 2.- Ambito. Las disposiciones reglamentarias contempladas en el presente reglamento seran
de cumplimiento y acatamiento por parte del Consejo de Planificacion Parroquial y las dependencias
creadas por acto normativo que estén bajo su control.

Articulo 3. Lineamientos. Para el cumplimiento de la Constitucion, Plan Nacional de Desarrollo, Ley
de Participacion Ciudadana, Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas y demas cuerpos
legales se seguirdn los siguientes lineamientos:

a) Planificacion Participativa con las ciudadanas y ciudadanos;

b) Fortalecimiento de la gestion publica a través de procesos participativos;

¢) Establecer mecanismos para la gestion por resultados;

d) Implementar el control social en todos los programas y subprogramas de inversion;

e) Elaboracion de la planificacion con una vision de desarrollo social, solidario y sostenible,
que reconozca los derechos de las ciudadanas y ciudadanos; vy,

Articulo 4.- Objetivos. El presente reglamento tiene los siguientes objetivos:

Construir la planificacion acorde a la normativa legal;

Planificacion participativa para fortalecer la gestion y su transparencia social;

Trabajo articulado entre las instituciones y las ciudadanas y ciudadanos;

Articular el presupuesto a las necesidades mediante el fortalecimiento de los presupuestos
participativos.

RS

CAPITULO 11

DEFINICION, FUNCIONES Y CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
PARROQUIAL.

Articulo 5.- Definicion. El Consejo de Planificacion Parroquial, se define como un organismo publico
con autonomia politica y administrativa que contribuye a fortalecer los procesos participativos en la
elaboracion de la planificacion y su evaluacion.

Articulo 6.- Funciones. Son funciones del Consejo de Planificacion Parroquiall, las siguientes:

a. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
el organo legislativo correspondiente;

b. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo y Plan del Buen Vivir;
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¢. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria en el periodo de gobierno actual (4
afios), y de los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

d. Velar por la armonizacion de la gestién de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

e. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

f. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Local.

Articulo 7.- Conformacion. El Consejo de Planificacion Parroquial se conformara por:

a. El Presidente de la Junta Parroquial Rural de El Cisne o segundo vocal en ausencia del
Presidente; quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente.

b. Un representante de los vocales del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural de
El Cisne, de ser posible el encargado de la comision de planificacion o su similar;

¢. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente del Gobierno Parroquial Rural
de El Cisne.

d. Tres representantes, con sus respectivos suplentes, delegados por la Asamblea Ciudadana de
Participacion Parroquial de El Cisne, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
normativos respectivos.

Articulo 8.- De la secretaria/o del Consejo de Planificacion Parroquial.-
1. Designacion del secretario/a.-

El secretario/a General del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Teniente
Maximiliano Rodriguez o su delegado hara las veces de Secretario/a del Consejo de Planificacion
Parroquial.

En caso de ausencia del mismo, previo al inicio de la reunién ya sea ordinaria o extraordinaria, se
podra nombrar de entre los miembros, un secretario ad hoc.

2. Funciones del secretario/a.-
Son funciones del secretario/a:

a. Dar fe de los actos del Consejo de Planificacion Parroquial;

b. Notificar, con la debida anticipacion, las convocatorias ordenadas por el Presidente
del Consejo de Planificacion Parroquial;

c¢. Llevar la correspondencia oficial y ordenar el archivo del Consejo de Planificacion
Parroquial;

d. Asistir a las sesiones del Consejo de Planificacion Parroquial,

e. Sentar y suscribir, conjuntamente con el Presidente del Consejo de Planificacion
Parroquial, las actas y certificar, en general, todos los actos del Consejo de
Planificacion Parroquial; y,

f. Cumplir y hacer cumplir los deberes que imponga el presente reglamento y
disposiciones del Consejo de Planificacion Parroquial.

CAPITULO 111
DE LAS SESIONES DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL.

Articulo 9.- De las sesiones del Consejo de Planificacion Parroquial. - Las sesiones del Consejo de
Planificaciéon Parroquial, seran convocadas y presididas por el Presidente de la Parroquia y se
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realizaran, en forma ordinaria una vez por trimestre.

De forma extraordinaria se podra reunir las veces que se considere necesarias, previa convocatoria del
Presidente.

Articulo 10.- De la Convocatoria a sesiones. - La convocatoria a las sesiones ordinarias se las
realizara por escrito y se les dara conocer a cada uno de sus miembros, con al menos de 48 horas de
anticipacion. Las convocatorias para las sesiones extraordinarias se las debera realizar por escrito a
cada uno de sus miembros, con al menos de 24 horas de anticipacion.

Articulo 11.- El quérum para las sesiones sera de mayoria simple, es decir la mitad mas uno de sus
miembros. De no contarse con el quérum necesario, se esperard un lapso de treinta minutos, y en caso
de persistir la inasistencia, la sesion se instalara con los miembros asistentes. No podra sesionarse sin
la presencia del Presidente o quien haga sus veces.

Articulo 12.- Las decisiones del Consejo de Planificacion Parroquial, se adoptaran mediante votacion
nominal, debiendo el Presidente, consignar su voto al final, se las tomard con mayoria simple, es decir
la mitad més uno de sus asistentes; seran validas y de cumplimiento obligatorio para todo el Consejo
de Planificacion Parroquial.

Articulo 13.- De los Debates. - Los Miembros que deseen intervenir en los debates deberan solicitar
al Presidente, que dirige la sesion, la autorizacion para tomar la palabra y cuando les fuere concedido
haran uso de ella, respetando el orden en el que fue solicitada.

Los Miembros haran uso de la palabra dirigiéndose al Presidente, que preside la sesion y no podra ser
objeto de interrupcion, salvo que el vocal en uso de la palabra faltare a las normas del procedimiento
parlamentario, se expresare en términos inadecuados, ofendieran la dignidad de alguna persona o se
apartare del asunto del debate, serd llamado al orden por quien presida la sesion o a pedido de
cualquier miembro que lo solicite.

Ningtin miembro podra hablar més de dos veces sobre un mismo tema y por el lapso de mas de cinco
minutos por vez. Si el Presidente, juzgare que algun asunto ha sido discutido suficientemente, previo
anuncio, dara por terminado el debate y ordenara al Secretario que se proceda a la votacion. Cerrado el
debate ningun miembro podra tomar la palabra.

Articulo 14.- De las Votaciones. - Cada miembro podra presentar mociones verbalmente o por
escrito, y para que se dé curso, debe tener apoyo de otro miembro. La mocidn presentada puede ser
modificada por otro miembro, si el autor acepta la modificacion, se discutira la mocién modificada.
Mientras se discute una mociéon no podra proponerse otra. El autor de una mocién puede retirarla en
cualquier momento antes de que se someta a votacion; pero cualquier miembro podra hacer suya esa
mocién o proposicion para que se siga discutiendo siempre que tenga apoyo.

CAPITULO IV
DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL.

Articulo 15.- Requisitos. Para ser integrante del Consejo de Planificacion Parroquial, se requiere lo
siguiente:

1. Estar en goce de los derechos Constitucionales y Legales; vy,

Para los representantes de instituciones publicas y de organizaciones sociales se requiere la
respectiva acreditacion.
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Articulo 16.- Procedimiento. El Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de El Cisne, convocara por medio, escrito y/o virtual, a la Asamblea Parroquial de Ciudadanos y
Ciudadanas, para que procedan a nombrar a los tres representantes y sus respectivos suplentes. Si en el
caso de no concurrir la ciudadania, el Ejecutivo del GAD Parroquial Rural de El Cisne, tendra la
facultad de proceder a nombrar a tres ciudadanos y sus respectivos suplentes que deberan gozar de la
probidad y los conocimientos necesarios relacionados con el Consejo de Planificacion Parroquial.

Articulo 17.- Prohibiciones. No podran integrar el Consejo de Planificacion Parroquial:

a. Los que tengan contratos vigentes con el GAD Parroquial Rural de El Cisne;

b. Los que tengan vinculos o intereses directos o indirectos con el GAD Parroquial Rural de El
Cisne; y,

c¢. Los que tengan parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
en relacion a los miembros del GAD Parroquial Rural de El Cisne.

Articulo 18.- Deberes. Son deberes del Consejo de Planificacion Parroquial:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, disposiciones legales y reglamentarias;
Planificar en atencion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo;

Presentar la planificacion anual previa al inicio de su gestion;

Cumplir con la planificacion presentada;

Presentar propuestas de proyectos y de fortalecimiento institucional; y,

Las demas que se establecen en la Constitucion, la Ley y en las respectivas normas legales.

mo a0 T

Articulo 19.- Prohibiciones. El Consejo de Planificacion Parroquial, tiene las siguientes
prohibiciones:

a. Interferir en el desarrollo de la gestion publica que conlleven a entorpecer el cumplimiento de
la Constitucién y la normativa legal;

b. Utilizar a la gestion del Consejo de Planificacion Parroquial, con fines politicos y de interés
personal;

¢. Planificar sin larespectiva articulacion con la Constitucion, Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y demas normativas legales vigentes;

d. Vincular al Consejo de Planificacion Parroquial con partidos o movimientos politicos con fines
electorales; v,

e. Recibir regalos, dadivas o similares por parte de los actores de los procesos sometidos a
fiscalizacion y control.

Articulo 20.- Remocién de un miembro. Serd removido un miembro del Consejo de Planificacion
Parroquial, por las siguientes causas:

a. Muerte;

b. Renuncia; en caso del directivo del GAD asumira el nuevo delegado del Presidente, en el caso
de los representantes ciudadanos asumira su suplente y la asamblea designard un nuevo
suplente, en el caso del representante de los vocales, el consejo designara un nuevo delegado.

c¢. Falta de probidad;

Incumplimiento de la Constitucion, normas aplicables y este Reglamento; vy,

e. Ejercicio doloso, incorrecto de su calidad o abuso de poder.

Articulo 21.- Proceso para la remocion. Conocido de una de las causales del articulo anterior el
Ejecutivo del GAD Parroquial Rural, notificara al integrante procesado, para que en un plazo de diez
dias justifique y demuestre su inocencia, caso contrario al cumplirse este plazo no se demostrare lo
contrario, se procedera a notificar con su remocion en un plazo de cinco dias posteriores al plazo de
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justificacion.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - El Ejecutivo del GAD Parroquial de El Cisne, tendra un plazo de treinta dias para notificar
al Consejo de Planificacion Parroquial.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera. La presente reforma al Reglamento regira a partir de su aprobacion.

Segunda. Para la integracion de los miembros representantes de la ciudadania al Consejo de
Planificacion Parroquial, se procedera mediante una Asamblea Parroquial Ciudadana, la que nombrara
a sus representantes.

Dado y suscrito en la sede del GAD Parroquial Rural, ubicada en la parroquia rural El Cisne, canton
Célica, provincia de Loja, alos ................ de dos mil veinte.

5.11. Estrategia de seguimiento vy evaluacion del PDOT

El proceso de seguimiento y evaluacion, forman parte de un sistema de mejoramiento y adaptacion de
los procesos de planificacion dindmica; para lo cual es importante un trabajo conjunto de los equipos
internos del GAD y su relacion con la informacion que se debe entregar a los ciudadanos, acciones
realizadas por los programas o proyectos, y el cumplimiento de las metas definidas en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT para el periodo 2023 — 2027.

Tabla 124. Cuerpos legales de referencia.

Articulo 389 “El Estado protegera a las personas, las colectividades y
la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad”

Constitucion  Politica  del
Ecuador.

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes:

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Art. 298.- Directrices de planificacion. - Las directrices e
instrumentos de planificacion complementarios que orienten la
formulacién de estos planes, asi como el seguimiento y la evaluacion
de su cumplimiento por cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados, seran dictados a través de normas de sus respectivos
organos legislativos, y se ajustaran a las normas contempladas en la

Codigo Organico
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Caodigo Organico de
Planificacion y  Finanzas
Publicas.

Reglamento al Codigo

Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.

Reglamento a la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo

ley que regule el sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa y este Codigo.

Art. 300.- Regulaciéon de los consejos de planificacion. - Los
consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos
descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacién ante el Organo legislativa
correspondiente.

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. -

b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general,
en la definicion de propuestas de inversion publica;

Art. 467.- Ejecucion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. - Con el objeto de evaluar los logros y avances del Plan
Nacional de Desarrollo y optimizar las intervenciones publicas en el
territorio, los gobiernos auténomos descentralizados informaran
semestralmente, a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional el avance
o logro de las metas establecidas.

Art. 6.- Responsabilidades conjuntas. -

4. Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas publicas.
- El seguimiento y evaluaciéon de la planificacion y las finanzas
publicas consiste en compilar, sistematizar y analizar la informacion
sobre lo actuado en dichas materias para proporcionar elementos
objetivos que permitan adoptar medidas correctivas y emprender
nuevas acciones publicas.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion
de los gobiernos autonomos descentralizados:

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de
gobierno;

Art. 23.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. -

c. Modelo de gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los
gobiernos autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos,
lo siguiente:

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion
publica.

Art. 42. Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo
siguiente:

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion
publica.

Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la
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evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo
articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS),

Fuente: Documento de Leyes: Constitucion, COOTAD, COPyFP, LOOTUGS.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.

El seguimiento sera un proceso continuo; en cambio que la evaluacion a las metas, ejecucion técnica y
presupuestaria de programas y proyectos definidos en cada afio se realizara de forma trimestral, con esto
se busca proporcionar alertas tempranas que permitan identificar causas y efectos del cumplimiento,
retraso o incumplimiento de las metas, programas y proyectos, tomar medidas correctivas de forma
oportuna para cumplir lo establecido en el PDOT, retroalimentar — ajustar las politicas definidas por el
GAD y reportar la informacion al SIGAD.

El seguimiento y evaluacidon no consistird inicamente en una accion de reporte de resultados, sino que
incluird un analisis de la calidad de los avances, identificard las causas y consecuencias del
incumplimiento de las metas y recomendaciones para mejorar el cumplimiento. La entidad responsable
de realizar el seguimiento y evaluacion del PDOT de la parroquia, sera la comision de planificacion y
presupuesto, junto al Consejo de Planificacion Local

Tabla 125. Instancias de seguimiento y evaluacion.

B Interno GAD:

Comité social y medio Vocal comision social y medio ambiental.
ambiental Delegado GAD cantonal.
Delegado MIES.

Interno GAD:

Vocal de comision productiva.

Delegado MAG.
Delegado GAD provincial.
Interno GAD:
. Vocal de comision de infraestructura
.., - Asentamientos . . .
Comision de vialidad humanos Vocal de comision de planificacion
Delegado GAD provincial
Delegado GAD cantonal
GAD Parroquial:
Presidente/a de la parroquia. Secretaria/o.
Ciudadania Vocal de Comision de Planificacion. Tres
ciudadanos elegidos de asamblea
ciudadana parroquial
Fuente: Estrategias de Implementacion, Estrategia de Riesgos
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Social

Comision Productiva Productivo

Consejo de Planificacion
Local

Objetivo

Proporcionar directrices para la elaboracion del Informe Anual Consolidado de Seguimiento y
Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Proceso de implementacion
En términos generales el sistema, se abordan los siguientes aspectos

e Recopilar informaciéon por componente, proyecto, para el efecto se plantea que el GAD
parroquial se base en las comisiones y mesas, que permita la comunicacion e informacion local
y que cada departamento emita un informe mensual de los avances desarrollados.

e Recopilar informacién de intervenciones de instituciones aliadas

e Emitir los reportes e informes de seguimiento y evaluacion de productos e impactos, y mas
documentos técnicos y/o politicos que contribuyan al logro de los objetivos

e Informar al alcalde en aspectos relacionados con procesos de actualizacion, ajustes, seguimiento
y evaluacion del PDOT

e Coordinara las estrategias de articulacion definidas en el PDOT
Asesorar y confirmar que se tenga los medios de verificacion de los avances reportados.

e FElaboracién de instrumentos de seguimiento y evaluacion

Producto del seguimiento y evaluacidn se emitira trimestralmente reportes de cumplimiento de
metas e intervenciones; y con periodicidad anual se emitira un informe de seguimiento al cumplimiento
a las metas, programas y proyectos programados y definidos para el afio en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton. Para este seguimiento y Evaluacion del PDOT se debera definir
los siguientes lineamientos.

Grafico 28. Procesos de implementacion.

Asignacién a
comisiones

Reporte ICM y
comunicaciéon
de resultados

Sistematizacion
de insumos

Planes de Delegacion de
Accion responsabilidades

Evaluacidn parcial
trimestral

Dentro de la tabla a continuacién, se especifica a detalle la descripcion de cada uno de los procesos a
realizar en la estrategia de seguimiento y evaluacion del PDOT.

Tabla 126. Descripcion de procesos de estrategia

Conformacion de Conformacion del CPL. Oreano legislativo
instancias Institucionalidad de mesas de apoyo por eje & &
264



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1548 Lunes 20 de julio de 2026

Se recopilara informacion de avance de
programas y proyectos, en torno avances y

Sistematizacion de  poblacion beneficiaria. CPL.
insumos Se reunira verificables de avances. Mesas de apoyo.
Se crea una app para reportar avances y
complicaciones.
., A través de reglamento se delega la
Delegacion de ves g , & CPL.
. responsabilidad a directores, asi como los
responsabilidades Mesas de apoyo.

reportes necesarios
Las mesas expondran al CPL los avances
trimestrales, por proyecto y meta. CPL.
El informe se basard en la guia de Mesas de apoyo.
lineamientos del SyE de PDOT de la STPE.
Cada mesa en caso de ser necesario planteara
Planes de Accion un plan de accion con ajuste de metas,
programas y proyectos
Se reportara los avances al ICM de la STPE.
En caso de ser necesario se solicitard a la
Reporte ICM y difusion de = STPE ajustes en la planificacion. Organo legislativo
resultados Se ajustara PDOT.
Se difundira una vez al afio en el proceso de
rendicién de cuentas los resultados anuales

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Evaluacion trimestral

CPL.
Mesas de apoyo.

5.11.1. Productos del seguimiento y evaluacion a los resultados de la
implementacion de los PDOT

El informe debera contener, al menos:
5.11.1.1. Seguimiento al Cumplimiento de Metas
El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre el valor
considerado como meta para un afio inicial y el valor real del indicador en dicho afio, en funcion de la

tendencia del indicador y su linea base.

Tabla 127. Semaforo seguimiento a metas.

Parcialmente Se ajustan programas, proyectos, metas de

70% al 84,9% cumplida Amarrillo acuerdo a la tendencia, incluir en plan de
P accion.

Sin informacion Extemporanea Plomo Analisis de estado y responsabilidades

Fuente: Guia de Lineamientos para Seguimiento y Evaluacion de PDOT.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

Se utilizara la siguiente matriz para seguimiento de cumplimiento de metas:

Tabla 128. Matriz guia para seguimiento a metas.
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Incentivar la conservacion
de la biodiversidad,
enfocado a la proteccion y

manejo sostenible del Reforestar 10 de zonas hidricas al 2026 70%
ecosistema, énfasis en la
Biofisico proteccion de recurso
hidrico, produccion
sostenible, asegurar su
disponibilidad y calidad
para las generaciones
presentes y futuras.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor.

5.11.1.2. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o
proyectos

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de informacion
relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los programas y/o proyectos. En caso
de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se debe analizar las
posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido el seguimiento al cumplimiento de
las intervenciones consistird en:

Anélisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados: Comprende el
analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos ejecutados en el
afio de andlisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la
meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

Tabla 129. Semaforo seguimiento a programacion fisica del proyecto

70% al 84,9% Parc1aquente Amarrillo Se ajustan programas, proyectos de acgf:rdo a
cumplida la tendencia, incluir en plan de accion.

Fuente: Guia de Lineamientos para Seguimiento y Evaluacion de PDOT.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD

Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados: Consiste en
realizar un analisis entre el monto de la asignacién presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los
valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:

Tabla 130. Semaforo seguimiento al camplimiento de presupuesto del proyecto

G e

70% al 84,9% Parc1a1rr_1ente Amarrillo Se ajustan presupuestg e incluir en plan de
cumplida accion.
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Fuente: Guia de Lineamientos para Seguimiento y Evaluacion de PDOT.
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD

En el proceso de analisis de cumplimiento de programas y proyectos, se utilizara la siguiente matriz.
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b. Conclusiones y Recomendaciones

El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto a los resultados
encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados del analisis
anterior.

c. Plan de accion

El plan de accion debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se
implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucion
de sus programas y/o proyectos.

El plan de accidon debera considerar al menos las siguientes secciones:
1.- Secciéon de Planificacion.

e Objetivo Estratégico del PDOT: Identificar el objetivo estratégico del PDOT, al
cual esta vinculada la meta o el programa con estado incumplido o con avance menor
a lo esperado.

e Meta de Resultados del PDOT: Identificar la meta de resultados que presenta
problemas en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado el proyecto con
estado incumplido o con avance menor a lo esperado.

e Programa y/o Proyecto: Identificar el programa con problemas en su cumplimiento,
sean estos fisicos o presupuestarios.

2.- Problematica que no permitié alcanzar las metas

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones, como por ejemplo
variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los procesos de contratacion,
falta de precision en la planificacion, etc.

3.- Estrategias y acciones de intervencion

Por meta, programa y proyecto, que acciones se van a realizar para poder alcanzar los
planificado.

5.12. Estrategia de promocion y difusion del PDOT

Mediante la presente estrategia se proponen las actividades internas y externas que el GAD debera
implementar o fortalecer para poder transmitir a la poblacion, los objetivos y resultados del
proceso de actualizacion y ejecucion del PDOT.

En este sentido es importante la participacion del equipo responsable de la actualizacion del
PDOT vy de los departamentos que conforman el GAD, para asi incorporar a los actores del
territorio, de manera que se garantice una adecuada participacion ciudadana con representatividad

territorial, generacional e incorpore a grupos de atencion prioritaria.

De ahi que es necesario el establecimiento de un canal de comunicacion entre lideres
comunitarios, organizaciones de base, instituciones publicas y privadas y autoridades.

Objetivos
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Difundir los resultados de la actualizacion y ejecucion del PDOT.

Garantizar la participacion de la ciudadania en la comunicacion de los resultados.
Crear espacios para un adecuado didlogo entre autoridades, lideres comunitarios,
organizaciones sociales e instituciones publicas y privadas

5.12.1. Procesos de la estrategia de promocion y difusion.

La presente estrategia comprende:
5.12.1.1. Comunicacion Interna

Se refiere a la comunicacion que debe existir entre los departamentos del GAD. Incluye la
difusion de los informes de evaluacidon, avance y ejecucion del PDOT. La estrategia de
comunicacion interna tiene como objetivo la sistematizacion y estructuracion de la informacion
de forma que garantice una gestion eficaz y transparente de la ejecuciéon del PDOT, asi como
asegurar una fluida y eficiente comunicacion entre los actores directamente involucrados; es decir,
entre los departamentos que conforman el GAD liderados principalmente por la direccion o
departamento de comunicacion y con el asesoramiento del departamento de Planificacion
(Coordinacion del PDOT). Esto se pretende alcanzar mediante el uso de las siguientes
herramientas:

e Elaborar conjuntamente y compartir los informes de actividades

e Pigina web habilitada con las siguientes herramientas de gestion y de intercambio de
informacion:

- Acceso habilitado y seguro para cada departamento.
- Archivo compartido de documentos — posible subida y descarga de documentos.
- Acceso a documentos actualizados de planificacidén y gestion.

e Reuniones mensuales para:

- Revision de avances.

- FElaboracion de informes de seguimiento.

- Identificacion de aspectos en los que se presentan inconvenientes o dificultades para
avanzar.

-  Plantear propuestas de mejora.

- Planificar las actividades de comunicacién externa

e Herramientas de comunicacion (teléfono, correo electronico, fax, videoconferencia,

mensajeria)
e Implementar un sistema de gestion documental

5.12.1.2. Imagen, comunicacion externa y difusiéon

Se busca trabajar con los actores directos y los potenciales beneficiarios de los resultados de la
ejecucion del PDOT. La estrategia que se dirige a los beneficiarios directos y a otros actores
abarca las siguientes lineas de actuacion y herramientas de difusion:

e Imagen Corporativa
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- Uso de logotipo e imagen corporativa del GAD en el PDOT
e Web y Tecnologias de la Informacién

- Pagina web, que incluya una seccion propia del PDOT, la misma que facilite la
retroalimentacién permanente por parte de los ciudadanos. Ademas, el GAD por
medio del departamento de tecnologia debe garantizar que se dé respuesta a las
inquietudes o aportes que los ciudadanos realicen.

- Participacién en redes sociales. De esta forma se consigue una difusion amplia de las
diferentes actividades que realiza el GAD, pero al mismo tiempo se logra vincular
esas actividades a los objetivos del PDOT o a los programas y proyectos planteados
en él.

Material Promocional:

- Folleto digital con informacion general del PDOT que contengan informacién sobre
actividades y publicaciones especificas.

- Enlos diferentes eventos que organice el GAD, se deberan distribuir cdédigo de acceso
digital a la ejecucion del PDOT.

Trabajo con Medios de comunicacion:

- Notas de prensa

- Articulos

- Introduccién de noticias en la pagina web del GAD que enlacen a la seccién del
PDOT

Actos y eventos:

- Talleres de socializacion de resultados (1 por cada parroquia de forma trimestral)
Publicaciones y Material de Referencia.
Sistematizar experiencias en planificacion. Elaboracion de un informe anual que se puede
colocar en la web.
Anclar a los procesos de rendicidon de cuentas.

5.12.1.3. Responsable de Comunicacion

Se propone que la promocién y difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se
realice a través del departamento de Comunicacion del GAD, quienes deben asumir la
responsabilidad de articularse con la unidad responsable del PDOT y todos los actores sociales a
nivel del territorio, a través de mecanismos como la actualizacion continua de la pagina web,
eventos de socializacion y discusion de objetivos, metas, politicas, programas y proyectos
planificados o ejecutados, campafias de promocion y difusion a través de medios: escritos,
visuales y de radio. La promocion y difusion del PDOT se realizara una vez que se apruebe el
mismo; y, se cuente con los documentos impresos y resumen ejecutivo del PDOT, los cuales seran
socializados y entregados a las instituciones que tienen jurisdiccién en el canton, actores sociales
(y privados), directores y jefes departamentales, concejales del GAD, presidentes y vocales de los
GAD parroquiales, para conocimiento del contenido; su observancia y aplicacion obligatoria en
todos los procesos que desarrolle el GAD parroquial

El proceso para difundir la vision, objetivos, metas, politicas, plan de ordenamiento territorial, del
PDOT y su cumplimiento hacia la ciudadania, debe incluir la posibilidad de recibir sugerencias
y/o aportes de los mismos, lo que conllevara a fortalecer la apropiacion por parte de la poblacion
y contribuira a mejorar la evaluacion del nivel de cumplimiento por parte de la entidad. Las
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campanas deberan ser estructuradas de acuerdo con el nivel de avance de la ejecucion del PDOT,
a fin de motivar a la sociedad a integrarse de mejor manera a su evaluacion y retroalimentacion.
Para este fin, tal como se indico anteriormente, pueden utilizarse los medios tecnologicos,
plataformas digitales, escritos, visuales y radiales. A continuacion, se proponen acciones para la
comunicacion y difusion del PDOT:

Tabla 132. Estrategias de comunicacion.

Disefio,
Acceso Comisiéon  elaboracién e
Ciudadani diei Social y impresion de Debe ser ubicado en
igital a . oy .
a PDOT Medio banners, con edificio de junta
Ambiental Dbase de
soporte.
Recopilar
informacion
Comisién relevante para
Autoridad | Fortalecer . su .
T Social 'y . . Seguimiento y
Generar es y organizacio . incorporacion ..
. . ; . Medio evaluacion.
informaci | lideres nes barriales . en los
, Ambiental.
on del procesos de
PDOT actualizacion
del PDOT
Recopilar
informacion
zf:llevante para Socializar la
Ciudadani Visitas a Consejo i ncorporacion construccion/actualiza
a barrios Parroquial P cion del PDOT con la
en los @ . ,
ciudadania
procesos de
actualizacion
del PDOT
Diseio ]ejllls‘;(r)lr(:ci(')n Triptico semestral.
Ciudadani .. Consejo . ., Tiraje de 400
digital  de . diagramacion .
a o Parroquial . i ejemplares cada
triptico. € 1mpresion. .
trimestre
. ,  Establecer . Pargqpar y Vlnculg’r a ke
Ciudadani mesas de Consejo socializar la poblacion con el
Difundir a dialogo Parroquial ~ importancia PDOT
el PDOT £0- del PDOT
Comunicar
por medio de
) ,  Difusion en Presidente @ las redes | Enlazar desde las
Ciudadani . ) )
a redes de la sociales los | redes sociales hacia la
sociales parroquia  avances en la pagina web del GAD
ejecucion del
PDOT
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Autoridad
es y
lideres
Autoridad
es y
lideres

Codigo de
barras con
resumen
digital  del
PDOT
Conformar
grupos
focales de
trabajo

Consejo
Parroquial

Consejo
Parroquial

Realizar la
impresion del
resumen
ejecutivo del
PDOT

Coordinacion
interinstitucio
nal

50 ejemplares para
entregar en evento.

Socializacion del
PDOT para su anclaje
con politicas publicas
de otras instituciones.

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor — Equipo contraparte de GAD.
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7. Anexos

Anexo 1. Hoja de ruta

PRODUCTOS Tiempo /
ENTREGA
Ml M2 M3

Documento de analisis y evaluacion de
PDyOT vigente

Matriz de mapeo de actores, roles,
influencia, presencia en territorio

Documento de estrategia de planificacion
circunvecinos

Documento con diagnostico estratégico

Modelo territorial actual

Vinculacion con diagnoéstico

Decisiones  estratégicas en territorio
(objetivos, metas, indicadores)

Modelo territorial deseado

Estrategias de articulacion y coordinacion

Estrategia de seguimiento y evaluacion

Estrategias de reduccion y mitigacion de
factores de riesgo

Estrategia de promocion y difusion de
PDyOT

Matriz de programas, proyectos

Ficha de proyectos
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Alineacion a Plan Nacional de Desarrollo y
otros instrumentos

Estrategia de articulacion con Plan de Uso y
Gestion de Suelos (componente estructurante

Reglamento de funcionamiento del CPL

Plan de trabajo del CPL

Estrategia de seguimiento y evaluacion

Evaluacion de metas, indicadores

Evaluacion de intervenciones
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Anexo 2. Metodologia

PROPUESTA METODOLOGICA DE’DIFUSI(')N, NOTIFICACION,
SOCIALIZACION, AJUSTE Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. ANTECEDENTES

Mediante resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023 del 06 de noviembre del 2023, que reforma la
resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, mediante la cual se expidié la norma técnica para el proceso
de formulacion o actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados, en la misma se detallan los siguientes articulos:

Articulo 4. De la institucionalizacion del proceso de planificacion y ordenamiento territorial. -
Los GAD deben institucionalizar el proceso de desarrollo y ordenamiento territorial, para ello
deberan ejecutar las siguientes acciones:

2. Establecer instructivos metodologicos para la notificacion, difusion, socializacion,
ajustes, discusion y aprobacion del respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial

Asi mismo el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A del 27 de junio del 2023, en su

Articulo 1 aprueba la “Guia para la formulacion o actualizacion de los PDOT proceso 2023 —
2027, siendo uso obligatorio, esta guia en la fase preparatoria en los requerimientos
institucionales define el apartado Plan de Trabajo Metodologico que nos dice

definicion de actividades y responsables, identificacion de fuentes de informacion potenciales,
mecanismos de participacion con actores estatales y ciudadania, de acuerdo con el mapeo de
actores, cronograma
Bajo este contexto como equipo consultor procedemos a poner en conocimiento la metodologia
a desarrollar en el proceso de Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Autobnomo Descentralizado Parroquial de El Cisne.
2. DESARROLLO:
La presente se rige al proceso de actualizacion definida en resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023.
2.1.Fase preparatoria
Se define el uso de informacion e insumos técnicos para la plataforma de actualizacion, contiene:
2.1.1. Insumos técnicos:

Se analiza los siguientes apartados

e Analisis de PDOT vigente, del periodo de la administracion antecedente, se debe tomar
en consideracion la guia de seguimiento y evaluacion emitida por la Secretaria de
Planificacion

e Reporte de alertas — errores emitidos en el reporte del indice de Cumplimiento de Metas,
del periodo de la administracion anterior por afio, reporte que se debe bajar del Sistema
de Informacion para los GAD.
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e Revision de informes de seguimiento y evaluacion, realizados por el consejo parroquial
por afio.

e Revision de informes de seguimiento de plan operativo anual por afo, realizados por el
consejo parroquial

En caso de tener algunos de los puntos, se propone un trabajo de talleres con equipo del GAD.
2.1.2. Requerimientos institucionales

Es vital el rol de la entidad en el proceso de actualizacion, siendo parte activa del proceso, para
esto se requiere:

e Delegacion de un equipo de trabajo, se delega a secretaria y encabeza presidente del
GAD.

e Conformacion de asamblea ciudadana parroquial, que la conforman los presidentes de los
barrios y gremios.

e Conformacion de consejo de planificacion local, atendiendo a la normativa se conforma
por el presidente de la parroquia, vocal de planificacién o presupuesto, secretaria, tres
ciudadanos electos de la asamblea ciudadana.

e Mapeo de actores, consiste un registro de presidentes de barrios, gremios, asociaciones,
instituciones publicas en el medio, empresas privadas, y su relacionamiento y aporte con
el desarrollo del territorio.

2.2.Fase de Diagndstico.

Para esta fase de levanta informacién primaria y secundaria, respecto a la realidad territorial, a la
par de articular con circunvecinos y otros niveles de gobierno, contiene los siguientes apartados:

e Notificacidén de inicio, segun el articulo 7 del reglamento a la ley de uso y gestién de
suelos, el GAD en proceso de actualizacidn, notificara al GAD cantonal, provincial y con
comparta limites el inicio del proceso, fechas de inicio y fin, y equipo con el cual van a
trabajar la actualizacion.

e Levantamiento de campo, se visitara los barrios por sectores aglomerados, con el afan de
conocer la realidad del sector por observacion directa, talleres, fichas de infraestructura.

e Compilacion de informacioén secundaria, en base a datos oficiales, estudios del sector,
registros administrativos de salud, educacion, desnutricién, a la par de datos del
municipio, se procede a compilar indicadores por sistemas analizados.

e FElaboracion de mapas, con equipo técnico y datos levantados se procede armar la
cartografia de la parroquia, en mapas de acuerdo a los sistemas.

e Socializacion de resultados, en asamblea parroquial se procede a validar la informacion
obtenida, de forma cuantitativa y cualitativa, siendo un taller abierto, donde la poblaciéon
aporta en la construccion del diagnostico.

e Priorizacion de problemas y potencialidades, en asamblea parroquial, usando la
metodologia descrita en la guia, se procede a realizar una priorizacion por urgencia, de
problemas y potencialidades, mismas que generan un desafio de gestion a corto plazo y
mediano plazo, y un desafio de desarrollo a largo plazo

Este proceso culmina con la descripcion del Modelo Territorial Actual, que muestra la realidad
actual de la parroquia, sus problemas y potencialidades

2.3.Fase Propuesta

Para este apartado se definen dos procesos de planificacion en este documento de actualizacion
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2.3.1. Largo plazo.
Permite conocer a donde va el territorio, comprende:

e Planteamiento de la vision, en base a la visidon vigente se debe analizar su consecucion,
por areas y por qué no se lograron cumplir u la propuesta en la nueva vision o ratificacion
de la misma.

e Planteamiento de objetivos de desarrollo. Una vez planteados los desafios de largo plazo
se procede analizar el planteamiento de objetivos de desarrollo por sistema, estos deben
ser analizados por escenarios y por plazos, lo que permite conocer a donde llegara la
actual administracion y el cambio futuro en la realidad del territorio

2.3.2. Mediano Plazo
Este aparto se centra en lo conseguido el periodo de la actual administracion comprende:

e Analisis funcional, que permite conocer el desarrollo por el ordenamiento del suelo
plasmado en la Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton

e Objetivos de gestion, que se originan en los desafios de gestion para el periodo de la
actual administracion, responde a cada sistema y se basan sobre todo el presupuesto del
GAD.

e Meta/Indicador, se plantean con una medicién y plazo, construidos con consejo
parroquial, equipo operativo del GAD.

e Programas y proyectos, en base a competencias, presupuesto, plan de trabajo, se procede
a plantear un listado de programas y proyectos que se analizan por monto, plazo,
encargado.

e Alienacidn, se busca ver el aporte de la planificacion al plan de desarrollo del pais, asi
como ejes transversales, riesgo, desnutricion, cambio climatico, agendas para la igualdad.

El resultado de la planificacion permite el cambio de la realidad territorial, plasmada en el
denominado Modelo Territorial Deseado que plasma el territorio que la poblacidon ha decidido
tener a futuro.

El proceso se socializa nuevamente con la asamblea parroquial, en donde se determina cambios
en los proyectos planteados, basados siempre el parametro de prioridad.

2.4.Fase de Modelo de Gestion.

Contempla el rol del GAD en mecanismos de operatividad, desde convenios, acuerdos, hasta
mejoramiento de procesos internos del GAD, que permitan conseguir el modelo territorial
deseado. Este apartado contiene:

e Articulacién, define por proyecto como se va ejecutar y con quien, siendo necesario
conocer aliados estratégicos y el rol de las comisiones del GAD.

e Estrategia de mitigacion de riesgos y cambio climatico, responde a los mecanismos de
resiliencia a eventos adversos, desde campaiias, formacion, entrega de insumos, que
permitan a la poblacidon asumir acciones en temas de riesgo y cambio climatico

e Difusion, se centra en aspectos a considerar en el manejo de espacios para hacer conocer
los objetivos y acciones detalladas en el PDOT.

3. PROCESO DE APROBACION.
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Se centran en los aportes de los ciudadanos en talleres, visitas a barrios, donde se debate los
componentes del PDOT, a la par de los aportes de las entidades publicas y privadas, el proceso
de aprobacion sigue el siguiente esquema

e Envid del documento a la Secretaria de Planificacion, mediante oficio se pone a
consideracion de la entidad el documento borrador final.

e Socializacion asamblea parroquial, se analiza los resultados del borrador final del
documento.

e Respuesta a sugerencias de la Secretaria de Planificacion y ciudadania, mediante oficio
se da respuesta a las sugerencias emitidas desde la entidad y ciudadania.

e Emision de acta de resolucion favorable del Consejo de Planificacion, se analiza e incluye
las sugerencias del consejo.

e Emision de acta de resolucion de aprobacion del Consejo Parroquial, se analiza en dos
debates con lapso de 48 horas, el documento final.
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Anexo 3. Metodologia de trabajo de campo

La metodologia que se ha utilizado en los talleres ha sido levantada desde la estrategia de
participacion, tomando en cuenta el método accién reflexion accion, para que los actores de las
asociaciones participen activamente con sus conocimientos, experiencias, experticias y sentires
sobre el proceso asociativo ejecutado hasta la actualidad, asi como para el analisis respectivo y la
toma de decision sobre el modelo societario que mas se ajuste a sus requerimientos.

Partiendo siempre de escuchar la vision que las mismas organizaciones han vivido y luego buscar
acciones que permitan llegar a mejorar en la situacion propuesta.

En cada taller se hace primeramente una presentacion sobre la parte teodrica y luego se hace el
analisis con los participantes buscando siempre un didlogo entre pares, es decir lo que en la
participacion se denomina dialogo de saberes.

Un valor fundamental que se tiene que tomar en cuenta en este desarrollo de los talleres es el
respeto, tanto a la cultura, a las tradiciones, a los modelos campesinos desarrollados en cada
sector, asi como también a la organizacion social que busca el bien de la comunidad. También es
fundamental el potenciar el rol de la mujer como lideresa y protagonista del desarrollo de la
comunidad y por lo tanto de su habitat

Un valor fundamental es la escucha activa que estan presentes en las reuniones, se busca la
problematica y luego dar solucion a la misma con los mismos protagonistas, asi mismo rol en lo
concerniente a la priorizacioén de potencialidades y problemas se tomé en primer lugar votacion
de cada uno de los actores, tomando en cuenta los indicadores y ambitos que se presentaron,
siempre se tomo en consideracion estos parametros para poder realizar una priorizacion exacta de
cada uno de las potencialidades y problemas.

En todos los talleres y reuniones se hizo primeramente una socializacion de la metodologia a
realizarse y de los datos que se requeria, se hizo trabajo grupal, trabajo en dinamicas y analisis
retrospectivo de la realidad en la que viven, esto permitié que se tenga un producto adecuado al
tema que se analizo.

Es importante que en la metodologia utilizada fue de acuerdo a los grupos etarios, es decir que se
hizo un trabajo diferenciado con nifios, con jovenes, adultos y también con adultos mayores, esto
permitid tener una vision global de todos los actores, punto importante es que en los grupos se
tomo6 también en consideracion la voz de la mujer en su diferente edad y que permite fortalecer
su impacto en la parroquia.

Para realizar la Vision de largo plazo, se tomo en cuenta la vision anterior y en una reunion con
todos los Representantes de los barrios, se fue haciendo la dinamica que consiste en: comenzar a
pensar como seria su territorio en un futuro y en base a este suefio se insert6 los pensamientos de
los actores, para luego realizar la redaccion de una vision consensuada.
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Anexo 4. Conformacion de instancias de participacion ciudadana.

En este apartado se muestran las fichas de barrio en el 2024.

Reunidn para la actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia de El
Cisne
Tema: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia de la El Cisne

Lugar: Barrio San José

Fecha: 24 de agosto del 2024
Hora de Inicio: 5pm
Objetivos:

e Desarrollar de forma conjunta con la ciudadania un dialogo sobre los diferentes ambitos de la actualizacion
de los PDOT, que sirva de base del diagndstico y propuesta en bien de la parroquia.

Antecedentes:

EI Art 8 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, enuncia que Actualizacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y
esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:
a) Alinicio de gestion de las autoridades locales.

El Decreto ejecutivo 445, del 05 de noviembre 2024, firmado por el Presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin,
dice: Art. 4.- sustitayase la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo por el siguiente texto:

“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, electos para el periodo 2023 — 2027, adecuaran y actualizaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y metropolitanos, ademas sus
Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025”.

Las ideas principales que se obtuvieron en el didlogo son:

e Mantenimiento y mejoramiento de la via Porotillo San Joaquin
o  Gestionar alcantarillado por fuertes lluvias
e Mejoramiento quebrada porotillo

Conclusiones:
e En San José, donde se realiz6 la reunién mantiene una memoria activa, sin embargo, hay que documentar
para que los actores primarios no se pierdan.
e La produccion en los varios sectores tiene su propia especificidad lo que permite diversificar la misma y
mantener una actividad econémica dindmica.
o Hay necesidades primarias en los sectores que se tienen que tomar en cuenta para la priorizacion de los
problemas.
Compromisos:

o Realizar la sistematizacion de los datos entregados por medio de la consultora.
e Los GAD apoyara con la convocatoria en los siguientes talleres que se mantendran en este proceso.
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Anexos:
Fotografias

Tema: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia de El Cisne

Lugar: Barrio Santa Teresita:

Fecha: 17 de agosto 2024
Hora de Inicio: 14:00
Objetivos:

o Desarrollar de forma conjunta con la ciudadania un didlogo sobre los diferentes ambitos de la actualizacion
de los PDOT, que sirva de base del diagnostico y propuesta en bien de la parroquia.

Antecedentes:
El Art 8 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, enuncia que Actualizacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y
esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:

b) Alinicio de gestion de las autoridades locales.

El Decreto ejecutivo 445, del 05 de noviembre 2024, firmado por el Presidente de la Reptiblica, Daniel Noboa Azin,
dice: Art. 4.- sustituyase la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo por el siguiente texto:

“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, electos para el periodo 2023 — 2027, adecuaran y actualizaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y metropolitanos, ademas sus
Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025”.

Las ideas principales que se obtuvieron en el dialogo son:
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SALUD
Los moradores del barrio Santa Teresita acuden a la parroquia Salati para atenderse

PRODUCCION
Yuca. Papa china, panela, dichos productos los venden en El Cisne

EDUCACION
El nivel bésico lo estudian en Santa Teresita mientras que el bachillerato en la parroquia Salati

NECESIDADES
o  Alcantarillado
o Asfaltado de la via principal
o (Casa comunal
o Construccion de un parque mirador
o Construccion de un graderio
Conclusiones:
o En Santa Teresita donde se realizd la reunion mantiene una memoria activa, sin embargo, hay que
documentar para que los actores primarios no se pierdan.
o Laproduccion en los varios sectores tiene su propia especificidad lo que permite diversificar la misma y
mantener una actividad econémica dinamica.
o Hay necesidades primarias en los sectores que se tienen que tomar en cuenta para la priorizacion de los
problemas.

Compromisos:
o Realizar la sistematizacion de los datos entregados por medio de la consultora.
o Los GAD apoyara con la convocatoria en los siguientes talleres que se mantendran en este proceso.

Anexos:
Fotografias
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Tema: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia de la EL Cisne

Lugar: Barrio Ambocas.

Fecha: 17 de agosto 2024
Hora de Inicio: 10:00
Objetivos:

o Desarrollar de forma conjunta con la ciudadania un didlogo sobre los diferentes ambitos de la actualizacion
de los PDOT, que sirva de base del diagndstico y propuesta en bien de la parroquia.

Antecedentes:

El Art 8 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, enuncia que Actualizacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y
esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:
¢) Alinicio de gestion de las autoridades locales.

El Decreto ejecutivo 445, del 05 de noviembre 2024, firmado por el Presidente de la Reptiblica, Daniel Noboa Azin,
dice: Art. 4.- sustituyase la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento en la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo por el siguiente texto:

“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, electos para el periodo 2023 — 2027, adecuaran y actualizaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y metropolitanos, ademas sus
Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025”.

SALUD
Los moradores del barrio Ambocas se hacen atender en la parroquia Salati
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PRODUCCION
Maiz, yuca, papa china, naranja, dichos productos los venden en El Cisne

EDUCACION
La escuela mas cercana pertenece a la parroquia Salati

NECESIDADES
¢ Bafios ptblicos
o Control ambiental
o Aguaderiego
o Agua potable
Conclusiones:
o En Ambocas donde se realizo la reunién mantiene una memoria activa, sin embargo, hay que documentar
para que los actores primarios no se pierdan.
o Laproduccion en los varios sectores tiene su propia especificidad lo que permite diversificar la misma y
mantener una actividad econémica dindmica.
o Hay necesidades primarias en los sectores que se tienen que tomar en cuenta para la priorizacion de los
problemas.
Compromisos:
o Realizar la sistematizacion de los datos entregados por medio de la consultora.
o Los GAD apoyara con la convocatoria en los siguientes talleres que se mantendran en este proceso.

Anexos:
Fotografias
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Tema: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia de la EL Cisne

Lugar: Pogyo

Fecha: 17 de agosto 2024
Hora de Inicio: 19:00
Objetivos:

e Desarrollar de forma conjunta con la ciudadania un dialogo sobre los diferentes ambitos de la actualizacion
de los PDOT, que sirva de base del diagnostico y propuesta en bien de la parroquia.

Antecedentes:
El Art 8 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, enuncia que Actualizacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el
caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:

d) Alinicio de gestion de las autoridades locales.

El Decreto ejecutivo 445, del 05 de noviembre 2024, firmado por el Presidente de la Reptblica, Daniel Noboa Azin,
dice: Art. 4.- sustitiyase la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento en la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo por el siguiente texto:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, electos para el periodo 2023 — 2027, adecuaran y actualizaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y metropolitanos, ademas sus
Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025”.

Las ideas principales que se obtuvieron en el didlogo son:

NECESIDADES
o Techado o cubierta de la cancha multiple
e (asa comunal
e Escenario con cubierta
e Alumbrado de la cancha multiple
o Escaleras hacia la cancha
Conclusiones:
e En Pogyo donde se realizo la reunion mantiene una memoria activa, sin embargo, hay que documentar para
que los actores primarios no se pierdan.
e La produccion en los varios sectores tiene su propia especificidad lo que permite diversificar la misma y
mantener una actividad econdmica dinamica.
e Hay necesidades primarias en los sectores que se tienen que tomar en cuenta para la priorizacion de los
problemas.

Compromisos:

o Realizar la sistematizacion de los datos entregados por medio de la consultora.
e Los GAD apoyara con la convocatoria en los siguientes talleres que se mantendran en este proceso.

Anexos:
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Fotografias

Tema: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia de la El Cisne

Lugar: Barrio Millubo:

Fecha: 24 de agosto 2024
Hora de Inicio: 15:00

Objetivos:

o Desarrollar de forma conjunta con la ciudadania un didlogo sobre los diferentes &mbitos de la actualizacion
de los PDOT, que sirva de base del diagnostico y propuesta en bien de la parroquia.

Antecedentes:

El Art 8 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, enuncia que Actualizacion
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de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y
esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:

e) Alinicio de gestion de las autoridades locales.

El Decreto ejecutivo 445, del 05 de noviembre 2024, firmado por el Presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin,
dice: Art. 4.- sustitiyase la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento en la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo por el siguiente texto:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, electos para el periodo 2023 — 2027, adecuaran y actualizaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y metropolitanos, ademas sus
Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025”.

Las ideas principales que se obtuvieron en el didlogo son:

NECESIDADES
o (Casa comunal
o Riego

o Construccion de drenajes

Conclusiones:
o En La Millubo donde se realizo la reunion mantiene una memoria activa, sin embargo, hay que
documentar para que los actores primarios no se pierdan.
e La produccion en los varios sectores tiene su propia especificidad lo que permite diversificar la misma y
mantener una actividad econémica dindmica.
o Hay necesidades primarias en los sectores que se tienen que tomar en cuenta para la priorizacion de los
problemas.

Compromisos:
o Realizar la sistematizacion de los datos entregados por medio de la consultora.
o Los GAD apoyara con la convocatoria en los siguientes talleres que se mantendran en este proceso.

Anexos:
Fotografias
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Tema: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia de la EL Cisne
Lugar: Barrio Naranjillo

Fecha: 24 de agosto 2024
Hora de Inicio: 18:00
Objetivos:

o Desarrollar de forma conjunta con la ciudadania un didlogo sobre los diferentes ambitos de la actualizacion
de los PDOT, que sirva de base del diagnostico y propuesta en bien de la parroquia.

Antecedentes:
El Art 8 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, enuncia que Actualizacion
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y
esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:

f) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

El Decreto ejecutivo 445, del 05 de noviembre 2024, firmado por el Presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin,
dice: Art. 4.- sustitiyase la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo por el siguiente texto:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, electos para el periodo 2023 — 2027, adecuaran y actualizaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y metropolitanos, ademas sus
Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025”.
Las ideas principales que se obtuvieron en el dialogo son:
NECESIDADES

¢ Reductores d velocidad

o Sefalética

e Capacitaciones en al servicio al cliente

°
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Conclusiones:
o El Barrio Naranjillo donde se realiz6 la reunion mantiene una memoria activa, sin embargo, hay que
documentar para que los actores primarios no se pierdan.
e Laproduccion en los varios sectores tiene su propia especificidad lo que permite diversificar la misma y
mantener una actividad econémica dindmica.
o Hay necesidades primarias en los sectores que se tienen que tomar en cuenta para la priorizacion de los
problemas.

Compromisos:
o Realizar la sistematizacion de los datos entregados por medio de la consultora.
o Los GAD apoyara con la convocatoria en los siguientes talleres que se mantendran en este proceso.

Anexos:
Fotografias

—

Tema: Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia de la El Cisne
Lugar: Barrio Chaquircufia

Fecha: 24 de agosto 2024
Hora de Inicio: 10:00
Objetivos:

¢ Desarrollar de forma conjunta con la ciudadania un didlogo sobre los diferentes &mbitos de la actualizacion
de los PDOT, que sirva de base del diagndstico y propuesta en bien de la parroquia.

Antecedentes:

El Art 8 del Reglamento a la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, enuncia que Actualizacion
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de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y
esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin
alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:

g) Alinicio de gestion de las autoridades locales.

El Decreto ejecutivo 445, del 05 de noviembre 2024, firmado por el Presidente de la Republica, Daniel Noboa Azin,
dice: Art. 4.- sustittyase la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo por el siguiente texto:

“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, electos para el periodo 2023 — 2027, adecuardn y actualizaran sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y metropolitanos, ademas sus
Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025”.

Las ideas principales que se obtuvieron en el didlogo son:

SALUD
Los moradores del barrio Chaquircufia acuden al canton Catamyo

PRODUCCION
Yuca. Papa china, panela, dichos productos los venden en EI Cisne

EDUCACION
El nivel basico lo estudian en Chaquircufia mientras que el bachillerato al canton Catamayo

NECESIDADES
o Alcantarillado
o Asfaltado de la via principal
o (Casa comunal
o Construccion el puente quebrada Guyabal
o Cubierta de la cancha
Conclusiones:
o En Chaquircuia donde se realiz la reunion mantiene una memoria activa, sin embargo, hay que
documentar para que los actores primarios no se pierdan.
o Laproduccion en los varios sectores tiene su propia especificidad lo que permite diversificar la misma y
mantener una actividad economica dindmica.
o Hay necesidades primarias en los sectores que se tienen que tomar en cuenta para la priorizacion de los
problemas.

Compromisos:
o Realizar la sistematizacion de los datos entregados por medio de la consultora.
o Los GAD apoyara con la convocatoria en los siguientes talleres que se mantendran en este proceso.

Anexos:
Fotografias
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Anexo 5. Actualizacién de informacion en campo.

Por pedido de presidente de la junta, vocales, administrador de contrato, se pide una actualizacion
en campo de informacion respecto a patrimonio, servicios, infraestructura y estado vial, es asi que

con fecha 05 de febrero, en conjunto se moviliza el siguiente equipo al proceso de actualizacion
de informacion

o Técnico delegado: Ing. Franco Curipoma
e Administrador del contrato: Ing. Leandro Yair Torres Berrt
e Vocal de la junta: Jessica Fernandez Roja

La informacion levantada se presente en las siguientes matrices:

293



Lunes 20 de julio de 2026

Edicion Especial N° 1548 - Registro Oficial

Tabla 1. Patrimonio intangible

Zona Barrio Presidente Gastronomia Fiestas tradicionales
aAngel Polivio Veg Veronica Rueda
29 de abril Estalin Calva
- Reyes Magos, fiestas de
g parroquializacion en abril,
) Unioén y progreso | Francisco Cuenca ., Semana Santa en abril
= Torteros (Aji , ’
p . mes de Maria Mayo,
2 de cuy), gallina .
2 . romeria en agosto hasta el
= criolla, seco de .
= La Conch Carlos Puchaicela | cuy vy repe 8 septiembre, llegada de la
2 a Concha arlos Puchaicela y y repe. Sagrada Imagen al
S santuario noviembre,
La Betania* Santiago Cuenca Navidad y fin de afio.
La Florida
Santa Rosa Wilman Reyes
Zaruma Armando Gordillo
Seco de gallina | .. .
Ambocas (Portillo | Domingo Cuenca | criolla; caldo Fl.esta de la Virgen del
. Cisne del 20 al 25 de
) Tene de gallina .
. agosto y fiesta de Navidad.
criolla.
. ‘ . Yucg con Carnaval, Navidad y fin de
Chaquircuiia Angel Jiménez quesillo y N
. . aflo.
gallina criolla.
Chicha de
. Fabia Cesar penco, aji de Celebracion al Sefior de
Agua del Milagro . cuy, caldoy
Uyaguari . Roma en febrero.
seco de gallina
= criolla.
5 Seco de
~ . . .
Huasir Felipe Cuenca gallina, 3ji de Ninguna
Fernandez cuy y chicha de
penco.
rsrfc::tz iir(l:;lz(’io Celebracion de la Virgen
La Nona Marilu Murquicho del Cisne en el mes de
y leche con .
mayo y Navidad.
sambo.
Poevo Germén Soto Seco y caldo de | celebracion al Santo San
&y gallina criolla. | Antonio.
Millubo Angel Macas Seco de cuy,
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gallina criolla y
chicha de
penco.

Naranjillo

Kevin Carridén

Seco de chivo,
cecina y sopa
de arveja.

Fiestas del barrio en junio.

Santa Teresita

Manuel
Fernandez
(Comité
PROMEJORAS)

Gallina criolla,
pan de suelo,
fritada seco de
cuy, molido de
guineo.

Carnavales, fiestas
barriales en octubre,
Navidad, fin de afio y Ao
Nuevo.

San José

Hernan Esparza

Tigrillo y carne
seca de res.

celebracion del Santo a
San Antonio.
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Tabla 2. Servicios.

Eneroia Recolecc
Agua de consumo Agua de Riego Residuos Sélidos lerg ion de
. Eléctrica
Zona Barrio basura
. . . Esta
Tipo Estado Tipo Estado Tipo do
Angel Polivio
Vega
o 19 deabril
_‘E
= Union .
=) brogre s}; Domésticos, Si. vero
'§ Potable Buena No organicos e Si re’;ﬂar
o ) ..
2 [aConcha inorganicos
wn
=
S faruma
La Betania
La Florida
banta Rosa
Domésticos, Si, pero
organicos e existe un
Regula ) ..
Ambocas (Port (por o Temporal (5 inorganicos. recolecto
Entubada meses dura (ciudadanos Si r del
llo) ser .
tratada) el temporal) botan los canton
desechos en Portovel
lotes baldios) 0
Residuos
peligrosos 5i (P .
. te | N
Gravedad, utilizados en b1 (Pero, existe | No (se
L I Buen . unas 14 |quema o
Chaquircuia | Entubada |Buena | Goteo, la agricultura, . .
. estado - viviendas sin |en lotes
Aspersion Domésticos, . ,
g energia).  |baldios)
organicos e
inorganicos
Una vez
£ . ala
5 Domést
é Agua del Potable y Ome.s 105, . semana
- Buena | Temporal organicos e Si
Milagro Entubada S o pasa el
inorganicos
recolecto
r
Domésticos,
Huasir Agua Buena | Aspersion Buen organicos e Si No
Potable estado |. Iy
inorganicos
Si. El
Entubada recolecto
; Cuentan oy rde
Domésticos,
con una Buen L . basura
L.a Nona Buena | Aspersores organicos e Si
Junta de estado ‘orodnicos llega
agua El g cada
Sayo lunes y
jueves.
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Si (Pero la
s energia la llega
Domésticos, g , &
Pogyo Entubada | Buena | Temporal organicos e a través de No
inorganicos redes de la
& brovincia de El
Oro)
Buen Domeésticos,
Millubo Potable |Buena | Aspersion estado 0rganicos e Si No
inorganicos
La
recolecci
Temporal y Domésticos, on de
Naranjillo Potable |Buena |riego por organicos e Si basura es
gravedad inorganicos los dias
domingo
s
Si (Pero la
Temporal Domésticos, energia I’a llega
s ) (Diciembre | Buen L a través de
Santa Teresita | Entubada | Buena 0rganicos e No
Mayo), estado |. ° " redes de la
., inorganicos Iy
Aspersion provincia de El
Oro)
Temporal, |Buen Domésticos,
San José Entubada | Buena pora’, organicos e Si No
Aspersion  |estado | © .
inorganicos
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Estado vial de la parroquia

Ambocas (Portillo)
Desde enero hasta abril, la via se vuelve mas critica debido a la temporada invernal, lo que ocasiona la
aparicion de baches y derrumbes, se identificé una casa en riesgo.

Puente interprovincial Loja y El Oro (Ambocas)

Santa Teresita

Los estudiantes de este barrio se dirigen a la parroquia Salati por la disponibilidad de transporte, ya que
resulta menos distante. El estado de la via es pésimo, y de enero a mayo es ain mas critico por la activacion
de la época invernal. Ante derrumbes pequeos, la comunidad colabora en su atencion; sin embargo, si se
trata de un derrumbe de mayor magnitud, se recibe respuesta de las autoridades en un plazo de hasta 7 dias.
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Capilla y cancha barrial

Pogyo
La mayoria de los habitantes han migrado del barrio, quedando solo unas pocas personas que cuidan algunas
fincas.

Escuela abandona
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San José

La temporada invernal en este barrio se presenta entre enero y abril, donde la intensidad de las lluvias
provoca el rebote de las cunetas y ocasiona derrumbes. De mayo a diciembre se activa la temporada de
verano, periodo en el que la piedrilla de la via se eleva.

Zona de deslizamiento se activa con lluvias

Deslizamiento activo de aproximadamente 60 a 70 metros de largo

Bacheo activo
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La Nona
La vialidad se encuentra en mal estado, con constantes derrumbes durante febrero y marzo. La junta

parroquial ofrece asistencia en la atencion de estas emergencias.

Via que conduce al puente interprovincial Zona de deslizamiento se activa con lluvias

Cancha y Capilla Casa Comunal
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Via utilizable de aproximadamente 3 metros

Basureros publicos Baiios publicos

Agua Milagro
La via esta asfaltada y recibe mantenimiento una vez al afo, en julio, antes de la romeria.

Naranjillo
El estado de la via es pésimo, siendo los meses criticos donde se dafian las vias de diciembre a marzo.

Chaquircuia
Se lograron identificar las siguientes problematicas referentes a la vialidad:
o Laviaes de tercer orden y los meses de mayor afectacion son de enero a mayo. Actualmente, la via
es muy angosta y presenta pendientes prolongadas, con un suelo arcilloso que conduce de
Chaquircufia a Naranjillo, donde se cambia a una via asfaltada.

o Se requiere el embaulado del rio para ofrecer una alternativa de salida para la produccion hacia el
canton Catamayo.

o Esnecesario reforzar los taludes de las vias.
o Se debe ejecutar la construccion del puente que conecta con el canton Catamayo.

Huasir
La vialidad es muy complicada durante la época invernal, presentando un solo carril.
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Millubo

Para ingresar y salir del barrio, existe una inica via que, aunque esta expedita en verano, se vuelve riesgosa
en invierno, comprometiendo la movilidad del sector.

Casa comunal

Barrios Centrales (Angel Polivio Vega, 29 de abril, Union y Progreso, La Concha, Zaruma, La Betania,
La Florida, Santa Rosa).

En el barrio La Concha, se estan instalando gaviones, lo que provoca deslizamientos de tierra.
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En Zaruma, se identifico un hundimiento de la via y un socavon; ademas, el cerro del Calvario estd
sufriendo asentamientos que ponen en riesgo a aproximadamente 9 viviendas.

En La Florida, se sospecha la existencia de una falla geoldgica que amenaza una casa.
Se solicitd mayor apoyo para la colocacion de sefialética urbana.
En el barrio 29 de abril, se inform¢ sobre una casa en riesgo de colapsar.

En La Betania, se expusieron las falencias del camal, el cual ha sido destruido y se encuentra fuera de uso;
el alcantarillado esta colapsado, ya que gran parte de esta red es de asbesto-cemento.

En el barrio Santa Rosa, se contabilizo que 10 familias no tienen acceso a alcantarillado. Ademas, se

menciono que existen tanques de abastecimiento de agua potable que requieren ampliacion para mejorar la
dotacion de agua.
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Anexo 6. Conformacion de Equipo de trabajo

Dentro del contrato se estipulo la conformacion de equipo de trabajo, que se estructura con:

Especialista

Nombre

Experiencia

Consultor Principal

Jorge Ojeda

5 aflos en elaboracion
de PDOT

Especialista En Sistemas De
Informacion Geogréfica

Xiomar Encala Jaramillo

10 anos en elaboracion
de PDOT, catastros.

Especialista En Asentamientos
Humanos

Jandry Fernandez

5 aflos en elaboracion
de PDOT

Especialista En Agropecuaria

Franco Curipoma

10 afios en elaboracion
de PDOT

Especialista En Gestion Comunitaria

Andrey Roméan

5 aflos en elaboracion
de PDOT
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Anexo 7. Notificacion de inicio de actualizacion de PDOT

Cisne 14 de agosto del 2024

Sr. Edison Carrion
Presidente del GAD Parroquial de El Cisne
De mis consideraciones

Estimado presidente en el marco del contrato CDC-GADPDEC-2024-002, firmado el 06 de agosto 2024,
una vez depositado el anticipo con fecha 13 de agosto del 2024, procedo a notificar a su persona el inicio
del proceso de actualizacion con el equipo definido en los términos de referencia, para fines pertinentes
Un atento saludo.

Atentamente.

Contratista
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Anexo 8. Representantes del Consejo de Participacion Ciudadana
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Anexo 9. Actas de Aprobacion PDOT

HEDISON GRANISO
ICARRION CAPA

Sr. Edison Carrion Capa

PRESIDENTE DEL GADP EL CISNE
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RESOLUCION FAVORABLE - 007-2026

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE,

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
determina que forman parte del sector publico -Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la Constitucion o
la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda que -La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacidon, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion-.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “Ninguna servidora
ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
gjercicio de sus funciones” (...).

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que
constituyen gobiernos auténomos descentralizados: las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.
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Que, la Constitucién de la Republica, en el articulo 241 establece que la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Republica, en concordancia
con el articulo 65 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejercerdan como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con
el literal g) del articulo 195 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, establece como un criterio para la asignacion de recursos, el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada
gobierno auténomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién de la Republica, determina
que el Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial,
promoverd la concertacién, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada vy
transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la
Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecuciéon del presupuesto del Estado; y la inversién y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.
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Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboraciéon de una “Estrategia Territorial Nacional” vy
procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 12,
establece que, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
gjercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion vy
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan vy
gjecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.
Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
la conformacion de los Consejos de Planificaciéon de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define
las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de las cuales esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”

Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracién de planes de inversidon, presupuestos y demas
instrumentos de gestidn de cada gobierno auténomo descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a
través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices metodoldgicas
correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas
y coordinara y acompafard a este proceso”.
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Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los
instrumentos de Planificacién que permiten la gestiéon concertada y articulada del
territorio de los gobiernos autdnomos descentralizados”.

Que, el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos
los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices vy
orientaciones definidas en los instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo
descentralizado, deberdn acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados
y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes de
desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este
reglamento y demdas normativa aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo
o0 normativo, decisién o acciéon que un gobierno auténomo descentralizado adopte para
la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente
en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo
y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird
la norma técnica correspondiente para su formulacidén, articulacion y coordinaciéon”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas
establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre
y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el érgano legislativo
del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
el articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacién y las instancias
de participacion, asi como evaluar la ejecuciéon”.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
sus articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacidon participativo de los
gobiernos auténomos descentralizados, participaran, en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el odrgano legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacidon ciudadana, que se regulard
por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propia.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los
Consejos Locales de Planificacién. Son espacios encargados de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion
definidos en las instancias de participacion; estan articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, mediante Resolucién Nro. CNP-012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, se aprobd
el Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador No Se Detiene 2025-2029". De conformidad con
lo establecido en la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa -
NTSNDPP (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A), una vez aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, las entidades publicas deben proceder con la actualizacién de sus
respectivos planes institucionales.

Que, la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, en el
mes de diciembre de 2025, emite las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en el marco
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la
adecuada articulacion entre la planificacién y el ordenamiento territorial en los
diferentes gobiernos autonomos descentralizados.

Que, la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es clave para una gestion territorial
eficiente. Este proceso asegura que los planes locales estén articulados con los
lineamientos nacionales e internacionales, promoviendo un desarrollo sostenible y
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equitativo. Ademas, fortalece la institucionalidad territorial, facilitando la cooperacion y
articulacion entre el gobierno central y los GAD, y fomenta una articulacion coherente
con las competencias asignadas a cada nivel.

Que, el presidente del GAD Parroquial de El Cisne, con oficio Nro. 040-PRE-GADPC-
2026, convoca al Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de El Cisne, a reunion para la revision de la alineacion de objetivos y metas
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El Cisne vigente, a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural El Cisne, emite el informe favorable Nro. 001-2026, respecto a la
alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Cisne vigente, a los objetivos y metas
del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, segun consta en el acta adjunta con las
firmas de los miembros asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial El Cisne, determina la actualizacion del
PDOT por alineacién de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO
SE DETIENE” 2025-2029, y pone en consideracién del érgano legislativo para su
aprobacion.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En uso de sus facultades establecidas en la normativa legal vigente:

RESUELVE:
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EXPEDIR LA “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBIJETIVOS Y
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE, A LOS OBJETIVOS Y METAS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacién de la
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacion de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de El Cisne, a los objetivos y metas del PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, vy las directrices dadas por parte de la Secretaria General de la
Administracién Publica, Planificaciéon y Gabinete.

Art.-2.- Alineacidn. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de El Cisne, se alinean a
los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, conforme a la propuesta que se adjunta al presente, y al informe favorable
del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de El Cisne.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucion entrara en vigor a partir de la presente aprobacion, y
deberad ser publicada en el Registro Oficial, y actualizada en la pagina web institucional:
https://elcisne.gob.ec/

Dada vy firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de El Cisne, a los 27 dias del mes de febrero del afio 2026.

Comuniquese, publiquese y ejecutese. -
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{CARRION CAPA
dar Gnicamente con FirmaEC

Sr. Edison Carrion Capa
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL DE EL CISNE

Firmado electrénicamente por

JESSICA PIEDAD

Sra. Marfa Esparza Carrion. Srta. Jessica Fernandez Rojas
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION FAVORABLE N° CPL -002-2026

EL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DE LA PARROQUIA EL CISNE DEL CANTON Y

PROVINCIA DE LOJA

CONSIDERANDO:

el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
determina que forman parte del sector publico -Las entidades que integran el
régimen autdnomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por
la Constitucion o la ley para el ejercicio de |la potestad estatal, para la prestacion
de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado-.

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon vy la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica, manda que -La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacién-.

el articulo 233 de la Constituciéon de la Republica, prescribe: “Ninguna servidora
ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados
en el ejercicio de sus funciones” (...).

la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que
constituyen gobiernos autdénomos descentralizados: las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

la Constitucién de la Republica, en el articulo 241 establece que la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autéonomos descentralizados.

la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las

competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la
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prestacion de servicios publicos vy actividades de colaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucidon de la Republica, en concordancia
con el articulo 65 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacion del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con
el literal g) del articulo 195 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece como un criterio para la asignaciéon de
recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica, determina
gue el Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad
social vy territorial, promoverd la concertacién, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestién, y que
coadyuve a la unidad del Estado, segun lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
276 de la Constitucion de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica determina que el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas vy
proyectos publicos; la programacion y ejecuciéon del presupuesto del Estado; v la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso
segundo, establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” vy
procedimientos de coordinacién y armonizacidon entre el gobierno central y los
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gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion de los
procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12,

establece que, la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercerd a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinaciéon con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas

Publicas, determina que los gobiernos autdnomos descentralizados formularan y
ejecutardan las politicas locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para
el efecto.

Que, el articulo 28 del Cédigo Orgdanico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina

la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el Cdodigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define

Que,

Que,

Que,

las funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de las cuales estd el de: “(...) 2. Velar por la coherencia
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”

el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece
que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial serdan referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversidn, presupuestos y demas
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”.

el articulo 10 del Reglamento del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma vy directrices
metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinard y acompafara a este proceso”.

el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de Planificacion que permiten la gestién concertada vy
articulada del territorio de los gobiernos auténomos descentralizados”.
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Que,

el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos
los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de cardcter nacional para el
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un
gobierno auténomo descentralizado, deberdan acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado
respectivo, e incorporarse en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial
de conformidad con lo previsto en este reglamento y demds normativa
aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo

Que,

o normativo, decisidn o accién que un gobierno auténomo descentralizado
adopte para la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se
realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en
los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo expedirda la norma técnica
correspondiente para su formulacién, articulacidon y coordinacién”.

conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Cddigo
Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, se podrdn realizar ajustes a los
programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente
ante el drgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, vy
se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversién.

Que, el articulo 3 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, en el literal e), determina que los gobiernos autdnomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y
el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en

el articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacién y las instancias de participacidn, asi como evaluar la ejecuciéon”.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en

sus articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacidon participativo
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de los gobiernos autdnomos descentralizados, participardn, en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluaciéon de sus planes y emitirdn resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacidn ante el 6rgano legislativo correspondiente. Y,
que los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un sistema de
participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y denominacion
propia.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los
Consejos Locales de Planificaciéon. Son espacios encargados de la formulaciéon de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accidon definidos en las instancias de participacion; estan articulados al
Sistema Nacional de Planificacidn. Estos Consejos estaran integrados por, al
menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, mediante Resolucidon Nro. CNP-012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, se aprobd
el Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador No Se Detiene 2025-2029". De
conformidad con lo establecido en la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa -NTSNDPP (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A), una
vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, las entidades publicas deben
proceder con la actualizacién de sus respectivos planes institucionales.

Que, la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, en el
mes de diciembre de 2025, emite las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre la
planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional
(ETN) vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es clave para una gestion
territorial eficiente. Este proceso asegura que los planes locales estén
articulados con los lineamientos nacionales e internacionales, promoviendo un
desarrollo sostenible y equitativo. Ademas, fortalece la institucionalidad
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Que,

Que,

Que,

territorial, facilitando la cooperacion y articulacién entre el gobierno central y los
GAD, y fomenta una articulaciéon coherente con las competencias asignadas a
cada nivel.

el presidente del GAD Parroquial El Cisne, con oficio OF. N. ¢ 040-PRE-GADPC-
2026, convoca al Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de El Cisne, a reunidén para la revision de la alineacion
de objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de El Cisne vigente, a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.

el Consejo Parroquial de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de El Cisne, emite el informe favorable Nro. 001-2026, respecto a la
alineacién de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de El Cisne
vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029,
segln consta en el acta adjunta con las firmas de los miembros asistentes.

en el informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de El Cisne, determina la actualizacién del
PDOT por alineacidn de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, y fue puesto en
consideracion del érgano legislativo para su aprobacion.

En uso de sus facultades establecidas en la normativa legal vigente:

RESUELVE:

EXPEDIR LA “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS OBIETIVOS Y
METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL CISNE, A LOS OBJETIVOS Y METAS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacion de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
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Autonomo Descentralizado Parroquial de El Cisne, a los objetivos y metas del PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, en cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, y las directrices dadas por parte de la Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacidon y Gabinete.

Art.-2.- Alineacidn. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autdonomo Descentralizado Parroquial de El Cisne, se alinean a
los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, conforme a la propuesta que se adjunta al presente.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucion entrara en vigor a partir de la presente aprobacion, y
deberd ser publicada en el Registro Oficial, y actualizada en la pagina web institucional:
https://elcisne.gob.ec/

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de El Cisne, a los 26 dias del mes de febrero del afio 2026.

Comuniquese, publiquese y ejecutese. -
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