
Año  II  -  Nº  1725  -  42  páginas
Quito,  jueves  5  de  noviembre  de  2026

Ed
ic

ió
n

 E
sp

ec
ia

l

SUMARIO:

Págs.

GOBIERNOS AUTÓNOMOS 
DESCENTRALIZADOS

ORDENANZAS MUNICIPALES:

-	 Cantón Baños de Agua Santa: Que expide la 
tercera reforma a la Ordenanza del presupuesto 
para el ejercicio económico 2026............................. 2

-	 Cantón Macará: Para el fomento de la oratoria, el 
debate, el liderazgo juvenil y la expresión oral ...... 13

-	 Cantón San Juan Bautista de Mocha: Que deroga 
la Ordenanza del Plan Vial Urbano y Rural .......... 22

-	 Cantón Valencia: Que aprueba el proceso integral 
de regularización del asentamiento humano de 
hecho y consolidado “Nuevos Horizontes”............. 28

 



Jueves 5 de noviembre de 2026 Edición Especial Nº 1725 - Registro Oficial

2 

1

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las finanzas públicas, en todos los niveles de gobierno deben conducirse de manera 
sostenible, responsable y transparente, procurando la estabilidad económica, tal como lo 
determina el régimen jurídico aplicable en el Ecuador.

Conforme lo establece el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en su Capítulo VII del Título VI, respecto de los presupuestos de los 
gobiernos autónomos descentralizados, en su artículo 255 relacionado con las reformas 
presupuestarias: "una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podrá ser reformado 
por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. 
(...)".

En ese sentido, la Administración Municipal, previo el análisis técnico, identificó la 
necesidad de reformar el Presupuesto General del GADBAS del Ejercicio Económico 2026, 
en aplicación de las normas contenidas en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas, su Reglamento de aplicación y el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización – COOTAD, respecto de la elaboración de la reforma de 
los presupuestos para los gobiernos autónomos descentralizados.

La Tercera Reforma del Presupuesto General del GADBAS para el ejercicio económico 
2026, adjunta al memorando Nro. GADBAS-GF-2026-1663-M suscrito por el Tlgo. 
Rigoberto Grefa, Director Financiero de fecha 06 de octubre del 2026, responde a criterios 
técnicos, financieros y de planificación, y resume las acciones efectuadas por la 
Administración Municipal a través de los diferentes departamentos, en cumplimiento de las 
disposiciones legales, reglamentarias y las políticas presupuestarias institucionales.

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA

CONSIDERANDO

Que, los artículos 238 y 240 de la Constitución de la República reconocen la autonomía de 
los gobiernos autónomos descentralizados y las facultades legislativas de los gobiernos 
municipales en el ámbito de sus competencias;

Que, el artículo 57, literales a), g) y h), del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, COOTAD, atribuye al Concejo Municipal facultades 
normativas y de aprobación presupuestaria;

Que, los artículos 255, 259, 260 y 261 del COOTAD regulan las reformas presupuestarias, 
los requisitos de los suplementos de crédito, su solicitud en el segundo semestre y las 
reducciones necesarias para preservar el equilibrio presupuestario; 1
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Que, los artículos 198.1, 198.2 y 198.3 del COOTAD regulan la regla de asignación 
mínima prioritaria, el gasto computable y el anexo de cumplimiento; y la disposición 
transitoria primera de la Ley Orgánica Reformatoria al COOTAD para la Sostenibilidad y 
Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, publicada en el Sexto 
Suplemento del Registro Oficial Nro. 229, de 23 de febrero de 2026, establece para 2026 el 
umbral del 65%;

Que, el presupuesto institucional codificado anterior a la tercera reforma asciende a USD 
27.121.174,23, conforme al informe financiero incorporado al expediente;

Que, mediante Memorando Nro. GADBAS-GF-2026-1663-M, de 6 de octubre de 2026, el 
Tlgo. Francisco Rigoberto Grefa Rivadeneyra remitió al Alcalde el informe para la Tercera 
Reforma a la Ordenanza del Presupuesto del ejercicio fiscal 2026, sustentado en los 
requerimientos de las diferentes áreas municipales;

Que, el informe financiero analiza la recaudación efectiva del 1 de enero al 30 de 
septiembre de 2026 y utiliza como referencia los ingresos de octubre, noviembre y 
diciembre de 2025, con el fin de sustentar los ajustes de las estimaciones de ingresos y el 
financiamiento de las necesidades institucionales;

Que, según el numeral 4.7 del informe financiero, los requerimientos comprenden dotación 
de vestuario y protección al personal, mobiliario de Gestión Registral, transferencia 
pendiente al Cuerpo de Bomberos, repuestos, obras y mantenimiento de infraestructura 
municipal, así como equipamiento de balnearios; dichos antecedentes se identifican en los 
memorandos GADBAS-GOP-2026-1186-M, GADBAS-GA-2026-1748-M, GADBAS-A-
2026-3013-M, GADBAS-GF-2026-1645-M, GADBAS-GOP-2026-1196-M, GADBAS-
GA-2026-1764-M, GADBAS-UFS-2026-0399-M y GADBAS-RP-2026-0098-M, referidos 
en ese informe;

Que, el Concejo Municipal, mediante Resolución Nro. 175-2026, adoptada en sesión 
ordinaria de 8 de octubre de 2026, aprobó en primer debate la Tercera Reforma a la 
Ordenanza del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2026 y dispuso remitirla a la Comisión 
de Planificación y Presupuesto para su análisis e informe, dentro del plazo máximo de ocho 
días, con el asesoramiento técnico y legal correspondiente;

Que, mediante Memorando Nro. GADBAS-C-2026-0205-M, de 8 de octubre de 2026, el 
Presidente de la Comisión de Planificación y Presupuesto convocó a la reunión del 13 de 
octubre de 2026 para analizar la tercera reforma, con la comparecencia de las áreas técnicas 
y la participación de Gestión Financiera;

Que, los movimientos definitivos presentados para la elaboración de este proyecto 
mantienen un incremento neto de USD 342.100,00 en ingresos y egresos; ubican el aporte 
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al Cuerpo de Bomberos en el programa 211 y consolidan USD 111.909,00 de 
mantenimiento de infraestructura en el programa 361;

Que, los ajustes por USD 6.175,00 en remuneraciones unificadas y décimo tercer sueldo 
del programa 131 tienen carácter preparatorio para la aplicación de la ordenanza de agentes 
de control municipal; de acuerdo con el informe financiero no generarán incrementos 
remunerativos a devengar ni pagar durante 2026, y su aplicación económica se prevé desde 
enero de 2027, previo cumplimiento de los requisitos y procedimientos correspondientes;

Que, mediante informe GADBAS-CPP-2026-08 de la Comisión de Planificación y 
Presupuesto emite el pronunciamiento para segundo debate, sugiriendo al Pleno del 
Concejo la aprobación en segundo debate de la Tercera Reforma al Presupuesto Municipal 
del Ejercicio Fiscal 2026.;

Que, el Anexo de Cumplimiento de la Regla de Asignación Mínima Prioritaria aportado 
con los valores resultantes de la reforma determina egresos no financieros codificados por 
USD 25.827.147,02 y gasto computable por USD 18.833.385,59, cuya relación equivale al 
72,92%, superior al umbral del 65% aplicable a 2026; la certificación de integridad técnica 
y veracidad por la máxima autoridad ejecutiva se incorporará al expediente;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO PARA EL 
EJERCICIO ECONÓMICO 2026 DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA

Art. 1.- Aprobar los movimientos de ingresos y egresos de la Tercera Reforma 
Presupuestaria del ejercicio fiscal 2026, con un incremento neto de USD 342.100,00 
(trescientos cuarenta y dos mil cien dólares de los Estados Unidos de América con 00/100), 
que eleva el presupuesto institucional de USD 27.121.174,23 a USD 27.463.274,23 
(veintisiete millones cuatrocientos sesenta y tres mil doscientos setenta y cuatro dólares de 
los Estados Unidos de América con 23/100), conforme al siguiente detalle:

REFORMA A LOS INGRESOS

PARTIDA DENOMINACIÓN CODIFICAD
O

AUMENTO REDUCCIÓ
N

NUEVO 
CODIFICADO

1.1.01.02 A la utilidad por la venta de predios 
urbanos

151.869,98 65.000,00 0,00 216.869,98

1.1.02.01 A los predios urbanos 445.000,00 7.000,00 0,00 452.000,00

1.1.02.02 A los predios rústicos 130.000,00 4.000,00 0,00 134.000,00

1.1.02.06 De alcabalas 200.000,00 110.000,00 0,00 310.000,00

1.1.07.08 Al desposte de ganado 63.301,85 0,00 12.000,00 51.301,85
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PARTIDA DENOMINACIÓN CODIFICAD
O

AUMENTO REDUCCIÓ
N

NUEVO 
CODIFICADO

1.3.01.03 Ocupación de lugares públicos 
(terminal)

130.000,00 0,00 3.000,00 127.000,00

1.3.01.07 Venta de bases 5.700,00 6.000,00 0,00 11.700,00

1.3.01.12 Permisos, licencias y patentes 28.000,00 1.000,00 0,00 29.000,00

1.3.01.16 Recolección de basura 380.000,00 16.000,00 0,00 396.000,00

1.3.01.18 Aprobación de planos e inspección 
de construcciones

20.000,00 10.000,00 0,00 30.000,00

1.3.01.21 Conexión y reconexión del servicio 
de agua potable

14.000,00 0,00 2.000,00 12.000,00

1.3.01.99.0
2

Permisos de construcción 110.000,00 10.000,00 0,00 120.000,00

1.3.01.99.0
3

Utilización de balnearios 2.500.000,00 46.000,00 0,00 2.546.000,00

1.3.01.99.0
4

Inscripción en el Registro de la 
Propiedad o Registro Mercantil

290.000,00 60.000,00 0,00 350.000,00

1.3.01.99.0
8

Especies fiscales 58.000,00 5.000,00 0,00 63.000,00

1.3.03.07 Superficiarios mineros 1.940,00 2.000,00 0,00 3.940,00

1.3.03.08 Regalías mineras 3.508,52 3.000,00 0,00 6.508,52

1.3.04.13 Contribuciones obras de regeneración 
urbana

97.000,00 0,00 9.000,00 88.000,00

1.4.02.06 Materiales y accesorios de 
instalaciones de agua potable

7.049,21 0,00 6.900,00 149,21

1.7.02.02.0
4

Arrendamiento de kioscos y bares 
(locales Isidro Ayora)

80.000,00 0,00 11.000,00 69.000,00

1.7.02.02.0
5

Ocupación de la vía pública 76.314,22 6.000,00 0,00 82.314,22

1.7.02.02.0
6

Arrendamiento SS.HH. Panecillo y 
Coliseo

25.000,00 5.000,00 0,00 30.000,00

1.7.02.02.0
8

Arrendamiento Plaza 5 de Junio 12.000,00 4.000,00 0,00 16.000,00

1.7.03.01 Intereses por mora tributaria 100.000,00 28.000,00 0,00 128.000,00

1.7.04.01 Multas tributarias 15.000,00 8.000,00 0,00 23.000,00

1.7.04.02 Multas por infracción a ordenanzas 
municipales

10.000,00 2.000,00 0,00 12.000,00

1.7.04.04 Multas por incumplimientos de 
contratos

15.000,00 0,00 14.000,00 1.000,00

2.4.01.03 Venta de cajas y medidores de agua 
potable

7.000,00 2.000,00 0,00 9.000,00
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PARTIDA DENOMINACIÓN CODIFICAD
O

AUMENTO REDUCCIÓ
N

NUEVO 
CODIFICADO

TOTAL PARTIDAS 
MODIFICADAS

4.975.683,78 400.000,00 57.900,00 5.317.783,78

Las bases de ingresos corresponden a los valores de las capturas, coincidentes con el cuadro de 
ingresos del informe financiero. El total del cuadro comprende únicamente las partidas modificadas.

REFORMA A LOS GASTOS

PROG
.

ÍTEM DENOMINACIÓN AUMENTO REDUCCIÓN

131 51.01.05 Remuneraciones unificadas 5.700,00 0,00

131 51.02.03 Décimo tercer sueldo 475,00 0,00

131 53.08.02 Vestuario, lencería, prendas de protección y accesorios 1.821,00 0,00

131 73.08.02 Vestuario, lencería, prendas de protección y accesorios 9.835,00 0,00

141 53.08.02 Vestuario, lencería, prendas de protección y accesorios 2.876,00 0,00

151 84.01.03 Mobiliario 8.000,00 0,00

211 78.02.04 Aporte Cuerpo de Bomberos 9.279,61 0,00

311 53.08.02 Vestuario, lencería, prendas de protección y accesorios 844,00 0,00

321 73.08.02 Vestuario, lencería, prendas de protección y accesorios 5.241,00 0,00

331 73.06.04 Fiscalización e inspecciones técnicas 0,00 10.974,90

331 73.08.02 Vestuario, lencería, prendas de protección y accesorios 3.288,00 0,00

361 73.08.02 Vestuario, lencería, prendas de protección y accesorios 10.404,00 0,00

361 73.08.13 Repuestos y accesorios 46.000,00 0,00

361 75.01.05 Obras de infraestructura en transporte y vías 36.000,00 0,00

361 75.01.07 Construcción, mantenimiento y adecuaciones de espacios 15.000,00 0,00

361 75.01.07 Ampliación y adecuación de baterías sanitarias y 
columbario

49.856,29 0,00

361 75.05.01 Mantenimiento de obras de infraestructura en el cantón 111.909,00 0,00

431 53.08.02 Vestuario, lencería, prendas de protección y accesorios 6.546,00 0,00

431 84.01.04 Maquinarias y equipos 30.000,00 0,00

TOTAL 353.074,90 10.974,90

Art. 2.- Aprobar el resumen de movimientos de la Tercera Reforma Presupuestaria por 
grupos de ingresos, grupos de gastos y programas, conforme al siguiente detalle:

RESUMEN DE INGRESOS

CÓD. DENOMINACIÓN AUMENTOS REDUCCIONES NETO

1.1 Impuestos 186.000,00 12.000,00 174.000,00
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CÓD. DENOMINACIÓN AUMENTOS REDUCCIONES NETO

1.3 Tasas y contribuciones 159.000,00 14.000,00 145.000,00

1.4 Venta de bienes y servicios 0,00 6.900,00 -6.900,00

1.7 Rentas de inversiones y multas 53.000,00 25.000,00 28.000,00

2.4 Venta de activos no financieros 2.000,00 0,00 2.000,00

TOTAL 400.000,00 57.900,00 342.100,00

RESUMEN DE GASTOS

CÓD. DENOMINACIÓN AUMENTOS REDUCCIONES NETO

51 Egresos en personal 6.175,00 0,00 6.175,00

53 Bienes y servicios de consumo 12.087,00 0,00 12.087,00

73 Bienes y servicios para inversión 74.768,00 10.974,90 63.793,10

75 Obras públicas 212.765,29 0,00 212.765,29

78 Transferencias o donaciones para inversión 9.279,61 0,00 9.279,61

84 Bienes de larga duración 38.000,00 0,00 38.000,00

TOTAL 353.074,90 10.974,90 342.100,00

RESUMEN DE GASTOS POR PROGRAMAS

CÓD. DENOMINACIÓN AUMENTOS REDUCCIONES NETO

131 Servicios públicos, policía y vigilancia 17.831,00 0,00 17.831,00

141 Gestión Administrativa 2.876,00 0,00 2.876,00

151 Gestión Registral 8.000,00 0,00 8.000,00

211 Gestión Social 9.279,61 0,00 9.279,61

311 Gestión de Planificación 844,00 0,00 844,00

321 Saneamiento Ambiental y Servicios 5.241,00 0,00 5.241,00

331 Agua Potable 3.288,00 10.974,90 -7.686,90

361 Servicios Comunales Obras Públicas 269.169,29 0,00 269.169,29

431 Balnearios 36.546,00 0,00 36.546,00

TOTAL 353.074,90 10.974,90 342.100,00

RESUMEN INSTITUCIONAL

CONCEPTO INGRESOS USD EGRESOS USD

Codificado anterior 27.121.174,23 27.121.174,23

Aumentos 400.000,00 353.074,90

Reducciones 57.900,00 10.974,90
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CONCEPTO INGRESOS USD EGRESOS USD

Incremento neto 342.100,00 342.100,00

Codificado resultante 27.463.274,23 27.463.274,23

CODIFICADO FINAL DE INGRESOS

CÓD. DENOMINACIÓN ASIGNACIÓN 
INICIAL

REFORMAS 
ACUMULADAS

CODIFICADO 
FINAL

1 INGRESOS CORRIENTES 7.733.208,92 869.951,64 8.603.160,56

11 Impuestos 1.523.527,38 235.144,45 1.758.671,83

13 Tasas y contribuciones 3.859.598,57 190.543,95 4.050.142,52

14 Venta de bienes y servicios 669.560,88 19.903,02 689.463,90

17 Rentas de inversiones y multas 707.074,00 190.254,49 897.328,49

18 Transferencias y donaciones corrientes 888.348,09 299.105,73 1.187.453,82

19 Otros ingresos 85.100,00 -65.000,00 20.100,00

2 INGRESOS DE CAPITAL 4.350.723,91 1.059.564,83 5.410.288,74

24 Venta de activos no financieros 5.200,00 56.158,68 61.358,68

28 Transferencias y donaciones de capital e 
inversión

4.345.523,91 1.003.406,15 5.348.930,06

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 11.497.123,77 1.952.701,16 13.449.824,93

36 Financiamiento público 1.425.000,00 -73.791,01 1.351.208,99

37 Saldos disponibles 8.179.846,12 2.185.998,90 10.365.845,02

38 Cuentas pendientes por cobrar 1.892.277,65 -159.506,73 1.732.770,92

TOTAL 23.581.056,60 3.882.217,63 27.463.274,23

CODIFICADO FINAL DE GASTOS POR PROGRAMAS

CÓD. DENOMINACIÓN ASIGNACIÓN 
INICIAL

REFORMAS 
ACUMULADAS

CODIFICADO 
FINAL

111 Administración General 1.289.969,59 5.813,46 1.295.783,05

121 Gestión Financiera 541.459,75 -13.314,24 528.145,51

131 Servicios Públicos, Policía y Vigilancia 796.461,08 -11.515,12 784.945,96

141 Gestión Administrativa 1.223.906,09 82.209,53 1.306.115,62

151 Registro de la Propiedad 93.469,64 8.000,00 101.469,64

211 Gestión de Desarrollo Social 400.000,00 176.016,52 576.016,52

311 Gestión de Planificación 319.163,77 74.444,00 393.607,77

313 Gestión de Turismo Sostenible y Cultura 605.717,87 171.900,00 777.617,87

321 Gestión de Saneamiento Ambiental 3.847.496,17 -186.347,70 3.661.148,47
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CÓD. DENOMINACIÓN ASIGNACIÓN 
INICIAL

REFORMAS 
ACUMULADAS

CODIFICADO 
FINAL

331 Agua Potable 2.363.335,06 -196.864,08 2.166.470,98

332 Alcantarillado 145.673,28 585.027,27 730.700,55

361 Gestión de Obras Públicas 3.416.764,02 1.128.683,08 4.545.447,10

362 LOPICTEA 5.611.157,40 1.769.985,17 7.381.142,57

431 Balnearios 1.331.711,55 80.446,00 1.412.157,55

511 Deuda 1.594.771,33 207.733,74 1.802.505,07

TOTAL 23.581.056,60 3.882.217,63 27.463.274,23

Art. 3.- La presente reforma comprende suplementos y reducciones de créditos, conforme a 
los artículos 255, 259, 260 y 261 del COOTAD. Incorporar el Anexo de Cumplimiento de 
la Regla de Asignación Mínima Prioritaria que se detalla a continuación, con los valores 
resultantes de la reforma. El indicador de asignación codificada es 72,92%, respecto del 
umbral del 65% aplicable a 2026.

ANEXO DE CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE ASIGNACIÓN MÍNIMA 
PRIORITARIA

A Determinación de egresos no financieros

CÓD. DETALLE INICIAL USD CODIFICADO FINAL 
USD

1 Total egresos institucionales 23.581.056,60 27.463.274,23

56 Egresos financieros 262.684,19 262.684,19

87 Inversiones financieras 0,00 0,00

96 Amortización de la deuda pública 1.190.709,28 1.190.709,28

97 Pasivo circulante 0,00 0,00

98 Obligaciones por ventas anticipadas y convenios 0,00 0,00

99 Otros pasivos 0,00 182.733,74

2 Total exclusiones 1.453.393,47 1.636.127,21

A Egresos no financieros computables (1 − 2) 22.127.663,13 25.827.147,02

B Detalle del gasto computable de inversión

CÓD. DETALLE INICIAL USD CODIFICADO FINAL 
USD

73 Bienes y servicios para inversión computables 1.789.090,68 2.123.630,85

75 Obras públicas 10.708.771,67 13.310.168,68

77 Otros egresos de inversión 226.000,00 234.999,00
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CÓD. DETALLE INICIAL USD CODIFICADO FINAL 
USD

84 Bienes de larga duración 2.466.166,36 3.079.587,06

88 Transferencias o donaciones de capital 85.000,00 85.000,00

B Total gasto computable de inversión 15.275.028,71 18.833.385,59

C Matriz de cumplimiento de la asignación

FASE NUMERADOR B 
USD

DENOMINADOR A 
USD

B / A UMBRAL 
2026

RESULTADO

Inicial 15.275.028,71 22.127.663,13 69,03% 65% Cumple

Codificado final 18.833.385,59 25.827.147,02 72,92% 65% Cumple

Art. 4.- Encargar a Gestión Financiera el registro de los movimientos aprobados en el 
sistema presupuestario institucional, una vez que la ordenanza entre en vigencia, y a las 
unidades responsables su ejecución conforme a sus competencias y a los procedimientos 
aplicables. Gestión Financiera y la unidad de planificación efectuarán las adecuaciones de 
programación correspondientes. Los ajustes del programa 131 por USD 6.175,00 no 
autorizan el devengamiento ni pago de incrementos remunerativos en 2026; los efectos 
económicos previstos desde enero de 2027 estarán sujetos al cumplimiento de los 
requisitos, informes, acciones de personal y disponibilidad presupuestaria correspondientes.

Art. 5.- La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción por el Ejecutivo
del GADBAS, sin perjuicio de su publicación conforme al ordenamiento jurídico aplicable. 
Secretaría de Concejo incorporará al expediente las constancias de aprobación, sanción y 
publicación correspondientes.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Baños de Agua Santa, a los quince días de octubre del 2026.

Mgs. Marlon Fabricio Guevara Silva Abg. Lourdes Sánchez Haro
ALCALDE DEL CANTÓN SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN.- Baños de Agua Santa, 22 de octubre del 2026. 
CERTIFICO: Que la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2026 
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, fue 

Validar únicamente en FirmaEC.
Firmado electrónicamente por:

MARLON FABRICIO
GUEVARA SILVA

Validar únicamente en FirmaEC.
Firmado electrónicamente por:

LOURDES PATRICIA
SANCHEZ HARO
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conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Baños de Agua Santa en sesiones, ordinaria 
realizada el jueves 08 de octubre del 2026 y ordinaria realizada el jueves 15 de octubre del 
2026, en primer y segundo debate respectivamente.

Lo certifico.-

Abg. Lourdes Sánchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA.- A los 22 días del mes de 
octubre del 2026 a las 10h30.- Vistos: De conformidad con el inciso cuarto del artículo 322 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, enviase 
tres ejemplares de la presente Ordenanza, ante el señor Alcalde para su sanción y 
promulgación.

Abg. Lourdes Sánchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA.- A los 22 días del mes de octubre del 2026
a las 10h35. De conformidad con las disposiciones contenidas en el artículo 322 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, habiéndose 
observado el trámite legal y por cuanto la presente Ordenanza está de acuerdo con la 
Constitución y demás Leyes de la República. SANCIONO para que entre en vigencia, a 
cuyo efecto y de conformidad al artículo 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización se publicará en el Registro Oficial, la gaceta 
oficial y el dominio web de la Institución.

Lic. Nelly Rivera Romero
ALCALDESA SUBROGANTE DEL CANTÓN

Validar únicamente en FirmaEC.
Firmado electrónicamente por:

NELLY CECILIA
RIVERA ROMERO

Validar únicamente en FirmaEC.
Firmado electrónicamente por:

LOURDES PATRICIA
SANCHEZ HARO
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Firmado electrónicamente por:

LOURDES PATRICIA
SANCHEZ HARO
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Proveyó y firmó la TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2026 
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA, el Mgs. Marlon Fabricio Guevara Silva, Alcalde 
del Cantón Baños de Agua Santa.

Baños de Agua Santa, a los 22 días del mes de octubre del 2026.

Lo certifico.-

Abg. Lourdes Sánchez Haro
SECRETARIA DE CONCEJO

Validar únicamente en FirmaEC.
Firmado electrónicamente por:

LOURDES PATRICIA
SANCHEZ HARO
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN MACARÁ

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

La Constitución de la República del Ecuador reconoce a las y los jóvenes como actores 
estratégicos para el desarrollo del país y garantiza su participación activa en los ámbitos 
social, cultural, educativo y democrático. En ese contexto, los gobiernos autónomos 
descentralizados tienen la responsabilidad de generar políticas públicas, espacios y 
mecanismos que fortalezcan las capacidades ciudadanas de la población, 
especialmente de niñas, niños, adolescentes y jóvenes.

En la actualidad, uno de los principales desafíos sociales y educativos es fortalecer las 
habilidades de comunicación, liderazgo, argumentación y participación de la juventud, 
promoviendo espacios donde puedan expresar sus ideas de manera libre, crítica, 
respetuosa y democrática. La oratoria, el debate y la expresión oral constituyen 
herramientas fundamentales para el desarrollo del pensamiento crítico, la formación de 
liderazgos positivos, la convivencia pacífica y la construcción de ciudadanía.

El fortalecimiento de estas capacidades no solo contribuye al desarrollo personal y 
académico de las y los jóvenes, sino que además impulsa su participación activa en la 
vida pública, fomenta valores democráticos, promueve el respeto a las opiniones 
diversas y previene fenómenos como la violencia, la discriminación, la intolerancia y la 
exclusión social.

En un contexto social donde resulta necesario fortalecer la convivencia pacífica, la 
participación democrática y la construcción de liderazgos positivos, el impulso de 
espacios de formación en oratoria, debate y expresión oral constituye una herramienta 
preventiva frente a problemáticas como la violencia, la discriminación, la exclusión social 
y la limitada participación juvenil. Asimismo, estas iniciativas contribuyen al 
fortalecimiento del tejido social y a la integración de jóvenes de los sectores urbanos y 
rurales del cantón, promoviendo una ciudadanía activa, crítica, participativa y 
comprometida con el desarrollo comunitario.

En el cantón Macará existe la necesidad de promover espacios permanentes de 
formación y participación juvenil que integren tanto a los sectores urbanos como rurales, 
permitiendo que niñas, niños, adolescentes y jóvenes accedan a actividades educativas, 
culturales y formativas orientadas al fortalecimiento de sus habilidades 
comunicacionales y de liderazgo.

La presente ordenanza busca institucionalizar programas, talleres, concursos, 
encuentros y actividades relacionadas con la oratoria, el debate, el liderazgo juvenil y la
expresión oral, mediante la articulación entre el Gobierno Autónomo Descentralizado
Municipal, instituciones educativas, organizaciones juveniles, colectivos sociales y 
ciudadanía en general.
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Asimismo, esta normativa pretende consolidar mecanismos de inclusión y participación 
equitativa, garantizando oportunidades para jóvenes de todos los sectores del cantón, 
fortaleciendo la integración comunitaria, el tejido social y el ejercicio de una ciudadanía 
activa y responsable.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Macará, en ejercicio de 
sus competencias constitucionales y legales, tiene la facultad de promover iniciativas 
culturales, educativas y sociales orientadas al fortalecimiento del tejido social, la 
participación ciudadana y el desarrollo integral de la juventud. En tal virtud, la presente 
ordenanza constituye una herramienta normativa que permitirá impulsar procesos 
formativos, participativos y democráticos sostenibles en beneficio de la juventud 
macareña y de la comunidad en general.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitución de la República del Ecuador en sus artículos 21, 23, 31 y 39 
garantiza el derecho de las personas a construir y mantener su identidad cultural, 
acceder y participar del espacio público como ámbito de deliberación, intercambio 
cultural y fortalecimiento de la convivencia social; así como reconoce a las y los jóvenes 
como actores estratégicos del desarrollo del país, garantizando su participación e 
inclusión en todos los ámbitos de la vida pública;

Que, el artículo 39 de la Constitución de la República del Ecuador establece que el 
Estado garantizará los derechos de las jóvenes y los jóvenes y promoverá su ejercicio 
efectivo mediante políticas, programas e instituciones que aseguren de manera 
permanente su participación social, cultural, educativa y democrática;

Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce la 
autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos 
descentralizados;

Que, el artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador establece entre las 
competencias de los gobiernos municipales la promoción del desarrollo cultural, social 
y comunitario;

Que, el artículo 54 literales d), h), m) y q) del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización- COOTAD- establece como funciones del 
gobierno autónomo descentralizado municipal implementar sistemas de participación 
ciudadana, promover el desarrollo cultural, regular el uso del espacio público y fomentar 
actividades orientadas al fortalecimiento de la convivencia y participación comunitaria;

Que, el artículo 57 literal a) del COOTAD reconoce al Concejo Municipal la facultad 
normativa dentro de las competencias del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal;



Jueves 5 de noviembre de 2026Registro Oficial - Edición Especial Nº 1725

15 

3 de 93 de 9

Que, es deber del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Macará 
promover espacios de formación, participación y fortalecimiento de capacidades 
dirigidas a niñas, niños, adolescentes y jóvenes tanto del sector urbano como rural;

Que, la oratoria, el debate, el liderazgo y la expresión oral constituyen herramientas 
fundamentales para fortalecer la participación ciudadana, el pensamiento crítico, la 
convivencia democrática y el desarrollo de habilidades comunicacionales en las y los 
jóvenes del cantón;

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitución de la República del Ecuador 
y el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización,

EXPIDE:

ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LA ORATORIA, EL DEBATE, EL 
LIDERAZGO JUVENIL Y LA EXPRESIÓN ORAL EN EL CANTÓN MACARÁ

Artículo 1.- Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto promover, fomentar e 
impulsar programas, talleres, concursos, encuentros y actividades de formación en 
oratoria, debate, liderazgo, argumentación, comunicación y expresión oral dirigidas a la 
comunidad en general, con énfasis en niñas, niños, adolescentes y jóvenes del cantón 
Macará. La presente ordenanza será de aplicación cantonal tanto en el área urbana 
como rural.

Artículo 2.- Entidades responsables.

Corresponde a las direcciones municipales competentes en materia social, cultural, 
educativa, comunicación, participación ciudadana y juventud, según sus competencias,
la ejecución de la presente ordenanza.

La Mesa Técnica Cantonal de Oratoria, Debate y Liderazgo Juvenil brindará apoyo, 
coordinación y seguimiento a la ejecución de las actividades contempladas en la 
presente ordenanza.

Artículo 3.- Principios.

La aplicación de la presente ordenanza se regirá por los principios de:

a) Participación ciudadana;
b) Inclusión social;
c) Igualdad de oportunidades;
d) Interculturalidad;
e) No discriminación;
f) Participación juvenil;
g) Respeto y convivencia democrática.

Artículo 4.- Finalidades.
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Son finalidades de la presente ordenanza:

a) Fortalecer las capacidades comunicacionales y de liderazgo juvenil;
b) Incentivar la participación ciudadana y democrática;
c) Promover espacios de integración entre jóvenes de sectores urbanos y rurales;
d) Impulsar la formación en expresión oral, argumentación y pensamiento crítico;
e) Fomentar valores de respeto, tolerancia, diálogo y convivencia social;
f) Promover actividades culturales y educativas relacionadas con la oratoria y el 

debate.
g) Fortalecer la convivencia pacífica y el tejido social mediante espacios de 

participación y formación ciudadana;
h) Promover liderazgos positivos y la prevención de la violencia, discriminación y

exclusión social.

Artículo 5.- Programas y actividades.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Macará podrá desarrollar 
y promover:

a) Talleres de oratoria y expresión oral;
b) Talleres de liderazgo y comunicación efectiva;
c) Simulaciones de debates y deliberación pública;
d) Concursos cantonales de oratoria y debate;
e) Festivales de expresión oral;
f) Encuentros juveniles de participación ciudadana;
g) Actividades culturales y educativas relacionadas con la formación 

comunicacional.

Las actividades podrán realizarse en coordinación con instituciones educativas,
organizaciones sociales, universidades, fundaciones y demás entidades públicas o
privadas.

Artículo 6.- Participación e inclusión.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal garantizará la participación inclusiva 
y equitativa de jóvenes provenientes de parroquias urbanas y rurales del cantón Macará

Se promoverá la participación de grupos prioritarios y sectores históricamente excluidos.

Artículo 7.- Coordinación interinstitucional.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Macará podrá suscribir 
convenios y articular acciones con:

1. Instituciones educativas;
2. Universidades e institutos;
3. Organizaciones juveniles;
4. Organizaciones comunitarias;
5. Fundaciones y colectivos sociales;
6. Entidades públicas y privadas.
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Con el fin de ejecutar programas y actividades contempladas en la presente 
ordenanza.

Artículo 8.- Responsabilidades del Municipio.

Será responsabilidad del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 
Macará:

a) Promover programas de formación en oratoria, liderazgo y debate;
b) Facilitar espacios físicos e infraestructura municipal para el desarrollo de

actividades;
c) Impulsar concursos cantonales, festivales de expresión oral, simulaciones de 

debate y encuentros juveniles;
d) Brindar apoyo logístico, técnico y comunicacional para la ejecución de las 

actividades;
e) Coordinar   acciones   con instituciones educativas, organizaciones sociales y 

entidades públicas o privadas;
f) Garantizar la participación inclusiva de jóvenes de sectores urbanos y rurales;
g) Promover espacios democráticos, culturales y formativos para el fortalecimiento 

de capacidades juveniles;
h) Gestionar cooperación institucional y alianzas estratégicas.

Artículo 9.- Concursos cantonales.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Macará promoverá la 
realización periódica de concursos cantonales de oratoria y debate estudiantil y juvenil.

Las bases, categorías, metodología y mecanismos de participación serán regulados 
mediante resolución administrativa emitida por las direcciones competentes.

Artículo 10.- Festivales y encuentros.

El GAD Municipal podrá organizar festivales de expres1on oral, foros juveniles, 
parlamentos estudiantiles, encuentros de liderazgo y demás actividades orientadas al 
fortalecimiento de la participación y formación juvenil.

Artículo 11.- Apoyo institucional y logístico.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Macará, conforme a la 
disponibilidad institucional y presupuestaria, podrá brindar apoyo técnico, administrativo 
y logístico para la ejecución de talleres, concursos, festivales, debates y demás 
actividades contempladas en la presente ordenanza.

El apoyo institucional podrá comprender:

a) Facilidades para el uso de espacios municipales, incluyendo el Salón del Pueblo 
y demás infraestructura institucional;

b) Asignación de personal municipal de apoyo;
c) Apoyo en protocolo y conducción de eventos mediante maestros de ceremonia;
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d) Cobertura comunicacional, fotografía, difusión y promoción institucional;
e) Sonido, iluminación, mobiliario y logística;
f) Materiales de apoyo y recursos técnicos;
g) Coordinación interinstitucional para el desarrollo de actividades;
h) Acompañamiento técnico y organizativo.

Artículo 12.- Coordinación institucional.

La ejecución de las actividades previstas en la presente ordenanza estará a cargo de 
las direcciones municipales competentes en materia social, cultural, educativa, 
comunicación, participación ciudadana y juventud, según corresponda.

Para el cumplimiento de los objetivos establecidos en esta ordenanza, el Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Macará podrá articular acciones con 
instituciones educativas, organizaciones juveniles, entidades públicas y privadas, 
colectivos sociales y ciudadanía en general.

Artículo 13.- Mesa Técnica Cantonal de Oratoria, Debate y Liderazgo Juvenil.

Créase la Mesa Técnica Cantonal de Oratoria, Debate y Liderazgo Juvenil como un 
espacio de coordinación, articulación y apoyo para la planificación y ejecución de las 
actividades contempladas en la presente ordenanza.

La Mesa Técnica estará integrada por:

a) Un delegado o delegada del alcalde o alcaldesa, quien la presidirá;
b) Un representante de la dirección distrital de educación;
c) Un concejal o concejala delegado por el Concejo Municipal;
d) Un representante de las instituciones educativas del cantón;
e) Un representante de organizaciones juveniles o estudiantiles;
f) Un representante del área de comunicación institucional del GAD Municipal.

La participación de sus integrantes será honorífica y no generará remuneración 
adicional.

Artículo 14.- Funciones de la Mesa Técnica.

Serán funciones de la Mesa Técnica Cantonal de Oratoria, Debate y Liderazgo Juvenil:

a) Coordinar la ejecución de concursos, talleres, festivales y encuentros juveniles;
b) Promover la participación de jóvenes de sectores urbanos y rurales;
c) Impulsar alianzas y articulación interinstitucional;
d) Coordinar cronogramas y actividades contempladas en la presente ordenanza;
e) Apoyar procesos de convocatoria, difusión y promoción institucional;
f) Emitir recomendaciones para el fortalecimiento de programas de liderazgo, 

debate y expresión oral;
g) Promover espacios de participación juvenil dentro del cantón.
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Artículo 15.- Financiamiento.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Macará procurará 
incorporar dentro de su planificación anual y disponibilidad presupuestaria recursos 
destinados al cumplimiento de la presente ordenanza.

Asimismo, podrá gestionar cooperación interinstitucional y apoyo de entidades públicas 
o privadas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- No se permitirá que las actividades contempladas en la presente 
ordenanza promuevan violencia, discriminación, racismo, intolerancia, discursos de 
odio o vulneración de derechos.

SEGUNDA.- Las direcciones y jefaturas municipales competentes elaborarán 
anualmente un cronograma de actividades y programas contemplados en esta 
ordenanza.

TERCERA.- La presente ordenanza tendrá carácter complementario y de fomento 
cultural, social y participativo, sin interferir en las competencias constitucionales y 
legales de las autoridades educativas nacionales.

DISPOSICIÓN FINAL

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro 
Oficial y en los medios oficiales de comunicación del GAD Municipal, sin perjuicio de su 
publicación en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Macará, a los veintidós días del mes de octubre
del año dos mil veintiséis.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN MACARÁ. CERTIFICA: Que la presente “ORDENANZA 
PARA EL FOMENTO DE LA ORATORIA, EL DEBATE, EL LIDERAZGO JUVENIL Y 
LA EXPRESIÓN ORAL EN EL CANTÓN MACARÁ”; Fue conocida, discutida y 
aprobada por el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Abg. Edith Josefina Enríquez Granda.
SECRETARIA DE CONCEJO (E) DEL

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTÓN MACARÁ

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo.
  ALCALDE DEL CANTÓN MACARÁ       
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Macará, en sesiones ordinarias celebradas el día 02 y 17 de septiembre del dos mil 
veintiséis.

Macará, 22 de octubre de 2026.

Abg. Edith Josefina Enríquez Granda.
SECRETARIA DE CONCEJO (E) DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN MACARÁ

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN MACARÁ. Señor Alcalde del 
Cantón Macará, Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo: Conforme lo dispuesto en el 
artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, procedo a remitir a su Autoridad la “ORDENANZA PARA EL 
FOMENTO DE LA ORATORIA, EL DEBATE, EL LIDERAZGO JUVENIL Y LA 
EXPRESIÓN ORAL EN EL CANTÓN MACARÁ”, para su sanción, en vista de haberse 
cumplido con los requisitos legales correspondientes.

Macará, 22 de octubre de 2026.

Abg. Edith Josefina Enríquez Granda.
SECRETARIA DE CONCEJO (E) DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN MACARÁ MUNICIPAL DEL 
CANTÓN MACARÁ.

ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN MACARÁ. De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del artículo 
322 y 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, SANCIONO favorable la “ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE 
LA ORATORIA, EL DEBATE, EL LIDERAZGO JUVENIL Y LA EXPRESIÓN ORAL EN 
EL CANTÓN MACARÁ”. Procédase de acuerdo a Ley. Cúmplase y Notifíquese.

Macará, 22 de octubre de 2026.

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTÓN MACARÁ
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ALCALDIA DEL CANTÓN MACARÁ. - PROMULGACION Y PUBLICACION. Macará, 
a los veintidós días del mes de octubre del dos mil veintiséis, siendo las 10h30, en uso 
de la facultad que me confiere el Art. 324 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, autorizo la promulgación de la 
“ORDENANZA PARA EL FOMENTO DE LA ORATORIA, EL DEBATE, EL 
LIDERAZGO JUVENIL Y LA EXPRESIÓN ORAL EN EL CANTÓN MACARÁ”.
Publíquese la Ordenanza en el Registro Oficial del Ecuador.

Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTÓN MACARÁ

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN MACARÁ. - Macará, a los veintidós
días del mes de octubre del año dos mil veintiséis, a las 10h45.- Proveyó y firmo los
decretos que anteceden el Sr. Francisco Arsecio Azuero Astudillo, Alcalde del Cantón 
Macará.

Abg. Edith Josefina Enríquez Granda.
SECRETARIA DE CONCEJO (E) DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN MACARÁ MUNICIPAL DEL 
CANTÓN MACARÁ.
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
 
La Constitución de la República del Ecuador regula la organización territorial del estado, y 
en virtud de ello se ha generado la conformación de gobiernos autónomos descentralizados, 
que deben actuar en virtud de sus competencias exclusivas. 
 
Estas competencias exclusivas pueden ser establecidas únicamente a través de la 
Constitución de la República o mediante ley, este caso es el Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
 
Estas competencias exclusivas establecen que les corresponde a los gobiernos autónomos 
descentralizados la competencia de planificar, construir y mantener la vialidad urbana del 
cantón; mientras que, la competencia de planificar, construir y manetener la vialidad rural le 
corresponde exclusivamente a los gobiernos autónomos descentralizados provinciales. 
 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal San Juan Bautista de Mocha expidió la 
Ordenanza del Plan Vial Urbano y Rural del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
San Juan Bautista de Mocha, incluyendo la zona rural del cantón Mocha, lo que es incorrecto 
por no ser competencia de la Municipalidad. 
 
Dadas estas circunstancias, es imperativo tomar las medidas correctivas en derecho para 
solventar la problemática generada, esto es a través de la expedición de una ordenanza 
municipal que derogue la ordenanza expedida, y posteriormente reiniciar los trámites 
correspondientes para discutir exclusivamente la planificación vial urbana. 
 

 
CONSIDERANDO 

 
 
Que el arítuclo 103 de la Constitucón de la República del Ecuador regula: “La iniciativa 
popular normativa se ejercerá para proponer la creación, reforma o derogatoria de normas 
jurídicas ante la Función Legislativa o cualquier otro órgano con competencia normativa. 
Deberá contar con el respaldo de un número no inferior al cero punto veinte y cinco por 
ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdicción correspondiente. 
Quienes propongan la iniciativa popular participarán, mediante representantes, en el debate 
del proyecto en el órgano correspondiente, que tendrá un plazo de ciento ochenta días para 
tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrará en vigencia. (…)”; 
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Que el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador establece que “Los 
gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la 
autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos autónomos 
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos 
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”; 
 
Que el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador determina que “Los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias 
y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. Todos los 
gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus 
competencias y jurisdicciones territoriales.”; 
 
Que el artículo 241 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que “la 
planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los 
gobiernos autónomos descentralizados”; 
 
Que el artículo 264 numerales 1 y 3 de la Constitución de la República del Ecuador establece 
“Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de 
otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 
ocupación del suelo urbano y rural. 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.”; 
 
Que el artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización estipula “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus 
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a 
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad 
para dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, 
aplicables dentro de su circunscripción territorial. El ejercicio de esta facultad se 
circunscribirá al ámbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y 
observará lo previsto en la Constitución y la Ley.”; 
 
Que el artículo 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece “Son funciones del gobierno autónomo descentralizado 
municipal las siguientes: e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de 
ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su 
circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, 
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de 
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; f) Ejecutar las competencias 
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley y en dicho marco, prestar 
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los servicios públicos y construir la obra pública cantonal correspondiente con criterios de 
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, 
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participación y 
equidad; o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con 
especial atención a las normas de control y prevención de riesgos y desastres”; 
 
Que el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización determina “Los gobiernos autónomos descentralizados municipales 
tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; 
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el 
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de 
manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el 
fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la 
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre 
el uso y ocupación del suelo en el cantón; c) Planificar, construir y mantener la vialidad 
urbana;el uso y ocupación del suelo.”; 
 
Que el artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización estipula “Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la 
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo descentralizado 
municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; x) 
Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el 
territorio del cantón, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen 
urbanístico de la tierra.”; 
 
Que se consideró el derecho de la ciudadanía en el ejercicio de la iniciativa popular normativa 
para proponer la creación, modificación o deregatoria de las normas ante los gobiernos 
autónomos descentralizados; 
 
Que la Ordenanza del Plan Vial Urbano y Rural del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal San Juan Bautista de Mocha, fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal 
del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal San Juan Bautista de Mocha, en dos 
sesiones ordinarias, efectuadas los días lunes 02 de febrero de 2026 y lunes 13 de julio de 
2026 respectivamente, y sancionada el 20 de julio de 2026 por el Alcalde del cantón; 
 
Que es necesario derogar la Ordenanza del Plan Vial Urbano y Rural del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal San Juan Bautista de Mocha, que aprueba la planificación rural 
del cantón Mocha sin competencia, y posteriormente reiniciar los trámites correspondientes 
para discutir exclusivamente la planificación vial urbana; 
 
El Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal San Juan Bautista 
de Mocha, en ejercicio de la facultad normativa conferida en el artículo 240 de la 
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Constitución de la República del Ecuador, en armonía con lo previsto en los artículos 7 y 57 
letra a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización: 
 

EXPIDE: 
 

LA ORDENANZA QUE DEROGA LA ORDENANZA DEL PLAN VIAL URBANO 
Y RURAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 

SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA 
 
 
Artículo 1.- Derogatoria. - Deróguese la Ordenanza del Plan Vial Urbano y Rural del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal San Juan Bautista de Mocha, discutida en 
las sesiones del Concejo Municipal del lunes 02 de febrero de 2026 y lunes 13 de julio de 
2026 respectivamente, y sancionada el 20 de julio de 2026 por el Alcalde del Cantón, 
publicada en el Registro Oficial Edición Especial N° 1578 del 31 de julio de 2026; 
 
 

DISPOSICIÓN GENERAL 
 
ÚNICA. - Con la derogatoria de la Ordenanza del Plan Vial Urbano y Rural del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal San Juan Bautista de Mocha, queda insubsistente por 
aspectos técnicos y legales la planificación vial presentada como producto dentro del proceso 
de contratación CDC-GADMDEMOCHA-2024-00002, destinada a la "Contratación de una 
Consultoría para la Elaboración del Plan Vial Urbano y Rural del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Mocha". 
 
 

DISPOSICIÓN FINAL 
 
ÚNICA.- La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción por la Alcaldesa 
del cantón Mocha, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial y en la página web 
institucional. 
 
 
 
 
Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal San Juan Bautista de Mocha, a los diecinueve días del mes de 
octubre de 2026. 
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Ing. Aracely Ortiz Chimbolema                       Abg. Mónica Bejarano Sarabia  
    ALCALDESA CANTONAL            SECRETARÍA  GENERAL (E) 
 
 
 
CERTIFICO.- Que LA ORDENANZA QUE DEROGA LA ORDENANZA DEL PLAN 
VIAL URBANO Y RURAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA que antecede, fue discutida y 
aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal San 
Juan Bautista de Mocha, en SESIONES ORDINARIAS efectuadas el día lunes 12 de octubre 
de 2026 y lunes 19 de octubre de 2026. Según consta en el libro de Actas de las Sesiones del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Mocha, al que me remitiré en caso de ser 
necesario, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial Autonomía y Descentralización. 
 
 
 
 

Abg. Mónica Bejarano Sarabia 
SECRETARÍA GENERAL (E) 

 
 

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA.- Mocha, 19 de octubre de 2026.- 
Cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización, elévese a conocimiento de la Señorita Ing. Aracely Ortiz 
Chimbolema Alcaldesa Cantonal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal San 
Juan Bautista de Mocha, para su sanción tres ejemplares originales LA ORDENANZA QUE 
DEROGA LA ORDENANZA DEL PLAN VIAL URBANO Y RURAL DEL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN JUAN 
BAUTISTA DE MOCHA 
 
 

 
 

Abg. Mónica Bejarano Sarabia 
          SECRETARÍA GENERAL (E) 
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ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA.- Mocha, 20 de octubre de 2026.- a las 09H00.- De 
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial 
Autonomía y Descentralización; y, una vez que se ha cumplido con las disposiciones legales, 
SANCIONO FAVORABLEMENTE LA ORDENANZA QUE DEROGA LA 
ORDENANZA DEL PLAN VIAL URBANO Y RURAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN JUAN BAUTISTA DE MOCHA, por tanto 
procédase de conformidad con la Ley, ordenando que sea publicada en la forma y lugares 
acostumbrados. 
 
 
 
 

Ing. Aracely Ortiz Chimbolema  
ALCALDESA CANTONAL 

 
 
 
CERTIFICO.- Que el Decreto que antecede fue firmado por la señorita Ing. Aracely Ortiz 
Chimbolema en la fecha señalada. 
 
 
 
 

 
Abg. Mónica Bejarano Sarabia 

         SECRETARIA GENERAL (E) 
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CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA  
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION 

DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO “NUEVOS 
HORIZONTES” 

EXPOSICION DE MOTIVOS:  
El cantón Valencia, en su constante dinámica de crecimiento demográfico y expansión urbana, 
enfrenta el desafío de gestionar ocupaciones territoriales históricas que se han consolidado al 
margen de las planificaciones urbanísticas formales. El asentamiento humano de hecho y 
consolidado denominado “Nuevos Horizontes” constituye un claro ejemplo de este fenómeno, 
con un origen que se remonta de forma verificada al año mil novecientos noventa y ocho. A lo 
largo de casi tres décadas, este sector ha experimentado un proceso irreversible de consolidación 
social, física y constructiva. En la actualidad, el asentamiento abarca una superficie total de 
diecisiete mil novecientos dieciséis comas setenta y cuatro metros cuadrados y alberga a treinta y 
siete posesionarios históricos, distribuidos en cuarenta y ocho lotes. Los informes técnicos de las 
dependencias municipales del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Valencia 
demuestran que el sector posee un alto grado de consolidación habitacional, contando con 
edificaciones permanentes en la gran mayoría de sus predios. Asimismo, la zona dispone de una 
red vial completamente adoquinada, construcción de aceras en su totalidad y acceso a redes 
principales de servicios básicos como agua potable y alcantarillado sanitario. A pesar de esta 
evidente realidad urbana y del arraigo de sus habitantes, los ocupantes carecen de títulos de 
propiedad individuales inscritos, manteniéndose el predio primigenio en una condición jurídica 
de informalidad o proindiviso que frena el desarrollo familiar y limita la planificación técnica 
integral. 

La viabilidad de este proceso de regularización se sustenta en un diagnóstico riguroso y favorable 
emitido por las áreas competentes de la municipalidad, desde la perspectiva del planeamiento 
urbano y rural, el asentamiento se localiza de forma idónea en suelo urbano no consolidado, con 
un uso de suelo residencial compatible con las directrices del Plan de Uso y Gestión de Suelo 
vigente. Por su parte, la Unidad de Gestión de Riesgos ha certificado formalmente que los terrenos 
ocupados por Nuevos Horizontes no se encuentran en zonas de riesgo o de amenaza natural que 
pongan en peligro la vida o la integridad física de sus habitantes, validando así su permanencia 
definitiva en el modelo de ocupación urbana cantonal. En el ámbito ambiental, se cuenta con el 
Certificado de Intersección Ambiental emitido por la Autoridad Ambiental Nacional, el cual 
ratifica que el área no interseca con el Sistema Nacional de Áreas Protegidas, Patrimonio Forestal 
ni Zonas Intangibles, determinando que no existen restricciones de carácter ecológico que afecten 
el procedimiento. Si bien las direcciones técnicas identifican la necesidad de coordinar mejoras 
progresivas y mantenimientos correctivos en la red de agua potable y alcantarillado debido a 
limitaciones operativas del sistema, se ratifica la preexistencia física y la operatividad de estos 
servicios fundamentales para la comunidad. 

La informalidad en la tenencia de la tierra vulnera derechos fundamentales consagrados en la 
Constitución de la República del Ecuador, la cual garantiza el derecho a un hábitat seguro, 
saludable y a una vivienda adecuada y digna. El ordenamiento jurídico otorga a los Gobiernos 
Municipales las competencias exclusivas para planificar el desarrollo cantonal y regular el uso y 
ocupación del suelo, para resolver estas realidades, el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización dota al concejo municipal de herramientas 
excepcionales, facultando la partición administrativa o fraccionamiento de suelo para regularizar 
y legalizar asentamientos.  

La presente Ordenanza persigue fines de justicia social y eficiencia administrativa orientados a 
garantizar la seguridad jurídica de sus ocupantes, al proveer de títulos de propiedad individuales 
y debidamente registrados a los posesionarios. A nivel municipal, viabiliza la planificación 
sectorial para la intervención formal y progresiva con obras de infraestructura complementaria 
bajo criterios de asignación presupuestaria legal y por último se establece una medida de 
protección familiar al declarar los lotes regularizados bajo el régimen de patrimonio familiar por 
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un periodo de diez años, impidiendo la especulación de la tierra y asegurando el bienestar del 
núcleo familiar.  

En atención a lo resuelto por el Concejo Municipal, que declaró la Regularización Prioritaria de 
este sector, y amparados en los informes técnicos, ambientales y el criterio jurídico favorable de 
la Procuraduría Síndica, se somete a debate y aprobación este cuerpo normativo como un acto de 
corresponsabilidad pública para consolidar el Buen Vivir en el cantón Valencia. 

 

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 
VALENCIA 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 30 de la Constitución de la República del Ecuador establece que: “Las personas 
tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con 
independencia de su situación social y económica”;  

Que, el artículo 31 de la Constitución expresa que: “Las personas tienen derecho al disfrute 
pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de sustentabilidad, 
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo 
rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, en la 
función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la 
ciudadanía”;  

Que,  el artículo 240 de la Constitución establece que: “Los gobiernos autónomos 
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán 
facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. 
(…)”;  

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su Art. 264, en su numeral 1 en cuanto al 
régimen de competencias de los gobiernos municipales establece: “Planificar el desarrollo 
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera 
articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de 
regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural” y en el numeral 2 dicta: “Ejercer 
el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón”; 

Que,  el Art. 323 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que: “Con el objeto 
de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar 
colectivo, las instituciones del Estado por razones de utilidad pública o interés social y 
nacional podrán declarar la expropiación de bienes, previa justa valoración, 
indemnización y pago de conformidad con la Ley. Se prohíbe toda forma de 
confiscación”; 

Que,  el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
establece en el Art. 54 las funciones del gobierno autónomo descentralizado: “a) 
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para 
garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas 
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”; “c)Establecer el 
régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las condiciones de 
urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento 
de conformidad con la planificación cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes 
y áreas comunales;”; “m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de 
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la 
colocación de publicidad, redes o señalización;” “o)Regular y controlar las 
construcciones en la circunscripción cantonal, con especial atención a las normas de 
control y prevención de riesgos y desastres”; 
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Que,  el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD), determina en el Art. 55 literal a) y b) respectivamente: “Planificar, junto con 
otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y 
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada 
con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el 
uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y 
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”; y “Ejercer el control sobre el uso y 
ocupación del suelo en el cantón”; 

Que,  el COOTAD en el Art. 57 establece que es atribución del Concejo Municipal: “a) El 
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo 
descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, acuerdos y 
resoluciones”;  

Que,  el Art. 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobación de las ordenanzas 
municipales;  

Que,  en el segundo párrafo del Art. 424 del COOTAD, en lo referente a la obligatoriedad de la 
contribución del área verde, comunitaria y vías, establece que: “(…) Se entregará como 
mínimo el quince por ciento (15 %) calculado del área útil urbanizable del terreno o predio 
a urbanizar en calidad de áreas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo 
establecido por la planificación municipal, destinando exclusivamente para áreas verdes 
al menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Se exceptúan de esta entrega, 
las tierras rurales que se fraccionen con fines de partición hereditaria, donación o venta; 
siempre y cuando no se destinen para urbanización y lotización. (…)”;  

Que,   el Art. 596 del COOTAD, trata sobre la expropiación especial para regularización de 
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansión urbana, aplicada 
en este proceso de regularización;  

Que,  el Art. 5 numeral 7 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de 
Suelo, señala que: “Todas las decisiones relativas a la planificación y gestión del suelo se 
adoptarán sobre la base del interés público, ponderando las necesidades de la población y 
garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un hábitat 
seguro y saludable, a un espacio público de calidad y al disfrute del patrimonio natural y 
cultural”;  

Que,  el numeral 1 y 2 del Art. 6 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
de Suelo, respectivamente establece que: “El derecho a un hábitat seguro y saludable” y 
“El derecho a una vivienda adecuada y digna”; 

Que,  el Art. 47 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo 
(LOOTUGS), determina que: “Los instrumentos de gestión del suelo son herramientas 
técnicas y jurídicas que tienen como finalidad viabilizar la adquisición y la administración 
del suelo necesario para el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento 
urbanístico y de los objetivos de desarrollo municipal o metropolitano. La gestión del 
suelo se realizará a través de: 1. Instrumento para la distribución equitativa de las cargas 
y los beneficios. 2. Instrumentos para intervenir la morfología urbana y la estructura 
predial. 3. Instrumentos para regular el mercado de suelo. 4. Instrumentos de 
financiamiento del desarrollo urbano. 5. Instrumentos para la gestión del suelo de 
asentamientos de hecho. La aplicación de los instrumentos de gestión está sujeta a las 
determinaciones del plan de uso y gestión de suelo y los planes complementarios que los 
desarrollen”; 

Que,  la LOOTUGS en su Art. 74 define: “Asentamiento de hecho. Se entiende por 
asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de 
ocupación del territorio que no ha considerado el planeamiento urbanístico municipal o 
metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta 
inseguridad jurídica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit 
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de infraestructuras y servicios básicos”; mientras que en el Art. 76 inciso 1º dispone: 
“Declaratoria de regularización prioritaria. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestión de suelo, determinarán zonas 
que deban ser objeto de un proceso de regularización física y legal de forma prioritaria, 
en cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contará 
previamente con un diagnóstico integral que establezca la identificación de los 
beneficiarios, la capacidad de integración urbana del asentamiento humano, la ausencia 
de riesgos para la población y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad 
con la legislación vigente. Esta declaratoria se realizará mediante ordenanza posterior a 
la aprobación o actualización del componente urbanístico del plan de uso y gestión de 
suelo”; 

Que,   entre los principios rectores de los PUGS del cantón Valencia, establecidos en el artículo 
4 de la respectiva ordenanza se encuentra: “7. La función pública del urbanismo. - Todas 
las decisiones relativas a la planificación y gestión del suelo se adoptarán sobre la base 
del interés público, ponderando las necesidades de la población y garantizando el derecho 
de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un hábitat seguro y saludable, a un 
espacio público de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural”; 

Que, los PUGS de nuestro cantón definen a los asentamientos humanos como: “(..) 
conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un 
territorio.(…)”; mientras que en el Art. 8 se hace constar que: “Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT).- Es el instrumento de planificación que contiene las 
directrices principales respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo, que permiten 
la gestión concertada y articulada del territorio; tiene por objeto ordenar, compatibilizar 
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos 
humanos, las actividades económico productivas y el manejo de los recursos naturales en 
función de las cualidades territoriales, que sobre el suelo se producen”;  

Que,   en los mismos planes el Art. 17 que versa sobre el ajuste de la estructura urbano rural, se 
hace énfasis en: “Es importante señalar que mediante declaratoria de regulación 
prioritaria se procedió a regularizar el asentamiento de hecho Pablo Jacho y se encuentran 
en análisis dos asentamientos: Nuevo Horizonte y El Paraíso”; 

Que,  los PUGS del cantón Valencia, establecen en el Art. 143 las especificidades normativas 
del fraccionamiento de suelo, indicando que entre las urbanizaciones sujetas a 
reglamentación particular que se rigen por ordenanzas especiales, se encuentran las que 
resultan de la aplicación de los procedimientos de excepción para el reconocimiento legal 
y la regularización de los asentamientos populares existentes en áreas urbanas;  

Que,  los PUGS de nuestro cantón establecen en el Art. 213: “Declaratoria de regularización 
prioritaria. - El gobierno autónomo descentralizado municipal determinará zonas que 
deban ser objeto de un proceso de regularización física y legal de forma prioritaria, en 
cumplimiento de la función social y ambiental de la propiedad. (…)”; mientras que la 
disposición transitoria décima novena establece que: “En los trámites de regularización 
de suelo urbano y rural que ejecuta el GAD Municipal de Valencia, se exceptúa el 
cumplimiento de las relaciones frente fondo, frente y áreas o superficies mínimas de lotes 
de terreno, establecidas en la presente normativa”; 

Que,  la Ordenanza que Determina la Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y el Plan de Uso y Gestión de Suelo del cantón Valencia, establece en la 
disposición transitoria décima novena lo siguiente, que en los trámites de regularización 
de suelo urbano y rural que ejecuta el GAD Municipal de Valencia, se exceptúa el 
cumplimiento de las relaciones frente fondo, frente y áreas o superficies mínimas de lotes 
de terreno, establecidas en la presente normativa; 

Que,   se encuentra en vigencia la Ordenanza que Norma y Controla la Regularización, 
Adjudicación y Titularización de Terrenos en el cantón Valencia, misma que tiene por 
objeto, establecer los procedimientos de regularización, adjudicación y titularización 
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administrativa de predios, lotes y fajas que carezcan de título de propiedad; y, de los 
predios que se encuentren en asentamientos humanos de hecho y consolidados; 

Que,   la Resolución Nro. 006-CTUGS-2020 que contiene los “LINEAMIENTOS PARA 
PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIÓDICO DE INFORMACIÓN Y 
REGULARIZACIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO”, 
establece en el Art. 21: “Iniciativa de regularización. - Los procesos de regularización de 
los asentamientos humanos de hecho deberán iniciarse por iniciativa pública de los 
GADM una vez identificados y levantada la información de acuerdo a lo que establece la 
presente resolución. (…) a. Por potestad de partición administrativa: (…); b. Declaratoria 
de regulación prioritaria: (…); c. Por petición. (…)”; 

Que,  la Resolución Nro. 006-CTUGS-2020 establece en el Art. 25 que para la aprobación del 
proyecto de regularización de los asentamientos humanos de hecho se remitirá al órgano 
competente: el expediente y el proyecto de ordenanza; mientras que en el Art. 26 establece 
los contenidos mínimos que debe tener la ordenanza de regularización de asentamientos 
humanos de hecho;  

Que, los “LINEAMIENTOS PARA PROCESOS DE LEVANTAMIENTO PERIÓDICO DE 
INFORMACIÓN Y REGULARIZACIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
DE HECHO”, establecen en el Art. 28 que, una vez publicada la ordenanza de 
regularización, los beneficiarios podrán inscribir el acto administrativo de adjudicación 
correspondiente en el Registro de la Propiedad dentro de los plazos determinados por la 
Ley;  

Que,  la Resolución Nro. 006-CTUGS-2020 establece a partir de la Sección III el Proceso de 
Regularización, Art. 31.- Obtención de la escritura individual, Art. 32.- Transferencia de 
dominio, lo que guarda concordancia con lo establecido en la Ordenanza que Norma y 
Controla la Regularización, Adjudicación y Titularización de Terrenos en el Cantón 
Valencia;  

Que,    Resolución de Concejo No. 123-182-2022, el Concejo del GADMCV declaró de utilidad 
pública e interés social, con fines de expropiación especial, el lote de terreno que 
comprende el sector denominado "Nuevos Horizontes", ubicado en la zona urbana del 
cantón Valencia, provincia de Los Ríos, de conformidad a los informes respectivos, de 
acuerdo a lo que señala el Artículo 596 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización COOTAD;  

Que,    Resolución Administrativa No. 199-2022-A.- Se extingue el dominio del lote de terreno 
antes indicado: "Artículo 1.- Extinción del dominio. - Declarar mediante expropiación 
administrativa, la extinción del dominio de un área de terreno de 14.460 m2 (CATORCE 
MIL CUATROCIENTOS SESENTA METROS CUADRADOS) de superficie, de 
propiedad de los Herederos del Sr. Abel Jiménez Salazar (...)";  

Que,   mediante Resolución de Concejo No. 460-117-2026 de fecha 12 de junio de 2026, el 
Concejo Municipal resolvió: “ART. 1.- DECLARAR LA REGULARIZACIÓN 
PRIORITARIA DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO “NUEVOS 
HORIZONTES”, UBICADO EN LA ZONA URBANA DEL CANTON VALENCIA, 
CON UNA SUPERFICIE DE 17.916,74 M2, CON EL PROPÓSITO DE GARANTIZAR 
LA SEGURIDAD JURIDICA DE SUS TREINTA Y SIETE POSESIONARIOS”;  

Que,  mediante oficio No. 003 GADMCV-AHNH-UPUR-MEFP-2026 de fecha 16 de julio del 
2026, la Unidad de Planeamiento Urbano y Rural del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Valencia, hace constar el informe técnico de 
factibilidad técnica para la aprobación del Asentamiento Humano de Hecho “Nuevos 
Horizontes”, haciendo constar: delimitación y características, estructura predial, 
estructura del sistema público de soporte referida a movilidad, espacios públicos, áreas 
verdes, servicios y equipamientos, delimitación de suelo públicos y suelos vacantes y 
previsión de equipamientos, determinantes de superior jerarquía (planes) relacionados 
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con el suelo. Concluyendo que: “Del análisis técnico realizado al Asentamiento Humano 
de Hecho “Nuevos Horizontes”, mediante el levantamiento planimétrico, la inspección 
de campo y la revisión de la información técnica proporcionada por las diferentes 
dependencias municipales, se determina que el asentamiento presenta un alto grado de  
consolidación física y urbana, evidenciado por la ocupación mayoritaria de los lotes, la 
existencia de una red vial completamente adoquinada con el 100% de aceras construidas, 
la cobertura significativa de servicios básicos, la proximidad a equipamientos urbanos y 
la compatibilidad del uso del suelo con los instrumentos de planificación territorial 
vigentes. (…) Asimismo, se verifica que el asentamiento se encuentra ubicado en el suelo 
urbano no consolidado, dentro del Polígono de Intervención Territorial PIT-URECN-02, 
con Uso Especifico Residencial, conforme al Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) 
del cantón Valencia. Del análisis efectuado no se identifican restricciones derivadas de 
zonas de riesgo ni incompatibles con la planificación territorial vigente que limiten su 
permanencia dentro del modelo de ocupación urbana establecido por el GAD Municipal. 
(…) En función del análisis territorial efectuado, se determina que el Asentamiento 
Humano de Hecho “Nuevos Horizontes” presenta un alto grado de consolidación urbana, 
evidenciado por la ocupación existente, la presencia de viviendas y edificaciones con 
características constructivas consolidadas, así como por la estructura vial actualmente 
conformada. La superficie destinada a vías públicas representa el 37.63% del área total 
del asentamiento, superando el 35% establecido en el artículo 424 del COOTAD. En 
consecuencia, desde el componente técnico territorial, no resulta procedente generar 
nuevas afectaciones sobre los predios consolidados para la incorporación de áreas verdes 
o comunales, debiendo mantenerse la estructura urbana y vial actualmente existente, 
conforme a las condiciones físicas y territoriales verificadas en el asentamiento. (…)”;  

Que,  mediante oficio No. 568-GADMCV-CATASTROS-DC-2026 de fecha 16 de julio del 
2026, el Jefe de la Unidad de Avalúos y Catastros encargado de la Dirección de Catastro, 
hace conocer el avalúo del suelo en el Asentamiento Humano “Nuevos Horizontes” e 
información catastral de los predios que lo conforman, tales como: clave catastral, clave 
anterior, propietario/poseedor, cédula de ciudadanía/RUC, dirección, área de terreno, 
avalúo del terreno, área de construcción, avalúo de construcción, total avalúo del predio. 
De la información remitida, se puede observar que el lote primigenio desde el año 1998 
se encuentra subdividido/fraccionado en lotes resultantes que conforman el antes 
mencionado asentamiento. Adicionalmente, en el documento se indica: “Esta Jefatura 
recomienda de ser factible técnica y legalmente que, al momento de aprobar el 
asentamiento humano, se tenga en cuenta los lotes de terrenos de las personas que no se 
han acogido al proceso de regularización, respetando la titularidad de dominio sobre 
dichos predios”;  

Que, la Coordinación de Gestión Ambiental en oficio No. 558-GADMCV-CGA-2026 de fecha 
22 de julio del 2026, concluye: “De la revisión de la documentación técnica que integra 
el expediente administrativo, del análisis de la información cartográfica disponible, del 
Certificado de Intersección Ambiental emitido por la Autoridad Ambiental Nacional y de 
la evaluación de las condiciones físicas y ambientales del asentamiento humano de hecho 
“Nuevos Horizontes”, no se identifican restricciones de carácter ambiental que impidan 
la continuidad del procedimiento de regularización previsto en la Ordenanza que Norma 
y Controla la Regularización, Adjudicación y Titularización de Terrenos en el cantón 
Valencia. (…) El área de objeto de estudio corresponde a un sector con ocupación 
predominante residencial y un grado importante de consolidación urbana, cuyas 
características físicas y ambientales evidencian una intervención antrópica previamente 
establecida, sin identificarse componentes ambientales estratégicos, ecosistemas frágiles, 
áreas protegidas o recursos naturales que requieran medidas especiales de conservación 
en el marco del presente procedimiento. El Informe Técnico N° 007-GADMCV-DUOT-
UGR, emitido por la Unidad de Gestión de Riesgos, determina que el asentamiento 
humano de hecho “Nuevos Horizontes” no se encuentra ubicado en una zona de riesgo, 
criterio técnico que ha sido considerado dentro del presente análisis conforme a las 
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competencias de dicha dependencia. (…) El Certificado de Intersección Ambiental, 
correspondiente al código MAE-RA-2026-595896, establece que el área objeto de estudio 
no presenta intersección con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, el Patrimonio 
Forestal Nacional ni con Zonas Intangibles, descartándose restricciones derivadas de 
regímenes especiales de protección ambiental administrados por la Autoridad Ambiental 
Nacional. (…) En el ámbito de las competencias de la Coordinación de Gestión 
Ambiental, las condiciones físicas y ambientales del asentamiento humano de hecho 
“Nuevos Horizontes” y de su entorno inmediato resultan compatibles con el proceso de 
regularización contemplado en la normativa municipal vigente, por lo que se emite 
criterio técnico favorable para la continuidad del trámite administrativo previsto en la 
Ordenanza”;  

Que,  la Dirección de Obras Públicas Municipales, mediante oficio No. 019-GADMCV-
DGOPM-LJBB-2026 de fecha 14 de agosto del 2026, concluye: “1. De acuerdo con la 
información técnica oficial emitida por la EMAPAV-EP, en el Asentamiento Humano 
“Nuevos Horizontes” existen redes principales de agua potable y alcantarillado sanitario. 
(…) 2. EMAPAV-EP determina que la infraestructura de agua potable existente presenta 
limitaciones de capacidad derivadas del déficit entre la producción y la demanda del 
actual sistema. (…) 3. Existe cobertura física e infraestructura para la prestación del 
servicio de agua potable; sin embargo, las condiciones actuales del sistema no garantizan 
continuidad, presión adecuada ni abastecimiento uniforme en todos los sectores. (…) 4. 
El sistema de alcantarillado sanitario se encuentra instalado y operativo, aunque requiere 
intervenciones de mantenimiento correctivo en determinados componentes de la 
infraestructura. (…) 5. La información referente a la existencia, capacidad y 
disponibilidad de los servicios públicos analizados corresponde a los criterios técnicos 
emitidos por EMAPAV-EP en el ámbito de sus competencias institucionales.”; 
adicionalmente existe un pronunciamiento de la Dirección de Obras Públicas Municipales 
que indica: “En atención a lo solicitado (…) esta Dirección de Obras Públicas informa 
que en el Asentamiento Humano “Nuevos Horizontes” existen redes principales de agua 
potable y alcantarillado sanitario. (…) De igual manera, se pone en conocimiento que, 
conforme el informe emitido por la EMAPAV-EP, la infraestructura existente presenta 
limitaciones de capacidad y disponibilidad para el servicio de agua potable, derivadas del 
déficit de producción y de las condiciones operativas actuales del sistema, mientras que 
el sistema de alcantarillado sanitario se encuentra operativo, aunque requiere 
mantenimiento correctivo en determinados elementos de la red. (…)”;  

Que,   la Unidad de Gestión de Riesgos, mediante oficio No. 076 GADMCV-DUOT-UGR de 
fecha 27 de agosto del 2026 certifica “(…) que los solares del Asentamiento Humano 
“NUEVOS HORIZONTES” perteneciente al cantón Valencia NO SE ENCUENTRAN 
EN ZONA DE RIESGOS”;  

Que,  la Procuraduría Sindica Municipal, mediante informe jurídico N° 581-GADMCV-PS de 
fecha 01 de septiembre del 2026, recomienda: “En virtud del análisis de los antecedentes 
de hecho, base legal expuesta y de conformidad con el Art. 49 literal f) de la ordenanza 
aplicable, esta Procuraduría Síndica Municipal emite INFORME LEGAL FAVORABLE 
para continuar con el proceso de regularización del asentamiento humano de hecho 
“Nuevos Horizontes”;  

Que,    en el informe técnico No. 008 DUOT-2026 emitido por la Dirección de Urbanismo y 
Ordenamiento Territorial, se hace constar: “5. RECOMENDACIONES GENERALES 
(…) Como el resultado del diagnóstico integral realizado en el Asentamiento Humano de 
Hecho “Nuevos Horizontes”, y con el objetivo de garantizar la solidez jurídica, técnica y 
administrativa de las actuaciones dentro del proceso de regularización, se presenta el 
presente apartado. En este se integran y articulan los principales resultados y criterios 
técnicos emitidos por las diferentes direcciones, coordinaciones y unidades municipales 
que intervinieron en el análisis del asentamiento. En virtud de los hallazgos obtenidos y 
con la finalidad de asegurar el cumplimiento del debido proceso, así como de contar con 
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los elementos técnicos y jurídicos necesarios para sustentar la viabilidad de la 
regularización prioritaria, se plantean a continuación las siguientes recomendaciones: 
(…) Gestionar e implementar progresivamente obras de mejoramiento urbano e 
infraestructura básica, de acuerdo a la planificación municipal y disponibilidad 
presupuestaria, priorizando aceras, bordillos, drenaje pluvial y equipamiento comunitario, 
con la finalidad de mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad del sector. (…) 
Respetar la titularidad de dominio de los predios particulares cuyos propietarios no se 
hayan acogido al proceso de regularización conforme al criterio emitido por la Unidad de 
Avalúos y Catastros y a la documentación que forma parte del expediente técnico.(…) 
Continuar con las actuaciones administrativas, técnicas y legales correspondientes para la  
regularización prioritaria del Asentamiento Humano de Hecho “Nuevos Horizontes”, 
considerando los criterios y pronunciamientos emitidos por las diferentes unidades 
municipales que han intervenido en el diagnóstico integral, a fin de garantizar la seguridad 
jurídica de los ocupantes y contribuir al adecuado ordenamiento territorial urbano del 
cantón Valencia. (…) Recomendar a EMAPAV-EP, en el ámbito de sus competencias, 
considerar dentro de su planificación las limitaciones de capacidad identificadas en el 
sistema de agua potable y las necesidades de mantenimiento correctivo del sistema de 
alcantarillado sanitario del Asentamiento Humano de Hecho “Nuevos Horizontes”, a fin 
de implementar progresivamente las acciones que correspondan para mejorar las 
condiciones de prestación del servicio y la operatividad de la infraestructura 
existente.(…) En virtud de los antecedentes expuestos, los informes técnicos y criterios 
emitidos por las unidades competentes, y de conformidad con la normativa vigente, la 
Dirección de Urbanismo y Ordenamiento Territorial, dentro del ámbito de sus 
competencias, deja constancia de que el presente informe ha sido elaborado con base en 
la información y documentación que forma parte del expediente administrativo, y 
recomienda la continuidad del proceso de regularización prioritaria del Asentamiento 
Humano de Hecho “Nuevos Horizontes”, correspondiendo a las instancias competentes 
adoptar las decisiones y actuaciones administrativas, técnicas y jurídicas que procedan 
para la prosecución y culminación del trámite”. 

En uso de las atribuciones que le confieren los artículos 240 y 264 de la Constitución de la 
República del Ecuador, y los artículos 57 literal a) y 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización; 

EXPIDE: 

LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE 
REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y 

CONSOLIDADO “NUEVOS HORIZONTES” 
Artículo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto declarar la regularización del 
asentamiento humano de hecho y consolidado “Nuevos Horizontes”; y, reconocer y aprobar el 
fraccionamiento del predio de una superficie 17.916,74 metros cuadrados, cuyas claves catastrales 
se encuentran determinadas en el oficio No. 568-GADMCV-CATASTROS-DC-2026, su vía y 
mantener el aprovechamiento urbanístico, sobre el lote de terreno en el que se encuentra el 
asentamiento humano ubicado en el cantón Valencia, provincia de Los Ríos, a favor de sus 
posesionarios. 

Artículo 2.- De los planos y documentos presentados. - El levantamiento planimétrico adjunto 
al proceso de legalización es de exclusiva responsabilidad de la Unidad de Planeamiento Urbano 
y Rural del GADMCV; y, los demás documentos habilitantes son responsabilidad de los 
posesionarios del asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “Nuevos 
Horizontes”, ubicado en el cantón Valencia, provincia de Los Ríos.  

Los posesionarios del asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “Nuevos 
Horizontes”, se comprometen a respetar las características de los lotes establecidos en el plano y 
en este instrumento; por tanto, solo podrán ser fraccionados o divididos, siempre y cuando lo 
permita la normativa legal vigente.  
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Artículo 3.- Especificaciones técnicas. – 
 

 

LINDEROS Y MEDIDAS DEL LOTE PRIMIGENIO 

 
 

NORTE: 

CALLEJÓN S/N con 14,36m 

ANCHO DE CALLE QUEVEDO con 18,69m 

LOTIZACION ABEL JIMENEZ con 103,77m 

ANCHO DE CALLE GENERAL ENRIQUEZ con 21,44m 

LOTIZACIÓN ABEL JIMENEZ con 71,00m 

SUR: 

PROPIEDAD PRIVADA con 11,92m 

PROPIEDAD PRIVADA con 8,78m 

ANCHO DE CALLE QUEVEDO con 18,68m 

PROPIEDAD PRIVADA VARIOS con 101,89m 

ANCHO DE CALLE GENERAL ENRIQUEZ con 21,39m 

PLAZA DE MARISCOS con 72,08m 

ESTE: 

ANCHO DE CALLEJON S/N con 5,53m 

PROPIEDAD PRIVADA con 58,18m 

ANCHO DE CALLE 16 DE AGOSTO con 13,95m 

OESTE: 

LOTIZACIÓN HORIZONTES con 25,16m 

ANCHO DE CALLEJON S/N con 6,07m 

LOTIZACIÓN HORIZONTES con 39,02m 
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CLAVES CATASTRALES DE LOS  
LOTES QUE CONFORMAN EL ASENTAMIENTO 

CLAVE ACTUAL  

12-11-50-001-001-008-008-000-000-000 12-11-50-001-001-010-014-000-000-000 
12-11-50-001-001-008-009-000-000-000 12-11-50-001-001-010-015-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-011-000-000-000 12-11-50-001-001-010-016-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-012-000-000-000 12-11-50-001-001-010-017-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-013-000-000-000 12-11-50-001-001-010-018-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-014-000-000-000 12-11-50-001-001-010-020-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-015-000-000-000 12-11-50-001-001-010-021-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-016-000-000-000 12-11-50-001-001-010-022-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-017-000-000-000 12-11-50-001-001-010-023-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-018-000-000-000 12-11-50-001-001-010-024-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-019-000-000-000 12-11-50-001-001-010-025-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-020-000-000-000 12-11-50-001-001-010-026-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-021-000-000-000 12-11-50-001-001-010-031-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-022-000-000-000 12-11-50-001-001-010-032-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-023-000-000-000 12-11-50-001-001-013-005-000-000-000 
12-11-50-001-001-009-024-000-000-000  
12-11-50-001-001-009-025-000-000-000  
12-11-50-001-001-009-026-000-000-000  

 

Área de lotes: 11173,8296 m2 62.37% 

Área de vías: 6742,8973 m2 37.63% 

Área total del terreno: 17916,7269 m2 100.00% 

Número de lotes: 48,00   

 

Acorde al certificado otorgado por el Registro de la Propiedad y Mercantil del cantón Valencia 
No. 89-2026 no presenta fraccionamiento alguno; y, según la declaratoria de regularización 
prioritaria la superficie del predio es de 17.916,74 m2.   

El detalle, medidas, superficie de los lotes de terreno resultantes, consta en el levantamiento 
planimétrico aprobado y que forma parte de esta Ordenanza. 

Artículo 4.- Aprovechamiento Urbanístico. - El aprovechamiento urbanístico del predio 
fraccionado es: 

 
Lote mínimo: Dentro de los polígonos de intervención territorial urbanos 

en consolidación, el área mínima fluctuará entre quinientos 
(500) metros cuadrados y doscientos (200) metros 
cuadrados según la especificidad de la asignación de la 
zonificación del suelo. 

Forma de ocupación del suelo: Suelo urbano no consolidado en consolidación  

41 lotes con edificación 
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07 lotes sin edificación 

Uso específico del suelo: Residencial 

Clasificación del suelo: Suelo Urbano 

 

Artículo 5.- Lotes por excepción. - Por tratarse de un asentamiento humano de hecho y 
consolidado se aprueba por excepción, esto es, lotes de terreno con áreas inferiores a las mínimas 
establecidas en el aprovechamiento urbanístico, conforme lo establecido en la disposición 
transitoria décima novena de la Ordenanza que Determina la Actualización del Plan de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestión de Suelo del cantón Valencia.  

Artículo 6.- Exoneración de área verde y comunal. - A los posesionarios/copropietarios del 
predio donde se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado denominado “Nuevos 
Horizontes”, de la parroquia y cantón Valencia, provincia de Los Ríos, conforme la normativa 
vigente se les exonera del quince por ciento (15%) como contribución del área verde y comunal 
en atención a los informes presentados por las áreas técnicas y legales del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Valencia.  

Artículo 7.- Calificación de riesgos. - Acorde a lo indicado por la Unidad de Gestión de Riesgos, 
el lote de terreno donde se encuentra ubicado el asentamiento humano de hecho denominado 
“Nuevos Horizontes”, no se encuentra en zona de riesgos. 

Artículo 8.- De la infraestructura.- El asentamiento humano de hecho y consolidado  
denominado “Nuevos Horizontes” ubicado en la parroquia y cantón Valencia, contempla un 
sistema vial de uso público, debido a que este es un asentamiento humano de hecho desde el año 
1998, con un ochenta y cinco coma cuarenta y dos por ciento (85.42%) de consolidación de 
viviendas, las obras civiles y de infraestructura se encuentran ejecutadas en base a los informes 
emitidos por la Dirección de Gestión de Obras Públicas, los anchos viales son los que se 
encuentran determinados con los siguientes anchos: 

 

Vía Principal “V-1” 21.42  metros 

Vía Principal “V-2” 18.60 metros 

Vía “V-3” 14.00 metros 

Vía “V-4” 6.27 metros 

Vía “V-5” 5.53 metros 

 
Artículo 9.- De la afectación de predios. - La Unidad de Avalúos y Catastros procederá    
conforme lo dispone el artículo 52 de la Ordenanza que  Norma y Controla la Regularización, 
Adjudicación y Titularización de Terrenos en el cantón Valencia, una vez que la presente 
Ordenanza se encuentre sancionada e inscrita en el Registro Municipal de la Propiedad y 
Mercantil del cantón Valencia, con el objetivo de individualizar los predios conforme el 
levantamiento planimétrico aprobado. Así también corresponde a la misma Unidad 
conjuntamente con la Unidad de Planeamiento Urbano y Rural, incluir el asentamiento humano 
regularizado dentro de la zonificación urbana del cantón Valencia conforme lo aprobado en la 
presente Ordenanza. 

Artículo 10.- De la protocolización e inscripción de la Ordenanza.- La presente Ordenanza se 
protocolizará ante Notario Público conjuntamente con el informe técnico emitido por la  Dirección 
de Urbanismo y Ordenamiento Territorial, informe de factibilidad jurídica emitido por la 
Procuraduría Síndica, levantamiento planimétrico y ficha registral, para posteriormente ser 
inscrita en el  Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantón Valencia, actividad que 
estará a cargo de la Procuraduría Sindica Municipal.  
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Artículo 11.- De la autorización de fraccionamiento. - De conformidad con lo establecido en 
el artículo 470 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
se faculta al Alcalde/sa para que, mediante Resolución Administrativa proceda con el 
fraccionamiento del predio.  

Artículo 12.- Suscripción de escrituras. - Se autoriza al Alcalde/sa a suscribir las respectivas 
escrituras públicas de adjudicación a favor de los beneficiarios que han presentado las 
correspondientes declaraciones juramentadas de posesión que forman parte del expediente 
conforme lo especificado en el Título IV RECONOCIMIENTO Y CALIFICACIÓN DE 
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO, CAPÍTULO II DEL PROCESO DE 
TITULARIZACION, artículo 56 y siguientes de la Ordenanza que Norma y Controla la 
Regularización, Adjudicación y Titularización de Terrenos en el cantón Valencia. 

Cuando por efectos del proceso de legalización y adjudicación administrativo se produzcan 
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto administrativo y 
quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos y acciones del lote o bien 
inmueble fraccionado, estás serán conocidas y resueltas por el juez competente en juicio ordinario. 

Artículo 13.- De los gastos. - Se aplicará lo dispuesto en el artículo 69 de la Ordenanza que 
Norma y Controla la Regularización, Adjudicación y Titularización de Terrenos en el cantón 
Valencia. 
Artículo 14.- De las tasas por legalización y servicios técnicos y administrativos. - El valor a 
pagar por parte del beneficiario de las adjudicaciones de lotes de terreno ubicados en el 
asentamiento humano regularizado será del DOS POR CIENTO (2%) del avalúo del terreno con 
el cual conste registrado en la Unidad de Avalúos y Catastros del GADMCV, valor que será 
cancelado previo a la celebración de la escritura de adjudicación. 

Artículo 15.- De las posesionarias y los posesionarios que hasta la aprobación de la presente 
Ordenanza no se han acogido al proceso de regularización. - Presentarán su requerimiento de 
regularización ante el Ejecutivo del Gobierno Municipal, quien previo informe jurídico y revisión 
de lo dispuesto en la presente Ordenanza, correrá traslado al Concejo Municipal para la 
expedición de la Resolución, para la aplicación del artículo 11 de la norma municipal ibidem.  

Artículo 16.- Del patrimonio familiar y prohibición de enajenar. - Los lotes adjudicados, 
quedarán constituidos en patrimonio familiar y no podrán ser enajenados durante un plazo de diez 
años contados a partir de la adjudicación; luego de lo cual quedará en libertad de enajenarse, 
siempre y cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Autónomo 
Descentralizado. 

 

DISPOSICIONES GENERALES. - 
PRIMERA. - La Secretaría de Concejo procederá a correr traslado a la Secretaría General   con 
el expediente que contiene los anexos que forman parte del proyecto de Ordenanza y que son 
documentos integrantes de la misma, los cuales reposarán en los archivos de la Secretaría General 
del GADMCV, así como la Ordenanza protocolizada e inscrita en el Registro Municipal de la 
Propiedad y Mercantil del cantón Valencia. La Secretaría  General será la encargada de digitalizar 
los archivos y, a través de correo electrónico   los enviará a la Dirección de Gestión Financiera, 
Dirección de Obras Públicas, Dirección de Urbanismo y Ordenamiento Territorial, Dirección de 
Catastro, Procuraduría Sindica Municipal, Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del 
cantón Valencia, Unidad de Administración y Control de Bienes, Coordinación de Planificación 
Institucional, Coordinación de Ambiente, Unidad de Riesgos, Unidad de Rentas, Tesorería, , 
Unidad de Planeamiento Urbano y Rural, Unidad de Legalización de Suelo Urbano y Rural, 
Secretaría de Concejo. 

SEGUNDA. - Para toda nueva edificación y legalización de lotes en el asentamiento humano 
aprobado, los propietarios deberán obtener los respectivos permisos y cumplir con lo dispuesto 
en las Normas Ecuatorianas de la Construcción y demás normativa concordante a la misma. 
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TERCERA. - Queda prohibido realizar rellenos, cerramientos, construcciones, disposiciones, 
descargas de aguas residuales y cualquier intervención que altere el cauce o franja de protección 
del estero que atraviesa el asentamiento humano regularizado, salvo autorización de la autoridad 
competente. 

CUARTA.-  Previo informes de la Unidad de Gestión de Riesgos y la Unidad de Planeamiento 
Urbano y Rural, la Dirección de Urbanismo y Ordenamiento Territorial  realizará el procedimiento  
administrativo de instrucción sobre las construcciones que se encuentran en los márgenes  de 
protección del estero que atraviesa el asentamiento humano regularizado; concluido el mismo 
notificará a la Comisaría Municipal para que ejerza el procedimiento sancionatorio que  
corresponda, respetando el debido proceso establecido en el Código Orgánico Administrativo.  

 

DISPOSICIÓN FINAL 

ÚNICA. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su promulgación del Ejecutivo 
del GADM Valencia, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial, gaceta municipal y 
página web.  

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
cantón Valencia, a los 02 días del mes de octubre del año dos mil veintiséis. 

Cúmplase. -                                                                    Lo certifico. - 

 
 
 
 
 Ing. Daniel Vicente Macías López                         Ab. Oscar Sánchez Vega 
ALCALDE DEL CANTÓN VALENCIA           SECRETARIO DEL CONCEJO  
 
CERTIFICO: Que, LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE 
REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO CONSOLIDADO 
“NUEVOS HORIZONTES”, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal 
del GAD Municipal del cantón Valencia, en dos sesiones distintas, celebradas los días 28 de 
septiembre de 2026 y 02 de octubre de 2026, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 322 
del COOTAD.  
Valencia, 02 de octubre de 2026.          

 
 
 
 
Ab. Oscar Sánchez Vega  
SECRETARIO DEL CONCEJO  
 
ALCALDÍA DEL CANTÓN. - En Valencia, a los 08 días del mes de octubre de 2026. De 
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del COOTAD, habiéndose observado 
el trámite legal y por cuanto LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL 
DE REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y 
CONSOLIDADO “NUEVOS HORIZONTES”, está de acuerdo con la Constitución y Leyes 
de la República. - SANCIONO. - La presente Ordenanza entrará en vigencia, a partir de su 
promulgación, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial, página web institucional y/o 
Gaceta Municipal. 
 
Valencia, 08 de octubre de 2026. 

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

DANIEL VICENTE 
MACIAS LOPEZ

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

OSCAR HERIBERTO 
SANCHEZ VEGA
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OSCAR HERIBERTO 
SANCHEZ VEGA
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Ing. Daniel Vicente Macías López  
ALCALDE DEL CANTÓN VALENCIA 
 
SECRETARÍA GENERAL. - Valencia, a los 08 días del mes de octubre de 2026, proveyó, firmó 
y ordenó la promulgación inmediata de LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO 
INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y 
CONSOLIDADO “NUEVOS HORIZONTES”, Ing. Daniel Vicente Macias López, Alcalde del 
cantón Valencia. 

Valencia, 08 de octubre de 2026. 

 

 

 

Ab. Oscar Sánchez Vega  
SECRETARIO DEL CONCEJO 
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