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No. 0011-2006-QE

“LA PRIMERA COMISION DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En e caso signado con € No. 0011-2006-QE
ANTECEDENTES:

El sefior Nelson Bolivar Almendariz Pazmifio, en su calidad
de Candidato a Tercer Conceja del cantén Quevedo por €l
Partido Sociedad Patridtica, fundamentado en € articulo 96
de las Elecciones, en su parte Ultima, presenta su reclamo en
contra del Presidente y Vocades del Tribuna Supremo
Electoral.

Que € 21 de noviembre del 2006, present6 la queja en
contra de los miembros del Tribunal Provincial Electoral de
Los Rios y miembros del Centro de Cémputo de dicho
organismo, por la serie de irregularidades que se cometieron
en los escrutinios, ingreso de datos y digitacion de los
resultados numéricos de las actas de las dignidades de
Concejaes del cantén Quevedo.

Que la queja planteada contenia las suficientes pruebas y
sustentos legales que la fundamentaban, con las que se
demostraba en 126 anexos la existencia del fraude electora,
por € cua se le esta arrebatando la Concejalia del canton
Quevedo.

Que una vez receptada la quegja en e Departamento de
Archivo General del Tribuna Supremo Electoral, presenté
copias en la Presidencia del TSE, Vicepresidenciay en las

oficinas de los Vocales Marco Benavides, Patricio Torres,
Narcisa Subia Gonzdlez, Jorge Vadospinos y Angelita
Albéan Llanos.

Que € Tribuna Supremo Electoral, de acuerdo a lo
establecido en € articulo 97 de la Ley de Elecciones, tenia
e plazo de quince dias para resolver la queja interpuesta,
pero a pesar de haber transcurrido veintitn dias no existe
pronunciamiento alguno, lo que violenta el articulo 23
numeral 15 de la Constitucién Politica del Estado.

Que en su recurso de queja solicitd la sancién en contra €
cuerpo colegiado del Tribunal Electora de Los Riosy en
contra del personal del Centro de Computo del organismo
elector, en razén a que se ha vencido en exceso € plazo
concedido por laley pararesolver € recurso planteado.

Que ante la negativa del Tribuna Supremo Electord,
solicita se aplique lo dispuesto en los articulos 96 Ultima
partey 97 de laLey de Elecciones.

A fojas seis del proceso consta la queja formulada al
Presidente del Tribuna Supremo Electora, en la que
fundamentado en €l articulo 127 del Reglamento alaLey de
Elecciones, comparece con la queja en contra de |os sefiores
Presidente y Vocales del Tribuna Provincia Electora de
Los Rios.

Que @ 8 de noviembre del 2006, alas 16h21, en las afueras
del Tribunal Provincial Electoral de Los Rios, ubicado en la
ciudad de Babahoyo, le fue entregado un corte en € que se
detallaba € resultado numérico de 333 actas supuestamente
escrutadas, escaneadas e ingresadas a centro de computo,
en € que se reflgaba la votacion del Partido Politico
PRIAN y PRE, en lo referente a la votacion en plancha se
habia inflado numéricamente y que la votacion en plancha
de su partido politico Sociedad Patriética, no era la misma
gue tenia reportada en su registro.

Que antes de iniciarse € escrutinio de la citada dignidad,
programaday convocada para el 8 de noviembre del 2006, a
las 17h30, en las afueras del Organismo Electoral, los
delegados y candidatos de su partido politico, esperaban e
corte de los datos numéricos del canton Palenque y que
sorprendié que a las 16h21 del mismo dia, ya se habia
emitido un corte correspondiente a Concejales de Quevedo,
emitido desde el centro de computo.

Que los resultados numéricos entregados viaresumen el 8y
9 de noviembre del 2006, arrojan como resultado que a su
partido politico se le esta arrebatando la segunda concejdia
que le correspondia, otorgandosela a la sefiorita Marha
Aviles delosregistros del PRE.

Que por pedido del Secretario del Partido Politico que
representa, € 15 del mes de noviembre del 2006, se le hizo
llegar el CD que contenia el resumen acta por acta de la
dignidad de Concejales del cantén Quevedo y €l detale de
las actas que fueron contabilizadas bajo la norma de los
madulos en € interior del Tribunal.

Que a hacer las comparaciones con las que contiene el CD,
constatd6 que de una manera dolosa, sistemédtica y
programada a momento de digitarse los datos numéricos, a
Sociedad Patridtica se le ha disminuido la votacién en
plancha y a Partido Roldosista Ecuatoriano, se le han
aumentado los votos, disminuyendo la votacion de otros
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partidos politicos que no tenian opciones y que también se
ha inflado la votacién correspondiente a partido politico
Alianza Pais.

Que € fraude electora, tipificado y sancionado en los
articulos 168 y 169 del Codigo Penal, fue cometido por €
Pleno del Organismo Provincial Electora de Los Riosy por
€l personal del Centro de Cémputo, entre personal de planta
y contratados.

Que interpuso € recurso de impugnacion, € que fue
rechazado, por lo que posteriormente presentd €l recurso de
apelacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERA: Que, € Tribuna Constitucional es competente
para conocer y resolver, de acuerdo a las competencias
atribuidas a organismo de conformidad con lo que
disponen los articulos 276, numeral 7, de la Constitucion y
lo dispuesto en los Arts, 64, 96 y 97 de laLey Organicade
Elecciones.

SEGUNDA.- Que, en € orden procesa, las distintas
competencias atribuidas a Tribunal Congtitucional, se
enderezan por los cauces, los modos y los tiempos
establecidos en la Congtitucion y la Ley, siendo que €
presente caso viene a nuestro conocimiento con fundamento
en lo dispuesto en e Art. 97 de la Ley Orgénica de
Elecciones y derivado de un proceso de apelacion,
supuestamente, no atendido por e Tribunal Supremo
Electoral sobre situaciones denunciadas como irregulares en
e proceso eectora cumplido en e Cantdén Quevedo. La
competencia de la decisién en esta causa como en todas las
que se encuentran reguladas en la Ley de Elecciones, le
corresponden a Pleno del Tribunal Constitucional, pues la
Ley no ha hecho distinciones entre las competencias
aribuidas a Pleno del Tribuna o las que se radicaren
directamente en las Salas.

TERCERA: Que e Art. 97 de la Ley Organica de
Elecciones, correspondiente a Titulo 1V, “Votaciones,
Escrutinio y Adjudicacion de Puestos’, Capitulo 1V,
“Escrutinio Naciona”, instituye el “Recurso de quejd’, cuya
procedencia y finalidad se establece con claridad en la
misma norma que dice:

“El recurso de queja procede en |os siguientes casos:

a) Por incumplimiento de la ley, los reglamentos y las
resoluciones por parte de los tribunales provinciales
electorales o del Tribuna Supremo Electoral; y,

b) Por las infracciones a la leyes, los reglamentos o las
resoluciones por parte de los de los tribunales provinciales o
del Tribuna Supremo Electoral.

Los partidos politicos, organizaciones politicas o los
candidatos, podran interponer el recurso de quea ante €
Tribunal  Supremo Electora o ante e Tribuna
Constitucional, segin e caso, dentro del plazo de cinco
dias contados desde la fecha en que se cometio la
infraccion materia del recurso.

El Tribunal Supremo Electoral o € Tribunal Constitucional,
en su caso, tendra el plazo de quince dias contados a partir
de la fecha en que avocd conocimiento del asunto, para
resolver sobre la quejainterpuesta.

Este recurso servira unicamente para que el organismo
competente sancione a los Vocales del Tribunal
Provincial Electoral o del Tribunal Supremo Electoral,
segun el caso, Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final
del articulo anterior”. (los resaltados nos pertenecen).

De la norma transcrita, se destacan |os siguientes elementos
sustanciales que es preciso andlizar:

Que se trata de un recurso y no de una accion. En cuanto
tal, mecanismo y procedimiento de tutelay vigilancia sobre
actuaciones previas y no accion que incita y pone en
movimiento de modo independiente a  drgano
jurisdiccional. El recurso (derivacion del verbo recorrer),
seglin reconoce y ensefia la doctrina, se endereza como
revision ante el érgano superior del cual depende € inferior,
CcoOMo reposicion y reconsideracion ante € propio érgano
del cua seorigina € acto, como apelacion y casacion ante
e organo jerarquico superior establecido por la Ley. De
acuerdo a nuestra Ley, la queja procede en orden jerérquico
ante e Tribunal Supremo Electoral sobre las actuaciones y
decisiones de los Tribunales Provinciales Electorales, y
ante e  Tribuna Constitucional sobre actuaciones y
decisiones previas del  Tribunal Supremo Electoral. Estas
decisiones previas sometidas a vigilancia y tutela versa
sobre las “Votaciones, Escrutinio y Adjudicacion de
Puestos’, reguladas en € Titulo IV de la Ley Organica de
Elecciones.

CUARTA .- Que la demanda se funda expresamente en
Art. 97 de la Ley Orgénica de Elecciones a la que hemos
hecho referencia y que como tal, corresponde tramitarse
ante e Tribuna Supremo Electoral por actuaciones del
Tribuna Provincia de los Rios, pero hace referencia,
explicitamente a una reclamacion por falta de actuacion del
Tribunal Supremo Electoral de la apelacion interpuesta
ante este organismo, reclamacién que se encuentra regulada,
expresamente, en e Art. 96 de la Ley Orgénica de
Elecciones, Ultimo inciso, por lo que, sin esfuerzo, se
establece que el cauce procesal que se ha elegido por parte
del reclamante, queja regulada en € Art. 97 de la Ley
Orgénica de Elecciones, no corresponde con € hecho que
denuncia: falta de atencién oportuna por parte del Tribunal
Supremo Electoral ala apelacion presentada, regulado en €l
Art. 96, inciso final, conforme |o destacamos, norma que es
correspondiente también a las apelaciones sobre la
adjudicacion de puestos, establecida en € literal €) de la
misma norma.

QUINTA.- Que no deja de llamar la atencidn la ligera y
genérica respuesta ofrecida por e Tribuna Supremo
Electoral que no ha remitido a conocimiento del Tribunal
Congtitucional € expediente que de cuenta de las
actuaciones y decisiones sobre las que enfatiza se han
adoptado de modo oportuno y de la atencion que se ha dado
a la reclamacion presentada, lo cual ciertamente por e
modo como se ha encauzado la demanda carece de
trascendencia para la resolucion que le corresponde dictar al
Tribunal Constitucional, pero que descubre € poco respeto
del primero y méaximo organismo e€lectorad a las
reclamaciones de |os sujetos politicos, pues la atribucién de
competencias y potestades a un organismo publico, esto es
del cumplimiento de deberes establecidos por la Ley por €l
interés publico, no congtituye por si mismo €l efectivo
cumplimiento de estas potestades y € adecuado gjercicio de
los deberes atribuidos y que, justamente, motivan las
reclamaciones y € egercicio de recursos de tutela



Suplemento -- Registro Oficial N° 145

Jueves 9 de Agosto del 2007 - 5

establecidos en la Constitucion y la Ley para garantiade los
derechos de los administrados.

Por las consideraciones que anteceden, LA PRIMERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, en
gercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Desechar € recurso de queja electord planteada por €
sefior  Nelson Bolivar  Almendariz  Pazmifio,
disponiendo el archivo del expediente; y,

2.- Publicar esta resolucion en e Registro Oficid.-

Notifiquese--
f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Presidente Primera Comision.
f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Voca Primera Comision.

f) Dr.
Comision.

Enrique Tamariz Baguerizo, Voca Primera

RAZON.- Siento por tal que e Informe que antecede, fue
aprobado y discutido por los sefiores doctores Juan
Montavo Malo, Tarquino Orellana Serrano y Enrique
Tamariz Baguerizo, Vocales de la Primera Comisién del
Tribunal Constitucional, a los dieciocho dias del mes de
abril de dos mil siete.- LO CERTIFICO -

f.) Dra Anacélida Burbano Jdtiva, Secretaria Primera
Comision.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del original.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario dela Sala.

Quito, 25 dejulio de 2007.

No. 1006-06-RA

Vocal ponente: Doctora Ruth Seni Pinoargote

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En e caso signado con € No. 01006-06-RA
ANTECEDENTES

El sefior Policia Naciona Ricardo Ramoén Espin Betancourt,
comparece ante el Juez Tercero de lo Civil de Pichinchay
presenta accion de amparo constitucional en contra del
Comandante General de la Policia Nacional, en la cud
solicita se dgje sin efecto €l acto administrativo contenido
en la Resolucion Nro. 2005-636-CS-PN de 24 de Agosto
del 2005, acto mediante el cua se lo incluye en la cuota de
eliminacion anual para € afio 2005. Manifiesta en lo
principal 1o siguiente:

Que del estudio de la tarjeta de vida profesiona se tiene
conocimiento que el 08 de noviembre del 2000, el Tribunal
de Disciplina de la Policia Nacional e impuso la sancion
disciplinaria de 21 dias de arresto; en base de este acto
administrativo, €l Consgjo de Clasesy Policias de la Policia
Nacional e 12 de abril del 2005, emitié la Resolucion Nro.
2005-401-CCP-PN en donde se le incluye en la Cuota de
Eliminacién parael afio 2005.

Que dicho acto fue apelado ante el Consgjo Superior de la
Policia Nacional, el que mediante Resolucion Nro. 2005-
636-CS-PN, ratifico la Resolucion 2005-401-CCP-PN, y
fue colocado en situacion transitoria, lo que le esta
causando un dafio inminente, por cuanto sera dado de bgja
delalnstitucion Policial .

Que dicha Autoridad Administrativa rebasd sus facultades
violando principios consagrados en la Constitucién Politica
del  Estado, por cuanto ya fue sancionado
administrativamente por e Tribunal de Disciplina de la
Policia Nacional el 08 de noviembre del 2002, como consta
de latarjeta de vida profesional; y por los mismos hechos €
Consgio Superior de la Policia Nacional lo sanciona
administrativamente  incluyéndole en la cuota de
eliminacion para el afio 2005, violentando los articulos 25
del Reglamento de Disciplina de la Institucion Policidl; vy,
24 numeral 16 dela Constitucion Politica del Estado.

Que en la Resolucion 2005-636-CS-PN, emitida por €
Consgjo Superior de la Policia Nacional, manifiesta en los
incisos once y doce de la parte considerativa “Que con
fecha 08 de noviembre del 2000, se registra que ha sido
sancionado con 504 horas de arresto disciplinario sancién
impuesta mediante sentencia del Tribunal de Disciplina,
segln lo dispuesto en e Art. 63 de Reglamento de
Disciplina de la Policia Naciona”.- “Que con fecha 28 de
septiembre del 2004, & Consgjo de Clases y Policias le
niega la calificacion para € ascenso a inmediato grado
superior, de conformidad con lo establecido en € Art. 81
letrad) delaLey de Personal delaPoliciaNacional”.

Que los Tribunales de Disciplina estén regulados por el Art.
24 inciso tercero de la Ley de Persona de la Policia
Nacional, por consiguiente los Tribunales de Disciplina no
son Organos Jurisdiccionales y por tanto los actos que
expiden éstos son administrativos y no sentencias;
disposicion que se colige con lo que dispone e Art. 81 dela
Ley Organica de la Policia Nacional; Arts. 80 inciso 3ro,
5to y 6to; 81; 82 inciso 2do y, 83 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional, no es aplicable como
requisito indispensable para el ascenso a inmediato grado
superior de los Miembros de la Institucion Policial.

Que se ha violentado los articulos 24 numeral 16 y 272 de
la Constitucion Politica del Estado; siendo exigente por su
partelos Arts. 273y 274 de laLey Suprema.

Que se encuentra dentro de la tabla de valoracién objetiva,
expedida mediante Resolucion No. 2001-527-CCP, por €
Consgio de Clases y Pdlicias, publicada en € Orden
General, para €l diajueves 26 de julio del 2001, que por €l
nimero de arrestos (41 dias), incluida la del Tribunal de
Disciplina tiene una calificacion de 17/20, lo que disponen
los Arts. 71 y 74 de la Ley de Persona de la Policia
Nacional, tiene una calificacion de Muy Buena.

Que d incluirle dentro de la cuota de eliminacion para €
afo 2005, se violaron los Arts. 168 y 110 de la Ley de
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Personal de la Policia Nacional, hecho que contraviene alo
que disponen los Arts. 23 numeral 26; 24 numeraes 1y 16;
186 inciso segundo; 272; 273 y 274 de la Constitucion
Politica del Estado.

Que fundamenta en los articulos 95 de la Constitucion
Politica del Estado, 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, interpone accién de amparo constituciona y
solicita se disponga que cesen los efectos de la Resolucion
Nro. 2000-05-636-CS-PN.

En la audiencia publica €l abogado defensor del recurrente,
ofreciendo poder o ratificacion, se reafimlé en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

El abogado defensor del Comandante General de la Policia
Nacional, ofreciendo poder o ratificacion, neg6, rechazo e
impugno los fundamentos de hecho y de derecho tanto en el
fondo como en la forma, de todo € contenido de la
demanda de Amparo Constitucional propuesta por el
recurrente, por encontrarse alejada a la realidad de los
hechos. Que mediante Resoluaén No. 2005-401-CCP-PN,
del 12 de abril del 2005, emitida por el Consgjo de Clasesy
Policias, resuelve: Establecer la némina de Persona de
Clases y Policias que pasan a conformar la Cuota de
Eliminacion Anual para € afio dos mil cinco, de
conformidad con el Art. 95 letrac) delaLey de Persona de
la Policia Nacional, por no haber sido calificado idoneo
para € ascenso a inmediato grado superior. Que a ser
notificado con esta resolucion interpone los Recursos
Administrativos ante € Organismo correspondiente. Que €
Consgo de Clases y Policias, mediante Resolucion Nro.
2005-500-CCP-PN, del 17 de mayo del 2005; concede €l
recurso de apelacion interpuesto dentro del plazo legal por
¢l sefior Policia Espin Betancourt Ricardo Ramon, para que
ante el Consegjo Superior de Policia Nacional, haga valer sus
derechos segun lo dispuesto en € inciso segundo y tercero
del Art. 93 de la Ley de Personal. Que e Consgjo Superior
de la Policia Nacional, mediante Resolucién Nro. 2005
636-CS-PN, del 24 de agosto del 2005, confirma el
contenido de la Resolucion Nro. 2005 40I-CCP-PN,
adoptada por € Consejo de Clases y Policias de la Policia
Nacional, en sesidn de 12 de abril del 2005. Que no se ha
violentado ninguna norma constitucional, Leyes ni
Reglamentos Institucionales, ya que e Consgjo de Clasesy
Policias y el Consgjo Superior, han actuado cefiidos a las
normas de procedimientos que rigen para los miembros de
la Ingtitucion Policia. Que € recurrente no puede
interponer una accion de amparo Constitucional en contra
de una resolucion final, por lo que la misma es
improcedente y se debe desechar tal medida solicitada. Que
la Constitucion Politica del Estado, al referirse a la Fuerza
Plblica, dispone que se regirdn por sus propias Leyes y
Reglamentos. Que basados en la Ley de Persona, Ley
Organica, Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal de
la Policia Naciona y €& Reglamento de Disciplina de la
Institucion Policial, se conformé el Tribuna de Disciplina,
de fecha 07 de noviembre del 2000, €l que conocid y juzgd
y sanciond la falta disciplinaria de tercera clase en que
incurrié e recurrente, por lo que fue negada la calificacion
del acenso a inmediato grado superior, conforme lo
establece el Art. 81 letras ¢) y d) delaLey de Personal dela
Policia Nacional, para luego ser puesto en la cuota de
Eliminacién del afio 2005, posteriormente es colocado en
Situacién Transitoria en la que se encuentra actualmente €l
recurrente. Que las sanciones disciplinarias impuestas por el
Tribunal de Disciplina causan e€jecutoria y no son

susceptibles de apelacion ni revision ante ningln organismo
policial y peor geno a la Ingtitucion Poalicia. Que €
recurrente pretende convertir a Juez en un organismo de
segunda instancia, contraviniendo el Art. 81 del Reglamento
de Disciplina de la Policia Nacional en concordancia con el
numeral 30 del Art. 64, 68, 94y 95 de laLey de Personal de
la Institucion Policial, y e principio de autonomia del que
gozan los Organismos del Estado, garantizado en € Art.
119 de la Constitucion Politica de la Republica. Que la
accion de amparo constitucional no cumple con los
requisitos sefialados en €l Art. 95 delaLey Suprema. Que la
sancion impuesta por € referido Tribunal de Disciplina a
recurrente fue con fecha 07 de noviembre del 2000, por lo
tanto han pasado més de cinco afios y recién el recurrente se
da cuenta que se le ha causado supuestamente un dafio
grave e inminente. Con |os antecedentes expuestos, solicito
se rechace la presente accion de amparo constitucional
propuesta por €l recurrente, por extemporédnea, ilegal e
improcedente.

El abogado defensor del Procurador General del Estado,
ofreciendo poder o ratificacion, manifestd, que la accion de
amparo constitucional propuesta por € sefior Ricardo
Ramon Espin Betancourt, no se han cumplido los el ementos
para su procedencia. Que, € Tribuna de Disciplina, actudé
con competencia, de conformidad con el Art. 81 de la Ley
de Personal de la Policia Nacional. Que no se puede afirmar
gue exista doble sancion, como equivocadamente lo sefiala
el recurrente. Que no existe violacion a los derechos y
garantias constitucionales referidos en la demanda. Que la
accion planteada no redine los requisitos contemplados en €l
Art. 95 de la Constitucion Politica del Estado, en
consecuencia, solicitd se rechace la accion de amparo
constitucional .

El Juez Tercero de lo Civil de Pichincha resolvi6 negar la
accién de amparo constitucional deducido por Ricardo
Ramon Espin Betancourt.

Encontrandose €l presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso de conformidad con lo que disponen los
articulos 95 y 276 numero 3 de la Congtitucién, en
concordancia con lo dispuesto en € articulo 62 de la Ley
del Control Constitucional.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial

alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declara su vaidez.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en €l Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley dd Control Constitucional, tiene un
proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicion sustancial de esta accion anaizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
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sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA.- El acto de autoridad impugnado es la
resolucién No. 2005-636-CS-PN dictada por € H. Consgo
Superior de la Policia Naciona (fojas 4 a 6 del expediente
de instancia), acto mediante € cua, se confirma la
resolucion reservada No. 2005-401-CCP-PN, que coloca a
accionante en la cuota de eliminacién anual .

QUINTA.- La Congtitucion Politica del Estado determina
que los miembros de la fuerza publica gozan de estabilidad
en sus funciones en los términos que la ley determina
(articulo 186 de la Congtitucién), estando dicho personal
sometido a fuero especial para € juzgamiento de las
infracciones cometidas en € gercicio de sus labores
profesionales (articulo 187 de la Congtitucién); de tal
suerte, los miembros de la Policia Nacional estan sometidos
a los drganos de justicia, tanto administrativa cuanto
judicial, especiaizados.

SEXTA.- En €l sentido de lo anotado, el articulo 120 de la
Constitucion establece que € desempefio de la funcion
publica debe eercerse con capacidad, honestidad vy
eficiencia

En el dmbito de la carrera policial |a capacidad, eficienciay
probidad del personal se encuentra en constante evaluacion,
constituyendo la carrera policial una serie de niveles que
deben ser acanzados por € persona para poder ser
promovidos & grado superior y continuar con su carrera;
efecto parael cual, la organizacion policia tiene sus propias
normas, pertinentes en razén de |las necesidades egecificas
detal actividad; debiendo resaltarse que la fuerza piblica es
la Unica institucion del Estado que puede legitimamente
giercer la fuerza material para e mantenimiento del orden
publico o & cumplimiento de las 6rdenes de la autoridad,
por lo cud, se redunda, su personal actlia en servicio a la
comunidad, con capacidad, honestidad y eficiencia.

SEPTTMA.- En d caso concreto, el accionante reclama
porque ha sido incluido en la lista anua de eliminacion, lo
cua, pondra fin a su carera policial; considerando
inconstitucional tal indusion; argumentando el accionante
que tal inclusion obedece a que € 8 de noviembre de 2000
fue sancionado administrativamente por e Tribunal de
Disciplina de la Policia Nacional, y por tal sancion se le
incluye en la cuota anua de eliminacion, constituyéndose
tal inclusion en una doble sancién, que implicaque sele ha
sancionado dos veces por lamismafata

OCTAVA.- La inclusion del accionante en la lista de
eliminacién anual no constituye de ningln modo una
segunda sancién, dado que: sancién fue la sentencia del
Tribund de Disciplina administrada el accionante; en tanto
gue la inclusién es consecuencia dd impedimento para
continuar en la carrera policia que constituye la sancion
recibida de conformidad con lo establecido en € literal d
del articulo 81 delaLey de Persona de la Policia Nacional.

NOVENA.- En igual forma, lalista de eliminacion anua es
una manera de asegurar una adecuada seleccién de personal
(articulo 92 de la Ley de Personal de la Policia Nacional),
respondiendo la inclusion en la lista de eiminacion al

andlisis de la vida profesiona del persona para definir los
méritos y deméritos de la misma y, asi, detemlinar que
personas no acanzaron la calificacién necesaria para
continuar desempefiando sus funciones; finadidad que es
concordante con €l precepto constitucional del articulo 120
de la Constitucion que establece que e gercicio de la
funcion publica debe desempefiarse con probidad,
capacidad y eficiencia.

Por lo tanto, €l acto impugnado no ha vulnerado ningun
derecho subjetivo constitucional del accionante.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionaesy legales,

RESUELVE

.- Confirmar en todas sus partes la resolucion del Juez de
instancia congtitucional y, en consecuencia, negar la
accion de amparo solicitada por el ciudadano Ricardo
Ramon Espin Betancourt

Devolver € expediente a Juez de instancia para los
fines previstos en laLey. Notifiquese y publiquese.

f.) Dr. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Fredddy A. Donosso P., Vocal Primera Sala (a).

RAZON.- Siento por tal que la Resolucién que antecede,
fue discutida y aprobada por 10s sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sdla del Tribuna Constituciona, a
los veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete.- LO
CERTIFICO.

f.) Dra Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera
Comision.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario delaSala.

Quito, 25 dejulio de 2007.-

No. 1029-06-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 1029-06-RA
ANTECEDENTES

El sefior Eduardo José Barquet Renddn, en su calidad de
Gerente Genera y representante legal de Alianza Compafiia
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de Seguros y Reaseguros S.A., comparecio ante e sefior
Juez Décimo Cuarto de lo Pena de Pichincha y dedujo
accion de amparo constitucional en contra de los sefiores
miembros de la Junta Bancaria y Procurador General del
Estado, en lacua solicitaron se dgje sin efecto laresolucién
No. JB-2006-891 de fecha 25 de mayo de 2006 y notificada
e dia 30 de esos mes y afio, por la cud se rechazd la
apelacion formulada por su representada y se acept6 €
reclamo de la Corporacion Financiera Nacional (CFN), en
cuanto a pago de la suma de US$1,265.000.00 ddlares de
los Estados Unidos de América. En su libelo, manifesté en
lo principal, lo siguiente:

Que e dia 9 de marzo de 2004, Alianza Compariia de
Seguros y Reaseguros S.A. suscribié con la Corporacién
Ecuatoriana de Pesca Ecuaocednica S.A., la pdliza de casco
de embarcaciones pesgueras No. 06D-003214, con vigencia
desde el 27 de febrero de 2004 hasta € 27 de febrero de
2005, para e Buque B/P SIRIUS I, con las coberturas
especificadas en dicho contrato. Que en € anexo de la
mencionada péliza, numera 11 relativo a GARANTIAS, se
sefial6 que e incumplimiento de cualquiera de las partes
anula autométicamente sin necesidad de previo aviso, la
cobertura otorgada por la pélizay que € asegurado tiene un
plazo de 20 dias para presentar la inspeccion realizada por
un perito naval. Que e mencionado documento de
inspeccion, que debe ser realizado por un perito naval,
debidamente registrado en la Superintendencia de Bancos y
Seguros, garantiza las condiciones de navegabilidad de la
embarcacion en € desarrollo de las operaciones de pesca;
que este documento era indispensable para que pueda
operar la cobertura, y su no presentacion anula
autométicamente la cobertura sin necesidad de formalidad
alguna. Que € dia 23 de marzo de 2004, mediante anexo
No. 06D-005-003, se suscribié la “Cléusula para
designacion de beneficiario acreedor”, con la cua la
Corporacion Ecuatoriana de Pesca Ecuaoceanica SA.,
design6 como beneficiaria acreedora de la pdliza No. 06D-
003214 a la Corporacion Financiera Nacional hasta por la
suma de US$1,265.000.00. Que € dia 7 de junio de 2004,
el buque Sirius Il sufrié un siniestro frente a la costa de
Chanduy, provincia del Guayas, que provocd su
hundimiento. Que a dia siguiente la Corporacion
Ecuatoriana de Pesca Ecuaocednica S.A., a través de su
corredor, compafiia ATESEGU S.A., solicité una nueva
extension del plazo para presentar la inspeccion realizada
por un perito naval. Alianza Compafiia de Seguros y
Reaseguros S.A., actuando con absoluta buena fe y
desconociendo que habia ocurrido € siniestro, concede una
extension de diez dias para presentar dicho documento. Que
en esa misma fecha, una vez concedida dicha extension del
plazo, la Corporacion Ecuatoriana de Pesca Ecuaoceanica
S.A., comunica a la aseguradora que se ha producido €l
hundimiento del buque Sirius Il y reclama e pago de la
poliza correspondiente. Que el dia 9 de junio de 2004,
Alianza Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A., negé la
reclamacion solicitada, manifestando que se habian violado
las condiciones particulares de la péliza, especificamente, la
del plazo otorgado para la presentacion del informe de
inspeccion. Que e dia 19 de octubre de 2004, €
representante legal de la Corporacion Ecuatoriana de Pesca
Ecuaocednica S.A., presenté un reclamo administrativo en
la Intendencia Regional de Guayaquil con la finalidad de
gue cumpla con la indemnizacion de la péliza de casco de
embarcaciones pesqueras No. 06D-003214, reclamo
administrativo que fue negado mediante Resolucién No.
SBS-IRG-DRASSP-2005-003 de 30 de marzo de 2005. De

esta resolucion apela la Corporacion mencionada, € 15 de
abril de 2005, para ante la Junta Bancaria, la misma que si
bien desechd dicho recurso mediante resolucién No. JB-
2005-853 de fecha 22 de diciembre de 2005, de manera
inexplicable, deja a salvo los derechos de la Corporacién
Financiera Nacional como acreedora beneficiaria de la
pdliza. Que € dia 16 de agosto de 2005, la CFN, por
intermedio de su Gerente General Subrogante, en calidad de
beneficiaria de la pdliza, presentd un reclamo administrativo
a fin de que Alianza Compafiia de Seguros y Reaseguros
S.A., cumpla con & pago de la indemnizacion de la pdliza
No. 06D-0003214. Dicho reclamo fue resuelto por la
Intendencia Nacional del Sistema de Seguro Privado, la que
mediante Resolucion No. SBS-INSP-2006-061 de 24 de
febrero de 2006, orden6 a su representada el pago de la
poliza citada. Por Ultimo, mediante comunicacion de fecha
10 de marzo de 2006, su representada impugné la
resolucion No. SBS-INSP-2006-061 e interpuso recurso de
apelacion para ante la Junta Bancaria de ese acto
administrativo, organismo gue con resolucion No. JB-2006-
891 de 25 de mayo de 2006, notificada el 30 de los mismos
mes y aflo, ratifico la decision del Intendente Naciona del
Sistema de Seguro Privado, ordenando a su representada a
que realice € pago de la indemnizacién a favor de la CFN.
Que tal accionar vulnera lo preceptuado en los articulos 23
numerales 16, 23, 26 y 27; 24 numerales 11, 13 y 14; 30;
33; 191; 198, en concordancia con € Art. 42 de la Ley
General de Seguros; Art. 1561 del Cadigo Civil; Arts. 1, 8,
22y 24 del Decreto Supremo 1477, publicado en e R.O.
123 de 7 de diciembre de 1963; Arts. 18, 19, 20y 21 del
Cdadigo de Policia Maritima; Art. 55 letra @) de la Ley
General de Seguros. Que fundamentado en € primer inciso
del Art. 95 de la Constitucién Politica del Estado, interpone
accion de amparo constituciona 'y solicita se ordene la
suspension definitiva y permanente de los efectos de la
resolucion No. JB-2006-891, de 25 de mayo de 2006 y
notificada el 30 de los mismos mes y afio, por la cual
ilegitimamente se ordena € pago, por pate de su
representada, a la Corporacién Financiera Nacional, de la
suma de US$ 1,265.000.00, a causarle dafio permanente e
irreparable, como es el entrar en un proceso de liquidacion
forzosa que pondria fin a las actividades licitas que ha
venido desempefiando con absoluta probidad durante mas
de veinte afios.

En la audiencia publica el recurrente por intermedio de su
abogado defensor, se reafirmo en los fundamentos de hecho
y de derecho de la demanda.

Los accionados, miembros de la Junta Bancaria, por
intermedio de su abogado defensor, expresaron que la Junta
Bancaria no emite resoluciones judiciales sino resoluciones
administrativas, las mismas que pueden ser impugnadas
judicialmente en la via contencioso administrativa; que su
accionar se fundamenta en el Art. 42 de la Ley General de
Seguros,; que se ha seguido € debido proceso, ya que €
supuesto afectado fue legalmente notificado con todas las
actuaciones, términos y plazos, y ademas fue recibido en
estrados ante la Junta Bancaria. Que la Junta Bancaria ha
dictado dos resoluciones que no son incompatibles, en la
primera, se rechaza la pretension de la Corporacion
Pesquera Ecuaoceanica en contra de Alianza Compafiia de
Seguros y Reaseguros SA., por no apargar la
documentacién que sustenta su reclamacion y por no haber
corrido €l plazo de 45 dias que sefiada la ley, es decir, no
entra a conocer sobre lo principal, sino sobre la
procedibilidad del trémite; y, en la segunda, se acepta el
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reclamo formulado por la CFN exigiendo el pago adeudado,
por cuanto, la empresa de seguros no cancel6 la péliza. Que
este hecho, no causa dafio inminente o grave ya que la
Compariia debe contar con capital suficiente para cubrir los
siniestros que se produzcan. Que, la accion de amparo no es
e mecanismo idéneo para impugnar la legaidad de los
actos administrativos del poder publico, debiendo concurrir
ante e Tribunal Contencioso Administrativo. Que no se
sefiala €l derecho subjetivo vulnerado y que a ventilarse
actos contractuales, debe inadmitirse de conformidad con lo
prescrito en e Art. 50 del Reglamento de Trémite de
expedientes en el Tribunal Constitucional. Por lo expuesto,
solicitd se rechace la accion de amparo presentada por
Alianza Compafiia de Seguros y Reaseguros SA. La
Procuraduria General del Estado, por intermedio de su
abogado defensor, sefialé que la Junta Bancaria tiene
competencia para dictar resoluciones administrativas que
causan estado, impugnables en la via jurisdicciona. Que la
accion la ha planteado a los dos meses de emitido €l acto,
por tanto, no aparece e elemento de lainminencia. Que las
facultades de la Superintendencia de Bancos, se encuentran
en e Art. 42 de la Ley Generd de Bancos, por tanto, la
resolucion impugnada es legitima y ad no existir violacion
constitucional o legal alguna, solicit6 se niegue la accion de
amparo propuesta.

El sefior Juez Décimo Cuarto de lo Pena de Pichincha,
resolvio rechazar el recurso de amparo constitucional
interpuesto por el sefior Eduardo José Barquet Renddn, en
su calidad de Gerente General y representante legal de la
compafiia Alianza Compafiia de Seguros y Reaseguros S.A.

Encontrandose €l presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan |as siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- La Sala es competente para conocer y resolver
e presente caso de conformidad con lo que disponen los
articulos 95 y 276 numero 3 de la Constitucion, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley
del Control Constitucional.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en laresolucion de la causa, por lo
gue se declara su validez.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley dd Control Constitucional, tiene un
propésito cautelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comisién o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos congtitucionales protegidos, por o que es
condiciéon sustancial de esta accién analizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accién de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA.- Dd texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Congtituciona se

establece de manera concluyente que, la accion de amparo
constitucional es procedente cuando, de manera simultanea
y univoca, concurren los siguientes presupuestos. a) Que
exista un acto u omision ilegitimos de autoridad pablica; b)
Que, siendo violatorio de un derecho subjetivo
congtitucional; c¢) Cause 0 amenace causar un inminente
dafio grave.

QUINTA.- El acto de autoridad impugnado es €l contenido
en la Resolucion No. JB-2006-891 de 25 de mayo de 2006
emitida por la Junta Bancaria, mediante la cual serechazala
apelacion formulada por Alianza Compafiia de Seguros y
Reaseguros S.A. y se acepta € reclamo de la Corporacién
Financiera Nacional (CFN), en cuanto a pago de lasumade

US$ 1,265.000.00 déblares de los Estados Unidos de
América

SEXTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por
una autoridad publica que no tiene competencia paraello, o
cuando no ha sido dictado de conformidad con los
procedimientos sefillados por el ordenamiento juridico, o
cuyo contenido sea contrario a dicho ordenamiento, o bien
cuando ha sido dictado sin fundamento o suficiente
motivacion.

SEPTIMA.- El accionante en su demanda, principalmente
sefial 6 que el acto impugnado vulnerd su derecho a debido
proceso. En relacion con este tema, cabe precisar que €l Art.
23 numeral 27 de la Carta Magna garantiza a los ciudadanos
“el derecho a debido proceso y a una justicia sin
dilaciones” Segin € Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, € debido proceso
legal es el “cumplimiento con |os reguisitos constitucionales
en materia de procedimiento, por gemplo en cuanto a la
posibilidad de defensay produccion de pruebas.” El debido
proceso es un derecho fundamental de las personas, que es
positivizado en nuestro pais por la Constitucion Politica del
Estado, de acuerdo con el cual toda personatiene derecho a
gue se le reconozcan ciertas garantias minimas. Este
principio en primera instancia tiende a garantizar, entre
otros, € derecho de las personas a ser oidas dentro de un
proceso, a gjercer aplenitud su derecho ala defensa, y aque
se respete el procedimiento establecido por € ordenamiento
juridico para que se hagan efectivos estos derechos. Por lo
tanto, e debido proceso, implica € respeto riguroso y
estricto a las normas establecidas en las leyes y en la
Constitucion Politica de la Replblica; constituye un
conjunto de limites, constitucionales y legales, para que €l
Estado pueda, en circunstancias excepcionales, afectar, a
través de su poder sancionador, la libertad y los bienes de
las personas. Cabe recalcar, que e debido proceso garantiza
la legitimidad de las actuaciones de la administracion
publica que afecten a los administrados. El Art. 24 de la
Congtitucion Politica del Estado establece las garantias
basicas que deberan observarse para respetar e debido
proceso.

OCTAVA.- En € presente caso, no se observa que la
autoridad demandada haya vulnerado  derechos
constitucionales subjetivos del accionante, y menos alin €l
del debido proceso. Esto, por cuanto del expediente y del
acto impugnado se desprende que la autoridad ha cumplido
con las garantias bésicas del debido proceso, como son €l
derecho ala defensay el respeto a procedimiento. Por otra
parte es importante recalcar que € accionante Unicamente
ha basado su demanda en disposiciones contenidas en la
Ley General de Segurosy su reglamento, asi como en otras
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normas legales del ordenamiento juridico, impugnando su
aplicacion y encaminando sus argumentos a probar la
legalidad o ilegalidad del acto, mas no su legitimidad, que
es lo que corresponderia resolver a  Tribuna
Constitucional.

NOVENA.- Por otra parte, € Art. 42 de la Ley General de
Seguros, textualmente en su primer inciso sefidla que “Toda
empresa de seguros tiene la obligacion de pagar el seguro
contratado o la parte correspondiente a la pérdida
debidamente comprobada, seguin sea el caso, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que el
asegurado o el beneficiario le presenten por escrito la
correspondiente reclamacion aparejada de los documentos
que, segun la poliza, sean necesarios, a menos que la
empresa de seguros formulare objeciones fundamentadas a
tal reclamo, las mismas que deberan ser llevadas
inmediatamente a conocimiento del Superintendente de
Bancos y Seguros.” Més adelante, e Art. 70 del mismo
texto legal dispone que “De las resoluciones que expida €l
Superintendente de Bancos y Seguros o su delegado, podra
interponerse recurso de apelacion para ante la Junta
Bancaria, en € término de ocho dias contados desde la
fecha de notificacion de la resolucion. La decision de la
Junta Bancaria, causara estado sin perjuicio de las acciones
contencioso administrativas.”

De las normas transcritas anteriormente se colige que la
Superintendencia de Bancos o su delegado, es la autoridad
competente para resolver, ad amparo de las disposiciones
legales pertinentes, las reclamaciones que se presenten en
materia de seguros; y, en cuanto a las apelaciones que se
presenten en relacién con estas resoluciones, la Junta
Bancaria es € Organo competente para emitir un
pronunciamiento. Que de lo expuesto se desprende que el
acto impugnado, es decir, la Resolucion No. JB-2006-891,
fue emitido por autoridad competente, dentro de un proceso
en el cual, conforme consta del expediente, se respetaron las
garantias constitucionales del accionante, y que ha sido
motivado en debida forma.

DECIMA.- Para que proceda € amparo “no es suficiente
que el acto impugnado aparezca como ilegitimo, ya que
solo cuando viola en forma clara y concreta normas
constitucionales o tratados internacionales  vigentes,
procede el amparo constitucional (Resolucion No. 0469-
2004-RA de la Segunda Sala del Tribunal Constitucional)”,
circunstancia que no aparece en €l presente caso. Asimismo,
para que proceda el amparo constitucional e accionante no
solo debe probar que la violaciéon alegada es verdadera o
real, sino que se ha violado un derecho constitucional
subjetivo de los impugnantes. A este respecto la Tercera
Sda del Tribuna Constitucional ha sefillado en su
resolucion No. 0119-2004-RA que “...si como resultado
del incumplimiento de la ley se lesiona la seguridad
Jjuridica, tal violacion per se no da lugar a la accion de
amparo (igual sucede, por ejemplo, con el derecho al
trabajo o la propiedad), pues todo ordenamiento juridico
prevé el respeto al principio de legalidad y pone a
disposicion del afectado el procedimiento ordinario de
Justicia...”. En relacion alo cual, € asunto que se ha puesto
a conocimiento de este Tribunal es un asunto de legalidad,
gue estriba en la aplicacion de las normas legales antes
mencionadas, por lo cual, la accidn propuesta deviene en
improcedente, de conformidad con lo establecido en €
numeral 3 del articulo 50 del Reglamento de Tramite de
Expedientes en €l Tribunal Constitucional.

DECIMA PRIMERA.- Que de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 70 de laLey Genera de Seguros, lavia
adecuada para efectuar cualquier reclamacion relacionada
con e acto impugnado, se puede plantear ante e Tribunal
Contencioso Administrativo.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionaesy legales,

RESUELVE

1.- Inadmitir, por improcedente, la accién de amparo
propuesta por € sefior Eduardo José Barquet Renddn,
en su calidad de Gerente Genera y representante legal
de la compafiia Alianza Compafiia de Seguros y
Reaseguros S.A.

2.- Degar asavo los derechos que le asisten al accionante
para interponer las acciones legales de las cudes se
sintiera asistido, ante la autoridad competente.

3.- Devolver el expediente a Juez de instancia para los
fines previstos en laLey. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocad Primera Sala (a).

Razon.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
alos veinticinco dias del mes dejulio de dos mil siete.- LO
CERTIFICO -

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario dela Sala.

Quito D. M., 25 dejulio de 2007 .-

No. 1031-06-RA

Vocal ponente: Doctora Ruth Seni Pinoargote

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En € caso signado con € No. 1031-06-RA
ANTECEDENTES

La sefiorita Alexandra Elizabeth Duefias Castillo, por sus
propios derechos, comparece ante € Juez Sexto de lo Civil
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de Pichincha y deduce accién de amparo constituciona en
contra de los sefiores miembros del Tribunal de Disciplina
de la Policia Naciona y Procurador Genera del Estado,
solicitando se deje sin efecto la resolucion administrativa en
lacua seleimpone lasancion disciplinaria de destitucion o
bgja de las filas policides. Manifiesta en lo principa lo
siguiente:

Que, de acuerdo a parte policial de 2 de febrero de 2006 y
la version rendida por e Tcrnel. De E.M. Migud Angel
Chiriboga Hurtado, en su cdidad de Jefe de la Policia
Aeroportuaria de la ciudad de Quito, se presume que ese
dia, sin determinar la hora, la accionante ha procedido a
sellar el pasaporte de la ciudadana Sonia Piedad Asitimbay
Tenemasa con visa presumiblemente fal sa, sefialando que se
observa en la copia certificada del sistema informético del
centro de computo y que en € listado remitido por el
Consulado de Guatemala de 30 de enero de 2006, no
constan los nombres de dicha pasgera, por lo cua su
comportamiento se encuadra en la falta de tercera clase
establecida en e Art. 64 numeral 15 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional. Que dicho parte policia
consta como prueba instrumental en e numera tercero,
litera c) de la Resolucion impugnada, en € cua de manera
equivocada, con intencion de causarle dafio, comete
falsedad, sefialando que sell6 e pasaporte de la ciudadana
Rosa Hermelinda Jaramillo Guamanrrigra, € mismo que
presumiblemente era falso. Que en su versién rendida el 20
de febrero de 2006, hizo notar este error, sin embargo, su
exposicion no fue tomada en cuenta en la Resolucion.

Que, en e pate policidl se habla de una visa
presumiblemente falsa, y €l literal &) del punto 2) numeral
tercero de la Resolucién impugnada se sefialaque lavisaera
presumiblemente falsa y que no se ha podido establecer
autenticidad de la misma en vista de no existir informacion
aguna. Por tanto, de todas las piezas procesales constantes
en e expediente, se demuestra que no existen pruebas en su
contra. Que la prueba presentada por e Ternel. De E.M.
Miguel Angel Chiriboga Hurtado, viola e debido proceso,
ya que no cumple con lo que sefida e Libro Segundo,
Titulo 1, Seccién I, del Codigo de Procedimiento Penal
Policial, asi como disposiciones constantes en € Cadigo de
Procedimiento Penad, Codigo Civil y Cddigo de
Procedimiento Civil.

Que la base lega de la Resolucién impugnada, tomada por
e Tribuna de Disciplina, configura anticipadamente un
delito que juridicamente no existe, por cuanto, éste debe ser
declarado judicialmente por |as autoridades competentes de
la Funcion Judicia, y que pese a sus alegatos procedio a
declarar que larecurrente haincurrido en la fata de tercera
clase, prevista en e Art. 64 numeral 15 del Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional, en € grado de autora,
imponiéndole la sancion de destituciéon o baa de las filas
policiaes, por haber omitido informacion al superior en la
comision de un delito, de qué delito puede hablarse, s ella
no es competente para declararlo.

Que, con tales antecedentes se han violentado los Arts. 23
numerales5y 27; 24 numerales 1, 7, 10, 13y 14 delaCarta
Magna, Art. 66 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Que, fundamentada en los articulos 95 de la Constitucién
Politica del Estado y 46 y siguientes de la Ley del Control
Constitucional, interpone accién de amparo constituciona y

solicita se dgje sin efecto la resolucion administrativa de 27
de marzo de 2006, en la cua le impusieron la sancién
disciplinaria de destitucion o baja de lasfilas policiales.

En la audiencia publica la recurrente por intermedio de su
abogado defensor, se ratificd en los fundamentos de hecho y
de derecho delademanda

El abogado defensor de los sefiores miembros del Tribunal
de Disciplina de la Policia Nacional, ofreciendo poder o
ratificacion, alego falta de legitimo contradictor, a no haber
sido demandado €l sefior Comandante General de la Policia
Nacional, representante legal de la Institucion, privandosele
de su derecho ala legitima defensa; que los accionados han
actuado con plena jurisdiccion y competencia conforme lo
establecen los Arts. 9, 12, 13, 14, 17, 63 y 64 numera 15
del Reglamento Disciplinario Policial, en concordancia con
e Art. 81 de la Ley Orgénica de la Policia Nacional y en
relacion a Art. 126 de su Reglamento; que, los miembros
de la Policia Nacional responden por sus actos tanto civil,
penal administrativa y disciplinariamente, es por esta razén
que, independientemente de las acciones penaes a las que
haya lugar, se conformé un Tribunal de Disciplina, € que
conocio, juzgd y sanciond a la recurrente, sin violentar
derecho alguno y por tanto, no se ha causado dafio grave o
inminente. Que, se tenga como prueba a su favor, la
resolucion tomada por el sefior Juez Vigésimo Cuarto de lo
Civil de Pichincha, en la causa No. 2006-0589-MS. En
consecuencia, solicité se rechace la accion de amparo
congtitucional propuesta en su contra por ilegad e
improcedente.

La Procuraduria General del Estado, a través de su Director
de Patrocinio, mediante escrito adjunto al expediente,
expresd que la presente accion, se fundamenta en e
incumplimiento del procedimiento que debi6 redizar la
sefiorita Duefias Castillo, mismo que consistia en revisar y
confrontar las visas que le eran presentadas para € sellado
con los listados, en e presente caso, emitidos por la
Embgjada de Guatemala, para lo cua no necesitaba de
equipos sofisticados ni de capacitacion técnica, su labor era
sencilla y sin ninguna complejidad, a no haber realizado
ese procedimiento se dgja pasar una ilegalidad, que es la
gue una ciudadana pretenda salir del pais con visa que no
fue emitida por la Embajada mencionada, 1o que conlleva a
que esas visas sean consideradas como falsas, ello
demuestra que la conducta de la accionante se encasilla en
el numeral 15 del Art. 64 del Reglamento de Disciplina de
la Policia Nacional, por tanto, a no reunir los requisitos
contemplados en el Art. 95 parala procedencia del amparo,
entre ellos, la inminencia a haberlo interpuesto posterior a
90 dias desde su emision, solicitd se rechace la accién por
improcedente.

El sefior Juez Sexto de lo Civil de Pichincha resolvié negar
la accion de amparo constituciona deducida por la sefiorita
Alexandra Elizabeth Duefias Castillo.

Encontrandose e presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver e presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 nimero 3 de la
Congtitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constituci onal.
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SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
aguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declarasu vaidez.

TERCERA.- Que, la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con |o establecido en € Art. 95 dela Constitucion y
Art. 46 de la Ley de Control Constitucional, tiene un
proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicion sustancial de esta accion anaizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA- El acto que impugna el accionante es €
contenido en la Resolucion de marzo 27 del 2006 emitida
por € Tribuna de Disciplina de la Policia Naciona
referente a la destitucion y baja de las filas policides de
Alexandra Elizabeth Duefias Castillo, por haber encuadrado
su accionar en el numeral 15 del articulo 64 del Reglamento
Disciplinario de la Policia Nacional.- Corresponde, en
consecuencia, determinar si es procedente la accion de
amparo constitucional propuesta por Alexandra Elizabeth
Duefias Castillo debiéndose para este fin examinar si € acto
proveniente de la autoridad publica es ilegitimo, violatorio
de cuaquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente y que, de modo
inminete, amenace causar grave dafio.

QUINTA.- El acto proveniente de la autoridad es ilegitimo
cuando se lo ha expedido sin tener competencia paraello, o
sin observar € procedimiento establecido en €
ordenamiento juridico, o es contrario a dicho ordenamiento
juridico, o es sin fundamento o sin la suficiente motivacion.

SEXTA.- El Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional
para conocer, juzgar y resolver sobre las fatas de tercera
clase atribuidas a Alexandra Elizabeth Duefias Cadtillo, se
ha constituido conforme establecen los articulos 72, 74y 75
del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional, con €
Coronel de Policia E. M. Marco Flores Pinto, Presidente;
Capitanes de Policia Juan Carlos Sghirla Ruiz, Vocal;
Silvio Déavila Carpio, Vocal; y en cdidad de Secretario el
Teniente de Policia de Justicia abogado Washington
Delgado Rodriguez, Juez Segundo del Primer Distrito de la
Policia Nacional.

SEPTIMA.- El 27 de marzo del 2006, a las 09HOQO, €
Presidente del Tribunal de Disciplina de la Policia
Nacional, declara instalada la audiencia, rinde juramento,
toma el juramento a los vocales, dispone que e Secretario
de lectura alos antecedentes que han motivado la audiencia,
mandato que se cumple, luego llama a declarar a Teniente
Coronel de E. M. Miguel Angel Chiriboga Hurtado, a quien
interrogd inclusive el defensor de laimputada; por orden de
la Presidenciarinden sus declaraciones €l Sargento Segundo
Vinicio Guacho Sanchez, Policia Naciona Danny Anner
Nazareno Mina, Policia Naciona Jenny Anabel Muquis

Lasso, Alexandra Elizabeth Duefias Cadtillo, y luego
concede la palabra a defensor de laimputada € que, amas
de realizar su exposicion verbal, presenta dos sentencias en
que se aplica e principio in dubio pro Reo, para finamente,
al no haber més diligencias que cumplirse, dispone un
receso, se suspende la audiencia, se despejala Sala para que
el Tribunal Delibere, se reinstalala audiencia, y e Tribuna
de Disciplina emite su fallo alas 13H00del 27 de marzo del
2006.

OCTAVA.- El acto impugnado proviene de autoridad
publica como es € Tribuna de Disciplina de la Policia
Nacional € que a tenor de los articulos 81 de la Ley
Orgénica de la Policia Nacional, 234 del Codigo de
Procedimiento Penal de la Policia Nacional, 12, 17 y 67 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional, en
concordancia con los articulos 63 y 64 del Cuerpo
Reglamentario recién indicado, tiene competencia para
conocer y resolver la conducta de quienes incurran en faltas
atentatorias o de tercera clase.

NOVENA.- La Resolucion materia de este expediente, es
suficientemente motivada, enuncia normas juridicas en que
se funda, explica la pertenencia de su aplicacion, es
consecuencia de un proceso establecido como es la
audiencia publica para € juzgamiento de quienes
guebrantan la Ley o Reglamentos Policiales e incurran en
fatas atentatorias 0 de tercera clase, tramite en e que
Alexandra Elizabeth Duefias Castillo hizo uso del derecho a
la defensa, se encontré asistida por un profesiona del
derecho, hizo preguntas a los declarantes, presentd pruebas,
realizo alegatos por medio de su defensor.

Y DECIMA.- Las constancias procesales determinan la
inexistencia de acto ilegitimo. Ante lafalta de acto ilegitimo
que es componente de la procedencia de la accién de
amparo constitucional establecida en el inciso primero del
articulo 95 de la Constitucion Politica de la Republica, se
hace innecesario analizar s el acto viola o pueda violar
derechos consagrados en la Constitucion, convenio o
tratado internaciona vigente y que, de modo inminente,
amenace causar grave dafio.

Por todo lo expuesto, la Primera Sala del Tribunal
Congtitucional, en gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Confirmar la Resolucién pronunciada por € Juez Sexto
de lo Civil de Pichincha; en consecuencia, negar la
accion de amparo congtitucional planteada por
Alexandra Elizabeth Duefias Cadtillo.

2.- Degar asavo los derechos de la actora paraque si cree
del caso proponga la accion o acciones que estime
pertinentes ante las autoridades administrativas
pertinentes.

3.- Devolver e expediente a Juzgado de Origen para los
fines consiguientes. Y,

4.- Notificar alas partes.
f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala ().
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Razoén.- Siento por tal que la Resolucidn que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocaes de la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del origind.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario de la Sala.

Quito, 25 dejulio de 2007

No. 1045-06-RA

Vocal ponente: Dr. Freddy A. Donoso P.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 1045-06-RA
ANTECEDENTES

Los sefiores Ing. Eduardo Alfonso Duran Garcia, Luis
Antonio Maza Guaman, Byron Carmelo Tandazo Ludefia,
comparecen ante el sefior Juez Primero de lo Civil de
Sucumbios y deduce accién de amparo constitucional en
contra de los sefiores Prefecto y Procurador Sindico del
Consgjo Provincia de Sucumbiosy Presidente del CISAS,
Directora del Centro de Investigaciones y Servicios
Agropecuarios de Sucumbios “CISAS’ y Procurador
General del Estado, en la cua manifiestan en lo principal lo
siguiente:

Que € Ing. Eduardo Alfonso Durén Garcia, presté sus
servicios como Técnico Extensionista, mediante contrato de
Servicios Ocasionales No. 001-CISAS-2005, desde el 16 de
enero del 2006 hasta junio del 2008; € sefior Luis Antonio
Maza Guaman, mediante Contrato de Servicios Ocasionales
No. 0012-CISAS-2005, se desempeiid como Relacionador
Comunitario desde el 1ro dejulio del 2005 hasta el 30 junio
del 2008; € sefior Byron Carmelo Tandazo Ludefia, con
Contrato de Servicios Ocasionales No. 002-CISAS-2005,
presto sus servicios como Técnico Extensionista del 16 de
enero del 2006 hasta el 30 de junio del 2008; el sefior Angel
Benigno Guamén Guaillas, prestd sus servicios como
Técnico Extensionista con Contrato de Servicios
Ocasionales No. 009-CISAS-2005 del 30 de octubre del
2005 hasta e 30 de junio del 2008; vy, € Ing. Juan Carlos
Guachala Chuma, con Contrato de Servicios Ocasionaes
No. 003-CISAS2005 se desempefid como Técnico
Extensionista desde € 1ro de junio del 2005 hasta €l 30 de
julio del 2008, todos ellos prestaron sus servicios en €
Centro de Investigaciones y Servicios Agropecuarios
CISAS.

Que € 7 de julio dd 2006, mediante memorandos
individualizados dirigidos por la Directoradel CISAS seles
notifica con la terminacion de sus contratos, manifestando
gue sin perjuicio de lo sefialado en la clausula Octava: Que
se podra dar por terminado €l presente contrato en cualquier
momento sin méas formulaciones que la simple notificacion
suscrita por e Prefecto Provincial de Sucumbios, en calidad
de Presidente del Directorio del Centro de Investigacionesy
Servicios Agropecuarios Sucumbios.

Que la Directora del CISAS no tenia competencia para
disponer la terminacion del contrato, la misma que no tiene
base juridica para ser emitida, de la Ordenanza del CISAS
no faculta a Prefecto Provinciad de Sucumbios, en su
calidad de Presidente del CISAS proceder como se lo ha
hecho, pues e Art. 119 de la Constitucion Politica del
Estado se determina que las Instituciones del Estado no
podrén gercer otras atribuciones que las consignadas en la
Congtituciony laLey.

Que la Directora del CISAS sin tener competencia alguna,
dice que la terminacion previa del contrato obedece a lo
dispuesto en la clausula Novena del contrato, puesta
clausula al prever la terminacion de un contrato sin causa
justa ni de aquellas previstas en € Art. 22 del Reglamento
de la Ley Organica de Sewicio Civil y Carera
Administrativa, la torna a dicha clausula en inaplicable por
ser contrario a los principios constituciondes que
garantizan el derecho al trabsjo y alanormadel reglamento
invocada.

Que d acto administrativo que contiene el referido
memorando de 7 de julio del 2006, viola los Arts. 23
numerales 20, 26, 27; 24 numera 13; 35; 124 de la
Constitucion Politica del Republica.

Que por las razones expuestas y amparado en los Arts. 95
de la Constitucion Politica del Estado y 46 y siguientes de
la Ley del Control Constitucional, solicitan la remediacion
inmediata de las consecuencias del acto ilegitimo contenido
en los memorandos individualizados dirigidos por la
Directora del CISA, dictado e 7 de julio del 2006 por ser
violatorio a los derechos consagrados en la Constitucion
que les causa un dafio grave y se dispondra el reintegro a
sus puestos de trabgjo y a pago de los valores como
resultado de la aplicacion del acto impugnado.

En la audiencia publica e abogado defensor de la
recurrente, ofreciendo poder o ratificacion, se reafirmé en
los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

El abogado de los demandados ofreciendo poder o
ratificacion manifestd. Que se ratifican en e acto
administrativo realizado de notificacion de la terminacion
de contrato de trabajo a los actores que se encuentran
enmarcados en la Constitucion y las leyes, los reglamentosy
en el mismo contrato que es ley para las partes, solicitan se
tome en cuenta que en la demanda comparecen cinco
personas y a completar la misma la hacen tres personas,
degjan expresa constancia que a cumplir € plazo sefidlado
en la terminacion del contrato CISAS no tiene ninguna
relacion laboral  con e contratado por lo que no es
necesaria ninguna notificacion o diligencia previa para dar
por terminado el contrato, que las notificaciones han sido
realizadas conforme a derecho, esto es conforme a lo que
establece la cldusula novena de los contratos en donde por
voluntad de las partes se establece que € contrato podra
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terminar en cualquier momento sin mas formulaciones que
la ssimple notificacién suscrita por € Prefecto Provincial de
Sucumbios en calidad de Presidente del CISAS, por lo que
existe una delegacion que realiza € Prefecto ala Directora
del CISAS para que proceda a notificar alos empleados y
funcionarios del CISAS con la terminacion de sus contratos
y nombramientos provisionales, s bien es cierto que €
sefior Prefecto no suscribe dichas notificaciones pero é ha
delegado tal hecho, por lo expuesto solicitan se niegue €
amparo constitucional.

El abogado de patrocinador de la Procuraduria General del
Estado ofreciendo poder y ratificacion manifestd. Que niega
simple y llanamente los fundamentos de la demanda, que €
hecho materia de la impugnacién se trata del gercicio del
derecho del CISAS amparado en las clausulas octava y
novena del contrato de trabajo o prestacion de servicios de
los demandarntes, en cuyo contenido se ha procedido a dar
por terminado los servicios personales para los cuaes
fueron contratados, puesto que en ninglin momento existié
actosilegitimos ni ilegales ya que han sido apegados alas
normas de la LOSCCA, su Reglamento, por lo que su
accionar debia  viabilizarse en trémite Contencioso
Administrativo, concluye exponiendo la falta de derecho de
los actores para proponer demanda, improcedencia de la
accion, ilegitimidad de personeria de los actores y
demandados y nulidad de laaccién y solicita serechace la
demanda.

El sefior Juez Primero de lo Civil de Sucumbios, resolvié
aceptar la demanda de amparo constitucional propuesta
por Eduardo Duran, Alfonso Duran Garcia, Luis Antonio
Meza Guamén y Byron Carmelo Tandazo Ludefia, en contra
de los sefiores Prefecto Provincia de Sucumbios y
Presidente del Centro de Investigaciones y Servicios
Agropecuarios de Sucumbios CISAS, Procurador Sindico
del Gobierno Provincia de Sucumbios y Directora del
CISASYy por consiguiente dejase sin efecto y sin valor legal
alguno los memorandos Nros. 00447-CISAS GPSA 06;
00448-CISAS GPS 06 y 00446CISAS GPS 06, todos del 7
de julio del 2006 en su orden y por o mismo € reintegro
inmediato a sus puestos de trabgo de los mismos
accionantes, asi como el pago de los valores que hubieren
dejado de percibir por motivo de la cesacion de sus trabajos.

Encontrandose e presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver e presente caso de conformidad con lo que
disponen los articullos 95 y 276 nimero 3 de la
Consgtitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por 1o
que se declara su vaidez.

TERCERA.- Que, la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con |o establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley del Control Congtitucional, tiene un
proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comisiéon o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicion sustancial de esta accion andlizar la conducta

impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela congtituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTO.- Que, los actos de autoridad publica
impugnados son los contenidos en los memorando No.
00446, 00447, 00448 CISAS GPS06 de 7 de julio de 2006,
acto mediante e cual, la Directora del Centro de
Investigaciones y Servicios Agropecuarios Sucumbios
(CISAS), da por terminado los Contratos de Servicios
Ocasional es suscritos con |os accionantes.

QUINTO.- Dd expediente se desprenden algunos
Contratos de Servicios Ocasionales celebrados entre los
accionados y e Centro de Investigaciones y Servicios
Agropecuarios Sucumbios (CISAS); asi con el Ing. Eduardo
Alfonso Durén Garcia, con vigencia desde €l 16 de enero de
2006 a 30 de junio de 2008, para desempefiar las funciones
de Técnico Extensionista; con € Sr. Luis Antonio Maza
Guaman, con vigencia de 1 de julio de 2005 al 30 de junio
de 2008, para desempefiar las funciones de Relacionador
Comunitario; y, con € Sr. Byron Carmelo Tandazo
Ludefia, con vigencia de 16 de enero de 2006 a 30 de junio
de 2008, para desempefiar las funciones de Técnico
Extensionista. El tiempo de duracién de cada uno de estos
contratos es de aproximadamente dos afios.

SEXTO .- Que la Ley de Servicios Personales por Contrato,
promulgada en el Registro Oficial N° 364 de 7 de agosto de
1973, fue creada para satisfacer necesidades de carécter
técnico o especidizado, por cortos periodos en la
administracion publica, determinando la posibilidad de
contratar personal técnico, especiaizado o préactico por
periodos de noventa dias no prorrogables, celebrados por
una sola vez, en cada gercicio econdmico. Si bien esta Ley
fue derogada por la Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, a partir del 6 de octubre de 2003,
fecha de su publicacion en € Registro Oficial N° 184, la
figura del contrato de servicios ocasionales se mantiene en
lanueva Ley y se la regula en su Reglamento para cubrir
necesidades de carécter temporal, con la diferencia que se
establece como € plazo méximo de duracion €
correspondiente a tiempo restante del gercicio fisca en
curso, manteniéndose |a prohibicion de renovacion.

Dd andlisis de los contratos incorporados al proceso se
establece que los comparecientes no fueron contratados bajo
esta modalidad, para desempefiar funciones de carécter
temporal, hecho que tampoco ha sido desvirtuado por los
demandados, por el contrario, €l plazo de vigencia de cada
uno de los contratos comprueba que la naturaleza de las
funciones que desempefiaba los ahora accionantes eran de
carécter permanente, por tanto se ha desvirtuando la
naturaleza ocasional de estos contratos y se ha inobservado
la prohibicion de prérroga de los mismos y a dar por
terminadas las funciones desempefiadas en la institucion se
ha actuado de manera ilegitima en tanto los actos
impugnados contrarian € articulo 124 de la Constitucion
que dice: "....La ley garantizara los derechos y establecera
las obligaciones de los servidores publicos y regulara su
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ingreso, estabilidad, evaluacién, ascenso y cesacion” ( las
negrillas son nuestras).

El Pleno de este Tribunal, en la causa 0375-2003-RA; la
Primera Sala en la 0209-2004-RA, la Segunda Sala en €
caso 1109-2004-RA, a resolver casos similares, han
realizado igua andlisis a que antecede, que, ademas, En un
caso similar a que se analiza, €l sefior Procurador General
del Estado, en oficio de 6 de marzo del 2002, instruye a Sr.
Ministro de Bienestar Social en los siguientes términos. “En
lo que respecta a que la Cartera de Estado a su cargo
vincule a personal bgo la modaidad de Servicios
Personales por Contrato...el Ministerio de Bienestar Social,
ha desvirtuado la naturaleza de ese vinculo contractua a
mantener relacién laboral por algun tiempo. He de precisar
gue no se han celebrado en realidad contratos ocasionales o
especiaes, sino que apelando indebidamente a esa figura, €
ORI ha contratado persona para trabajar de modo habitua,
es decir, no solo noventa dias, sino més, por lo que la
situacion de ese persona se asimila ala de los servidores
publicos amparados por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, debiendo operar entonces la iguadad de
derechos prevista en e Art. 23, numera 3, de la
Congtitucion Politica de la Republica...”. De lo precedente,
se puede colegir que lo actuado por la Directora del Centro
de Investigaciones y Servicios Agropecuarios de Sucumbios
“CISAS’, en contra de los accionantes, es contrario a lo
dispuesto en e Art. 124 de la Congtitucién Politica del
Estado.

SEPTIMO - La acciéon de amparo constitucional, tiene
como objeto la tutela efectiva de los derechos consagrados
en la Constitucion, Art. 46 de la Ley de Control
Constitucional. De igual forma el Art. 95 de la Constitucion
Politica del Estado, determina que para que opere la accién
de amparo, debe existir:” un acto u omision ilegitimos de
una autoridad publica, que viole o pueda violar cualquier
derecho consagrado en la Constitucion 0 en un tratado o
convenio internacional vigente.” (las negrillas son
nuestras). Estas dos primeras hipétesis, si se han
configurado en € presente caso, en € que se ha vulnerado
en forma directa el derecho a la defensa, con € actuar del
Centro de Investigaciones y Servicios Agropecuarios
Sucumbios (CISAS), que es un autoridad publica que
emiti6 un acto administrativo a margen de la Ley,
desconociendo  preceptos constitucionadles como  los
contenidos tanto en €l Art. 124 de la Constitucion Politica
del Estado como el Art. 24 numera 13 ibidem, atentandose
directamente contrala seguridad juridica.

OCTAVO.-- La jurisprudencia detallada en considerandos
anteriores, nos lleva a la conclusién, que no se puede
mantener en forma regular una relacién de trabgjo, usando
en forma indebida el Contrato de Servicios Ocasionales, €
gue tiene como objeto la gecucion de un trabajo, en forma
eventual. Al momento que se establece un plazo mayor de
vigencia del contrato, que el permitido por la ley, se esta
excediendo en sus atribuciones legales, violando normas
preestablecidas de rango constitucional, y prohibiéndosele a
los accionantes, a la posibilidad real que pueda ingresar
definitivamente a la carrera administrativa. Es por elo, que
se le ha causado un dafio grave, a limitarsele en forma
arbitraria y sin motivacién legal ni legitima € trabajo,
derecho contenido en € Art. 35 de la Constitucion Politica
del Estado, afectéandosele directamente su posibilidad de
tener su sustento diario, que le generaba dicha fuente de
empleo.

Por lo expuesto, € Tribuna Constitucional, en uso de sus
atribuciones,

RESUELVE:

1.- Confirmar la sentencia venida en grado, y en
consecuencia aceptar la accion de amparo
congtitucional presentada por €l Ing. Eduardo Alfonso
Durén Garcia, Luis Antonio Maza Guaméan, Byron
Carmelo Tandazo Ludefia; y,

2.- Devolver € expediente al Juez de origen paralos fines
legales pertinentes.- Notifiquese y Publiquese.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocd Primera Sala (a).

Razon.- Siento por tal que la Resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano J&tiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario de la Sala.

Quito, 25 dejulio de 2007.-

No. 1048-06-RA

Vocal ponente: Doctora Ruth Seni Pinoargote

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En € caso signado con € No. 1048-06-RA
ANTECEDENTES

El sefior Policia Naciona Alex Henry Vinueza Merino
propone accion de amparo constitucional, en uso de la
facultad que le concede los Arts. 95 de la Constitucion
Politicadel Estado, 46, 47 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, en contra de los sefiores Genera Inspector
Comandante General de la Policia Nacional. Manifiesta en
lo principal lo siguiente:

Que la Resolucion No. 2005-111-CG-T-SCP expedida por
e sefior Comandante General de la Policia Nacional,
contenida y publicada en la orden General No. 232 del
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Comando General de la Policia Nacional de 30 de
noviembre del 2005 mediante la cual se le coloca en
situacion transitoria.

Que ha sido colocado en situacién transitoria por haber sido
victima de un acto delincuencia ocurrido € 29 de mayo del
2002, a eso de las 17H00 aproximadamente en la Jefatura
Antinarcéticos del Guayas, a donde sujetos no identificados
han ingresado a su dormitorio y aprovechéndose que se
encontraba durmiendo han procedido a sustraerse la pistola
marca Sig Sauer No. B142314 dada en dotacion, por lo que
elaboro el correspondiente parte policial haciendo conocer a
la superioridad sobre esta novedad, y que por estos hechos
se le siquié dos procesos administrativos en su contra, una
Informacion Sumaria en e Juzgado Segundo del Cuarto
Distrito de la Policia Nacional, mediante la cua se ordend
el pago de la suma de novecientos noventa y cinco dolares
con diez centavos por € ama hurtada, a la vez fue
sancionado con 21 de fgina, contraviniendo asi la
disposicion contenida en € numeral 16 del Art. 24 de la
Constitucion Politica del Estado.

Que en € presente caso la Resolucion No. 2005-111-CG-T-
SCP esilegal por cuanto € arma dada en dotacion jamés se
perdi6 por descuido o negligencia sino que fue producto del
hurto gecutado por agun antisocial, es decir, a ser
colocado en transitoria no se ha observado los
procedimientos previstos en € ordenamiento juridico
existente, ademés de que se le causa un dafio grave e
inminente ya que concluido e periodo de transitoria sera
dado de baja de las filas de |la policiales, quedandose en la
desocupacion, sin sustento econdémico para su hogar.

Que la Autoridad Puablica con su acto administrativo
ilegitimo transgredio las disposiciones constitucionales
contenidas en los Arts. 23 numeral 27; 24 numerales 1, 2y
7; 186; 35 numeral 2; 272y 273 de la Constitucion Politica
del Estado; 4 de laLey del Control Constitucional; Arts. 12
del Cadigo de la Policia Naciona y 1 de laLey que Regula
la CarreraPolicia

Que en virtud de lo expuesto solicita se acepte su accion de
amparo constituciona y se deje sin efecto la Resolucion No.
2005-111-CG-T-SCP, expedida por € sefior Comandante
General de la Policia Nacional contenida en la Orden
General No. 232 para el dia 30 de noviembre del 2005
mediante la cual se le coloca en Situacion Transitoria por
ser un acto ilegitimo violatorio a sus derechos
congtitucionales y se disponga su reintegro a servicio activo
y efectivo de la PoliciaNacional .

En la audiencia publica el abogado defensor del accionante
se reafirmé en los fundamentos de hecho y de derecho del
contenido de su demanda.

El abogado defensor del Comandante General de la Policia
Nacional. Manifesté: Que € recurrente en la audiencia
publica aega que supuestamente la primera demanda de
amparo constitucional si ha presentado pero por la sancion
de los 21 dias de fajina impuesta por € Tribuna de
Disciplina que se ha conformado en e Comando de Policia
Guayas No. 2 conforme a numera 19 del Art. 64 de
Reglamento Disciplinario Policial, publicado en la Orden
General No. 164 de 31 de julio del 2002 emitida por el
Comando Genera de Policia Nacional; y, que la presente
accion de amparo o ha presentado por haber sido colocado
en Situacion Transitoria previo a la baja de las filas
policiales, por lo que, € accionante trata de sorprender a su

autoridad con esta segunda demanda por [os mismos hechos
y objeto, razéon por la cual se debe rechazar por ilega e
improcedente y calificarla de maliciosa por presumirse que
no fue presentada de buena fe, conforme a lo dispuesto en
los Arts. 56y 57 delaLey del Control Constitucional.

La abogada de la Procuraduria Genera del Estado,
ofreciendo poder o ratificacion, manifestd. Que €
accionante solicita se degje sin efecto la resolucion No.
2005-111-CG-T-SCP en la que se le coloca en situacion
transitoria'y que fuera resuelta por autoridad competente de
conformidad con lo dispuesto en € Art. 18 literalesa) ) y f
) de la Ley Organica de la Policia Nacional. Que € Art. 56
de la Ley de Persona de la Policia Nacional, la transitoria
es la situacion que coloca a persona de la Policia sin
mando ni cargo y constituye vacante en la planta organica
de la institucion, esta situacion temporal no constituye una
sancion ni administrativa ni pena por lo que no se han
violado los Arts. 24 numeral 16; 186 de la Constituciény al
no existir acto ilegitimo de autoridad publicani violacién de
derechos constitucionales tampoco existe la inminencia de
causarle un dafio grave, por lo que solicita se sirva desechar
lademanda.

El Juez Vigésimo de lo Civil de Pichincha resolvi6 negar e
amparo constitucional interpuesto por el sefior Alex Henry
Vinueza Merino.

De la resolucion del Juez de instancia apel6 e ciudadano
Alex Vinueza para ante este Tribunal.

Encontrandose e presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredlizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Sala es competente para conocer y resolver
e presente caso de conformidad con lo que disponen los
articulos 95 y 276 nimero 3 de la Congtitucién, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley
del Control Constitucional.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por 1o
que se declara su vaidez.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley dd Control Constitucional, tiene un
propésito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos congtitucionales protegidos, por 1o que es
condiciéon sustancia de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la

accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA.- El acto de autoridad impugnado es la
resolucién No. 2005-111-CG-T-SCP dictada por € H.
Comandante General de la Policia Nacional, contenidaen la
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Orden General No. 232 del Comando General de la Policia
Nacional para € dia miércoles 30 de noviembre de 2005
(fojas 1 a2 vta. del expediente de instancia), acto mediante
€l cual, se colocaal accionante PoliciaNaciona Alex Henry
Vinueza Merino en situacion transitoria por encontrarse
considerado en la ndmina de eiminacion anual para € afio
2005.

QUINTA.- La Constitucion Politica del Estado determina
gue los miembros de la fuerza publica gozan de estabilidad
en sus funciones en los términos que la ley determina
(articulo 186 de la Congtitucién), estando dicho personal
sometido a fuero especial para € juzgamiento de las
infracciones cometidas en € gercicio de sus labores
profesionales (articulo 187 de la Constitucion); de ta
suerte, los miembros de la Policia Nacional estan sometidos
a los ¢drganos de justicia, tanto administrativa cuanto
judicial, especializados.

SEXTA.- En € sentido de lo anotado, €l articulo 120 de la
Constitucion establece que € desempefio de la funcion
publica debe eercerse con capacidad, honestidad vy
eficiencia.

En el dmbito de la carrera policial la capacidad, eficienciay
probidad del personal se encuentra en constante evaluacion,
constituyendo la carrera policia una serie de niveles que
deben ser acanzados por € persona para poder ser
promovidos & grado superior y continuar con su carrera;
efecto paael cual, laorganizacion policial tiene sus propias
normas, pertinentes en razon de las necesidades especificas
de tal actividad; debiendo resaltarse que la fuerza publica es
la Unica institucion del Estado que puede legitimamente
giercer la fuerza material para el mantenimiento del orden
publico o € cumplimiento de las 6rdenes de la autoridad,
por lo cud, se redunda, su persona actlia en servicio a la
comunidad, con capacidad, honestidad y eficiencia.

SEPTIMA.- En e caso concreto, € accionante reclama
porque ha sido incluido en lalista anual de eiminacion, o
cual, pondra fin a su carera policia; considerando
inconstitucional tal inclusion; argumentando el accionante
que tal inclusion obedece a que e 29 de mayo de 2002
sufrié el robo de la pistola de dotacion, por lo cual, fue
sancionado por € Juzgado Segundo del Cuarto Distrito de
la Policia Nacional ordenandole el pago de novecientos
noventay cinco délares con diez centavos por la pistola que
le robaron y sele impuso la sancién de 21 de fagjina, lo cual,
vulnerd la garantia a debido proceso establecida en e
articulo 24 nimero 16 que establece que nadie puede ser
juzgado més de una vez por la misma causa; sin que esto
fuese suficiente, posteriormente, se le incluye en la némina
anual de eliminacién para el afio 2005, mediante €l acto que
se impugna en este amparo, constituyéndose tal inclusion en
una sancion més, que vulnera su derecho subjetivo
constitucional a debido proceso.

OCTAVA.- La inclusion del accionante en la lista de
eliminacion anual no constituye de ningin modo una
sancion, dado que: la resolucién del Juzgado Segundo del
Cuarto Distrito de la Policia Naciona a resolver que €
accionante pague por la pistola extraviada, se establecié su
responsabilidad civil por la perdiday, en consecuencia, se
ordend el pago que correspondia; siendo sancion los 21 dias
de fgjina que se la aplico; en tanto que la inclusion del
accionante en la némina de eiminacion anua es
consecuencia del impedimento que para continuar en la

carrera policial se congtituye la sancion recibida de
conformidad con lo establecido en los articulo 92 y 95 de la
Ley de Personal de la Policia Nacional.

NOVENA.- Por lo cud, lalista de eliminacién anua es una
manera de asegurar una adecuada seleccion de persona
(articulo 92 de la Ley de Persond de la Policia Nacional),
respondiendo la inclusion en la lista de eiminacion al
andisis de la vida profesiona del persona para definir los
méritos y deméritos de la misma y, asi, determinar que
personas no acanzaron la calificacion necesaria para
continuar desempefiando sus funciones; finalided que es
concordante con €l precepto constitucional del articulo 120
de la Constitucion que establece que e gercicio de la
funcion publica debe desempefiarse con probidad,
capacidad y eficiencia.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionaesy legales,

RESUELVE
1.- Confirmar la resolucion del Juez de instancia
constitucional y, en consecuencia, negar la accion de
amparo propuesta por e ciudadano Alex Henry
Vinueza Merino.
2.- Devolver e expediente a Juez de instancia para los

fines previstos en laLey. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Vocal PrimeraSala

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocd Primera Sala (a).

Razén.- Siento por ta que la Resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario de la Sala

Quito, 25 dejulio del 2007

No. 1051-06-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 1051-06-RA
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ANTECEDENTES

Las sefioras Evelina Santos Plazarte, Catalina Sandoya
Franco y Sandra Elizabeth Japiter Acuria, comparecieron
ante e sefior Juez Vigésimo Cuarto de lo Civil de
Guayaquil y dedujeron acciéon de amparo constitucional en
contra del sefior Director de Gestion Estratégicas del
Sistema Provincia de Salud del Guayas y Procurador
General del Estado. En su libelo, en sintesis, manifestaron
lo siguiente:

Que conforme lo establece la Ley Organica de Servicio
Civil, Carrera administrativa y de Unificacion y
Homologacion de Remuneraciones del Sector Publico, en
su Art.25 “Son deberes de los servidores publicos cumplir
y respetar las ordenes de los superiores jerdrquicos. Se
negara por escrito a acatar ordenes Superiores cuando estas
estén afectadas deilegalidad einmoralidad.”

Que de la convocatoria realizada por la Direccion
Provincial de Salud del Guayas y las Jefaturas de Areas
Nros. 3, 4, 5, y 31, junto con & Colegio de Obstetrices y
Obstetras del Guayas, se convoco a concurso abierto de
Merecimientos y Oposicion de la Jefatura de Salud de
Cargos y Vacantes para obstetrices y obstetras, publicada el
dia 27 de marzo del 2005 en el Diario “El Telégrafo”, €
mismo que adolece de legitimidad y de errores de hecho y
de derecho que lo invalidad, en virtud de que se menciona
la misma partida presupuestaria tanto para la Jefatura del
Area No. 3, Centro de salud No. 10; Jefatura de Area no. 4,
Hospital Materno Infantil Mariana de Jests, Sub-Centro de
salud Huerfanitos, cuando lo procedente es individualizar
con determinacion clara 'y precisa de cada partida, lo cual
acarrea la nulidad del acto de convocatoria al Concurso
Abierto de Merecimientos y Oposicion de la Jefatura de
Salud de Cargos y Vacantes para obtetrices y obstetras.

Que oportunamente se impugnd, tachd y objeto en su
legitimidad € procedimiento de la fase de oposicién, por
inobservancia alo establecido en el Art. 44 de las bases del
concurso, como un acto de corrupcion propio del Gobierno
defenestrado ya que la convocatoria a los participantes que
se realizd por notificacion escrita a través de la entidad
empleadora carecié de legitimidad, en virtud de quienes
suscribieron € Oficio No. 348 de 28 de abril del 2005,
ceso en funciones el Director de Gestiones Estratégicas del
Sistema Provincial de Sdud del Guayas, por encontrarse
incurso en e Decreto Ejecutivo No.12 dado € 22 de abril
del 2005, en razén que € sistema de gobierno gercido por
el Presidente Lucio Gutiérrez Borbua, ha debilitado los
recursos publicos del Estado y en gercicio a las
atribuciones que le confiere e Art. 171 numerales 9 y 10
del Congtitucion Politica del estado, decreté “Dejar sin
efecto todos los nombramientos de los funcionarios de
libre remocion, los contratos de servicios profesionales y
ocasiondes y dar por terminadas las comisiones de
servicios institucionales, desde € 15 de enero del 2003
hasta e 20 de abril 2005, mientras se designa a los
titularles de los cargos de libre nombramiento y remocion
que quedan vacantes a partir de la fecha en que entr6 en
vigencia el Decreto Ejecutivo suscrito por € Dr. Alfredo
Palacio y no podia suscribir ninguna convocatoria.

Que fundamentados en los articulos 71 del Cddigo de
Procedimiento Civil; 46 de la Ley de Control
Congtitucional; 272, 273y 274 de la Constitucion Politica
de la Replblica, interpusieron accion de amparo
congtitucional y solicitaron la nulidad de la convocatoria

realizada por |la Direccion Provincial de Salud del Guayasy
las Jefaturas de Areas 3, 4, 5y 31, junto con e Colegio de
Obstetrices y Obstetras del Guayas publicada el dia 27 de
marzo del 2005 en €l Diario “El Telégrafo”, interpusieron la
presente accion de la resolucion que se basa en e informe
emitido por e Departamento de Gestién de Asesoria
Juridica, mediante oficio No. 375 de fecha 19 de mayo del
2005, suscrito por la Coordinadora de Gestion de Asesoria
Juridica, en clara violacion a Decreto Ejecutivo y demas
normas legales y reglamentarias que fueron violentadas en
el espurio Concurso abierto de Merecimientos y Oposicion
de la Jefatura de Salud de Cargos y Vacantes para
obstetrices y obstetras, por lesionar gravemente su
estabilidad laboral. Designan como Procuradora Comuan ala
sefiora Obstetriz Evelina Cristina Santos Plazarte.

En la audiencia publica la parte accionada, a través de su
abogado defensor aegd que una vez redizada la
convocatoria se presentaron al concurso las obstetrices
idoneas, siendo responsabilidad del Tribunal respectivo y
del Colegio de Obstetrices los que cdificaron y designaron
los ganadores del referido concurso, en este caso, la
Direccion de Sadud ded Guayas, como ente rector,
dedlindaba toda responsabilidad en cuanto al mangjo del
concurso que supuestamente se dio, y que por otro lado , las
obstetrices accionantes contaban con un contrato
provisiona supeditado a que en cualquier momento se
convogue a concurso de merecimientos y oposicion, por lo
tanto una vez dado este trdmite se procedio a agradecerles
Sus servicios por tratarse de puestos de libre remocién

Las recurrentes, por intermedio de su abogado defensor, se
reafirmaron en |os fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda.

La Procuraduria General del Estado, a través de su abogado
patrocinador, expresd que la accion de amparo
constitucional es un recurso extraordinario y para que éste
proceda es necesario que concurran en ella cuatro el ementos
simultaneos, pues debe tratarse de un acto administrativo
ilegitimo, inminente, grave irreparable, bastaria la no
concurrencia de uno de estos elementos para que la accion
planteada no proceda.

El sefior Juez Vigésimo Cuarto de lo Civil de Guayaquil,
resolvié declarar con lugar la demanda y se dgjo sin efecto
la convocatoria realizada por la Direccion Provincial de
Salud del Guayas 'y la Jefatura de Areas 3, 4, 5y 31, junto
con e Colegio de Obstetrices y Obstetras del Guayas,
Concurso Abierto de Merecimientos y Oposicion de la
Jefatura de salud de Cargos y Vacantes para Obstetrices y
Obstetras, publicada e domingo 27 de marzo del 2005, en
el Diario “El Telégrafo” , y se dgjo asalvo € derecho delas
partes de interponer las demés acciones que le franquee la

Ley.

Encontrandose e presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido a tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
e Registro Oficial No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 dela
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez delo actuado.



Suplemento -- Registro Oficial N° 145

Jueves 9 de Agosto del 2007 -- 19

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que disponen € Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 delaLey del Control Constitucional .

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicial efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas 0 reparadoras en aras de evitar,
cesar 0 remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar 0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Constitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
que para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que e acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; c) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.-- El Director de Gestion Estratégica del Sistema
Provincial de Salud del Guayas, de esa época, no obstante el
Decreto Ejecutivo No. 12 expedido por e Doctor Alfredo
Palacio, que disponia dgjar sin efecto |os nombramientos de
todos los funcionarios de libre remocién, no podia
abandonar sus funciones mientras no se nombrara a su
correspondiente reemplazo o sustituto, pues de lo contrario
su accionar hubiese constituido una inobservancia a lo
prescrito en e Art. 27 del Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa. Por lo precedentemente sefialado,
dado que e citado Director de Gestion Estratégica del
Sistema Provincia de Salud continuaba en funciones
prorrogadas, sus actuaciones fueron validasy legales.

QUINTA.- No se ha demostrado violacion a ninguna
garantia constitucional a lo largo de toda la tramitacién del
impugnado concurso de merecimientos y oposicién para
llenar |as vacantes de Jefaturas de AreaNos. 3, 4,5y 31 de
laDireccion Provincial de Salud del Guayas.

SEXTA.- Si bien es cierto, existe un error en la redaccion
de la convocatoria publicada en Diario “El Telégrafo” dela
ciudad de Guayaquil, € dia 27 de marzo del 2005, dicho
error consiste en la repeticion de la partida presupuestaria
No. 1320-1198-g212-000-09-01-510105-000-0, para la
Jefatura de Area No. 3 como para la Jefatura de Area No. 4,
no puede un yerro de redaccion invalidar todo un
procedimiento que fue redlizado conforme a las
disposiciones legales, en € que inclusive fueron resueltas
las apelaciones presentadas por € Tribunal competente.
Ademas consta de autos, fojas 28 y 29, que se procedié de
manera inmediata ordenar la rectificacion del error de los
datos relativos a lugar de trabajo y la respectiva partida
presupuestaria como acto previo a la posesién de
profesional ganador del declarado concurso (Jefatura de
Area 4) y asimismo se dispuso las rectificaciones
correspondientes de las Actas respectivas.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones

congtitucionalesy legales,

RESUELVE

1.- Revocar la resolucion del juez de instancia y en
consecuencia negar la accién de amparo presentada por
las recurrentes sefioras Evelina Santos Plazarte,
Catalina Sandoya Franco y Sandra Elizabeth Jlpiter
Acuria

Devolver € expediente al sefior juez de instancia para
los fines previstos en laley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Voca Primera Sala.

Razon.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los.- veinticinco dias del mes de julio de 2007- LO
CERTIFICO -

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario de la Saa.

Quito D. M., 25 dejulio de 2007

No. 1064-06-RA

Vocal ponente: Dra. Ruth Seni Pinoargote

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES

Los sefiores Luis Eduardo Ortiz Quizhpi, Lauro David
Cordero Espinoza, Luis Benigno Arévalo Barreto, Gregorio
Maria Tapia Arévalo, Segundo Arcesio Cafizares Mora,
Eloy Teodoro Marin Pineda, Fausto Eduardo Quizhpi Arias,
Mauro Arnaldo Cordero Cordero, Orlando Severo Cordero
Espinoza, por sus propios derechos y como mandatario de
su hijo Lider Cordero Cordero y Angel Bolivar Cabrera
Roldén por sus propios derechos y por los que tenemos en
nuestras caliidades de Accionistas de la Compafiia de
Transporte UNCOVIA S.A., comparecen ante el Juez de lo
Civil de Cuencay deducen accion de amparo constitucional
en contra de los sefiores Alcalde, Procurador Sindico y Jefe
de la Unidad Municipal de Transito del Municipio de
Cuencay solicitan que se disponga a Municipio de Cuenca
que conceda € permiso de operacion de la Compariia,
califique y de trdmite a las solicitudes de cambios de
Unidad presentadas. Manifiestan en lo principa lo
siguiente:
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Que mediante escritura publica celebrada ante € Notario
Tercero del cantén Cuencad 7 de agosto de 1991 e inscrita
en el Registro Mercantil de Cuenca el 15 de agosto de 1991,
se constituyd con domicilio en la ciudad de Cuenca la
compafila de Transportes UNCOVIA SA., la que fue
aprobada por la Superintendencia de Compafiias de Cuenca,
con € No. 204 de 15 de agosto de 1991, teniendo como
objeto socia la prestacion del servicio de transporte de
pasajerosen lamodalidad de buses.

Que presentaron ante € Consgjo Provincia de Transito del
Azuay, la solicitud para obtener e Permiso de Operacién, la
que fue aprobada previo los estudios técnicos de factibilidad
y requerimiento del servicio, siendo concedido del permiso
de operacion que permitia que la compafiia labore con un
total de 80 unidades.

Que el 11 de mayo de 1999, la Municipalidad de Cuenca,
procede a celebrar el Convenio de Transferencia de
Funciones con & Consgo Naciona de Transito y
Transporte Terrestres, mediante el cua e Consgjo Nacional
de Trénsito transfiere a Municipio, entre algunas de las
funciones, la facultad para organizar €l transito y transporte
terrestre urbano dentro del cantdon Cuenca, asi como la
facultad para el otorgamiento de permisos de operacion, por
lo que dando cumplimiento con la Ley y los requisitos
establecidos, presentaron dentro de la Unidad Municipal de
Transito la documentacidn correspondiente, a fin de renovar
el Permiso de Operacién para la Compariia de Transportes
UNCOVIA S.A., lo que fue atendido favorablemente., por
lo cua e 31 de julio del 2001, mediante Resolucién No.
IMC-UMT-POBU-04, la UMT procede a emitir €l Permiso
de Operacion, beneficiando a un cupo de 80 unidades, con
validez de 10 afios.

Que e 22 de agosto del 2002, la UMT procede mediante
oficio a comunicar a las empresas de transporte de
pasajeros, que es necesario redizar la renovacion de las
flotas vehiculares, por cuanto se pretende implementar en la
ciudad una Red Integrada de Transporte, o que implicaria
una reduccién de un 32% del cupo o unidades asignadas a
las compafiias de transporte de pasgjeros.

Que los representantes de las compafilas, dando
contestacion a oficio remitido por laUMT, manifestaron su
negativa a aceptar dicha pretenson, debido a la serie de
conflictos que causarian no solo a interior de las
compafiias, sino en la prestacion misma del servicio a la
ciudadania 'y lo més grave seria que 25 personas se queden
sin sus puestos de trabajo, violentando un derecho
adquirido hace afios atras.

Que lapretension delaUMT de reducir laflota vehicular de
la compafiia no tiene sustento legal ni técnico, por lo que se
puso a consideracion de las autoridades el estudio técnico
patrocinado por la empresa de Transportes Los Trigales, en
el que se evidenci6 que en € caso de la compaiia
UNCOVIA no requeria reducir sus unidades y que la
aplicacion de la reduccién de unidades a la compafiia debia
darse previo un estudio més pormenorizado y no en los
mismos porcentajes para las diferentes compafiias.

Que laUMT mantiene su posicién de reduccién de la flota
vehicular de la compafiia en un 32%, sefidlando que si
existe una descompensacion en el otorgamiento del servicio
en las lineas que serian afectadas, éstas serian cubiertas por
accionistas de otras compafiias, o que dejaria sin trabgjo a
personas autorizadas y calificadas.

Que solicitaron nuevamente a la UMT, se aienda
favorablemente |as peticiones formuladas para autorizar €l
cambio de unidades, por encontrarse dentro de laLey.

Que mediante oficio 4188 de 3 de mayo del 2004, d Jefe de
laUMT, comunica ala Compafiia que “En ningin momento
la Unidad Municipal de Transito de la|. Municipalidad de
Cuenca a reducido € numero de “cupos’ o dicho
técnicamente el nimero de la flota vehicular constante en el
permiso de Operacion emitido e 31 de Julio de 2001,
puesto que en la actuaidad la compafiia que usted
representa contintia prestando €l servicio con la misma flota
asignada, esto es cincuenta y cuatro unidades..” y se
manifiesta en este oficio que las peticiones que han sido
formuladas por e Gerente de la Compafila han sido
atendidas en orden cronol 6gico a su presentacion.

Que la UMT emitié una serie de Resoluciones de carécter
contradictorio sobre la aplicaciéon de la reduccion de las
flotas vehiculares, 1o que llevd a que € ex Procurador
Sindico Municipa y €l ex Director de la UMT, € 14 de
septiembre del 2004, presentaran para conocimiento del
Alcalde (e) y del Concegjo Cantona un informe sobre las
actividades desarrolladas desde € inicio del Plan
Sustentable de Trénsito y Transporte Terrestre para la
ciudad de Cuenca, que en e punto de conclusiones y
propuestos de Resolucion, manifiesta que: “Toda vez que €l
dimensionamiento de la flota y su determinacion conlleva
un proceso de reduccion de la flota vehicular, lo cua no ha
ocurrido sino de manera parcial, es nuestro criterio que el 1.
Consgjo disponga a la Unidad Municipa de Transito, la
preparacion de un Reglamento que establezca tal proceso de
este reduccion, los procedimientos a seguir, € tiempo para
que esto ocurra, la definicién de los cupos para cada
empresa, entre otros aspectos relativos a la implementacion
delaRed integrada de transporte...”

Que en oficio No. 00001417 de 25 de octubre del 2005, €
Director de la UMT en e punto 4, dice: “Se encuentra en
proceso de elaboracion e Reglamento de Reduccion
Efectiva de la Flota Vehicular que presta € servicio de
transporte de pasgjeros en bus urbano, proceso que
necesariamente afectara la operacién de las compafiias
prestadoras del servicio y segin e andlisis técnico
respectivo es necesario que luego de su aprobacion, se
inicie un proceso de reorganizacion de los procesos
operativos.”

Que en & mes de enero, mediante Resolucién No. 06-01-06,
el Director de la UMT, resolvio que los propietarios de los
buses populares y especiales tendrén un plazo de quince
dias para retirar de los buses los nimeros de los registros
municipales, en razén a que en los buses tipo se colocaran
los nuevos nimeros de registros, y los nuevos tramites se
atenderan solamente con los numeros de registro,
comunicacion que no deja duda alguna del monopolio que
se patrocina por parte de la UMT afavor de los propietarios
deBus Tipo.

Que su representada cuenta con un Permiso de Operacion
legalmente obtenido y emitido por laUMT, por lo que no es
posible que los accionistas y duefios de las unidades puedan
encontrarse sin trabgjo y que la fata de atencion por parte
delaUMT no les permite llevar €l sustento a sus familias.

Que e 15 de julio del 2005, e Municipio mediante
notificacion dirigida a los accionistas de la Compafiia, les
comunica: “...la corporacién Edilicia acoge por unanimidad
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el informe del sefior Procurador Sindico, considerando que
entre los fundamentos de hecho se encuentra una
recomendacion de Contraloria General del Estado y las
Resoluciones que al respecto han sido adoptadas por la
Unidad Municipa de Transito (UMT), en sujecion a
Convenio de Transferencia de Funciones de 11 de mayo de
1999 y en cuanto a los fundamentos de derecho la
resolucion dictada por € 1. Consgo Cantona € 24 de
noviembre del 2004 y las adoptadas por la UMT el 7 de
Octubre del 2004 y 28 de Febrero del 2005, basandose en
las disposiciones de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, concretamente en los Articulos 211 al 217 del
Mentado cuerpo legal; en consecuencia se niega la
autorizacion de calificacion de las unidades que han sido
presentadas a tramite de cambio de unidad.”

Que de la Resolucién No. 0180-2003-RA de la Segunda
Sdla del Tribunal Congtitucional, ratificada por la
Procuraduria General del Estado mediante oficio No.
024656 de 9 de mayo del 2006 y oficio No. 0733-CAJ-06-
CNTTT de 27 de abril del 2006 del Consgjo Naciona de
Transito, se evidencia que la UMT solo tiene competencia
para regular, planificar, organizar €l transporte en € éarea
urbana del cant6n Cuenca.

Que la comunicacion enviada por laUMT con la pretension
de reduccion de la flota vehicular de la compafiia, no
constituye fuerza de ley.

Que se ha violentado los articulos 23, numerales 3, 16, 17,
19 y 26 de la Constitucion Politica del Estado; 12 y 145 de
la Ley de Transito y Transporte Terrestres; 253 de su
Reglamento General de Aplicacion; y, 47 de la Ley de
Modernizacion del Estado.

Que fundamentados en los articulos 95 de la Ley Suprema,
46 y siguientes de la Ley de Control Constitucional,
interponen accién de amparo constituciona y solicitan se
adopten las medidas urgentes destinadas a cesar |os efectos
de las omisiones y de los actos ilegitimos que atentan sus
derechos consagrados en laConstitucion de la Republica.

En la audiencia publica e Procurador Sindico Municipal,
por sus propios derechos y ofreciendo poder o ratificacion
del Alcalde del cantén Cuenca, manifestdé que en la
demanda los actores no llegan a precisar e acto
administrativo ni la omisién ilegitimos. Que se reconoce €
bus tipo como la unidad que merece calificacion favorable
para prestar servicio en la ciudad. Acompafié la lista de los
55 socios que pertenecen a UNCOVIA y que sirven a la
ciudad como & modelo de bus tipo y manifesté que 11
propietarios mas han devuelto ya los registros y han
aceptado voluntariamente el proceso. Que no se piensadejar
sin trabajo a nadie, ni de atentar contra derechos
fundamentales de persona alguna, sino que se trata de
reducir la flota para mitigar los conflictos de transito, para
mejorar en calidad y seguridad €l servicio, para defender el
negocio privado del transporte publico, porque retirando
130 unidades ha ocurrido que todas las empresas han
obtenido mayores ventajas econdémicas y en la ciudad hay
menos aglomeracion y se defiende € aire de la ciudad
disminuyendo la contaminacién. Que los actores no
representan a la persona juridica UNCOVIA, compafiia que
se ha sometido a la politica que viene trazando y €jecutando
la UMT. Que por lo que dispone € articulo 234 de la
Congtitucion Politica de la Republica, le compete a la
Municipalidad planificar, organizar y regular € transito y
transporte terrestre, en forma directa, por concesion,

autorizacion u otras formas de contratacion administrativay
de acuerdo con las necesidades de la comunidad,
disposicion constitucional que ha sido reiterada en €
Convenio de Transferencia de Funciones. Que no existe
violacion legal, ni dafio de ninguna especie.

El Director de la Unidad Municipa de Transito del Azuay,
expresd que en € informe de auditoria interna de la
Contraloria General del Estado, se habla de la reduccién de
flotas de autobuses urbanos y se establece que esto
representa un mejoramiento de la calidad del are y de
transporte urbano. Hizo entrega de la actualizacion del
estudio de trénsito y transporte terrestre de 28 de julio del
2005, realizado con Naciones Unidas, que rétificael estudio
de 1999. Que lo que se pretende en Cuenca es implementar
un sistema de transporte masivo y hasta e momento han
salido 130 busesy no hay desbalance.

El Abogado Regional de la Procuraduria General del
Estado, manifest6 que en la demanda no concurren de
manera simultanea los requisitos para la procedencia del
amparo constitucional. Que la actuacion municipa y su
declaracion de voluntad en e gercicio de la accién
administrativa fue realizada dentro de su competencia,
como lo sefiadla la Constitucion Politica de la Republica, la
Ley Orgénica de Régimen Municipal y e Convenio de
Transferencia de Funciones suscrito por € Consgo
Nacional de Transito y Transporte Terrestres. Que la
Administracion establecié con e Transporte Pablico de la
ciudad de Cuenca, un compromiso con € cud la flota de
transporte urbano debia recudirse de manera clarificada
Que la resolucion adoptada por la Municipalidad de Cuenca
y su Unidad de Trénsito son de carécter general, por lo que
la accion planteada es improcedente. Por lo sefialado
solicitd se rechace el amparo propuesto.

La abogada defensora de | os recurrentes, ofreciendo poder o
ratificacion, se reafirmé en los fundamentos de hecho y de
derecho de la demanda.

La Jueza Décimo Sexto de lo Civil del Azuay resolvié negar
¢l recurso de amparo constituciona planteado.

Encontrandose €l presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredlizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver e presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 nimero 3 de la
Congtitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declara su vaidez.

TERCERA.- Que, dd texto congtituciona y de la
normativa singularizada en la Ley dd Control
Congtitucional se establece de manera concluyente que, la
accién de amparo constitucional es procedente cuando, de
manera simultanea y univoca, concurren los siguientes
presupuestos: 8) Que exista un acto u omision ilegitimos de
autoridad publica; b) Que, siendo violatorio de un derecho
subjetivo constitucional; ¢) Cause 0 amenace causar un
inminente dafio grave.
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CUARTA- Que, la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con |o establecido en € Art. 95 dela Constitucion y
Art. 46 de la Ley de Control Constitucional, tiene un
proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima de autoridad
publica que viole derechos constitucional es protegidos.

QUINTA.- El andlisisinicial en una accion de amparo se
orienta a determinar lailegitimidad del acto impugnado por
e accionante, a cuyo efecto es necesario revisar las
competencias de la autoridad, €l procedimiento debido, el
contenido y motivacion del acto; o, las circunstancias en
gue se ha presentado la omision, materia de la accion, es
decir, e acto u omisién deben ser perfectamente
identificables para poder efectuar su andlisis. En e presente
cas0o no se ha determinado concretamente los actos u
omisiones ilegitimas y las autoridades que han incurrido en
omisién ni los pormenores que configuren lailegitimidad de
la misma, pues la generalidad con la que ha sido planteado
impide redizar el andisis que permitiria calificar de
legitimo o ilegitimo un acto u omisién que, como se ha
dicho no se encuentra determinado, y en este mismo sentido
se ha pronunciado e Tribunal en casos similares como en
las Resoluciones 732-2001-RA; 276-2002-RA 'y 150-2003-
RA.

SEXTA.- De otro lado, € amparo propuesto por los
accionantes, es por sus propios derechos y por los que
tienen en calidades de Accionistas de la Compafiia de
Transporte UNCOVIA SA., persona juridica a la que se
dirigen todos los actos administrativos que se detallan en la
demanda. En tal virtud, existe falta de legitimacion activa de
los proponentes en esta causa, -Si Son esos actos
administrativos los que se impugnan, solemnidad
sustancial que de acuerdo con el articulo 51 numera 1 del
Reglamento de Tramite de Expedientes en e Tribunal
Constitucional, constituye causal de inadmision del amparo
consgtitucional.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionalesy legales,

RESUELVE
1.- Confirmar la resolucién del juez de instancia y en
consecuencia negar € recurso de amparo planteado por

los recurrentes.

2.- Devolver e expediente al Juez de instancia para los
fines previstos en la Ley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Vocal Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Voca Primera Sala (a).

Razén.- Siento por tal que la Resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sala del Tribuna Constitucional, a
los veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario delaSala.

CAUSA Nro. 1064-06-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.-
Quito, 1 de agosto de 2007.-Vistos: En el caso signado con
el N° 1064-06-RA agréguese a expediente € escrito
presentado el dia 3 dejulio de 2007, que contiene € pedido
de aclaracién de la Resolucion de fecha 30 de juio de 2007,
formulado por Los sefiores Luis Eduardo Ortiz Quizhpi,
Lauro David Cordero Espinoza, Luis Benigno Arévalo
Barreto, Gregorio Maria Tapia Arévalo, Segundo Arcesio
Cafiizares Mora, Eloy Teodoro Marin Pineda, Fausto
Eduardo Quizhpi Arias, Mauro Arnaldo Cordero Cordero,
Orlando Severo Cordero Espinoza, Al respecto, cabe
precisar: 1.- Que, de conformidad con € Art. 43 dée
Reglamento  Orgénico  Funcional  del  Tribuna
Constitucional cabe la peticion de ampliacion o aclaracion
de las resoluciones. 2- Que, de modo genera, en laley se
establece que la ampliacion tendrd lugar s la sentencia no
resolviere todos los asuntos sometidos a la decision del
organo competente y la aclaracion si e fallo fuere oscuro;
3.- Que, la Resolucion materia de este pedido es
suficientemente clara y e falo en cada uno de sus
considerandos, especialmente el Considerando Sexto, que
se refiere a la fata de legitimacion activa por parte de los
accionantes. Por lo dicho, se desecha la peticion de
ampliacion presentada. Archivese el proceso. Notifiquese

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala.
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocd Primera Sala (a).

Lo certifico.- Quito, 1 de agosto de 2007.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario dela Sala.

Quito, 25 dejulio del 2007

No. 1066-06-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 1066-06-RA
ANTECEDENTES

Los sefiores Segundo Algjandro Aldaz, Laura Elisa Palacios
Enriquez, Fausto Renan Vizcaino Ayaa, Bertha Alina
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Mayanquer Narvaez, Jorge Renén de |a Bastida Navarrete,
Arturo Salomoén Espinosa Paredes, Carmen Maria Galeas
Narvéez, comparecieron ante el sefior Juez de lo Civil del
Carchi, y solicitaron que se dejard sin efecto € contenido
del oficio No. 121-CDP-DIPC de fecha 18 de julio del
2006. En su libelo, en sintesis, manifestaron |o siguiente:

Que los comparecientes prestan sus servicios en € Instituto
Superior Pedagdgico Ciudad de San Gabriel, € que se
encuentra integrado de Jardin, Escuela e Instituto, en €
Canton Montufar de la ciudad de San Gabriel.

Que d Presidente de la Comision de Defensa Profesional
del Carchi, mediante sesion de fecha 7 julio del 2006,
resolvio multar a los recurrentes con € 3% a tenor de lo
prescrito en € articulo 120 numeral 2 letra c) del
Reglamento a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional.

Que los comparecientes no estan de acuerdo, ni pueden
aceptar la multa impuesta por parte de la Comision de
Defensa Profesional tomada en sesion del dia 7 dejulio del
2006, por cuanto dicha resolucion es totalmente ilegal,
arbitraria y no existe base legal aguna para que se haya
procedido a imponer dicha sancién, para que se proceda a
viabilizar la sancién, debia ser generada por € 6érgano
correspondiente, previo €l tramite del debido proceso, en €
cua los comparecientes hubieran tenido la oportunidad de
defenderse y presentar las justificaciones correspondientes.

Que jamas se les natificod con denuncia alguna ni € inicio
de ningdn sumario administrativo, ademas la Comision, de
acuerdo a la norma legal vigente, tiene otras funciones,
finalidades, facultades como es la supresién, remocion de
funcionesy destitucion.

Que para argumentar la accion de amparo citaron € Art. 33
de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional, el Art. 111 del Reglamento Genera a dicha ley,
las letras ¢) y d) del numera 2 del Art. 120 dd mismo
Reglamento, aduciendo que son las disposiciones
pertinentes que regulan los tramites administrativos para
efecto de imponer las sanciones correspondientes. Alegaron
que se violaron las garantias constitucional es determinadas
en e numeral 7 del Art. 24, Art. 16, numera 27 del Art. 23
de la Conditucion Politica de la Republica, generando
inseguridad juridica, por lo que se ha violado también la
garantia constitucional contemplada en € numeral 26 del
Art. 23 dela Carta Politica.

Que con los antecedentes y con fundamento en lo dispuesto
en € Art. 95 de la Constitucion Politica del Estado, en
concordancia con lo estipulado en los Arts. 46, 47, 48, 49 y
més pertinentes de la Ley de Control Constitucional,
solicitaron que se aceptara €l recurso y se ordenara que se
deje sin efecto e oficio No. 121-CDPC-DIPC de fecha 18
dejulio del 2006 y laresolucion de la Comision de Defensa
Profesional defecha7 dejulio del 2006.

En la audiencia publica los actores, por intermedio de su
abogado defensor, manifestaron que han presentado la
accion de amparo constitucional de conformidad con lo
estipulado en el Art. 95 de la Constitucion, en concordancia
con e Art. 46 de la Ley de Control Constitucional, en vista
de que se les notificd con el oficio No. 121-CDPC-DIPEC
de fecha 18 de julio del 2006 firmado por € Presidente de
la Comisién de Defensa Profesional del Carchi, y que la
accion de amparo es cautelar por la ilegdidad del

documento que es materia de la accion. Que los
fundamentos de la accién de amparo se encuentran
debidamente detallados en el libelo inicia, que obra de
autos en e cua en forma pormenorizada se rediza €
andlisis juridico y los motivos por los cuaes procede €
amparo constitucional, porque dicho oficio proviene de un
acto ilegitimo de autoridad de la administracion publica que
esta causando un dafio inminente a mas de grave e
irreparable; es decir, los fundamentos juridico que exige la
Congtitucion en la Ley de Control Congtituciona, y
solicitaron a sefior juez de instancia que previo € tramite
correspondiente se aceptara la acci 6n de amparo dgjando sin
efecto e oficio No. 121-CDPC-DIPEC de fecha 18 de julio
del 2006, y la resolucion de la Comision de Defensa
Profesional de fecha 7 de julio del 2006. La Procuraduria
General del Estado, a través de su abogado defensor, alegd
la nulidad del proceso, en virtud de que no se ha cumplido
con la formalidad de la citacion con la demanda a sefior
Procurador General del Estado, conforme lo dispone el Art.
6 delaLey Organicade la Procuraduria General del Estado,
y no retne los requisitos que establece e Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que pidid se
rechace la presente accion de amparo constituciona. El
sefior Director Provincia de Educacion del Carchi, a través
de su abogado defensor, manifestd que la accién de amparo
no tiene asidero legal alguno ya que la comision ha actuado
con un sumario administrativo, luego de lo cua y sin violar
ley alguna apegados a lo contemplado en € Art. 111 del
Reglamento a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional, ha procedido en forma legal ha
imponer una multa a los Miembros de la Comision
Pedagbgica del ISPED. Que la Comisién de Defensa
Profesional siempre ha actuado conforme a derecho y en
ningdin momento ha violado disposiciones contempladas en
estal ey, y se procedié amultar en formalegal de acuerdo a
lo establecido en e Art. 120 numeral 2 literd c) de
Reglamento de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio.

El sefior Juez Cuarto de lo Civil del Carchi, resolvié
conceder e recurso de amparo formulado por los
accionantes y suspender definitivamente € acto
administrativo adoptado por la Comisién de Defensa
Profesional de fecha 7 de julio del 2006 y por tanto dejar
sin efecto e oficio No. 121-CDPC-DIPEC de fecha 18 de
julio del 2006.

Encontrandose € presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido a tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
d Registro Oficia No. 99 dd 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 dela
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez de lo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que disponen € Art. 95 y nimero 3 dd Art. 276 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela



24 --

Suplemento -- Registro Oficial N° 145 -- Jueves 9 de Agosto del 2007

judicia efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas 0 reparadoras en aras de evitar,
cesar 0 remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar 0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Congtitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
gue para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que € acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; c) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.-- En la especie y de la documentacion constante
en autos se desprende que la imposicion de una multa a
profesionales de la educacién, cualquiera que sea su monto,
debe ser precedida de la apertura de un sumario
administrativo, y que dicho expediente, debe circunscribirse
a las garantias constitucionales inherentes al debido
proceso. En este caso, € Art. 120 del Reglamento ala Ley
de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional
prescribe que para imponer una sancién pecuniaria a un
educador, la autoridad superior estard obligada a escucharlo
previamente, permitiéndole presentar los justificativos de
cargo y de descargo, elementos que no se advierten en €
presente thema decidendum.

QUINTA.- El Art. 111 del Reglamento General alalLey de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Naciona,
determina claramente cuales son |las atribuciones, facultades
0 esfera de competencia de la Comision de Defensa
Profesional y en ninguno de sus de los dieciséis numerales
de la citada disposicion se menciona que este 6rgano podra
imponer multas. Consecuentemente, resulta obvio que la
Comision de Defensa Profesional, en este caso concreto, ha
actuado sin competencia alguna, abrogandose funciones que
no le corresponden, pues debi6 haber cefiido su proceder a
lo determinado en € Art. 33 delaLey de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional, es decir, que teniendo
plenas facultades para obtener toda la informacion posible
respecto de la comisién de una infraccion por parte de los
docentes, debid recabar todos los datos pertinentes e
inmediatamente remitirlos a d¢rgano disciplinario 'y
sancionador correspondiente.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones

congtitucionalesy legales,
RESUELVE

1.- Confirmar la resolucién del juez de instancia y en
consecuencia aceptar la accion de amparo propuesta
por los sefiores Segundo Algjandro Aldaz, Laura Elisa
Palacios Enriquez, Fausto Rendn Vizcaino Ayaa,
Bertha Alina Mayanquer Narvéaez, Jorge Renan de la
Bastida Navarrete, Arturo Salomén Espinoza Paredesy
Carmen Maria Galeas Narvéez.

2.- Devolver e expediente a juez de instancia para los
fines previstos en laley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Vocal Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Voca Primera Sala.

Razén.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los.- veinticinco dias del mes de julio de 2007.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario dela Sala.

Quito, 25 dejulio de 2007.-

No. 1088-06-RA

Vocal ponente: Doctor Freddy A. Donoso P.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 1088-06-RA

ANTECEDENTES

Los sefiores Fresia Marisol Ayala Manobanda, Telmo
Fernando Bonilla Jiménez y Jorge Enrique Vera Romero
comparecen ante € Juez de lo Civil de Quevedo y deducen
accion de amparo constitucional en contra del Presidente de
la Junta Parroquial de San Carlos, mediante la cual impugna
laresolucion de remocion de los cargos de vocales segunda,
tercero y quinto de la mencionada Junta Parroquial,
constantes en los Oficios No. 47JPSC, 48JPSC Y 49JPSC.
Manifiestaen lo principal lo siguiente:

Que participaron en la lid electoral para intervenir como
vocales de la Junta Parroquial de San Carlos y resultaron
electos y posesionados como segundo, tercero y quinto
vocal.

Que € Presidente de la Junta Parroquia de San Carlos,
George Enrique Villanueva Morén, se algj6 del principio de
servicio a la ciudadania y los trabgjos fueron distraidos a
otras actividades, y en més de una ocasion, sefialan los
accionantes, el Presidente de la Junta Parroquial les insinué
inmoralidades. Por este motivo, o mayoria de vocales de la
Junta Parroquial, procedieron aremover a Presidente de la
Junta Parroquia de San Carlos. Frente a esta situacion €
sefior Villanueva procedio, por interpuesta persona, a cerrar
las oficinas de la Junta Parroquial; pese a lo cudl,
procedieron a sesionar normalmente en otro local.

Que € sefior Villanueva apel6 la resolucién tomada ante e
Concejo Municipal del cantén Quevedo, € 20 de febrero de
2006, € cua revoco la resolucién de remocion, la misma
que fue apelada por los accionantes para ante e Consgo
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Provincial de Los Rios, € que mediante Oficio No. 054-PS-
GPLR de 10 mayo de 2006, ratifica la resolucién emitida
por el Concejo Municipal.

Que e Presidente de la Junta Parroquial de San Carlos en
asocio colusorio con e sefior Fausto Ramoén Moreira
Castro, en cdidad de Secretario encargado unas veces y
otras Ad Hoc, han forjado cuatro supuestas convocatorias a
sesion de Junta Ordinaria de Vocales. En las actas de las
supuestas sesiones falsamente se sienta razon sefialando que
los accionantes se han negado a firmar las citaciones en las
cuatro oportunidades, que supuestamente les han citado y
como consecuencia de la supuesta citacion, aparecen actas
firmadas por testigos.

Que las supuestas citaciones adolecen de una serie de
irregularidades, y en virtud de ello, no cumplen con los
requisitos que manda la ley para que sean vdidas. Por lo
tanto, sefidan los accionantes que se ha violado € debido
proceso.

Que d sefior Fausto Ramos Moreira Castro no ha sido
nombrado como Secretario de la Juntas Parroquia por la
mayoria de sus miembros, toda vez que estaba nombrado en
funciones e Ing. Ariosto Darwin Zambrano Litardo, de tal
manera que € supuesto nombramiento de Secretario
Encargado o Ad hoc juridicamente no existe. Que de
conformidad con lo dispuesto en los Arts 11y 35 de laLey
Orgénica de las Juntas Parroquiales en concordancia con los
Arts. 31 y 94 de su Reglamento, la designacion de
Secretario encargado es nula y sus actuaciones no tienen
valor aguno.

Que € Ing. George Enrique Villanueva Morén, en base a
estas forjadas convocatorias y actas de citaciones, redacta el
COficio No. 33, mismo que remite € Vicepresidente de la
Asamblea Parroquial, quien a la vez sin efectuar
convocatoria ni citacion a Asamblea Parroquial, de més de
22 Asambleistas que son, recoge las firmas de doce
personas, la mayor parte sus parientes, los cuaes firman un
texto por cua solicitan se redlice € tramite necesario para
proceder con la remocion de los accionantes, por no haber
asistido a las sesiones ordinarias convocadas y haber
incurrido en la causal de remocién prevista en e Art. 34
literd €) delaLey Organicade Juntas Parroquiales.

Que mediante Oficio 36-JPSCP la Junta Parroquial de San
Carlos pone en conocimiento de los accionantes € informe
de la Comision de Excusas y Calificaciones y los convoca
para resolver sobre € tema. Que en la sesion, ya tenian
resuelta la remocion de los accionantes, y de nada sirvié la
defensa que hicieron ya que el Presidente de la Junta, se
negd a aceptar |as razones de |os recurrentes.

Que la Comision de Excusas y Calificaciones nunca se
integré legalmente, y por lo tanto, sus actos son ilegitimos.

Que se han violado los Arts. 16; 17; 18; 23 numerales 26 y
27; 24 numerales 10,12, 14, 17 de la Constitucién Politica
del Ecuador.

Que fundamentados en los Arts. 16; 17; 18; 23 numerales
26y 27; 24 numerales 10, 12, 14, 17; 95 de la Constitucion
Politica del Ecuador; 46, 47 y 48 de la Ley de Control
Constitucional; 344, 345, 346 numeral 4 y 1014 del Cédigo
de Procedimiento Civil; y, 93 sexto inciso de la Ley
Organica de Juntas Parroquidles, solicitan se declare

incongtitucional € acto administrativo ilegitimo que
contiene la resolucion de remocion de los cargos de
segundo, tercero y quinto voca de la Junta Parroquial de
San Carlos, constantes en los Oficios 47JPSC, 48JPSC Y
49JPSC.

Que en la audiencia publica €l abogado defensor de los
accionantes, ofreciendo poder o ratificacion, se reafirmo en
los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

El abogado defensor de la autoridad demandada, manifestd
gue los accionantes creyeron que con su destitucién de
Presidente de la Junta Parroquial de San Carlos la Lcda
Fresa Marisol Ayada Manobanda debia asumir la
presidencia de la Junta, y en efecto, irrespetando las normas
legales se auto proclamé Presidenta de la Junta Parroquial
de San Carlos y comenzé a sacar remitidos por la prensa en
este sentido. Que € Jefe del Destacamento de San Carlos
en su informe sefiald que trescientas personas marcharon
por las calles y cerraron las puertas de la Junta Parroquial
con punto de sueldas, por cuanto la Lcda. Frecia Ayala con
otros vocales, mandd a cambiar las seguridades de la chapa
de ingreso. Que en virtud de que e sefior Ariosto Darwin
Zambrano Litardo abandoné su trabajo de Secretario, por
tanto encuadrd su conducta en causal de destitucion, por lo
gue seinici6 € correspondiente sumario administrativo, que
concluyé con su remocién. Que, en virtud de lo dicho, se
nombré como Secretario Ad hoc a Lic. Fausto Moreira
Que convocd por cuatro oportunidades a los accionantes a
sesion ordinaria, a la cua no concurrieron, entrando en
causal de remocion de acuerdo con € Art. 34 literal E dela
Ley Orgéanica de Juntas Parroquiales. Que se procedi6 a dar
trémite y se integro la Comision de Excusas y
Calificaciones, la misma que elaboré su informe tomando
en cuenta la propuesta de un grupo de asambleistas de la
parroquia San Carlos, que solicitaron la remocién de los
accionantes de acuerdo con € Art. 48 del Reglamento de la
Ley Organica de Juntas Parroguiaes. Que se corrid traslado
a los accionantes con este informe y se los convocd para
defender su posicién. Que e 30 de mayo de 2006 se
hicieron presentes para ser escuchados. Que la Junta
procedié a deliberar y resolver sobre € pedido de los
vocales y como se comprobd que incurrieron en la causal
del Art. 34 literd E de la Ley Organica de Juntas
Parroquiales, por lo que se los destituyd. Fueron notificados
con los oficios impugnados en los cuades se les hace
conocer su destitucion, y ninguno de ellos presentd la
correspondiente apelacion, por lo cua, la resolucion de
Junta Parroquial se gecutorié y causd estado. Que de
acuerdo con los accionantes en su demanda, €llos
procedieron a sesionar en otro local, sin establecer quien les
habia convocado. Que quienes asesoraban a los accionantes
les hizo creer que €los podian integrar una Junta
Parroquial, mientras incumplian la convocatoria realizada
por € accionado. Que impugna y objeta la legitimidad de
las declaraciones juramentadas que han sido incorporadas a
expediente. Que € actual Secretario se encuentra capacitado
y habilitado para mangiar los recursos de la Junta
Parroquial. Por lo expuesto, solicita se deseche el recurso
por haber sido planteado indebidamente y se condene a los
actores a pago de honorarios del patrocinador del
demandado.

El sefior Juez Tercero de lo Civil de Quevedo, resolvié
rechazar €l recurso de amparo constitucional interpuesto por
los sefiores Fresa Marisol Ayada Manobanda, Telmo
Fernando Bonilla Jiménez y Jorge Enrique V era Romero.
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Encontrandose e presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- L a Sala es competente para conocer y resolver
e presente caso de conformidad con lo que disponen los
articulos 95 y 276 nimero 3 de la Constitucion, en
concordancia con lo dispuesto en € articulo 62 de la Ley
del Control Constitucional.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
gue se declara su validez.

TERCERA. La accion de amparo contemplada en el Art.
95 de la Carta Politica dice: “Cualquier persona, por sus
propios derechos 0 como representante legitimado de una
colectividad, podra proponer una accion de amparo ante €l
organo de la Funcidén Judicial designado por la ley.
Mediante esta accion, que se tramitard en formapreferentey
sumaria, se requerird la adopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comisién o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de una autoridad publica que viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un
tratado o convenio internacional, y que, de modo inminente
amenace con causar un dafio grave. También podra
interponerse la accion s el acto o la omisién hubieren sido
realizados por personas que presten servicios publicos o
actlen por delegacion o concesién de una autoridad
publica” En consecuencia, para que proceda el recurso de
amparo constitucional es necesario: a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica, b) Que viole o
pueda violar cualquier derecho consagrado con la
Constitucion o en un tratado o convenio internaciona
vigente, y ¢) Que cause 0 amenace causar un dafio grave, y
de modo inminente. Por tanto, lo primero que tenemos que
andlizar es s € acto administrativo impugnado esta dentro
delos parametros o conceptos anotados, y sobre todo s se
trata o no de un acto ilegitimo e inconstitucional.

CUARTA.-En € caso, los accionantes en sus calidades de
segundo, tercero y quinto vocales de la Junta Parroquia de
San Carlos, impugnan la Resolucion de remocion de los
cargos de vocades de la mencionada Junta Parroquial,
constantes en los Oficios No. 47JPSC, 48JPSC Y 49JPS,
de fecha 5 de junio del 2006, suscritos por el Presidente de
la Junta Parroquial de San Carlos, y d Secretario-
Tesorero, en los cuales se les comunica que la Sesion
Extraordinaria celebrada € 2 de junio del 2006, Resolvio:
“Remover de sus funciones como Vocales de la Junta
Parroquial de San Carlos a los Sefiores, Fresia Ayada
Manobanda, Enrique Vera Romero y Fernando Bonilla
Jiménez, por haber incurrido en la causa de remoci6n
determinada en el Art. 34, literal €) delaLey Organica de
Juntas Parroquiales Rurales, acogiendo el informe de la
Comision de Excusas y Calificaciones, que recomienda su
remocién, por haber dejado de asistir a mas de tres sesiones
ordinarias consecutivas convocadas por € sefior Presidente
de la Junta’. Al respecto, sefidlan los accionantes que no
han sido citados a las sesiones que falsamente se dice no
han concurrido, que las supuestas citaciones adolecen de
una serie de irregularidades. Alegan también que e sefior
Fausto Ramos Moreira Castro no ha sido nombrado como
Secretario de la Junta Parroquia por la mayoria de sus
miembros, toda vez que estaba nombrado en funciones el

Ing. Ariosto Darwin Zambrano Litardo, de tal manera que el
supuesto nombramiento de Secretario Encargado o Ad hoc
juridicamente no existe. Consta del expediente a manera de
antecedente que, anteriormente la mayoria de vocales de la
Junta Parroquial, entre los que estaban los accionantes,
procedieron a remover a Presidente de la Junta Parroquia
de San Carlos, sefior George Enrique Villanueva Morén,
quien apel6 la resolucién tomada ante € Concejo Municipal
del cantén Quevedo, el 20 de febrero de 2006, que revoco la
resolucién de remocién, la misma que fue apelada por los
accionantes para ante e Consgjo Provincial de Los Rios, €
gque mediante Oficio No. 054-PS-GPLR de 10 mayo de
2006, ratifica la resolucion emitida por € Concego
Municipal.

QUINTA.- Consta del expediente afojas 15 del expediente
gue la Asamblea Parroquia se reunié € 2 de mayo del
2006, con la presencia de doce personas, quines suscriben
una Carta dirigida a Presidente de la Junta Parroquia de
San Carlos solicitando que seredlice € “...tramite necesario
para proceder con laremocion de los vocales sefiora Fresia
Ayala Manobanda, sefiores Fernando Bonilla Jiménez y
Enrique Vera Romero, por no haber asistido a las sesiones
ordinarias convocadas para los dias 23 y 30 de marzo del
2006, 6 y 28 de abril del 2006, [..]Para € efecto
adjuntamos certificacion del Secretario Ad-hoc de la Junta
donde se verifica la no comparecencia de los vocades a las
citadas sesiones...”. Consta también €l Acta de 30 de mayo
del 2006, en la cua comparecen los accionantes para
responder de las incul paciones relacionadas con las causales
de remocion, y e Informe de la Comision de Excusas y
Cadlificaciones de la Junta Parroquial de San Carlos, €
mismo que en su parte Resolutiva se pronuncia
favorablemente por la remocion de los vocales Srs. Fresia
Marisol Ayala Mancbanda, Enrique Vera Romero y
Fernando Bonilla Jiménez, con sujecién alo que se contiene
en el Art. 34, literal €) de la Ley de las Juntas Parroquia es
Rurales, en concordancia con € Art. 93 en del Reglamento
delaLey Organicade las Juntas Parroquiales Ruraes’.

SEXTA.- El Art. 93 del Reglamento General a la Ley
Orgénica de las Juntas Parroquidles establece que el
Concejo Municipal es € organismo ante € cual se puede
impugnar las decisiones de las juntas parroquiaes, dentro
del término de tres dias de la Resolucién adoptada por la
Junta, luego de seguirse el procedimiento para la remocion
de vocales. Al respecto, cabe precisar que no consta del
expediente que los accionantes hubiesen impugnado o
apelado de la resolucion de mayoria de la Junta Parroquial,
sino que han concurrido directamente a Tribuna
Constitucional paraimpugnar su remocion.

SEPTIMA.- Asi e asunto, es necesario remitirnos a la
normativa legal vigente y aplicable a caso: de una parte, €
Congreso Naciona mediante Resolucion No. R-22-058,
publicada en e R.O. No. 280 de 8 de marzo del 2001,
determiné por mandado constitucional, qué leyes tienen €l
carécter de orgénicas, incluyendo entre elas a la “ Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales’, cuerpo legal
gue en su Art. 3, determina que: “La junta parroquial rura
serd persona juridica de derecho publico, con atribucionesy
limitaciones establecidas en la Constitucién y demés leyes
vigentes, con autonomia administrativa, econémica y
financiera, para e cumplimiento de sus objetivos’. Y en €
Reglamento General a la Ley Orgénica de las Juntas
Parroquiales Rurales, Arts. 2, 3 y 4, se establecen la
autonomia administrativa, econémica y financiera
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respectivamente; por lo cual, s torna evidente que las
Juntas Parroquiales gozan del principio de autonomia al ser
organismos del Régimen Seccional Auténomo, y ejercen €l
gobierno de las parroquias, correspondiéndoles, en y desde
Su propio seno, tomar las determinaciones sobre su gestion
interna, desde luego dentro del marco de su ley sustantiva,
la Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales Ruraesy su
correspondiente Reglamento.

OCTAVA. Ameritarecordar que laremocion de los vocales
procede cuando ellos se encontraren inmersos en las
causales previstas en € Art. 34 de la Ley Organica de las
Juntas Parroquiales Rurales, disposiciéon que guarda
armonia con € Art. 93 del Reglamento General a la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales. De fojas 7 a
11 constan las convocatorias suscritas por € Presidente de
la Junta Parroquial correspondientes en las cuales se sienta
la razén de que se han negado afirmar los convocados; o
cua encuentra su logicay evidencia unarealidad, porque la
propia accionante en la reunion de 30 de mayo del 2006
(fojas 81) sefida que “con e secretario-tesorero han estado
reuniéndose en mayorig[...] que se relinen en otro lado y
que tienen actas que los pueden demostrar...”. Por lo
anotado, la Sala debe enfatizar que & amparo
congtitucional, a no dudarlo, es procedente cuando han
concurrido los presupuestos sefidlados en el considerando
tercero de esta resolucion y, en e presente caso, se nota la
ausencia del acto u omision ilegitimos de la autoridad
publica violatorio de derechos de la persona, ya que la
Junta Parroquial de San Carlos gjercita su accién dentro del
marco legal establecido, desapareciendo asi uno de los
principales elementos que dan lugar a la accién de amparo:
lailegitimidad del acto.

Por las consideraciones que anteceden, la PRIMERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, en
gercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

1.- Confirmar la Resoluciéon del juez de instancia; en
consecuencia, Sse niega e amparo constitucional
propuesto por los sefiores Fresa Marisol Ayala
Manobanda, Telmo Fernando Bonilla Jiménez y Jorge
Enrique Vera Romero; y,

Devolver e expediente a la Junta Parroquia de
Benitez, parroquia Pelileo.- Notifiquese .-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Vocal Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Voca Primera Sala (a).

Razon.- Siento por tal que la Resolucidn que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sala del Tribuna Constitucional, a

los veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario de la Sala

Quito, 25 dejulio de 2007

No. 1109-06-RA

Vocal Ponente: Dra. Ruth Seni Pinoargote

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 1109-06-RA
ANTECEDENTES

El sefior Nixo6n Patricio Armijos Aguirre, comparece ante €
Juez de lo Civil de Loja y formula accion de amparo
congtitucional en contra de los sefiores Alcalde y
Procurador Sindico y Jefe de la Unidad Municipal de
Transito y Transporte Terrestre del Municipio deLoja, en la
cual solicita se dgje sin efecto la Resolucion constante en €l
oficio Nro. 0106-UMTT-2006 de 18 de julio del 2006,
suscrito por € Jefe de la Unidad Municipa de Transito y
Transporte Terrestre del Municipio de Loja. Manifiesta lo
siguiente:

Que e 06 de abril del 2006, ha venido prestando sus
servicios licitos y personales en calidad de conductor de la
unidad de transporte publico, de la Cooperativa de Buses
Urbanos “24 de mayo” de la ciudad de Loja, actividad
productiva que se constituye en su Unico medio de sustento
y por ende de su familia

Que e 15 de julio del afio en curso, a las 9HOO
aproximadamente, se encontraba cubriendo una ruta Epoca-
San Cayetano, un pasgjero en forma violenta valiéndose de
agresiones fisicas y empleando palabras soeces, arremete
contra € ayudante y cobrador de la unidad a mi cargo,
aduciendo de que debia entregarle un vuelto de un billete de
un dolar, y se vio obligado a intervenir y pedirle a agresor
gue deponga de sus actos ofensivos, ante lo cual se bajo de
la unidad de transporte y se retird, amenazandolo y que iba
atomar venganza.

Que € 17 de junio del afio en curso, € sefior Jmmy
Cristiam Falconi Orellana, maliciosamente presenta una
denuncia ante el Jefe de la Unidad Municipal de Transito y
Transporte Terrestre del 1. Municipio de Loja, lamisma que
no cuenta con los requisitos y formalidades legales para su
admisibilidad, y no ha sido reconocida por autoridad
competente.

Que ante la denuncia, € Jefe de la Unidad Municipa de
Transito y Transporte Terrestre del |. Municipio de Loja,
actuando con premura y ligereza, sin considerar que €
compareciente es un simple trabagjador particular, que no es
socio ni propietario de alguna unidad de transporte por
tanto no tiene ninguna vinculacion legal directa con la
empresa de transporte publico de esta ciudad; sino que
solamente mantiene una relacion contractual de trabajo con
el propietario del bus donde labora.

Que sin haber instaurado en debida forma un expediente en
su contra, impidiendo su legitimo derecho a la defensa,
resuelve suspender a los sefiores Nixon Armijos y Carlos
Armijos, en € servicio de la transportacion urbana, por un
lapso de dos meses desde € 20 de julio a 20 de septiembre
del 2006.
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Que con fundamentos en lo preceptuado en € Art. 46 y
siguientes de la Ley de Control Constitucional; Art. 24
numerales 1, 7, 10, 11, 12, 13,y 17; Art. 35 numerales 1, 2,
3, 4; Art. 95 y mas aplicables de la Constitucion Politica de
laRepublica.

Que por sus propios derechos, deduce Recurso de Amparo
Constitucional contra el acto ilegitimo, Resolucion por la
cua se le suspende en € servicio de transportacion urbana,
dictada por la Unidad Municipal de Transito y Transporte
Terrestre, solicita la adopcion de medidas urgentes
destinadas a cesar la lesion que le causa la expedicién del
acto ilegitimo impugnado, la suspension definitiva del
mismo y disponga la gecucion inmediata de todas las
medidas que considere necesaria para remediar e dafio o
evitar € peligro sobre los derechos constitucionaes
violentados.

En la audiencia publica e abogado defensor de los
demandados, manifest6 que al amparo constitucional
solicitado es improcedente, ya que la accion solamente
procede cuando se han agotado las instancias
administrativas o judiciales que preveé laley en este tipo de
reclamos, por lo que pide su rechazo.

El abogado defensor del Director Nacional de Patrocinio,
delegado del Procurador General del Estado, ofreciendo
poder o ratificacion, manifiesta que la Constitucion Politica
del Estado en su Art. 95y la Ley de Control Constitucional
en sus Arts. 46 y siguientes, establece que la accion de
amparo univoca de tres presupuestos siendo estos. 1.- La
existencia de un acto u omisién ilegitimo de autoridad
publica, 2.- La violacion de las garantias o derechos
constitucionales y 3.- Que tal situacion cause o pueda
causar un dafio grave inminente. Que a no exigtir la
presencia simultanea y univoca de los requisitos de
procedencia de la accion de amparo, a no existir acto
ilegitimo , a no exigtir violacion de las garantias
congtitucionales y a o existir un grave dafio inminente,
solicito no se admita la presenta accién de amparo y se
rechace por improcedente.

El actor por intermedio de su abogado defensor, se ratificd
en los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

El Juez Segundo de lo Civil de Loja, resolvié inadmitir la
accion de amparo constitucional propuesta por € sefior
Nix6n Patricio Armijos Aguirre.

Encontrandose € presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredlizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que la Sala es competente para conocer y
resolver e presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que no se ha omitido solemnidad sustancia
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declara su vaidez.

TERCERA.- Que la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley del Control Consgtitucional, tiene un

proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omisién ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicion sustancial de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia,
establecer las medidas conducentes a la proteccion de los
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o
inminencia de dafio, imponga la tutda constitucional
efectiva que la accién de amparo garantiza.

CUARTA.- Que, del texto congtitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Congtituciona se
establece de manera concluyente que, la accion de amparo
constitucional es procedente cuando, de manera simultanea
y univoca, concurren los siguientes presupuestos. a) Que
exista un acto u omision ilegitimos de autoridad pablica; b)
Que, siendo violatorio de un derecho subjetivo
congtitucional; ¢) Cause 0 amenace causar un inminente
dafio grave.

QUINTA.- El acto de autoridad puablica impugnado es e
contenido en el Oficio Circular No. 0106-UMTT-2006 de
18 de julio de 2007, acto mediante e cua, la Unidad
Municipal de Transito y Transporte Terrestre resuelve,
suspender alos sefiores Nixon Armijosy Carlos Armijos, en
el servicio de la transportacion urbana, por un lapso de dos
meses desde el 20 de julio al 20 de septiembre del 2006,
asi como se registrara este proceder en los archivos de la
UMTT, para la operacion del Sistema Integrado de
Transporte Urbano.

SEXTA .- La naturaleza juridica de la accion de amparo, es
gue las personas frente a un acto u omision ilegitima de
autoridad publica, no se vulneren sus derechos subjetivos
constitucionales, para lo cua se deberan tomar medidas
para cesar, evitar o remediar los efectos de ese acto u
omision ilegitima; en la especie, se desprende, que los
efectos del acto impugnado esto es del Oficio Circular No.
0106-UMTT-2006 de 18 de julio de 2007, ya se
consumaron, por lo tanto no se puede ni cesar, evitar 0
remediar los efectos de dicho acto, ya que € lapso de
suspension ya se cumplié, por lo que ya no existe el
requisito para la procedencia de la accién de amparo que es
lainminencia de un dafio grave.

SEPTIMA.- Con relacion alaresolucién de que se registre
el proceder del accionante en los archivosde laUMTT, para
la operacion del Sistema Integrado de Transporte, el
accionante no ha determinado los derechos conculcados, ya
gue no solo es necesario en la demanda la enumeracion de
los articulos de la Constitucion, sino que es indispensable se
realice un andisis de los antecedentes con los derechos
congtitucionales violados, por lo que esta Sala, a no
observar violaciéon de derechos, ni la inminencia de un
dafio, considera improcedente la accion de amparo
presentada; por lo que se deja a salvo las acciones legales
pertinentes a seguir por parte del accionado, s se creyere
perjudicado en sus intereses.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constituciona esy legales,

RESUELVE

1.- Negar, por improcedente, la accion de amparo
interpuesta por Nixon Patricio Armijos Aguirre;
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2.- Dejar asalvo los derechos del peticionario para que los
hagavaler por lavia pertinente.

3.- Devolver e expediente a Juzgado de origen.-
Notifiquese.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Vocal Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Voca Primera Sala (a).

Razén.- Siento por tal que la Resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario dela Sala.

Quito, 18 dejulio de 2007

No. 1141-06-RA

Magistrado ponente: Dr. Alfonso Luz Yunes

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 1141-06-RA

ANTECEDENTES

El sefior Nelson Gustavo Ortega Ruales, en su calidad de
Presidente de la Junta Agua Potable Parroquiad de
Nanegalito, interpuso accion de amparo constitucional en
contra los sefiores representantes del Consegjo Naciona de
Recursos Hidricos, Empresa Metropolitana de Agua
Potable, Gerente General de Junta Parroquia de Nanegalito,
en lacua solicit6 que se dejard sin efecto €l contenido de la
resolucién adoptada el dia 10 de mayo del 2006, mediante
la cua se resolvié negar la solicitud de concesion del
derecho de aprovechamiento de fuentes hidricas. En su
libelo, en lo principal, argumentd lo siguiente:

Que & agua que poseen la consiguieron gracias a esfuerzo
y mingas de todos los moradores con la ayuda del IEOS, es
de mala calidad llena de bichos y desperdicios. Que €
EMMAP- Que desde hace 20 afios, en forma ilegal les
vienes cobrando planillas con exagerados costos por
consumo de agua que ni siquiera es potable y que varias
veces han solicitado que se les de agua potable como manda
la Constitucion y les megjoren el servicio y solo han recibido
amenazas de cortarles € liquido vital. Que presentaron ante

la Agencia de Aguas de Quito, del Consgjo Nacional de
Recursos Hidricos, lasolicitud de inspeccion judicia que se
tramitd en €l proceso N°. 2397-04-C.T.D., cuyo informe de
inspeccion dice: “durante la redlizacion de la presente
diligencia, se pudo determinar que los sectores analizados
que pertenecen a la Parroquia de Nanegallito y varios
sectores rurales de la misma, se  encuentran en
aprovechamiento de varias fuentes hidricas para dotar de
sarvicio de agua potable de la poblacién indicada, obras
construidas tanto por e IEOS, como por los propios
moradores de dichos sectores, de acuerdo a las indicaciones
proporcionadas durante la realizacion de la diligenciay los
vestigios observados, incluyendo la g ecucion de obras por
parte de la EMAAP-Q como son: colocacion de tuberias, 1o
que ha ocasionado que dicha empresa se encuentre
administrando los recursos hidricos anadlizados en la
presente diligencia sin contar con las respectivas
concesiones del derecho de aprovechamiento de aguas. A 1o
que se suma el hecho de que las diversas obras construidas
no cuentan con e mantenimiento adecuado en especid las
captaciones y conducciones 10 que ocasiona un servicio
deficiente, sin un mantenimiento adecuado, aspecto que ha
originado una serie de molestias a los usuarios. De lo
anterior se concluye que los caudales de las fuentes hidricas
analizadas, se encuentran en aprovechamiento sin contar
con las respectivas concesiones del derecho de
aprovechamiento de aguas , por lo que es necesario que se
proceda a la legalizacion de dichos usos, considerando
desde luego que para la optimizacion de los sistemas se
requiere de inversones en estudios y eecucion de
proyectos, que debera ser redizados por la entidad que
cuente con la concesion del derecho de aprovechamiento de
las aguas de las fuentes analizadas’.Que con |a diligencia
de inspeccion judicia y € informe técnico, propusieron la
solicitud de concesion del derecho de aprovechamiento de
aguas y se tramitd en e proceso No.. 2503-2004-LN,
peticion que se le considerd claray que reunialos requisitos
de ley, por lo que se acepto € tramite, después del término
de 20 dias de efectuada la Ultima publicacion por la prensa,
la EMAAP-Q , no presentd oposicién y la adhesion la
realizo fuera de dicho término, no cumplié con el término
establecido en e inciso primero del Art. 88 de la Ley de
Aguas, porque la Ultima publicacion se laredizo e dia5 de
enero del afio 2005 y la adhesion la presenté e 15 de
septiembre del afio 2005. A pesar de estas incoherencias €
Jefe de Agenciade Aguas les admiti6 y hasta dispuso que se
redlice la inspeccion técnica mientras continuaba la
prosecucion de la causa. Que pensaron que €l fallo saldriaa
su favor porque muchas veces que acudieron donde €
sefior Jefe de Agencia de Aguas les decia: “ sefiores y
sefioras no se preocupen e agua es de ustedes, € agua es
del pueblo, la EMAAP-Q, no ha cumplido con laley y por
es0 sin €l afén de prevaricar estén tranquilos que € agua es
y sera para ustedes, porque, por mas fuerte o grande que sea
la empresa no me temblaré la mano para firmar a favor del
pueblo, porque, yo estoy siempre con e pueblo y respeto
sus derechos..etc..etc’. Pero insolitamente, como ya se ha
expresado € 10 de mayo del 2006, se dictd la sentencia
fallando a favor de la EMAAP-Q, sentencia en la que se
dice que los moradores de Nanegdito y sus parroquias
rurales debemos estas subordinados a la EMAAP-Q , para
que tengamos acceso a derecho constituciona de tener
agua que ni siquiera es potable, por ser esta empresa de
mayor jerarquia. Que se encuentran en completa capacidad
par operar y administrar el sistema de agua con € apoyo y
supervison legal del MIDUVI, inclusive tienen el proyecto
de gecutar a mediano plazo la construccion de pequefias
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plantas de potabilizacion del agua con financiamiento no
reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo, por
intermedio de PREVAL. Cia Ltda. Que en la tramitacion
del proceso y en la resolucion citada se violaron las
disposiciones contenidas en e nimero 14 del Art. 24,
nimeros 7 y 19 del Art. 23, Art. 20, y Art. 42 de la
Congtitucion Politica de la Republica. Que se les esta
negando el derecho a organizarse pacificamente en una
Junta Administradora de Agua Potable, asi como €l derecho
a disponer de bienesy servicios publicos de ptima calidad,
se les niega € derecho a una calidad de vida que asegure su
salud de ¢éptima caliidad. Con todo lo expuesto y
fundamentados en |o prescrito en los articulos 18 y 95 de la
Constitucion Politica de la Republica, 46,47 y siguientes de
la Ley Orgénica del Control Constitucional, proponen la
presente accién de amparo y solicitan que en la resolucion
gque se emita se les conceda € amparo y se ordene la
suspension definitiva del acto administrativo impugnado
como es laresolucion de 10 de mayo del 2006.

En la audiencia publica, € actor, a través de su abogado
defensor, se ratificd en los fundamentos de hecho y de
derecho de la demanda propuesta. Por otra parte, €
demandado, por intermedio de su patrocinador quien
manifesto, en lo principal, que la resolucion materia de esta
impugnacion, de manera alguna confiere o podra conferir
un servicio publico, lo que ella otorga a beneficiario de la
resolucion administrativa, es la concesion a uso del agua
gue no es lo mismo que € servicio publico, por lo que la
invocacion asi efectuada deviene en improcedente. Que €l
acto administrativo impughado no provoca dafio e
inminente, que e EMAAP-Q ha venido dotando, sigue
dotando y continuara haciéndolo de agua potable de la que
se agprovechan los pueblos asentados en la Parroquia de
Nanegalito, servicio que esta coordinado con € gobierno
parroquial, por lo que de manera alguna la concesion
otorgada a favor de la EMAAP-Q genera en perjuicio del
accionante, por |o que no se han cumplido los presupuestos
que viabilizan el amparo constitucional, por lo que solicita
al Juez desechar la demanda. El criterio de la Procuraduria
Genera del Estado fue que la acciéon planteada era
impropiay debia ser rechazada.

El sefior Juez Primero de lo Civil de Pichincha negd la
accion de amparo constitucional propuesto..

Encontrandose €l presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredlizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido a tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
e Registro Oficial No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 dela
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez delo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que disponen € Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Consgtitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
congtitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicia efectiva que permite a los jueces tomar medidas

preventivas, suspensivas 0 reparadoras en aras de evitar,
cesar o remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar 0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes alos seres humanos, consagradas en
la Constitucion Politica 0 en convenios internacionaes de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
gue para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciaes a) Que exista un acto u
omisién ilegitimos de autoridad publica; b) Que siendo
violatorio de un derecho subjetivo constitucional; ¢) Cause
0 amenace causar un inminente dafio grave.

CUARTA.- La resolucion adoptada €l dia 10 de mayo del
2006, mediante la cual e Consgo Naciona de Recursos
Hidricos, resolvié negar la solicitud de concesion del
derecho de aprovechamiento de fuentes hidricas, ha sido
dictada con absoluta inobservancia del nimero 19 del Art.
23 de la Constitucién Politica que determina, que es deber
del Estado, garantizar €l derecho de asociacion y reunion
con fines pacificos, asi como también es contraria a la
disposicion contenida en e Art. 246 de la misma ley
suprema, que prescribe la obligacién estatal de promover e
desarrollo de empresas comunitarias o de autogestion como
cooperativas, taleres artesanales, juntas administradoras de
agua potable y otras similares, cuya propiedad y gestién
pertenezcan ala comunidad.

QUINTA.- Dd examen de las piezas procesdes se
desprende que desde hace veinte afios la se les vienen
cobrando a los habitantes de la parroquia Nanegdlito,
planillas con exagerados costos por consumo de agua que
no es potable, que en reiteradas oportunidades el liquido
vital llega a sus hogares, con desechos fecales, y en invierno
incluso e agua llega mezclada con lombrices,
absolutamente turbia. Lo precedentemente manifestado no
ha sido desmentido en ninguna parte del expediente por los
demandados. Mediante los recaudos procesales, llega
asimismo a conocimiento de esta Sala, que han sido los
propios pobladores de esta parroquia, quienes, con ayuda de
lo que se denominaba Instituto Ecuatoriano de Obras
Sanitarias |EOS, descubrieron las vertientes de agua, y
fueron los referidos habitantes de esta zona, quienes en base
a su organizacion comunitaria 'y su sacrificio cargaron por
varios kilémetros arena, ripio, piedra, instalaron tuberias
artesanalmente y construyeron pequefios tanques para captar
e agua y luego distribuirlo a todos los pobladores. No
obstante de todo o expuesto, no se explican por que, en la
actualidad, dichas vertientes son utilizadas por la Empresa
Municipal de Alcantarillado y Agua Potable de Quito. Es
necesario recordar que el Tribunal Constituciona , es un
organo jurisdiccional de naturaleza especial, que nace de la
propia ley suprema para gercer funciones de control de la
constitucionalidad, de ahi que, ademés de la valoracion
estrictamente constitucional que redliza respecto de cada
caso especifico, sus Magistrados estan obligados a observar
y andizar el medio socia en que se desarrollalavidade los
ciudadanos, sencillamente porque e derecho no puede ser
entendido en forma abstracta o desvinculado de la sociedad
en la que se gerce y se aplica, por dlo, se considera de
sustancial vaor, para la resolucion del caso presente,
advertir que la aplicacion de politicas neoliberales
constituyen un sesgo comun a muchos de los expedientes
que llegan para conocimiento y resolucion del Tribunal,
sencillamente porque son contrarias a la Constitucion,
contrarias a los derechos comunitarios, sociaes, y de los
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grupos vulnerables que se han instrumentado en nuestra
sociedad, han ocasionado consecuencias de dificil
comprension. La conculcacion y atropello de los derechos
de los més débiles, reduccion de los gastos socides, la
privatizacion de los servicios publicos, centralizacion del
gasto publico y un sinnimero de estrategias que generaron
como resultado €l empobrecimiento cada vez mayor de
amplios sectores de nuestra poblacién, asi como una
importante atomizacion socia que le ha restado, durante un
largo tiempo, eficaciay posibilidades ala demanda social

SEXTA.- Consta asimismo, que los caudales de las fuentes
hidricas construidas por los propios habitantes de la
parroquia Nanegalito, se encuentran en aprovechamiento,
pero sin contar con las respectivas concesiones del derecho
de aprovechamiento de aguas, por lo que la Junta Parroquial
propuso conforme a derecho que se realizara la inspeccion
judicial y se emita € informe técnico correspondiente, y
previamente presentaron la solicitud para que se les otorgue
la concesion del derecho de aprovechamiento de aguas. En
la tramitacion del proceso, se encuentran una serie de
inobservancias a la ley suprema, entre otras, las
determinadas en e Art. 24 que hace referencia a debido
proceso, porque en e nimero 14 de la citada disposicion
constitucional se sefidla textualmente “Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o
la ley, no tendrin validez alguna”. No obstante lo
manifestado, el Jefe de la Agencia de Aguas de Quito
admiti6 la solicitud presentado por la Empresa Municipal de
Alcantarillado 'y  Agua Potable de  Quito
extemporéneamente, fuera de los veinte dias contados a
partir de la ultima publicacion, inobservando lo dispuesto
en d inciso 1° de Art. 88 de la Ley de Aguas,
sencillamente porque la Gltima publicacion se realizo € dia
5 del enero de 2005 y la adhesion de la EMAAP-Q se
present6 el dia 15 de septiembre del 2005, es decir luego de
transcurridos nueve meses. La Sala advierte también, que se
ha violado al mismo tiempo la garantia constitucional a la
seguridad juridica, consagrada en €l nimero 26 del Art.
23 de la Constitucion.

SEPTIMA.- Se desprende de autos, que cuando los
pobladores de esta parroquia han acudido a las autoridades
de la EMAAP-Q paa presentarle sus legitimas
recomendaciones para que mejoren e servicio, Unicamente
han recibido amenazas de que se los va a privar del liquido
vital, todo esto es violatorio del mandato constitucional
determinado en el nimero 20 del Art. 23 dela CartaMagna,
que prescribe la obligacion estatal de garantizar el derecho
de sus ciudadanos a acceder a una cdidad de vida que
asegure entre otras cosas, la salud, alimentacién o nutricion.
No es muy complicado entender que a recibir e liquido
vital en condiciones infrahumanas, mezclado con estiércol y
gusanos, resulta imposible tener una buena salud. In
contrarius sensu, lo que se obtiene es una aimentacion
precaria, en la que la parasitosis y enfermedades de todo
tipo se hacen presentes.

OCTAVA.- Consta asimismo, que los caudaes de las
fuentes hidricas construidas por los propios habitantes de la
parroquia Nanegalito, se encuentran en aprovechamiento,
pero sin contar con las respectivas concesiones del derecho
de aprovechamiento de aguas, por lo que la Junta Parroquial
propuso conforme a derecho que se realizara lainspeccion
judicia y se emita € informe técnico correspondiente, y
previamente presentaron la solicitud para que se les otorgue
la concesion del derecho de aprovechamiento de aguas. En

la tramitacion del proceso, se encuentran una serie de
inobservancias a la ley suprema, entre otras, las
determinadas en e Art. 24 que hace referencia a debido
proceso, porque en e nimero 14 de la citada disposicion
congtitucional se sefida textuamente “Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o
la ley, no tendrin validez alguna”. No obstante lo
manifestado, el Jefe de la Agencia de Aguas de Quito
admiti6 la solicitud presentado por la Empresa Municipal de
Alcantarillado y Agua Potable de Quito
extemporaneamente, fuera de los veinte dias contados a
partir de la Ultima publicacién, inobservando lo dispuesto
en € inciso 1° de Art. 88 de la Ley de Aguas,
sencillamente porque la Gltima publicacion se redlizo € dia
5 del enero de 2005 y la adhesion de la EMAAP-Q se
presentd el dia 15 de septiembre del 2005, es decir luego de
transcurridos nueve meses. La Sala advierte también, que se
ha violado al mismo tiempo la garantia constitucional a la
seguridad juridica, consagrada en el nimero 26 del Art. 23
dela Constitucion.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribuna Constitucional, en uso de sus atribuciones
congtitucionalesy legales,
RESUELVE

1.- Revocar la resolucion del juez de instancia y en
consecuencia se concede la presente accion de amparo
al sefior Nelson Gustavo Ortega Ruales, en su calidad
de Presidente de la Junta Agua Potable Parroquial de
Nanegdlito.

Devolver € expediente a juez de instancia para los
fines previstos en la Ley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocd Primera Sala (a).

Razon.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a
los dieciocho dias del mes de julio de dos mil siete.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario delaSala

CAUSA No. 1141-06-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.-
Quito, 1 de agosto de 2007.- VISTOS: El Dr. Luis Luna
Gaibor, en su calidad de procurador judicia del Ing Juan A.
Neira Carrasco, Gerente General, y, como tal representante
legal de la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua
Potable de Quito -EMAAP-Q-, solicito que la Sala proceda
a conocer y resolver sobre su comparecencia en esta causa,
adegando ademés, que la misma se encuentra plagada de
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errores. Por otra parte, el sefior Nelson Gustavo Ortega
Ruales, en su calidad Presidente de la Junta Administradora
de Agua Potable de la Parroquia Nanegalito, pide que se
aclare dicha resolucién, en los términos constantes en la
solicitud respectiva. Con relacion a sus peticiones, se
realizan las siguientes consideraciones. PRIMERA: Se
desprende del propio escrito presentado por € procurador
judicia de la EMAAP-Q, lo siguiente “Si_bien es cierto la
notificacion se dirige ami representada, sin embargo todo el
texto de la parte expositiva, considerativa y resolutiva, en
momento alguno, se refiere a Ingeniero Juan Neira
Carrasco ni ala EMAAP-Q, como parte de este proceso” .-
SEGUNDA: La Junta Administradora de Agua Potable de
la Parroquia Nanegalito, fue la que conforme a derecho,
propuso que se redlizara lainspeccion judicia y se emita el
informe técnico correspondiente, por lo que se aclara la
resolucion en este sentido- TERCERA: En lo demés, la
resolucion 1141-06-RA, es absolutamente clara 'y concreta,
Unicamente se precisa leer la misma, con detenimiento y
prolijidad - CUARTA: Con relacion a las exigencias del
representante legal de la Empresa Metropolitana de
Alcantarillado y Agua Potable de Quito, la Sala conddera
pertinente recordarle, que las ofensasy diatribas que forman
parte de su petitorio, lgjos de causar admiracion, generan un
efecto contrario.- Notifiquese.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Magistrado Primera Sala

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Magistrado Primera Sala.

Lo certifico.- Quito, 1 de agosto de 2007 .-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario de la Sala

Quito, 25 dejulio del 2007

No. 1148-06-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Y unes.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 1148-06-RA

ANTECEDENTES

Los sefiores Fausto Heriberto Romén Garcia, en sus
calidades de Gerente. Genera Compafiia CAMPEFOR S.A
y José Alexis Erazo Bustamante Procurador Judicia del
sefior Darwin Eduardo Martinez Uchuari comparecieron
ante e sefior Juez Quinto de lo Civil de Zamora, y
dedujeron acciéon de amparo congtitucional en contra

Director Nacional de Mineria. En su libelo, en lo principal,
manifestaron lo siguiente:

Que mediante resolucion No. 037 DIREMI —Z-2005 e
sefior Director Regional de Mineria de Zamora, en vista de
gue la compafiia minera TERRIGENO GOLD MINE S.A.,
concesionaria del &rea minera denominada ECOMETALS
RIO MACHINACA, no habia dado cumplimiento a un
acance de auditoria ambiental, razén por la cual dicha
autoridad, resolvié declarar la caducidad de la referida
concesion minera, que se encuentra ubicada en la parroquia
los Encuentros, Cantdn Zamora, Provincia de Zamora
Chinchipe; y dispuso el archivo de todos los documentos
referentes a expediente del drea minera; asi como que se
comunique a la Unidad de Catastro Minero Regional, afin
de que se suprima la graficacion de dicha area.

Que con base a las normativas legales del articulo 104 de la
Ley de Mineria; inciso tercero del articulo 16, letra d) del
Art. 178 € sefior Director Regional de Mineria de Zamora,
mediante la resolucién indicada anteriormente y de acuerdo
a la facultad establecido en e Art. 73 del Reglamento
General de la Ley de Mineria, procedié a declarar la
caducidad del referido derecho minero causando gjecutoria,,
ya que textualmente dice: “Esta resolucion sera notificada
al titular, sin que haya lugar ulterior recurso”.

Que con fecha 31 de marzo del 2005, € sefior Pedro Harold
Ortiz Villota, aduciendo ser & Gerente General y
representante legal de la compariia TERRIGENOS GOLD
MINE SA. titular de la concesion minera del AREA
ECCOME, compareci6 ante el sefior Director Regional de
Mineria, interponiendo € recurso de apelacion de dicha
resolucion. Que iguamente con fecha 30 de marzo del
2005 el sefior Hilmerio Antonio Aguilar cabrera, supuesto
cesionario del drea minera cuya caducidad se declard,
comparecié ante el mismo Director Regional de Mineria de
Zamora, interponiendo € recurso de apelacion de dicha
resolucion, € mismo que es aceptado. Que a pesar de que la
resolucion, era inapelable, procede a conceder dicho
recurso, e mismo que es aceptado por € sefior Director
Nacional de Mineria, quien mediante acto administrativo
de fecha 1 de diciembre del 2005, sin tener facultad para
hacerlo, revoca la resolucion N°. 037 DIREMI-Z, de 28 de
marzo del 2005, del Director Regiona de Mineria de
Zamora, por medio de la cua se mantiene vigente la
concesion minera de lareferencia. Que laresolucion dictada
por € Director Naciona de Mineria constituye u acto
ilegitimo de autoridad publica porque de conformidad a
Art. 73 del Reglamento General de Mineria de Zamora, era
inapelable, con este motivo se causa un dafio irreparable ala
compafiia CAMPEFOR S. A |, ya que aparte de ser
propietaria del terreno sobre e cua se concedio la
concesion, del derecho a solicitar la concesién minera sobre
dicha érea, toda vez que laresolucién del Director Regional
de Mineria de Zamora, al declarar la caducidad del titulo
minero, dejaba e éea de la referencia, libre para una
posterior concesion. Con estos antecedentes y
fundamentados en el Art. 95 de la Constitucion Politica del
Estado, Art. 46 y siguientes de la Ley Organica del Control
Congtitucional, y literal a) del Art. 4 de la resolucion
obligatoria dictada por la Corte Suprema de Justicia
publicada en €l Registro Oficial N°. 378 de 27 de julio del
2001, solicito que se deje sin efecto €l acto administrativo,
dictado por el demandado, mediante resolucion de fecha 1
de diciembre de 2005, y disponga que e Sefior Director
Regiond de Mineria de Zamora, proceda a dar
cumplimiento alo resuelto por €, en dicha resolucion.
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Los demandados, a través de su abogado defensor,
propusieron como excepciones. Negativa de los
fundamentos de hecho y de derecho del improcedente
amparo constitucional por lo que solicitaron que se
rechazara la accion propuesta con costas. Alegaron la
incompetencia de su autoridad para conocer € presente
caso, Y laimprocedencia de la misma, pues considera que
corresponde Unica y exclusivamente al Ministro de Energia
y Minas en primera instancia y en segunda a Tribunal
Contencioso Administrativo; y alegaron falta de derecho y
de personeriatanto de la parte actora como demandada, para
entablar validamente la relacion procesa propuesta
Fundamentaron sus argumentos en la letra b) del Art. 177
de la Ley de Mineria, e literal j) del Art. 93, Art. 3 del
Reglamento General Sustitutivo de la Ley de Mineria y
Articullo 180 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, por lo tanto
aludieron que e acto administrativo impugnado, fue emitida
por autoridad competente, y que la resolucion del Director
Nacional de Mineria, era inapelable. Que acuerdo a lo
dispuesto en € articulo 73 del Reglamento Genera
Sustitutivo de la Ley de Mineria se procedié a declarar la
caducidad del referido derecho minero.

La Procuraduria General del Estado, por intermedio de su
abogado patrocinador, aego falta de legitimidad activa del
actor para demandar la presente accién, € Art. 95 de la
Congtitucion reconoce como sujetos principales a las
personas naturales, y respecto de peticiones que
exclusivamente impugnen la legalidad del acto y que no
conlleven la violacion de derechos subjetivos
constitucionales. Que las actuaciones del Director Nacional
de Mineria estdn amparadas en e articulo 119 de la
Constitucion Politica de la Republica, Ley de Mineriay su
Reglamento General Sustitutivo y el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva:
precautelando los derechos de los administrados y la
consecuciéon del bien comin. Que € acto administrativo
impugnado no viola precepto constitucional aguno, ni
produce detrimento a los  derechos garantizados y
consagrados en la Constitucion, de igua manera no causa
dafio inminente, ni grave e irreparable como para otorgar €
presente Recurso. Por 1o expuesto e representante de la
Procuraduria General del Estado solicita que en lainstancia
superior se deniegue €l presente recurso de amparo, por
improcedente e inconstitucional.

El sefior Juez Quinto de lo Civil de Zamora Chinchipe,
resolvid admitir € recurso de amparo interpuesto, por lo
gue deja sin valor laresolucion del sefior Director Nacional
de Mineria de fecha 1 de diciembre del 2005, emitida en
relacion a la concesion minera del area Ecometals Rio
Machinaza, Codigo N°. 500055.1 debiendo volver las cosas
al estado anterior, es decir con vigencia la resolucién del
sefior Director Regional de Mineria de Zamora, de fecha 28
de marzo del 2005.

Encontrandose € presente caso en estado de resolver, para
hacerlo serealizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido a tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
el Registro Oficid No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las

solemnidades de ley y todo cuanto conforme a Art. 95 dela
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez delo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que disponen € Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Consgtitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicial efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas 0 reparadoras en aras de evitar,
cesar 0 remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar 0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Congtitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
que para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que € acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; c) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.- Es indispensable que sea in limine o a
momento de sentenciarse un conflicto de intereses
intersubjetivos, via accién de amparo, que e Magistrado
constitucional analice s se cumple en forma conjuntiva, a
parte de los presupuestos generales, con los presupuestos
especificos siguientes: Certidumbre del derecho que se
busca proteger, lo que resulta crucid para € tema
planteado, y el cardcter manifiesto de la antijuricidad o
arbitrariedad de esa conducta. El recurrente debe sefiaar
cudl es la violacion a sus derechos fundamentales, su
reclamo debe estar referido directamente a un derecho
consagrado en |la Constitucion, porque los derechos que se
protegen por medio de las acciones de garantia, son los que
nacen a través de la Carta Magna y afectan los valores
fundamentales del ser humano; implicando que para
declarar su procedencia es requisito esencia, que del
andlisis légico juridico que efectia el letrado constitucional,
fluya con nitidez meridiana la existencia de elementos
probatorios suficientes que permitan adquirir certeza
positiva respecto de la ocurrencia de la violacion o amenaza
de derechos constitucionales consagrados, para de ese modo
disponer lareposicion de las cosas al estado anterior

QUINTA.- De los recaudos procesales se desprende que el
acto administrativo impugnado no viola precepto
congtitucional alguno, tampoco produce detrimento de los
derechos garantizados y consagrados en la Carta Magna., en
lo referente a debido proceso como se hace constar en €
memorial de la demanda, resulta imprescindible considerar
gue los accionantes no han sido partes en ningin proceso
administrativo o trdmite minero.

SEXTA.- El acto administrativo impugnado no causa dafio
inminente. No se ha probado tal circunstancia, ni se ha
hecho mencién en ninguna parte de la causa que este
elemento imprescindible para que proceda la accién de
amparo se encuentre indefectiblemente anudado a recurso
propuesto.
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SEPTIMA. El Art. 247 de la Constitucién Politica
prescribe con absoluta claridad que los recursos naturales
no renovablesy en genera los productos del subsuelo, los
minerales y sustancias cuya naturaleza sean distintas de la
del suelo, son de propiedad inalienable e imprescriptible del
Estado. Lo precedentemente manifestado  guarda
concordancia con € Art. 607 del Cddigo Civil que
determina que el estado es duefio de todas las minas y
yacimientos que determinan las leyes especial es respectivas,
no obstante e dominio de las corporaciones o de los
particulares sobre la superficie de latierra en cuyas entrafias
estuvieren situados.

OCTAVA.- Los recurrentes no especifican cuales son los
derechos congtitucionales que supuestamente les han sido
afectados. No realizan tampoco un gercicio de verificacion
de la autoridad publica frente a sus normas, y han omitido
explicar de qué manera ha ocurrido la presunta afectacion
de sus derechos.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribuna Consgtitucional, en uso de sus atribuciones
congtitucionalesy legales,

RESUELVE

1.- Revocar la resolucion del juez de instancia y en
consecuencia negar por improcedente la accién
planteada.

2.- Devolver d expediente a juez de instancia para los
fines previstos en laley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Vocal Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala.

Razén.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los- veinticinco dias del mes de julio de 2007.- LO
CERTIFICO --

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretario dela Sala.

Quito, 25 dejulio del 2007

No. 1172-06-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Y unes

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 1172-06-RA
ANTECEDENTES

El sefior Luis Anibal Correa Llumiquinga comparecio ante
e Tribuna Distritd de lo Contencioso Administrativo y
dedujo accion de amparo constitucional en contra de los
sefiores Comandante General de la Policia Naciond vy
miembros del Tribuna de Discipling, en la cual solicit6 se
declare ilegitima la resolucion del Tribuna de Disciplina
conformado el dia 15 de febrero del 2006, En cuyo libelo,
en sintesis manifestd, en lo principa lo siguiente:

Que la resolucién del Tribuna de Disciplina que se
conformd € 15 de febrero del 2006, para conocer, juzgar y
sancionar las presuntas faltas disciplinarias que se le
atribuyen, como, también a Cbo. de Policia Baldomero
Gualberto Caizaguano Guaman, por los hechos suscitados el
27 de noviembre del 2005. Que se le sanciond
disciplinariamente con 30 dias de fagina, la que de
conformidad a lo edtipulado en e articulo 81 de
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional, causa
gecutoria. Que por la denuncia presentada por la sefiora
Rosa Almachi, se procedié a redlizar una investigacion,
producto de la cual se haelaborado el Informe Investigativo
No. 05-1133.UAI-CP-1 de 19 de diciembre del 2005, € que
fue remitido a Comandante del Primer Distrito de la Policia
Nacional, quien atentando contra todo principio
constitucional y legal, dispone se conforme el Tribunal de
Disciplina. Que e Tribunal de Disciplina conformado €l 15
de febrero del 2006, consideré que su conducta y
comportamiento  supuestamente se ha adecuado a lo
sefidlado en € articulo 64, numeral 23 del Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional. Que e Tribunal de
Disciplina debi6 declararse incompetente por su falta de
jurisdiccion y competencia, debido a que no existio la
comisién de ninguna fata disciplinaria de tercera clase y,
remitir la documentacién a uno de los Jueces de la Palicia
del Primer Distrito de la Policia Nacional. Que de su hoja
de vida profesional se desprende que no ha sido enjuiciado
penamente ni se le ha seguido trdmite alguno para
establecer su mala conducta, o que no ha sido tomado en
cuenta por € Tribunal de Disciplina. Que se ha violentado
los articulos 35, 186, inciso segundo; 16, 17, 18, 24,
numeral 11 de la Constitucién Politica del Estado. Que a
ser sancionado disciplinariamente por e Tribunal de
Disciplina, como lo sefidan los articulos 81 y 84 de la Ley
de Persona de la Policia Nacional, no podra ascender ni
constar en las listas de ascensos para € inmediato grado
superior, y a no ser cdificado idéneo para € ascenso,
pasaria aformar parte de la cuota de eliminacion anual dela
Institucion Policial, de conformidad a lo que estipula €l
articulo 95, letra c) del cuerpo legal invocado y a constar
en lalista de eliminacién anual se le colocaria en situacion
transitoria por €l lapso de seis meses, para luego separarlo
de las filas de la Institucién Policia dandole de baja. Que
fundamentado en los articulos 95 de la Constitucion Politica
del Estado, interpone accion de amparo constitucional Y
solicita se declare ilegitima la Resolucion del Tribunal de
Disciplina conformado e dia 15 de febrero del 2006; se la
dgje sin efecto; y, se proceda a levantarle la sancién
impuesta de 30 dias de fajina.

En la audiencia publica el accionante, por intermedio de su
abogado patrocinador, se ratifico en los fundamentos de-
hecho y de derechote la demanda. EI Comandante General
de la Policia Nacional y los Miembros del Tribuna de
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Discipling, através de su abogado defensor, alegaron que el
recurso propuesto es improcedente tanto en la forma como
en el fondo. Que e Tribuna de Disciplina que conocio,
juzgo y sanciond las faltas cometidas por € Sgos. de Policia
Luis Anibal Correa Llumiquinga, lo realizd con jurisdiccion
y competencia determinadas en los articulos 12 y 17 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional. Alegd
incompetencia del Tribuna para € conocimiento y
resolucion de este recurso de amparo constitucional, por
cuanto e juzgamiento y la consiguiente sancién impuesta a
recurrente, proviene de autoridad competente, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento de Disciplina
delaPaliciaNacional. Por |o expuesto solicitd se rechace la
demanda de amparo constitucional propuesta, por ilegal e
improcedente.

El sefior Procurador General del Estado, por intermedio de
su abogada patrocinadora, expresd que la accion planteada
es improcedente, porque no concurren de forma
concomitante los elementos previstos en los articulos 95 de
la Congtitucion, 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional. Que € Tribuna de Disciplina sanciond a
accionante con treinta dias de fagina, por haberse
comprobado que su comportamiento se adecud en el tipo
disciplinario previsto en e articulo 64, numera 23 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional. Que la
sancion obedeci6 a que el recurrente no realizé una captura
alaque estaba obligado, Por lo sefialado solicito, se rechace
la accidn planteada por improcedente.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Distrito de
Quito, Primera Sala, resolvio rechazar |a accién de amparo
propuesta.

Encontrandose €l presente caso en estado de resolver, para
hacerla se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido a tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
el Registro Oficid No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 de la
Congtitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez delo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que disponen € Art. 95 y numeral 3 del Art. 276 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicial efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas 0 reparadoras en aras de evitar,
cesar 0 remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar 0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Congtitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales e Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
gque para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que e acto

viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; c) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.- Nemo iudex sine lege, es una sentencia en latin
gue nos recuerda que la persona llamada a conocer de un
delito y a aplicar la pena, no puede ser una cualquiera, sSino
solo la que esté habilitada por laley, pues en cuanto érgano
de lajurisdiccién penal es delegado, por ésta para una labor
especifica. De lo dicho se infiere que la ley no puede
aplicarse sino por los érganos y magistrados instituidos por
laley paraéllo, los cuales son, por tal causa, |os poseedores
del poder de gercer la jurisdiccion. Consta, del prolijo
andlisis de los memoriales adjuntos a la presente causa que
la resolucidn dictada por € Tribuna de Disciplina de la
Policia Nacional ha sido sustanciada violando la garantia
congtitucional determinada en el numeral 11 del Art. 24 de
la Congtitucion Politica que prescribe que “Ninguna
persona podra ser distraida de su juez competente ni
juzgada por tribunales de excepcion o por comisiones
especiales que se creen para el efecto”, Lo
precedentemente sefidlado se fundamenta en € hecho de
que la presunta infraccion cometida por € hoy recurrente
debid haber sido conocida y juzgada por un juez de Distrito
de la Policia Naciona, puesto que los Tribunales de
Disciplina tienen Unica y exclusivamente atribuciones para
resolver faltas disciplinarias hasta de tercera clase, pero no
gozan de competencia para conocer y juzgar delitos.

QUINTA.- La sancion que se le impone & recurrente. por
un Organo administrativo sin competencia deriva por tanto
en irrita, espuria, ilegal y evidente contraria a la
Constitucion. De la lectura de los memoridles que se
encuentran incorporados en e presente caso se desprende
claramente que e accionante fue acusado no de una fata
disciplinaria, sino de un presunto delito, que debid ser
conocido por un juez de Distrito de la institucién policial,
ante € cual, € denunciante tenia la obligacion de acudir y
justificar con prueba plena que se le habia entregado dinero
a recurrente, y de lo contrario se hubiese caido en el campo
de la mdicia y la temeridad. El reconocido tratadista
Giuseppe Chiovenda, con relacion a thema decidendum,
dice: “Son absolutos los limites deducidos de la materia de
la causa, Cuando la ley atribuye a un Juez una causa en
atencion a la naturaleza de esta, |0 hace porque considera a
ese juez mas idoneo que otro para conocer de €lla; y esta
consideracion de laley no tolera un parecer contrario de los
particulares. Resulta claro que nadie puede ser llevado ante
un juez que no goza de atribucion alguna para imponerle
una sancién por minima que ésta sea.

SEXTA.- Ya es de comun recurrencia que € Tribuna
Congtitucional deba referirse a decisiones adoptadas por
organos administrativos de la Policia Naciona y de las
Fuerzas Armadas relacionadas con la imposicion de
sanciones a sus miembros. Conviene, precisar que los
Magistrados Constitucionales no se oponen a criterio de
que éstas, como otras instituciones, gozan de autonomia, y
estén plenamente facultadas para adoptar decisiones de
carécter  administrativo, pero siempre que los
procedimientos previos para llegar a tales decisiones no se
opongan a las garantias condtitucionales. Lo
precedentemente sefidlado, se fundamenta en que €
Ecuador se enmarca en un Estado de Derecho, por tanto se
opone a Estado de Policia o Polizeistaat. Mientras en €l
primero se evoca una nomocracia, es decir, una supremacia
absoluta de las normas, € estricto respeto de los derechos
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inalienables de los seres humanos y por ende lo
concerniente a debido proceso, en e segundo caso, es decir
en los estados de policia, primala arbitrariedad y prevalece
el capricho de ciertas autoridades abusivas, que utilizan €
poder para someter a todos agquellos que se encuentran por
diversas circunstancias, bajo su dominio, En € presente
caso, de lalectura 'y € prolijo andlisis de todas las piezas
procesales que lo acompafian, se desprende claramente que
se han inobservado normas supremas expresadas en la Carta
Magna. Es necesario puntualizar que una gran cantidad de
las causas que llegan para conocimiento y resolucién del
méaximo organismo de justicia constitucional se pudieran
resolver en los érganos inferiores, siempre que los mismos
sean integrados por conocedores de las normas consagradas
en laley suprema.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribuna Constitucional, en uso de sus atribuciones

congtitucionalesy legales,
Resuelve:

1.- Revocar la resolucién del Juez de indancia y en
consecuencia conceder la presente accion de amparo
propuesta por € sefior Luis Anibal Correa LIumiquinga.

2.- Devolver e expediente d juez de instancia para los
fines previstos en laley. Notifiquese y publiquese.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Voca Primera Sala

RAZON.- Siento por tal que laresolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los- veinticinco dias del mes de julio del 2007.- LO
CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
SecretariadelaSala

Quito, 25 dejulio del 2007

No. 1181-06-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En €l caso signado con € No. 1181-06-RA

ANTECEDENTES

El sefior Demetrio Miranda Cerrufo comparecié ante el
sefior Juez de lo Civil de Guayaquil y dedujo accién de
amparo constitucional en contra del sefior Comandante del
IV Distrito de la Policia Naciona, en la cual solicité que se
adoptardn las medidas urgentes destinadas a cesar las
consecuencias dafiosas que violentan sus derechos
consagrados en la Constitucion. En su memorial, en sintesis,
expreso, lo siguiente:

Que € dia 12 de noviembre del 2005, tuvo conocimiento de
gue un sujeto se disponia a traficar armas, por lo que
solicitd la colaboracion de los Policias Nacionales Lider
Bravo Morén y Cruz Solarte Piloso, que se encontraban
francos.

Que una vez que € informante les sefidld a supuesto
traficante, éste se identificd con los apellidos Coello
Velasguez, procediendo a redlizar varias llamadas a sefior
Gobernador de la provincia de Los Rios, a la Jefa Politica
del Canton y otros parientes y a no existir la figura del
delito flagrante no se lo pudo detener, siguiendo con €l
procedimiento policial, ante lo cua € presunto traficante le
amenazé con darle de baja, debido a que su primo era el
Gobernador de laProvinciade Los Rios.

Que el dia 12 de noviembre del 2005, los Jefes Policiales en
Quevedo los detuvieron por presunto plagio, secuestro y
extorsion a sefior Coello Velasquez. Que e Fiscal Distrital
de Quevedo inicié instruccion fiscal en contra de los
Policias Nacionaes Lider Bravo Morén, Cruz Solarte Piloso
y Demetrio Miranda Cerrufo y a la fecha se encuentra en
conocimiento del sefior Juez Quinto de lo Pend de
Quevedo.

Que € dia 16 de diciembre del 2005, mediante oficio No.
4610CD & Comandante del 1V Distrito de la Policia
Nacional, dispuso d Comandante Provincia de la Policia
Nacional de Los Rios No.8, lainstauracién del Tribunal de
Disciplina para el dia 22 de diciembre del 2005, a fin de
gue conozca, juzgue y resuelva las presuntas fatas de
tercera clase, imputadas a los Cabos Primero de Policia
Lider Bravo Moran, Cabo Segundo de Policia Cruz Solarte
Piloso y Policia Demetrio Miranda Cerrufo. Que €
Comandante del |V Distrito de la Policia Nacional, se ha
extralimitado en sus funciones a ordenar se instaure €
Tribunal de Disciplina “por la presuncion del
acometimiento de una infraccién punible y pesquisable de
oficio”, lo que es de competencia de los Jueces de la Policia
Nacional.

Que se ha violentado los numerales 2, 8, 26 del Art. 23y
Art. 27 dela Constitucién Politica de la Republica.

Que fundamentado en €l Art. 95 de la Ley Suprema, y Art.
46 y siguientes de la Ley de Control Constitucional,
interpuso accion de amparo constitucional y solicito que se
adopten las medidas urgentes destinadas a cesar las
consecuencias dafiosas, que violan los derechos
consagrados en la Constitucion.

En la audiencia publica, € sefior Comandante del 1V
Distrito de la Policia Nacional de Guayas, por intermedio de
su abogado defensor, manifestd que actualmente ostenta la
funcion de Comandante del IV Distrito de la Policia
Nacional, por lo que no es el representante lega de la



Suplemento -- Registro Oficial N° 145

Jueves 9 de Agosto del 2007 -- 37

Policia Nacional, conforme lo sefidla el articulo 18, letra g)
de laLey Organicade la Policia Nacional. Que el actor esta
inmerso en e contenido del Informe de Investigacion
elaborado por € Departamento de Asuntos Internos dd
Comando Provincia de Policia Los Rios No. 8, en € que se
establecio que € actor en union del Chop. Lider Bravo
Morén y Chos. Cruz Solarte Pilozo, € 12 de noviembre del
2005, interceptaron a sujeto llamado Jhon Coello, en la
ciudad de Quevedo, sin que los referidos policias procedan
a su captura a pesar de existir boleta legal de detencién
emitida por e Juez Quinto de lo Penal de Los Rios, por
delito de tenencia de droga. Que por este antecedentes €l
Comando del 1V Distrito de la Policia Nacional a amparo
de lo dispuesto en e articulo 76, inciso segundo del
Reglamento de Disciplina Palicial, dispuso la conformacién
del Tribunal de Disciplina, para que conozca y juzgue la
presunta falta disciplinaria de tercera clase en que estarian
inmersos |os policias sefialados. Que la Policia Nacional del
Ecuador, en su ambito judicia interno, tiene sus propias
leyes y reglamentos para sancionar las faltas disciplinarias
en las que incurren algunos de sus miembros. Que €
Tribuna de Disciplina tiene fundamento legal en los
articulos 81 de la Ley Orgéanica Policia; 67, 68, numeral 4;
72, 76 y siguientes del Reglamento de Disciplina Policial.
Que no existe dafio inminente. Que segin e articulo 12,
numeral 2 de la Ley de Control Consgtituciona, la
incongtitucionalidad de los actos administrativos es
competencia exclusiva del Tribunal Constituciona. Que se
debe tener en cuenta que no se ha citado legalmente a
Comandante General de la Policia Nacional, cuyo domicilio
y funcién la tiene en la ciudad de Quito. Por lo sefidlado
solicitd que e recurso de amparo planteado debe ser
inadmitido por ilegal e improcedente. El actor por
intermedio de su abogado defensor se ratificd en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

El sefior Juez Decimosegundo de lo Civil de Guayaquil
resolvio rechazar la demanda de amparo constitucional
planteada por €l sefior Demetrio Miranda Cerrufo.

Encontrandose € presente caso en estado de resolver, para
hacerlo serealizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido a tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
d Registro Oficia No. 99 ded 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 dela
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez de lo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que disponen € Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Congtitudén, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicia efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas 0 reparadoras en aras de evitar,
cesar 0 remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar o causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias

primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Congtitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
gue para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omisién ilegitimos de autoridad publica; b) Que € acto
viole cualquier derecho consagrado en la Congtitucion,
convenio o tratado internacional vigente; c) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.- Consta de autos que € €l actor estd inmerso en
el contenido del Informe de Investigacion elaborado por el
Departamento de Asuntos Internos del Comando Provincial
de Policia Los Rios No. 8, en € que se establecid que €
actor en unién del Chop. Lider Bravo Moran y Chos. Cruz
Solarte Pilozo, e dia 12 de noviembre del 2005,
interceptaron a un ciudadano llamado Jhon Coello, en la
ciudad de Quevedo, sin que los referidos policias procedan
a su captura a pesar de existir boleta legal de detencién
emitida por e Juez Quinto de lo Penal de Los Rios, por
delito de tenencia de droga.

QUINTA.- Por lo precedentemente expuesto, e Comando
del 1V Distrito de la Policia Nacional a amparo de lo
dispuesto en € inciso segundo del articulo 76, del
Reglamento de Disciplina Policial, dispuso la conformacién
del Tribuna de Disciplina, para que conozca y juzgue la
presunta falta disciplinaria de tercera clase en que estarian
inmersos los policias sefialados

SEXTA.- Del andlisis del presente cuaderno constitucional
no se desprende evidencias para inferir que la actuacién del
Comando del 1V Distrito de la Policia Nacional haya
incurrido en violacion a norma constitucional alguna. No se
advierte, en la decision adoptada, trasgresion a la seguri dad
juridica, ni a debido proceso. En términos generales, €l
Debido Proceso debe ser entendido como e conjunto de
condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada
defensa de aquéllos cuyos derechos u obligaciones estén
bajo consideracion judicial.

SEPTIMA.- El actor ha procedido a demandar al
Comandante del |V Distrito de la Policia Naciona,
olvidando que éste no es e representante legal de la
institucion policial conforme lo sefidalaletrag) del articulo
18 de la Ley Orgéanica de la Policia Nacional, por lo que
existe falta de legitimidad pasiva.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Congtitucional, en uso de sus atribuciones
congtitucionalesy legales,
RESUELVE
1.- Confirmar la resolucion dd juez de instancia y en
consecuencia negar la accion de amparo constitucional

propuesta por € sefior Demetrio Miranda Cerrufo,

2.- Devolver € expediente a juez de instancia para los
fines previstos en laley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Saa.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Voca Primera Sala.
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RAZON.- Siento por tal que laresolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los- veinticinco dias del mes de julio de 2007.- LO
CERTIFICO-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sala

Quito, 25 dejulio de 2007

No. 1187-06-RA

Vocal ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En e caso signado con € No. 1187-06-RA
ANTECEDENTES

La sefiora Gladys Inés Mestanza Montalvo, en su calidad de
Gerente de la Cooperativa de Transporte de Pasajeros
Basilica, comparecio ante el sefior Juez de lo Civil de
Pichincha y dedujo accién de amparo constituciona en
contra del sefior Gerente de la Empresa Metropolitana de
Servicios y Administracion de Transporte, EMSAT, en la
cua impugna el acto administrativo contenido en € oficio
No. EMSAT-AJ-2006 de fecha 24 de abril del 2006. En su
libelo, en sintesis, manifestd, lo siguiente:

Que la Cooperativa de Transporte de Pasgjeros Basilica, ha
sido creada mediante Acuerdo Ministeria No. 00603 de
fecha 15 de mayo de 1989 e inscrita en el Registro General
de Cooperativas con el numero de orden 4717. Que la
Cooperativa que representa ha sido gravemente afectada por
la resolucion emitida por la Empresa Metropolitana de
Servicios y Administracién de Transporte EMSAT, la que
se lahizo conocer mediante oficio No. EMSAT-AJ-2006 de
fecha 24 de abril del 2006, mediante la cua se informa que
acogiendo la recomendacion de la Gerencia de Transporte
Publico, se niega la solicitud presentada por la Cooperativa
Basilica, de que se revierta el permiso de operacién. Detalla
en la demanda los documentos notariados que le sirven
como fundamentos de derecho. Que al ser la Cooperativa
afectada por la resolucion del Gobierno Secciona que se
ampara en € articulo 234 de la Constitucion Politica del
Estado en concordancia con la Ley No. 46 de Régimen para
e Distrito Metropolitano de Quito, fundamentada en €
articulo 95 de la Ley Suprema, interpuso accion de amparo
constitucional y solicité se ordene la suspension de los
efectos del acto administrativo de laEMSAT.

En la audiencia publica el Gerente de la EMSAT, por
intermedio de su abogado patrocinador, neg6 los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda y
solicitd se lo rechace toda vez que se ha presentado otros

amparos constitucional es sobre la misma materia, los que se
han tramitado en los Juzgados Octavo y Décimo de lo Civil
de Pichincha.

La Procuraduria General del Estado, a través de su abogado
defensor, expresd que la demanda planteada no redine los
requisitos sefialados en los articulos 95 de la Constitucion
Politica de la Republica, 46 y siguientes de la Ley de
Control Constitucional. Que e acto impugnado es
absolutamente legitimo, ha sido dictado por autoridad
competente y como lo dispone € articulo 24, numera 13 de
la Constitucién Politica de la Republica, en concordancia
con € articulo 3, litera c) de la Ordenanza Metropolitana
No. 055 de 31-07-2001, publicada en el Registro Oficia
380, ha sido debidamente motivado. Que la Cooperativa
BASILICA cedi6 el permiso de operacion a la Compafiia
TRANSJIEYMA, siendo varios de los socios indemnizados
por la Municipaidad en e afio 1995, cuando empezd a
funcionar € sistema trolebus, con la condicién de que se
reintegren sus cupos a la UPGT. Que se debe tomar en
cuenta la Resolucion de la Segunda Sala del Tribuna
Constitucional No. 0625-04-RA de 16 de septiembre del
2004, en la que se inadmitié la accion de amparo
constitucional planteada por la Cooperativa Basilica. Que
los articulos 19 y 21 de la Ley de Régimen para € Distrito
Metropolitano de Quito, sefialan que los actos emitidos por
la administracion, que hayan causado estado, sea por no
haberse resuelto e recurso respecto de los mismos o0 en
razon de haberse resuelto € recurso interpuesto en sede
administrativa, tan solo son impugnables ante los jueces
competentes por la via judicial. Por 1o expuesto solicité se
niegue la accidon de amparo constitucional propuesta, por
ilegal e improcedente. La recurrente por intermedio de su
abogado defensor se ratifico en los fundamentos de hecho y
de derecho de lademanda.

El sefior Juez Vigéssmo Quinto de lo Civil de Pichincha
resolvi6 aceptar € recurso de amparo constitucional
propuesto.

Encontrandose € presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan |as siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido a tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
d Registro Oficia No. 99 ded 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 dela
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez de lo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que disponen € Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Congtitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaL ey del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicia efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas 0 reparadoras en aras de evitar,
cesar 0 remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar o causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
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primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Congtitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
gue para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omisién ilegitimos de autoridad publica; b) Que siendo
violatorio de un derecho subjetivo constitucional; ¢) Cause
0 amenace causar un inminente dafio grave.

CUARTA.- El articulo 57 de la Ley de Control
Congtitucional indica textualmente que esta prohibido que
se presenten més de un recurso de amparo, sobre la misma
materia y con e mismo objeto, ante més de un juez o
tribunal. Al efecto quien promueva un recurso de amparo
debera declarar bagjo juramento en €l escrito de presentacién
del mismo, que no ha presentado otro u otros sobre la
misma materia y con € mismo objeto ante otro juez o
tribunal. De la misma manera, € segundo inciso de la
invocada disposicion legal sefila “sin perjuicio de la
correspondiente responsabilidad penal, la violacién a
esta prohibicién sera sancionada con el archivo de todos
los recursos de amparo y la imposicion de la sancién
prevista en al articulo anterior”. Por |0 precedentemente
expuesto, esta Sala considera que en este tipo de casos, €
Ministerio Pulblico estda obligado a iniciar las
investigaciones correspondientes por la comision del delito
de perjurio.

QUINTA.- Consta de autos que la Segunda Sala de
Tribunal Constitucional en el caso signado con & No. 0625-
04-RA, publicada en e Registro Oficid No. 438 del
viernes 8 de octubre de 2004, resolvid inadmitir la accion
de amparo propuesta por € sefior Vicente German Haro
GoOmez, que interpuso dicha accion a nombre y en
representacion de la Cooperativa de Transporte “Basilica’,
en base a que € recurrente habia impugnado mediante una
misma demanda ONCE ACTOS ADMINISTRATIVOS,
entre los cuales también impugnan “PERMISION PARA
LA OPERACION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS No.
MDMQ-EMSAT-GTP-POBU-06". Siendo inconexos |los
unos con los otros, la accién devino en improcedente ya
gue la impugnacion de un acto no puede mezclarse con la
impugnacion de otros, pues es conocido que respecto de
cada acto debe plantearse una accion distinta, savo que
€stos sean conexos.

SEXTA.- El mismo Tribunal Constitucional, pero esta vez,
através de su Primera Sala, se vuelve a pronunciar respecto
de una idéntica peticion formulada a fin de que se restituya
la frecuencia operacional alamisma compafiia Cooperativa
de Transporte “Basilica’, que en esta ocasion interpuso un
nuevo recurso de amparo, pero por intermedio de otros
ciudadanos distintos a primer recurrente sefior Vicente
Haro Gomez. En la resolucion No. 0099-06-RA, publicada
en e Registro Oficia No. 429 del miércoles 3 de enero de
2007, la Primera Sala del m&imo organismo de justicia
congtitucional del pais se pronuncié, en sintesis, en los
siguientes términos “de los autos aflora que el sefior Vicente
Haro Gémez en calidad de Gerente y representante legal de
la Cooperativa Urbana de Transporte de Pasgjeros
“Basilica’, de que los accionantes Luis Chicaiza, Juan
Espin y Edgar Joel Altamirano, también son socios, ha
presentado otra demanda de amparo constitucional
impugnando e acto de -PERMISION PARA LA
OPERACION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS No.

MDMQ-EMSAT-GTP-POBU-06-, este acto es € mismo
que se esta impugnando en el presente caso, de cuyas
consecuencias se apartan de la prohibicién establecida en e
inciso primero del Art. 57 de la Ley de Control
Constitucional, segin € cua no se puede presentar més de
un amparo constitucional, sobre la misma materiay con €l
mismo objeto ante otro juez o tribunal”

SEPTIMA.- Ademés de todo o expuesto, del andlisis de
las piezas procesales que constan en e presente expediente
constituciona seinfiere que el acto de autoridad impugnado
es legitimo, dado que ha sido expedido por una autoridad
que conforme a lo determinado en e Art. 234 de la
Constitucion en concordancia con € numeral 2 del Art. 2 de
laLey Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, goza de competencia para hacerlo, y sin que se
advierta violacion alguna del debido proceso o de la
garantia congtitucional a la seguridad juridica en la
expedicion de la resolucion impugnada. El Art. 234 de la
Congtitucion Politica otorga la facultad y competencia para
gue las Municipalidades del pais, dentro de su jurisdiccion,
asuman las competencias para |a planificacion, organizacion
y regulacién del servicio publico de transito y transportes
terrestres. Asimismo, como se sefidla precedentemente, €
numeral 2 del Art. 2 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal prescribe claramente que e Concglo Municipa
tiene la facultad para planificar, regular y coordinar todo lo
relacionado con el transporte publico dentro de su
jurisdiccion y la letra ¢) del Art. 4 de la Ordenanza
Metropolitana No. 055, publicada en € Registro Oficial
No0.380, de 31 de julio de 2001, sefiala que le corresponde a
la EMSAT, conferir, modificar, renovar, o suspender los
permisos y habilitaciones de operacion y utilizacion de las
vias publicas por parte de las operadoras de transporte.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionaes y legales,

RESUELVE

1.- Revocar laresolucion dictada por € juez de instanciay
en consecuencia se niega la presente accion de amparo
presentada por la Gladys Inés Mestanza Montalvo, en su
calidad de Gerente de la Cooperativa de Transporte de
Pasgjeros Basilica.

2.- Devolver € expediente a juez de instancia para los
fines previstos en laley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Saa.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala.

RAZON.- Siento por tal que laresolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sala del Tribuna Constitucional, a
los.- veinticinco dias del mes de julio de 2007.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sda.
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CAUSA No. 1187-06-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.-
Quito, 1 de agosto de 2007.- VISTOS: Los Sefiores Luis
Aquieta Tipantiza y Sall Pablo Constante Caiza, en sus
calidades de Presidente y Gerente General de la Cooperativa
de Transporte Basilica, solicitan que se aclare y amplié la
resolucion dictada por esta saladel Tribunal Constituciond,
aegando que en la misma no se ha explicado la pertinencia
de la resolucién ni de los antecedentes de hecho- Para
resolver se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERA: Doctrinariamente se entiende que laenmienda;
ampliacion y aclaracion son medios procesales por los
cuales puede un Tribunal, después de dictar sus falos,
enmendar, ampliar o aclarar algiin concepto oscuro, corregir
un error material o subsanar alguna omision sin afectar el
fondo de laresolucion, y sin que implique un nuevo examen
de los planteamientos de una u otra parte. SEGUNDA: La
resolucion 1187-06-RA, es absolutamente claray concreta.-
TERCERA: Con relacion ala exigencia de que se ratifique
la resolucién pronunciada por € juez de instancia, y por
consiguiente la Sala rectifique lo resuelto, este argumento
no merece mayor andlisis- Notifiquese.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.

f.) Dr. Alfonso Luz Y unes, Magistrado Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Magistrado Primera Sala

Lo certifico.- Quito, 1 de agosto del 2007.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade laSala

Quito, 25 dejulio del 2007

No. 1189-06-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Y unes

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 1189-06-RA

ANTECEDENTES

El sefior Miguel Vicente Reyes Romero comparecio ante el
sefior Juez Vigésmo Cuarto de lo Civil de Pichincha y
dedujo accion de amparo constitucional en contra del sefior
Presidente del Consgjo Superior de Oficiales de la Fuerza
Terrestre, en la cua solicité que se deje sin efecto las
resoluciones del Consglo de Oficiadles Superiores, en las
cuales se le declaré como no idéneo y se le excluy6 de las
Listas de Ascenso ad grado inmediato superior. En su
demanda, en sintesis, manifesto, lo siguiente:

Que en sesion llevada a cabo € dia jueves 5 de agosto de
2004 se resolvid considerarlo NO IDONEO para su ingreso
ala Academia de Guerra de la Fuerza Terrestre, de acuerdo
alo establecido en € Art. 97 del Reglamento de Educacion
delaFuerzaTerrestre.

Que en sesion llevada a cabo e dia jueves 28 de julio de
2005; se resolvid excluirlo de las Listas de Seleccion de
Ascenso a inmediato grado superior, por encontrarse
incurso en laletrab), del Art. 122, de laLey de Personal de
las Fuerzas Armadas, reformado; pero que sin embargo,
podria permanecer en € servicio activo en € actual grado,
hasta cumplir veinte afios de servicio activo y efectivo, para
tener derecho a la Cesantiay Retiro Militar en aplicacion a
lo dispuesto en e Art. 123 de la mencionada Ley. Que se
esta poniendo fin a su carrera profesiona militar al ponerlo
en disponibilidad, porque a cumplir con e tiempo para
tener derecho a la pension de retiro, se le separara de la
Institucion. Que un oficial para ascender a inmediato grado
superior, debe cumplir con los requisitos comunes exigidos
en € articulo 117 de la Ley de Persona de las Fuerzas
Armadas, los que en su caso se ha dado cumplimiento,
ademés de los determinados en e articulo 123 de la citada
ley, en concordancia con lo que dispone € articulo 98 del
Reglamento de Educacion de la Fuerza Terrestre. Que es
parte de la promocion de Oficiales No. 83 de Servicios y
luego de haber sido declarado candidato idéneo a alumno
de la Academia de Guerra de la Fuerza Terrestre y conforme
los reglamentos internos se present6 a dar los examenes de
ingreso por segunda vez, y como consta de la Directiva No.
01-004 para el curso adistancia de los oficia es candidatos a
aumnos del primer afio de Estado Mayor de Arma y de
Estado Mayor de Servicios, correspondientes al afio lectivo
2004-2006. Que violentando la norma legal sefialada, los
exémenes que se les tomo alos Oficiales de Servicio fueron
los mismos que a los de Arma, siendo todas las materias
exclusivas para los Oficiales de Arma, |0 que ocasiona una
desventgja académica. Que la resolucion impugnada es
ilegitima a ser contraria a las disposiciones estipuladas en
el Reglamento de Educacién de la Fuerza Terrestre, por 1o
gue presentd las apelaciones ante los organismos
respectivos, sin obtener respuesta favorable por parte del
Consgjo de Oficiaes Superiores de la Fuerza Terrestre. Que
se ha violentado los articulos 23, numerales 3, 20 y 26; 35,
numerales 1y 2 de la Constitucion Politica del Estado; 97 y
98 del Reglamento de Educacion de la Fuerza Terrestre; y,
145 de la Ley de Persona de las Fuerzas Armadas. Que
fundamentado en los articulos 95 de la Ley Suprema, 46, 47
y mas pertinentes de la Ley de Control Constitucional,
interpuso accion de amparo constitucional y solicito que se
deje sin efecto las resoluciones del Consgjo de Oficiales
Superiores, en las cuales se le declar6 como no idéneo y se
le excluye de la Lista de Ascenso a grado inmediato
superior; se le califique como idéneo para ingresar como
adumno a curso de Estado Mayor en la Academia de
Guerra; y, que se le incluya en las Listas de Seleccién de
Ascenso a inmediato grado superior.

En la audiencia publica, € sefior Procurador General del
Estado, por intermedio de su abogada patrocinadora,
manifestd que la accibn de amparo planteada era
improcedente, no reunia los requisitos sefillados en los
articulos 95 de la Constitucion Politica del Estado, 46 y
siguientes de la Ley de Control Constituciona. Que €
accionante impugné e memorando No. 2004-111-bl-
s.COSFT.Circ de fecha 10 de agosto del 2004 y memorando
No. 2005-127-E-1-KO-s-COSFT de fecha 9 de agosto del
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2005, por lo que ha degado de operar e elemento
indispensable de la inminencia de dafio grave. Citd las
resoluciones Nos. 908-02-RA, 050-2001-TP y 036-2001-TP
del Tribunal Constitucional. Que el actor no ha especificado
cud es e acto ilegitimo y solamente se ha referido a la
norma de la Ley de Persona de las Fuerzas Armadas y su
Reglamento, a través de dos memorandos, |0s que son actos
administrativos internos, por [o que no constituyen un acto
ilegitimo de autoridad publica. Que no existe acto ilegitimo
de autoridad plblica, violacion de  derechos
constitucionales, ni la inminencia de un dafio grave, por lo
que solicitd se deseche la accion planteada. El sefior
Presidente del Consglo Superior de la Fuerza Terrestre, a
través de su abogado defensor, expresd que €l accionante ha
dirigido la demanda en forma incorrecta, en razén a que
Consgjo de Oficiales Generales de la Fuerza Terrestre no es
una persona juridica y segin € articulo 15 de la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas, el representante legal es
e Ministro de Defensa Nacional. Que las Fuerzas Armadas
de conformidad al articulo 183 de la Constitucion Politica
del Estado, tienen jurisdiccion y ordenamiento juridico
propio, por lo que €l juzgado es incompetente de conocer la
causa. Que los actos administrativos emitidos por las
Fuerzas Armadas, gozan de legitimidad y de legalidad y son
constitucionales, por lo que la accion planteada debe ser
desestimada. Que la demanda no cumple con |os requisitos
sefialados en e articulo 95 de la Constitucion Politica del
Estado. Que €& accionante present6 € recurso de
reconsideracion previsto en el Reglamento del Consejo de
Oficiales Superiores de la Fuerza Terrestre, ante € Consgjo
de Oficiales Superiores de la Fuerza Terrestre, organismo
que confirmé lo resuelto. Que € recurrente no cumplid con
los requisitos establecidos en la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas y su Reglamento, debido a que un Mayor
para ser cdificado para el ascenso debe cumplir con los
requisitos sefialados en laletra b) del Art. 122 delaLey de
Personal de las Fuerzas Armadas. Que € memorando de 9
de agosto del 2005, mediante €l cual se notifico la decision
del Consgjo de Oficiales Superiores de la Fuerza Terrestre,
se encuentra motivado y en é se enuncia con claridad las
normas constitucionales, legales y reglamentarias en las que
se basd el Consgo de Oficides Generdes de la Fuerza
Terrestre para su Resolucion. Que e recurrente pretende
mediante una accion de amparo constitucional acceder a
grado inmediato superior de oficial de la Fuerza Terrestre,
sin haber dado cumplimiento a lo dispuesto en € Art. 122
de la Ley de Persona de las Fuerzas Armadas. Por lo
sefialado solicitd se deseche y se desestime la accion de
amparo propuesta. El actor, por intermedio de su abogado
defensor, reafirmdé en los fundamentos de hecho y de
derecho de lademanda.

El sefior Juez Tercero de lo Civil de Pichincha resolvio
conceder el amparo constitucional solicitado por Miguel
Vicente Reyes Romero. Encontrandose € presente caso en
estado de resolver, para hacerla se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido a trdmite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
e Registro Oficial No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme a Art. 95 dela
Congtitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez delo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con

lo que disponen € Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Consgtitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicia efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas 0 reparadoras en aras de evitar,
cesar o remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de |a administracion
publica, que de manera inminente puedan causar o causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Consgtitucion Politica 0 en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
gue para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omisién ilegitimos de autoridad publica; b) Que e acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; c) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.- No le compete a Tribuna Constituciona
ordenar mediante un recurso de amparo que un recurrente,
cualquiera que fuere su rango, sea calificado como APTO
para ingresar a la Academia de Guerra de las Fuerzas
Armadas, sin aprobar los examenes exigidos por €
ordenamiento normativo y juridico que reglaalainstitucion
militar, por cuanto previo a obtener la calidad de miembro
de la misma, se entiende como un requisito sine qua non, €l
acto volitivo y de aptitud, de presentarse a rendir las
pruebas determinadas y aprobarlas de acuerdo a la tabla de
puntaj es preestablecida.

QUINTA.- Consta de fojas 55 del presente expediente la
certificacion del Secretario del Consgo de Oficides
Superiores de la Fuerza Terrestre de fecha 12 de mayo del
2006, en la que se demuestra que el sefior Mayor Miguel
Vicente Reyes ha sido colocado en situacion de
disponibilidad y posteriormente se ha tramitado su baja de
la ingtitucion POR HABER PRESENTADO
SOLICITUD DE DISPONIBILIDAD EN FORMA
VOLUNTARIA, de conformidad con lo dispuesto en la
letra @) del Art. 87 de la Ley de Persona de las Fuerzas
Armadas.

SEXTA.- Los elementos esenciales que constituyen la base
fundamental para la procedencia y admisibilidad de una
accion de amparo constitucional no se hacen presentes en
este caso concreto. Es necesario considerar que la accién de
amparo no es declarativa de derechos, sino restitutiva de
aquellos y que por su peculiaridad, no tiene como fin crear
0 reconocer derechos, Unicamente proteger los virtuales y
evidentes.

SEPTIMA.- Un presupuesto fundamental de procedibilidad
en toda accion de amparo lo constituye e agotamiento de la
via previa, en este caso, la via administrativa. Se desprende
del presente cuaderno constitucional que €l recurrente no ha
presentado recursos de queja o apelacion ante los érganos
administrativos de las Fuerzas Armadas, por lo tanto ha
olvidado que esta accion es de caracter residud, es decir
que se necesita imperiosamente haber agotado todos los
medios e instancias inferiores antes de ser propuesta, sea
ante un juez de instancia o ante el maximo organismo de
justicia constitucional .

OCTAVA.- Asimismo del andlisis de las piezas procesales
no se advierte violacion a garantia congtitucional alguna, se
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ha cumplido con las normas inherentes a debido proceso y
alaseguridad juridica.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

1.- Revocar la resolucion del juez de instancia y en
consecuencia negar la accién de amparo propuesta por
el sefior Miguel Vicente Reyes Romero

2.- Devolver el expediente a juez de instancia para los
fines previstos en laley. Notifiquese y publiquese.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Voca Primera Sala.

RAZON.- Siento por tal que laresolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargate, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los.- veinticinco dias del mes de julio de 2007- LO
CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sda

Quito, 25 dejulio de 2007 -
No. 1290-06-RA

Vocal ponente: Doctor Freddy A. Donoso P.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 1290-06-RA

ANTECEDENTES

El sefior Juan Carlos Diaz Alvarez comparece ante € Juez
de lo Civil de Pichincha y deduce accion de amparo
congtitucional en contra del Comandante General de la
Policia Nacional, impugnando la Resolucién No. 2005-840-
CS-PN emitida por € H. Consgjo Superior de la Policia
Nacional e 7 de diciembre de 2005 y ratificado por la
Resolucién No. 2006-279-CS-PN dictada por la misma
autoridad € 19 de abril de 2006, mediante lacual seledala
baja de las filas policiales. Manifiesta en lo principa lo
siguiente:

Que mediante Informe No. 2005-051-UAI-CP-DMQ de 18
de enero del 2005, elaborado por € Jefe de la Unidad de
Asuntos Internos del CP-DMQ, se le impuso una sancion de
arresto de 96 horas por orden del Comandante del Primer

Distrito de la Policia Nacional. Luego de haber cumplido
dichasancion, seladejé insubsistente.

Que mediante telegrama 2005-120-1GPN de 2 de febrero de
2006, en base a contenido del informe No. 2005-051-UAlI -
CP-DMQ de 18 de enero del 2005, se le impone una
sancion de 72 horas de arresto, en las instalaciones del
Comando por haber adecuado la conducta a una fata
disciplinaria de primera clase tipificada en e numeral 28 del
Art. 60 del Reglamento de Disciplina, en concordancia con
e Art. 59 del mismo cuerpo legal.

Que pese a haber sido sancionado en dos ocasiones por un
mismo informe de las novedades ocurridas € 31 de
diciembre del 2004, en forma ilegal e incongtituciona se
inicia la informacion sumaria No. 029-2005, & 28 de
septiembre del  2005; adicionalmente fue puesto a
disponibilidad del Ministerio de Gobierno, mediante
Acuerdo Ministerial No. 161 de 8 de septiembre del 2005,
publicado en la orden general No. 181 de 16 de septiembre
del 2005, previa resolucion No. 2005-200-CS-PN de 29 de
marzo de 2005, del H. Consgo Superior de la Policia
Nacional.

Que mediante Resolucion No. 2005-200-CS-PN, fue puesto
en situacién de disposicion, por presuncién de mala
conducta profesional, de conformidad con lo establecido en
los Arts. 52, 53 y 54 de la Ley de Persona de la Policia
Nacional. Que en € presente caso la resolucién No. 2005-
840-554-CS-PN, de H. Consgo Superior de la Policia
Nacional, fue dictada € 7 de diciembre de 2005, es decir,
doscientos cincuenta y tres dias después de que sele puso a
disposicion del Ministerio de Gobierno; y, noventa dias
desde que se dicté e Acuerdo Ministeria 161 de 8 de
septiembre de 2005, mediante el cua fue puesto a
disposicion del Ministerio de Gobierno, es decir, surtio
efecto la prescripcion de la accién administrativa
disciplinaria, conforme lo determina e Art. 55 de
Reglamento de Disciplinade la Policia

Que por ningun concepto la fase de investigacion podia
superar los sesenta dias, conforme lo estipula € Art. 53 de
la Ley de Personal de la Policia Naciona. Que en €
presente caso, se ha vulnerado la mencionada disposicion
legal y e Art. 24 numera 14 de la Constitucién Politica del
Estado.

Que de lo anotado queda claro € ilegitimo accionar del H.
Consgjo Superior de la Policia Naciona a dictar los actos
impugnados, los cuales vulneran los Arts. 53y 54 delaLey
de Personal; 55 del Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional; 23 numeraes 8, 26, 27; 24 numerdes 7,13, 14,
16, 17; y, 272 de la Constitucion Politica del Estado. Por o
dicho, €l accionante alega que se le ha ocasionado un grave
eirreparable dafio.

Que fundamentado en lo que disponen los Arts. 95 de la
Constitucion Politica del Estado y 46 de la Ley de Control
Congtitucional, interpone accion de amparo constitucional,
mediante la cual solicita se deje insubsistente, por constituir
acto ilegitimo e ilegal, la Resolucion No. 2005-840-CS-PN
del H. Consegjo Superior de la Policia Nacional, emitida el 7
de diciembre de 2005 vy ratificado por la Resolucién No.
2006-279-CS-PN, dictada por € mismo Consgjo € 19 de
abril del 2006.

Que en la audiencia llevada a cabo € diay hora sefialados
por e Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha, e
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accionante, de conformidad con lo sefidlado en € escrito
que consta a fojas cuarenta y siguientes del expediente,
comparecié junto con su abogado patrocinador, quien se
reafirmd en los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda.

El abogado defensor de la parte demandada, ofreciendo
poder o ratificacion, y conforme lo establece en e escrito
gque consta de fojas noventa y ocho y siguientes del
expediente, manifestd que impugna y rechaza los
fundamentos de hecho y de derecho de la accion por ser
incongtitucional y no reunir los requisitos establecidos en
los Arts. 95 de la Constitucion y 46 de la Ley de Control
Constitucional. Que la baja del accionante se perfecciona
mediante Decreto Ejecutivo, tal como lo establece el Art. 46
y € inciso segundo del Art. 65 de la Ley de Persond de la
Policia Nacional; por tanto, y por mandato expreso de ley,
en el presente caso cabria la inconstitucionalidad tal como
lo prevé d Art. 276 de la Constitucién Politica del Estado.
Que en consecuencia de lo dicho, aega la fdta de
competencia del juzgado, ya que a existir Decreto
Ejecutivo, por Resolucion del Tribunal Constitucional,
Unicamente procede € Recurso de Inconstitucionalidad.
Que & mencionado Decreto fue firmado por €l Presidente
de la Republica y € Ministro de Gobierno, tal como lo
establece € Art. 184 de la Carta Magna; a haberse omitido
a dichas autoridades en € libelo de demanda,
indudablemente se les esta degando en estado de
indefension, no permitiendo su legitimo derecho a la
defensa, tal como lo sefidla e numera 17 del Art. 24 de la
Constitucion Politica del Estado. Que la Institucion Policial
en ningn momento ha violado los derechos consagrados en
la Constitucion Politica del Estado a emitir la Resolucion
No. 2005-840-CS-PN de 7 de diciembre del 2005, por
cuanto la misma ha sido debidamente estudiada, analizada,
fundamentada y motivada conforme asi lo determina e
numeral 13 del Art. 24 de la Norma Suprema, leyes y
reglamentos institucionales. Que e actor en € libelo de su
demanda sefida que por los mismos hechos ha sido
sancionado por dos ocasiones, situacion que no es asi por
cuanto & memorando No. 2004-1462-CPD-PN de 2 de
enero del 2004, impone la sancién de 96 horas; y, con
memorando No. 2005-0031-CPD-PN de 7 de enero de
2005, se dgja insubsistente la sancion disciplinaria de 96
horas de arresto. Que igualmente con oficio No. 2005-0060-
CPD-PN de fecha 7 de enero del 2005, dirigido a sefior
Jefe de Estado Mayor de la Policia Nacional, en el que se
sefiadla que e accionante, perteneciente a la Jefatura
Provincia de Migracion de Pichincha, no tuvo participacion
en la novedad suscitada con e vehiculo policial de siglas
PWA-794, de esa Unidad Policial, por lo que la sancién
disciplinaria impuesta a accionante mediante memorando
2005-1462-CDP de 2 de enero de 2005 queda
insubsistente, conforme se demuestra con las copias del
libro de vida de prevencion. Que la Ley de Persona de la
Policia Nacional, en sus Arts. 52 a 55, estipula lo referente
a la disposicion, situacion en la que son colocados los
miembros policiaes durante 60 dias, tiempo en € cua
deben presentar todas las pruebas de descargo y practicar
las diligencia necesarias para establecer o0 no €
cometimiento de una accién u omision que revista mala
conducta profesional. Que este tiempo sirve paratramitar un
sumario investigativo y no se puede alegar € exceso de
tiempo cuando se debe observar principios del debido
proceso, la seguridad juridica, € principio de presuncion de
inocencia. Que los principios constitucionales violentados,
de conformidad con lo que sefidla € accionante, jamés han

sido vulnerados, existiendo mas bien un exceso de
cumplimiento de formalidades legales y cumplimiento del
debido proceso y presuncién de inocencia. Que los
organismos superiores de la Policia Nacional, a haber
solicitado la ampliacion del informe investigativo a la
Inspectoria General, o hicieron con € Unico propésito de
individualizar la responsabilidad de los investigados y
conocer ampliamente los hechos cometidos por ellos. Que
no se ha demostrado la inminencia del dafio que pueda
causar la decisién adoptada por la Policia Nacional. Que
han transcurrido aproximadamente cinco meses desde la
emision del Ultimo acto administrativo por parte de la
Policia Nacional, lo cua lo vuelve improcedente, por
carecer de la inminencia de la que habla la Constitucion
Politica de la Republica, la Ley de Control Constitucional y
la Resolucion de la Corte Suprema de Justicia, publicada en
el Registro Oficial No. 378. Que la Institucion Policia para
adoptar las Resoluciones impugnadas se ha basado en los
Arts. 52, 53, 54, 66 |etrai) y 108 delaLey de Persona dela
Policia Nacional. Solicita se deseche la accion de amparo
planteada, por cuanto la Institucién Policial jamas violé o
transgredié norma constitucional alguna y muy por €
contrario se ha limitado a hacer cumplir e mandato |egal
vigente para sus miembros, y por no reunir |0s presupuestos
establecidos en € Art. 95 de laNorma Supremay Arts. 46y
siguientes de laley de Control Constitucional.

Que la abogada de la Procuraduria Genera del Estado,
ofreciendo poder o ratificacion, realizé su exposicion en la
Audiencia Publica.

El Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha resolvié
aceptar la accion de amparo constitucional propuesta por €l
sefior Juan Carlos Diaz Alvarez.

Encontrandose e presente caso en estado de resolver, para
hacerlo serealizan |as siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver e presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 nimero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declara su vaidez.

TERCERA.- Que, la accion de amparo congtitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley dd Control Constitucional, tiene un
propésito cautelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omisién ilegitima que viole
derechos congtitucionales protegidos, por 1o que es
condiciéon sustancia de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.
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CUARTA- En € caso, e Consgo Superior de la Policia
Nacional, mediante Resolucion No 2005-840-CS-PN, de 7
de diciembre del 2005, que tiene como antecedente €l
estudio del expediente de investigacion sumaria No 029
2005 elaborado por la Unidad Distrital de Asuntos Internos
del Primer Distrito de la Policia Nacional, establece que
“..el accionar del sefior Teniente de Policia JUAN
CARLOS DIAZ ALVAREZ carece de los principios éticos
y morales que todo miembro policia esta obligado a
observar y cumplir en estricto apego a los reglamentos
institucionales en el desempefio de sus funciones, a hacerse
entregar dinero por parte de los miembros policiaes [...]
con € fin de hacer uso del franco de afio nuevo, y a los
sefiores [...] para dividirlos en dos grupos para redizar €
servicio de guardia en la Jefatura Provincial de Migracién
de Pichincha en € dia 31 de diciembre del 2004", y
Resuelve “Declarar que e Teniente de Policia Juan Carlos
Diaz Alvarez, con su actuar ha lesionado gravemente €
prestigio de la Institucion Policial y ha atentado
gravemente contra la mora y las buenas costumbres,
encuadrando su conducta en lo que establece el Art. 54 dela
Ley de Persona de la Policia Nacional, por lo que SE
ESTABLECE SU MALA CONDUCTA PROFESIONAL,
sin perjuicio de la accién penal que se siga en su contra’, y
solicita que el Comandante Genera de la Policia Nacional
sea dado de baga de las filas de la Institucion. Mediante
Resolucién No 2006-279-CS-PN de 19 de abril del 2006, el
Consgjo Superior de la Policia Naciond Resuelve
“Ratificar la Resoluciéon No 2005-840-CS-PN, de 7 de
diciembre del 2005.

QUINTA.- De conformidad con el Art. 53 de la Ley de
Personal de la Policia Nacional, € persona policia sera
colocado a disposicion cuando existan suficientes
antecedentes que hagan presumir la maa conducta
profesional; quien haya sido colocado en disposicion,
permanecerd en ella hasta por sesenta dias, tiempo durante
el cual lalnspectoria Genera debe investigar y presentar
las pruebas pertinentes y se practicardn las diligencias
solicitadas que permitan a los respectivos Consgos
resolver s e inculpado incurrié o no en mala conducta
profesional, de probarse ésta y declarada por € Consegjo, €l
investigado serd dado de baja sin perjuicio de una accion
penal. En el caso de las faltas disciplinarias segiin €l Art. 55
del Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional, “La
facultad para sancionar una falta disciplinaria prescribira
después de haber transcurrido noventa dias contados desde
la media noche del dia de la accién u omision que la
congtituye o del Ultimo acto constitutivo de la misma’. De
lo referido y de las piezas procesales que constan del
expediente, se establece que e accionante por la novedad
producida e 29, 30 y 31 de diciembre del 2004, en la
Direccidn de Migracién de Pichincha, cumplié un arresto de
96 horas, luego una sancion de 72 horas, y posteriormente
fue puesto a disponibilidad del Ministerio de Gobierno,
mediante Resolucién No 2005-200-CS- PN de 29 de marzo
del 2005, y Acuerdo Ministerial No. 161 de 8 de septiembre
del 2005, publicado en la Orden General No. 181 de 16 de
septiembre del 2005; finamente, se le sigue la informacion
sumaria No 029-2005, de 28 de octubre del 2005, que
concluye con la Resolucion No 2005-840-554 CS-PN del
H Consgjo Superior de la Policia Nacional de fecha 07 de
diciembre del 2005, es decir que desde que ocurri6 € hecho
0 accion irregular, esto es, € 31 de diciembre del 2004,
hasta cuando fue sancionado con la bagja de la institucién,
han transcurrido en exceso los plazos previstos en la
normativa policial, lo cual nos permite concluir que se ha

irrespetado e mandato del Art. 53 de la Ley de Personal de
la Policia Nacional y Art. 55 del Reglamento de Disciplina
de la Policia Nacional y de manera puntual a los preceptos
congtitucionales que reconocen y garantizan a las personas
el derecho a debido proceso y a unajusticia sin dilaciones,
asi como a no ser juzgado mas de una vez por la misma
causa.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionaesy legales,

RESUELVE

1.- Revocar la Resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, conceder e amparo constitucional
propuesto por el sefior Juan Carlos Diaz Alvarez; y,

2.- Devolver e expediente a Juez de instancia para los
fines previstos en laLey. Notifiquese y Publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala (a).

RAZON.- Siento por tal que la Resolucién que antecede,
fue discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de |a Primera Sala del Tribuna Constitucional, a
los veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sala.

Quito, 25 dejulio de 2007.-

No. 1378-06-RA

Vocal ponente: Doctor Freddy A. Donoso P.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 1378-06-RA
ANTECEDENTES

El sefior Fredy Gerardo Cueva Guaman, en su calidad de
representante legal de la Asociacion de Pequefios Mineros
Auténomos de las Cuencas del Rio Nambijay Quebrada de
Cambana, comparece ante el Juez de lo Civil de Zamoray
deduce accién de amparo constitucional en contra de los
sefiores Ministro de Bienestar Socia y Procurador Genera
del Estado, en la cua impugna € acto administrativo
contenido en el Acuerdo Ministerial No. 0022 de 2 de mayo
del 2006, emitido por e Ministro de Bienestar Social.
Manifiestaen lo principal lo siguiente:
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Que € Ministro de Bienestar Socia emite e Acuerdo
Ministerial No. 0022 de 2 de mayo del 2006, acto injuridico
del cua no fueron notificados, y en e que atribuyéndose
funciones que laley no le concede, “impone ala Asociacion
de Pequefios Mineros Auténomos de las Cuencas del Rio
Nambija y la Quebrada Cambana CINCUENTA Y TRES
SOCIOS (53)", demostrando abuso de autoridad, puesto
que lafacultad de aceptar, excluir o expulsar socios es Unica
de la Asociacion, de conformidad con sus Estatutos y
Reglamento Interno, violentado e articulo 23, numeraes
16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 26 y 27 de la Congtitucion
Politicadel Estado.

Que se les esta causando un dafio grave, en razén a que a
los usurpadores les han registrado, con la complicidad del
Director de Bienestar Socia de Zamora Chinchipe, una
nueva Directiva, con e Registro No. 000069-2006 de 9 de
junio del 2006; se han comprometido a pagar a sus
abogados defensores € 30% de la produccion total mientras
dure €l titulo minero cuya vigencia es de 30 afios y han
vendido su area minera Cédigo 695, a sefior Florencio
Pacheco Llanos, mediante escritura publica celebrada en la
ciudad de Cuenca el 14 de julio del 2006, ante €l Notario
Quinto-Suplente.

Cita las Resoluciones Nos. 0259-2003-RA; 0279-2003-RA,
0422-2003-RA; 289-98-RA; 0431-2003-RA; 0399-RA-01-
IS en € caso 365-2001-RA; 1031-2001-RA del Tribunal
Constitucional.

Que la Asociacion de Pequefios Mineros Autonomos de las
Cuencas del Rio Nambija y la Quebrada Cambana, nace
como iniciativa de un grupo de 68 personas € 9 de enero de
1996 y con e Acuerdo Ministerial 000147 de 4 dejulio de
1996, logrando ubicarse como una Organizacion Socia de
Derecho Privado.

Que existe una sociedad de hecho, con un nombre similar,
gue pretende usurpar y apropiarse de la Organizacion.

Que ahora existen la Asociaciéon de Pequefios Mineros de
las Cuencas del Rio Nambija y la Quebrada Cambana con
68 fundadores y la Preasociacion de Pequefios Mineros
“Cuencas del Rio Nambija’, con 145 socios fundadores.

Detalla el historia de las dos Asociaciones y concluye que
la Asociacion de Pequefios Mineros Auténomos de las
Cuencas del Rio Nambija y la Quebrada Cambana es una
organizacion que nada tiene que ver con la Preasociacion o
Sociedad de Pequefios Mineros de las Cuencas del Rio
Nambija de San Carlos de Las Minas, organizaciones
diferentes en el tiempo de su conformacion, en e nimero de
socios fundadores y cuentan con Estatutos propios y
distintos.

Que la Preasociacién de Pequefios Mineros Cuencas del Rio
Nambija, se conformd mediante Acta Constitutiva llevada a
efecto € 19 de noviembre de 1994, para luego constituirse
mediante escritura publica en la Preasociacion o Sociedad
de Pequefios Mineros de las Cuencas del Rio Nambija de
San Carlos de las Minas, celebrada ante €l Notario Primero
del cantén Zamora el 26 de marzo de 1995. Que esta
preasociacion jamas tuvo personeria juridica, de
conformidad con la certificacion emitida por Gestion
Juridicay Asesoria Legal de la Subsecretaria del Ministerio
de Bienestar Socia del Austro de 6 dejunio del 2006.

Que la Asociacion de Pequefios Mineros Auténomos de las
Cuencas del Rio Nambija y la Quebrada Cambana, obtiene

su personeria juridica mediante Acuerdo Ministerial No.
000147 de 4 de julio de 1996, suscrito por la Subsecretaria
de Bienestar del Austro.

Que extraoficialmente tuvieron conocimiento del contenido
del Acuerdo Ministerial No. 002 de 2 de mayo del 2006,
mediante el cual € Ministro de Bienestar Social les impone
53 socios, los que son personas que no han contribuido ni
contribuiran a desarrollo de la organizacion, por estar en
contra de la existencia de la Asociacion, por pertenecer a
otrasimilar.

Que e 20 de abril del 2006, el Director Técnico de Asesoria
Legd del Ministerio de Bienestar Social, dispone al
licenciado Segundo Ruano, funcionario del Ministerio, se
lleve todo € archivo a la ciudad de Quito, sin haber sido
notificados a pesar de tener sefidlada casilla judicia, lo que
no les ha permitido g ercer su derecho ala defensa

Que e Acuerdo Ministerial No. 0022 de 2 de mayo del
2006 fue impugnado por la via administrativa, mediante
escrito presentado € 17 de mayo del 2006, tramite interno
No. 24606 del Ministerio de Bienestar Social.

Que @ 1 de junio del 2006, la Direccion Técnica de
Asesoria Legal del Ministerio de Bienestar Socid emitio
una providencia, agregando al proceso e expediente
presentado el 24 de mayo del 2006, tramite No. 24840 y el
escrito presentado por los sefiores Roger Emilio Arévao
Tapiay César Emiliano Romero, en e tramite No. 24835.

Que e 13 dejulio del 2006, €l Ministro de Bienestar Social
(e), dicta la providencia mediante la cual manifiesta que de
conformidad con lo que dispone el articulo 116, numeral 6,
literal b) del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva, se oficie a Director Provincia de
Bienestar Socia de Zamora Chinchipe, a fin de que amplie
su informe contenido en & Oficio No. 110-DPZCH-2006 de
13 de junio del 2006, € que debe presentarse en 10 dias e
igualmente sefidla que en lo principal y de conformidad con
el numera 5 del articulo 115 del Estatuto, suspende el plazo
de impugnacion para emitir la Resolucion, por € tiempo de
30 dias.

Que e Acuerdo impugnado afecta la seguridad juridica, a
imponerse socios a las Organizaciones sujetas a registro por
parte del Ministerio de Bienestar Social.

Que los articulos 565 y 567 de la Codificacion del Codigo
Civil, en que se fundamenta e considerando segundo del
Acuerdo Ministeria impugnado, hacen referencia a la
aprobacién de los Estatutos y su registro, pero no confieren
facultades a administrador gubernamental para imponer
SOCi0S 0 nuevos integrantes a una Organizacion privada.

Que en su Organizacion no existe conflicto interno de
ninguna naturaleza, ya que los 57 socios han estado unidos
y trabajando por la superacion del organismo, de sus
integrantes'y de la comunidad.

Que se omite en e considerando séptimo del Acuerdo
impugnado, que la Asociacion de Pequefios Mineros
Auténomos de las Cuencas del Rio Nambijay la Quebrada
Cambana obtuvo su personeria € 4 de julio de 1996,
mediante Acuerdo Ministeriad No. 000147 y e Acta
Constitutiva data de 9 de enero de 1996.

Que en e Considerando Octavo se hace referencia a un
oficio de 13 de abril del 2006, suscrito por varios socios de
la Asociacion de Pequefios Mineros Auténomos de las
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Cuencas del Rio Nambijay la Quebrada Cambana, en € que
dan a conocer varias arbitrariedades e ilegalidades
cometidas por autoridades de la Direccién Provincial de
Bienestar Socia de Zamora Chinchipe, al haber registrado
las ilegal es expulsiones de | os asociados.

Que es algjado de la verdad el hecho de que estas personas
hayan sido socios de la Organizacion y que las expulsiones
fueron legales. Que los afectados pudieron hacer uso de las
acciones que lesfranquealaley.

Que lo sefidado en e considerando noveno es falso, puesto
gue la Asociacion de Pequefios Mineros Auténomos de las
Cuencas del Rio Nambija y la Quebrada Cambana, ha
cumplido con los requisitos exigidos por los Reglamentos y
|as autoridades de Bienestar Socidl.

Que & Ministro de Bienestar Sociad no puede dgjar sin
efecto las decisiones de la Asamblea General, las que estan
en firme y no son susceptibles de reconsideracion.

Que en los considerandos duodécimo y decimotercero, se
sefidlan las disposiciones de los articulos 114 y 60 del
Estatuto Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Que no se puede aplicar € articulo 60 del Estatuto, por ser
una entidad auténoma con estatutos propios, de
conformidad con la Congtitucién, Cddigo Civil y
Reglamento para la Aprobacion, Control y Extincién de las
Personas Juridicas con Derecho Privado.

Que se ha violentado e articulo 35 de la Constitucion
Politicadel Estado.

Que no existe el acto administrativo contenido en e oficio
0151 de 18 de octubre del 2001, por lo que e articulo
primero del Acuerdo Ministerial No. 0022 de 2 de mayo del
2006, es inaplicable por antijuridico.

Que € contenido del articulo segundo demuestra el abuso
de poder y de autoridad ejercido por €l Ministro, en razén a
que sin facultades, ni competencia incursiona en la
autonomia de una entidad privada y restituye la calidad de
miembros de la organizacion a 53 personas.

Que los sefiores Roger Emilio Arévalo Tapia y otros
presentan la accion de amparo constitucional No. 132-2005,
en la que solicitan se declaren ilegitimos los actos de
registro de expulsion constantes en las resoluciones y
documentos anexos, efectuados por la autoridad en contra
de los comparecientes, se declare que existe omision
ilegitima del Director Provincia de Bienestar Sociad de
Zamora Chinchipe a no haber registrado los datos de
expulsion; que se dejen sin efecto los actos de registro de
inscripcion, asi como la negativa de atender € pedido que
se produce e 19 de octubre y 8 de noviembre del 2005, ante
lo cua e Juez Primero de lo Civil de Zamora, resuelve
denegar por improcedente e amparo constituciona
planteado.

Que e Minigro de Bienestar Social a expedir el Acuerdo
Ministerial No. 0022 de 2 de mayo del 2006 ha desconocido
€l cuerpo normativo que rige lavida de la Organizacion.

Que se han violentado los articulos 23, nimeros 5, 7, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 23, 26y 27; 24, nimeros 1, 7, 10, 11, 12,
13, 16 y 17; 196; 243; 244; 245; y, 246 de la Constitucion
Politica del Estado; 564, 565, 566, 567, 568, 569, 570, 571,
572, 573, 574 y 575 del Cdadigo Civil; Reglamento para la

Aprobacién, Control y Extincion de Personas Juridicas de
Derecho Privado, con finalidad social y sin fines de lucro,
que se constituyan al amparo de lo dispuesto en € Titulo
XXX del Libro | del Cédigo Civil, publicado en € Registro
Oficial No. 660 de 11 de septiembre del 2006, articulos 1,
3, 4,6, 7 8,9, 10 y Disposiciones Generales Primera y
Tercera; 5, 4, nimero 2; 10, letrad); y, 65 inciso primero de
laLey de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo;
50.1; 60, 69, 96, 97, 115, 176, 177, nimero 2 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva;, 27, 28, 28.1, 29, 30 y 31 de la Ley de
Modernizacién del Estado; y, la Resoluciéon del Juez
Primero de lo Civil de Zamora Chinchipe en la acciéon de
amparo constitucional No. 132-2005 de 14 de diciembre del
2005.

Que fundamento en los articulos 95 de la Constitucion
Politica de la Republica, 46 y siguientes de la Ley de
Control Congtitucional, interpone accién de amparo
constitucional y solicita se disponga la suspension
inmediata de los efectos del Acuerdo Ministerial No. 0022
de 2 de mayo del 2006, dictado por el Ministro de Bienestar
Social y consecuentemente la suspension del Registro No.
000069-2006 de 9 de junio del 2006, dictado por e
Director Provincia de Bienestar Social de Zamora
Chinchipe.

A la audiencia publica convocada por € Juez Quinto de lo
Civil de Zamora Chinchipe no asiste la parte demandada.

Los abogados defensores del actor, ofreciendo poder o
ratificacion, se reafirmaron en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda.

El Juez Quinto de lo Civil de Zamora Chinchipe resolvio
aceptar € recurso de amparo propuesto, por lo que dejo sin
efecto legal del Acuerdo No. 0022 emitido por € Ministro
de Bienestar Socia de 2 de mayo del 2006.

Encontrandose €l presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredlizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
e presente caso de conformidad con lo que disponen los
articulos 95 y 276 nimero 3 de la Congtitucién, en
concordancia con lo dispuesto en € articulo 62 de la Ley
del Control Constitucional.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancia
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declarasu vaidez.

TERCERA.- La accién de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en €l Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley dd Control Constitucional, tiene un
propésito cautelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comisién o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos congtitucionales protegidos, por 1o que es
condicién sustancial de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accién de amparo garantiza. En este sentido es de valor
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sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectivade latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA- El acto de autoridad publica impugnado es €
contenido en el Acuerdo Ministerial No. 0022 de 2 de mayo
de 2006, expedido por el sefior Ministro de Bienestar
Social, Dr. Rubén Barberan.

QUINTA.- El accionante comparece en caidad de
Presidente de la Asociacion de Pequefios Mineros
Auténomos de las Cuencas del Rio Nambijay la Quebrada
Cambana (fojas 461 a 473 del expediente), presentando su
peticion de amparo el 8 de septiembre de 2006, calidad que
la ostentaba desde e 13 de febrero de 2006 (foja 51 del
expediente, registro No. 000017-2006); sin embargo, afojas
52 del proceso consta € registro de directiva de la
asociacion No. 000069-2006, de 9 de junio de 2006, y
aparece como presidente de la asociacion el ciudadano
Roger Emilio Arévalo Tapia (habiéndose dictado la
resolucion del Juez de instancia el 26 de octubre de 2006).
Findmente, mediante oficio No. 0403-DPMBS-ZCH de 13
de diciembre de 2006, presentado a esta Sala mediante
escrito de 9 de febrero de 2007, se anula € registro de la
directiva presidida por el ciudadano Roger Arévalo, dejando
vigente la directiva inscrita mediante registro 000017-2006
de 13 de febrero de 2006, presidida por e ciudadano Fredy
Gerardo Cueva Guamédn; todo lo cual, por si solo,
demuestra la existencia de conflictos internos en la
asociacion. Asimismo, el accionante en su peticion refiere
que en su criterio existen dos asociaciones con € mismo
nombre y que la asociacion presidida por e ciudadano
Roger Arévalo ha usurpado los derechos de la asociacién
presidida por € accionante Fredy Cueva, estando en juego
los derechos de la concesion minera sobre el érea San
Carlos (certificado del Registro de la Propiedad del canton
Zamora constante a fojas 623 a 624 del expediente de
instanciay titulo minero constante a fojas 650 a 655) y una
transferencia de derechos mineros realizada ilegalmente (lo
que corresponde dilucidar a la Direccion de Mineriay ala
justicia ordinaria). Alega € accionante varios defectos de
orden legal de la resolucidn impugnada, como la inclusién
de personas falecidas en la némina de la asociacion, sin
considerar que la autoridad acttia bajo la presuncion de la
buena fe de los documentos que se le presentan, y por lo
mismo, a registrar los actos de inclusion o exclusion de
socios lo hace con la salvedad de que tal informacién es de
exclusiva responsabilidad de los peticionarios, por lo cual,
en € caso de haber documentos forjados o précticas
fraudulentas por parte de los peticionarios, corresponde a
los afectados acudir ante la justicia ordinaria parainiciar las
acciones civiles y penales que correspondan. De otra parte,
hay que anotar que la declaracion de derechos patrimoniales
€s un asunto que le compete alajusticiacivil.

SEXTA.- En € caso, es necesario indicar que la Asociacion
de Pequefios Mineros Auténomos de las Cuencas del Rio
Nambijay la Quebrada Cambana es una persona juridica de
derecho privado, establecida y existente bagjo las leyes de la
Republica del Ecuador, que tiene como finalidad socia
primordial la prospeccion (exploracion) y explotacion
minera (foja 99), materia que esta regulada por la Ley de
Mineria'y bajo control de la Direccion de Mineria; esto en
materia minera; mientras que en relacion a los asuntos de la
Asociacion, se somete a control del Ministerio de Bienestar

Socia. En ta sentido, e ordenamiento juridico vigente
establece que los conflictos internos en las asociaciones o
los conflictos entre asociaciones establecidas de
conformidad con € titulo XXX del Cédigo Civil, son
materia de la justicia ordinaria, de conformidad a lo
establecido en la Disposicion General Primera del Decreto
Ejecutivo 3054, publicado en e Registro Oficial 660 de 11
de septiembre de 2002. Por tal motivo, € Juez Primero de
lo Civil de Zamora (citado por e Juez de instancia en su
resolucion) niega la accion de amparo constituciona
presentada por € ciudadano Roger Arévao, que reclama
sobre su expulsion de la Asociacién, precisamente, por
tratarse de un asunto que debe ser resuelto por la justicia
ordinaria (foja 687), habiendo confirmado este Tribunal
dicha resolucion mediante resolucion No. 030-2006-RA-
TerceraSala.

SEPTIMA.- Constituye materia de anparo la proteccion y
tutela efectiva de los derechos fundamentaes de la
personas, aquellos inherentes al ser humano que necesitan
una proteccion eficaz, no siendo materia de esta accién la
dirimencia o la accion que busque un pronunciamiento que
satisfaga intereses de grupos antagénicos que pretenden
para si la funcién de direccion de una asociacién, asuntos,
gue ineguivocamente son competencia de la justicia
ordinaria

OCTAVA.- Se ha manifestado en ocasiones anteriores que,
para la procedencia de la accién de amparo, “no es
suficiente que el acto impugnado aparezca como ilegitimo,
ya que solo cuando viola en forma clara y concreta normas
constitucionales o tratados internacionales vigentes,
procede el amparo constitucional (Resolucion No. 0469-
2004-RA de la Segunda Sala del Tribunal Constitucional)”,
circunstancia que no aparece en € presente caso.
Adiciondmente, para que prospere e  amparo
constitucional, e accionante no solo debe probar que la
violacion alegada es verdadera o real, sino que se ha violado
un derecho constituciona subjetivo de quien impugna. A
este respecto la Tercera Sala del Tribunal Constitucional ha
sefidlado en su resolucion No. 0119-2004-RA que “...si
como resultado del incumplimiento de la ley se lesiona la
seguridad juridica, tal violacion per se no da lugar a la
accion de amparo (igual sucede, por ejemplo, con el
derecho al trabajo o la propiedad), pues todo
ordenamiento juridico prevé el respeto al principio de
legalidad 'y pone a disposicion del afectado el
procedimiento ordinario de justicia...”. Por tanto, no debe
entenderse en el sentido de que la accion de amparo sea de
carécter residual, sino que los asuntos de legalidad
corresponden a cuestiones que deben ser declaradas por 1o
justicia ordinaria. En virtud de lo dicho, el asunto propuesto
como amparo constitucional por el accionante es un asunto
de legaidad que debe ser dilucidado por la justicia
ordinaria. En estas circunstancias, la accion de amparo
propuesta deviene en improcedente de conformidad con lo
establecido en e numeral 3 del articulo 50 del Reglamento
de Tramite de Expedientes en € Tribunal Constituciona,
gue textualmente sefidlalo siguiente: “No procede la accion
de amparo y por tanto serd inadmitida, en los siguientes
casos: 3.- Respecto de peticiones que exclusivamente
impugnen la legalidad del acto y que no conlleven la
violacion de derechos subjetivos constitucionales.”.

Por las consideraciones que anteceden, LA PRIMERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, en uso
de sus atribuciones constitucionaesy legales,
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RESUELVE

1.- Revocar la resolucion del Juez de instancia
constituciona y, en consecuencia, inadmitir laaccién de
amparo solicitada por e ciudadano Fredy Gerardo
Cueva Guaman;

2.- Dejar a savo los derechos de las partes para proponer
sus reclamos ante lajusticia ordinaria; y,

3.- Devolver e expediente a Juez de origen para los fines
previstos en laLey. Notifiquese .-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Saa

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala (a).

RAZON.- Siento por tal que la Resolucion que antecede,
fue discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocaes de la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete.- LO
CERTIFICO-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es
fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sda.

CAUSA No. 1378-2006-RA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.-
Quito, 2 de agosto de 2007.- El escrito presentado por e
sefior Fredy Gerardo Cueva Guaman, representante legal de
la Asociacion de Pequefios Mineros Auténomos de las
Cuencas del Rio Nambija y Quebrada de Cambana,
agréguese a expediente N° 1378-2006-RA..- En lo principal,
hay lo siguiente:

El Acuerdo Ministeria impugnado, N° 0022 de 2 de mayo
del 2006, emitido por € Ministro de Bienestar Socid, Dr.
Rubén Barberdn Torres, tuvo su razén de ser,
fundamentalmente, por cuanto dicho funcionario consider6
gue la Asociacion referida no cumplio con la disposicion
constante en el Art. 49 de su Estatuto Social, que determina
e mecanismo para la expulsion de los socios,
encontrandose muchos de dlos en situaciéon de franca
desventaja. Esta inobservancia estatutaria ha provocado que
la membresia de la organizacion se vea afectada en sus
legitimos derechos.

El Art. 114 del Libro del Procedimiento Comin de la
Funcion Ejecutiva, faculta a los titulares de la
Administracion Publica, la resolucién de los asuntos a su
cargo, mediante la adopciéon de medidas oportunas para
remover los obstaculos que impidan o dificulten e
gjercicio pleno derechos de losinteresados o €l respeto a sus
intereses legitimos. Visto de este modo, de ninguna manera
puede atribuirsele al Ministro de Bienestar Socia el haber
sido €l autor de un acto ilegitimo, tal como lo proclaman los
demandantes.

Esta Sala se reafirma en € criterio de que la pretension del
accionante corresponde a area de la legalidad, pues no es

admisible que se haga uso del amparo constituciona para
satisfacer intereses de grupos antagénicos que se disputan la
funcion directriz de una asociacion, ya que para ello existen
instancias apropiadas, con competencia para conocer y
resolver la controversia suscitada.- Notifiquese y archivese
el caso.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Vocal Primera Saa

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala.

Lo certifico.- Quito, a2 de agosto del 2007.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sala.

Quito, 27 dejulio del 2007

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Y unes

No. 0009-2007-QE

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 0009-2007-QE
ANTECEDENTES:

La Licenciada Euldia Sevillano Bermidez, a nombre y en
representacion del Movimiento Independiente Despertar,
Lista64, a amparo de lo dispuesto en laletrad) del articulo
96 de la Ley Organica de Elecciones, interpuso € recurso
de apelacion ante e Tribuna Electoral del Guayas, de la
resolucién en que se invoca € incumplimiento del articulo
13 del Estatuto de Eleccién, Instalacion y Funcionamiento
de la Asamblea Nacional Constituyente 2007, en relacién a
1% de firmas de respaldo del padrén electoral nacional. En
su libelo, en sintesis, manifesto lo siguiente:

Que € Tribuna Electoral del Guayas aplicd de manera
equivocada los articulos 13 y 14 del Estatuto referido. Que
el organismo electoral no cuenta con un programa
informédtico de verificacion de la existenciay validez de las
firmas recogidas y se remite exclusivamente a una
verificacion de nombres, con nlmeros de cédula de los
adherentes.

Que € Tribunal Electoral del Guayas, no verificd las firmas,
gue eslo que manda el Estatuto, sino que selimitd arealizar
una mera constancia de que los adherentes se encuentren
debidamente inscritos en el padrén.

Que las firmas de respaldo no fueron contabilizadas porque,
luego de ser entregadas al sefior Ingeniero Xavier Mendoza
Aviles, Secretario del Tribuna Electora del Guayas,
aparecieron sorpresivamente en su casillero, cuando
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realmente debian reposar en la Secretaria del Tribuna
Electoral del Guayas.

Que a fin de que se resuelva su justo pedido de apelacion
remitio el expediente respectivo a Tribunal Supremo
Electoral, € mismo que lgos de aplicar la correcta
aplicacion de laley, confirmd laresolucion pronunciada por
€l 6rgano inferior.

Por todo lo sefiadlado, comparece ante e Tribunal
Congtitucional interponiendo el lega recurso de queja, de
conformidad a lo determinado en e Art. 97 de la Ley de
Elecciones

Encontrandose € presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredlizan las siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERA: El Tribuna Constitucional se encuentra
investido de autoridad para conocer y resolver el presente
caso de conformidad con lo que disponen e nimero 7 del
Art. 276 de la Constitucion y € inciso tercero del Art. 64
delaLey Orgéanica de Elecciones.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declara su vaidez.

TERCERA.- De andlisis de los memorides que se
encuentran incorporados al presente expediente, se infiere
gue la recurrente no acomparié copias de las resoluciones
impugnadas.

CUARTA.- De las 49 fojas que integran € presente
cuaderno constitucional, 42 corresponden a los originaes
de los formularios de inscripcion de candidaturas, en las
mismas que constan los nombres, apellidos y firmas de
ciudadanos que aparentemente respaldan a Movimiento
Despertar.

QUINTA.- De conformidad con e Art. 209 de la
Constitucion Politica, le corresponde a Tribuna Supremo
Electoral la organizacion, supervision y direccion de los
procesos electorales. Resulta evidente, que mientras dicho
organismo adopte sus resoluciones sin contrariar las
garantias constitucionales consagradas en la Carta Magna,
sus decisiones seran de absoluta validez y legalidad. Consta
de autos que la recurrente, no ha aegado que las
resoluciones impugnadas hayan sido tomadas violando el
debido proceso, tampoco manifiesta que se haya contrariado
la seguridad juridica, y finalmente no presenta siquiera las
copias de dichas resoluciones para que este Tribunal pueda
inferir la existencia de falta de motivacién de lamisma.

SEXTA.- Le corresponde a esta Sda de méximo
Organismo de Justicia Constitucional del Ecuador, estudiar
cada caso concreto y en caso de advertir violaciones a las
garantias consagradas en la Carta Magna, proceder a
revocar las resoluciones adoptadas por jueces de instancia.
En € presente thema decidendum, no se infiere violacién a
ninguna norma suprema.

Por lo expuesto, la Primera Saa de Tribuna
Congtitucional, en gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Desechar, por considerarlo improcedente, el recurso de
queja propuesto por la Licenciada Eulaia Sevillano
Bermidez, a nombre y en representacion del
Movimiento Independiente Despertar, Lista 64.

2.- Devolver e expediente al Tribunal Supremo Electoral.-
Notifiquese.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Saa
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal (&) Primera Sala.

RAZON.- Siento por tal que la Resolucidn que antecede,
fue discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
alos veintisiete dias del mes de julio de dos mil siete.- Lo
certifico.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sala.

Quito, 25 dejulio de 2007.

Vocal ponente: Doctora Ruth Seni Pinoargote

No. 0016-2007-RS

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

El sefior Henry Walter Megjia Guerrero, presenta recurso de
apelacion parcial de la Resolucion dictada por € Consgo
Provincial de Sucumbios, en e que manifiesta:

Que desde € momento en que gercié la funcién de
Conceja del cantén Sucumbios, existié una actitud negativa
por parte del Alcalde, autoridad que le declar6 como deudor
del Municipio del cantén de Sucumbios, sin que en la
Direccion Financiera conste algin titulo de crédito o
documento crediticio que ratifique lo expresado.

Que el Conceja Oswaldo Rayo presenta una denunciaen su
contra, igualmente declarandole deudor a Gobierno
Municipa de Sucumbios, por lo que la Comision de Mesa,
Excusas y Cdificaciones sin existir prueba documentada
alguna, por dos votos a favor y uno en contra, dictamina la
calificacién de los cinco Concejales que constituyen el
Concejo, cuando dicha calificacion debid haber sido de los
Concejaes elegidos en agosto del 2005.

Que en la sesion del Concejo de 16 de enero del 2007,
inobservando el Orden del Dia, e Conceja Rayo presenta
una denuncia en su contray solicita se conozcalamisma, lo
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gue es aceptado por € Alcade, quien le solicitd que por
tratarse de un asunto en su contra, debia abandonar la
sesion, dejandolo en completaindefension.

Que al tomarse votacion y producirse €l empate, se resuelve
tomar la decisién en la proxima sesion, la que se llevo a
efecto €l 20 de enero del 2007, permitiéndose €l ingreso del
Conceja denunciantey no ladel Conceja denunciado.

Que en la sesién de 20 de enero del 2007, se resolvié su
destitucion como Concejal .

Que presentd apelacién ante € Concegjo Provincia de
Sucumbios, a fin de que dgje sin efecto la Resolucion
referida, en la que no se produjo la sancion establecida en el
articulo 59 de la Ley Organica de Régimen Municipal alos
Concejaes que contribuyeron con su voto para su ilega
descdificacion.

La Comision de Municipalidades, Excusas y Calificaciones
en Informe No. 002 CMEC-GPS 2007, de 20 de marzo del
2007, resuelve sugerir a Concejo Provincial de Sucumbios
aceptar € recurso de apelacion interpuesto por € Conceja
Henry Wadter Mgjia Guerrero y se disponga a Concejo
Municipa de Sucumbios se le restituya a Pleno del Cuerpo
Edilicio.

El sefior licenciado Darwin Lozada C., Prefecto de
Sucumbios, pone en conocimiento del  Tribunal
Constitucional € expediente que ha sido tramitado en el
Gobierno Provincia de Sucumbios, referente a recuso de
apelacion interpuesto por € Concgia Henry Walter Mgjia
Guerrero.

Radicada la competencia en esta Sala por e sorteo
correspondiente y siendo el estado de la causa € de
resolver, para hacerlo serealizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver € caso de conformidad con e articulo 276,
numeral 7, de la Constitucién Politica del Estado y 52 del
Reglamento de Tramite de Expedientes en e Tribunal
Constitucional.

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en la resolucién de la causa por 10
que se declara su vaidez.

TERCERO.- Que, € sefior Henry Mgjia, conforme a 10
que establecia el Art. 48 de la Ley Especia del Oriente, en
su calidad de Secretario del Gobierno Municipal del canton
Sucumbios, periodo 2000 - 2005, se desempefiaba ademas
como Registrador de la Propiedad de dicha jurisdiccion
cantonal, funciones en las que permanecié hasta €14 de
enero del 2005.

CUARTO.- Que, € Art. 57 de la Ley Organica de
Elecciones, dispone que son inhabilidades para ser
candidato a Concgjal Municipal, entre otras, la de ser
deudor del organismo seccional correspondiente, a la fecha
de inscripcion de la candidatura.

Del acta de entrega - recepcion que obra as fojas 2 del
expediente, se puede observar que e sefior Henry Megjia
entregd |os comprobantes de cobro de impuesto al registroy

los dineros que correspondian a la municipalidad, €l dia 3
de enero del 2007; esto es, en una fecha posterior a la
presentacién de su candidatura y faltando apenas dos dias
para su posesion como conceja. En tal virtud, € recurrente
estaba impedido de presentarse como candidato y, mucho
menos, gercer la funcidon de concegja, en razén de que €
deposito redlizado en la cuenta de la municipalidad se lo
hizo luego de que transcurrieron mas de dos afios de haberlo
recaudado, lo que se puede comprobar fécilmente a
observar las fechas de los comprobantes de cobro que se
han adjuntado a proceso. No cabe entonces, € argumento
de descargo en e sentido de que para proceder a su
descalificacion debia existir un pronunciamiento previo por
parte de la Contraoria General del Estado, pues estd
demostrado documentadamente la negligencia del sefior
Mejia a mantener en su poder dineros que le pertenecian a
la municipalidad y no depositar esos valores en sus arcas
con la debida oportunidad.

QUINTO.- El Art. 46, nmero 3, de la Ley Organica de
Régimen Municipal, a referirse a las vacancias, dice: "Los
concejales perderan sus funcionesy el concejo los declarard
vacantes en los siguientes casos. 3.- Por causar
intencionalmente o debido aincumplimiento de sus deberes,
perjuicios a la municipalidad de que formen parte". Y
resulta evidente que e sefior Henry Mejia, ha causado
perjuicio a Gobierno Municipa de Sucumbios por la mala
gestion en las funciones que le fueron encomendadas. No
hay que olvidar tampoco que la Constitucion de la
Replblica asigna como deberes y responsabilidades de
todos los ciudadanos la administracion honesta del
patrimonio pablico y asumir las funciones pablicas como un
sarvicio a la colectividad, y la rendicion de cuentas
conforme a la ley. (Art. 97 de la Constitucion Politica del
Estado).

Por las consideraciones precedentes, LA PRIMERA SALA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, en uso de sus

atribuciones,
RESUELVE:

1.- Revocar lo resuelto por € Consgo Provincia de
Sucumbios y, en consecuencia, ratificar la resolucion de
descalificacién del Concglal Henry Mejia Guerrero,
dictada por el Concejo Municipa de Sucumbios; y,

2.- Devolver e expediente d Consgo Provincid de
Sucumbios.- Notifiquese.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Saa

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Voca Primera Sala(a).

RAZON.- Siento por tal que laresolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
alos veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete.- Lo
certifico.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sda.
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CAUSA No. 0016-2007-RS

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA .-
Quito, 1 de agosto de 2007.- El escrito y anexos
presentados por € sefior Henry Walter Mejia Guerrero,
agréguense a expediente N° 016-2007-RA. — En lo
principal, la Sala estima pertinente puntualizar lo siguiente:

De confuso texto del escrito presentado, no se puede saber
a ciencia cierta qué mismo es lo que se pide que se aclare.
La “presunta apelacion” de la que se habla, fue presentada
por e Alcade del Concejo Municipal de Sucumbios, y
consta a fojas 357 del proceso, y la aceptacion del recurso
aparece afojas 361 del mismo.

En lo que tiene relacion a que se amplie la resolucién
tomada por esta Sala, el 25 de julio de 2007, estableciendo
cud es d perjuicio que ha causado a Municipio de
Sucumbios, se debe destacar que el sefior Megjia entreg6 e
dinero que correspondia ala Municipalidad por concepto de
impuesto al registro, luego de que habian transcurrido més
de dos afios de haberlo recaudado, tal como se dijo en la
resolucién mencionada.

Pero s esto no es suficiente, se puede observar afs. 189 del
expediente, la certificacion extendida por € Tesorero del
Gobierno Municipa de Sucumbios, quien, luego de indicar
que e 3 de enero del 2007 se procedié a la entrega —
recepcion de comprobantes de impuesto a registro, en la
Ultima pate sefidla que  “..queda de exclusiva
responsabilidad del sefior antes indicado (Henry Mejia) e
interés que este valor implicare. (...) Por lo que € sefior
Henry Mejia adeuda a la Municipalidad por concepto de
interés 24,67 dolares’. Y esto significa causar
intencionalmente o debido a incumplimiento de sus deberes
perjuicios ala municipalidad.

El Art. 55 de la Ley de Régimen Municipal concede accion
popular para denunciar a los ciudadanos que, habiendo
perpetrado actos que les estén prohibidos, no se excusaren
de desempefiar la funcién de concgjaes.- Notifiquese y
archivese.--

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala (a).

Lo certifico.- Quito, 1 de agosto de 2007 .-
f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sda

No. 0047-2007-HC

Vocal ponente: Dr. Alfonso Luz Y unes
Caso N°. 0047-2007-HC

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PRIMERA SALA

Quito D. M., 25 dejulio de 2007.-
ANTECEDENTES

El Doctor Milton Ramon Pico Benitez, fundamentado en el
articulo 93 de la Constitucion Politica, comparecio ante a
Alcalde de la ciudad de Manta y solicitdé se conceda €l
habeas corpus a favor de su hijo GABRIEL WILFRIDO
PICO MOLINA, por considerar que se encuentra
ilegalmente privado de su libertad y se ordene su inmediata
libertad.

Manifesté que € dia 4 de enero de 2007, e sefior Gabriel
Pico Molina fue detenido por un peloton de policias
nacionales , quienes a efecto de que rinda declaracion, lo
sacaron de su lugar de trabajo y se lo llevaron, de acuerdo
con € recurrente, con rumbo incierto.

El dia 8 de enero de 2007 alas 9h00 se redliza la audiencia
de hébeas corpus ante € Alcalde de Manta, quien resuelve
negar el hébeas corpus solicitado, por considerar que la
detencion del recurrente es legal. De la resolucion del
Alcalde de Manta, € detenido plantea recurso de apelacion
y en su escrito, entre otras cosa aega que no fue detenido en
delito flagrante y por tanto debia existir una orden escrita
del juez competente; que fue torturado por los policias que
lo detuvieron; que no fue informado de su derecho a
guardar silencio, a solicitar la presencia de un abogado, o a
comunicarse con un familiar u otra persona; que la Ab.
Paulina Zambrano Vera, quien comparece como abogada
defensora suscribiendo la declaracién, presentd un escrito
sefiadlando que la mencionada documentacion la firmo en su
domicilio, alegando que jamas patrocind la defensa del
recurrente.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver, redliza las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - La Sala es competente para conocer y resolver
el recurso de habeas corpus, en virtud de lo dispuesto en €
numeral 3 del articulo 276 de la Constitucion Politica de la
Replblica, en concordancia con la norma constante en el
articulo 93 de la misma Constitucion; y, € articulo 31 de la
Ley de Control Constitucional;

SEGUNDA.- El recurso de habeas corpus previsto por la
Congtitucion, es la garantia del derecho esencia de la
libertad; que permite a cualquier ciudadano, por si o por
interpuesta persona, acudir ante € Alcalde o quien haga sus
veces, afin de que la Autoridad correspondiente presente a
detenido y exhiba la boleta de privacion de la libertad,
debiendo la autoridad municipal, conforme dispone €
articulo 93 de la Constitucién, ordenar la libertad si no se
presenta a detenido, no se exhibe la orden de detencién, o
esta no cumple requisitos legales, s se hubiere incurrido en
vicios de procedimiento en la detencién o s se hubiere
justificado el fundamento del recurso.

TERCERA.- De fojas 92 y 93 del presente expediente
consta la versién que el detenido Gabriel Pico Malina,
rindié ante e Agente Fiscal del Distrito de Manabi, en la
misma afirma que en el mes de junio de 2005 se encontrd
con €l sefior Marcd Intriago con quien tiene amistad por
cuanto vivian en e mismo barrio, quien le pregunté en qué
lugar trabajaba, alo que € recurrente contesto que lo hacia
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en e Banco Produbanco. Posteriormente declaré que “entre
otras cosas le informe que conocia sobre € movimiento a
interior del Banco, la llegada y salida de los blindados, los
lugares donde dejaban el dinero, € nimero de guardias, su
horario, y todo lo relacionado con e personal del banco”.

CUARTA- El detenido acepta haber participado en €
asalto al banco PRODUBANCO de Manta, y sefiala que no
recibié absolutamente nada a cambio, porque fue detenido
antes de recibir lo que le correspondia por la informacion
proporcionada.

CUARTA- Revissdo € expediente aparejado en e
presente caso, podemos observar que e recurrente fue
detenido €l dia 5 de enero ddl presente afio, legalizandose
su detencion mediante boleta de detencion No. 004-2007-
JDPPM de fecha 5 de enero de 2007 suscrito por la abogada
Leonor Bailon Roldan, Jueza Séptimo de la Penal de
Manabi encargada del Juzgado X1 de lo Penal de Manabi, a
tenor de lo que dispone € Art. 24 de la Constitucion
Politica del estado en concordancia con € 165 del Cédigo
de Procedimiento Penal por un plazo que no podra exceder
de 24 horas y en e mismo expediente consta la boleta
constitucional de encarcelacion No. 03-03-2007-JOPM de
fecha 6 de enero de 2007 suscrito por € Juez Suplente del
Juzgado Octavo de lo Pena de Manabi, que dispone de
conformidad con lo estatuido en los Arts. 167 y 168 del
Codigo de Procedimiento Penal. Consecuentemente la
detencion del accionante eslegal .

Por todo lo expuesto, la Primera Sala del Tribuna
Congtitucional, en gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Ratificar la resolucion pronunciada por el Alcalde de
Manta; y, en consecuencia negar e recurso de habeas
corpus planteado por el doctor Milton Ramoén Pico
Benitez a nombre del sefior GABRIEL WILFRIDO
PICO MOLINA;

2.- Devolver € expediente a lugar de origen paralos fines
consiguientes.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Vocal Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala (a).

RAZON.- Siento por tal que la Resolucidn que antecede,
fue discutida'y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a

los veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete- LO
CERTIFICO-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sala

No. 0118-2007-HC

Magistrado ponente: Dr. Alfonso Luz Yunes
Caso No. 0118-07-HC

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PRIMERA SALA

Quito D. M., 25 dejulio de 2007.-
ANTECEDENTES

El sefior Carlos Efrain Rodriguez Luzuriaga, ciudadano
ecuatoriano, fundamentado en e Art. 93 de la Constitucién
Politica, comparecié ante € sefior Alcalde de Guayaquil, y
solicito que se le conceda el habeas corpus a su favor, por
considerar que se encuentra ilegamente privado de su
libertad y se ordene su inmediata libertad. Manifesté que se
encuentra detenido desde € dia 9 de octubre del 2003,
acusado por la violacion de un menor de edad, sin que se
haya dictado sentencia en su contra por més de un afio, que
el sefior Juez Noveno de lo Pena del Guayas, lo mantiene
en prisién, violando sus derechos humanos, alega en su
beneficio que se aplique & numeral 8 del Art. 24 de la
Congtitucion Palitica.

El dia 22 de mayo del 2007, se redliz6 la audiencia de
habeas corpus ante €l sefior Alcade de Guayaquil, quien
resolvio negar € habeas corpus pedido, por haber
considerado legal la detencién del recurrente. De ladecision
del sefior Alcalde de Guayaquil, € detenido planted recurso
de apelacién degando no estar de acuerdo con la
motivacion de lamisma.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver, redliza las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - La Sala es competente para conocer y resolver
€l recurso de habeas corpus, en virtud de lo dispuesto en €
numeral 3 del Art. 276 de la Constitucion Politica de la
Replblica, en concordancia con la norma constante en el
Art. 93 de la misma Constitucion; y, el Art. 31 delaLey de
Control Congtitucional;

SEGUNDA.- El recurso de habeas corpus previsto por la
Congtitucion, es la garantia del derecho esencia de la
libertad, que permite a cualquier ciudadano, por si o por
interpuesta persona, acudir ante el Alcalde o quien haga sus
veces, afin de que la autoridad correspondiente presente a
detenido y exhiba la boleta de privacion de la libertad,
debiendo la autoridad municipal, conforme dispone €l Art.
93 de la Consgtitucion, ordenar la libertad si no se presenta
al detenido, no se exhibe la orden de detencién, o esta no
cumple requisitos legales, si se hubiere incurrido en vicios
de procedimiento en la detencion o si se hubiere justificado
el fundamento del recurso.

TERCERA.- La Rea Academia define a hébeas corpus
como € derecho de todo ciudadano, detenido o preso, a
comparecer inmediata y publicamente ante un juez o
tribunal para que, oyéndolo, resuelva si su arresto fue o no
legal, y s debe azarse 0 mantenerse. Como antecedentes
remotos se pueden sefialar el interdicto de liberis exhibendis
et ducendis del antiguo Derecho Romano y € juicio de
manifestacion del derecho aragonés medieval.
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CUARTA- Consta de fojas 15 y 16 Vta, fotocopia
certificada de la providencia en que el sefior Juez Décimo
de lo Penal del Guayas dicta el auto de llamamiento ajuicio
en contra del recurrente, sefior Carlos Efrain Rodriguez
Luzuriaga, como presunto autor de la infraccion tipificada
por & numera 2 del Art. 512 del Cédigo Pena y reprimida
por e Art. 513 del mismo cuerpo legal. La materialidad de
laiinfraccién se encuentra debidamente justificada mediante
la experticia médico legal practicada en la persona del
menor, por parte de los sefiores médicos de la Poalicia
Nacional, y por las versiones de los empleados del Hotel
“Atlantic Suite”, lugar en donde se consumd la violacion
del menor. Ademas consta € parte suscrito por los policias
Milton Tinizaray Torres, Hugo Cumbicus y Guido Carrillo
Gugala. Asimismo de los resultados de la instruccion fiscal
se desprenden presunciones graves y fundadas sobre la
existencia de este delito. Por lo tanto, el aegato esgrimido
por € recurrente, en el sentido de que no existen indicios de
responsabilidad en su contra y de que le corresponde a
Estado la carga de la prueba es a todas luces, incoherente.
El recurrente esta acusado de un delito gravisimo como esla
violacion sexua a un menor de quince afios, y se desprende
de autos que su detencién y toda la sustanciacion del
proceso incoado en su contra se subsume a la formaidades
que exige laley.

QUINTA.- El recurso de habess corpus es un
procedimiento especial dirigido a obtener la inmediata
puesta en libertad de cuaquier persona detenida
ilegalmente, velando asi por e derecho a la libertad
personal frente a arbitrariedades del poder publico, pero no
es admisible cuando la privacion de libertad fuera producida
por una autoridad judicia competente. Del andlisis del
presente thema decidendum, se advierte claramente que no
es procedente € recurso de hébeas corpus solicitado por el
sefior Carlos Efrain Rodriguez Luzuriaga, por existir en su
contra auto emitido por € sefior Juez Décimo de lo Pena
del Guayas, para juzgarlo por € delito de violacién a un
menor de quince afios de edad.

Por todo lo expuesto, la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, en gercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Ratificar laresolucion pronunciada por € sefior Alcade
de Guayaquil; y, en consecuencia, negar € recurso de
habeas corpus planteado por e sefior Carlos Efrain
Rodriguez Luzuriaga;

2.- Devolver é expediente a lugar de origen paralos fines
consiguientes.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala (a).

RAZON.- Siento por tal que laresolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
alos veinticinco dias del mes de julio de dos mil siete- LO
CERTIFICO-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es
fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sala
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No. 0122-2007-HC

Magistrado ponente: Dr. Alfonso Luz Yunes

Caso No. 0122-07-HC

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

PRIMERA SALA

Quito D. M., 25 dejulio de 2007.-
ANTECEDENTES

El seflor Maculando Ibarra Cordova, ciudadano

colombiano, fundamentado en € Art. 93 de la Constitucién
Politica, compareci6 ante el sefior Alcalde de Guayaquil, y
solicitd que se le conceda e hédbeas corpus a su favor, por
considerar que se encuentra ilegalmente privado de su
libertad y se ordene su inmediata libertad.

Manifestd que se encuentra detenido desde € dia 22 de
julio del 2004, acusado por € delito de narcotréfico, sin que
se haya dictado sentencia en su contra por mas de un afio,
que e sefior Juez Noveno de lo Penal del Guayas, lo
mantiene en prision, violando sus derechos humanos, alega
en su beneficio que se aplique € numera 8 del Art. 24 dela
Constitucion Politica.

El dia 22 de mayo del 2007, se redliz6 la audiencia de
habeas corpus ante €l sefior Alcalde de Guayaquil, quien
resolvio negar el habeas corpus pedido, por haber
considerado legal ladetencion del recurrente. De ladecision
del sefior Alcalde de Guayaquil, el detenido planted recurso
de apelacién adegando no estar de acuerdo con la
motivacion de la misma.

Con estos antecedentes, la Sala, para resolver, redliza las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
€l recurso de habeas corpus, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 3 del Art. 276 de la Constitucion Politica de la
Republica, en concordancia con la norma constante en €l
Art. 93 de la misma Constitucion; y, € Art. 31 delaLey de
Control Consgtitucional;

SEGUNDA.- El recurso de hdbeas corpus previsto por la
Constitucion, es la garantia del derecho esencia de la
libertad, que permite a cualquier ciudadano, por si o por
interpuesta persona, acudir ante el Alcalde o quien haga sus
veces, a fin de que la autoridad correspondiente presente al
detenido y exhiba la boleta de privacion de la libertad,
debiendo la autoridad municipal, conforme dispone € Art.
93 de la Constitucion, ordenar la libertad si no se presenta
al detenido, no se exhibe la orden de detencion, o esta no
cumple requisitos legales, si se hubiere incurrido en vicios
de procedimiento en la detencion o si se hubiere justificado
el fundamento del recurso.

TERCERA.- La Rea Academia define a habeas corpus
como € derecho de todo ciudadano, detenido o preso, a
comparecer inmediata y publicamente ante un juez o
tribunal para que, oyéndolo, resuelva si su arresto fue o no
legal, y s debe azarse 0 mantenerse. Como antecedentes
remotos se pueden sefialar el interdicto de liberis exhibendis
et ducendis del antiguo Derecho Romano y € juicio de
manifestacion del derecho aragonés medieval.



54 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 145 -- Jueves 9 de Agosto del 2007

CUARTA- Consta de fojas 16 y 17 Vta, fotocopia
certificada del auto en que los sefiores Ministros de la
Segunda Salade |o Penal de la Corte Superior de Justiciade
Guayaquil confirman el auto de llamamiento a juicio
dictado en contra del recurrente, sefior Maculando |barra
Cordova, como presunto autor de la infraccion tipificada y
reprimida por los Arts. 62 y 63 de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas.

QUINTA.- El recurso de habeas corpus es un
procedimiento especial dirigido a obtener la inmediata
puesta en libertad de cuaquier persona detenida
ilegalmente, velando asi por e derecho a la libertad
personal frente a arbitrariedades del poder publico, pero no
es admisible cuando la privacién de libertad fuera producida
por una autoridad judicial competente. Del andlisis del
presente thema decidendum, se advierte claramente que no
es procedente € recurso de habeas corpus solicitado por €
sefior Maculando |barra Cérdova, por existir en su contra
auto emitido por los Sefiores Ministros de la Segunda Sala
de los Penal de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil,
confirmatorio del auto de Ilamamiento ajuicio recurrido por
dicho sindicado.

Por todo lo expuesto, la Primera Sala del Tribunal
Congtitucional, en gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Ratificar laresolucién pronunciada por el sefior Alcalde
de Guayaquil; y, en consecuencia negar € recurso de
habeas corpus planteado por € sefior Maculando Ibarra
Cérdova;

2.- Devolver @ expediente a lugar de origen paralos fines
consiguientes.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Y unes, Voca Primera Sala
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala ().

RAZON.- Siento por tal que laresolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
alos veinticinco dias del mes dejulio de dos mil siete- LO
CERTIFICO-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es
fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade laSala

Quito, 25 dejulio de 2007

No. 0130-07-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En €l caso signado con el No. 0127-07-RA
ANTECEDENTES

El sefior Denis David Velasguez Vera, en su calidad de
Gerente General y representante legal de la Cooperativa de
Transportes de Pasgjeros “Costa Norte’ de la Provincia de
Manabi, comparecid ante el Juzgado Décimo Primero de lo
Civil de Pichincha y dedujo accion de amparo
consgtitucional en contra del Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, solicitando que
se ordene a demandado a dar cumplimiento a la resolucién
No. 006-CRF-13-96, mediante la cual se concedieron las
rutas, turnos y frecuencias y la concesion y recuperacion de
los ocho cupos solicitados mediante ingreso N0.8322 a los
recurrentes, una vez cumplidos todos los requisitos y
observando todas los procedimientos en la forma
determinada por la ley. En su libelo, en lo fundamental,
argumento lo siguiente:

Que la Cooperétiva de Transportes Costa Norte, domiciliada
en la ciudad de San Vicente, Provincia de Manabi, obtuvo
su  reconocimiento  juridico  mediante  Acuerdo
Ministerial2497 e inscrita en el Registro de Cooperativas
No. 1085 de fecha 18 de agosto de 1971, siendo creada para
dotar a la ciudadania del servicio publico de pasgeros,
cumpliendo para el efecto con todos los requisitos exigidos

por laley.

Que mediante resolucién No. 001-RTO-013-95-CNTTT de
fecha 31 de agosto de 1995 renovaron € permiso de
operacion de las rutas  adjudicandoseles 24 puestos de
trabagjo con las rutas y frecuencias debidamente concedidas.

Que posteriormente €l Consgjo Nacional de Transito sin
explicar los motivos de su decision, sin haber ordenado
estudio de factibilidad alguno, Unica y exclusivamente
motivados por la influencia de intereses extrafios, resolvié
retirarles ocho cupos, de vehiculos que se encontraban
trabajando normal mente, en perfectas condiciones.

Que a solicitarles una explicacion legal alos principales del
Consgjo Nacional de Transito, estos, con la acostumbrada
manera que tienen de atender 10s justos requerimientos de la
ciudadania, en forma negligente no procedieron a emitir
respuesta alguna.

Que conforme lo determina e Art. 28 de la Ley de
Modernizacion del Estado, se ha producido e silencio
administrativo, por lo que se entiende que la solicitud de
que se devuelvan los cupos a los recurrentes, ha sido
aprobada. Que amparados en lo que dispone e inciso
tercero del Art. 20 de la Ley de Control Constitucional,
adjuntaron a la demanda, los documentos pertinentes con
los cuales demuestran que se les estd causando dafio
inminente, ademas de grave eirreparable.

Que fundamentados en e Art. 95 de la Constitucion y Art.
46 y siguientes de la Ley de Control Constituciona
interpusieron el recurso de amparo constitucional para que
se obligue alos demandados a cumplir con lo que determina
nuestro ordenamiento legal.

Que en € presente caso se han violado los numerales 3,
15,16, 26, 27, del Art. 23 dela CartaMagnay losArts. 35y
37 del mismo cuerpo legal supremo.

En la audiencia publica, los recurrentes se ratificaron, por
intermedio de su abogado patrocinador, en los fundamentos
de hecho y de derecho expresados en la demanda.
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La parte accionada, a través de su abogado defensor, alegd
que la accién presentada no se encuadra en la figura del
amparo constitucional. La Procuraduria General del Estado,
por medio de su abogada defensora, manifestd que la accion
presentada es improcedente, porque debié haber sido
planteada ante la justicia ordinaria, concretamente ante el
Tribuna delo Contencioso Administrativo.

El sefior Juez Décimo Primero de lo Civil, resolvié negar la
accion propuesta.

Encontrandose e presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido a tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
d Registro Oficia No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacién, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 dela
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez delo actuado.

SEGUNDA.- La Sada se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que disponen € Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en e
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicial efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas 0 reparadoras en aras de evitar,
cesar 0 remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar 0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Constitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
que para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que € acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; c) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA- En €l Boletin No.5 del Centro sobre Derechoy
Sociedad, de fecha 10 de marzo del 2004, la distinguida
jurista ecuatoriana Dra. Blanca Gomez de la Torre, expresd
que “El silencio administrativo es una técnica ideada para
dar solucion a la situacion de desproteccion o indefension
en que puede hallarse un administrado cuando el érgano
administrativo no resuelve expresamente la peticion o
pretension por él deducida. En efecto, la carga que pesa
sobre la administracion publica de dictar resolucion o de
emitir el pertinente acto administrativo, resultaria ineficaz
si no se arbitraran los medios idoneos para exigir su
cumplimiento.”

QUINTA.- El numeral 15 del Art. 23 de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador, reconoce € derecho
de las personas a dirigir quejas y peticiones a las
autoridades, y a recibir la atencion o las respuestas
pertinentes en e plazo adecuado. En concordancia con la
norma constitucional, el articulo 28 de la Ley de
Modernizacion del Estado, determina los plazos y
condiciones en los cuales operard e silencio administrativo,

asi e articulo 28 de la referida ley dispone lo siguiente:
"Todo reclamo, solicitud o pedido a una autoridad publica
debera ser resuelto en un término no mayor a quince dias,
contados a partir de la fecha de su presentacion, salvo que
una norma legal expresamente seiiale otro distinto. En
ningun organo administrativo se suspendera la tramitacion
ni se negara la expedicion de una decision sobre las
peticiones o  reclamaciones presentadas por los
administrados. En todos los casos vencido el respectivo
término se entenderad por el silencio administrativo, que la
solicitud o pedido ha sido aprobada o que la reclamacion
ha sido resuelta en favor del reclamante. Para este efecto,
el funcionario competente de la institucion del Estado
tendra la obligacion de entregar, a pedido del interesado,
bajo pena de destitucion, una certificacion que indique el
vencimiento del término antes mencionado, que servirad
como instrumento publico para demostrar que el reclamo,
solicitud o pedido ha sido resuelto favorablemente por
silencio administrativo, a fin de permitir al titular el
ejercicio de los derechos que correspondan.

SEXTA.- Otro destacado jurisconsulto ecuatoriano, €l Dr.
Néstor Arboleda Teran sostiene, con gran precision, en uno
de sus articulos, que “La aceptacion tdcita, por silencio
administrativo, a solicitudes o reclamos de particulares
presentadas a conocimiento de la administracion publica,
es un arma para hacer efectivo el derecho constitucional de
peticion y contra la negligencia, desidia, inoperancia y
corrupcion que, desgraciadamente, todavia no se logra
imponer por la tenaz resistencia de directivos y servidores
publicos”. Lo precedentemente indicado nos indica
claramente que los jueces de instancia estén obligados a
aceptar d tramite las acciones de amparo que los
ciudadanos presenten, frente a sucesos de esta naturaleza,
sencillamente, porque por medio de un breve gercicio de
l6gica formal, se infiere que, cuando la autoridad publica,
més de una vez, por la manifiesta incapacidad de sus
funcionarios, desdefia las legitimas observaciones que
realiza el soberano, respecto de actos emitidos por la
administracion estatal, estd contrariando una garantia
constitucional consagrada en la Carta Magna.

SEPTIMA.- Asimismo, a andizar los memoriales adjuntos
a presente expediente congtitucional no se ha encontrado
una declaracion o exposicion en estricto derecho, clara 'y
concisa, del Consgjo Naciona de Transito, en la que se
expongan los fundamentos juridicos que motivaron a que
conculguen ocho puestos de trabgjo ala Cooperativa “ Costa
Norte”, todo esto es contrario a lo dispuesto en el numera
13 del Art. 24 de la Constitucion, que prescribe claramente
que “Todas las resoluciones de los poderes publicos que
afecten a las personas deben ser motivadas y que para tal
motivacion se deben enunciar las normas o principios
juridicos en que se fundamente la decision y que se
explique la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho.” Se desprende de autos que se ha violado dicha
disposicion de laley suprema.

OCTAVA.- Los Magistrados del Tribuna Constitucional,
son, en dtrictu sensu, jueces constitucionales, por
consiguiente, basan sus resoluciones en detallados
exdmenes de cada uno de los memoriales que forman
indefectiblemente parte de cada caso concreto, y s se
advierten violaciones en el proceso previo alas resoluciones
gue toman las autoridades publicas, deben circunscribir su
accionar a lo dispuesto en € Art. 272 del Codigo Politico
que dice “Las disposiciones de leyes orgdnicas y
ordinarias, decretos - leyes, decretos, estatutos,
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ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los
poderes publicos, deberan mantener conformidad con sus
disposiciones y no tendrdan valor si, de algun modo,
estuvieren en contradiccion con ella o alteraren sus
prescripciones. Si hubiere conflicto entre norma de distinta
jerarquia, las cortes, tribunales, jueces y autoridades
administrativas lo resolveran, mediante la aplicacion de la
norma jerarquicamente superior”.

NOVENA.- Asimismo se debe considerar que la Tercera
Sdla del Tribunal Constitucional, a resolver un caso
andogo signado con € No. 0425-RA-04, con fecha 5 de
agosto del 2004, considerd, entre otras circunstancias, que
“Segun el precedente jurisprudencial obligatorio emanado
por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, que guarda armonia con la
resoluciones del Tribunal Constitucional, el derecho que
nace como consecuencia del silencio administrativo es un
derecho autonomo que de ninguna manera puede ser
afectado o convalidado por un pronunciamiento posterior
de autoridad, la misma que por su inactividad o falta de
contestacion dio lugar a tal derecho”.La referida
resolucion del maximo organismo de justicia constitucional
del Ecuador, agrega lo siguiente “En el asunto materia de
este andalisis, se evidencia una falta de atencion o respuesta
oportuna a la solicitud del accionante, lo cual constituye
una omision ilegitima que atenta al derecho de peticion
consignado en el Art. 23 numeral 15 de la Carta Politica,
que establece que uno de los derechos civiles de las
personas es el de dirigir quejas y peticiones a las
autoridades, en ningun caso a nombre del pueblo, y a
recibir la atencion o las respuestas pertinentes en el plazo
adecuado”. En base a una serie de consideraciones
similares, la citada Saladel Tribuna Constitucional resolvié
-Conceder el amparo constitucional propuesto por el
sefior Claudio Plias Chaguay, en su calidad de Gerente
General y representante legal de la Cooperativa de
Transporte Flota Interprovincial Fluminense Asociada
“FIFA”.-

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones
congtitucionalesy legales,

RESUELVE

1.- Revocar la resolucién del juez de instancia y en
consecuencia conceder el recurso de amparo planteado
por €l sefior Denis David Velasquez Vera, en su calidad
de Gerente General y representante lega de la
Cooperativa de Transportes de Pasgjeros “Costa Norte’
de la Provincia de Manabi

2.- Devolver el expediente a juez de instancia para los
fines previstos en laley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Voca Primera Sala
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala.

RAZON: Siento por tal que laresolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los- veinticinco dias del mes de julio de 2007.- LO
CERTIFICO-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA. Es

fiel copia del origina.- Quito, 3 de agosto del 2007.- f.)
Secretariade la Sala.

No. 0053-2006-HD

Magistrado ponente: DRA. NINA PACARI VEGA

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 0053-2007-HD
ANTECEDENTES:

Bilmania Teresa Flores Morquecho Holguer en
representacion de Holger Enrique Ifiguez Mendoza,
fundamentada en los articulos 94 de la Constitucion
Politica y 34 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, comparece ante el Juez Sexto de lo Civil de
Loja e interpone accion de habeas data en contra del
Presidente y Gerente de la Cooperativa de Taxis “Termina
Terrestre’. En lo principal manifiesta que su representado
adquirio a sefior José Maria Guajala Romero los derechosy
acciones que le correspondian a este, sobre €l disco No. 18
de su propiedad €l cua pertenecia a la cooperativa de Taxis
“Termina Terrestre’, luego de los tramites respectivos su
representado fue aceptado en dicha Cooperativay empezo a
laborar y cancelar las respectivas cuotas, mas sucede que
por su precaria situacion econdémica tuvo que ausentarse del
pais lo cual impidié que siga laborando en su unidad. A la
fecha a su representado no se lo deja laborar en la
cooperativa y se niega a dar una explicacion logica, su
representado ha concurrido personalmente a solicitar se le
entregue copia certificada de los Estatutos y Reglamentos
de la Cooperativa, pero le han negado, incluso ha solicitado
su mandante copias certificadas de las actas de asamblea de
socios en las cuales deben constar su aceptacion y expulsion
€como socio, pero tampoco le han otorgado. Por cuanto se
niegan a entregarle la documentacién requerida, interpone
recurso de Habeas data, para que se disponga que la
Cooperativa de Taxis “Terminal Terrestre” exhibay le haga
entrega de las copias debidamente certificadas de los
Estatutos, Reglamentos y del Libro de Actas
correspondientes a afio 1999, en la que se acredita su
calidad de socio y que €l sefior secretario confiera copia del
acta en la que se ha resudto su situacion de socio, se le
otorgue copia de los comprobantes por pago de cuotas
mensuales por seguro de accidentes y de todos los
documentos que justifique que era el propietario del disco
No. 18 es decir que tenia un puesto de trabgjo y todos los
documentos que consten como titular de dicho puesto y
socio. En e diay hora sefidlados se lleva acabo la audiencia
publica a la que comparecen las partes, e accionante se
ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho. La parte
accionada comparece a través de su abogado ofreciendo
poder y ratificacion a nombre del Presidente y Gerente de la
Cooperativa de Taxis “Termina Terrestre”, niegan los
fundamentos de hecho y de derecho que contiene el recurso
de hdbeas data, manifiestan que e Tribuna Constituciona
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en repetidos fallos viene sosteniendo que la entrega de
documentos e informacion solicitados como el del presente
asunto, dada la naturaleza de los mismos es absolutamente
distinta a la de las instituciones civiles, la institucion del
habeas data orienta a la proteccion del honor, la buena
reputacion, laintimidad personal y familiar que pueden ser
afectadas por €l uso arbitrario de la informacion que sobre
las personas o0 sus hienes pudieren hacer ingtituciones
publicas o personas naturales o juridicas que mangjen tales
datos, ante lo cua s procede la rectificacion, eliminacion o
la no divulgacion, e Tribunal Constitucional sefida que la
entrega de los documentos los tiene el recurrente solamente
en la accion en la justicia civil ordinaria en la figura de
exhibicion, trémite que no puede ser reemplazado por la
accion de hdbeas data, por lo que solicita se rechace la
accion presentada por cuanto €l recurrente ha confundido la
accion de habeas data como procedimiento preparatorio. El
Juez Sexto de lo Civil de Loja resuelve desechar €l recurso
interpuesto, e mismo que es apelado ante e Tribuna
Constitucional. Con estos antecedentes, para resolver, la
Segunda Sala de Tribuna Consgtitucional  hace las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- El Tribunal Constitucional es competente para
conocer y resolver e presente caso conforme lo establece el
articulo 276 nimero 3 de la Constitucion; en concordancia
con los articulos 12 nimero 3, y 62 de la Ley del Control
Constituciona; SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad
alguna que pueda incidir en la decision de la causa, por lo
que se declara su validez; TERCERA.- El articulo 94 de la
Constitucion, consagra € derecho de toda persona para
acceder “a los documentos, banco de datos e informes que
sobre si misma, 0 sus bienes consten en entidades publicas o
privadas, asi como a conocer € uso que se haga de ellos 'y
su prop6sito”; se puede solicitar a funcionario
correspondiente, la actuaizacion de los datos o su
rectificacion, eliminacién o anulacién, si fueren erréneos o
afectaren ilegitimamente sus derechos. De ello se advierte
que la persona natural o juridica esta facultada para requerir
del poseedor de la informacion, que digarelacion a ela, le
sea entregada en los términos que establece la norma
constitucional; CUARTA.- El habess data, de acuerdo con
el articulo 35 delaLey del Control Constitucional, tiene por
objeto obtener del poseedor de la informacion, que éste la
proporcione al recurrente, en forma completa, clara y
veridica; obtener el acceso directo alainformacioén; obtener
de la persona que posee la informacion que la rectifique,
dimine o no la divulgue a terceros, y, obtener
certificaciones o verificaciones sobre que la persona
poseedora de la informacidn la ha rectificado, eliminado, o
no la ha divulgado; QUINTA.- Del contenido de la
demanda y la exposicion de las partes en la audiencia
publica, se desprende que la presente causa se orienta a
obtener, de parte de los directivos de la Cooperativa de
Taxis “Termina Terrestre”, la documentacion que acredita
la calidad de socio del sefior Holger Enrique Ifiguez
Mendoza constantes en los archivos de dicha Cooperativa,
concretamente solicita copias certificadas de los Estatutos,
Reglamento y del libro de Actas correspondientes al afio
1999 de la Cooperativa de Taxis “Terminal Terrestre” en la
que se acredita su calidad de socio; asi como copia
certificada del acto en la que se ha resuelto su situacion
como socio, asi como también todos los documentos que
justifiquen que era el propietario del disco No. 18; copias
de los comprobantes de pago de cuotas mensuales por

seguro de accidentes 'y de todos los documentos en los que
conste como titular de dicho puesto y socio. SEXTA.- En
e presente caso, del contenido de la demanda se desprende
gue lainformacién que pretende €l recurrente se refiere asu
situacion personal como socio de la Cooperativa de Taxis
“Termina Terrestre”, afirmacion que no ha sido desvirtuada
por los accionados, en ningln documento que obra del
proceso ni de las excepciones alegadas en la audiencia se
hace mencion alguna a la calidad de socio o no del
recurrente, entendiéndose que la Cooperativa de Taxis
“Termina Terrestre” reconoce tacitamente al sefior Holger
Enrique Ifiguez Mendoza como socio de dicha cooperativa.
Sin embargo no corresponde a esta Sala mediante esta
accion determinar s € recurrente ha sido socio o no de la
Cooperativa mencionada, paralo cual existen las instancias
correspondientes. SEPTIMA.- Los documentos solicitados
por e recurrente, como socio de la Cooperativa de Taxis
“Terminal Terrestre’ que se encuentran en posesion de la
institucion demandada, forman parte de los datos relativos a
Su persona que, con ocasion de la adquisicion de derechos y
acciones en dicha Cooperativa, se encuentran en esa
entidad, pretension que se enmarca dentro del objeto del
habeas data, por 1o que €l recurso interpuesto procede en la
pate que se refiere a  acceso a la informacién,
especificamente de los documentos que acreditan su calidad
de socio, las obligaciones cumplidas y las pendientes que
consten en poder de la Cooperativa de Taxis “Termina
Terrestre’, documentos que sh duda constituyen
informacion personal del actor que afectan su situacion
patrimonial. Por todo lo expuesto y en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, esta Sala.

RESUELVE:

1.- Aceptar parcialmente € recurso planteado y estar a lo
dispuesto en la consideracion séptima de esta resolucion;
2.- Devolver el expediente a juez de origen para los fines
pertinentes; NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE.

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Vocal Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zérate Zérate, Voca Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la Resolucién que antecede
fue aprobada por la Segunda Sala del Tribunal
Congtitucional alos dieciocho dias del mes de julio del afio
dos mil siete.- Lo certifico.-

f.) Dra. Aida GarciaBerni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA - f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0057-2006-RA

Magistrado ponente: Edgar Zérate Z&rate
Caso No. 0057-2006-RA
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ANTECEDENTES:

Cbos. Byron Dumani Guaicha Alvarez, por sus propios
deechos, y fundamentado en e articulo 95 de la
Constitucion Politica'y Arts. 46 y siguientes de la Ley de
Control Congtitucional, interpone accién de amparo
constitucional en contra de los sefiores Coronel de Policia
de EM Dr. Rafael Garcia Arguello, Capitanes de Palicia
Nacional Mario Castro Quezada y Maciel Ochoa Benitez;
Presidente y Vocales del Tribunal de Disciplina, del CP-3,
respectivamente; y, General Inspector José Vinueza Jarrin,
Comandante General de la Policia Nacional; ante & Juez
Tercero de lo Civil de El Oro. El accionante manifiesta que
antes de su sdida, prestd sus servicios profesionales en €
Comando Provincia de laPN El Oro No. 3, en € grado de
Cabo Segundo de la Policia Nacional. El dia 13 de
Noviembre del 2005, en cumplimiento de su segundo cuarto
nocturno, por disposicién del Jefe de Patrulla, se ubicaron
en el sector de las cales Santa Rosa, entre 9 de Octubre y
Rocafuerte de la ciudad de Machala donde les alertaron que
varias personas corrian por la 9 de Octubre, procediendo a
la verificacién en compafiia de los auxiliares, alo que, esas
personas se retiraron en distintas direcciones, no
encontrando ningin hecho ocurrido, procediéndose a
estacionarse en ese lugar; sin embargo, una sefiora les
acusaba de haberse sustraido una funda de dinero, ante lo
cual, procedieron a revisar sus pertenencias, sin que
encuentren evidencia alguna, situacion que se ha puesto en
conocimiento de un superior a través del parte informativo.
En la audiencia del Tribunal de Disciplina conformado para
juzgar y resolver la presunta falta de tercera clase € Coronel
de Policia Millar Acosta Morején, investigador se ratifico
en su Informe No. 2005-0084-UAI-CP3 de 21 de
Noviembre del 2005, sosteniendo que no hay agraviada que
se justifique, que no se pudo determinar ni verficar, si se
encontré dinero en manos de los policias, tampoco se pudo
determinar la existencia de dinero en lafunday que todo
informe fue version de la sefiora Pilar Cardenas y en tanto
que los particulares dentro de la investigacion policia
textualmente sefialaron que € policia Julio Mendoza, no
Ilevaba una funda de dinero, sino su armay un periddico;
sin embargo, no se ha dado valor a estas versiones vy €
Tribunal de Disciplina en un acto inconstitucional e ilegal,
le imputan en laresolucion que hainfringido los numerales
5, 15 y 21 del Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional, a no poderse probar lo dicho por la denunciante
se mencionan otras fatas a libre saber y entender de los
miembros del referido Tribunal. Con este acto, que se atenta
contra la verdad histérica y realidad procesal se viola los
numeraes 2, 3, 8, 26 y 27 del articulo 23; numerales 2, 5, 7,
10, 12 y 14 del articulo 24; 35 y 37 todos €ellos de la
Constitucion Politica. Solicita se reponga e goce de la
garantia constitucional de estabilidad en su calidad de
servidor publico perteneciente a la Policia Nacional. En la
audiencia publica llevada a efecto en e Juzgado de
instancia, la parte recurrida en lo principal sefida: Que, de
acuerdo a mandato del articulo 95 y 46 y siguientes de la
Ley de Control Constitucional, no concurren los tres
elementos constitucionales para la procedencia de esta
accion: No existe acto u omision ilegitima. El accionante no
singulariza con precision cual de |os actos administrativos o
de sustanciacién de este procedimiento administrativo
impugna, por cuanto de acuerdo a numera 4. 3 del libelo
inicial, divide en dos actos: 1. La audiencia del Tribunal de
Disciplina y 2. La actuacion de las pruebas, cuando e
procedimiento es a contrario. El abogado defensor durante
€l proceso actud prueba e intervino en defensa de su cliente
haciendo |as aseveraciones de las que se crefa asistido como

obra del acta de audiencia. Los articulos 78 y 80 del
Reglamento de Disciplina determinan como debe efectuarse
€l procedimiento administrativo y disciplinario del Tribunal
de Disciplina para juzgar y sancionar de ser necesario
conforme una o més faltas de lastipificadas en € articulo 64
ibidem. De la observacion del expediente, se puede
determinar que no se ha omitido paso aguno en la
sustanciacion del mismo. El Tribunal de Disciplina llegé a
su plena conviccién cuando conforme el articulo 80 del
mencionado cuerpo legal, el Presidente suspende y pasa a
deliberar reservadamente sobre las pruebas presentadas asi
como de los argumentos esgrimidos durante la audiencia,
esto implica de acuerdo a mandato de la norma que tenia el
deber de valorar los elementos que se han puesto asu juicio
y naturamente perfeccionar la formacién de la voluntad
administrativa a fin de mantener coherencia entre €
proceso, los hechos y €l derecho; y por dltimo tomando una
decision e acuerdo a la tipificacion de las penas constantes
en e Reglamento de Disciplina. De todo lo actuado se
encuentra que no se ha violentado ninguno de los preceptos
congtitucionales invocados por € recurrente; y por €
contrario, es evidente, que € Tribuna ha eercido su
competencia administrativa 'y en gjercicio de sus funciones
han obrado sus miembros valorando cada una de las
pruebas, asi como las circunstancias develadas en la
audiencia. No se ha violado ninguna de las garantias
constitucionales como la seguridad juridica y € debido
proceso. El Reglamento de Disciplina no esta en conflicto,
pues es un instrumento juridico disciplinario que se
encuentra vigente y por tanto no procede aplicar ningin
principio de duda, ni tampoco se ha producido indefension
entre otros. Tampoco se ocasiona un dafio grave por cuanto
el acto administrativo de autoridad pulblica ha sido
efectuado en gercicio de su competencia. El Juez Tercero
de lo Civil de El Oro, resuelve negar la accion de amparo
congtitucional planteada por el accionante, por considerar
entre otros motivos que la actuacion del Tribunal de
Disciplina ha sido efectuada con sujecion a ordenamiento
juridico y a debido proceso y con la debida motivacion.
Decision que es apelada ante el Tribuna Constitucional.
Con estos antecedentes, la Segunda Sala del Tribuna
Constitucional, pararesolver realiza las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
e presente caso de conformidad con lo que dispone los
articulos 95 y 276, nimero 3, de la Constitucion Politica de
la Republicaa. SEGUNDA.- Que, no se ha omitido
solemnidad sustancia alguna que pueda incidir en la
resolucion de la causa por lo que se declara su validez.
TERCERA.- Que, de conformidad con € Art. 95 de la
Constituciéon para la procedencia de la accién de amparo
constitucional, es necesaria la presencia de los elementos
que la configuran: @ Que exista un acto u omision
ilegitimos de autoridad publica; b) Que tal accionar sea
violatorio de los derechos, garantias y libertades
individuales de las personas; y, ¢) Que cause 0 pueda causar
con caracteristica de inminencia, un dafio grave.
CUARTA.- Que, es pretension del recurrente se suspenda
definitivamente, los efectos del acto administrativo de 29 de
Noviembre del 2005, mediante €l cual, se le sanciona con la
pena de destitucién o bagja de las filas policiaes; por lo
tanto, se le regtituya a cargo gque venia desempefiando.
QUINTA.- Que, de la lectura y revision de las piezas
procesales que se adjuntan al proceso, y particularmente del
contenido de la resolucién del Tribuna de Disciplina del
COP-3 de 29 de Noviembre del 2005, mediante la cual, se
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sanciona con la pena de destitucion o baja de las filas
policiales a recurrente, se establece lo siguiente: El
Tribuna de Disciplina en virtud de lo dispuesto en €
articulo 81 de la Ley Organica de la Policia Naciond, en
concordancia con lo determinado en los articulos 67, 68
numeral 4, 72 y 75 del Reglamento de Disciplina de la
Policia Nacional y como antecedente tanto € oficio No.
4112-CD, de 22 de Noviembre del 2005, como € informe
investigativo No. 2005-0084-UAI-CP3, de 21 de
Noviembre del 2005, realizado por € Capitan de Policia
Raymond Quela Mera con € fin de establecer |a veracidad
de los hechos que sucedieron a amanecer del 13 de
Noviembre del 2005, en circunstancias de inminente
conmocion socia en que se encontraba la ciudad de
Machala, previo las formalidades de ley, se constituyd para
conocer y juzgar una posible fata atribuida a varios
miembros pertenecientes a Servicio Urbano del CP-3, entre
los que cuenta, € recurrente. SEXTA.- Que, € referido
Tribunal de Disciplina durante € curso del proceso
administrativo llevado a efecto establecio que € recurrente
infringié lo estipulado en los numerales 5, 15 y 21 del
articulo 64 del Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional que sanciona: “5.- Los que ejecutaren cualquier
acto que revele falta de consideracion y respeto al superior
dentro o fuera del servicio”, por cuanto a pesar de ser €
miembro mas antiguo, de la patrulla, abandoné € servicio,
sin causa judtificada, y sin cumplir la formalidad de
comunicar a la central de radio, cuando se habria esperado
de este miembro una actuacion destacada, en consideracion
a la importancia de la actuacién policial en casos de
conmocion popular; “15.- Quien omitiere informacion al
superior en la comision de un delito que comprometa la
responsabilidad del Estado o ponga en serio peligro el
prestigio y la moral institucional, sin perjuicio de la accion
penal que hubiere lugar como complice o encubridor”, esto
es por cuanto, no actudé conforme lo establece la doctrina
policial, como era € evitar que prospere las acciones, que
denunciaba la sefiora Pilar Céardenas;, “21.- Los que
dispusieren arbitrariamente de armas, equipos o mads
bienes entregados para el cumplimiento del servicio
policial”, este numeral, en razén de que la utilizacion de un
bien del Estado, como es un patrullero, debe hacérselo
cuando las circunstancias asi 1o exijan, ya que no existe la
debida fundamentacion de que € dia de los hechos, hayan
sdido, de manera precipitada a brindar un auxilio;
estimandose ademés, la existencia de varias circunstancias
agravantes en su contra, concretamente las determinadas en
los literales ¢), j) y k) del articulo 30 ibidem. Por lo tanto,
incurri6 en las causaes de destitucion o baja determinadas
en d articulo 63, en concordancia a lo dispuesto en €
articulo 31, numeral 1 y articulo 32 de la antes referida
norma. SEPTIMA.- Que, € recurrente afirma que en €
tramite administrativo que determind su destitucion o baja
de la ingtitucion policial, se habrian vulnerado derechos y
garantias constitucionales, tales como e derecho a la
defensa, la igualdad ante la ley, la seguridad juridica, €
derecho a un debido proceso entre otros; sin embargo,
revisado e expediente administrativo se establece que a
contrario de tal afirmacién, en el procedimiento llevado a
efecto € recurrente gercitd plenamente su legitimo derecho
ala defensa quien en todo momento estuvo acompafiado de
su abogado defensor, llegando a extremo de que se negd a
suscribir la respectiva acta, con lo que de alguna manera
habria podido atentar contra la validez y €ficacia de tal
instrumento. No existe violacién a principio constitucional
de igualdad ante la ley, en la medida de que no ha sido
objeto de discrimen alguno por parte del Tribuna de

Disciplina. La Seguridad Juridica se encuentra plenamente
garantizada en tanto la oportunidad cierta de que €
recurrente haga valer ante las autoridades sus derechos
fundamentales, esta accién como tal evidencia la existencia
de este derecho. Por Ultimo, en €l proceso administrativo
seguido en su contra, se evidencia que se ha cumplido paso
a paso, los requerimientos y exigencias procedimentales
contempladas en la normativa policial; €l recurrente desde
su inicio estuvo debidamente informado de la conformacion
del Tribuna de Disciplina que se constituy6 para juzgar y
sancionar presuntas faltas de tercera clase, circunstancia que
se corrobora con € memorando No. 05-02832-CP3, de 23
de Noviembre del 2005, suscrito por e Comandante
Provincial de la Policia de El Oro (fojas 268). En tal virtud,
se desestima por carecer de sustento juridico las supuestas
violaciones constitucionales invocadas. OCTAVA.- Que,
en este orden, tampoco es red, que se haya violentado la
integridad personal del compareciente, ni que se le haya
sometido por parte del Tribunal a coacci 6n fisicao moral; a
contrario, tal cual como ya se afirmé, gozaba de todas sus
garantias constitucionales para su defensa; asi como
tampoco, se atent6 contra su buen nombre, su honra'y su
derecho a la intimidad, derechos que han sido invocados
por su supuesta violacion. NOVENA.- Que, por lo
sefidlado, € acto de detitucion o baja de la ingtitucion
policia del recurrente es un acto legitimo, que emana de
drgano y autoridad competente en gercio de sus funciones
legales y reglamentarias, no viola los derechos o garantias
congtitucionales referidos en la demanda y no ocasiona
inminente dafio grave; consecuentemente, la accion
planteada no relne los requisitos de admisibilidad
determinados en los articulos 95 de la Constitucion Politica
y 46 y siguientes de la Ley de Control Constitucional, en
gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Confirmar la decision del Juez de instancia; y, en
consecuencia, negar la accion de amparo planteads; vy, 2.-
Devolver € expediente para los fines de ley.-
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Vocal Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zérate Zarate, Vocal Segunda Sala.

RAZON.- Siento por ta que laresolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribuna Congtitucional a
los trece dias del mes de julio del afio dos mil siete.- Lo
Certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0077-2006-RA

Magistrado ponente: Dra. NinaPacari Vega

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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Caso No. 0077-2006-RA
ANTECEDENTES

José Félix Véliz Briones en su calidad de Rector y
Representante Legal de la Universidad Técnica de Manabi,
comparece ante e Juez Segundo de lo Penal de Manabi, y
amparado en lo que dispone € artticulo 95 de la
Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con
los articulos 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, deduce accion de amparo constitucional en
contra del Ministro de Economiay Finanzas, solicitacesar y
remediar la consecuencia de la Resolucién Presupuestaria
del Ministerio de Economia y Finanzas No. 0021 y las
resoluciones de la Subsecretaria de Presupuestos No.
700892 y 700893, mediante las cuaes se disminuy6 el
Presupuesto de la Universidad Técnica de Manabi. En lo
principal manifiesta que de conformidad a mandato
constitucional y legal en beneficio de la educacion en
general y de las ingtituciones del Sistema de Educacion
Superior, el Congreso Naciona aprob6 en e presupuesto
del afio 2005 en lo que le correspondia a la Universidad
Técnica de Manabi el monto de US$ 1°000.000.00, vaor
que fue debidamente aprobado por € Congreso Nacional y
gue han sido rebgjados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante resoluciones Nos. 0021y 700893, dela
Subsecretaria  de  Presupuestos, respectivamente;
elimindndose la totalidad del presupuesto de inversion, alo
gue € Ministerio de Economia y Finanzas intent6 corregir
lo actuado mediante la emisién de la Resolucion 700892, en
la que se dispuso la restitucion del presupuesto de
inversion, Unicamente en US$ 500.000.00, perjudicando
de este modo a la Institucion de Educacién Superior.
Agrega que € inciso tercero del articulo 75y 78 de la Carta
Politica, garantiza € financiamiento e incremento de su
patrimonio, estas normas a ser de rango constitucional y en
virtud del principio de supremacia constitucional estan por
encima de cuaquier ley, decreto, resolucién o disposicion
de cuaquier naturaleza. En la audiencia publica llevada a
cabo en e Juzgado de instancia, la parte accionada alega
gque la presente causa no cumple con los requisitos
establecidos en d articulo 95 de la Constitucion Politica 'y
que viola @ articulo 24 del Cédigo de Procedimiento Civil
por lo tanto la accion de amparo se encuentra ilegalmente
planteada. Por otra parte el inciso tercero del articulo. 28 de
la Ley de Presupuesto del Sector Publico dispone que el
Ministerio de Economia y Finanzas podra realizar gjustes a
las asignaciones programadas considerando |as necesidades
de recursos y la situacion de las finanzas puablicas. El Juez
Segundo de lo Penal de Manabi, con asiento en la ciudad
de Portovigjo, resuelve conceder € amparo solicitado por
estimar entre otras razones que a la Universidad Técnica de
Manabi le ha sido asignada un mill6n de délares del
Presupuesto General del Estado del 2005; sin embargo, le
ha sido disminuida el 50% del monto inicial aprobado como
presupuesto de inversion, inobservando de este modo, lo
establecido en € articulo 66 de la Carta Politica. Subraya
que es prioridad inexcusable atender la Educacion como
derecho irrenunciable; ademas, viola el articulo 75 ibidem,
que dispone que las universidades en razon de su autonomia
no se les podra privar de sus rentas 0 asignaciones
presupuestarias ni  retrasar  injustificadamente  sus
transferencias Del andlisis respectivo se dice que lanegativa
del Ministerio de Economia y Finanzas a no entregar los
valores, perjudica su normal funcionamiento, causando con
elo un dafio grave e inminente a la comunidad
universitaria, por lo tanto resuelve admitir el recurso de

amparo constitucional propuesto por € sefior José Félix
Véiz Briones.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, € Tribuna Congtituciona es
competente para conocer y resolver la accion de amparo
constitucional en virtud de lo dispuesto por € articulo 276
numeral 3 de la Congtitucion Politica de la Republica;
SEGUNDA. Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa por lo
que se declara su validez; TERCERA.- Que, de
conformidad con e Art. 95 de la Constitucion para la
procedencia de la accién de amparo constitucional, es
necesaria la presencia de los elementos que la configuran:
a).- Que exista un acto u omision ilegitimos de autoridad
publica; b).- Que tal accionar sea violatorio a los derechos,
garantias y libertades individuales de las personas; y, C).-
Que cause 0 pueda causar con caracteristica de inminencia
un dafio grave; CUARTA.- Que, previo a resolver sobre €
fondo de la pretension, es menester establecer si e Juez
Segundo de lo Penal de Manabi, con asiento en Portovigjo,
estuvo o no, facultado para conocer y resolver sobre la
presente accion, al respecto, se hace € siguiente andisis:
Conforme €l inciso segundo del articulo 47 de la Ley de
Control Constitucional, relativo a la “competencia
extraordinaria’ en materia de amparo, sefida “También
podra interponerse el recurso ante juez o tribunal de lo
penal, en dias feriados o fuera del horario de atencion de
juzgados y tribunales, o en circunstancias excepcionales,
que deberan ser invocadas por el solicitante y calificadas
por dicho juez o tribunal, en los cuales radicara entonces
la competencia privativa de la causa”. En la especie, esto
es, de la lectura de la demanda se establece, que €
recurrente ha invocado las circunstancias excepcionales que
motivaron la presentacion de la accion de amparo ante €l
Juez Segundo de lo Pena de Manabi, con asiento en
Portovigio; asunto que ha sido observado y aceptado por
dicho Juez, cuando en su primera providencia sefida: “De
conformidad a lo que dispone el Art. 47 inciso segundo de
la Ley de Control Constitucional, disposicion esta que ha
sido invocado por el accionante y por encontrarse esta
Judicatura de turno 'y por cuanto los Juzgados Civiles y
Tribunales de Instancia se encuentran haciendo uso de sus
vacaciones, estoy avocando conocimiento de la presente
causa”. Constatado el hecho, efectivamente ésta ha sido
presentada el 30 de Diciembre del 2005 (fojas 21 y vuelta),
es decir, durante e periodo de vacancia judicia
determinado en € articulo 185 de la Ley Organica de la
Funcion Judicial, periodo en € cual, no operan los juzgados
y tribunaes de lo civil. Consecuentemente, € Juez
Segundo de lo Penal de Manabi, con asiento en Portovigjo,
s estuvo facultado para conocer y resolver en primera
instancia la accion de amparo interpuesta por José Luis
Véiz Briones, Rector de la Universidad Técnica de Manabi.
QUINTA.- Que, es pretensién del recurrente se suspenda
los efectos de la Resolucion Presupuestaria del Ministerio
de Economia y Finanzas No. 0021 de 24 de Febrero del
2005, asi como las resoluciones de la Subsecretaria de
Presupuesto Nos: 700892 y 700893, de 6 de Octubre del
2005, y se disponga la entrega de la asignacion
presupuestaria de inversion inicialmente aprobada a favor
de la Universidad Técnica de Manabi, por la suma de Un
Millon de Ddélares, monto del que ilegitimamente se
pretende disminuir € 50%. SEXTA.- Que, del contenido de
las resoluciones materia de impugnacion se desprende lo
gue sigue: Resolucién No. 021, de 24 de Febrero del 2005,
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del Ministerio de Economia y Finanzas (fojas 6 a 9) se
advierte una rebaja parala Universidad Técnica de Manabi,
por e monto de $ 700.502.98; En la Resolucién No.
700893 de 6 de Octubre del 2005, de la Subsecretaria de
Presupuesto (fojas 9 y 10) igualmente se advierte otra
rebaja, por € monto de $ 299.497.02. En cuanto a la
Resolucion No. 892 de 6 de Octubre dd 2005, de la
Subsecretaria de Presupuesto (fojas 11 y 12), se advierte un
incremento por e monto de $ 500.000.00. De lo que se
concluye, que efectivamente, del monto aprobado por €l
Congreso Naciona para € gercicio fiscal del afio 2005,
gue correspondia a la Universidad Técnica de Manabi, esto
es, por la suma de $ 1.000.000.00, ésta ha sido disminuida
en aproximadamente € 50%. SEPTIMA.- Que, conforme
el articulo 66 de la Constitucion Politica “La educacion es
derecho irrenunciable de las personas, deber inexcusable
del Estado, la sociedad y la familia; drea prioritaria de la
inversion publica, requisito del desarrollo nacional y
garantia de la equidad social”. OCTAVA.- Que, por su
parte, los incisos segundo y tercero del articulo 75 ibidem,
disponen: “...Las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares seran personas juridicas autonomas
sin fines de lucro, que se regiran por la ley y por sus
estatutos, aprobados por el Consejo Nacional de
Educacion Superior. Como consecuencia de la autonomia,
la Funcion Ejecutiva o sus organos, autoridades o
funcionarios, no podran clausurarlas ni reorganizarlas,

total o parcialmente, privarlas de sus rentas o asignaciones

presupuestarias  ni retardar injustificadamente  sus
transferencias...” (Lo subrayado es nuestro). NOVENA.-
Que, € articulo 272 de la Constitucién Politica, recoge €
principio de supremacia de la Constitucion a sefidar: “La
Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal.
Las disposiciones de leyes organicas y ordinarias, decretos
— leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y otros actos de los poderes publicos, deberdn
mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran
valor si, de algun modo, estuvieren en contradiccion con
ella o alteren sus prescripciones”; de modo que, €
argumento sostenido por los recurridos en € sentido de que
d gjuste ala asignacién estaria fundamentado en el articulo
20 de la Ley Organica de Administracion Financiera y
Control y € inciso tercero del articulo 28 de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico, carece de sustento, en
virtud del principio de supremacia establecido en la norma
constitucional invocada. DECIMA.- Que, por lo tanto, los
actos mediante los cudes € Ministerio de Economia y
Finanzasle privaalaUniversidad Técnica de Manabi en e
50% delaasignacion presupuestaria para el afio 2005, que
fuera aprobada por el Congreso Nacional en gercicio de la
facultades que le confiere el numeral 13 del articulo 130 de
la Constitucion, son ilegitimos y ocasionan un inminente
dafio grave, pues limitan e derecho de la Universidad a
disponer de un presupuesto que le permita un adecuado
funcionamiento en aras del bienestar estudiantil y con ello
la autonomia universitaia. DECIMA PRIMERA.- Que,
por lo expuesto, es obligacion del Ministerio de Economiay
Finanzas entregar de manera completa la asignacion
presupuestaria del afio 2005, que le corresponde a la
Universidad Técnica de Manabi, por asi disponerlo de
manera expresa el articulo 259 de la Constitucion Politica al
sefidar que “Ningiin organismo publico serd privado del
presupuesto necesario para cumplir con los fines y
objetivos para los que fue creado”, cuestion que ademas ha
sido corroborada por € criterio vinculante del Procurador
Genera del Estado € mismo que, mediante oficio No.
015575 de 22 de Marzo del 2005, expreso que “...no es

procedente ni legal que autoridad publica alguna prive
total o parcialmente de las asignaciones que constitucional
y legalmente corresponden a las universidades y escuelas
politécnicas, en su condicion de entes beneficiarios...” . En
suma, el acto ilegitimo del Ministro de Economia y
Finanzas, viola los articulos 66, 75, 78, 259 y 272 de la
Constitucion Politica

En gercicio de sus funciones,
RESUELVE:

1.- Confirmar la decision del Juez de instancia; y, en
consecuencia, conceder el amparo <solicitado; y, 2.-
Devolver € expediente paralosfines previstos en € articulo
55 de la Ley de Control Consgtituciona.- NOTIFIQUESE Y
PUBLIQUESE.

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidenta Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zérate Zarate, Magistrado Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la Resolucién que antecede
fue aprobada por la Segunda Sala del Tribuna
Constitucional a los trece dias del mes de julio del afio dos
mil siete.- Lo certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA - f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0078-2006-RA

Magistrado ponente: Edgar Z&rate Zérate

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con €l No. 0078-2006-RA
ANTECEDENTES:

Ignacio Enriquez Lopez interpone accion de amparo
congtitucional contra e Director General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, ante el Juez Séptimo delo
Civil de Pichincha, mediante € cual solicita se disponga €l
pago de reliquidaciéon econdémica establecido en la
Transitoria Segunda y Tercera de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. En lo principa
manifiesta el accionante; que prestd sus servicios en €
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por mas de 31
afios ininterrumpidamente. Que, mediante resolucién No.
823 del 1 de junio de 1994, e Consejo Superior del IESS
cred un incentivo que en su numeral 1 dice: “crear por esta
sola vez adicionalmente a los derechos que les asisten €
bono de diez millones de sucres a favor de los servidores
del IESS que se acojan a los beneficios de la jubilacion,
mejora de pension o retiro militar o policial, que gozaran de
este beneficio quienes se separen en 20 dias’, razén por la
gue presentd su renuncia en € formulario que les
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proporciond la Institucion la que fue aceptada € 30 de
agosto de 1994. Pese a sus humerosas gestiones personales
e IESS no le liquidd, ni pagd la compensacion por su
separacion voluntaria que expresamente dispone €l articulo
52 de la Ley de Modernizacion, que era un equivalente a
valor de la Ultima remuneracion total promedio mensual,
multiplicado por dosy por & nimero de afios de servicio en
€l sector publico, hasta un maximo de cuatrocientos salarios
minimos vitales generales vigentes a la fecha de la
separacion sin limites, derecho que no puede ser modificado
de ninguna manera por Resolucion alguna del Consgo
Superior ya que no puede modificar los derechos
establecidos en laley, ni menos alin la disposicion lega que
les ampara atropellando sus derechos. La Transitoria
TerceradelaLey de Servicio Civil y Carrera Administrativa
de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector publico, le faculta para solicitar a 1ESS se proceda a
lareliquidacion. Con oficio No. 2000121-10051-AJ, de 10
de enero del 2004 se le hace conocer que su peticion es
improcedente por carecer de sustento legal. Lo que no tiene
sustento legal es la barbaridad manifestada por € IESS, en
razén de que su solicitud se gusta a ley y es totamente
procedente. Ademas, resalta que € |ESS da contestacién a
su pedido después de 15 dias sobrepasando €l articulo 28 de
la Ley de Modernizacion. En e dia y hora sefidlados se
lleva acabo la audiencia publica a la que comparecen las
partes, el accionante se ratifica en los fundamentos de hecho
y de derecho. La parte accionada comparece a través de su
abogado ofreciendo poder o ratificacion a nombre del
Director y Representante Legal del Instituto de Seguridad
Socia en la que manifiesta que la presente accion de
amparo no procede por ser obscura 'y ambigua. El IESS no
ha emitido acto administrativo alguno que le cause o pueda
causar un dafio inminente y grave a recurrente, no ha
sefialado los derechos constitucionales vulnerados o actos
ilegitimos emitidos por el Director General que le causen
perjuicio, cuanto més que desde € 15 de diciembre del
2003 no ha propuesto accion legal alguna en contra del
IESS, si congderaba que sus derechos han sido vulnerados
debia acudir a los 6rganos judicides y plantear sus
demandas ante los jueces competentes, puesto que €
amparo se cred para dar proteccion efectiva 'y préctica del
gercicio de los derechos garantizados en la Constitucién.
Respecto a silencio administrativo manifiesta que oper6 la
caducidad a no demandar judicial y directamente la
gjecucion del derecho, dentro del término de 90 dias que
sefiddla € articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa. Se debe considerar la mala fe
al presentar la presente accion en virtud de lo dispuesto en
el articulo 56 de la Ley del Control Constitucional. El
Procurador General del Estado a través de su representante
ademés de lo sefidlado alega falta de derecho del actor para
reclamar la reliquidacion, pues € inciso segundo de la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, antes de ser
declarada inconstitucional, preveia una serie de
condicionamientos para que proceda la reliquidacién y que
en el supuesto de que e recurrente hubiese tenido derecho,
tendria que haber cumplido ciertos requisitos y no lo ha
hecho, € amparo constitucional no es e medio para
accionar los derechos derivados del silencio administrativo,
y menos todavia, cuando se sustenta en una norma que ya
no podréa ser aplicada por autoridad o juez alguno porque
fue declarada inconstitucional. No se cumple con ninguno
de los presupuestos que establece e articulo 95 de la
Constitucion para que proceda €l amparo, no existe acto
ilegitimo de autoridad publica ya que la negativa del IESS

es gjustada a derecho y no ha transgredido ninguna de las
normas constitucionales. El estimulo creado en el |ESS para
que sus servidores se acojan voluntariamente a la jubilacion
patronal no le causd dafio, no era una compensacion
econémica por la pérdida de su puesto, era un beneficio rea
para los servidores del IESS que habian laborado por
muchos afios. El Juez Séptimo de lo Civil de Pichincha
resuelve desechar la accion de amparo constitucional
presentada por cuanto el accionante no indica qué derechos
constitucionales o fundamentales se han violado por la
autoridad publica demandada en e acto que se impugna,
ademas no pide que se degje sin efecto el acto de autoridad
publica sino que se disponga una reliquidacion econdémica
lo cud es totaimente improcedente por la via de amparo
congtitucional. De esta resolucion, interpone recurso de
apelacion € accionante, que se le concede. Con estos
antecedentes, para resolver, la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Tribuna Constitucional, de acuerdo con
los articulos 95 y 276 numeral 3 de la Constitucion Politica
de la Replblica, es competente para conocer y resolver este
caso. SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion del presente caso,
por lo que se declara su validez. TERCERA. - La accién de
amparo procede con € objeto de adoptar medidas urgentes
destinadas a cesar, evitar la comision o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitimos de autoridad publica que viole cualquier derecho
consagrado en la Constitucion o en un tratado o convenio
internacional vigente y que de modo inminente amenace
con causar un dafio grave. También se podra interponer
contra los particulares cuando su conducta afecte grave y
directamente un interés comunitario, colectivo o un derecho
difuso. CUARTA.- El texto congtitucional establece los
requisitos necesarios para la procedencia de la accién de
amparo, por lo que es necesario hacer mencién del acto
cuya ilegitimidad se demanda estableciéndolo con
precision, € dafio que éste le estaria ocasionando, asi como
también, y con la misma claridad, los derechos o garantias
fundamentales que la autoridad habria transgredido en
virtud de su actuacion, este sefialamiento permitira a juez
constitucional vincular o correlacionar de manera adecuada
estos tres elementos, de tal manera que pueda pronunciarse
sobre la procedencia o no de la accion planteada
QUINTA.- De los documentos que obran del proceso se
entiende que es pretension del accionante que se ordene al
Director General del Instituto de Seguridad Socia la
préctica del pago de reliquidacion economica, de la
indemnizacion por haberse acogido alajubilacion mediante
renuncia voluntaria del cargo que desempefiaba en el |ESS,
de acuerdo a lo dispuesto en la Transitoria Segunda y
Tercera de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. SEXTA.- En la especie, e demandante
hace una exposicion circunstanciada de los hechos que lo
han Ilevado a promover la accion de amparo constitucional
sobre la que versa la presente causa, sin embargo, no
menciona con precision cudl es e acto a que se refiere,
manifestando que se le ocasiona un dafio, sin determinar de
gué manera; y, sin sefidar cudl o cudles son los derechos o
garantias fundamentales que la autoridad demandada habria
violentado con su actuacion, o cual, como quedd explicado
en e considerando que antecede impide a esta Sala
establecer la procedencia 0 no de la presente accion.
Ademas | a pretension del accionante de que “se disponga €
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pago de reliquidacion” se refiere a cuestiones propias del
control de la legdidad y de ninguna manera asuntos
relativos @ control de la constitucionalidad. La accion de
amparo, como proceso cautelar de derechos subjetivos
constitucionales no se encuentra prevista en la Carta Magna
como un mecanismo para reemplazar procedimientos
previstos por € ordenamiento juridico. SEPTIMA.-
Sorprende a esta Sala que siendo la accién de amparo un
proceso cautelar de garantias constitucionales, por tanto un
trémite preferente y sumario, € expediente haya sido
remitido a Tribunal Constitucional el 25 de enero del 2006
y recibido € 30 de enero del mismo afio, s la resolucion
adoptada por € Juez de instancia, fue realizada con fecha 26
de agosto del afio 2004 y, con fecha 31 de agosto del 2004
d recurrente apela ante el superior; apelacion que es
concedida; es decir ha existido una evidente demora en
remitir el expediente a Superior para su conocimiento. Por
todo lo expuesto y en uso de sus atribuciones
congtitucionalesy legales, esta Sala,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion adoptada por € juez de
instancia, y, en consecuencia desechar el amparo solicitado;
2.- Notificar a Consgjo Nacional de la Judicatura, a fin de
gue se proceda a sancionar a Juez Séptimo de lo Civil de
Pichincha y a Secretario de dicho Juzgado, por la
inobservancia de las normas congtitucionales y legales
relacionadas con € tramite del recurso de amparo; y 3.-
Devolver € expediente a Juez de origen para los fines
contemplados en € articulo 55 de la Ley del Control
Constitucional; NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE. -

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Voca Segunda Sala.

f.) Dr. Edgar Zérate Zarate, VVoca Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que laresolucion que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los trece dias del mes de julio del afio dos mil siete.- Lo
Certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de Sala- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0113-2006-RA

Magistrado ponente: DRA. NINA PACARI VEGA

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 0113-2006-RA
ANTECEDENTES:
Hugo Ismael Cérdova Acurio, comparece ante € Juez

Quinto de lo Civil de Tungurahua, y amparado en lo que
dispone e Art. 95 de la Congtituciéon Politica de la

Republica, en concordancia con los Arts. 46 y siguientes de
laLey del Control Constitucional, deduce accién de amparo
constitucional en contra del Rector de la Universidad
Técnica de Ambato. En lo principad manifiesta, que
presentd la solicitud al Departamento Especiadizado de
Idiomas para rendir examen de ubicacion del idioma
kichwa, como requisito previo para la obtencion de titulo
de Abogado que otorga la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociades de la Universidad Técnica de Ambato, las
notas del examen fueron presentadas en lega y debida
forma por la profesora designada, sin embargo €
Departamento Especializado de Idiomas en una reunién
inexistente con la Comision Académica procedio anular los
exémenes rendidos cuyas notas ya fueron consignadas por
la profesora signada para la recepcion de los exdmenes de
ubicacion. En tal virtud amparado en la Constitucion
Politica de la Replblica, manifiesta que e articulo 23
numeral 3y 26 de la Constitucion Politica del Estado,
dispone “laigualdad ante laLey” y el numera 26 indica“la
seguridad juridica’, de esta normativa legal se desprende
gue la Universidad Técnica de Ambato ha violado estos
principios constitucionales en razén de que en laresolucion
del DEDI - Acuerdo —CA-32-2005 en sesion ordinaria de la
Comision Académica del Departamento Especializado de
Idiomas sugiere que se anule la recepcion de los exdmenes
de kichwa receptados por la licenciada Maria Tutin, y en la
misma sesion dicha comision acuerda anular los exdmenes
de ubicacién y hacen incurrir en un error a H. Consgo
Universitario quien emite |as resoluciones Nos. 1218-CU-P-
2005 de fecha 14 de septiembre del 2005 y 1633-CU-P-
2005 de fecha 6 de diciembre del 2005 en la que ordena se
rinda un nuevo examen oral atan sdlo siete estudiantes y
no alos ocho que constan en €l registro correspondiente de
las notas consignadas en lega y debida forma incurriendo
en un trato discriminatorio a transgredir las normas
congtitucionales mencionadas. Ademas sostiene que €
articulo 24 numeral 1 de la Constitucion establece que nadie
podra ser juzgado por un acto u omision que a momento de
cometerse no esté legalmente tipificado, de lo mencionado
se desprende que la comisién inexistente actué de mala fe
pues no existe cuerpo legal que respalde laresolucion de no
haber cumplido con los parametros establecidos y ademés
violenta el Estatuto Universitario, la Universidad Técnica de
Ambato, ha violentado el derecho a la defensa, pues no
existe prueba aguna que permita observar que se ha
respetado ese derecho, causandole dafio grave, las
resoluciones emitidas por e H. Consgo Universitario no
han sido motivados, no puede el Consgjo disponer que se
rinda un nuevo examen, pues no existe ninguna resolucion
gue anule las notas presentadas en legal y debida forma por
lo que solicita se dgje sin efecto los actos administrativos
basados en las resoluciones No. 1218-CU-P-2005 y No.
1633-CU-P-2005 y que se le otorgue € certificado de haber
aprobado e idioma kichwa. En € diay hora sefialados se
lleva acabo la audiencia publica a la que comparecen las
partes, el accionante se ratifica en los fundamentos de hecho
y de derecho. La parte accionada comparece a través de su
abogado ofreciendo poder y ratificacion a nombre del
Procurador y Rector de la Universidad Técnica de Ambato
en la que manifiesta que intervino iniciamente la parte
accionada y dice que € recurso es improcedente por existir
ilegitimidad de personeria y fata de legitimo contradictor
en cuanto se refiere a uno de los accionados de acuerdo a
articulo 31 de la Ley de Educacion Superior y 38 del
Estatuto Universitario de la Universidad Técnica de
Ambato. Laresolucion es totalmente védiday legitima, e H.
Consgo Universitario ha actuado conforme a sus
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atribuciones establecidas en los Art. 4 y 61 de la Ley de
Educacién Superior, disposiciones legales que en su orden
reconocen y garantizan la autonomia académica de gestion y
administrativa para las Universidades y Escuelas
Politécnicas del Paisy que las resoluciones No. 12188-CU-
P-2005 y 1633CU-P-2005 adoptadas por € H. Consgo
Universitario de la Universidad Técnica de Ambato son
legitimas tomadas dentro de las atribuciones estatutarias y
legales apegadas a derecho. Por lo que solicita se rechace el
amparo interpuesto. El Juez Quinto de lo Civil de
Tungurahua, con asiento en la ciudad de Ambato,
considerando, que las resoluciones son de tipo
administrativo dictado sin tener competencia que no
enuncian normas o principios juridicos que las respalden,
contraviniendo garantias bésicas que aseguran €l debido
proceso conforme lo estipula los numerales 1, 10, 13 del
Art. 24 de la Constitucion Politica del Estado resuelve,
aceptar la accion de amparo constitucional y dispone la
suspension total del acto. Resolucién que es apelada ante €
Tribunal Congtitucional; Con estos antecedentes, para
resolver, la Segunda Sala del Tribunal Constitucional hace
las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- E| Tribunal Constitucional, de acuerdo con
los articulos 95 y 276 numeral 3 de la Constitucion Politica
de la Republica, es competente para conocer y resolver en
este caso; SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucion del
presente caso, por lo que se declara su validez;
TERCERA.- La accion de amparo procede con € objeto de
adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comisién o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omision ilegitimos de autoridad publica que viole
cualquier derecho consagrado en la Constitucion o en un
tratado o convenio internacional vigente y que de modo
inminente amenace con causar un dafio grave. También se
podréa interponer contra los particulares cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario,
colectivo 0 un derecho difuso. CUARTA.- Un acto de
autoridad se torna ilegitimo cuando ha sido dictado por una
autoridad que no tiene competencia paraello, o sin observar
los procedimientos previstos por €l ordenamiento juridico, o
cuando su contenido es contrario a dicho ordenamiento,
o ha sido dictado arbitrariamente, esto es, sin fundamento
o suficiente motivacion. QUINTA.- Es pretension del
accionante que se dejen sin efecto las Resoluciones Nos.
1218-CU-P-2005 de fecha 14 de septiembre del 2005 y
1633-CU-P-2005 de fecha 6 de diciembre del 2005 dictadas
por el H. Consgo de la Universidad Técnica de Ambato y
se disponga que dicha universidad le otorgue e certificado
de haber aprobado e idioma kichwa. Los actos impugnados
son los contenidos en las resoluciones que se especifica a
continuacion: y iversitari iversi
Técnica de Ambato en sesion ordinaria de 14 de septiembre
2 I ve: “Disponer que el Departamento de
Idiomas proceda de acuerdo a los parametros establecidos,
a la recepcion a los estudiantes de la Carrera de Derecho
del examen oral de Kichwa a los estudiantes de la Carrera
de Idiomas para completar su ubicacion del idioma: ..
Hugo Cérdova Acurio ....". (el resdltado esdelaSaa). El

en ses linaria de 6 de diciembre del suelve
“Aplazar el examen oral del idioma kichwa que deben
rendir los sefiores estudiantes de la Facultad de

Jurisprudencia y Ciencias Sociales: Hugo Cordova (...)
hasta el viernes 13 de enero del 2006, para lo cual DEDI
aplicara el “Normativo para el funcionamiento de los
cursos regulares del departamento centralizado de idiomas
de la Universidad Técnica de Ambato...”. (El subrayado es
de la Sala). SEXTA.- Previo aredizar las consideraciones
de fondo, es necesario sefidar que la controversia gira
arededor de unas notas obtenidas por los estudiantes en la
materia del idiomakichwa. El articulo 1, inciso tercero dela
Constitucion Politica de la Republica establece que “El
quichua, el shuar y los demds idiomas ancestrales son de
uso oficial para los pueblos indigenas, en los términos que
fija la ley (...)” Tratdndose de alumnos de origen kichwa,
gue tuvieren pleno conocimiento e hicieren uso permanente
de su idioma, la universidad tendra que incluir nuevos
parametros parala recepcion de |os respectivos examenes o
para la solucién de los conflictos. De los documentos que
obran del proceso no se identifica al accionante ni a las
demas personas afectadas como estudiantes de origen
kichwa, precison que hubiera dado a la Saa, otros
argumentos de juicio. SEPTIMA.- LaUniversidad Técnica
de Ambato es una Institucion de Educacion Superior de
derecho publico, se rige por la Constitucion, las leyes y
reglamentos de la republicay las disposiciones que adopten
sus organismos 'y las autoridades universitarias, en el ambito
de su competencia. EIl H. Consgo Universitario es €
méximo organismo colegiado superior de la Universidad
Técnica de Ambato y entre sus atribuciones se encuentra la
de normar € régimen académico y las modalidades de
estudio en las diferentes Carreras y Programas que ofrece la
Universidad Técnica de Ambato, de acuerdo con las normas
de la Ley de Educacién Superior y demas normativa
aplicable, seguin lo establece el Estatuto que le rige. Por lo
tanto los actos impugnados son legitimos no son derivados
del abuso o arbitrariedad, ni carentes de justicia o faltos de
equidad. OCTAVA.- Corresponde a la Sala pronunciarse
sobre la legitimidad de los actos impugnados. Al respecto
cabe sefidlar que los documentos que obran del proceso
demuestran que si bien las resoluciones dictadas por € H.
Consgjo de la Universidad Técnica de Ambato como
méximo Organo colegiado de dicha ingtitucion, son
legitimas, en uso de las facultades que le concede la Ley de
Educacion Superior y € propio estatuto universitario; de la
revision estatutaria “se ha establecido que no existe
Comision Académica dentro de la estructura y
funcionamiento del Centro Especializado de Idiomas’ y
gue es € Reglamento de dicho centro € que prevé la
existencia de dicha Comision. El Procurador de la
Universidad Técnica de Ambato manifiesta que €
Reglamento del Departamento Especializado de Idiomas
prevé la existencia de un Consegjo Académico y que entre
sus facultades no se contempla la de anular examenes como
ha ocurrido en e presente caso, por lo que la Comisién
habria actuado sin fundamento reglamentario vy
atribuyéndose funciones que no le corresponden.
NOVENA.- Para que proceda €l amparo, no basta que €
acto que se impugna aparezca como ilegitimo, sino que
haya incurrido en una clara y concreta violacion de las
garantias constitucionales. De los documentos que obran del
proceso, en € pronunciamiento del Procurador de la
Universidad Técnica de Ambato consta que “la docente,
con fecha 17 de agosto de 2005, ha extendido una
certificacion (...) mediante la cua afirma no haber
receptado el examen ora de ubicacion del idioma quichua
e 27 de julio de 2005 a los estudiantes mencionados (entre
elos e accionante) y que lo que ha hecho es duplicar la
nota”. De la Resolucién No. 1218-CU-P-2005 y 1633-CU-
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P-2005 se desprende que € Consgo Universitario ha
dispuesto a Departamento de idiomas la recepcion del
examen ord de Kichwa afin de completar la ubicacion del
idioma. Siendo asi, queda evidenciado que se encuentra
pendiente € examen oral, no asi la nota correspondiente a
examen escrito. En consecuencia el contenido de la
resolucion No. 1218-CU-P-2005 no contraviene garantia
constitucional alguna.  DECIMA.- Respecto de la
Resolucién No. 1633-CU-P-20056 de fecha 6 de diciembre
de 2005 amerita tener en cuenta que el accionante junto con
otros estudiantes ya rindieron el examen escrito, por lo que,
el tratar de aplicar el “Normativo para el funcionamiento de
los cursos regulares del Departamento Centralizado de
Idiomas de la Universidad Técnica de Ambato” a una parte
del examen como es € oral, resulta violatorio a sus
derechos a laigualdad y a la seguridad juridica, tanto mas
que, del propio informe del Procurador Universitario de la
Universidad Técnica de Ambato se desprende que ni parael
examen escrito habria claridad en cuanto a los parametros
establecidos por la Universidad. DECIMA PRIMERA.- Es
obligacion de las autoridades universitarias fijar con
claridad los parametros en los cuales se practiquen las
evaluaciones, y se redice € registro de notas, corresponde a
las autoridades universitarias fijar € sistema académico en
general y los estudiantes que se matriculen en dicha
universidad deben aceptar |as condiciones que dicha entidad
imponga mientras no se opongan a la Constitucion y laley.
La Universidad Técnica de Ambato debe brindar una pronta
solucion a conflicto de calificaciones que afecta a
accionante, estableciendo los mecanismos mas adecuados
en beneficio del estudiante que ha sido perjudicado. Por
todo lo expuesto y en uso de sus atribuciones
congtitucionalesy legales, esta Sala

RESUELVE:

1.- Aceptar parcialmente la accion de amparo presentada, en
consecuencia dejar sin efecto la Resolucion No. 1633 de
fecha 6 de diciembre de 2005, emitida por e Consgo
Universitario, en la parte que dice “para lo cua e DEDI
aplicara € Normativo para el funcionamiento de los cursos
regulares del Departamento Centralizado de Idiomas de la
Universidad Técnica de Ambato”, y estar alo dispuesto en
la consideracion décima primera; 2.- Devolver € expediente
al juez de origen paralos fines contemplados en € articulo
55 de laLey del Control Constitucional; NOTIFIQUESE y
PUBLIQUESE

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Voca Segunda Sala
f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Vocal Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la Resolucién que antecede
fue aprobada por la Segunda Sala del Tribuna
Constitucional alos dieciocho dias del mes de julio del afio
dos mil siete- Lo certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del origina.- SEGUNDA SALA. .- f.) Secretaria
de Sala- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0135-2006-RA

Magistrado ponente: Dr. Roberto BhrunisLemarie
Caso No. 0135-2006-RA

SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ANTECEDENTES:

Sgto. Segundo  Julio Gerardo Saquisili Guallpa; Cabo
Primero Félix Julian Sanchez Rivas; Cabo Segundo Victor
Manuel Paredes Alvarez y Policia Romel Wilmer Vadéz
GOmez, ex miembros de la Policia Nacional, por sus
propios derechos, y amparados en e articulo 95 de la
Constitucion Politicay 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, interponen accion de amparo constitucional
en contra de los sefiores Genera de Distrito José Antonio
Vinueza Jarrin, Comandante Genera y representante legal
delaPoliciaNacional; y General de Distrito Carlos Rodrigo
Heredia Amores, Presidente del Consgo de Clases y
Palicias; ante € Juez Segundo de lo Civil de Pichincha, en
los siguientes términos: Aseguran los recurrentes que se
encontraban laborando en la Unidad de Policia Comunitaria
de la Vicentina, por disposicién del Mayor de Policia
Eduardo Gonzdlez Flores, previo la revision de las
instalaciones donde se encontraban fueron trasladados a
Grupo de Tréansito de Pichinchay luego a Departamento de
Criminalistica para hacerles una prueba de acoholemia por
cuanto supuestamente se encontraban en estado de
embriaguez, lugar donde se enteraron que la ciudadana
colombiana Lina Henao Loaiza, ha presentado una denuncia
por supuesto abuso sexual, quedando desde € 18 a 29 de
Abril del 2003 privedos de la liberted, con vigilancia
judicial y sin orden de autoridad competente. Las pruebas
de alcoholemia realizadas, resultaron negativas y segin €
informe 1925-212-DML-2003 de 18 de Abril del 2003, no
se encontr@ presencia de espermatozoides ni se evidencia
que fue abusada sexualmente; asi también, del informe
pericial biolégico No. E-03-1542 de 21 de Abril del 2003,
suscrito por laDra. Sandra Morales, se manifiesta que en la
plaza rotulada no se encontrd presencia de espermatozoides;
en € Informe pericial biolégico No. E-03-2272, elaborado
por doctoras Guillermina Gallo y Janeth Jaramillo,
Bioquimica Farmace(tica y Tecndloga Médica, expresan
que las evidencias recogidas en la UPS de la Floresta,
sustancia de color crema, contenidas en dos preservativos,
corresponden a semen con presencia de espermatozoides,
sin determinacion a quienes pertenecen. Es decir, no hay
pruebas cientificas de violacién; de ahi que, carece de valor
¢l informe investigativo No. 2003-084-Al-CP-1. Dentro del
procedimiento llevado a efecto por € Tribunal de Disciplina
de 3 de Julio del 2003, en la Unidad de Vigilancia Centro
Oriente, dicho Tribunal advierte la posible comisiéon de un
delito, no estando facultado por el Reglamento para conocer
y juzgar estos casos; asi como también, durante la
elaboracion del Informe Investigativo no se han evacuado
todas las diligencias necesarias para € esclarecimiento de
los hechos alegados; por lo tanto, ante la valoracion de las
pruebas practicadas en las audiencias del Tribunal de
Disciplina, se inhibe de continuar conociendo la
documentacion 'y dispone que sean devuetos a
Comandante del Primer Distrito de la Policia Nacional para
gue se de d tramite lega correspondiente. Mediante Orden
Genera No. 123 del Comando General de la Policia
Nacional, para e dia lunes 27 de Junio del 2005 y
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resolucion No. 2005-015-CG-B-MC-SCP, de 10 de Junio
del 2005, se resuelve dar de bgja de lasfilas policiales alos
recurrentes a haberse establecido mala conducta
profesional. Quetal acto violalos numeraes 1,4, 6,7,10a
14y 16 del articulo 24; numerales 26 y 27 del articulo 23 de
la Congtitucién Politica.  Solicitan se  suspenda
definitivamente los efectos del acto administrativo
ilegitimo. En la audiencia publica llevada a efecto en el
Juzgado de instancia, la parte recurrida en lo principa
sefidla: Niegan, rechazan e impugnan los fundamentos e
hecho y de derecho que contiene la ilegal e infundada
accién de amparo congtitucional por encontrarse totalmente
algjada de la realidad de los hechos. De la documentacion
gue en fojas autenticadas adjuntan al presente aegato, se
desprende la inexistencia de acto ilegitimo de autoridad; no
se ha violado norma constitucional alguna en contra de los
recurrentes: Los actos administrativos expedidos han sido
gjustados a las leyes y reglamentos que rigen las actividades
de la Policia Nacional, como también dentro del trdmite
administrativo seguido por € H. Consgo de Clases y
Policias Solicitan se rechace la accion de amparo
constitucional propuesta por cuanto no retine 10s requisitos
establecidos en e articulo 95 de la Constitucion y 46 y
siguientes de la Ley de Control Constituciona y agregan
gue la Institucién policial con el Gnico objetivo de mantener
la seguridad, € orden y la paz ciudadanay en cumplimiento
de estos, premia y estimula a sus buenos elementos como
también sanciona a los que infringen las leyes y
reglamentos, tal es € caso de los recurrentes, con €l Gnico
fin de alcanzar la excelencia tanto en su funcién como en
sus miembros policiales que lo conforman. El Juez Segundo
de lo Civil de Pichincha, resuelve desechar la accién de
amparo constitucional planteada por los recurrentes, por
considerar entre otros motivos que las pruebas aportadas
sumadas a las versiones rendidas en los procesos de
investigacion llevan a concluir que e acto administrativo
impugnado en esta accion se encuentra apegado a derecho,
a haberse establecido mala conducta profesional en contra
de los recurrentes. Decision que es apelada ante € Tribunal
Congtitucional. Con estos antecedentes, la Segunda Sala
del Tribunal Congtitucional, para resolver rediza las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, € Tribuna Constitucional es
competente para conocer y resolver la accion de amparo
constituciona en virtud de lo dispuesto por el articulo 276
numeral 3 de la Congtitucion Politica de la Republica;
SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa por |o
gque se declara su vdidez;, TERCERA.- Que, de
conformidad con e Art. 95 de la Congtitucién para la
procedencia de la accion de amparo constitucional, es
necesaria la presencia de los e ementos que la configuran: @)
Que exista un acto u omision ilegitimos de autoridad
publica; b) Que tal accionar sea violatorio a los derechos,
garantiasy libertades individuales de las personas; y, ¢) Que
cause 0 pueda causar con caracteristica de inminencia un
dafio grave; CUARTA.- Que, es pretension de los
recurrentes, se suspenda definitivamente las consecuencias
del acto juridico singularizado en la Resolucion No. 2005
015-CG-B-MC-SCP de 10 de Junio del 2005, publicada en
la Orden General 123 del Comando Genera de la Policia
Nacional para el lunes 27 de Junio del 2005, suscrita por €
Comandante General de la Policia Naciona José Antonio
Vinueza Jarrin, mediante la cual, se resuelve dar de baja de

lasfilas policiales alos recurrentes al haberse establecido en
su contra mala conducta profesional. QUINTA.- Que, sin
embargo, es pertinente, tener presente, que en realidad €l
acto que se impugna es €l resultado de los recursos tanto de
reconsideracion como de apelacion que sendo
oportunamente interpuestos por los recurrentes, han sido
aceptados en su tramitacion; esta reflexion, nos lleva a la
conclusion, de que en realidad €l acto que debid impugnarse
mediante accion de amparo es la resolucion No. 2003-961-
CCP de 18 de Diciembre del 2003 (fojas 108), mediante la
cual, e Consgo de Clases y Policias, resuelve solicitar a
Comandante General de la Policia Nacional que los
recurrentes sean colocados en “Situacion a Disposicion”,
cuanto mas, que los hechos relatados se suscitaron en “Abril
del 2003", sin que esto signifique que no hayan podido
interponer 1os recursos que la normativa policial determinan
en sede administrativa, como efectivamente acontecio (fojas
108); aspecto que se destaca, en razon de que la accién de
amparo, no es residual, 1o que significa, que no es necesario
agotar las instancias y recursos que franquea €
ordenamiento juridico para accionar € amparo. Por lo tanto,
la impugnacién a la Resolucién No. 2005-015-CG-B-MC-
SCP, de 10 de Junio del 2005, publicada en la Orden
General 123, para el dialunes 27 de Junio del 2005, deviene
en extemporanea; y, consecuentemente, al margen de lo
establecido en articulo 95 de la Constitucion Politica.
SEXTA.- Que, en todo caso, y sin perjuicio de lo anterior,
es necesario subrayar que los comparecientes, a agotar las
instancias administrativas que las normativa policia
establecen, se garantiz6 e debido proceso, la seguridad
juridica y el gercicio pleno del derecho a la defensa;
circunstancia que se evidencia, en la medida, de que
reiteradamente a través de los respectivos recursos, fue
revisada su situacion juridica, la misma que no ha podido
ser desvirtuada, esto es, que los acontecimiento suscitados
en Abril del 2003, lesionaron gravemente €l prestigio de la
Policia Nacional, razon por la cual, se establecié su mala
conducta profesional conforme a lo establecido en el
articulo 54 delaLey de Personal, |o que oportunamente, fue
la razén para ser colocados en “situacion a disposicion” y
posteriormente dados de baja de la Institucién policial.
SEPTIMA.- Que, por lo sefialado, € acto de destituciéon o
baja de la institucién policia de los recurrentes son actos
legitimos, que emana de 6rgano y autoridad competente en
gercié de sus funciones legales y reglamentarias, no viola
los derechos o garantias constitucionaes referidos en la
demanda vy no ocasiona inminente dafio grave.
Consecuentemente, la accion planteada no relne los
requisitos de admisibilidad determinados en los articulos
95 de la Constitucién Politicay 46 y siguientesde laLey de
Control Constituciona, En virtud de las consideraciones
expuestas, esta Sala, gercicio de sus atribuciones
congtitucionalesy legales,

RESUELVE:

1.- Confirmar la decision del Juez de instancia; y, en
consecuencia, negar la accion de amparo planteads; vy, 2.-
Devolver e expediente para los fines de ley.-
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Vocal Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zérate Zérate, Voca Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribuna Constitucional a
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los diecisiete dias del mes de julio del afio dos mil siete.- Lo
certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA .- f.) Secretaria
de Sala- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0165-2006-RA

Magistrado ponente: DR. EDGAR ZARATE ZARATE

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0165-2006-RA
ANTECEDENTES:

Zuiiiga Estupifian Oswaldo Clise, Cuero Torres Abraham,
Arismendi Prediado Hugo Lorenzo, Batioja Ortiz Dora
Lilia, Calberto Arroyo Gloria Vicenta, Mendoza Araujo
Pedro Augusto, Panchana Ramirez Marcos Nelson, Y ugcha
Caripallo José Miguel, Sosa Tobon Claudio Fermin,
Caicedo Quifibnez Oswaldo Flavio, Alvarado Escobar Aida
Marina, Campo Bautista Edison, Clavijo Delsita Ildaura,
Vera Mendoza Augusto Antonio, Mina Nazareno Atilano
Carmelo, Bone Ferrer Clemente, Orejuela Angulo Florencio
Ramédn, Cedefio Rosado Miguel Angel, Ordofiez Angulo
Domingo Wilfrido, Chinga Lopez Hermelinda Amalia,
Zambrano Mendoza Hipdlito Silvano, Holguin Bailon
Bérbara Mercedes, Guanopatin Toapanta Julio Humberto,
Tenorio Redpe Rene Humberto, Lasso Bone Ligia
Esperanza y Rodriguez Ortiz Gualberto, comparecen ante el
Juez Segundo de lo Civil de Esmeraldas y amparados en 1o
que dispone € Art. 95 de la Constitucion Politica de la
Republica, en concordancia con los Arts. 46 y siguientes de
la Ley del Control Congtitucional, deducen accion de
amparo constitucional en contra del Director Provincial del
Ministerio de Bienestar Socid de Esmeradas. En lo
principal manifiestan que son miembros fundadores de la
Asociacion de la Tercera Edad, denominada “Luz de la
Esperanza’, que acanzo vida juridica mediante Acuerdo
Ministerial No. 02374 del 27 de septiembre de 1999,
teniendo como su domicilio la ciudad de Esmeraldas, siendo
su primer Presidente Oswaldo Zufiiga Estupifian, quien de
acuerdo con lo que mandan los Estatutos en su Art. 19
duraria dos afios. Para €l préximo periodo se reeligié atodo
el Directorio, hasta e afio 2003, y que mientras gjercia sus
funciones en € Directorio, la Asamblea decidio reformar los
Estatutos concretamente € Art. 19 con la finalidad de que
sereelijael Directorio por los periodos que la asamblea crea
conveniente, esto es, para dar continuidad en el gercicio de
funciones y pueda conseguir los objetivos ya comenzados.
Las actas de las asambl eas se presentaron ante €l Director de
Bienestar Socia de Esmeraldas, con fecha 15 de octubre del
2004, para dicha reforma lo cua nunca fue contestado.
Después de seis meses aproximadamente de haber
presentado e proyecto de reforma, el Director de Bienestar
Social de Esmeradas, invito a una sesién de trabajo a la
Asociacion “Luz de Esperanza’, en la persona del sefior

Julio Fuentes, la que no lo aceptan, porque Julio Fuentes es
una persona que habia sido expulsada de la mencionada
Asociacion por la Asamblea Genera e 31 dejulio del 2001,
por deslealtad con laindicada Asociaciédn, resolucion que le
fue notificada e mismo dia Inclusive solicitaron
colaboracion del defensor del Pueblo sin que haya dado
respuesta pertinente en € plazo adecuado, violando de esta
manera clara € numeral 15 del Art. 23 de la constitucion
Politica de la Republica, en concordancia con el Art. 28 de
la Ley de Modernizacion del Estado. El 10 de mayo de
2005, a las 14H30, se instadd en Asamblea General la
Asociacion y se €igié a sus nuevos dignatarios para €l
periodo que la asamblea crea conveniente esto es aplicando
la reforma a los estatutos, en virtud de silencio
administrativo de la Direccion de Bienestar Social de
Esmeraldas, en aplicacion del Art. 28 de la Ley de
Modernizacién del Estado. La peticion de registro, tampoco
contestd la Direccion de Bienestar Socia, por lo que
también debe tenerse por registrada a la nueva Directiva.
Luego de estar en funciones la Directiva actual, € Director
de Bienestar Socia, desconociendo lo resuelto por la
Asamblea General y € mandato del Art. 28 de la Ley de
Modernizacion del Estado, convocd para € 18 de julio del
2005 a las 15H00 a Asamblea con la finalided de tratar
como Unico punto del orden del dia la eleccion y posesion
del nuevo directorio, en virtud de que el actual se encuentra
en funciones prorrogadas. Mediante oficio No. 264-
DPMBS-E de 9 de septiembre del 2005 dirigido a
Comisionado de la Defensoria del Pueblo, dando
contestacion a los cinco meses de la peticion que le hizo €
Delegado de la Defensoria del Pueblo con fecha 27 de abril
de 2005, aparecen 16 fojas Utiles e informe del Abg. Yiro
Cevallos Montafio, Asesor Legal, en donde seindicaque el
proceso eleccionario tuvo lugar € dia 5 de septiembre de
2005, a las 16HO00, en la Sede de la Asociacion de
Empleados de la DPMBS-E y en un acto democrético y
participativo. El acto del Abg. Yiro Cevallos es ilegitimo,
porque no se convoco a los compareci entes que son parte de
la Asociacion para que pudieran participar e intervenir en
dicho acto y porque la Asociacién ya tenia un Presidente
que fue elegido € 10 de mayo del 2005 y que es € sefior
Augusto Vera Mendoza, y porque Julio Fuentes Castro fue
destituido de la Asociacion de la Tercera Edad. El Director
de Bienestar social de Esmeraldas, con oficio No. 380-
GDC-DPMBS, dirigido a sefior Julio Fuentes, le dice que
ha procedido a respectivo Registro Estadistico del
Directorio realizado en Asamblea General el dia 5 de
septiembre del 2005. Con los antecedentes expuestos queda
evidenciado que e Director de Bienestar Social de
Esmeraldas, haviolado laley y la Constitucion al realizar el
5 de septiembre del 2005, e acto administrativo de
designacion y posesion de un Directorio de la Asociacion de
la Tercera Edad “Luz de la Esperanza’, desconociendo el
gue ya existia que fue designado y posesionado €l 10 de
mayo del 2005 por o que solicitan que se suspendan los dos
actos impugnados anteriormente. En € diay hora sefialados
se lleva acabo la audiencia publica a la que comparecen las
partes, los accionantes se ratifican en los fundamentos de
hecho y de derecho. La parte accionada comparece a través
de su abogado ofreciendo poder y ratificacion a nombre del
Director de Bienestar Socia de Esmeraldas en € que
manifiesta que se esta faltando a la verdad puesto que
firman algunas personas como socios, sin que lo sean en
realidad, invocando calidades que no ostentan. El Ministro
de Bienestar Sociad neg6 la solicitud de Registro del
Directorio presidido por Oswado Zifiga por cuanto no
reunia todos los requisitos legales lo que significa que dicho
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Directorio no ha sido legal, por otro lado solicitan el
registro de 125 nuevos socios de la Asociacion de la Tercera
Edad “Luz de la Esperanza’, pedido que no tuvo lugar y
como tal no se le dio paso en virtud de que no reuniay no
acompafiaba la respectiva documentacion habilitante, entre
otras cosas no nombraron a un profesional del derecho para
que patrocine dicho petitorio y otros documentos que
establece la Ley. También se presenté un pedido de
aprobacion de la reforma de estatutos, pedido que no se le
dio trdmite por cuanto no reunialos requisitos, €l Directorio
presidido por € sefior Zufiiga pretendia de manera
inconstitucional y antiética reformar Unicay exclusivamente
el articulo 19 del Estatuto con €l proposito de que ese
Directorio tuviera la opcion de ser reelecto de manera
indefinida.  En ningdn momento procede e silencio
administrativo como lo manifiestan los accionantes adjuntan
abundante documentacion que da fe de lo actuado por la
Direccion de Bienestar Social, gjustado aley y respetando la
libre determinacion de las Organizaciones Sociaes, €
sefior Oswaldo Zifiiga jamas ha presentado o interpuesto
los recursos que se prevé para la funcién gecutiva; por lo
que solicita €l archivo de la causa. El Juez Segundo de lo
Civil de Esmeradas resuelve negar e recurso de amparo
por impertinente e inadmisible, e mismo que es apdado
ante e Tribuna Constitucional. Con estos antecedentes,
para resolver, la Segunda Sala del Tribunal Constitucional
hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con
los articulos 95 y 276 numeral 3 de la Constitucion Politica
de la Republica, es competente para conocer y resolver en
este caso; SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucién del
presente caso, por lo que se declara su validez;
TERCERA.- La accion de amparo procede con €l objeto de
adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comisién o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omision ilegitimos de autoridad publica que viole
cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un
tratado o convenio internaciona vigente y que de modo
inminente amenace con causar un dafio grave. También se
podréa interponer contra los particulares cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario,
colectivo o un derecho difuso. CUARTA.- Un acto de
autoridad se tornailegitimo cuando ha sido dictado por una
autoridad que no tiene competencia para ello, o sin observar
los procedimientos previstos por el ordenamiento juridico, o
cuando su contenido es contrario a dicho ordenamiento,
o ha sido dictado arbitrariamente, esto es, sin fundamento
o suficiente motivacién. QUINTA.- Es pretension de los
accionantes que se suspenda €l acto por el cual € Director
de Bienestar Social de Esmeraldas designa y posesiona un
Directorio de la Asociacion de la Tercera Edad “Luz de la
Esperanza’ desconociendo el que ya existia; se suspenda
también e acto contenido en e oficio No. 380-GDC-
DPMBS de fecha 12 de septiembre del 2005 suscrito por €l
Coordinador del Proceso de Gestion y Desarrollo
Comunitario del MBS-E dirigido a Julio Fuentes Castro
haciéndole conocer que ha procedido & respectivo registro
estadistico del Directorio realizado en Asamblea Genera
del dia 05/09/05. SEXTA.- En cuanto se refiere a la
legitimacién activa del accionante, e Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado dice: “Cualquier persona,
por sus propios derechos o como representante legitimado

de una colectividad, podr4 proponer una accion de
amparo...”; 'y, € Art. 48 de la Ley dd Control
Congtitucional dice: “Podran interponer € recurso de
amparo, tanto €l ofendido como € perjudicado, por si
mismos, por intermedio de apoderado o a través de agente
oficioso que justifique la imposibilidad en que se encuentra
e afectado y ratifique posteriormente su decisién en €
término de tres dias, € Defensor del Pueblo, sus adjuntosy
comisionados en los casos sefid ados en la Constitucion y la
ley o cualquier persona, natural o juridica, cuando se trata
de la proteccion del medio ambiente’. De la normativa
citada se tiene que para que exista legitimacion activa debe
existir una persona o colectividad que considere se han
violado sus derechos fundamentales como persona o como
grupo, y asi o determinen en su accion. En consecuencia, a
interponerse la demanda por una o varias personas, éstas
deben justificar que son ofendidos o perjudicados, y deben
demostrar la calidad que invocan; en €l presente caso en €
libelo inicial los accionantes manifiestan: “Los suscriptores,
somos miembros fundadores de la Asociacion de la Tercera
Edad denominada LUZ DE LA ESPERANZA” sin que tal
calidad sea comprobada conforme a derecho de los
documentos que obran del proceso. SEPTIMA.- El objeto
de la accion de amparo constituciona es suspender los
efectos del acto u omision ilegitimos de una autoridad
publica, pero s sirviéndose de esta garantia constitucional
se trata de obtener que se degje sin efecto € acto por € cua
se designa y posesiona un Directorio de la Asociacion de la
Tercera Edad denominada Luz de la Esperanzay se intenta
registrar una directiva sin cumplir los requisitos minimos
para estos casos, los accionantes reemplazan
equivocadamente procedimientos que la ley otorga a
determinados organismos de la administracién publica o
judiciales, segiin € caso, desnaturalizando la acci6n de
amparo que pretende remedios inmediatos y eficaces, y no
debe utilizérsela para conflictos cuyas vias de solucién
deben buscarse o0 pretenderse  mediante  otros
procedimientos sociales, administrativos o juridicos; todo lo
cual, determina la improcedencia de la accion planteada.
Por lo expuesto y en uso de sus atribuciones
congtitucionalesy legales, esta Sala

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion adoptada por € juez de
instancia, y, en consecuencia negar € amparo solicitado;
2.- Devolver € expediente a juez de origen para los fines
contemplados en € articulo 55 de la Ley del Control
Congtitucional; NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Vocal Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zérate Zarate, Voca Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los trece dias del mes de julio ddl afio dos mil siete.- Lo
certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del origina.- SEGUNDA SALA- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
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No. 0168-2006-RA

Magistrado ponente: DRA. NINA PACARI VEGA

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0168-2006-RA
ANTECEDENTES:

Guillermo Vaentin Mendoza Carranza, comparece ante el
Juez Segundo de lo Civil de Esmeraldas y, amparado en lo
que dispone d articulo 95 de la Constitucion Politica de la
Replblica, en concordancia con los articulos 46 y siguientes
de la Ley dd Control Constitucional, deduce accion de
amparo contra e Gobernador de la Provincia de
Esmeraldas. En lo principal, manifiesta € accionante que el
demandado ha dictado de manera arbitraria e ilegitima la
resolucion de fecha 18 de noviembre del 2005, mediante la
cuad dega sin efecto las actuaciones de orden juridico
administrativo que se ha efectuado por parte del Intendente
Genera de Policiay anteriores Gobernadores; y, ordena que
lasefiora Silvia Sosapanta Haro sea repuesta en la posesion
gue ha sido despojada en la forma como aluden los oficios
que del Ministerio de Gobierno han llegado a la
Gobernacién. El demandado dispone mediante oficio que se
cumpla con ta disposicion a Comisario de Policia de
Quinindé que actuard por la naturaleza del caso con auxilio
de la fuerza publica desalojando del predio del que ha sido
despojada la sefiora Silvia Sosapanta Haro a  sefior
Guillermo Vaentin Mendoza y a toda persona sin base
legal. El Gobernador viol6 laley en su resolucion, yaque €
INDA es el Unico competente para resolver sobre los
asuntos de invasiones y predios rasticos, violé d articulo
297 del Codigo de Procedimiento Pena ya que habiendo
sentencia gecutoriada de Ultima instancia en un juicio
colusorio que sigui6 a Silvia Rocio Sosapanta Haro
desconoci6 € efecto de la irrevocabilidad respecto de las
partes que siguieron el juicio. Se viol6 la parte find del
numeral 1y 17 del articulo 24 de la Constitucion Politica
del Ecuador, porque no juzgé administrativamente a
compareciente con la “observancia del tramite propio de
cada procedimiento” ni cumplié la sentencia que pasd en
autoridad de cosa juzgada. El Gobernador viol6 también e
articulo 199 de la Constitucion porque interfirio en €
cumplimiento de la sentencia gecutoriada dictada por la
Corte Suprema. Con los antecedentes expuestos solicita se
sirva aceptar € recurso de amparo y disponga se ordene la
suspension definitiva del acto administrativo impugnado,
esto es que se deje sin efecto el desalojo redizado € 29 de
noviembre del 2005 por resolucion del sefior Gobernador de
la Provincia de Esmeraldas de fecha 18 de noviembre de
2005. En € diay hora sefialados se lleva a cabo laaudiencia
publica a la que comparecen las partes, e accionante se
ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho. La parte
accionada comparece a través de su abogado ofreciendo
poder y ratificacion a nombre del Gobernador de la
Provincia de Esmeraddas en donde manifiesta que el
demandante falsea completamente la verdad, € Gobernador
de la Provincia de Esmeraldas no ha perpetrado ninguna
violacion constitucional en contra de lo que dice ser su
propiedad y en ninguna de las demés resoluciones que se ha
pronunciado en gercicio de sus funciones, por lo tanto la
accién es improcedente. Solicita se rechace la accion
disponiendo e archivo del expediente ya que €l desalojo

esta gjecutado en forma legal. El Juez Segundo de lo Civil
de Esmeradas, acepta la accion de amparo constitucional
planteado por e sefior Guilleemo Vaentin Mendoza
Carranza por considerar que el Gobernador de la Provincia
de Esmeraldas, ha actuado sin competencia, por lo tanto e
acto emanado por dicha autoridad publica, es ilegitimo y
violatorio del derecho consagrado en € articulo 30 de la
Constitucion Politica del Estado causando de esta forma al
recurrente un dafio inminente. Dispone la suspension
definitiva del acto impugnado, sus efectos y consecuencias,
consistente en laresolucién dictada el 18 de noviembre
del 2005 por el Gobernador de la Provincia de Esmeraldas,
resolucion que es apelada ante € Tribunal Constitucional.
Con estos antecedentes, para resolver, la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con
los articulos 95 y 276 numeral 3 de la Constitucion Politica
de la Republica, es competente para conocer y resolver en
este caso; SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucién del
presente caso, por lo que se declara su validez;
TERCERA. - Laaccién de amparo procede con €l objeto de
adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comision o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omisién ilegitimos de autoridad publica que viole
cualquier derecho consagrado en la Constitucion o en un
tratado o convenio internacional vigente y que de modo
inminente amenace con causar un dafio grave. También se
podré interponer contra los particulares cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario,
colectivo o un derecho difuso. CUARTA.- Un acto de
autoridad se tornailegitimo cuando ha sido dictado por una
autoridad que no tiene competencia paraello, o sin observar
los procedimientos previstos por €l ordenamiento juridico, o
cuando su contenido es contrario a dicho ordenamiento,
o ha sido dictado arbitrariamente, esto es, sin fundamento
o suficiente motivacion. QUINTA.- Es pretension del
accionante que se ordene la suspension definitiva del acto
impugnado que es la Resolucion del Gobernador de la
provincia de Esmeraldas de fecha 18 de noviembre del
2005, es decir que se deje sin efecto € desalojo que se
efectud en su contra el 29 de noviembre del 2005 por medio
delalcda. PatriciaMendoza en su calidad de Comisaria de
Quinindé y cinco policias mas eecutando la orden del
Gobernador; SEXTA.- La resolucion de fecha 18 de
noviembre del 2005 a las 08h40 dictada por € Gobernador
de la Provincia de Esmerddas, que es materia de
impugnacion de la presente accion de amparo en su parte
resolutiva dice:  “RESUELVO dejar sin efecto las
actuaciones de orden juridico administrativo que se han
realizado por parte del Intendente General de Policia y
anteriores Gobernadores que me han antecedido en las
funciones que ejerzo y consiguientemente ordeno que la
seriora SILVIA SOSAPANTA HARO sea repuesta en la
posesion de la que ha sido despojada en la forma como
aluden los oficios que del Ministerio de Gobierno han
llegado a esta Gobernacion, disponiendo en este sentido
que se oficie con copia certificada de esta providencia... al
Comisario de Policia de Quinindé que actuara por la
naturaleza del caso con auxilio de la fuerza publica
desalojando del predio del que ha sido despojada SILVIA
SOSAPANTA HARO a GUILLERMO VALENTIN
MENDOZA y a toda persona que se encuentre sin base
legal, esto es sin orden de autoridad competente ocupando



70 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 145 -- Jueves 9 de Agosto del 2007

tal predio (...)”. Al respecto la Sala considera que la
resolucion que antecede carece de legitimidad por cuanto la
facultad de juzgar las invasiones de tierras que se dan en €
territorio naciona es de competencia del INDA; asi como
de los sefiores jueces de lo civil, en las acciones pertinentes
previstas en e Cddigo Civil y de Procedimiento Civil;
SEPTIMA.- El propio Gobernador de Esmeraldas en su
misma resolucién advierte que el asunto materia de esta
providencia no es de incumbencia de conocimiento ni
resolucion de la Gobernacion sino de las autoridades del
INDA y en consecuencia todo lo actuado por ex
gobernadores devienen en un procedimiento ilegal, gjeno a
sus funciones y violatorio de la Constitucion Politica. El
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva en su articulo 26 enumera las atribuciones que
tienen los Gobernadores dentro de su jurisdiccion, y
ninguna le faculta dirimir controversias que se presenten
respecto de invasiones de tierras, para ello existe el Organo
competente y regulador de este tipo de conflictos. En
consecuencia la resolucion adoptada por € Gobernador de
la provincia de Esmeraldas ha sido dictada sin tener
competencia para ello, menos alin puede dejar sin efecto las
actuaciones de orden juridico administrativo que se han
redlizado por € Intendente de Policia y anteriores
gobernadores; evidenciando de esta forma una atribucién de
funciones que no le corresponden convirtiendo € acto en
ilegitimo. OCTAVA.- Es evidente que la resolucion
adoptada por € Gobernador de Esmeraldas le causa dafio
grave a accionante ya que constituye un acto arbitrario e
ilegitimo violatorio de derechos constitucionales como el
debido proceso y la seguridad juridica. El derecho a
debido proceso se encuentra contemplado en los articulos
23 numerd 27 y 24 de la Carta Magna, disposiciones que
consagran este derecho y que establecen las garantias
basicas que deberan observarse obligatoriamente
procurando €l respeto a procedimiento establecido como la
motivacién del acto que es la adecuada fundamentacion
juridicay e respeto alas resoluciones judiciales adoptadas
dentro de un proceso, establecidas en los numerales 1, 13 y
17 dd articulo 24 ibidem. Por otra parte e articulo 23
numeral 26 garantiza € respeto a la seguridad juridica, que
consiste en la certeza que tienen las personas, en la firmeza
de las disposiciones contenidas en los diferentes cuerpos
normativos y en las consecuencias que su cumplimiento o
incumplimiento les acarrearia. Por encontrarse cumplidos
los requisitos de procedencia de la presente accion de
amparo; y en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, esta Sala

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion adoptada por e juez de
instancia, y, en consecuencia conceder € amparo
solicitado; 2 - Devolver € expediente a juez de origen para
los fines contemplados en e articulo 55 de la Ley del
Control Congtitucional; NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Voca Segunda Sala.

f.) Dr. Edgar Zérate Zarate, VVoca Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a

los trece dias del mes de julio del afio dos mil siete.- Lo
certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0174-2006-RA

Magistrado ponente: DR. EDGAR ZARATE ZARATE

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 0174-2006-RA
ANTECEDENTES:

Richard Gonzalo Ldpez Castro en su calidad de Apoderado
Especia de “ECUADOR PROPERTIES S.A.”, comparece
ante el Juez Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichinchay,
amparado en lo que dispone e articulo 95 de la
Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con
los articulos 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, deduce accién de amparo contra el Director
Ejecutivo del Ingtituto Naciona de Desarrollo Agrario
INDA. En lo principal € accionante sefida que mediante
providencia de adjudicacion No. 9710E0078, expedida por
el INDA, en fecha 13 de octubre de 1997 inscrita en €
Registro General de Tierras del INDA, en e folio No. 29,
tomo 1-C, el 23 de octubre de 1997, protocolizada €l 31 de
octubre de 1997, la Compaiiia SPARADELLI SA.,
adquirié un inmueble ubicado en la parroquia Urbina del
Cantén San Lorenzo, Provincia de Esmeraldas, de 538,20
hectareas de superficie. La Empresa Ecuador PROPERTIES
S.A., adquirié ala empresa SPARADELLI SA., € predio
descrito en lineas anteriores, segun consta de la escritura
publica celebrada € 7 de diciembre del 2000, titulo
escriturario que fuerainscrito el 22 de febrero del 2001 en
el Registro de la Propiedad del Canton San Lorenzo
Provincia de Esmeraldas. Con fecha 24 de enero del 2002,
el ex Director Ejecutivo del INDA acepta a tramite la
demanda de resolucion a la adjudicacién propuesta en
contra de la empresa ECUADOR PROPERTIES SA.,
planteada por € sefior Segundo Mauricio Nazareno Caicedo
y otros, produciéndose una serie de anomalias tal como la
notificacion para la redlizacion de la diligencia de
inspeccion, a predio materia de la demanda de resolucion,
impidiéndole estar presente en la misma; y, no se tomé en
cuenta e memorando No. 08914 de 30 de septiembre de
2002 suscrito por € Director Ejecutivo encargado mediante
el cua se solicité al Jefe de Tramites Juridicos de Tierras, se
realice unaprolija investigacion, previalareaizacion dela
diligencia de inspeccion a predio de 538,20 has. de
propiedad de ECUADOR PROPERTIES S.A., por cuanto
ya oper6 anteriormente un desalojo en contra de los
invasores que fungian como demandantes. Estas
circunstancias fueron aprovechadas por los demandantes
para hacer aparecer e estado de tenencia del predio a su
conveniencia ante los funcionarios del INDA, delegados
para la redizacion de la diligencia de inspeccién. El
Director Ejecutivo del INDA, en forma ilegal y forjada
decide declarar resuelta la adjudicacion realizada por €
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INDA a SPARADELLI SA., revirtiendo € dominio del
predio a Estado y por consiguiente a INDA, por
considerar que esta empresa  se encuentra inmersa en la
causal de resolucion a la adjudicacion establecida en €
numeral 7 letrad) delaprovidencia de adjudicacion; y, en
los numerales 1, 3y 4 del articulo 39 de la Ley de Tierras
Baldias y Colonizacion. Con fecha 8 de enero del 2004 en
cdidad de apoderado de la empresa ECUADOR
PROPERTIES S.A., presenta un recurso administrativo de
reposicion, e cud fue resuelto € 19 de julio del 2004,
rechazando dicho recurso, ratificando en todas sus partes la
ilegal resolucién de 24 de noviembre del 2003, por la que
se declara resuelta |a adjudicacion otorgada por € INDA a
SPARADELLI SA. y sin tomar en consideraciéon los
derechos de la actud propietaria ECUADOR
PROPERTIES S.A. Por elo se favorece por segunda
ocasion a Segundo Mauricio Nazareno Caicedo y otros,
personas que fueron declaradas invasoras por € mismo
INDA en resolucién de 27 de diciembre de 2001, acto
administrativo que contindia en firme, en tanto en cuanto no
fue objetado por los denunciados, pues no supieron probar
conforme a derecho la calidad de posesionarios que ahora,
con las actuaciones descritas, € INDA, pareceria estar
dispuesto a reconocerles ilega e inconstitucionalmente.
Con los antecedentes expuestos solicita se acepte en todas
sus partes €l presente recurso de amparo constitucional; y,
en resolucion declare la nulidad tota de las
incongtitucionales resoluciones administrativas de 24 de
noviembre del 2003 y de 19 de julio del 2004, dictadas
dentro de los tramites de resolucion a la adjudicacién No.
9710E00078 y subsiguiente recurso de reposicion, que ha
causado un dafio inminente y grave. En e dia y hora
sefidados se lleva acabo la audiencia publica a la que
comparecen las partes, € accionante se ratifica en los
fundamentos de hecho y de derecho. La parte accionada
comparece a través de su abogado ofreciendo poder o
ratificacion a nombre del Director Ejecutivo y representante
legal del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario INDA y
el Delegado del Procurador General del Estado, en la que
niegan los fundamentos de hecho y de derecho de la accion
de amparo constitucional, solicitando se lo rechace. El Juez
Vigésimo Quinto de lo Civil de Pichincha, resuelve
inadmitir la accion de amparo constitucional propuesta,
considerando que se ha cumplido con € debido proceso,
toda vez que la impugnacién o recurso de reposicion se
encuentra planteado y atendido de conformidad alaley. Por
lo que no se ha establecido procesalmente que haya emitido
e recurrido un acto ilegitimo o por omisidn se haya violado
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, ni mucho
menos haberse demostrado que se haya violado o
incumplido Convenios Internacionales como afirma el
recurrente. La propialey establece lajurisdiccion ante quien
se debe plantear las impugnaciones a las resoluciones del
INDA, en caso de haber nulidades procesales. No siendo €
amparo la via expedita para su reclamacion, por lo que la
presente accidon no cumple con los requisitos establecidos
en e articulo 95 de la Constitucion Politica de la Republica.
Resolucién que es apelada ante el Tribuna Constitucional.
Con estos antecedentes, para resolver, la Segunda Sala del
Tribunal Constituciona hace las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con
los articulos 95 y 276 numeral 3 de la Constitucion Politica
de la Republica, es competente para conocer y resolver en

este caso; SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucién del
presente caso, por lo que se declara su validez;
TERCERA.- Laaccién de amparo procede con €l objeto de
adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comisién o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omisién ilegitimos de autoridad publica que viole
cualquier derecho consagrado en la Constitucion o en un
tratado o convenio internaciona vigente y que de modo
inminente amenace con causar un dafio grave. También se
podréa interponer contra los particulares cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario,
colectivo o un derecho difuso. CUARTA.- La pretension
del accionante es que se declare la nulidad total de las
resoluciones administrativas de 24 de noviembre del 2003, a
las 08h30, y, de 19 de julio del 2004 a las 10h00, dictadas
por e Ingituto Nacional de Desarrollo Agrario INDA
dentro del trdmite de resolucion de adjudicacion No.
9710E00078 y subsiguiente recurso de reposicion;
QUINTA.- Uno de los requisitos de procedibilidad de la
accion de amparo constitucional, es que € acto ilegitimo
gue viole o pueda violar cuaquier derecho fundamental,
cause 0 amenace con causar un dafio grave e inminente. Si
bien es cierto que la violacion de una garantia o derecho
fundamental causa por ese solo hecho, un dafio a quien lo
sufre, la inminencia es relevante para determinar la
procedencia de la accion de amparo constitucional. En esta
clase de accion, la inminencia es un concepto que implica,
necesariamente, la proximidad del mal, dafio o perjuicio una
vez que se conculca un derecho fundamental. Nuestro
ordenamiento juridico no contempla un plazo de caducidad
para la interposicién de una accion de esta naturaleza; no
obstante, e operador congtitucional debe cdificar la
inmediatez o urgencia del dafio, segin las reglas de la sana
critica, tomando como referencia los falos que a este
respecto ha expedido e Tribunal Constitucional. SEXTA. -
El dafio que se produce o ha de producirse por la violacion
de un derecho fundamental, no puede ser eventua o remoto.
En eso consiste, precisamente, la caracteristica de la
inminencia. Lo eventua es lo que puede suceder, pero no
existe certeza, lo que lo convierte en una contingencia
incierta. Lo remoto, en cambio, es lo lgano. Lo ocurrido
tiempo atras no puede ser remediado por una medida
cautelar como el amparo, sno por un proceso de
conocimiento. Con € transcurso del tiempo, la facultad de
oponerse pierde consistencia y los derechos subjetivos que
han sido potencialmente negados o desconocidos no pueden
recuperar su vigencia por la via del amparo constitucional.
Si lo que se impugna son las resoluciones de fecha 24 de
noviembre del 2003 y 19 de julio del 2004, notificadas los
dias 17 de diciembre del afio 2003 y 23 de julio del aiio
2004 respectivamente; es decir, mas de un_afio antes de la
fecha en que el demandante propuso la presente accion, esto
es, el 1 de noviembre del 2005; es evidente que € factor de
la inminencia no puede ser tomado en cuenta, pues, su
debate por medio del amparo esta fuera de su caracteristica
de medida tutelar, preferente y sumaria, apta para solicitar la
adopcién de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comision o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omision ilegitimos. En este sentido ha fallado el
Tribuna Constitucional entre otros, en los casos nUmeros
0203-03-RA, 0225-04-RA, 1082-04-RA; 0002-05-RA;
500-05-RA. Por lo tanto, al no existir uno de los elementos
de procedibilidad de la accion de amparo constitucional, se
hace innecesario € andlisis de los demés. Por todo lo
expuesto y en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, esta Sala
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RESUELVE:

1.- Negar la accién de amparo presentada por improcedente;
2.- Devolver € expediente a juez de origen para los fines
contemplados en € articulo 55 de la Ley del Control
Congtitucional; NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Voca Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zarate Zérate, Voca Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los trece dias del mes de julio del afio dos mil siete- Lo
certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del origina.- SEGUNDA SALA. .- f.) Secretaria
de Sala- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0005-07-QE

Magistrada ponente: Dra. Nina Pacari Vega

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En € caso signado con € No. 0005-2007-QE

ANTECEDENTES

El Dr. Miro Fernando Chamba Revilla, Director del
Movimiento de Integracion y Transformacion Social
(MITS) signado con el Registro Electoral No. 151, luego de
ser notificado por € Tribuna Supremo Electora e 2 de
Julio de 2007 y dentro del término legal, € 3 de Julio del
presente afio comparece ante ese Organismo Electora
expresando que: “Encontrandonos dentro del término lega
pertinente, presento el siguiente Recurso de Apelacion ante
Usted y por su intermedio ante los Sefiores Vocaes del
Tribunal Supremo Electoral”. En lo principal, € recurrente
expresa que su Movimiento participd activamente en la
realizacion de la consulta popular del 15 de abril del
presente afio, que aprob6 el ESTATUTO DE ELECCION ,
INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Manifiesta
que en cumplimiento del Art. 13 del referido Estatuto que
dispone que partidos y movimientos politicos reconocidos y
movimientos ciudadanos deben presentar a Tribunal
Supremo Electoral un minimo de firmas equivaente a 1%
de ciudadanos inscritos en e padron electora, previo €
trémite  administrativo 'y en los  formularios
correspondientes; con la activay desinteresada participacion
de sus Simpatizantes y militantes en las diferentes
provincias, recogieron 129.000 firmas de adhesién, de las
cuales solamente ingresaron 112.000 entregadas a TSE e
18 de Junio de 2007 con su lista de candidatos,
acompafiando los formularios con firmas de respaldo y
demas requisitos exigidos por Ley, para participar por ese
Movimiento en la Asamblea Constituyente, segin consta
del acta de entregarrecepcion de firmas de respaldo con 12

cajas conteniendo 47 carpetas en las que se hallaban 4685
formularios que decian contener 109.518 registros en un
CD. Contintia expresando que, con fecha 2 de julio de 2007
su Movimiento fue notificado con la resolucién PLE-TSE-
31-28.6-2007 que textualmente dice “El Pleno del Tribunal
Supremo Electoral niega la aprobacién del informe niimero
386-CJ-TSE-2007de 27 de Junio de 2007, de la Comision
Juridica mediante el que, se sugiere se disponga a la
Direccion de Sistemas Informaticos, la verificacion de las
Jirmas en los formularios fisicos presentados por el
MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y
TRANSFORMACION SOCIAL, LISTAS 151”. Formula
varias acotaciones, entre ellas “El formulario es el unico
documento legal para efectuar la verificacion y validacion
de las firmas y el medio magnético es unicamente el
referente técnico que si bien lo requirio el Tribunal para
ayudarse a efectuar este proceso en el programa
informatico instalado en el mismo tribunal, sin embargo no
tiene la fuerza ni la validez legal que tiene el formulario
fisico elaborado para el efecto, asi lo establece el Art. 13
del Estatuto de Eleccion y Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente 2007. El Tribunal Supremo Electoral en
dicha  resolucion  orilla  expresas  disposiciones
Constitucionales. La Constitucion Politica del Ecuador
garantiza en su articulo 23 numerales 26 y 27, el derecho a
la seguridad juridica y debido proceso, y, en el articulo 24
numeral 13, establece que toda resolucion de los poderes
publicos deberdn ser motivadas, reitera que debieron
precisar las normas y principios juridicos en que se
fundamenta la decision de la autoridad. Estas normas
citadas son de estricto cumplimiento NO EXISTE
EXCEPCION, asi lo dispone el numeral lero del articulo
97 de la Constitucion Politica, ademas porque las
garantias enunciadas en el articulo 23 son de directa e
inmediata aplicacion conforme lo dispone el Art. 18 de la
misma Constitucion” . Aduce que la indicada resolucion
esta indebidamente motivada, concluyendo con su
PETICION fundamental: “al amparo en el Art. 23 numeral
15, 196, 273 de la Constitucion Politica en concordancia
con el literal a) del Art. 96 de la Codificacion de la Ley
Organica de Elecciones; Arts. 13, 14 y otros del Estatuto de
Eleccion; impugnamos la Resolucion PLE-TSE-31-28.6-
2007, (el resaltado es nuestro) a fin de que la misma sea
revocada y a su vez se acepte el informe numero 386-CJ-
TSE-2007 de 27 de Junio de 2007 emitido por la Comision
Juridica y en consecuencia resuelva dar por aprobada y
calificadas las firmas de respaldo presentadas, y por tanto
se de por aprobadas las candidaturas de nuestro
Movimiento de Integracion y Transformacion Social-MITS-
”. Ante el Recurso de Apelacion planteado por el Director
del Movimiento de Integracion y Transformacion Socia
(MITS), Listas 151, e Pleno de Tribuna Supremo
Electoral lo acepta mediante Auto dictado € 4 de Julio de
2007 y lo remite a conocimiento y resolucién del Tribunal
Constitucional. Con estos antecedentes, para resolver, la
Segunda Sala del Tribuna Constitucional hace las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
sobre la apelacion formulada por € representante del
MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y
TRANSFORMACION SOCIAL (MITS) ante e Tribunal
Supremo Electoral, en virtud de lo dispuesto en los articulos
276 numeral 7 de la Constitucion Politica vigente, Art. 1 de
la Ley de Control Congtitucional, ultimo inciso del Art.64
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de la Ley Organica de Elecciones, lit. a) del Art. 17 del
Reglamento  Orgéanico  Funcional del Tribunal
Condtituciond; y, en la Disposicion Final del ESTATUTO
DE ELECCION, INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE.- Cabe sefiaar
que de acuerdo con € Art. 64 de la Ley Organica de
Elecciones, dice: “La proclamacion de candidatos para
Presidente y _ Vicepresidente _de la  Republica _y
representantes ante el Parlamento Andino debe hacerse
ante el Tribunal Supremo Electoral por quien ejerza la
Direccion Nacional del partido politico que auspicie la
candidatura, o por quien estatutariamente le subrogue, o
por el representante nacional de la organizacion politica o
por el candidato, segun el caso. De producirse alianzas
permitidas por la ley, la declaratoria sera hecha por los
jefes de los partidos politicos aliados, o por quienes
estatutariamente les subroguen, por el representante
nacional de la organizacion politica o por el candidato,
segun el caso. Si el Tribunal Supremo Electoral negare la
inscripcion de una proclamacion, el representante del
correspondiente partido, organizacion o alianza o quien
estatutariamente le subrogue, podra recurrir de la
resolucion para ante el Tribunal Constitucional dentro de
las cuarenta y ocho horas de realizada la notificacion en el
domicilio que para el efecto debe sefialarse” (L0 subrayado
es nuestro). Por lo tanto, se debe tomar en cuenta que esta
norma regula las candidaturas para la Presidencia,
Vicepresidencia y representantes a Parlamento Andino, en
un proceso electoral comun y periddico. Sin embargo de
aquello, es necesario indicar que la naturaleza misma de la
Asamblea Naciona Constituyente, que fue decidida
mediante un pronunciamiento popular del 15 de abril del
2007, no es periddica, mas aun cuando su caracteristica es
definida por la doctrina justamente como una “Asamblea
Constituyente no instituciondizada’; la cua refiere que es
nacida, sin regulacion constitucional previa. No obstante, el
espiritu de la norma antes mencionada, refiere a que cuando
se haya negado de la inscripcion de una proclamacion, e
representante de dicha organizacion puede recurrir ante un
Organo superior, en este caso € Tribuna Congtitucional.
Asi mismo, se debe observar el Art. 18 de la Constitucion
quedice: “...No podra alegarse falta de ley parajustificar la
violacion o desconocimiento de los derechos establecidos
en esta Constitucion, para desechar la accion por esos
hechos, o para negar €l reconocimiento de tales derechos...”
Por otro lado, & Art. 24 numeral 17 de la Constitucion
establece: “Para asegurar el debido proceso deberdn
observarse las siguientes garantias bdsicas, sin menoscabo
de otras que establezcan la Constitucion, los instrumentos
internacionales, las leyes o la jurisprudencia: ...17. Toda
persona tendra derecho a acceder a los organos judiciales
v a obtener de ellos la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, sin que en caso alguno quede
en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
Jjudiciales serd sancionado por la ley”. Por lo tanto € no
aceptar a tramite la presente apelacion, vulneraria de forma
arbitraria el derecho mencionado. Por su parte e Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado
mediante Decreto Ejecutivo No. 37, publicado en €
Registro Oficia No. 101, de 24 de Enero de 1969, en su
Art. 25, literal b), expone: “Todos los ciudadanos gozaradn,
sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo
2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades: ...b) Votar y ser elegidos en elecciones
periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores”. En tal virtud, la no mencién

de los Asambleistas nacionaes en € Art. 64 de la Ley
Orgéanica de Elecciones, no les impide recurrir con la
presente apelacion para ante e tribunal Constitucional.
SEGUNDA.- El segundo inciso del Art. 26 de nuestra
Constitucion, establece que los derechos politicos se
gjercerdn en los casos y con los requisitos sefidlados por la
Carta Fundamental; esos derechos se gercen a través de
acciones 0 recursos. Para la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son términos equivalentes los de
proceso de amparo con recurso efectivo del Art. 25 de la
Convencion  Americana  sobre  Derechos  Humanos
requiriéndose que “sea realmente adecuado y eficaz para
determinar si se ha incurrido en una violacion a los
derechos humanos, y para adoptar las medidas necesarias
que permitan restablecer el derecho vulnerado”(LOS
PROCESOS DE AMPARO Y HABEAS CORPUS,
COMISION ANDINA DE JURISTAS Serie Lecturas sobre
Temas Constitucionales, pg. 24). En la misma obra la
Comision Andina de Juristas glosa una resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, “El Habeas
Corpus bajo suspension de garantias” Opinion Consultiva
0C8/87, del 30 de enero de 1987, parrafo 32.- En nuestro
ordenamiento juridico los términos recurso y accion son
utilizados indistintamente, lo que es anaizado por la
Comision Andina de Juristas manifestando que “en
términos generales, con la expresion accion se hace
referencia a la potestad que tiene toda persona para acudir
a los organos jurisdiccionales del Estado a fin de hacer
valer una pretension. Por su parte la expresion recurso
indica la presencia de un medio de impugnacion de los
actos procesales destinado a promover su revision y
eventual modificacion” (Obra citada, pg. 25). TERCERA.-
Que, no se ha omitido solemnidad sustancia aguna que
pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo que se
declara su vaidezz CUARTA.- Que d Tribund
Constitucional ha establecido en la Resolucion No. 0001-
06-QE: SEXTO.- Que, todo ciudadano ecuatoriano tiene
derecho a elegir y a ser elegido de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 de la Constitucion, siendo
este, el derecho politico por excelencia, con el cual se
concreta el cardcter participativo (articulo 1 de la
Constitucion) del gobierno del Ecuador. El derecho a
elegir y ser elegido se concreta a través del sistema
electoral, que es el medio formal de participacion politica,
siendo el acto politico del voto o sufragio popular la
caracteristica formal de la democracia representativa. Del
mismo modo, el derecho a ser elegido es un derecho
politico del ciudadano que le faculta a participar en las
elecciones si cumple con los requisitos de la Constitucion y
tiene un apoyo que respalde su candidatura (apoyo de
partido politico o de grupos independientes).” QUINTA.-
En e presente caso se cuenta con las siguientes piezas
procesdes. a) El informe del Director de Sistemas
Informéticos del TSE ala Comisién Juridicadel Organismo,
en e cua manifiesta que se ha determinado un total de
81.605 cédulas empadronadas;, mientras que e ndmero
minimo que debia alcanzar un Movimiento Nacional era de
92.284 firmas, equivalentes al 1% del padrén nacional. b)
Mas, € Movimiento de Integracion y Transformacion
Social (MITS) en su intervencion en la Audiencia de
Estrados redlizada el 20 de los corrientes mes y afio, en
presencia de representantes de ese Movimiento y del Dr.
Gabriel Morales en representacion del Tribunal Supremo
Electoral realizd una argumentacion demostrativa que, dijo,
prueba que su Movimiento ha logrado acanzar €
porcentagje exigido por ley para que € Tribuna Supremo
Electoral inscriba de la lista de candidatos de esa
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agrupacion politica tendiente a participar en la eleccion de
representantes a la Asamblea Constituyente. SEXTA.- Ante
eI pronunciamiento del Tribunal Supremo Electora de que

el MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y
TRANSFORMACION SOCIAL, por lo que no cumple con el
1% de firmas de respaldo del padron electoral nacional; en
uso de sus atribuciones, RESUELVE: Art. 1.- Acoger el Of.
No. 740-DSI-TSE-2007, de 21 de Junio de 2007, del
Director de Sistemas Informadticos, y consecuentemente, el
Pleno del Tribunal Supremo Electoral, niega la inscripcion
de la lista de candidatos a la Asamblea Nacional
Constituyente, auspiciados por el MOVIMIENTO DE
INTEGRACION Y TRANSFORMACION SOCIAL, LISTAS
151, por no haber dado cumplimiento a lo establecido en el
segundo inciso del Art. 13 del Estatuto de Eleccion,
Instalacion y  Funcionamiento de la  Asamblea
Constituyente, publicado en el Registro Oficial No. 77 de 4
de Mayo del 2007, al no haber presentado el 1% de firmas
de respaldo del padron electoral nacional. Articulo 2.-
Disponer que, con esta Resolucion, se notifique al
representante legal del MOVIMIENTO DE INT. EGRACION
Y TRANSFORMACION SOCIAL, LISTAS 151, y a los
partidos 'y movimientos politicos en sus respectivos
casilleros electorales y en la Cartelera Electoral, a la
Direccion de Organizaciones Politicas y a los Tribunales
Provinciales Electorales”. Es de destacar que la Direccion
de Sistemas Informéticos del Tribunal Supremo Electord,
en Memorando N0.065-DO-TSE-2007 de 19 de Junio de
2007, que contiene € informe de resultados del registro
electronico, sefida que de la verificacion aleatoria de 9600
firmas tomadas de los formularios fisicos se encontré error
en 354 registros (firmas), 1o que equivale a 3,68% de la
muestra; sin embargo, € Tribunal Supremo Electora ha
descdlificado no ese porcentaje, sino e del 25,49%,
resolucion que ha sido oportuna y legalmente apelada. Es
obvio que s € propio Tribuna Supremo Electora
establecid entre unas muestra compuesta de 9600 firmas
hallé un error de 354 registros equivaentes al 3,68%, en
tales condiciones, entre las 105.487 firmas, € error
detectado del 3,68% equivale a 4.030 firmas; si este error
resultante se resta del tota de firmas aceptadas como
vélidas por e Tribuna Supremo Electoral (105.487), €
resultado es que € Movimiento de Integracion y
Transformacién Social (MITS, Listas 151), han acreditado
101.457 firmas vdlidas Por las consideraciones que
anteceden, la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, en
gercicio de sus atribuciones,

RESUELVE

1.- Aceptar la apelacion interpuesta por e Dr. Miro
Fernando Chamba Revilla, Director del Movimiento de
Integracion y Transformacion Social; y, por tanto,
disponer la inscripcion de candidaturas a Asambleistas
por € citado Movimiento de Integracion vy
Transformacion Social, Listas 151, para la Asamblea
Congtituyente.

2.- Devolver e expediente a Tribunal Supremo Electoral
paralos fines legal es consiguientes.

3.- Publicar la presente Resolucion sin perjuicio de su
obligatorio cumplimiento. Notifiquese.-

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Magistrada Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zéarate Zarate, Magistrado Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la Resolucién que antecede
fue aprobada por la Segunda Sala del Tribuna
Congtitucional a los veintitrés dias del mes de julio del afio
dosmil siete.- Lo certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del origina.- SEGUNDA SALA- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0006-2007-QE

Magistrado ponente: Dr. Edgar Zérate Zarate

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En € caso signado con € No. 0006-2007-QE
ANTECEDENTES:

Manuel Diaz Ortiz, por sus propios derechos y en
representacion del Movimiento Triunfo Mil, listas 155,
presenta recurso de apelacion de la Resoluciéon PLE-TSE-
28-28-6-2007, emitida por € Pleno del Tribunal Supremo
Electoral; mediante €l cual se niegalainscripcion delalista
de candidatos del Movimiento Triunfo Mil a la Asamblea
Nacional Constituyente. Manifiesta que mediante Decreto
Ejecutivo No. 148 del Presidente de la Replblica se
convoca a la consulta popular para la €leccién e instalacion
de una Asamblea Constituyente, para el dia domingo 15 de
abril de 2007. Los resultados de la consulta popular
efectuada el 15 de abril de 2007, fueron proclamados y
publicados en el Registro Oficial, por lo que la ciudadania
aprobd por mayoria absoluta de los votantes la eleccion e
instalacion de una Asamblea Constituyente, cuya eleccion
serd e 30 de septiembre de 2007, y la fecha de
funcionamiento serd en e mes de Noviembre del mismo
afio. Que, de conformidad con los articulos 103 y 108 de la
Constitucion Politica, la decision adoptada en la Consulta
Popular tiene el caracter de obligatoria, en la cua se aprobd
ademés € estatuto Electora que consté como parte integral
de la papeleta electoral, cuyo texto fue promulgado
mediante Decreto Ejecutivo No. 148 de 28 de febrero de
2007. Sostiene que € Estatuto de Eleccidn, Instaacion y
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente (Estatuto
Electoral) qued6 aprobado por los ciudadanos, mandantes
de los poderes plblicos y se convirti6 en una Ley
Especidlisma, de mayor jerarquia que la legislacion
aprobada por € Congreso Nacional, ya que recibi6o €
benepl&cito y aprobacién directa de 5'354.595 ciudadanos,
gue alcanzd una representacion equivalente a 81.72% de
los sufragantes. Que, € presente recurso se presenta en
contra de la Resolucion PLE-TSE-28-28-6-2007, de 2 de
Julio de 2007 mediante la cual e Pleno del Tribunal
Supremo Electora resuelve: “Acoger el informe No. 376-
CJ-TSE-2007 de 27 de junio del 2007, de la Comision
Juridica, y consecuentemente, el Pleno del Tribunal
Supremo Electoral, niega la inscripcion de la lista de
candidatos a la Asamblea Nacional Constituyente,
auspiciados por el MOVIMIENTO TRIUNFO MIL, LISTAS
155, por no haber dado cumplimiento a lo establecido en el
segundo inciso del Art. 13 del Estatuto de Eleccion,
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Instalacion y  Funcionamiento de la  Asamblea
Constituyente, publicado en el Registro Oficial No. 77 de 4
de mayo del 2007, al no haber presentado el 1 % de firmas
de respaldo del padron electoral nacional”. Que, con
respecto a la negativa de la inscripcion de las listas de
candidatos patrocinadas por € Movimiento Triunfo Mil,
Listas 155, tienen relacion exclusivamente con la exigencia
del minimo de respaldo de adherentes o firmas de respaldo,
en un porcentagje no inferior a 1% de los ciudadanos que
constan en € padron eectora naciona, ta como lo
establece el Art. 13 del Estatuto Electoral, que dice: “4
partir del dia siguiente a la publicacion oficial de la
convocatoria a la Asamblea Constituyente y durante el
plazo de 45 dias, los movimientos ciudadanos, los
movimientos y partidos politicos podran inscribir sus listas
de candidatos. Las listas electorales deberan estar
conformadas por un numero de candidatos igual al numero
de escarios a elegir en la respectiva circunscripcion. Los
partidos y movimientos politicos legalmente reconocidos y
los movimientos ciudadanos deberan presentar al Tribunal
Supremo  Electoral, o al correspondiente Tribunal
Provincial Electoral, un minimo de firmas de respaldo
equivalente al 1% de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral de su circunscripcion. En el caso de los
ecuatorianos domiciliados en el exterior, deberdn presentar
en el Consulado de su respectiva circunscripcion, el 1% de
firmas de los ecuatorianos y ecuatorianas registrados en el
padron electoral de Europa, Estados Unidos y Canadd o
América Latina, segun corresponda. En la conformacion de
las listas deberd respetarse la cuota de género establecida
en la Constitucion y la ley”. Que, estaexigencia de respaldo
ciudadano equivale a 1 % del padrén electoral lo cua
obligaba a que los partidos y movimientos politicos
presenten 92.283 firmas de adhesién o respaldo. Agrega,
que € Estatuto Electoral aprobado en la Consulta Popular,
en su disposicion final Unica dispone que: “En todo aquello
que no sea incompatible con el espiritu y la finalidad de
este Estatuto, y siempre que se requiera para darle eficacia
al mismo, seran aplicables las disposiciones de la Ley
Organica de Elecciones y la vigente normativa electoral”.
Por ende, e recurrente proclama que la finalidad del
Estatuto Electoral se centra en buscar una mayor
participacion de partidos politicos y movimientos de
ciudadanos independientes, e intervenir en la contienda
electoral en igualdad de condiciones electoraes. Que, €
Pleno del Tribunal Supremo Electoral aprobé mediante
Resolucién No. PLE-TSE-2-30-4-2007, € Reglamento para
la Recoleccion, Presentacion de Firmas de Adhesion a
Candidaturas Nacionales, Provincialesy del Exterior parala
Asamblea Constituyente y para € Proceso de Vadidacion y
Verificacion de Adhesiones; Formulario de recoleccion de
firmas de respaldo o adhesién a candidaturas, € proceso de
entrega, reproduccion y e procedimiento de presentacion de
firmas de adhesion, que en €l caso del Movimiento Triunfo
Mil, Listas 55, fueron presentadas conjuntamente con la
inscripcion de candidaturas. Que, e Movimiento Triunfo
Mil presentd en total 177.569, de los cuaes 20.000 no
acanzaron a ingresarlas a Programa para € Registro de
Firmas de Adhesion, el 18 de junio de 2007, a las 18:00
horas, con cinco cartones que contenian 13 lotes y un CD.
Sostiene que € Tribunal Supremo Electora, en el articulo
10 del mentado Reglamento, regulé que en los organismos
electorales para la validacion de adhesiones, se cruzara €
cien por ciento de la informacion constantes en los
formularios y en los medios magnéticos con e padron
electoral. Que, esta actividad de cruce de informacién del
ciento por ciento de las adhesiones que constan en los

formularios no ha sido redizada, ya que presentaron
177.569 adhesiones en 6.105 formularios, que representan
cas € doble ddd minimo exigido por e Estatuto. Asi
mismo, €l peticionario manifiesta que el propio Reglamento
ultimo sefidlado en su disposicion fina tercera determina
que: “En este proceso electoral se aplicara el principio de
apertura a la participacion electoral de todos los
ciudadanos y ciudadanas, a través de las organizaciones
politicas o ciudadanas, debiendo los organismos
electorales aplicar cualquier resolucion, en el sentido mads

favorable a dicha participacién electoral”, que por lo

tanto, los actos electorales gozan de las presunciones de
legalidad y legitimidad y en virtud de ello, debe resumirse la
legitimidad de las firmas de respaldo presentadas por dicho
movimiento como vaidas o, en su defecto, volver a
digitarlas e ingresarlas nuevamente en € sistema
informético. Por Ultimo, fundamenta el recurso de apelacion
en las normas contenidas en la disposicion final Unica del
Estatuto Electoral; articulos 64 inciso tercero y 96 literal a)
de la Ley Orgénica de Elecciones, por lo cua solicita se
disponga de manera inmediata e Tribunal Supremo
Electoral inscriba las candidaturas presentadas por el
Movimiento Triunfo Mil a la Asamblea Naciona
Congtituyente. Con estos antecedentes, para resolver, la
Segunda Sala del Tribuna Congtitucional  hace las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Esta Sala es competente para conocer y
resolver € presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 276 numeral 7 de la Constitucion,
Art. 64 de la Ley Organica de Elecciones, y Art. 62 de la
Ley Organica de Control Constitucional. Cabe sefidar que
de acuerdo con €l Art. 64 de la Ley Orgénica de Elecciones,
dicee “La proclamacién de candidatos para Presidente y
icepresi Republi repr
Parlamento Andino debe hacerse ante el Tribunal Supremo
Electoral por quien ejerza la Direccion Nacional del
partido politico que auspicie la candidatura, o por quien
estatutariamente le subrogue, o por el representante
nacional de la organizacion politica o por el candidato,
segun el caso. De producirse alianzas permitidas por la ley,
la declaratoria serda hecha por los jefes de los partidos
politicos aliados, o por quienes estatutariamente les
subroguen, por el representante nacional de la
organizacion politica o por el candidato, segun el caso. Si
el Tribunal Supremo Electoral negare la inscripcion de una
proclamacion, el representante del correspondiente
partido, organizacion o alianza o quien estatutariamente le
subrogue, podra recurrir de la resolucion para ante el
Tribunal Constitucional dentro de las cuarenta y ocho
horas de realizada la notificacion en el domicilio que para
el efecto debe sefialarse” (Lo subrayado es nuestro). Por lo
tanto, se debe tomar en cuenta que esta norma regula las
candidaturas para los candidatos a Presidente,
Vicepresidente y representantes a Parlamento Andino, en
un proceso €electoral comin y periédico. Sin embargo de
aquello, es necesario indicar que la naturaleza misma de la
Asamblea Naciona Constituyente, que fue decidida
mediante un pronunciamiento popular del 15 de abril del
2007, no es periédica, mas aun cuando su caracteristica es
definida por la doctrina justamente como una “Asamblea
Constituyente no institucionaizada’; la cua refiere que es
naci da espontéaneamente, sin regulacion previa. No obstante,
el espiritu de la norma antes mencionada, refiere a que
cuando se haya negado de la inscripcion de una
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proclamacion, € representante de dicha organizacion puede
recurrir ante un organo superior, en este caso € Tribuna
Constitucional. Asi mismo, se debe observar el Art. 18 de la
Congtitucion que dice: “...No podrd alegarse falta de ley
para justificar la violacion o desconocimiento de los
derechos establecidos en esta Constitucion, para desechar
la accion por esos hechos, o para negar el reconocimiento
de tales derechos...”. Que, & Art. 24 numera 17 de la
Constitucion establece: “Para asegurar el debido proceso
deberan observarse las siguientes garantias basicas, sin
menoscabo de otras que establezcan la Constitucion, los
instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia:
...17. Toda persona tendra derecho a acceder a los
organos judiciales y a obtener de ellos la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, sin que en
caso alguno quede en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”. Por |0
tanto €l no aceptar a tramite la presente apelacion,
vulneraria de forma arbitraria € derecho mencionado. Asi
mismo, € Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ratificado mediante Decreto Ejecutivo No. 37,
publicado en e Registro Oficial No. 101, de 24 de Enero de
1969, en su Art. 25, litera b), expone: “Todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas,
de los siguientes derechos y oportunidades: ...b) Votar y
ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores”. En tal virtud, la no mencién de los Asambleistas
nacionales en € Art. 64 de la Ley Organica de Elecciones,
no les impide recurrir con la presente apelacién para ante el
tribunal Constitucional. Por lo tanto, esta Sala ratifica su
competencia para conocer y resolver la presente causa
SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancia
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
gue se declara su validez. TERCERA.- Que es pretension
del peticionario, que se deje sin efecto la Resolucion PLE-
TSE-28-28-6-2007, de 2 de Julio de 2007 mediante la cual
el Pleno del Tribunal Supremo Electoral, resolvié: “Acoger
el informe No. 376-CJ-TSE-2007 de 27 de junio del 2007,
de la Comision Juridica, y consecuentemente, el Pleno del
Tribunal Supremo Electoral, niega la inscripcion de la lista
de candidatos a la Asamblea Nacional Constituyente,
auspiciados por el MOVIMIENTO TRIUNFO MIL, LISTAS
155, por no haber dado cumplimiento a lo establecido en el
segundo inciso del Art. 13 del Estatuto de FEleccion,
Instalacion 'y  Funcionamiento de la  Asamblea
Constituyente, publicado en el Registro Oficial No. 77 de 4
de mayo del 2007, al no haber presentado el 1 % de firmas
de respaldo del padron electoral nacional”. CUARTA.-
Que € Tribunal Constitucional ha establecido en la
Resolucién No. 0001-06-QE, que: “...QUINTO.- Que, el
gobierno del Ecuador tiene como caracteristicas, entre
otras, el de ser electivo, representativo y alternativo.
Gobierno electivo significa que los gobernantes deben ser
designados a través de un método legitimo por el cual los
miembros de la sociedad politica escogen a las personas
que ocuparan las posiciones de autoridad de dicha
sociedad politica, método legitimo que en democracia no
puede ser otro que el de elecciones libres por votacion
universal y directa de los ciudadanos de conformidad con
lo establecido en el articulo 27 de la Constitucion.
Gobierno representativo significa que el ejercicio del
gobierno no corresponde a todos los ciudadanos sino que
se lo reserva a las personas elegidas para ello, sus
mandatarios. Finalmente, la alternabilidad del gobierno

significa que el mismo debe ser el fruto de una eleccion en
la cual haya existido pluralidad de opciones o redundando
alternativas 'y que, teniendo directa relacion con el
ejercicio del mandato por periodo definido, la necesidad
del cambio en el ejercicio del mandato, segun el
ordenamiento juridico que lo ha definido. SEXTO.- Que,
todo ciudadano ecuatoriano tiene derecho a elegir y a ser
elegido de conformidad con lo establecido en el articulo 26
de la Constitucion, siendo este, el derecho politico por
excelencia, con el cual se concreta el cardcter participativo
(articulo 1 de la Constitucion) del gobierno del Ecuador. El
derecho a elegir y ser elegido se concreta a través del
sistema electoral, que es el medio formal de participacion
politica, siendo el acto politico del voto o sufragio popular
la caracteristica formal de la democracia representativa.
Del mismo modo, el derecho a ser elegido es un derecho
politico del ciudadano que le faculta a participar en las
elecciones si cumple con los requisitos de la Constitucion y
tiene un apoyo que respalde su candidatura (apoyo de
partido politico o de grupos independientes).” QUINTA.-
Que, el Art. 118 de la Constitucidn Politica de la Republica,
establece:  “Son instituciones del Estado: 2. Los
organismos electorales”. Que, segiin € Art. 209 de la Carta
Politica, dice: “El Tribunal Supremo Electoral, con sede en
Quito y jurisdiccion en el territorio nacional, es persona
juridica de derecho publico. Gozarda de autonomia
administrativa y economica, para su organizacion y el
cumplimiento de sus funciones de organizar, dirigir, vigilar
v garantizar los procesos electorales, y juzgar las cuentas
que rindan los  partidos, movimientos politicos,
organizaciones y candidatos, sobre el monto, origen y
destino de los recursos que utilicen en las campariias
electorales. Su organizacion, deberes y atribuciones se
determinardn en la ley”. Asi mismo, la Ley Orgéanica de
Elecciones, publicada en el Registro Oficial No. 117, de 11
de Julio de 2000, en su Art. 9 dicei “Los organismos
electorales son responsables del correcto y normal
desarrollo de los procesos electorales, de consulta popular
y proceso de revocatoria del mandato”. En € Art. 10, se
tipifica que: “Son organismos del sufragio: a) El Tribunal
Supremo Electoral;...”. Asi mismo, de modo claro, € Atrt.
13 de la mentada ley dice: “Los organismos electorales
tienen competencia privativa para resolver todo lo
concerniente a la aplicacion de esta ley; a los reclamos que
interpongan los sujetos politicos a través de sus
representantes  legales, apoderados o mandatarios
especiales, segun el caso, y los candidatos; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley...”. Y
reafirmando € criterio de la Constitucion, € Art. 18 de la
mentada Ley precisa que: “El Tribunal Supremo Electoral,
con sede en Quito y jurisdiccion en el territorio nacional,
persona juridica de derecho publico, es el madximo
organismo electoral. Gozara de autonomia administrativa y
economica, para su organizacion y el cumplimiento de sus
funciones de organizar, dirigir, vigilar y garantizar los
procesos electorales, consulta popular y proceso de
revocatoria del mandato, y juzgar las cuentas que rindan
las organizaciones politicas, las alianzas y los candidatos,
sobre el monto, origen y destino de los recursos que utilicen
en las campariias electorales”; y e Art. 20 literal i) del
mismo cuerpo legal, dice: “Al Tribunal Supremo Electoral
como maximo organismo de la Funcion Electoral le
compete: ...f) Convocar a elecciones, realizar los
escrutinios definitivos en las de Presidente y Vicepresidente
de la Republica, y representantes ante el Parlamento
Andino y proclamar los resultados,, y € literal n), expresa:
“...n) Velar por el cumplimiento de todas las disposiciones
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de la presente ley, de la de partidos politicos y de la Ley
Organica del Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y de sus reglamentos”. En tal razén,
el Tribunal Supremo Electora es e maximo organismo
cono ente rector en todo lo que tenga que ver en materia
electoral. SEXTA.- Que, € inciso segundo del Art. 13 del
Estatuto de Eleccion, Instalacion y Funcionamiento de la
Asamblea Constituyente, publicado en € Registro Oficia
No. 77 de 4 de mayo de 2007, a referirse alas inscripciones
de candidaturas, sefida “Los partidos y movimientos
politicos legalmente reconocidos y los movimientos
ciudadanos deberan presentar al Tribunal Supremo
Electoral, o al correspondiente Tribunal Provincial
Electoral, un minimo de firmas de respaldo equivalente al
1% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral de su
circunscripcion”; en consecuencia, corresponde a Tribunal
Supremo Electora la verificacion del respaldo de firmas
equivalente a 1% de los electores empadronados, tomando
en cuenta que e padrén electoral cortado a 3 de mayo de
2007, registra 9.228.398 electores a nivel naciona; por
tanto se debia presentar 92.284 firmas de respado.
SEPTIMA.- Que, € Art. 186 de la Ley Organica de
Elecciones, establece: “El Tribunal Supremo Electoral
expedird los reglamentos necesarios para la correcta
ejecucion y aplicacion de las normas de esta ley.” Asi
mismo, € Art. 161 del Reglamento ala Ley de Elecciones,
dispone: “Los Tribunales Electorales, en lo referente a los
tramites y procedimientos, estaran a lo que dispone la Ley
de Elecciones, este Reglamento, los Reglamentos
Especiales o Internos, Instructivos y Manuales que dicte el
Tribunal Supremo Electoral”. OCTAVA.- Que, en uso de
las atribuciones sefidladas, € Pleno del Tribuna Supremo
Electora aprobé mediante Resolucion No. PLE-TSE-2-30-
4-2007, el Reglamento para la Recoleccion, Presentacion de
Firmas de Adhesién a Candidaturas Nacionales,
Provinciales y del Exterior para la Asamblea Constituyente
y para @ Proceso de Validacion y Verificacion de
Adhesiones, que en su Art. 7 dice: “Al momento de la
proclamacion e inscripcion de listas de candidatos, el
representante de la organizacion politica o ciudadana,
nacional, provincial o en el exterior, entregard al
organismo electoral competente, los formularios de
adhesion de firmas con, al menos el 1% de firmas de
respaldo, debidamente foliados y numerados y los medios
magnéticos con la informacion requerida en el “Programa
para el registro de firmas de adhesion”. Asi mismo, €l Art.
10 del mentado Reglamento expone: “En razén de la
exigencia a todos los sujetos politicos del requisito de
firmas de respaldo, del plazo para inscribir candidaturas,
de los plazos de calificacion de las mismas y de los
recursos técnicos informaticos disponibles en los
organismos electorales, para el proceso de validacion de
adhesiones, se cruzard el cien por ciento de la informacion
los formulari . i .
con_el padron electoral y la verificacion de firmas se
realizard por el método de muestreo, en al menos un 5% del
minimo requerido, por cada organizacion politica o
ciudadana que presente candidaturas”. (Lo subrayado es
nuestro). En tal razdn, esta Sala debe analizar la naturaleza
juridica de este Reglamento, € cual es una norma juridica
de carécter general, y su rango en e orden jerérquico, es
inmediatamente inferior a la Ley, y la desarrolla a ésta
tltima. Por ende, es una de las fuentes del derecho,
formando pues parte del ordenamiento juridico ecuatoriano,
ya que esta potestad reglamentaria del Tribunal Supremo
Electoral, viene dado por la propia Ley Organica de
Elecciones; potestad que gerce para crear normas con rango

reglamentario, es decir, normas subordinadas a las leyes.
Asi, estamos frente a lo que la doctrina denomina como un
“Reglamento Ejecutivo” ya que este desarrolla una norma
legal ya existente; es decir a Estatuto de Eleccion,
Instalacion 'y  Funcionamiento de la Asamblea
Congtituyente, que en la especie, lo que trata efectivamente
es de desarrollar |os temas especificos de éste Ultimo; por 1o
cual esta Sala observa que se ha expedido dicho
Reglamento en base a todos los procedimientos y
atribuciones legales conferidas por la normativa sefiaada.
NOVENA.- Que, segin consta a fs. 2, e sefior
Representante del Movimiento Triunfo Mil, entregd e dia
18 de junio del 2007, a las 20h50, mediante una acta de
entrega recepcion de formularios -que contienen las firmas
de respado para los representantes a la Asamblea
Congtituyente-, al sefior Prosecretario General del Tribunal
Supremo Electoral, 29 carpetas que contienen 6105
formularios que dicen contener 157.546 registros de
respado. DECIMA.- Que, segin €l Art. 8 del Reglamento
referido, dice: “Los formularios y los medios magnéticos
que contienen la informacion serdan entregados en la
Secretaria del respectivo Tribunal Electoral, para el
proceso de verificacion y validacion de adhesiones. El drea
iformati r 3 7 T
presentarad su informe a la Comision Juridica en el plazo de
tres dias y ésta lo trasladara al Pleno conjuntamente con el
informe sobre la calificacion de las candidaturas, a fin de
que tome la resolucion en los plazos determinados para la
calificacion. Si un Tribunal Provincial Electoral no cuenta
con todos los medios para establecer la veracidad y
autenticidad de las firmas, pedira asistencia al Tribunal
Supremo Electoral, con cardcter urgente.” Al respecto, de
fs. 7 consta que mediante Memorando No0.074-DO-TSE-
2007, de de 21 de Junio 2007 elaborado por e
Departamento de Operaciones del Tribuna Supremo
Electoral que suscribe el Especialista Electoral, sefior Jaime
Ricaurte Masson, manifiesta haber realizado la verificacion
de datos entre los formularios de adhesion de firmas y la
Base de Datos del mismo, con relacion al material
presentado por e Movimiento Triunfo Mil, en € cuad
consta que se ha verificado veinte y nueve (29) carpetas,
seis mil ciento cinco (6.105) nimero de hojas, con
diecisiete mil cuatrocientos (17.400) registros y cinco mil
setecientos cincuenta y cuatro (5.754) registros con error.
Ademés, inserta una nota que dice existir varias hojas de las
carpetas que no constan en la base de datos. Con este
antecedente, mediante oficio No. 736-DS|-TSE-2007 de 21
de junio del 2007, € Director de Sistemas Informaticos,
hace conocer que una vez redizado e procedimiento
establecido en e Art. 10 de Reglamento para la
Recoleccion Presentacion de Firmas de Adhesion a
Candidaturas Nacionales, Provinciales y del Exterior, para
la Asamblea Constituyente y para el Proceso de Vdidacion
y Verificacion de Adhesiones, establece: Que de acuerdo
con € conteo fisico de registros se verifico 146.138
formularios; que en el medio magnético se verifico 157.546
cédulas registradas, equivalente a 100%, y que €l total de
cedulas correctas arrojo un nimero de 119.073, equivalente
a 75.58%, y concluye que “Debo mencionar que el total de
cédulas correctas corresponde al medio magnético

presentado, Mammmmcﬂ&mﬂmmﬂa
en_los formularios fisicos que presentoé la organizacion
politica.” Al respecto, esta Sala determina que dicho
informe es impreciso a determinar que la informacion del
registro magnético, no coincide con la de los formularios,
sin especificar realmente y con clara determinacion la
informacién que no coincide. Ademés, cabe mencionar que
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en e informe técnico a fs. 6, determina que e “total de
electores localidad (2007) es: 9.371.455; Porcentaje
minimo requerido (1%): 93.714”, a respecto se observa
otra inexactitud con que fue elaborado este informe ya que
segin € propio informe No. 376-CJTSE-2007 de 27 de
junio del presente afio, establece que “el padron electoral
cortado al 3 de mayo de 2007, fecha en la que se registro
9.228.398 electores a nivel nacional, se presentarda 92.284
firmas que equivale a 92.284 electores.” Por |0 tanto, sin
afectar la materia de fondo, no puede pasar inadvertido por
esta Sala, la falta de meticulosidad con la que fue elaborado
dicho informe. DECIMA PRIMERA.- A su vez, mediante
informe No. 376-CJ-TSE-2007 de 27 de junio del 2007, (en
d cua fatalafirmadel Voca Ab. Pedro Vaverde Rubira),
la Comisién Juridica del Tribunal Supremo Electoral, hace
conocer a Pleno del Organismo, sus conclusiones. “La
falta de coincidencia entre el total de las cédulas correctas
que estan en el medio magnético y los datos que se
encuentran en los formularios fisicos, hace presumir la
existencia de alguna adulteracion, por lo cual la Direccion
de Sistemas Informaticos no ha calificado sobre el
cumplimiento del 1% de firmas que exige el Reglamento
para las candidaturas nacionales de acuerdo con las firmas
que contienen los formularios presentados por el
Movimiento Triunfo Mil. Por esta razon, la Comision
Juridica recomienda al Pleno del Tribunal Supremo
Electoral que proceda a negar a Triunfo Mil la calificacion
y validacion de firmas para el proceso de Asamblea
Constituyente 2007 'y, consecuentemente, no tendria
derecho a la credencial para la inscripcion de
candidaturas.” (Lo subrayado es nuestro). Al respeto, cabe
precisar que segin nuestro Cadigo Civil, Art. 32 dice: “Se
llama presuncion la consecuencia que se deduce de ciertos
antecedentes o circunstancias conocidas... Se permitird
probar la no existencia del hecho que legalmente se
presume, aunque sean ciertos los antecedentes o
circunstancias de que lo infiere la ley;, a menos que la ley
misma rechace expresamente esta prueba, supuestos los
antecedentes o circunstancias”. En la especie, no solo que
Se presume una supuesta presuncién de adulteracion, sino
gue esta deduccion a la cual arriba el mencionado informe
juridico, se convierte en materia pena, ya que la
adulteracion se convierte en un delito tipificado en €
Codigo Pena en e Art. 337, por lo cua se debe observar
los Arts. 87 y 88 del Codigo de Procedimiento Penal, que
dicen: “Art. 87.- Presunciones.- Las presunciones que el
juez o tribunal obtenga en el proceso estaran basadas en
indicios probados, graves, precisos y concordantes”; Yy
“Art. 88.- Presuncion del nexo causal.- Para que de los
indicios se pueda presumir el nexo causal entre la
infraccion y sus responsables, es necesario: 1. Que la
existencia de la infraccion se encuentre comprobada
conforme a derecho; 2. Que la presuncion se funde en
hechos reales y probados y nunca en otras presunciones; y,
3. Que los indicios que sirvan de premisa a la presuncion
sean: a) Varios; b) Relacionados, tanto con el asunto
materia del proceso como con los otros indicios, esto es,
que sean concordantes entre si; ¢) Univocos, es decir que,
todos conduzcan necesariamente a una sola conclusion; y,
d) Directos, de modo que conduzcan a establecerla logica y
naturalmente”. En la especie, no se encuentra probado que
haya existido tal adulteracién, es més, la presuncidn se basa
en el informe de la Comision Juridicadel Tribunal Supremo
Electoral, contenido en € oficio No. 736-DSI-TSE-2007 €l
cual como observamos, es bastante inexacto, ya que no
establece con claridad y precisién cual es la informacion
gue no coincide con la que consta en los formularios fisicos,

es decir, es obvio que se refiere a las firmas, pero no
demuestra con aguna prueba o documento que respalde en
que porcentaje o cantidad de documentacion no coincide, ya
que por e contrario, del informe aparece que mantiene
119.073 firmas correctas que equivale a 75.58% de las que
presentd, y la obligacion del Tribunal Supremo Electora de
acuerdo con el Art. 10 del Reglamento para la Recoleccion,
Presentacion de Firmas de Adhesion a Candidaturas
Nacionales, Provincidles y del Exterior para la Asamblea
Constituyente y para € Proceso de Vaidacion y
Verificacion de Adhesiones, es justamente cruzar € cien
por ciento de lainformacién constantes en los formularios y
en los medios magnéticos con el padron electora, y por
ende e informe debe contener con exactitud cuanto de estas
registros no coinciden y cuales exactamente son
adulterados, y no manifestar una presuncion sin presentar
prueba. El hecho rea en este proceso es que dicho informe
goza de varios errores que aunque formales, denotan una
gran falta de profesionalismo al momento de causarlos.
Aqui, los indicios, realmente llevan a concluir que no hay
varios de ellos, sino uno que escuetamente se sefiala en e
informe, que no se funda en un hecho cierto puesto que no
esta comprobado, y por Ultimo estos no denotan una
univocidad que permita analizar que en dicha informacion
presentada al Tribuna Supremo Electoral, hubo realmente
una adulteracion; en todo caso s se concluyé en dicha
argumentacion de adulteracién, a ser un ddito de accién
publica de instancia oficial, se debia inmediatamente
comunicar a organismo duefio del ejercicio monopdlico de
la accion penal, esto es el Ministerio Publico, lo cua en la
especie no se constata. DECIMA SEGUNDA. - Que, en la
resolucion No. PLE-TSE-28-28-6-2007, de 28 de junio del
2007, del Tribunal Supremo Electora, resuelve: “Acoger el
informe No. 376-CJ-TSE-2007 de 27 de junio del 2007, de
la Comision Juridica, y consecuentemente, el Pleno del
Tribunal Supremo Electoral, niega la inscripcion de la lista
de candidatos a la Asamblea Nacional Constituyente,
auspiciados por el MOVIMIENTO TRIUNFO MIL, LISTAS
155, por no haber dado cumplimiento a lo establecido en el
segundo inciso del Art. 13 del Estatuto de Eleccion,
Instalacion 'y~ Funcionamiento de la  Asamblea
Constituyente, publicado en el Registro Oficial No. 77 de 4
de mayo del 2007, al no haber presentado el 1 % de firmas
de respaldo del padrén electoral nacional”. (Lo subrayado
€s nuestro). En este punto, es necesario advertir que un
principio bésico y elemental de las resoluciones, es la
motivacion. En este sentido en el proceso de formacion de
una resolucién hay que distinguir dos aspectos. uno externo
y otro interno. El aspecto externo consiste, simplemente, en
el iterprocedimental que lleva a la redizacién del acto
procesal que llamamos resolucion; es decir se refiere a la
redaccion, plazos, publicidad, etc, que se encuentra
prescrito por la Ley. El otro aspecto, e de la formacion
interna, es mucho mas complgo y reviste mayores
dificultades. La mas destacada explicacion a esta cuestion
suele ser ladel silogismo judicial, a saber, un razonamiento
de tipo ldgico de corte silogistico: La premisa mayor
vendria constituida por la norma juridica; la premisa menor
serian los hechos probados. Asi, e juez, mediante una
operacion de subsuncion, indagaria si 10s hechos se pueden
encuadrar en €l supuesto de lanormay apartir del resultado
de esta operacion llegaria € fallo. En consecuencia, la
motivacion es preciso considerarla en un doble aspecto. Por
un lado, como razonamiento judicial, fruto de la mente
humana, con las dificultades de conocimiento que €llo
conlleva, y, por otro, como expresion externa de esas
razones que han llevado a una valoracion de certeza. En la
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especie, se entiende que la Resolucion No. PLE-TSE-28-
28-6-2007, de 28 de junio del 2007, del Tribuna Supremo
Electoral, se basa justamente en e informe juridico -que a
su vez se baso en e informe técnico informético-, analizado
en e considerando anterior, en € cual se concluye que
presumiblemente hubo adulteracién en la informacion
entregada, por lo cual, no existe una consecuencia légica a
resolver que no cumplié con la presentacion del 1% de
firmas de respaldo, puesto que, por € contrario, se presentd
mas de 92.284 firmas, exactamente 119.073 firmas, que
seglin € propio informe informético corresponden a firmas
correctas, pero que en la convalidacion con los formularios
fisicos no corresponderian, sin establecer un examen
cuantificable y exacto del mentado error; es decir, en otras
palabras, que se resolvio que no cumple con € requisito de
presentar d 1% de firmas, cuando el informe juridico
determina que no es que no haya presentado e 1% de
firmas, sino que hubo adulteracion en la presentacion de la
informacién, lo cua conlleva a una contradiccion y sobre
todo a falta de una motivacion ldgica en la resolucion.
DECIMA TERCERA.- Que, para resolver este caso, es
necesario tomar en cuenta lo que dispone la Transitoria
Tercera del Reglamento para la Recoleccidn, Presentacion
de Firmas de Adhesion a Candidaturas Nacionales,
Provinciales y del Exterior para la Asamblea Constituyente
y paa @ Proceso de Validacion y Verificacion de
Adhesiones, que expresas “TERCERA.- En este proceso
electoral se aplicard el principio de apertura a la
participacion electoral de todos los ciudadanos 'y
ciudadanas, a través de las organizaciones politicas o
ciudadanas, debiendo los organismos _electorales aplicar

cualquier resolucion, en el sentido mds favorable a dicha
participacion electoral.” (Lo subrayado es nuestro) Es

decir, que los actos electorales gozan de una presuncion de
legalidad y legitimidad, y en virtud de aguello solo la
prueba -debidamente actuada- que acredite lo contrario,
podria romper con este principio determinado por € mismo
Reglamento. Por |as consideraciones que anteceden, la Sala,
en uso de sus atribuciones congtitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Aceptar la apelacion propuesta por el sefior Manuel Diaz
Ortiz, Representante del Movimiento Triunfo Mil, Listas
155; por tanto, se deja sin efecto la Resolucion No. PLE-
TSE-28-28-6-2007, de 28 de junio del 2007, expedida por
e Pleno dd Tribuna Supremo Electoral; y, en
consecuencia, se dispone la inscripcion de los candidatos
del referido movimiento para la Asamblea Naciona
Congtituyente; 2.- Devolver e expediente a Tribunal
Supremo  Electorad para los fines consiguientes;
NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE -

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Voca Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zarate Zérate, Voca Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que la resolucién que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional a
los veintitrés dias del mes dejulio del afio dos mil siete.- Lo
certifico.-

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA.- f.) Secretaria
de Sala- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

No. 0102-07-HC

Magistrado ponente: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie
CASO No. 0102-07-HC
ANTECEDENTES:

El ciudadano Lindon Julio Rivera Guaycha fundamentado
en los articulos 93 de la Congtitucion Politica de la
Republica asi como en los articulos 3 y 9 de la Declaracion
Universa de los Derechos Humanos , como en los articulos
7.1,2 y 3 dd Pacto de San José, conforme lo dispuesto por
los articulos 30 de laLey de Control Constitucional y 74 de
laLey Organicade Régimen Municipal , comparece ante €l
Alcade del cantdén Loja e interpone Recurso de Habeas
Corpus a su favor , por considerar que se encuentra
ilegamente detenido. Manifiesta que en & Juzgado
Décimo Noveno de lo Civil de Loja se tramita € juicio de
aimentos N° 489 - 02 seguido en su contra por Fanny
Magdalena Cabrera Vésgquez , en el que se ha solicitado la
liquidacion de las pensiones aimenticias que adeuda el
compareciente, que realizada determina que asciende a la
suma de cinco mil trescientos tres délares ($. 5,303.00
USA), circunstancias en las que la actora Fanny Magdaena
Cabrera Vasguez ha solicitado boleta de apremio personal
con laque se procedi6 a su detencién el veintiséis de marzo
del presente afio, siendo recluido en e Centro de
Rehabilitacion Socia de Lojay a 6rdenes del Juez Décimo
Noveno de lo Civil de Loja- Que ante dicha autoridad
solicité su libertad, de conformidad con la Resolucién
adoptada por la Corte Suprema de Justicia , publicada en el
Registro Oficial N° 458 del 14 de junio de 1,990 cuya copia
xerox se adjunta al expediente , la misma que dispone de
forma obligatoria que “ cuando se ha dictado apremio
personal por alimentos forzosos debe cesar dicha medida
cuando pague las dos ultimas pensiones , sin perjuicio del
derecho del alimentario de exigir el pago del resto de lo
adeudado “ Que estando detenido por mas de veintitrés
dias y a pesar de haber pagado las dos ultimas pensiones
alimenticias atrasadas, acude a demandar su libertad
mediante el recurso de Habeas Corpus, pues de mantenerse
su actual situacion se estaria inventando la pena de cadena
perpetua, puesto que la medida de sus posibilidades
econdmicas no le ha permitido cumplir con las
obligaciones para sus dos hijos que reclaman la ayuda
alimenticia, puesto que ademas el hecho de estar privado
de libertad es factor para no poder trabajar y cumplir la
obligacion de Padre. Manifiesta que su estado de salud es
critico, conforme lo prueba con una certificacion médica
que adjunta y que demuestra que Se encuentra en
tratamiento por adolecer un cuadro de Hipertension arterial
de grado Il.. Acompafia como elemento a favor del recurso
planteado, una copia simple de la Resolucion N° 0068-
2006-HC de la Tercera Sala del Tribunal Constitucional
gue acoge un recurso de Habeas Corpus presentado en la
ciudad de Quito, que a su juicio es de idénticas condiciones
que € del peticionario, €l que en su parte resolutiva revoca
la resolucion de la Alcaldesa del Distrito Metropolitano de
Quito (E) y concede e recurso de Habeas Corpus
propuesto. El dia 23 de abril del 2007, mediante oficio N°
280-AJM-2007 e Dr. Antonio Madonado Valdivieso |,
Procurador Sindico Municipa , solicita a Director del
Centro de Rehabilitacion Social del cantén Loja, que
disponga la comparecencia del sefior Lindon Julio Rivera
Guaycha en e despacho de la Alcaldia de la ciudad, €
martes 24 de abril alas 12H00, con la boleta constitucional
de detencidn, de existir, y bajo prevenciones legales, en
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virtud de lainterposicién del recurso de Habeas Corpus.. El
Dr. José J. Zapata Alulima en su condicion de Director del
Centro de Rehabilitacion Social de Loja, mediante oficio N°
0217-DCRS-L - de fecha 24 de abril del 2007, leinformaal
Procurador Sindico Municipal del canton Loja, que €
ciudadano Lindon Julio Rivera Guaycha se encuentra a
Ordenes del sefior Juez Décimo Noveno de lo Civil deLoja,
el mismo que dispuso la detencion del referido ciudadano
mediante boleta congtitucional de encarcelamiento, que le
remite adjunta en copia certificada .Consta del expediente
elaborado por la Alcaldia de Loja, que en la Audiencia de
Habeas Corpus llevada a efecto el martes 24 de abril del
2007 , a las 12HO0O , € recurrente Lindon Julio Rivera
Guaycha se encuentra detenido a ordenes del Dr. Diego
Jaramillo Sarmiento , Juez Décimo Noveno de lo Civil de
Loja, dentro del juicio N° 489-02 que le sigue la sefiora
Fanny Cabrera, con orden constitucional de privacion de la
libertad dictada por Juez competente, razén por la que el
Alcade de Loja resuelve rechazar € recurso interpuesto en
conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Estado y la Ley Organica de Régimen Municipal, resolucién
de la cuad se apela ante e Tribuna Constituciona.
Radicada la competencia en esta Sala por €l sorteo de rigor,
pararesolver serealizan las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el recurso de Habeas Corpus, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 276 numera 3 de la Constitucién Politica de la
Repulblica, en concordancia con la norma constante en el
articulo 93 de la misma Constitucion; vy, los articulos 12
numeré 3, 31y 62 de la Ley de Control Constituciona;
SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancia
alguna que pueda influir en laresolucion dela causa, por lo
que € proceso es vdido y asi se lo declara- TERCERA..-
El recurso de Habeas Corpus previsto en la Constitucién
como garantiadel derecho alalibertad, permite a cualquier
ciudadano , por si 0 por interpuesta persona acudir ante el
Alcade o ante quien haga sus veces , con € fin que la
autoridad recurrida disponga su libertad inmediata s este
no fuere presentado, s no se exhibiere la orden
constitucional de su detencion , o s esta no cumpliere los
requisitos legales, o si se hubiere incurrido en vicios de
procedimiento en la detencion, o s se hubiere justificado el
fundamento del recurso .-CUARTA.- El ciudadano Lindon
Julio Rivera Guaycha fundamenta € recurso de Habeas
Corpus en € numeral 4 del articulo 23 de la Constitucion
Politica del Estado , en el articulo 93 Ibidem , asi como en
los articulos 3 y 9 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos , y los articulos 7.1 2 y 3 del Pacto de
San Josg, asi como o que disponen € articulo 30 delaLey
QOrganica de Control Constitucional y 74 de laLey Organica
de Régimen Municipa y en resoluciones del Tribunal
Congtitucional .- . Corresponde en consecuencia establecer
s laprivacion de lalibertad de la que es objeto, contraviene
lo preceptuado en las normas constitucionaes, legales,
resoluciones 'y pactos internacionales que invoca
QUINTA.- Conforme a mandato del humeral 4 del articulo
23 de la Consgtitucion Politica del Estado “ Todas las
personas nacen libres....Ninguna persona podrd sufrir
prision por deudas, costas, impuestos, multas ni otras
obligaciones , excepto el caso de pensiones alimenticias”
El articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que “ Todo individuo tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona “
mientras que e articulo 9 Ibidem sefidaque “ Nadie podrd

ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”. La
resolucion de la Corte Suprema de Justicia, expresada en €l
Registro Oficial N° 458 del 14 de junio de 1,990, en
consideracion a las dudas presentadas respecto a la
privacion de la libertad de las personas contra las que se
dictd apremios por deudas de dimentos sefida “Que en los
casos de apremio personal por falta de pago de pensiones
de alimentos, debe cesar la privacion de la libertad
cuando se cancelen las dos ultimas pensiones materia del
apremio, sin perjuicio del derecho del alimentario a exigir
el pago del resto de la deuda, si la hubiere . Esta
resolucion adoptada por unanimidad serd generalmente
obligatoria, hasta que la Ley disponga lo contrario “
SEXTA.- Uno de los derechos naturales de las personas,
anteriores inclusive al propio Estado, es nacer libres, y de
conformidad al articulo N° 19 de la Constitucién Politica
del Estado “ Los derechos y garantias seiialados en esta
Constitucion y en los instrumentos internacionales, no
excluyen otros que se deriven de los de la naturaleza de la
persona 'y que son necesarios para su pleno
desenvolvimiento moral y material “ .- SEPTIMA.- Si
bien la misma Carta Fundamental declaraen € articulo 48y
siguientes €l principio del interés superior del nifio , ello no
se menoscaba a regular la privacién de la libertad del
padre alimentante que es moroso de sus obligaciones ,
puesto que la misma libertad le es indispensable a éste para
que pueda cumplir sus obligaciones; tanto mas que €
apremio persona no es un fin en s mismo en losjuicios por
alimentos , sino un medio para e cumplimiento de las
obligaciones.- Por lo expuesto , la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones:

RESUELVE

1.-Revocar laresolucion emitida el 24 de abril del 2007 por
e sefior Alcalde de Loja ; en consecuencia conceder €l
recurso de Hébeas Corpus interpuesto por €l sefior Lindon
Julio Rivera Guaycha disponiéndose la libertad del
recurrente. 2. Exhortar a los Jueces de la Nifiez y
Adolescencia, para que en casos similares, protegiendo €l
derecho de los aimentarios, instrumenten mecanismos para
garantizar €l derecho a la libertad de los aimentantes,
propiciando convenios de pago de las pensiones
adimentarias adeudadas; 3.-Enviar copia certificada de la
presente resolucion a Consegjo Naciona de la Judicatura ,
para que observe el mangjo del proceso por aimentos N°
0489 — 02 por parte del Dr. Diego Jaramillo Sarmiento ,
Juez Décimo Noveno de lo Civil de Loja .- Exhortar a
Congreso Nacional, a fin de que proceda a redizar las
reformas pertinentes a Cddigo de la Nifiez y de la
Adolescencia, conforme se analiza en los considerandos ; v,
4.- Hacer conocer de esta resolucion a Pleno del Tribunal
Congtitucional .- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Presidente Segunda Sala.
f.) Dra. Nina Pacari Vega, Vocal Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Vocal Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la Resolucién que antecede
fue aprobada por la Segunda Sala del  Tribuna
Constitucional alos dieciocho  diasdel mesdejulio del
afo dos mil siete.- Lo certifico.--

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del origina.- SEGUNDA SALA- f.) Secretaria
de Sala.- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
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