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Presentacion

Sr. Luis Javier Aliaga Ainuca

Presidente del GAD Parroquial San Juan de Pastocalle

Planificar el desarrollo parroquial de San Juan de Pastocalle, implica adoptar una perspectiva integral,
centrada en la biodiversidad, la cultura y las nacionalidades, con el objetivo de alcanzar la igualdad y un

desarrollo equitativo mediante la justicia social.

Mediante este instrumento de planificacion territorial, establecemos una direccion compartida para

promover el bienestar de todos los habitantes de nuestra amada Parroquia.

Expreso mi gratitud a todos aquellos que participaron y contribuyeron con sus conocimientos en la
elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, incluidos los funcionarios
del Gobierno Parroquial, los representantes de diversas instituciones estatales y el Sistema de Participacion

Ciudadana.

La actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Juan de Pastocalle
se basa en un esfuerzo coordinado y colaborativo con los diversos actores del territorio parroquial, cantonal
y provincial, en el marco de procesos participativos. Este enfoque permitira abordar las problematicas

identificadas y velar por los intereses de la comunidad.

La planificacion es una herramienta fundamental en la gestion publica que facilita la organizacion de las
acciones presentes y futuras, la evaluacion de los procesos y el logro de los objetivos parroquiales,

considerando la situacion actual y los factores internos y externos que pueden influir en su consecucion.
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Proponemos un modelo de desarrollo que aborde las principales necesidades de la parroquia, adaptado a un
contexto que nos permita brindar mejores oportunidades a nuestra poblacion. Las limitaciones actuales

deben convertirse en nuestra fortaleza ante este nuevo desafio.

En este contexto, hago un llamado a todos los habitantes para unirse, avanzar juntos, compartir y proteger
los intereses fundamentales de nuestra parroquia, al mismo tiempo que se convierten en impulsores y
protagonistas de su desarrollo, con el objetivo de hacer de San Juan de Pastocalle una parroquia prospera,

de gran tamafio y con una vision de futuro.
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Introduccion

Este documento tiene como proposito ofrecer orientacion en la planificacion del territorio parroquial,
respaldado por la legislacion vigente. Este marco normativo ha sido cuidadosamente coordinado, ajustado,
alineado, zonificado y articulado entre los diversos niveles de gobierno, asi como con las comunidades y

las nacionalidades presentes en la parroquia San Juan de Pastocalle.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial constituye un instrumento fundamental para
la gestion territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) (COPFP, 2019, articulo 41).
Este plan orienta y determina las acciones e intervenciones tanto del sector publico como del privado a
nivel local, fomentando el desarrollo sostenible. Su alcance incluye la totalidad del territorio parroquial,

abarcando tanto las areas urbanas como rurales.

Para la actualizacion del PDOT parroquial, se han seguido los lineamientos emitidos por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, considerando cinco sistemas: Fisico Ambiental, Asentamientos
Humanos, Socio Cultural, Economico Productivo y Politico Institucional. Asimismo, se ha tomado en
cuenta el marco juridico vigente, alineando los contenidos minimos con la COOTAD, COPFP y su
reglamento, la LOOTUGS y su reglamento, y la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social
(LOPCCS). Estos elementos son fundamentales para construir la propuesta y el modelo de gestion que
coordina la ejecucion de programas y proyectos de interés parroquial, de acuerdo con las competencias

adquiridas por la institucion.

Las prioridades de desarrollo establecidas se derivan de politicas y estrategias nacionales, en concordancia
con el Plan de Desarrollo Nacional. Se pone énfasis en las fortalezas y potencialidades parroquiales,
priorizando la conservacion y proteccion del patrimonio natural y cultural. La satisfaccion equitativa de las
necesidades de servicios publicos y sociales se logra mediante un enfoque participativo que identifica estas

necesidades, involucrando a la ciudadania a través de procesos técnicos y participativos.

Dado que el proceso de planificacion y construccion del desarrollo territorial es continuo, dinamico y
permanente, este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no se considera un documento final. En
consecuencia, debe actualizarse de manera sistematica mediante un proceso de retroalimentacion,

adaptandose al contexto dindmico en el que vivimos.
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Siglas y Acronimos

ARCERNNR Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables
CONALI Comité Nacional de Limites Internos
COOTAD Cddigo Organico De Organizacion Territorial
COPLAFIP Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
CNC Consejo Nacional de Competencia
CPCCS Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
CPP Consejo de Planificacion Parroquial
DCI Desnutricion Cronica Infantil
ENEMDU Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
FGE Fiscalia General del Estado
GADPRSIJP Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de Pastocalle
GADML Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Latacunga
GADPC Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Cotopaxi
IGEPN Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
IGM Instituto Geografico Militar
INAMHI Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia
INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
LOTAIP Ley Organica De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica
MAATE Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MEM Ministerio de Energia y Minas
MIES Ministerio de Inclusiéon Econdmica y Social
MSP Ministerio de Salud Publica
NBI Necesidades Basicas Insatisfechas
ODS Objetivos del Desarrollo Sostenible
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PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
POA Plan Operativo Anual
RAS Registro Estadistico de Recursos y Actividades de Salud
SIL Sistema de Informacién Local
SNDGR Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
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1. Capitulo 1. Fase Preparatoria

1.1.  Anailisis del PDOT vigente.

De acuerdo a la informacion reportada anualmente a la Secretaria Planifica Ecuador mediante el reporte de
programacion y avance metas y presupuestario de programas y proyectos durante los ejercicios fiscales
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 en contraste a la informacion del banco de programas y proyectos para los
presupuestos anuales y plurianuales correspondientes al PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2019-2023, se presenta el DETALLE DE LA EVALUCION POR CADA
COMPONENTE DEL PDOT.

En referencia a la guia metodologica de Planifica Ecuador y para una mejor y facil interpretacion del analisis
del PDOT vigente, se presenta la siguiente informacion. Es importante mencionar que el PDOT no cuenta
con metas establecidas, solamente se puede observar METAS/PROYECTOS por componentes que es la
misma informacion, siendo el principal problema al momento de reportar informacion al SIGAD por lo que

no concuerda la informacion.

Tabla 1. Andlisis del PDOT vigente.

ESTADO OBSERVACIONES PR;(;IRII,iAR
PROYECTO JSE - OBSERVACIONES
CUMPLIO? (POR QUE? NUEVA
PROPUESTA
Proyecto de Debido a que la
proteccion misma se encuentra
delimitaci(Tn y ST PROCESO NO delimitada y se
declaratoria de encuentra dentro de
areas y zonas de la reserva ecologica
proteccion hidrica. Los Ilinizas
Para generar
Proyectos alternativas
productivos de NO NO SE GESTIONO ST econdmicas que
compensacion EL PROYECTO compensen la
ambiental. conservacion del
territorio.
Proyecto de
participacion
activa de las Para reafianzar una
organizaciones NO FALTA D E SI cultura ambiental a
comunitarias y GESTION . :
. . nivel parroquial.
juveniles en la
reduccion de la
contaminacion.
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PRIORIZAR
ESTADO OBSERVACIONES E(I)\I LA
PROYECTO JSE fo OBSERVACIONES
CUMPLIO? POR QUE? NUEVA
’ PROPUESTA
Proyecto emisién
de normativas y Para reafianzar una
materiales de NO FALTA DE SI cultura ambizent;ll a
difusion para GESTION . .
. nivel parroquial.
prevenir la
contaminacion.
Proyecto de Como alter.n’ativas de
implementacion de compensacion
sistimas ST NO HAY ST econdmica y social
SEGUIMIENTO para proteccion de
agroforestales y
) ) bosques y zonas de
silvopastoriles. oy
recarga hidrica.
Proyecto de
fiifusi(;n d(? lad ] o FALTA DE . Pa]rta reaﬁa]ral'zartulna
importanci , ra ambien
po ac”a ela GESTION cguaa e' al a
conservacion de nivel parroquial.
suelos
Proyecto integral Para tener una
de la gestion de poblacion capacitada
riegos naturales; SI SE CUMPLIO SI y formada en caso de
sismo y erupcion ocurrencia de un
volcanica. siniestro natural.
Proyecto de Para mejorar las
infraestructura NO NO HAY ST condiciones
para la mitigacion SEGUIMIENTO productivas de la
de riegos parroquia.
Paral i0
Historia y valores d:r:abii:cuperacmn
culturales de San SI SE CUMPLIO SI OCTeS ¥
tradiciones
Juan de Pastocalle
ancestrales
Proyecto de
Mis Derechos y tus ST SE CUMPLIO ST asistenc.i,a social y
derechos. proteccion de
personas vulnerables
Prf)duccwn pat:a SI SE CUMPLIO SI Para me! orar l'fl .
la independencia economia familiar
E .
Deporte para la spa(flos aue
, s permitan recuperar
salud fisica y tradiciones y alejar a
mental de S| SE CUMPLIO SI g vl
jovenes del consumo
hombres y :
. de sustancias
mujeres. -
adictivas
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ESTADO OBSERVACIONES PRE(I)\IREiAR
PROYECTO SE 2 OBSERVACIONES
CUMPLIO? JPOR QUE? NUEVA
PROPUESTA
La naturaleza
como escenarios p f
para Ia familia, NO NO HUEO St | cultura ambientala
especialmente de PRESUPUESTO . .
im o nivel parroquial.
los nifios, nifas y
adolescentes.
lslif)t:il:ied:y NO FALTA DE NO Por sistemz? de
. ., GESTION competencias
reinsercion escolar
Acceso a la
tecnologia para
garantizar el NO NO REFLEJA NO Por sistema de
ejercicio del competencias
derecho a la
educacion
La medicina .,
ancestral parte de Para la recuperacion
la sanacion NO NO HUBO SI de saberes y
.. GESTION tradiciones
espiritual y ancestrales
corporal.
Sistema de
monitoreo de Prevencion en caso
COVID19 y otras NO CONSIDERADO SI de emergencias
enfermedades sanitarias
graves
Emprendimientos
asociativos de NO FALTA ’DE ST Para mejorar la
comercializacion y GESTION economia familiar
trasformacion.
Productos
nutritivos para la NO FALTA DE ST Para mejorar la
seguridad GESTION economia familiar
alimentaria
Produccion de
animales menores
para combatir la NO FALTA DE SI Para mejorar la
desnutricién y GESTION economia familiar
dinamizacion de la
economia familiar.
Plan integral de la
gestion integral de NO NO HAY qI Para mejorar la
los recursos SEGUIMIENTO economia familiar
hidricos y para la
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PRIORIZAR
ESTADO OBSERVACIONES EN LA
PROYECTO SE 2 OBSERVACIONES
CUMPLIO? (POR QUE? NUEVA
’ PROPUESTA
seguridad
alimentaria.
ll;zcs";?:;::g:e . FALTA DE o Para mejorar la
1 ’
. GESTION economia familiar
riego.
c - SIN Parzz1 'm.ej orar las
dtrismo | S| | PRESUPUESTO SU | roductivas de la
SIN GESTION prode
parroquia.
Infraestructura Alternativas
. SI EN PROCESO SI econdmicas de
para el turismo )
desarrollo parroquia
Promocion del .
turismo de Ia Alternativas
. SI SE CUMPLIO SI econdmicas de
Parroquia San desarrollo parroquia
Juan de Pastocalle. P d
A d .
o
ubl R 'lll)d 1 NO FALTA DE ST condiciones de vida
po aclo. ¢la GESTION con la dotacion de
Parroquia San servicios basicos
Juan de Pastocalle
Crecimiento Mejorar las
ordenado de los NO DIFUSION Y SI condiciones de vida
APLICACION con la dotacion de
centros poblados .. , .
servicios basicos
. Mejorar las
Slstemagi d NO FALTA DE ST condiciones de vida
evacuacio . ¢ GESTION con la dotacion de
aguas servidas. " L.
servicios basicos
. Mejorar las
Manejo adecuado condiciones de vida
de la basuray los SI SE CUMPLIO SI .,
- con la dotacion de
desechos solidos .. , .
servicios basicos
S.egurldad ST NO APLICA SI Generar espacios
ciudadana seguros
Erradicacion de la Como medida de
violencia SI NO APLICA SI proteccidn a personas
intrafamiliar. vulnerables
Proyecto de asfalto Mejorar las
y adoquinado de SI EN PROCESO SI condiciones de vida
las vias. de la poblacion
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PRIORIZAR
ESTADO OBSERVACIONES E(l)\I LA
PROYECTO .SE 2 OBSERVACIONES
CUMPLIG? POR QUE? NUEVA
’ PROPUESTA
Proyecto de Mejorar la
mantenimiento de SI EN PROCESO SI conectividad
las vias. parroquial
f:n:l:;::;,)c:lo:lzs NO FALTA DE NO Por el sistema de
P GESTION competencias
conductores.
f;ssl&;:cllc(;znyfisica Mejorar la
SI EN PROCESO SI conectividad
de las paradas en )
parroquial
el trayecto.
Mejorar las
Energia eléctrica SI EN PROCESO ST condiciones .(?e vida
para todos con la dotacién de
servicios basicos
Tecnologia al Formacion integral
servicio de la SI CONTINUA SI e &
o de la nifiez
nifiez.
Fortalecimiento de
la estructura de los
. Fortalecer las
gobiernos actividades
comunitarios y SI EN PROCESO SI .
asociativas de la
otras formas de . ,
o ciudadania
organizacion
comunitaria.
La participaciéon
ciudadanay Empoderamiento de
control social para SI EN PROCESO SI la ciudadania en el
el desarrollo de la desarrollo parroquial
parroquia.
Conociendo el Empoderamiento de
desarrollo de mi SI EN PROCESO SI la ciudadania en el
parroquia desarrollo parroquial

Nota. Esta tabla contiene informacion del reporte realizado por del equipo técnico del GAD Parroquial

Rural San Juan de Pastocalle.

Informe del Cumplimiento de Metas

El PDOT como parte de su estructura contiene diagndstico, propuesta y modelo de gestion, dentro del cual

se plantean objetivos, metas, indicadores, programas y proyectos que permiten su cumplimiento. El
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seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que contendra el analisis,

hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

Seguimiento al Cumplimiento de Metas de Resultado del PDOT.

En esta parte se identifica, analiza y compila el avance el cumplimiento de las metas del PDOT en referencia

a los objetivos estratégicos y de las metas de programas o proyectos establecidos en el PDOT 2015 - 2025

y los programas y proyectos que contribuyen a su cumplimiento durante el ejercicio fiscal 2020 y 2021.

Esta dirigido a las autoridades por su calidad de tomadores de decision y ejecutores del PDOT, y queda a

disposicion para el ejercicio del control y de la ciudadania en general, en procura de generar informacion

oportuna, transparente y de promover su interés.

El informe presenta el analisis de las metas, de los objetivos estratégicos mismos que se presentan de la

siguiente manera:

Tabla 2. Metas de cada objetivo estratégico de desarrollo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO

METAS

Conservar, proteger, restaurar y recuperar los
ecosistemas naturales de paramos y bosques,
su biodiversidad y funciones ecolédgicas, asi
como manejar de forma sustentable sus
recursos naturales; para asegurar a las
presentes y futuras generaciones la cantidad y
calidad de agua necesaria y demaés servicios
ambientales que brinda el territorio a la
poblacion.

Conservar, proteger, recuperar y restaurar al menos
100 ha de bosques naturales y paramos en la
parroquia al afio 2024.

Generar procesos orientados a la reduccion
de las vulnerabilidades naturales y socio
naturales.

-Mejorar las capacidades institucionales del GAD
parroquial en la Gestion de Riesgos al afio 2024.
-Participar en la implementacion del sistema
descentralizado de gestion de riesgos cantonal y
provincial orientado a la coordinacion
interinstitucional en las fases de prevencion,
atencion y recuperacion, al afio 2024.

Promover en la parroquia un territorio
plurinacional e intercultural de la parroquia
de Pastocalle.

Desarrollar iniciativas culturales con enfoque de
género en 10 barrios, al afo 2024.

Mejorar las condiciones de vida de los
grupos de atencion prioritaria de la parroquia
de Pastocalle

- Contribuir a la reduccion del 3% de violencia
intrafamiliar y de género a nivel parroquial al afio
2024.

- Coadyuvar al acceso de las nifias y nifios y
adolescentes (NNA) a espacios de recreacion y al
uso adecuado del tiempo libre en al menos 18
barrios, al afio 2024.

- Contribuir al fortalecimiento de atencion
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE
DESARROLLO

METAS

especializada de al menos el 10% de la poblacion
de los grupos de atencidn prioritaria, al afio 2024.

Mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la parroquia.

Contribuir al incremento de infraestructura fisica,
equipamientos y los espacios publicos para el 30%
de poblacion de la parroquia al afio 2024.

Fortalecer los Encadenamientos productivos,
agropecuarios, manufactureros y turisticos,
orientados al cambio de la matriz productiva.

- Contribuir a la sostenibilidad en los rendimientos
de los principales cultivos de la parroquia.

- Incrementar los rendimientos de los cultivos no
tradicionales con enfoque de potencial de mercado
y soberania alimentaria.

- Contribuir a un incremento del 5% en el nimero
de turistas que visitan atractivos turisticos.

- Consolidar una red social parroquial para la
gestion del fomento productivo a través de
procesos de formacion del capital humano.

Garantizar la seguridad y soberania
alimentaria.

Contribuir al proceso de recuperacion de suelos
con 500 hectareas intervenidas, con énfasis en
produccion agroecologica.

Mejorar los niveles de accesibilidad a zonas
potencialmente productivas.

- Incrementar en un 7% el porcentaje de vias
asfaltadas al afio 2024.

- Incrementar en un 11% el porcentaje de vias con
mantenimiento al afio 2024.

Promover el aprovechamiento racional de los
recursos en las actividades productivas.

Ampliacién de la cobertura de riego tecnificado en
zonas con potencial de uso agropecuario en un
50%. (5% anual).

Fortalecer la organizacion y los espacios de
participacion ciudadana.

- Establecer un Sistema de Participacion Ciudadana
Provincial, en el que se aplican normas y
mecanismos de participacion ciudadana, al afio
2024.

- Implementar una plataforma juridica integral que
permita articular ordenanzas y reglamentos
internos, orientados a garantizar la ejecucion
PDOT, al ano 2024.

- Fortalecer los espacios de participacion ciudadana
y control social de la sociedad civil organizada al
afio 2024.

- A12024 se implementa la imagen corporativa de
la institucional.

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informaciéon del PDOT 2019-2023.

Para obtener el cumplimiento de las metas se realizd una comparacién entre el valor considerado como

meta para un afio 2020 y 2021 y el valor real del indicador en dicho afio.

29



Miércoles 24 de junio de 2026 Edicion Especial N° 1487 - Registro Oficial

Se procede a anualizar la meta para cuantificar los avances de cada afio, para ello se consideran varios

factores entre ellos la meta planificada y el avance de la meta y bajo este procedimiento se obtienen los

siguientes datos:

Tabla 3. Seguimiento de metas del ario 2020.

META AVANCE
META DE RESULTADO PLANIFICADA META PORCENTUAL
2020
Mejorar las capacidades institucionales del
GAD parroquial en la Gestion de Riesgos al 1 0,75 75%
afio 2024.
Contribuir al incremento de infraestructura
ﬁ's1c;.1, equipamientos y los espa.crlos 2.70 3 111%
publicos para el 30% de poblacion de la
parroquia al afio 2024.
Desarrollar iniciativas culturales con
enfoque de género en 10 barrios al afio 1 1 100%
2024.
Incr.er.nentar los rendimientos de cultivos no | 1 100%
tradicionales.
Contribuir a la sostenibilidad en los
rendimientos de los principales cultivos de 1 0,80 80%
la parroquia.
Contribuir a un incremento del 5% en el
nimero de turistas que visitan atractivos 0,50 0,40 80%
turisticos.
Incrementar el mantenimiento vial o
periddico y rutinario 100Km. al 2024. 8,30 13,40 t61%
Estudios de vias para la parroquia de 1 0 0%
Pastocalle en el 2024.
Al 2024 'se 1mpler'nen.ta 12.1 imagen | | 100%
corporativa de la institucional.

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion del PDOT 2019-2023 y POA 2020.

Tabla 4. Seguimiento de metas del ario 2021.

META
AVANCE AVANCE
META DE RESULTADO PLANIFICADA META REAL
2020

Mejorar las capacidades institucionales del
GAD parroquial en la Gestion de Riesgos al 1 1 100%
afio 2024.
Co.ntrlbulr. al 1n.crernento de 1nfra'estru’ctu'ra 2.70 3 1%
fisica, equipamientos y los espacios publicos
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META
META DE RESULTADO PLANIFICADA AVANCE AVANCE
META REAL
2020

para el 30% de poblacion de la parroquia al
ano 2024.
Desarrollar iniciativas culturales con enfoque | | 100%
de género en 10 barrios al afo 2024.
Incr?mentar los rendimientos de cultivos no 1 1 100%
tradicionales.
Contribuir a la sostenibilidad en los
rendimientos de los principales cultivos de la 1 1 100%
parroquia.
Contribuir a un incremento del 5% en el
ntmero de turistas que visitan atractivos 0,50 0,30 60%
turisticos.
Incrementar el mantenimiento vial periddico
y rutinario 100 km al 2024. 8,30 15 181%
Estudios de vias para la parroquia de
Pastocalle en el 2024. ! ! 100%
Al 2024 s-e nTlplementa la imagen corporativa | | 100%
de la institucional.

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion PDOT 2019-2023 y POA 2021.
Analisis de la Variacion del Indicador.

Debido a la pandemia por COVID-19, el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la Parroquia Pastocalle, fue reprogramado en base a los nuevos plazos de la Secretaria
Planifica Ecuador, motivo por el cual en el presente informe se utilizé dicho plan en su versién (2015 -

2025).

Una vez realizada la evaluacion a las metas y a los programas del PDOT correspondientes al afio 2020 y
2021, y contar con los resultados finales, se procedid a realizar un andlisis obteniendo la siguiente

informacion:

Los proyectos planificados del afio 2020 y 2021 se encuentran alineados a las metas del PDOT version
2015 - 2025 que estuvo vigente hasta el septiembre del 2021 segtin la Disposicion Transitoria Tercera del
Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo; y por ello para el
afio 2020 y 2021 se determin6 con cuanto estos proyectos aportaron a las metas de resultado planificadas

hasta el afio correspondiente.

Los avances de las metas en su mayoria reflejan el cumplimiento de las metas anualizadas programadas ya

que en su mayoria se cumplen, con lo previsto.
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En el afio 2020 los programas y proyectos se alinean a 9 metas anuales, todas con indicadores crecientes,
de la cuales 7 estan cumplidas es decir que los valores se encuentran en un mismo nivel o superan en valor
esperado en la anualizacion, 1 una meta parcialmente cumplida de 75% que a pesar de tener un avance
importante no fue suficiente para alcanzar la meta anualizada, y una meta que no se ha cumplido pues se

encuentra por debajo del valor esperado de anualizacion.

En el afio 2021, se mantienen las 9 metas del afio anterior, de las cuales 8 se encuentran cumplidas dentro

del rango del 85% al 100%, lo que aporta significativamente a las metas de resultados.
Seguimiento a la Implementacion de los Programas y/o Proyectos.

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de informacion relacionada
con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los proyectos. Para efecto de este analisis se ha
considerado la cédula presupuestaria de gasto del Gobierno Auténomos Descentralizado Parroquial de
Pastocalle, con corte al 31 de diciembre de los afios 2020 y 2021, asi como la informacion del plan operativo

anual y los medios de verificacion correspondientes.

Los programas, que integran el plan anual de inversiones y los rubros de las partidas presupuestarias se

presentan de la siguiente manera.
Analisis del Avance Fisico o de Cobertura de los Programas y/o Proyectos Implementados.

Comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el afio de analisis, a través de la comparacion entre el avance del programa y/o proyecto

presentado y la meta prevista para esta intervencion en el mismo periodo, seglin las siguientes categorias:

Tabla 5. Avance fisico de los programas y/o proyectos implementados del ario 2020.

META
No PROYECTOS/PROGRAMAS DE FiSICA AVANCE ll;glis]]i;’ré;]g ESTADO
INVERSION 2020 PARA 2020 COBERTURA
2020
1 Capacitacion y fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion de riesgos
. . Parcialmente
Insumos de bioseguridad 1 0,75 75% .
cumplido
2 Fortalecimiento de iniciativas culturales y del deporte.
Espectaculos culturales y sociales 1 1 100% Cumplido
. . C
Publicidad turistica 1 - 0% on
problemas
Mantenimiento de dos podadoras 2 2 100% Cumplido
Entrenador de 1 la de fatbol .
ntrenador § a escuela de futbo | | 100% Cumplido
de la parroquia
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META
No PROYECTOS/PROGRAMAS DE FiSICA AVANCE ]};gl;(\j]il\JN’I;:;Jg ESTADO
INVERSION 2020 PARA 2020 COBERTURA
2020
Adquisiciones materiales de
construccion para mantenimiento 1 1 100% Cumplido
del estadio
3 Atencion especial a grupos prioritarios
Apoyo a grupos de atencion 500 500 100% Cumplido
prioritaria
4 Fomento agropecuario
Implementacion de huertos
familiares con plantas de 1 1 100% Cumplido
hortalizas
Adauisicid —
Qqu1s101on de medicinas de 20 20 100% Cumplido
animales grandes y menores
Adquisiciones materiales de
construccidn para cuyeras de 60 60 100% Cumplido
varios barrios
5 Energia, movilidad y conectividad
. C
Mano de obra no calificada 100 - 0% on
problemas
Aceras y bordillos de la calle juan 100 i 0% Con
Montalvo problemas
Aclloq.uinado de 1a entra.da 100 ) 0% Con
principal al barrio el milagro problemas
truccion d d .
Construccion de pases de agua 100 100 100% Cumplido
para la quebrada aliaga
Alquiler de equipo caminero 1 1 100% Cumplido
Servicios profesionales para 1 i 0% Con
estudios mantenimiento vial problemas
6 Apoyar a la implementacion de la infraestructura fisica equipamientos y
los espacios publicos.
Adquisicion de materiales de | i 0% Con
construccién varias obras problemas
Construccion de alcantarillado de Con
Cuilchiminio y Minio San 1 - 0%
Antonio problemas
M imi 1
rogf;l’llilemo del parque de 100 100 100% Cumplido
Mantenimiento de espacios
publicos (agua, coliseo, centro 100 100 100% Cumplido
cultural)
Mantenimiento de bafios del
antenimiento de bafios de ! ! 100% Cumplido
parque de Pastocalle
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META
No PROYECTOS/PROGRAMAS DE FiSICA AVANCE ll;gRAgiTVEI;Jg ESTADO
INVERSION 2020 PARA 2020 COBERTURA
2020
Mantenimiento de las
o .
instalaciones del UPC del GAD ! ! 100% Cumplido
Mantenimiento de liquido vital
cubierta de techo tanque de 100 100 100% Cumplido
yacupungo
Mant,enlmlento de hquhldo vital 100 100 100% Cumplido
tuberia de agua luz y vida
Parcialment
Adquisicién de material pétreo 100 80 80% arelaimente
cumplido
Adquisicién de materiales de
construccidn para los barrios 100 100 100% Cumplido
progreso y cuchuco
Equipamiento del UPC del GAD 1 1 100% Cumplido
7 Fortalecimiento institucional
Reténcmn del 5 por mil al 100 100 100% Cumplido
gobierno central
Aporte conagopare nacional 100 100 100% Cumplido
Aporte conagopare Cotopaxi 100 100 100% Cumplido
Asistencia e.ven.tual de servicios | 1 100% Cumplido
generales (limpieza)
Servicio de transporte para 100 100 100% Cumplido
diferentes actividades
Arriendo de software de
o .
contabilidad gubernamental ! ! 100% Cumplido
Hosting pagina web 1 1 100% Cumplido
M — Y
al.ltemmlej:nto y re.paramc?n. de 1 1 100% Cumplido
equipos y sistemas informaticos
. . C
Combustibles y lubricantes 100 50 50% on
problemas
Materiales de oficina 100 100 100% Cumplido
Materiales de impresion,
fotografia reproducciones, y 100 100 100% Cumplido
publicaciones
Consultoria, asesoria ¢ Con
. tioacia ol | i o
investigacion especializada 0% problemas

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion del PDOT y POA.

Se han ejecutado 39 partidas que corresponden a las actividades de 7 programas ejecutados en el afio 2020,

obteniendo los siguientes resultados.
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Tabla 6. Porcentaje de cumplimiento en el ario 2020

PORCENTAJE ESTADO NRO.
De 85% a 100% Cumplido 28
De 70% a 84,9% parcialmente cumplido 2
De 0% a 69,9% con problemas 9

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de PDOT y POA.

Analisis de la Variacion del Indicador

Como se puede observar existe un importante porcentaje de proyectos cumplidos, a pesar de que fue un afio
atipico debido a la pandemia por COVID-19 pues la crisis sanitaria provocada por la pandemia que atraveso
el pais principalmente en el afio 2020, lo cual afect6 significativamente la ejecucion fisica de los programas;

dando como resultado la no implementacion de varios proyectos del Plan Operativo Anual del afio 2020.

Tabla 7. Avance fisico de los programas y/o proyectos implementados del aiio 2021.

los espacios publicos.

PROYECTOS/PROGRA META AVANCE PORCENTAJE
NO. MAS DE INVERSION FiSICA 2021 DE AVANCE O ESTADO
2021 PARA 2021 COBERTURA
1 Capacitacion y fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion de riesgos
Insumos de bioseguridad ‘ 7 ‘ 7 ‘ 100% Cumplido
5 Apoyar a la implementacion de la infraestructura fisica equipamientos y

Adquisicion de materiales
de construccion varias
obras

100%

Cumplido

Adquisicion de materiales
de construccion para
diferentes barrios de la
parroquia

100%

Cumplido

Adquisicidén de materiales
de construccioén para el
centro de capacitacion en
el barrio tandacato

100%

Cumplido

Adquisicion de materiales
de construccidn varias
obras

80%

Parcialmente
cumplido

Adquisicion de tuberia
para alcantarillado del
ramal principal entre los

1.200

1.200

100%

Cumplido

35




Miércoles 24 de junio de 2026

Edicion Especial N° 1487 - Registro Oficial

NO.

PROYECTOS/PROGRA
MAS DE INVERSION
2021

META
FISICA
PARA 2021

AVANCE
2021

PORCENTAJE
DE AVANCE O
COBERTURA

ESTADO

barrios cuilche mifio y
Nifio san Antonio

Adquisicion de materiales
de construccioén para el
tanque reservorio de agua
de consumo humano del
barrio la dolorosa

0%

Con
problemas

Mano de obra no
calificada

0%

Con
problemas

Mano de obra no
calificada

100%

Cumplido

Mantenimiento de
espacios publicos (agua,
coliseo, centro cultural)

100%

Cumplido

Mantenimiento de equipo
podador de espacios
recreativos de la
parroquia

10

10

100%

Cumplido

Adquisicion materiales de
construccion,
mejoramiento de espacios
deportivos y recreativos,
adquisicion de
implementos deportivos
en diferentes disciplinas
deportivas

100%

Cumplido

Fortalecimiento de inic

iativas culturales y del deporte.

Espectaculos culturales

1

1

100%

Cumplido

Entrenador de la escuela
de futbol de la parroquia

1

1

100%

Cumplido

Atencion especial a grupos prioritarios

Apoyo a grupos de
atencion prioritaria

200

200

100%

Cumplido

Fomento agropecuario

Apoyo a la
implementacion de
iniciativa productiva de la
parroquia (compra de
uvillas)

100%

Cumplido

Implementacion de
huertos familiares con

3.000

3.000

100%

Cumplido
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PROYECTOS/PROGRA META AVANCE PORCENTAJE
NO. MAS DE INVERSION FisICA e DE AVANCE O ESTADO
2021 PARA 2021 COBERTURA
plantas de hortalizas
Expo feria productiva,
artesanal y turistica o .
(alquiler de sonido y 10 10 100% Cumplido
amplificacion)
Publicidad turistica 1 1 100% Cumplido
6 Energia, movilidad y conectividad

Adoquinado en el barrio | ) 0% Con
el milagro Problemas
Adquisicion de adoquin Con
para el barrio pastocalle 1 - 0%
viejo Problemas
Adauisicid terial

dquisicion de material 33 300 909% Cumplido
pétreo mantenimiento vial
Adquisicioén de materiales
de construccion para 1 i 0% Con
sefialética vial en el centro Problemas
urbano de la parroquia
Alquiler de equipo .
caminero 15 15 100% Cumplido
Alquil i
Cai‘;gode equipo 18 18 100% Cumplido
Servicios profesionales
para estudios 1 1 100% Cumplido
mantenimiento vial

7 Fortalecimiento institucional
Materiales de aseo 100 100 100% Cumplido
Materiales de oficina 100 100 100% Cumplido
tibl

Combustibles y 100 100 100% Cumplido
lubricantes
Mantenimiento y
reparacion de equipos y 100 100 100% Cumplido
sistemas informaticos
Materiales de impresion,
fotografia reproducciones, 100 100 100% Cumplido
y publicaciones
Transporte de personal
para diferentes 1 1 100% Cumplido
actividades
Servicio profesional de 1 1 100% Cumplido
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PROYECTOS/PROGRA META AVANCE PORCENTAJE
NO. MAS DE INVERSION FISICA e DE AVANCE O ESTADO
2021 PARA 2021 COBERTURA
asesoramiento de
investigacion
especializado
Actualizacién de la gaceta Con
] 1 - 0%
oficial de gadpr Problemas
Renovacion de firma .
vae 1 1 100% Cumplido
electronica
Arriendo de software de
contabilidad 1 1 100% Cumplido
gubernamental
Hosting pagina web 1 1 100% Cumplido
Servicios de capacitacion .
° cap | 1 100% Cumplido
y asesoramiento
. Con
Actualizacion del PDOT 1 - 0%
Problemas

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de PDOT y POA.

Se han ejecutado 39 partidas que corresponden a las actividades de 7 programas ejecutados en el afio 2021,

obteniendo los siguientes resultados.

Tabla 8. Porcentaje de cumplimiento de implementacion en el afio 2021.

PORCENTAJE ESTADO NO.
de 85% a 100% Cumplido 31
de 70% a 84,9% Parcialmente cumplido 1
de 0% a 69,9% Con problemas 7

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion del PDOT 2019-2024 y POA 2021.

En el afio 2021 un importante porcentaje de proyectos se cumplieron, uno se encuentra parcialmente
cumplido y siete que no se ejecutaron, estos resultados se dan en un afio que si bien es cierto hubo

restricciones estas fueron menores a las del 2020.
Analisis del Avance Presupuestario de los Programas y/o Proyectos Implementados.

Consiste en realizar un analisis entre el monto de la asignacién presupuestaria para el programa y/o

proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo, segun las siguientes categorizaciones:
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Tabla 9. Avance presupuestario de los proyectos del ario 2020.

PROYECTOS DE z
NO. INVERSION 2020 CODIFICADO | DEVENGADO | EJECUCION ESTADO
Capacitacion y
fortalecimiento de las Parcialmente
1 capacidades locales 31294143 $9.816,43 76% .
. cumplido
para la gestion de
riesgos
I d Parcialment
DSmos €8 $1294143 | $9.81643 76% areamente
bioseguridad cumplido
Fortalecimiento de
2 iniciativas culturales y $45.110,56 $30.110,56 67% Con problemas
del deporte.
Espectacul ltural
speeractiios CUTIIES 1 $9.966,00 $ 2.966,00 30% Con problemas
y sociales
Publicidad turistica $ 4.000,00 - 0% Con problemas
Mantenimiento de d
ArenmIEno e oS 1 §s261,76 | $5.261,76 100% Cumplido
podadoras
Entrenador de la escuela
. 1.176,00 1.176,00 1009 li
de fatbol de la parroquia 5 1176, $ 1176, o Cumplido
Adquisicion materiales
de cons.tru.ccién para $24.706.80 $20.706,80 84% Parcialmente
mantenimiento del cumplido
estadio
3 | Atencion especial a $23.634,60 | $4.14560 18% Con problemas
grupos prioritarios
A d
Poyo & gripos e $23.634,60 | $4.145,60 18% Con problemas
atencion prioritaria
Parcialment
4 | Fomento agropecuario $25.563,40 $18.663,40 73% CZZ;Z)Z;Z €
Implementacion de
huertos familiares con $ 8.781,60 $ 1.881,60 21% Con problemas
plantas de hortalizas
Adquisicion de
medicinas de animales $ 6.968,00 $ 6.968,00 100% Cumplido
grandes y menores
Adquisicion materiales
truccic
de construccion para $9.813,80 $9.813,80 100% Cumplido
cuyeras de varios
barrios
E 1 ilidad
5 | rersta movindady $69.200,79 | $13.192,22 19% Con problemas
conectividad
Ma.no de obra no $ 4.000,00 - 0% Con problemas
calificada
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NO.

PROYECTOS DE
INVERSION 2020

CODIFICADO

DEVENGADO

EJECUCION

ESTADO

Aceras y bordillos de la
calle juan montalvo

$2.488,18

0%

Con problemas

Adoquinado de la
entrada principal al
barrio el milagro

$8.320,39

0%

Con problemas

Construccion de pases
de agua para la quebrada
aliaga

$7.973,02

$7.973,02

100%

Cumplido

Alquiler de equipo
caminero

$6.419,20

$5.219,20

81%

Parcialmente
cumplido

Servicios profesionales
para estudios
mantenimiento vial

$40.000,00

0%

Con problemas

Apoyar a la
implementacion de la
infraestructura fisica
equipamientos y

los espacios publicos.

$77.277,26

$56.240,73

73%

Parcialmente
cumplido

Adquisicion de
materiales de
construccion varias
obras

$3.150,67

0%

Con problemas

Construccion de
alcantarillado de
Cuilche mifio y fiifio san
antonio

$ 10.440,00

0%

Con problemas

Mantenimiento del
parque de romerillos

$10.951,52

$10.951,52

100%

Cumplido

Mantenimiento de
espacios publicos (agua,
coliseo, centro cultural)

$2.001,17

$ 555,31

28%

Con problemas

Mantenimiento de bafios
del parque de pastocalle

$7.227,68

$7.227,68

100%

Cumplido

Mantenimiento de las
instalaciones del upc del
gadpr

$291,20

$ 291,20

100%

Cumplido

Mantenimiento de
liquido vital cubierta de
techo tanque de
yacupungo

$ 14.082,08

$ 14.082,08

100%

Cumplido

Mantenimiento de
liquido vital tuberia de
agua luz y vida

$ 14.654,48

$ 14.654,48

100%

Cumplido

Adquisicion de material
pétreo

$ 6.800,00

$ 1.800,00

26%

Con problemas I
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NO.

PROYECTOS DE
INVERSION 2020

CODIFICADO

DEVENGADO

EJECUCION

ESTADO

Adquisicion de
materiales de
construccion para los
barrios progreso y
cuchuco

$6.174,30

$5.174,30

84%

Parcialmente
cumplido

Equipamiento del upc
del gadpr

$1.504,16

$1.504,16

100%

Cumplido

Fortalecimiento
institucional

$38.195,68

$11.263,68

29%

Con problemas I

Retencion del 5 por mil
al gobierno central

$ 688,79

$ 688,79

100%

Cumplido

Aporte conagopare
nacional

$ 488,89

$ 488,89

100%

Cumplido

Aporte conagopare
Cotopaxi

$977,79

$977,79

100%

Cumplido

Asistencia eventual de
servicios generales
(limpieza)

$ 677,60

$ 677,60

100%

Cumplido

Servicio de transporte
para diferentes
actividades

$3.712,50

$3.712,50

100%

Cumplido

Arriendo de software de
contabilidad
gubernamental

$ 672,00

$ 672,00

100%

Cumplido

Hosting pagina web

$ 280,00

$ 280,00

100%

Cumplido

Mantenimiento y
reparacion de equipos y
sistemas informaticos

$ 289,60

$ 289,60

100%

Cumplido

Combustibles y
lubricantes

$ 1.055,00

$ 555,00

53%

Con problemas

Materiales de oficina

$ 1.854,15

$ 1.854,15

100%

Cumplido

Materiales de impresion,
fotografia
reproducciones, y
publicaciones

$1.067,36

$ 1.067,36

100%

Cumplido

Consultoria, asesoria e
investigacion
especializada

$26.432,00

0%

Con problemas

Total de la gestion

$291.923,72

$ 143.432,62

49%

Con problemas

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de la Cédula presupuestaria de gasto del

2020.

En la siguiente tabla resumen se dan a conocer los programas ejecutados por el Gobierno Parroquial de

acuerdo al siguiente detalle.
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Tabla 10. Resumen de ejecucion presupuestaria del ario 2020.

PROYECTOS DE .
NO. a DIFICADO | DEVENGADO |EJE 1 ESTAD
(0) INVERSION 2020 (6(0) CADO VENGADO | EJECUCION S [0)
Capacitacion y
fortalecimiento de las Parcialmente
1 . $12.941,43 $9.816,43 76% .
capacidades locales para cumplido
la gestion de riesgos
Fortalecimiento de Con
2 iniciativas culturales y del| $45.110,56 $30.110,56 67%
deporte problemas
Atencid ial C
3 ericion especial @ $23.634,60 | $4.145,60 18% on
grupos prioritarios problemas
. Parcialment
4 |Fomento agropecuario $25.563,40 | $18.663,40 73% ArelaTmente
cumplido
E . i
5 |Energia, movilidady $69.200,79 | $13.192,22 19% Con
conectividad problemas
Apoyar a la
implementacion de la Parcialment
6 |infraestructura fisica $77.27726 | $56.240,73 73% ﬁ’z Ilrllzg ©
equipamientos y P
los espacios publicos.
Fortalecimient
7 [ orAecimienio $38.195.68 | $11.263,68 29% Con
institucional problemas
Total de la gestion $291.923,72 | $143.432,62 49% Con
problemas

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de la Cédula presupuestaria de gasto del

2020.

En la ejecucion presupuestaria de los 7 programas, 3 programas parcialmente cumplidos y 4 con problemas

como se muestra en la siguiente tabla resumen:

Tabla 11. Porcentaje de ejecucion presupuesto del aiio 2020.

PORCENTAJE ESTADO NRO.
De 85% a 100% Cumplido 0
De 70% a 84,9% Parcialmente cumplido

De 0% a 69,9% Con problemas 4

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de la cédula presupuestaria de gasto del

2020.
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Tabla 12. Avance presupuestario de proyectos del ario 2021

PROYECTOS DE
INVERSION 2021

CODIFICADO

DEVENGADO

EJECUCION

ESTADO

Capacitacion y fortalecimiento
de las capacidades locales para
la gestion de riesgos

$1.284,02

$1.284,02

100%

Cumplido

Insumos de bioseguridad

$1.284,02

$1.284,02

100%

Cumplido

Apoyar a la implementacion de
la infraestructura fisica
equipamientos y

$150.152,21

$51.123,13

34%

Con problemas

Adquisicion de materiales de
construccion varias obras

$2.687,47

$2.687,47

100%

Cumplido

Adquisicion de materiales de
construccion para diferentes
barrios de la parroquia

$1.139,50

$1.139,50

100%

Cumplido

Adquisicion de materiales de
construccioén para el centro de
capacitacion en el barrio
tandacato

$27.361,68

$ 16.440,00

60%

Con problemas

Adquisicion de materiales de
construccion varias obras

$16.284,01

$7.497,00

46%

Con problemas

Adquisicion de tuberia para
alcantarillado del ramal
principal entre los barrios
cuilche mifio y mifio san
Antonio

$12.157,53

$ 10.599,00

87%

Cumplido

Adquisicion de materiales de
construccion para el tanque
reservorio de agua de consumo
humano del barrio la dolorosa

$20.000,00

0%

Con problemas

Mano de obra no calificada

$19.672,05

0%

Con problemas

Mano de obra no calificada

$ 1.568,00

$ 1.568,00

100%

Cumplido

Mantenimiento de espacios
publicos (agua, coliseo, centro
cultural)

$2.319,17

$1.788,30

7%

Parcialmente
cumplido

Mantenimiento de equipo
podador de espacios recreativos
de la parroquia

$2.500,00

$2.360,00

94%

Cumplido
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PROYECTOS DE .
< DIFICAD DEVENGADO | EJE I ESTAD
INVERSION 2021 co CADO VENGADO | EJECUCION S (0)
Adquisiciones materiales de
construccién, mejoramiento de
espacios deportivos y $ 44.462,80 $7.043,86 16%  |Con problemas
recreativos, adquisicion de
implementos deportivos en
diferentes disciplinas deportivas
Fortalecimiento de iniciativas $ 14.133.29 $ 11.000.00 789 Parczaln?ente
culturales y del deporte. cumplido
Espectaculos culturales $ 7.000,00 $ 7.000,00 100% Cumplido
E 1 1
ntrenador de la escuela de $7.133,29 $ 4.000,00 56% | Con problemas
futbol de la parroquia
?;f:;g’;jip ecial a grupos $41.106,23 $ 28.230,01 69%  |Con problemas
;Ii)gryi?a?i agmpos de atencion $41.10623 | $28230,01 69%  |Con problemas
Fomento agropecuario $23.380,00 $12.681,12 54% Con problemas
Apoyo a la implementacion de
iniciativa productiva de la $10.000,00 - 0% Con problemas
parroquia (compra de uvillas)
Implementacion de huertos
familiares con plantas de $ 6.900,00 $ 6.900,00 100% Cumplido
hortalizas
Expo feria productiva, artesanal
turistica (alquiler de sonido $2.000,00 $1.301,12 65% Con problemas
y q y p
amplificacion)
Publicidad turistica $ 4.480,00 $ 4.480,00 100% Cumplido
E 1 lidad
C;’th’f’v’lgs; aaay $123.11408 | $48.849,09 40%  |Con problemas
A i 1 io el
mcillc:élrl(l)nado en el barrio ¢ $49.715,02 - 0% Con problemas
Adq.u isicion de ad(.)q.um para cl $3.234,26 - 0% Con problemas
barrio pastocalle viejo
Adquisicion d terial pét
duisicion de Maietial PEEo | ¢ 16.000,00 $9.430,00 59%  |Con problemas
mantenimiento vial
Adquisicion de materiales de
. Salética vial
construccion para sefialética via $9.000,00 i 0% Con problemas
en el centro urbano de la
parroquia
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PROYECTOS DE g
INVERSION 2021 CODIFICADO |DEVENGADO | EJECUCION ESTADO
Alquiler de equipo caminero $ 4.000,00 $ 2.540,00 64% Con problemas
Alquiler de equipo caminero $1.164,80 $1.164,80 100% Cumplido
. fesional

Servicios profesionales para $40.000,00 | $35.714,29 89% Cumplido
estudios mantenimiento vial
Fortalecimiento institucional $57.721,67 51828967 32% Con problemas
Materiales de aseo $510,44 $510,44 100% Cumplido
Materiales de oficina $2.276,51 $2.276,51 100% Cumplido
Combustibles y lubricantes $ 500 $ 500 100% Cumplido
Mantenimiento y reparacion de $ 639,52 $ 639,52 100% Cumplido
equipos y sistemas informaticos
Materiales de impresion,
fotografia reproducciones, y $1.048,54 $1.048,54 100% Cumplido
publicaciones
T rt 1

ransporte de personal para $ 4.498,50 $ 4.498,50 100% Cumplido
diferentes actividades
Servicio profesional de
asesoramiento de investigacion $ 6.500,00 $ 6.500,00 100% Cumplido
especializado
Actualizacion de 1 t
o tflclil:l 15:(2;;) © fa gaceta $ 8.960,00 - 0% Con problemas
Renovacion de firma electronica $ 20,16 $ 20,16 100% Cumplido
Arriendo de software de

o .
contabilidad gubernamental $ 1.344,00 $ 1.344,00 100% Cumplido
Hosting pagina web $280 $ 280 100% Cumplido
Serv1c1os.de capacitacion y $ 672 $ 672 100% Cumplido
asesoramiento
Actualizacion del PDOT $30.472,00 - 0% Con problemas
Totales $410.891,50 | $171.457,04 42% Con
problemas

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de la cédula presupuestaria de gasto.
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Tabla 13. Resumen de ejecucion presupuestaria 2021

PROYECTOS DE g
NO. INVERSION 2021 CODIFICADO | DEVENGADO | EJECUCION ESTADO
Capacitacion y
j |fortalecimiento de las $ 1.284,02 $ 1.284,02 100% Cumplido
capacidades locales para la
gestion de riesgos
Apoyar a la
impl tacio 1
, |implementacion de la $150.15221 | $51.123,13 34% Con problemas
infraestructura fisica
equipamientos y
Fortalecimiento de Parcialmente
3 |iniciativas culturales y del $14.133,29 $ 11.000,00 78% .
deporte cumplido
Atencid ial
4 pr;r;f;or?o‘?pwa AEMUPOS | 94110623 | $28.230,01 69% Con problemas
5 |Fomento agropecuario $23.380,00 $12.681,12 54% Con problemas
6 f:;;f;fv’i?a‘z”hdad Y $123.114,08 | $48.849,00 40% Con problemas
Fortalecimient
7 in‘;ﬁi‘uecci::;n © $57.721,67 | $18.289,67 32% Con problemas
Totales $410.891,50 | $171.457,04 2% Con
problemas

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de la cédula presupuestaria de gasto.

Tabla 14. Porcentaje de ejecucion en el ario 2021.

PORCENTAJE ESTADO NO.
De 85% a 100% Cumplido 1
De 70% a 84,9% Parcialmente Cumplido 1
De 0% a 69,9% Con Problemas 5

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de la cédula presupuestaria de gasto.

Analisis de la Variacion del Indicador.

En funcion de los resultados obtenidos el Gobierno Autonomo Descentralizado de Pastocalle cuenta con

una ejecucion del 49% en el afio 2020 y del 42% en el afio 2021, es decir no se ejecutd toda la inversion

planificada.

46



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1487 Miércoles 24 de junio de 2026

El Gobierno Parroquial, en cumplimiento a sus competencias realiza su intervencion en el territorio con
programas y proyectos in situ, en contacto y en contraparte con los usuarios, en el afio 2020 y parte del
2021 se mantiene los contagios por las diferentes variante de Covid -19 en el ambito nacional, lo que
impidi6 se trabaje con normalidad, existiendo restricciones de movilidad, funcionarios publicos de la
institucion contagiados o con riesgo de contagio, fueron menester, sin embargo, los varios procesos

avanzaron y si bien no se concluyeron se encuentran en etapa inicial.

Informe del Detalle de la Inversion Realizada por Objetivo

Luego de revisados los instrumentos de gestion, en base a la cédula presupuestaria y POA; los programas
y proyectos que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Pastocalle, ha ejecutado en el
ejercicio fiscal 2020 y 2021 y que aportan al cumplimiento de las metas de los objetivos de su Plan de

Desarrollo y Ordenamiento son los siguientes:

Tabla 15. Monto de inversion por objetivo estratégico para el aiio 2020.

a MONTO DE PORCENTAJE
BJETI ESTRATEGI - 2
OBJETIVO ES GICO INVERSION | DE INVERSION
Generar [.)r.ocesos orientados a lg reduccidn de las $9.816.43 6.84%
vulnerabilidades naturales y socio naturales.
Mejorar la infraestructura fisica y espacios publicos de
la parroquia para uso y aprovechamiento de sus $30.110,56 20,99%
habitantes.
Pror'nove.:r ala p'arroquia de pastocalle como territorio $ 4.145.60 2.89%
plurinacional e intercultural.
Mejo.ra,lr las condiciones de vida de los grupos de $ 18.663.40 13.01%
atencion.
Fortalecer los encadenamientos productivos,
agropecuarios, manufactureros y turisticos, orientados al $13.192,22 9,20%
cambio de la matriz productiva.
Mejorgr los niveles de gccesibilidad a zonas $ 56.240.73 3921%
potencialmente productivas.
Fort.al.ecer. 1’a or.ganizacién y los espacios de $ 11.263.68 7.85%
participacion ciudadana.
Total Inversion 2020 $143.432,62 100,00%

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de la Cédula presupuestaria de gasto del

2020.
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Tabla 16. Monto de inversion por objetivo estratégico para el ario 2021.

- MONTO DE PORCENTAJE
OBJETIVO ESTRATEGICO INVERSION | DE INVERSION

Generar procesos orientados a la reduccion de las o
vulnerabilidades naturales y socio naturales. $9.816,43 3:45%
Mejorar la infraestructura fisica y espacios publicos de
la parroquia para uso y aprovechamiento de sus $51.123,13 28,40%
habitantes.
Promover a la parroquia de pastocalle como territorio $ 11.000.00 6.11%
plurinacional e intercultural. T ’
I;i[:rjl(girg; 'las condiciones de vida de los grupos de $ 28.230,01 15.68%
Fortalecer los encadenamientos productivos,
agropecuarios, manufactureros y turisticos, orientados $ 12.681,12 7,05%
al cambio de la matriz productiva.
Mejorar los niveles de accesibilidad a zonas
potencialmente productivas. $48.849,09 27,14%
Fortalecer la organizacion y los espacios de $ 18.289.67 10.16%
participacion ciudadana. T ’

Total inversion 2021 $ 179.989.45 100,00%

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de la Cédula presupuestaria de gasto del

2021.
Analisis de la Variacion del Indicador.

Tanto en los afios 2020 y 2021, la mayor inversion esta concentrada en el objetivo; “Mejorar los niveles de
accesibilidad a zonas potencialmente productivas”, dirigido para obras de mantenimiento vial en un 39.21%

y el 27.14% respectivamente.

En orden de prelacion el objetivo “Mejorar la infraestructura fisica y espacios publicos de la parroquia para
uso y aprovechamiento de sus habitantes” tiene el segundo lugar con 20.99% y 28.40% del afio 2020 y
2021 respectivamente, recursos que se han dirigido para la inversion en el mejoramiento de espacios fisicos

de la parroquia.

El tercer monto de inversion importante es destinado para el objetivo “Mejorar las condiciones de los grupos

de atencion prioritaria” con 13.01% y 15.68% en los afios 2020 y 2021.

Como se puede observar la tabla de inversion en el resto de objetivos es menor al 10% y cuenta con
pequeiias variaciones entre si. Toda la inversion que ha realizado el GAD, aporta en menor o mayor cantidad

al objetivo del PDOT.
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Conclusiones

El GAD Parroquial de Pastocalle obtuvo una ejecucion presupuestaria del 49% en el afio 2020
y del 42% en el afio 2021, mismas que se han obtenido en estos afios atipicos donde han existido
restricciones propias de la pandemia por la cual esta atravesando el pais y el mundo.

Los resultados en el cumplimiento de programas del PDOT son consecuencia de la crisis
sanitaria provocada por la pandemia del COVID-19 que atraveso el pais principalmente en el
afio 2020, lo cual afectd significativamente la ejecucion fisica y presupuestaria de los
programas; dando como resultado la no implementacion de varios proyectos del Plan Operativo
Anual del afio 2020, hecho que también se produce, pero en menor escala en el afio 2021.

Es necesario contar con informacion de linea base actualizada permanentemente que permita
conocer la medicion del indicador, siendo este el punto de partida para la evaluacion.

Los proyectos planificados del afio 2020 y 2021 se encuentran alineados a las metas del PDOT
version 2015 - 2025, es asi como aportan al cumplimiento de los objetivos estipulados en el
instrumento de planificacién parroquial.

No se cuenta con informacion de los afios 2022 y 2023, para el analiss respectivo, es imperioso

de genera una linea base solida, que permita tener una evaluacion completa.

Recomendaciones

Continuar aplicando estrategias de seguimiento permanente y periddico a la ejecucion del
presupuesto y ejecucion fisica de proyectos mismo que permita detectar a alertas tempranas y
coordinar acciones de mejora continua.

Ejecutar un plan de accion para elevar el porcentaje de ejecucion y cumplimiento de metas del
GAD Parroquial Pastocalle.

Insistir ante las instituciones del Gobierno Central, la oportuna entrega de recursos para el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial, mismos que estan contemplados en marco
normativo vigente, que permitira una ejecucion presupuestaria programadtica acorde a lo
planificado.

Actualizar permanentemente la informacion de linea base, para contar con un punto de partida

para el proceso de seguimiento.

1.2. Reportes de Alertas de Errores Identificados en la Informacion Proporcionada en el SIGAD.

En relacion con los informes de identificacion de errores en la informacion ingresada al SIGAD durante los

ejercicios fiscales de 2019, 2020, 2021 y 2022, se destacan los siguientes puntos:
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Ejercicio Fiscal 2019 - Reporte de Programacion y Avance de Metas y Presupuestario de

Programas/Proyectos.

En este periodo el indice de cumplimiento de las metas planteadas corresponde a 1 que es el 100%, por lo
que se puede determinar que no se reportan errores y que el Gobierno Parroquial cumplié con la

planificacion de trabajos.

Ejercicio Fiscal 2020 — Reporte de Programacion y Avance de Metas y Presupuestario de

Programas/Proyectos.

En este periodo el indice de cumplimiento de las metas planteadas corresponde al 100% Luego de revisada
la informacion se puede determinar que no se reportan errores y que el Gobierno Parroquial cumpli6 con la

planificacion de trabajos.

Ejercicio Fiscal 2021 - Reporte de Programacion y Avance de Metas y Presupuestario de

Programas/Proyectos.

En este periodo el indice de cumplimiento de las metas planteadas corresponde al 0.87, esto se debe a que
no se cumplidé con €l % de ejecucion presupuestaria en 6 proyectos de los 7 planteados; se estima que el

error comprende a:

. Avance fisico del proyecto ejecutado al 100%; valores pendientes por cancelar.

. El presupuesto referencial para la ejecucion del programa fue mayor al ejecutado

Ejercicio Fiscal 2022 - Reporte de Programacion y Avance de Metas y Presupuestario de

Programas/Proyectos.

En este periodo el indice de cumplimiento de las metas planteadas corresponde al 0.94. esto se debe a que

¢l % de la meta planteada, se ejecut6 al 30 y 50 % respectivamente.

Esta informacion permitird valorar el porcentaje de ejecucion presupuestaria y alcance de metas del PDOT

a actualizar y facilitara el establecimiento de la necesidad de recursos para el siguiente periodo.

En el apartado anterior, del analisis del PDOT vigente, se especifican las metas que se han cumplido y las
que no, asi mismo se especifica cada uno de los proyectos, con sus respectivas partidas presupuestarias y

sus niveles de ejecucion.

1.3. Revision y Analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion a los PDOT

El GAD Parroquial entrega el informe de cumplimiento de metas del PDOT con un total de 23 paginas con

acapites de:
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e Seguimiento al cumplimiento de metas por afios.

e Implementacion de programas y/o proyectos.

e Andlisis de avance presupuestario de los programas y /o proyectos implementados.

e Detalle de inversion realizada por objetivo.

e Conclusiones y recomendaciones.

Cabe detallar que dentro de este analisis se pudo identificar que el documento “Informe de cumplimiento

de metas” cuenta con informacion de los afios 2020 y 2021, no se encuentra informacion correspondiente

al ano 2019 y 2023.

1.4. Revision de Normativa que Regule Procesos de Planificacion Local y Revision de Competencias

Y Facultades.

Con el objetivo de tomar decisiones informadas, promover la transparencia y la rendicién de cuentas, y

optimizar la eficacia en la gestion publica local, el Gobierno Parroquial San Juna de Pastocalle cuenta con

competencias exclusivas determinadas en la ley, que de acuerdo al art. 65 del COOTAD, se estalecen las

siguientes competencias:

a)

b)

f)
g)

Planificar junto con otras instituciones del sector ptblico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural; Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Adicionalmente se puede acotar la Normativa interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural San Juan de Pastocalle:

e Reglamento de Control Interno Institucional.
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e Reglamento de Administracion del Talento Humano del Gobierno Autéonomo

Descentralizado Parroquial Rural de San Juan de Pastocalle

En el Sistema politico institucional, se lleva a cabo una exhaustiva revision y analisis de la normativa que
rige los procesos de planificacion a nivel local, asi como las competencias y facultades atribuidas al

GADPRSJP.

Este proceso de revision implica una evaluacion detallada de las leyes, reglamentos y disposiciones legales
que influyen directamente en la planificacion a nivel local, asegurando una comprension profunda de los
marcos normativos que guian las acciones del GADPRSJP. Se analizan aspectos clave, como la
coordinacion interinstitucional, los mecanismos de participacion ciudadana, y la integracion de politicas

nacionales en la planificacion local.

En paralelo, se profundiza en el estudio de las competencias y facultades que se han conferido al
GADPRSJP, examinando como estas se alinean con los objetivos de desarrollo, la autonomia local y las
necesidades de la comunidad. Este analisis contribuye a una mejor comprension de la capacidad del
GADPRSIJP para implementar politicas y proyectos que respondan de manera efectiva a las demandas

locales y a las metas establecidas en el marco de la planificacion estratégica.

1.5. Sistemas de Informacion Local (SIL) o Redes de Informacion Local.

El GADPRSIJP no dispone de un Sistema de Informacion Local — SIL.

La falta de un Sistema de Informacion Local (SIL) en el seno del GADPRSJP representa una carencia
significativa en la gestion de la informacion. Un SIL es una herramienta esencial para la recopilacion,
almacenamiento, procesamiento y difusion de datos relevantes a nivel local, proporcionando una base

solida para la toma de decisiones informadas.

La ausencia de un SIL limita la capacidad del GADPRSJP para acceder de manera eficiente a informacion
clave, dificulta el seguimiento y evaluacion de proyectos y politicas, y obstaculiza la coordinacion
interinstitucional. Un SIL bien implementado no solo optimiza la gestion interna de la informacion, sino
que también facilita la colaboracion con otras entidades gubernamentales, la participacion ciudadana y la

transparencia.

Se sugiere que el GADPRSJP considere la implementacion de un SIL personalizado y adaptado a sus
necesidades especificas. Este sistema podria abarcar areas como la planificacion urbana, servicios publicos,
estadisticas demograficas y econdmicas, entre otras. Ademas, la integracion de tecnologias modernas y
buenas practicas de gestion de datos contribuird a la eficiencia y efectividad del SIL, proporcionando una

base solida para la toma de decisiones estratégicas y el cumplimiento de objetivos de desarrollo local.
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1.6. Conformacion Equipo de Trabajo.

En el marco del proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquia Rural San Juan de Pastocalle, llevo a cabo una iniciativa
estratégica al contratar una consultoria compuesta por un equipo técnico multidisciplinario altamente

capacitado.

Dicha consultoria se conformé con un director a la cabeza, encargado de liderar y coordinar todas las
actividades relacionadas con la actualizacién del PDOT. Este rol directivo asegura la cohesion y eficacia

del equipo en la consecucion de los objetivos establecidos.

Ademas, se integraron expertos especializados en diversas areas clave. La inclusién de un especialista en
fomento productivo fortalece la capacidad del equipo para abordar aspectos econdmicos y productivos,
garantizando asi que el PDOT refleje una vision integral del desarrollo local. La presencia de un especialista
en politicas publicas aporta una perspectiva estratégica, asegurando que las politicas propuestas estén

alineadas con los objetivos de largo plazo y las necesidades de la comunidad.

La inclusion de un geodgrafo en el equipo resalta la importancia de comprender la dimension espacial y
geografica en la planificacion territorial. Su experiencia contribuye a una evaluacion precisa de los recursos

naturales, la distribuciéon demografica y otros factores geograficos relevantes.

Adicionalmente, la participacion de técnicos locales refuerza el enfoque inclusivo y contextual del proceso
de actualizacion del PDOT, asegurando que las particularidades y necesidades especificas de la comunidad

sean debidamente consideradas.

Este enfoque multidisciplinario no solo potencia la calidad técnica del proceso de actualizacion del PDOT,
sino que también favorece la diversidad de perspectivas y habilidades, promoviendo una planificacion

integral y sostenible que aborda los desafios y oportunidades.

Tabla 17. Conformacion del equipo consultor

NOMBRES Y ¢ ROL EN L,A
FORMACION ACADEMICA ACTUALIZACION DEL
APELLIDOS
PDYOT
Franklin Molina Ing. Civil Director de proyecto
Francisco Carbajal Ing. Administracién de Empresas Especialista Adm. Empresas
Patricia Pérez Ing. Ambiental Especialista Ambiental
Danny Espin Ing. En Ciencias Geograficas Especialista Geografo
Celeste Endara Lic. en Trabajo Social Especialista Trabajo Social
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ROL EN LA
NOMBRES ¥ FORMACION ACADEMICA ACTUALIZACION DEL
APELLIDOS
PDYOT
Juan Molina Ing. Agronomo Especialista Agrénomo
Gonzalo Padilla Ing. En Turismo Especialista en Turismo

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.
1.7.Creacion o Consolidacion de Instancias de Participacion.

Durante el crucial proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se
establecieron instancias especializadas de interaccion entre la administracion publica y la ciudadania. Estos
encuentros fueron disefiados como espacios participativos, caracterizados por el didlogo abierto, la

deliberacion informada y la concertacion, con el objetivo de facilitar un proceso inclusivo y colaborativo.

En estas instancias de encuentro, se propicio un ambiente de armonia para la participacion activa de los
ciudadanos, permitiéndoles expresar sus perspectivas, preocupaciones y aspiraciones para el desarrollo de
sus comunidades. A través de procesos de didlogo estructurado, se pudo identificar y priorizar problemas

locales, asi como destacar las potencialidades existentes en el territorio.

La deliberacion cuidadosa y la interaccion entre la administracion publica y la ciudadania no solo sirvieron
como un medio para compartir informacion relevante, sino que también propiciaron un entendimiento

mutuo y construyeron un consenso colectivo sobre las metas y enfoques para la actualizacion del PDOT.

La concertacion, como componente esencial de estas instancias, garantiz6 que las decisiones tomadas
fueran el resultado de un proceso colaborativo y participativo, integrando eficazmente las voces y
perspectivas diversas de la comunidad. Estas contribuciones ciudadanas no solo informaron la elaboracion
de la vision parroquial, sino que también enriquecieron significativamente la formulacion de estrategias y

acciones concretas en el PDOT.

En virtud de lo mencionado, estas instancias de encuentro no solo representaron un medio para la consulta
publica, sino que se convirtieron en un espacio dinamico y enriquecedor donde la sinergia entre la
administracion publica y la ciudadania gener6 insumos valiosos para la planificacion territorial,
promoviendo asi un PDOT mas representativo, inclusivo y alineado con las aspiraciones colectivas de la

comunidad.

1.8. Conformacion del Consejo de Planificacion Local.

Sr. Luis Javier Aliaga Ainuca Presidente del GAD Parroquial
Sr. Luis Santiago Iza Vizuete Representante del legislativo
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Ing. Adriana Arias Secretaria

Sr. Santiago Rivera Representante de las comunidades
Sra. Vilma Llano Representante de las comunidades
Sr. Mario Toapanta Representante de las comunidades

1.9. Notificacion del Inicio de Procedimiento

Previo al inicio de los trabajos correspondientes a la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia San Juan de Pastocalle, se emiticorn los oficios, a las distintas instituciones que

son participes de esta actualizacion.

Mediante Oficio N° 061-GADPRSJP-EJE-2024, de fecha 29 de febrero de 2024, dirigido a la Dra. Lourdes
Tiban Guala, PREFECTA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI, en la cual se pone en su conocimiento
que el Gobierno Parroquial San Juan de Pastocalle del Cantén Latacunga, Provincia de Cotopaxi, inicia el

proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Mediante Oficio N° 062-GADPRSJP-EJE-2024, de fecha 29 de febrero de 2024, dirigido a la Dr. Fabricio
Tinajero, ALCALDE DEL CANTON LATACUNGA, en la cual se pone en su conocimiento que el
Gobierno Parroquial San Juan de Pastocalle del Cantén Latacunga, Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso

de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Mediante Oficio N° 063-GADPRSJP-EJE-2024, de fecha 29 de febrero de 2024, dirigido a la Dra. Idalia
Eleonora Pacheco Tigsilema, RECTORA DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI, en la cual
se pone en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de Pastocalle del Canton Latacunga,
Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2023-2027.

Mediante Oficio N° 065-GADPRSJP-EJE-2024, de fecha 29 de febrero de 2024, dirigido a la Lcda. Maria
Rosa Aguirre, DIRECTORA ZONAL DEL MINISTERIO DE TURISMO, en la cual se pone en su
conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de Pastocalle del Canton Latacunga, Provincia de

Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Mediante Oficio N° 066-GADPRSJP-EJE-2024, de fecha 29 de febrero de 2024, dirigido al Ing. Henry
Mauricio Villacrés Lépez, DIRECTOR ZONAL 3 MINISTERIO DEL AMBIENTE AGUA Y
TRANSPARENCIA ECOLOGICA, en la cual se pone en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San
Juan de Pastocalle del Canton Latacunga, Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacion del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Mediante Oficio N° 067-GADPRSJP-EJE-2024, de fecha 29 de febrero de 2024, dirigido al Ing. Jorge Bafio
Castillo, DIRECTOR DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, en la cual se pone en
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su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de Pastocalle del Canton Latacunga, Provincia de

Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Mediante Oficio N° 068-GADPRSJP-EJE-2024, de fecha 29 de febrero de 2024, dirigido a la Ing. Olga
Millingalle, DIRECTORA DEL MIES, en la cual se pone en su conocimiento que el Gobierno Parroquial
San Juan de Pastocalle del Canton Latacunga, Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacion

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Mediante Oficio N° 070-GADPRSJP-EJE-2024, de fecha 29 de febrero de 2024, dirigido al Magister
Darwin Roberto Céspedes Marcial, DIRECTOR ZONAL DE PLANIFICACION 3, en la cual se pone en
su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de Pastocalle del Canton Latacunga, Provincia de

Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Mediante Oficio N° 071-GADPRSJP-EJE-2024, de fecha 29 de febrero de 2024, dirigido a la Ing. Jessica
Toctaguano, PRESIDENTA DEL GADPR TANICUCHI, en la cual se pone en su conocimiento que el
Gobierno Parroquial San Juan de Pastocalle del Canton Latacunga, Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso

de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Mediante Oficio N° 096-GADPRSJP-EJE-2024, de fecha 11 de marzo de 2024, dirigido los MIEMBROS
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL-SAN JUAN DE PASTOCALLE, en la cual se
pone en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de Pastocalle del Canton Latacunga,
Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2023-2027.

De esta forma el GADPSJP, da cumpliento a las notificaciones correspondientes, que permitan realizar las

gestiones correspondientes, para la actualizacion del PDOT.

1.10. Mapeo de Actores.

El mapeo de actores publicos, privados y de la sociedad civil en una parroquia implica identificar y
visualizar las diferentes organizaciones, instituciones y grupos de interés que estan presentes en esa area

geografica especifica.

Con el objetivo de facilitar las acciones de gestion y articulacion del GAD Parroquial, previas a la
actualizacion de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), es esencial llevar a cabo una
identificacion exhaustiva de todos los actores que ejercen influencia en el territorio. Estos actores incluyen
instituciones de la Funcion Ejecutiva, otros GAD, diversos representantes de la sociedad civil. A partir de
la percepcion del GAD, se debe definir la intensidad de la relacion de la parroquia con cada uno de estos

actores, categorizandola como alta, media, baja o nula.
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Tabla 18. Mapeo de actores territoriales de la parroquia San Juan de Pastocalle.

SECTOR

ACTOR

ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL

PARROQUIAL

RELACION
GAD-ACTOR

Gobierno
Local

GAD
MUNICIPAL DE
LATACUNGA

e Elaborar, aprobar y modificar el plan de
desarrollo comunal cuya aplicacion
debera armonizar con los planes
regionales y nacionales.

Alta

GAD
PROVINCIAL
DE COTOPAXI

e Competencia en vialidad, produccion y
ambiente

e Sus actividades estan enfocadas para
elapoyo afifomento productivo, con el
apoyo de asistencia técnica, capacitacion
y materiales.

Alta

Gobierno
Central

TENENCIA
POLITICA

e Apoyar al Tribunal Electoral en los
procesos electorales. Receptar denuncias
por violacion a los derechos humanos, y
canalizar hacia las autoridades
competentes.

¢ Informar oportunamente al Jefe Politico
del canton sobre la produccion de
conflictos sociales o culturales en las
comunidades y recintos.

Alta

DISTRITO
05D01
MINISTERIO DE
SALUD

e Coordinar las acciones de salud publica
para evitar o controlar riesgos o dafios a
la salud en la poblacion de la parroquia
San Juan de Pastocalle para lograr un
mejor nivel de salud. El servicio que
presta el Distrito de Salud es la atencion
médica mediante promotores de salud que
se dirigen a las comunidades de la
parroquia a brindar sus servicios como
profesionales en la rama de la salud.

Alta

MIES

e Promover y fomentar activamente la
inclusion econdmica y social de la
poblacion de la Parroquia, de tal forma
que se asegure el logro de una adecuada
calidad de vida.

Alta

MAG

e Regular, normar, facilitar, controlar y
evaluar la gestion de la produccion
agricola, ganadera, acuicola y pesquera
del pais.

e Promover acciones que permitan el
desarrollo rural y propicien el crecimiento
sostenible de la produccion y

Alta
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SECTOR

ACTOR

ACTIVIDADES QUE REALIZA A NIVEL

PARROQUIAL

RELACION
GAD-ACTOR

productividad del sector impulsando al
desarrollo de productores

DISTRITO
05D01-
MINISTERIO DE
EDUCACION

Desarrollar y garantizar un sistema de
educacion intercultural bilingiie en el
marco de los derechos humanos y
colectivos de los pueblos y
nacionalidades, el medio ambiente
sustentable y la democracia, mediante el
mejoramiento de la calidad de los
aprendizajes de los sujetos de la
educacion, el diseflo e implementacion de
politicas en el contexto de las politicas
educativas del Estado Ecuatoriano.

Alta

FUERZAS
ARMADAS
TERRESTRES

Seguridad ciudadana, control de
comercializacion de recursos silvestres y
madera. Monitoreo de la seguridad
limitrofe. Ayuda social con brigadas de
salud y educacion.

Alta

BANCO DE
DESARROLLO

Impulsar, acorde a las politicas de Estado,
el desarrollo sostenible con equidad
social y regional, promoviendo la
competitividad territorial, mediante la
oferta de soluciones financieras y
servicios de asistencia técnica, para
mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Alta

Control

CONTRALORIA
GENERAL DEL
ESTADO

Dirigir el sistema de control
administrativo, que se compone de
auditoria interna, auditoria externa y del
control interno de las entidades del sector
publico.

Asesorar a los 6rganos y entidades del
Estado cuando se le solicite.

Alta

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.
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1.11. Instructivo Metodologico, para la Notificacion, Difusiéon, Socializacion, Discusion del PDOT

con la Poblacion.

El contar con un instructivo metodologico para la difusion del PDOT del GADPR de Pastocalle, posibilita
compartir informacion contenida en el plan a los ciudadanos, asi como a entidades en territorio,

involucradas en la planificacion y el ordenamiento territorial.
Objetivos de la Difusion

e Informar a la comunidad sobre el contenido del PDOT.
e Fomentar la participacion activa de los ciudadanos en la implementacion del Plan.

e Recoger retroalimentacion y sugerencias de la poblacion.
Publico Objetivo

e Actores de la sociedad civil.
e Ejecutivo desconcentrado en territorio

e (Gobiernos Auténomos Descentralizados que influyen en el territorio

Estrategias de Difusion

Grafico 1. Estrategias de difusion

Charlas Reuniones Talleres
Informativas Comunitarias Participativos

eOrganizar e Elaborar e Utilizar eProgramar eRealizar talleres
sesiones todas folletos, plataformas encuentros para donde la
las comunidades infografias y digitales para discutir el plan 'y comunidad
para presentar el carteles que alcanzar a un recoger pueda aportary
PDOT. resuman el publico mas opiniones. discutir sobre el
contenido del amplio PDOT.
plan de manera (Facebook,
accesible. Instagram,

WhatsApp, etc.).

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

Cronograma de Actividades

e Una vez culminada la actualizacién tomando en cuenta las 4 fases indicadas en la Guia para la
actualizacion de los PDOT, se propone las siguientes actividades posteriores a la entrega del

PDOT.
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Grafico 2. Cronograma de actividades

Semana 1 Semana 2 Semana 3

Sa
Do

S| 25 |25 S|2|5

Sa
Do
Lu
Ma
Sa
Do
Lu
Ma

Actividades
Lu
Ma

Reunion con
equipo de
trabajo para
definir

responsables

Elaboracion
de material

informativo

Difusion en
redes

sociales

Difusion en
la pagina
institucional

del GAD

Envio oficial
del PDOT a
los actores

territoriales

Reuniones

comunitarias

Talleres

participativos

Seguimiento

y evaluacion

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.
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Recopilacion de Informacion y Retroalimentacion

e Definir métodos para recoger opiniones de la comunidad, como encuestas, buzones de
sugerencias o formularios en linea.
e Establecer un compromiso para procesar y considerar la retroalimentacion en la

implementacién del plan.

Evaluacion de la Difusion

1. Definir indicadores para medir la efectividad de las actividades de difusion (niimero de
participantes, alcance en redes sociales, calidad de la retroalimentacion).

2. Planificar una evaluacion posterior a la difusion para ajustar estrategias futuras.

Anexos

e Incluir copias de materiales informativos, ejemplos de formularios de retroalimentacion, y

cualquier otra documentacion relevante.

Consideraciones Finales

e Esfundamental que todo el proceso de difusion sea inclusivo y accesible para todos los sectores
de la poblacion, teniendo en cuenta aspectos como la lengua, la cultura y las capacidades de los

participantes.

Plan de trabajo

En la conceptualizacion del plan de trabajo, se ha dado un énfasis particular a la precision y claridad de las
actividades, estableciendo roles y responsabilidades con el objetivo de crear un marco operativo robusto.
Se ha llevado a cabo una exhaustiva identificacion de fuentes de informacion potenciales, asegurando la
diversidad y calidad de los datos que respaldaran el proceso decisional. Ademas, se ha integrado un enfoque
participativo que involucra activamente tanto a los actores estatales como a la ciudadania, asegurando una
representacion equitativa y una toma de decisiones informada. Este enfoque inclusivo se ha fundamentado
en el detallado mapeo de actores, permitiendo establecer mecanismos de participacion adecuados para cada

entidad involucrada en el proceso.

El desarrollo del cronograma ha sido un componente central en la planificacion del trabajo, procurando una
distribucion eficiente de las tareas a lo largo del tiempo. Este cronograma ha sido concebido de manera
estratégica, considerando la interrelacion de actividades y optimizando los recursos disponibles. Asimismo,
se ha disefiado para ser flexible y adaptable a posibles ajustes derivados de las dindmicas propias del

proceso, garantizando asi una ejecucion eficaz y resiliente. En conjunto, estos elementos configuran un plan
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de trabajo integral que no solo proporciona una estructura clara para la implementacion, sino que también

se adapta dindmicamente a las necesidades emergentes y al contexto cambiante.

Grifico 3. Cronograma del Proyecto

CRONOGAMA DEL PROYECTO
TIEMPO EN MESES
DESCRIPCION 1 [ 2 [ 3 RESPONSABLES
1]2]3]af1]2]3]4a[1]2]3]34
FASE 1: ETAPA PREPARATORIA 20 dias
Plan de trabajo

Director de proyecto/ Psicologo, Sociologo, Trabajador social/Administracion

Recopilacion de infomacion de empresas

Matriz de inventario de informacién
FASE 2: DIAGNOSTICO 30dias
Levantamiento de informacion: Reuniones participativas
Levantamiento de Informacion: Mapeo Participativo
(preparacion y generacion de mapas base)
Caracterizacién Parroquial

Andlisis del Sistema Ambiental.

Estudio Geotécnico

Andlisis del Sistema de Asentamientos Humanos
Andlisis del Sistema Socio Cultural

Andlisis del sistema Econémico Productivo

Andlisis del sistema Polftico Institucional

Andlisis estratégico

Director de proyecto/ Psicologo, Sociologo, Trabajador social/Administracion
de empresas/Iing. Agrénomo/Geografo/Ing. Turismo/ Ing. Ambiental

FASE 3: ELABORACION DE PROPUESTA 20 dias

Propuesta a largo y mediano plazo Director de proyecto/ Psicologo, Sociologo, Trabajador social/Administracion de
Propuesta de gestion empresas

FASE 3: ELABORACION MODELO DE GESTION 20dias

Insercion estratégica territorial

Formas de gestion - articulacion para la gestion
Estrategias ransversales Director de proyecto/ Psicologo, Sociologo, Trabajador
Estrategias de seguimiento y evaluacion social/Administracion de empresas/Ing. Ambiental
Validacion del documento del PDOT
Entrega del Plan Final PDOT

TOTAL NOVENTA DIAS (90)

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.
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2.1. Caracterizacion General

La parroquia San Juan de Pastocalle, situada en la provincia de Cotopaxi, en el canton Latacunga, tiene una
superficie de 13,649.20 ha. Tiene una poblacion de 14.884 personas, repartida principalmente entre el

92.1% de mestizos y el 7% de indigenas, de acuerdo al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2022 (CPV-2022).

Capitulo II. Fase de Diagnostico

Tabla 19. Ubicacion de la parroquia San Juan de Pastocalle

Parroquia

San Juan de Pastocalle

Fecha de
parroquializacion

24 de junio de 1884

Limites

Norte: Provincia de Pichincha y los Nevados de los
Ilinizas.
Sur: Parroquia Tanicuchi
Este: Parroquia Mulal6
QOeste: Parroquia Toacaso y Tanicuchi.

Barrios

Barrio San Miguel de Cuchuco Alto
Barrio San Miguel de Cuchuco Bajo
Barrio San Luis de Yacupungo
Barrio San Francisco de Chasqui
Barrio Santa Rita
Barrio San Joaquin
Barrio Guapulo
Barrio Pasto Alto
Barrio San Pedro de Teneria
Barrio San Bartolome
Barrio Ortuiio
Barrio Matango
Barrio Pucara
Barrio el Calvache
Barrio Pastocalle Centro
Barrio Pastocalle Viejo
Barrio Milagro
Barrio Tandacato
Barrio San Antonio de Tandacato
Barrio San Jose de Yanayacu
Barrio el Progreso
Barrio Cuilche Mifio
Barrio Cuilche Salas
Barrio Mifio San Antonio
Barrio Rosario de Perez
Barrio Pastopamba

Comunidades

San Juan de Pastocalle, Boliche y San Bartolomé de
Romerillos, Santa Rosa

Cooperativas

La Dolorosa
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Nacionalidades

1 nacionalidad: Kichwa

Poblacion total

14.884 habitantes (INEC 2022).

Extension

13,649.20 ha

Rango altitudinal

513 ma 1140 m msnm

Clima

CRIOROTROPICAL
MESOTROPICAL SUPERIOR
OROTROPICAL INFERIOR
OROTROPICAL SUPERIOR
SUPRATROPICAL INFERIOR
SUPRATROPICAL SUPERIOR

Temperatura

Temperatura ambiente promedio es de 6 a 17 °C

Nota. Datos obtenidos a partir del proceso de levantamiento de informacién y tabla elaborada por el Equipo

consultor, 2024.

Mapa 1. Mapa base.
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2.2

2.2.1.

Analisis por sistema

Fisico ambiental

2.2.1.1. Recursos naturales no renovables.

Se identifican varios recursos naturales no renovables en la parroquia rural San Juan de Pastocalle. El sector

posee, por ejemplo, depdsitos de minerales no metalicos que se identifican debido a la existencia de

proyectos de aprovechamiento de estos distintos recursos por el sector privado y el gobierno local.

Recursos mineros.

En el territorio de la parroquia San Juan de Pastocalle se reconoce la presencia de diversos recursos mineros.

Los minerales no metalicos como la grava, arena, arcilla, entre otros podrian ser extraidos en esta parroquia.

La grava y la arena son usados para la fabricacion de hormigon y asfalto. En cambio, la arcilla, estd mejor

adaptada para la elaboracion de ceramicas. Ambos constituyen elementos importantes para la construccion

y fabricacidn en infraestructuras locales. En la siguiente tabla se enlistan las diferentes areas concesionadas

para el aprovechamiento de estos recursos mineros.

Tabla 20. Recursos mineros.

SECTOR DESCRIPCION X Y
Quebrada De La Guamasa Cantera 764720 | 9926018
Ilitio Cantera 759317 | 9923383
Capuli Guayco Cantera 765660 | 9923446
El Boliche Cantera 765867 | 9922332
El Boliche Cantera 765951 9921602
Yacupungu Cantera 765993 | 9924901
Sin Registro Cantera 766447 | 9926663
San Bartolome De Romerillos Cantera 766496 | 9930871
San Bartolome De Romerillos Cantera 766587 | 9930777
Romerillos Cantera 766602 | 9927866
Milagro Cantera 759497 | 9922562
Romerillos Cantera 766652 | 9927939
El Boliche Cantera 767068 | 9922593
Termas De Cunuyacu Cantera 759744 | 9922242
Romerillos Infraestructura Abandonada 766715 | 9927730

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informaciéon de ARCERNNR 2022, CONALI 2020,
IGM 2014.
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Mapa 2. Recursos mineros.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

La explotacion de estos recursos no renovables supone impactos ambientales que deben ser considerados
con el fin de planificar una extraccion sostenible. Las comunidades locales podrian obtener un beneficio

econdmico al usar estos recursos, sin embargo, también habria impactos negativos a su entorno.
2.2.1.2. Recursos Naturales renovables.
Hidrico.

El agua es el recurso mas importante para las comunidades en la parroquia San Juan de Pastocalle. El agua
no solo sustenta la vida humana, sino que también es el elemento que nutre y da vida a la biodiversidad de
la region. Su importancia va desde el abastecimiento de agua potable para las comunidades, hasta el riego
de los cultivos y la provision de habitats acuaticos para una variedad de especies (TRUCHAS). Su
proteccion y aprovechamiento limitado es fundamental no solo para la supervivencia diaria, sino también

para preservar la riqueza natural de la parroquia.

La presencia de cuencas hidrograficas es otro de los recursos importantes identificados en el territorio de

esta parroquia. La mayor parte del territorio de San Juan de Pastocalle se encuentra en la demarcacion
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hidrografica Pastaza. Este sistema fluvial es el de mayor importancia para las poblaciones humanas y

animales que dependen de sus recursos acuaticos. Ademas, define el paisaje de la parroquia.

En la siguiente tabla se detalla la presencia de esta cuenca y otras areas de importancia hidrografica. Su

conservacion es determinante para el desarrollo econdémico y social, y para la preservacion de los

ecosistemas de la parroquia San Juan de Pastocalle.

Tabla 21. Patrimonio hidrico.

CODIGO DEMARCACION SIMBOLO | RANGO
HDO000 Demarcacion hidrografica Pastaza DHPA 4000 - 230
HDO000 | Demarcacion hidrografica Esmeraldas DHES 4400 -0

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a informacion obtenida de MAATE 2017, CONALI 2020,

IGM 2014.

Mapa 3. Patrimonio hidrico.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
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Natural.

Un recurso natural a ser aprovechado es la madera de los bosques de la parroquia. Esta actividad debe

manejarse de manera sostenible, caso contrario se corre el riesgo de perder este recurso. La presencia de

los bosques es de importancia para la regulacion del clima, la conservacion del agua y los ecosistemas, la

proteccion contra la erosion del suelo, entre otros aspectos. Ademas, es relevante destacar la utilidad de las

areas forestales en el turismo pues ofrece actividades al aire libre como senderismo, avistamiento de aves,

camping, entre otros.

La sobreexplotacion, la deforestacion no controlada y otras practicas insostenibles pueden agotar estos

recursos. El aprovechamiento sostenible es esencial para asegurar que estos recursos puedan beneficiar a

las comunidades de la parroquia a largo plazo.

La parroquia San Juan de Pastocalle ostenta en su territorio areas bajo conservacion. Estas ayudan en la

conservacion de los ecosistemas, del agua, y otros elementos naturales propios del sector. La existencia de

estas areas debe ser considerada al planificar la gestion

Mapa 4. Patrimonio natural.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

68



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1487

Miércoles 24 de junio de 2026

Suelos.

La composicion de los suelos determina si son fértiles, o muy acidos, u otras caracteristicas interesantes.

En la Tabla 22., se presenta los tipos de suelo identificados en San Juan de Pastocalle y la extension de

terreno que ocupan. Se observa que los suelos andisoles son los que ocupan un area considerable del 8,22%

del territorio. Otro tipo de suelo representantivo de la parroquia es el de los inceptisoles que ocupan el

61,20% del terreno.

Los suelos andisoles son de origen volcanico, ricos en nutrientes y con gran capacidad de retencion de agua

lo que los hace suelos muy fértiles. Esto sin duda puede ser aprovechado por las comunidades de la

parroquia. Sin embargo, la capacidad de los suelos andisoles para la agricultura puede ser disminuida por

actividades mineras y extractivas pues son proclives a la erosion.

Por otro lado, los suelos inceptisoles son suelos jovenes, por lo que no son tan aptos para la agricultura

como otros suelos mas maduros. Sin embargo, es posible utilizarlo para ciertos cultivos con un manejo

adecuado.

Tabla 22. Suelos

SUELOS - ORDEN PORCENTAJE
TAXONOMICO AREA ha %

Andisoles 1119,45 8,20

Entisoles 623,13 4,57

Inceptisoles 8353,08 61,20

Mollisoles 1865,72 13,67

No Aplicable 166,19 1,22

Tierras Miscelaneas 1521,63 11,15
Total 13649,21 100,00

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a informaciéon obtenida de MAG 2019, CONALI 2020,

IGM 2014.
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Mapa 5. Suelos.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

La preservacion del suelo es de suma importancia, especialmente en regiones donde factores como la
topografia, la geologia y actividades extractivas pueden aumentar el riesgo de erosion. Implementar tacticas
de gestion sostenible, como la rotacion de cultivos y el uso de técnicas agricolas que respeten el medio

ambiente, resulta crucial para conservar la salud del suelo y garantizar su fertilidad a largo plazo.
2.2.1.3. Ecosistema.

Los ecosistemas son sistemas naturales complejos que integran la flora, la fauna y los elementos abidticos
de un area determinada, desempefiando funciones vitales para el equilibrio ambiental y el bienestar humano.
Comprender y considerar los ecosistemas es fundamental para promover un desarrollo sostenible y
armonioso.

De acuerdo a la informacion cartografica obtenida en el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica, el ecosistema mayormente representativo que se encuentra en la Parroquia Rural San Juan de

Pastocalle es el herbazal del paramo.
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La conservacion de este ecosistema de paramo es de vital importancia. Se debe considerar practicas
agricolas sostenibles, actividades extractivas limitadas y responsables, entre otras para alcanzar el objetivo

de la proteccion de este ecosistema vulnearable.

Tabla 23. Ecosistemas.

ECOSISTEMA AREA ha

Arbustal Siempreverde Montano del Norte de los Andes 267,57
Arbustal Siempreverde y Herbazal del Paramo 334,8
Bosque Siempreverde Montano Alto de la Cordillera Occidental de los 6.4
Andes ’
Herbazal Himedo Subnival del Paramo 54,99
Herbazal del Paramo 1688,71

TOTAL 2408,47

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de MAATE 2013, CONALI
2020, IGM 2014.

Mapa 6. Ecosistemas.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
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2.2.1.4. Amenazas naturales.

Cuando abordamos este tema, nos referimos al riesgo latente asociado a eventos de origen natural como
volcanicos, deslizamientos, movimiento de masas, sismicos, inundaciones, tsunami o incendios que tienen
el potencial de perjudicar a los habitantes de la parroquia, el medio ambiente, entre otros. Las amenazas
naturales identificadas en la parroquia San Juan de Pastocalle son los movimientos en masa, el peligro

sismico, las inundaciones y los incendios.
Movimiento de masas.

Los movimientos de masa se refieren a desplazamientos de grandes cantidades de materiales, como tierra,
rocas, lodo o escombros, que pueden ocurrir de forma repentina o gradual. Estos eventos pueden ser
desencadenados por diversos factores y pueden tener consecuencias devastadoras en términos de pérdidas
materiales y humanas. Observamos en el Mapa 7 que los centros poblados de la parroquia se encuentran
justamente en areas de alta probabilidad de que se den movimientos en masa. Esta informacion es crucial

en la construccion de infraestructuras y planificacion urbana.

Mapa 7. Movimientos en masa.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
Peligro sismico.

La amenaza sismica es evaluada por su frecuencia e intensidad. Cada area o zona puede clasificarse segiin
su sismicidad, ya sea muy alta, alta, media o baja, dependiendo de la regularidad e intensidad de los eventos

sismicos que experimenta.

En el caso de la parroquia rural San Juan de Pastocalle se observa en el Mapa & que la amenaza sismica
para todo el territorio se clasifica como muy baja para sismos superficiales. La probabilidad de estos eventos

supone un riesgo minimo para los habitantes del sector.

Tabla 24. Peligro sismico.

PELIGRO SISMICO | ACELERACION | AREA ha | PORCENTAJE %
Muy baja 0.41-0.50 13649,21 100

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de IGEPN 2016, CONALI 2020,
IGM 2014.

Mapa 8. Peligro sismico.
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Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
Inundaciones.

Las inundaciones, cominmente originadas por alteraciones subitas en los patrones meteorologicos, tienen
un impacto notable en las poblaciones y en las labores agricolas y ganaderas que se ubican en las zonas

adyacentes a los rios.

La parroquia San Juan de Pastocalle no se encuentra en un territorio no es proclive a inundaciones. En la
siguiente tabla se puede apreciar que apenas el 2,37% del territorio de la parroquia tiene una susceptibilidad
baja de inundacién, mientras que el restante no tiene susceptibilidad. Por lo tanto, la construcciéon de

infraestructuras no presentara desafios de esta indole.

Tabla 25. Inundaciones.

INUNDACION PENDIENT SUSCEPTIBILIDAD AREA PORCENTAJE
E ha %
Gruesa 0-5 Sin Susceptibilidad 838,39 6,14
Gruesa 12 - 25 Sin Susceptibilidad 761,51 5,58
Gruesa 25-50 Sin Susceptibilidad 887,35 6,50
Gruesa 5-12 Sin Susceptibilidad 2175,68 15,94
Media 50-70 Sin Susceptibilidad 1142,63 8,37
Moderadamente Gruesa 0-5 Baja 323,07 2,37
Moderadamente Gruesa 12-25 Sin Susceptibilidad 1020,73 7,48
Moderadamente Gruesa 25-50 Sin Susceptibilidad 1258,43 9,22
Moderadamente Gruesa 5-12 Sin Susceptibilidad 1149,68 8,42
Moderadamente Gruesa 50-170 Sin Susceptibilidad 1689,5 12,38
Nieve Nieve Sin Susceptibilidad 125,87 0,92
1?:;;:1‘::: 5/7(3% > 70 Sin Susceptibilidad | 2276,37 16,68
TOTAL 13649,21 100

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de SNGR 2015, CONALI 2020,
IGM 2014.
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Mapa 9. Inundaciones.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

Incendios.

Los incendios pueden ocurrir tanto de manera natural como por actividades humanas. Cualquiera sea la

causa este evento representa una amenaza significativa para los ecosistemas de la parroquia San Juan de

Pastocalle. Ademas, de las posibles personas heridas o fallecidas que acarrea una catastofre como estas, los

incendios destruyen habitats, ponen en riesgo la biodiversidad, contribuyen a la degradacion del suelo y

ademas pueden acabar con los recursos forestales usados para el turismo en la parroquia.

El analisis de las causas subyacentes ayudard a la prevencion y planificacién de acciones frente a estas

eventualidades.
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Mapa 10. Incendios forestales.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
2.2.1.5. Amenazas climaticas.
Sequias.

La escasez de agua puede afectar la seguridad alimentaria, la salud de la comunidad y la viabilidad de la
agricultura. Por ello es relevante conocer la probabilidad de sequia en la parroquia. La siguiente tabla indica
que el 88.03% del territorio parroquial es suceptible a sequias. Por lo tanto, todos los riesgos asociados a

esta amenaza climatica impactaran a los ecosistemas y poblacion de San Juan de Pastocalle.

Tabla 26. Sequias.
SEQUIAS SUSCEPTIBILIDAD | AREA ha | PORCENTAJE %

Z tibilidad Baj

ona.con Susceptibilidad Baja a Baja 12014.94 88,03
Sequia
Zona- con Susceptibilidad Media a Media 404,11 2.96
Sequia
V4 tibili Nul

ona con Susceptibilidad Nula a Sin Susceptibilidad 1230,16 9,01
Sequia

TOTAL 13649,21 100,00
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de SNGR 2015, CONALI 2020,
IGM 2014.

Mapa 11. Sequias
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
Temperaturas.

La temperatura es de 6-17°C, que es un clima frio seco. Se reporta que hay gran variabilidad térmica en la
parroquia San Juan de Pastocalle, debido a cambios de alturas y geomorfologia del territorio. Esto deja
fuera consideraciones sobre variabilidad estacional, cambios climaticos bruscos u otras complicaciones

para la implementacion de distintas actividades.

Tabla 27. Termo tipo

TERMOTIPO AREA ha PORCENTAJE %
Criorotropical 63,63 0,47
Mesotropical Superior 2636,19 19,31
Orotropical Inferior 482,28 3,53
Orotropical Superior 169,64 1,24
Supratropical Inferior 8271,21 60,60
Supratropical Superior 2026,27 14,85
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| TOTAL 13649,21 100,00

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacién obtenida de INAMHI 2002, CONALI
2020, IGM 2014.

Mapa 12. Temperatura.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
Isoyetas.

Con respecto a los niveles de precipitacion existentes, en la parroquia rural de San Juan de Pastocalle se

identificaron los siguientes:

Tabla 28. Isoyetas.

PRECIPITACION AREA ha PORCENTAJE %
800-900 138,83 1,02
900-1000 2254,39 16,52
1000-1100 7206,2 52,8
1100-1200 4049.,8 29,66
TOTAL 13649,22 100,00
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de INAMHI 2002, CONALI
2020, IGM 2014.

En general el clima de la parroquia parece incluir bajos niveles de lluvia. Se observa que el 29.66% del
territorio esta en el rango de 1100-1200 mm al afio. Este valor indica una zona extremadamente Iluviosa.
Este rango de precipitaciones sugiere indica la necesidad de considerar detenidamente las posibles

repercusiones de las lluvias intensas en la vida de las comunidades.

Mapa 13. Isoyetas.
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Elaboracion: Equipo consultor, 2024.
2.2.1.6. Conflictos ambientales.
Zonas degradadas.

La parroquia San Juan de Pastocalle, como muchas otras, se enfreta a problemas relacionados con la
degradacion ambiental. Existen multiples formas en las que se observa el deterioro del medio ambiente, y
es esencial enfrentar estos problemas para proteger la salud de los ecosistemas y asegurar el bienestar de
las comunidades locales.

A continuacioén, se describen las formas en las que areas de bosque nativo han sido degradadas. Se han

deforestado para transformarlos en areas pobladas, mosaico agropecuarios o pastizales. Estas areas
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deforestadas corresponden a un porcentaje pequeiio de 0,03%, de estas los que ocupan una mayor area son

los pastizales y las tierras destinados a lo agropecuario. El 4rea que se usa para centros poblados es minima.

Tabla 29. Deforestacion.

DEFORESTACION AREA ha
Bosque Nativo a Mosaico Agropecuario 2,61
Bosque Nativo a Mosaico Agropecuario 0,04
Bosque Nativo a Mosaico Agropecuario 1,71
TOTAL 4,36

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacioén obtenida de INAMHI MAATE 2023,

CONALI 2020, IGM 2014.

Mapa 14. Deforestacion.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024

Es fundamental adoptar medidas para enfrentar estos desafios, como la aplicacion de practicas que aseguren

el uso sostenible de los recursos naturales, la incentivacion de la reforestacion, la implementacién de

normativas ambientales sdlidas y el estimulo a la participacién comunitaria en las decisiones.

Conflictos de uso de la tierra.
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Los conflictos de uso de la tierra se producen cuando existe una diferencia notable entre lo que la tierra es

capaz de ofrecer en términos de productividad y como esta siendo utilizada realmente.

Para evaluar la magnitud de estos conflictos en la parroquia San Juan de Pastocalle, se compara la capacidad

productiva potencial del suelo con su el uso que se le esta dando actualmente mediante la comparacion de

mapas. De dicha comparacion pueden resultar las siguientes situaciones:

Tabla 30. Conflictos de uso de la tierra.

CONFLICTOS DE USO DE LA TIERRA AREA ha PORCENTAJE %

A: Sin conflicto de uso 1859,46 13,62

NA: No aplicable 244,34 1,79

91: Cf)nﬂlcto de uso por sobreutilizacion - Ligera 1771.19 12,98

intensidad

f)Z: Cf)nﬂlcto de uso por sobreutilizacion - Moderada 254,04 1.86

intensidad

93: Cfmﬂlcto de uso por sobreutilizacion - Severa 3968.34 29.07

intensidad

.SI: C(Tnﬂlcto de uso por subutilizacion - Ligera 457,37 3.35

intensidad

'SZ: C(Tnﬂlcto de uso por subutilizacion - Moderada 28.10 021

intensidad

§3: C(?nﬂlcto de uso por subutilizacion - Severa 330,38 242

intensidad

SIN: Sin intervencion antropica 4735,78 34,70
TOTAL 13649,21 100,00

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informaciéon obtenida de INAMHI MAG 2021,

CONALI 2020, IGM 2014.
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Mapa 15. Conflictos de uso de la tierra.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024

La mayor parte de territorio de la parroquia (80,39%) no presenta intervencion antrdpica. Ademas, una
porcién considerable correspondiente al 15,10% de las tierras tiene conflicto de uso por subutilizacion.

Estas tierras no estan siendo utilizadas de acuerdo a su potencial.
2.2.1.7. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental.
Areas de proteccion ecoldgica.

Son espacios naturales designados y gestionados para conservar la biodiversidad, los ecosistemas y los
servicios ambientales que proporcionan. Estas areas estan destinadas a proteger la flora y fauna, preservar

habitats criticos, mitigar el cambio climatico y proporcionar oportunidades para la investigacion.

La parroquia San Juan de Pastocalle cuenta con areas de proteccion ecoldgica activas. El area bajo
conservacion es el 16,42% del territorio de la parroquia. La reserva ecologica Los Ilinizas tiene una

prevalencia en el territorio parroquial.

Si se orienta la planificacion de la parroquia a la conservacion ecologica se podria considerar incrementar

la cantidad de areas protegidas mediante proyectos colectivos o individuales.

Tabla 31. Proteccion ecoldgica.
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RESERVA MAPA PUBLICACION R.O. AREA ha
Resolucion No. 066 Del 11/12/1996 - Registro
Oficial No. 92 Del 19/12/1996

Los Ilinizas | Reserva Ecologica 2242367

Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
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Mapa 16. Proteccion ecologica.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

Dentro de los sectores planificados, las areas verdes si ocupan un espacio significativo. La planificacion
del territorio restante de la parroquia también debera incluir una porcion importante de areas verdes para

garantizar el bienestar fisico y mental de los habitantes de la parroquia.
Areas de proteccion hidrica.

Estas areas sirven para preservar la calidad y cantidad de los recursos hidricos alrededor de fuentes de agua,
como rios, lagos o acuiferos, protegiéndolos de contaminacion y asegurando su disponibilidad para

abastecer las necesidades humanas y ecologicas.

Se observa en la siguiente tabla que las areas de proteccion hidrica son el 100% del territorio de la parroquia.
Estas areas han sido definidas asi por ser zonas de recarga hidrica que se definen como zonas donde el agua
de lluvia o el agua superficial se filtran hacia el suelo y recargan los acuiferos subterraneos. Este tipo de

acuiferos puede ser una fuente de agua potable y son parte importante del balance de los ecosistemas.

El cuidado de los recursos hidricos es crucial para el bienestar de los seres vivos de San Juan de Pastocalle.
Por lo tanto, se podrian identificar otras zonas de importancia hidrica para afiadirlas a este grupo de tal

manera que sean protegidas adecuadamente.
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Tabla 32. Proteccion hidrica.

PROTECCION HIDRICA RANGO | AREA ha | PORCENTAJE %
Demarcacion hidrografica Pastaza 4000 - 230 10589 77,58
Demarcacion hidrografica Esmeraldas | 4400 - 0 3060 22,42
TOTAL 13649 100

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de INAMHI.

Mapa 17. Proteccion hidrica.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024
Areas para restauracion.

En la parroquia San Juan de Pastocalle se han establecido determinadas areas para la restauracion de zonas
degradadas. En la siguiente tabla informa que el 35,26% de la parroquia se define como area de
restauracion. Ademas, también se encuentran categorizadas de acuerdo al nivel de prioridad que ha sido
designado a su restauracion. La prioridad que se le ha asignado a la mayoria de estas zonas es de alta y muy

alta. Esto indica la urgencia de este asunto.
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Tabla 33. Areas prioritarias para restauracion.

RESTAURACION | PRIORIDAD | AREA ha | PORCENTAJE %
Alta 98 1406 10,30
Baja 97 1539 11,28
Media 215 1868 13,69
TOTAL 4813 35,26

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de INAMHI.

Mapa 18. Areas para restauracion.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

Estos territorios dedicados a la restauracion de zonas degradadas representan no solo un refugio para la

diversidad biologica, sino también un valioso activo para mitigar el cambio climatico y preservar la

integridad de los ecosistemas locales.

86



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1487 Miércoles 24 de junio de 2026

2.2.2. Asentamientos humanos.

2.2.2.1. Distribucion demografica.

Centros poblados. Los principales centros poblados identificados en la parroquia San Juan de Pastocalle

se describen en la siguiente tabla a continuacion.

Tabla 34. Zonas comunales.

Zonas Denominacion

Barrio San Miguel de Cuchuco Alto
Barrio San Miguel de Cuchuco Bajo
Barrio San Luis de Yacupungo
Barrio San Francisco de Chasqui
Barrio Santa Rita

Barrio San Joaquin

Barrio Guapulo

Barrio Pasto Alto

Barrio San Pedro de Teneria

Barrio San Bartolome

Barrio Ortuiio

Barrio Matango

Barrios Barrio Pucara

Barrio el Calvache

Barrio Pastocalle Centro

Barrio Pastocalle Viejo

Barrio Milagro

Barrio Tandacato

Barrio San Antonio de Tandacato

Barrio San Jose de Yanayacu

Barrio el Progreso

Barrio Cuilche Mifio

Barrio Cuilche Salas

Barrio Mifio San Antonio

Barrio Rosario de Perez

Barrio Pastopamba

San Juan de Pastocalle, Boliche y San Bartolomé de
Romerillos, Santa Rosa

Comunidades

Cooperativas La Dolorosa

Nota. Elaborado por el equipo consultor,2024.
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Mapa 19. Zonas comunales.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

Grupos histéricamente excluidos. En la parroquia San Juan de Pastocalle, se encuentran un grupo étnico.
Es esencial garantizar la participacion activa de estas comunidades, tomando en cuenta sus requerimientos

particulares. Entre estos grupos pueden contarse:

Tabla 35. Nacionalidades.

NACIONALIDADES AREA (m?) PORCENTAJE (%)
Mestizo 13649,21 100
Total Parroquia San Juan de Pastocalle 13649,21 100,00

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.
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Mapa 20. Nacionalidades.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

Observamos que en la parroquia San Juan de Pastocalle esta registrada la presencia de una nacionalidad

indigena que es la Kichwa que se ubica en varios asentamientos repartidos en el territorio, su poblacion

representa apenas el 7% de la poblacion total.

2.2.2.1.1. Uso y ocupacion del suelo.

Catastro predial.

La Zonificacion Territorial Comunitaria se lleva a cabo con el objetivo de asegurar un manejo adecuado de

las areas identificadas en una region especifica. En la siguiente matriz se puede identificar un total de 12141,

como predios catastrados.

Tabla 36. Catastro predial.

PARROQUIA PASTOCALLE NUMERO DE PREDIOS
Predios Rurales 10698
Predios Urbanos 1443
TOTAL 12141

Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
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Mapa 21. Catastro predial.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

Ocupacion y aprovechamiento del suelo.

Uso de la tierra.

En la parroquia San Juan de Pastocalle la tierra esta siendo utilizada para diversas actividades descritas en

la siguiente tabla. Los dos principales propositos son el uso para actividades agropecuarias mixtas que

corresponde al 14,41% de la parroquia y para conservacion y proteccion que representa el 80,12%.

Tabla 37. Uso de la tierra.

USO DE LA TIERRA AREA (HA) PORCENTAJE (%)

Agua 3.87 0,03
Antropico 236.80 1.73
Tierras inproductivas 358.79 2.63
Conservacion y proteccion 449431 32.93
Agricola 1464.47 10.73
Proteccion o produccion 1743.53 12.77
Agropecuario mixto 2337.31 17.12
Pecuario 3010.13 22.05

TOTAL 13649.20 100,00

Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
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Mapa 22. Uso de la tierra.

756000 760000 764000 768000 772000
1 1 1 1 1

=3 ol
S _ (PARROQUIAGRURALY
& (SANYUAN DE PASTOCALLE
3
=)
S
- - 8
e
E CANTON MEJIA 2 ESCALA 1:140,000
s EK @met
s Coordinate System: WGS 1984 UTM Zone 175
= on Projection: Transverse Mercator
e o Datum: WGS 1984
. o False Easting: 500,000.0000
X o False Northing: 10.000,000.0000
E = By Central Meridian: -81.0000
) Scale Factor: 0.9996
o Latitude Of Origin: 0.0000
= 9 Units: Meter
5 3 %)
S 5 Uso de la Tierra
3 3 > SAN JUAN DE PASTOCA LE § o et A
- - 96 AGUA
e, g ANTROPICO
3 =] CONSERVACION Y
¥ o R\, PRODUCCION
: fmgmm os SOUSERRCONY
= PECUARIO
S PROTECCION O PRODUCCION
= "ﬁ' o Yo _E ®& TIERRAS IMPRODUCTIVAS
o = =
& |Simbologia
@ Cabecera Parroquial
& ® Poblados
8 |=— Vias_urbanas
P mwpacato <% "
JOSE DE YANAYACD) 2 | Rios
ﬁ\ TANICUCHI [~ Centro_Urbano
: 3 9 = Parroquia_Pastocalle
T - = " =) - T = E— [=] Parroquias
756000 760000 764000 768000 772000

Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

La eleccion de conservar y proteger gran parte del territorio demuestra la trascendencia que tiene para la

parroquia la preservacién del valioso recurso de la naturaleza.

Capacidad de uso de la tierra.

Este apartado busca identificar y delimitar las aptitudes productivas de distintas zonas de la parroquia San
Juan de Pastocalle para luego determinar el nivel de limitacién que podria existir sobre su uso, como se

detalla en la siguiente tabla.

Tabla 38. Capacidad de uso de la tierra.

CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA AREA (ha) | PORCENTAJE (%)
Clase II: Limitaciones muy ligeras 2077,92 15,22
Clase V: Limitaciones fuertes a muy fuertes 293,68 2,15
Clase VI: Limitaciones muy fuertes - Tierras aptas para
7571,03 55,47
aprovechamiento forestal
Clase VII: Limitaciones muy fuertes - Tierras de
1013,44 7,42

proteccion
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CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA AREA (ha) | PORCENTAJE (%)
Clase VIII: Limitaciones severas - Tierras de conservacion 1143,74 8,38
Ligeras Limitaciones 6,90 0,05
NA: No applicable 0,90 0,01
Tierras Miscelaneas 1541,61 11,29

Total Parroquia San Juan de Pastocalle 13649,21 100,00

Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

Mapa 23. Capacidad de uso de la tierra.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

Cualquier planificacion sobre la parroquia San Juan de Pastocalle debera considerar la capacidad de uso de
la tierra y la magnitud de sus limitaciones de uso. De otra forma entraria en conflicto su potencial con su

utilizacion.
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2.2.2.1.2. Movilidad, conectividad e infraestructura.

Red de vias.

En el Ecuador la competencia de la vialidad es compartida por el nivel central por el Ministerio de Obras
Publicas, el provincial por el Gobierno Provincial de Cotopaxi y el municipal por el Gad Cantonal de

Latacunga.

En el Mapa 24, se observa la red de vias que conecta la parroquia. Tiene vias de segundo y tercer orden de
tipo asfaltadas hasta los centros poblados consideradas como vias urbanas y vias rurales conectando a los

distintos lugares mas alejados del territorio de la parroquia.
La red vial parece conectar buena parte de los centros poblados que resaltan en el mapa.

Mapa 24. Vialidad.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

Salud.

La parroquia rural San Juan de Pastocalle no cuenta con centros médicos o de salud, lo cual es una dificultad

para toda la ciudadania.
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Servicios.

La infraestructura de servicios de la parroquia San Juan de Pastocalle esta concentrada en el sector
Pastocalle centro. Alli se encuentra el parque central, el mercado, la unidad educativa, estadio, parque,

coliseo, las instalaciones del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de Pastocalle.

Mapa 25. Establecimientos de servicios urbano
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
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Mapa 26. Establecimientos de servicios rural.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.

Educacion.

La infraestructura de educacién en la parroquia consta de 10 centros educativos existentes y se se
encuentran distribuidos en la parroquia, es decir no se concentran todos en un mismo barrio o comunidad.

Esto se puede ver en el Mapa 27.

El analisis de la efectividad del sistema educativo se profundizara en el analisis sociocultural. Se debe
evaluar la necesidad de ampliar o mejorar la infraestructura de los establecimientos educativos existentes

de la parroquia San Juan de Pastocalle.
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Mapa 27. Establecimientos educativos.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
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2.2.3. Sociocultural

2.2.3.1. Demografia y poblacion.

El analisis demografico se encarga de examinar los elementos distintivos de una poblacion especifica. En
el contexto de este estudio en particular, se tomara en consideracion la informacion oficial proveniente del
censo de poblacion y vivienda realizado por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC)

durante el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2022.
Crecimiento poblacional.

Es esencial tener conocimiento acerca del numero de habitantes que residen en la parroquia San Juan de
Pastocalle. Este conocimiento facilita la evaluacion de la carga demografica y la identificacion de posibles

necesidades especificas vinculadas a la ampliacion de servicios e infraestructuras.

El analisis dado en la Tabla 39 demostré que la parroquia San Juan de Pastocalle ha experimentado un

crecimiento poblacional.

Tabla 39. Crecimiento poblacional de la parroquia San Juan de Pastocalle

Censo INEC

Proyeccion PDOT para 2025
2001 | 2010 | 2022

9870 | 11457 | 14884 15600

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base al INEC, PDOT 2015-2023.

Para la proyeccion poblacional, al afio 2025, se utilizo el método Aritmético en Excel, el cual con una

sensibilidad del 0.97, nos indica que es una proyeccion aceptable.

El crecimiento poblacional de los ultimos afios no sefiala la necesidad de ampliaciones urgentes a las
infraestructuras de servicios, salud y educacion. No obstante, si se debe garantizar unas condiciones aptas
para la vida de los habitantes de la parroquia. Especialmente, preocuparse por la mejora de servicios e

incremento de las oportunidades a nivel economico y académico para evitar la migraciéon de la poblacion.
Poblacion por edad y sexo.

De acuerdo a la informacion dada por el censo INEC 2022 se detalla en el siguiente grafico la estructura de

la poblacioén referente a edad y sexo de la parroquia San Juan de Pastocalle.
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Grafico 4. Estructura de la poblacion de San Juan de Pastocalle por sexo y etapa de vida.

Perfil territorial: San Juan De Pastocalle
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base al INEC 2022.

E1 48,3% de la poblacion en San Juan de Pastocalle corresponde a hombres, el 51,7% a mujeres. Los nifios
y nifias son el 22,8%, los adolescentes el 11,9%, los jovenes el 21,6%, los adultos el 35,6% y los adultos
mayores el 8,1%. La poblacion adulta es la mas representativa. Hay una buena proporcidn entre jovenes y
adultos que tienen la capacidad de trabajar respecto a nifios y adultos mayores que son grupos que

generalmente dependen de alguien mas.
Personas con discapacidad.

En el Censo de Poblacion y Vivienda 2022 realizada por el INEC se contabiliza a la poblacién con

dificultades funcionales permanentes. Los parametros considerados en la pregunta fueron los siguientes:
(Tiene dificultad permanente para?

e Caminar, o subir o bajar gradas/escaleras.

e Bafiarse, vestirse, alimentarse por si mismo.
e Hablar, comunicarse o conversar.

e  Oir, aun usando aparato auditivo.

e Ver, aun usando lentes.

e Recordar, entender o concentrarse.

De esta manera se identifica a la poblacion que corre mayor riesgo de ser impedida su participacion integra

en la sociedad debido a su dificultad para realizar actividades basicas. En la parroquia San Juan de
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Pastocalle se registraron un total de 1542,00 personas con este tipo de dificultades, en la siguiente tabla se

puede identificar el numero de personas por discapacidad.

Tabla 40. Poblacion con dificultades funcionales permanentes.

Poblacion con dificultades funcionales permanentes
Numero de personas Discapacidad
761 Permanente
135 Mental
288 Fisico motora
125 Visual
223 Auditiva

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a INEC, 2022. PDOT: 2019-2023

El porcentaje de personas de esta condicion es significativo por lo que es imperativo la inclusion de ellas
en todos los espacios posibles. El desarrollo de politicas inclusivas promovera su participacion plena y

equitativa en todos los aspectos de la vida comunitaria. Se debe garantizar su inclusién en la sociedad.

Autoidentificacion étnica.

La poblacion de la parroquia se identifica mayoritariamente como mestiza en un 92,1 %. También, el
porcentaje de la poblacion que se identifica como indigena es de 7,0%. El pequeiio porcentaje restante se
divide entre montubios y blancos. Hay diversos grupos étnicos, sin embargo, la poblacion se centra solo en

dos de ellos. Esto se observa en el siguiente grafico.

Grafico 5. Identificacion segun cultura y costumbres.

Identificacion segun cultura y costumbres

Mestiza/o 92,1 %

Indigena | 7,0 %

Afroecuatoriana/o 0,4 %

Montubia/o 0,2 %

Blanca/o 0,2 %

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a INEC, 2022.
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Estos datos revelan una presencia importante de identidad indigena en la parroquia, no obstante, la
presencia mestiza es superior lo que indica un intercambio cultural que promueve una dinamica particular.
Este analisis étnico detallado proporciona una vision profunda de la diversidad cultural en la Parroquia,
destacando la necesidad de considerar la diversidad étnica en la formulacion de politicas y programas que

beneficien a cada grupo, promoviendo su apropiada inclusion en la parroquia.
2.2.3.2. Servicios publicos y sociales.
Indicadores basicos de educacion.

Estos son una herramienta fundamental para evaluar el progreso y la eficacia de las politicas educativas en
la parroquia San Juan de Pastocalle. Entre estos indicadores, la tasa de analfabetismo y el afio promedio de
escolaridad destacan como medidas clave que ofrecen una vision panoramica del nivel educativo de una

poblacion y su acceso a la educacion.

Tabla 41. Indicadores bdsicos de educacion.

Indicadores basicos de educacion

Tasa de analfabetismo | Afios promedio de escolaridad

9,1% 9

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base al INEC, 2022.

La tasa de analfabetismo, que refleja la nula capacidad de leer y escribir en un idioma especifico, es un
indicador fundamental para evaluar el grado de desarrollo educativo de una sociedad y su capacidad para
participar plenamente en la vida econdmica, social y politica. La parroquia San Juan de Pastocalle tiene una

tasa de analfabetismo de 9,1% que es mayor a la tasa de analfabetismo provincial de 7,9%.

Por otro lado, el afio promedio de escolaridad proporciona una vision mas detallada del nivel educativo
alcanzado por la poblacion, ofreciendo informacion sobre la duracion tipica de la educacion formal recibida.
La parroquia tiene apenas una edad de escolaridad de apenas 9, lo cual es menor a la de la provincia de 10.
Esto nos dice que en promedio los nifios y nifias de la Parroquia asisten a la escuela hasta aproximadamente

los 9 afios.
Estudiantes.

La proporcion de personas en edad escolar que estan asistiendo regularmente a centros educativos es
representada aqui mediante la tasa neta de asistencia en niveles de bachillerato e inferiores. En la parroquia
San Juan de Pastocalle solo el 49,1% de nifios reciben educacion inicial, el 95,9% educacion basica y el

83,9% de adolescentes asisten regularmente en el nivel de bachillerato.

Aunque la cantidad de estudiantes en educacion inicial no es tan alta, la tasa de educacion basica es muy

buena. Luego, se observa desercion de los estudios avanzando hacia bachillerato pues la tasa de asistencia

100



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1487 Miércoles 24 de junio de 2026

disminuye drasticamente. Esto coincide con los 8,8 afnos promedios de escolaridad reportados
anteriormente. Las razones para este hecho pueden ser variadas incluyendo la necesidad de trabajar desde

edades tempranas.

Grafico 6. Tasa neta de asistencia escolar.

Tasa neta de asistencia

95,9 %

Inicial Educacion Basica Bachillerato

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.

La Constitucion de la Republica nos indica que la educacion es un derecho de las personas a lo largo de la
vida y constituye un area prioritaria de la politica publica. El incremento de la tasa de asistencia en todos
sus niveles es fundamental en el desarrollo integral de la sociedad. Las estrategias necesarias para aumentar
la escolaridad no se centran solo en los centros educativos sino en la mejora del nivel socioeconémico de

la comunidad en general.
Nivel de instruccion.

Otro indicador de educacion esta referido al nivel de instruccion al que llegan los habitantes de la parroquia.
Seglin estadisticas del INEC, el 45,7% de las personas mayores de 24 afios culminaron su educacion basica,
el 29% el bachillerato, el 3,3% cuenta con educacion tecnica y el 6,2% esta titulada en una escuela

politécnica o universidad.
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Grafico 7. Nivel de instruccion.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.

La mayoria de los residentes de la parroquia no han llegado siquiera al nivel de bachillerato, y mucho menos
han accedido a la educacion superior. Estos niveles sugieren la necesidad de implementar politicas publicas

en la parroquia que estén orientadas a este aspecto.
Salud.

Durante el analisis en la parroquia San Juan de Pastocalle, se ha verificado que no se dispone de
infraestructura o servicios de salud, lo cual dificulta un andlisis de las principales enfermedades en la

poblacién parroquial.
Desnutricion infantil.

La etapa mas importante referido a la nutricion es la nifiez. Desde que el infante tiene la capacidad de ingerir
alimentos su alimentacion marca el curso de su desarrollo fisico e intelectual. Los nifios que alcanzan una
nutricion plena tienen mejor condicion fisica y mental que sus contrapartes mal nutridas. Ademads, una

alimentacion adecuada puede disminuir el riesgo de enfermedades como la diabetes.

En la parroquia San Juan de Pastocalle no hay datos levantados sobre este tema. Por ello, es pertinente
analizar la informacion dentro de la Provincia. Por lo que Segtin la Encuesta Nacional de Salud (Ensanut
2018), en Cotopaxi, uno de cada dos nifios ya nace con desnutricion cronica infantil, lo que ocasiona un

retraso en peso y talla. E1 21.22% de nifios de esa provincia tienen ese padecimiento.
Desarrollo infantil.

En Ecuador, los centros de desarrollo infantil (CDI) se enfocan en fomentar la proteccion integral de los
nifios y niflas de cero a tres anos de edad, asi como de las mujeres embarazadas, para garantizar el pleno

ejercicio de sus derechos y deberes. Estos centros dan prioridad a la atencion de grupos en situacion de
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vulnerabilidad, como aquellos afectados por la pobreza, la pobreza extrema, la vulnerabilidad, la
desnutricion o la anemia cronica. También se centran en brindar apoyo a los hijos e hijas de madres
adolescentes que no tienen un adulto responsable de su cuidado, o que necesitan tiempo para sus estudios,

o son jefas de hogar.

De las fuentes de informacion en la actualidad existen 6 registros de centros de desarrollo infantil en la

parroquia San Juan de Pastocalle como se detallan:

Tabla 42. Indicadores basicos de educacion.

ITEM NOMBRE
1 Camino al futuro

Dulces Angelitos

Garabatitos

Hormiguitas del saber

Nueva Esperanza “el Boliche”

|| AW

Pulgarcito

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

Mapa 28. Centros de desarrollo infantil, San Juan de Pastocalle
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Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
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Seguridad social

La seguridad social es un sistema que protege contra riesgos como enfermedad, vejez y desempleo. Basado
en solidaridad y redistribucion, proporciona servicios basicos como salud y pensiones, promoviendo la
inclusion y reduciendo la desigualdad. En el canton se registrd en el censo realizado por INEC en 2022 que
el 50,4% de la poblacion cuenta como una poblacion afiliada, 48.3% cuenta como poblacion ocupada no

afiliada. Ademas, el 65.6% son trabajadores dependientes. Estos datos se observan en la siguiente grafica.

Grafico 8. Seguridad social.

Seguridad social
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.

El porcentaje de personas que no acceden a la seguridad social es alto en la parroquia San Juan de Pastocalle.
Es necesario incentivar la afiliacion de los trabajadores, especialmente los dependientes. Por ello, el

objetivo es fomentar dicho bienestar en la mayor cantidad de habitantes posibles.
Recreacion y uso del espacio publico.

Los siguientes elementos estan presentes actualmente en la parroquia San Juan de Pastocalle en diferentes

sectores. Eso se presenta en la siguiente tabla. Se observa una gran variedad.

Tabla 43. Espacios publicos y de recreacion.

N° | NOMBRE SECTOR/BARRIO/COMUNA EQUIPAMIENTO
Boliche, Cuilche Salas, El progreso, Guapulo, la

ey e . Construccion amplia, con sala
Dolorosa, Luz y vida, Nifio San Antonio, . P -
de reuniones, baterias

Casa Ortufio, Pasto Alto, Pucara, San Bartolome, San L ,
1 . . sanitarias y otras areas de
Comunal Bartolome de Romerillos, San Joaquin, San servicio comunitario. sin
Pedro de Teneria, San Vicente de Luto, Santa . . ’
. equipamiento.
Rita.
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N° | NOMBRE SECTOR/BARRIO/COMUNA EQUIPAMIENTO
Calvache, Cuilche Salas, El progreso, La Dotadas de piso de cemento
5 Canchas dolorosa, La Libertad, Matango, Nifio San en muy pocas de ellas con
multiples Antonio, Pasto Alto, San Bartolome, San Pedro | sefialética, arcos de tubo y
de Teneria, San Vicente de Luto. malla.
Esta area comprende de una
Culche Mifio, Curiquingue, Matango, Ortufio, edificacién amplia, pero que
Centro de . . . .
3 o, Pastocalle centro, San Francisco de Chasqui, se requiere realizar el
capacitacion. . S
San Luis de Yacupungo mantenimeinto de la
infraestructura.
Edificacién con instalaciones
o . eléctricas, hidrosanitarias
Mercado/ Nifio San Antonio, Pastocalle Centro, San espacios disefiados para ely
4 Centro de Antonio de Tandacato, San Bartolome de P p .
. . desarrollo de las actividades
acopio Romerillos. .
comerciales dentro de la
Parroquia.
. L. . - Espacio fisico de tierra, posee
Boliche, Curiquingue, Luz y vida, Ortufio, P , P
graderio de concreto, arcos de
. Pastocalle centro, San Bartolome, San .
5 Estadio . . metal, su infraestructura e
Bartolome de Romerillos, San Francisco de instalaciones requieren
. . . u
Chasqui, San Joaquin, San Luis de Yacupungo. . .y q
intervencion.
Las areas verdes de este
6 Parque Pastocalle centro, San Bartolome de romerillos | espaciamiento, requieren de
mantenimiento y cuidado.
Comedor
7 . Pasto Alto.
comunitario
8 Coliseo Nifio San Antonio, Pastocalle centro.

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

Los espacios publicos son fundamentales para la recreacion y diversas actividades sociales. Proporcionan
areas de esparcimiento, promueven la interaccion comunitaria y fomentan un estilo de vida saludable.
Ademas, son lugares donde se celebran eventos culturales y actividades civicas, fortaleciendo el tejido

social y contribuyendo al bienestar general de la poblacion.
Agua y otros servicios basicos.

La luz eléctrica es un servicio que proporciona iluminacion y energia eléctrica a través de una red de
distribucion. Permite iluminar espacios y alimentar dispositivos eléctricos para diversos usos. En la

parroquia un 97,4% de las casas cuentan con luz eléctrica.

Los servicios de agua potable son considerados esenciales y se clasifican como servicios publicos basicos.
El suministro de agua potable no solo es crucial para la misma existencia, sino que también debe cumplir
con estandares de calidad para garantizar su idoneidad para el consumo humano. En San Juan de Pastocalle

el 96.1% de los hogares cuenta con agua potable. Aunque no se detalla la calidad de dicha agua.
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El alcantarillado es un servicio que gestiona la eliminacion de aguas residuales y pluviales de manera segura
y eficiente, previniendo la contaminacién y protegiendo la salud ptblica y el medio ambiente. La cobertura

de este servicio en la parroquia es de apenas el 28,7%.

La recoleccion de basura es un servicio que recoge residuos solidos de hogares y negocios para su posterior
tratamiento o eliminacidn segura, contribuyendo a mantener la limpieza y la salud publica. La cobertura es

de 75.6% en la parroquia San Juan de Pastocalle.

Grafico 9. Cobertura de servicios basicos.

Cobertura de servicios basicos

3 ich
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TN

874% 96,1 %
75.6%
287 %
Electricidad Agua potable Alcantarillado Recoleccion de basura

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.

El grafico transmite que, aunque hay una cobertura aceptable de electricidad y agua potable, los otros
servicios, en especial el alcantarillado, necesitan atencion urgente para garantizar condiciones de vida

dignas de los habitantes de la parroquia.
Separacion de residuos.

La separacion de residuos es una importante herramienta en la gestion de desechos. El siguiente grafico
proveniente de la informacion levantada por el censo de 2022 nos dice que en la parroquia San Juan de

Pastocalle el 92,3% de los hogares realizan por lo menos una préctica de separacion de residuos.

Griéfico 10. Separacion de residuos.

Hogares que al menos
realizan una practica de

Fa separacion de residuos
{‘5 J

<

-

o)
92,3 %
Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.
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Profundizando un poco mas en la naturaleza de dicha separacion de residuos en los hogares de la parroquia.
Se observa en el Grafico 11 que el 89,6% de los hogares separa los residuos que puedan ser reusados para
animales o plantas y el 66,4% separa entre basura organica e inorganica. Por ultimo, el 56,0% aparta el

papel, carton, pléstico o vidrio posiblemente para reciclarlo.

Grafico 11. Tipo de separacion de residuos.

Hogares segtn tipo de separacién de
residuos

66.4 %
56,0 %

Residuos Basura Papel,
para organica e carton,
animales o inorganica  plastico o

plantas vidrio

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.

En general la poblacion de la parroquia tiene una buena cultura de la separacion de residuos. La separacion
de la materia orgénica podria contribuir a proyectos que la aprovechen como la elaboracién de abonos
organicos. Por otro lado, la separacion de elementos reciclables no es tan comun. Impulsarla alinearia a la

parroquia con los objetivos naciones de sostenibilidad.
Habitat y vivienda.

Este analisis ayuda a identificar las necesidades y demandas de la poblacién acerca de la condicion de sus
viviendas, y nos guia en la formulacion de politicas y acciones concretas para mejorar la calidad de vida de

nuestros ciudadanos y promover un desarrollo urbano equitativo y sostenible.

Primero, se evaltian los materiales que conforman las viviendas. En el caso del techo con un (50,6%) tiene
un techo de hormigén (losa, cemento), un 33,7% techo fibrocemento asbesto, Eternit eurolit; el 11,5%

Techo Zinc, aluminio lamina o plancha metalica (Grafico 12).

Por otro lado, las paredes exteriores estan predominadas por un solo tipo de materiales. En una proporcion
mas grande de 98,2% las paredes hormigdn, ladrillo y bloque; y apenas el 0,7% paredes de caiia revestidas
o de baraheque (Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacién de INEC 2022.

Grafico 13).
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Por ultimo, el piso de las viviendas presenta mayor diversidad con una distribucion mas uniforme entre
varios tipos que se observan en el Grafico 14, (ladrillo o cemento) el 65,5%; el 23,5 (ceramica, baldosa,
vinil, porcelanato, marmol, o marmeton); el 4,2% (tierra); 3,9% (tabla sin tratar); el 2,7 % (Duela, parquet,

tablon o piso flotante); 0,3 (caia sin tratar u otro material).

Grafico 12. Porcentaje de viviendas segun material predominante del techo.

Porcentaje de viviendas segiin material predominante del tech

50,6 %

33,7 %

11,5 %
3.7 %
Techo Techo Techo Zinc, Techo Teja Techo
Hormigén Fibrocem... aluminio Palma, paja,
(losa, ashesto (lamina o hoja u otro
cemento) (eternit, e... plancha ... material

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.

Grafico 13. Porcentaje de viviendas segun material predominante de paredes exteriores.

Porcentaje de viviendas segtin material predominante de
paredes exteriores

Paredes de "Hormigén, ladr... _8,2 %

Paredes de "Cafia revestida ... ‘ 0,7%
Paredes de "Adobe, tapia” | 0,4 %

Otro material 0,0 %

Paredes de "Madera” 0,0 %

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.
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Grafico 14. Porcentaje de viviendas segun material predominante del piso.

Porcentaje de viviendas seguin material predominante del piso--
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23,5 %
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cemento baldosa, vinil, parquet, u otro material
porcelanato, tablén o piso
marmdl o flotante

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.

Se puede definir que se pudo encontrar en las zonas urbanas de la parroquia en los que predomina paredes
de hormigoén y pisos de ceramica. Es posible que este hecho refleje el nivel socioecondomico de la parroquia

en general.
2.2.3.3. Patrimonio y diversidad cultural.
Patrimonio material e inmaterial.

El patrimonio material engloba todos los bienes tangibles, ya sean muebles o inmuebles, que han sido
producidos por comunidades a lo largo de la historia. El patrimonio inmaterial, en contraste, abarca las
expresiones culturales, conocimientos y tradiciones transmitidas de generacion en generacion dentro de

comunidades y grupos sociales, constituyendo una parte vital de la herencia cultural de una sociedad.

Dentro del patrimonio en la Parroquia San Juan de Pastocallete se cuenta con certificaciones emitidas por

el Ministerio de Cultura y Patriminio y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural:

e La fiesta de San Juan de Pastocalle en honor al Patrimonio San Juan Bautista perteneciente
al Patrimonio Cultural Inmaterial del Ecuador.
e [ os escoberos de San Juan de Pastocalle perteneciente al Patrimonio Cultural Inmaterial

del Ecuador.
2.2.3.4. Pobreza y desigualdad.

Segun las ultimas métricas establecidas en junio del 2023 por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), una persona se cataloga como pobre en términos de ingresos si el ingreso per capita de su familia
es menor a USD 89,29 al mes. Para situaciones de extrema pobreza, se define si este ingreso cae por debajo
de USD 50,32 mensuales.
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Grifico 15. Lineas de pobreza y pobreza extrema.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.

Los datos sobre pobreza a nivel nacional indican que el 27,0% de la poblacién esta viviendo en condiciones
de pobreza, mientras que el 10,8% estd experimentando pobreza extrema. Esta informacion ayuda a dar

contexto a la realidad del pais en el que también esté la Parroquia San Juan de Pastocalle.

Grafico 16. Pobreza y pobreza extrema nacional.

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacién de INEC 2022.

En otro aspecto, sefial6 una situacion preocupante en las areas rurales del pais, donde la pobreza por
ingresos alcanz6 el 46,4%, y la pobreza extrema fue significativa, llegando al 22,6%. Estos datos resaltan
las diferencias economicas entre las areas urbanas y rurales, indicando la urgencia de implementar politicas
adaptadas para atender las distintas situaciones socioeconémicas presentes en la nacion. Abordar la pobreza
en las zonas rurales implica tener en cuenta aspectos como la falta de acceso a servicios basicos, las
oportunidades laborales limitadas y las condiciones econdmicas desfavorables. Esto demandara un enfoque
completo que fomente un crecimiento equitativo y sostenible en estas areas. Esta informacion es atin mas

relevante considerando que toda la parroquia se clasifica como area rural.
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Grafico 17. Pobreza y pobreza extrema rural.

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.
Pobreza por NBI.

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) identifica carencias criticas de los hogares en
educacion, vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo. Este indicador junta deficiencias en
servicios basicos, hacinamiento, insuficiente escolaridad, baja oportunidad laboral. Si los hogares tienen

alguna de estas caracteristicas, entonces se considera que tienen sus necesidades basicas insatisfechas.

En la siguiente tabla se presenta la evolucion de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas. Esta
comparacion es favorable para la parroquia San Juan de Pastocalle. En el censo realizado por el INEC en
2010 el 91,9% de la poblacion era pobre por NBI, en cambio para 2022 este indicador marca que el 59,7%
de la poblacion entra en esta categoria. A pesar del avance dado en este aspecto, aun es preocupante dicho
porcentaje. Se necesitardn de acciones en favor de reducir las carencias de la poblacién de San Juan de

Pastocalle.

Tabla 44. Pobreza por NBI.

Censo INEC Censo INEC
2010 2022
91,9% 59,7%

Porcentaje de poblacion en pobreza por NBI en la parroquia
San Juan de Pastocalle

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacién de INEC 2022.

En un analisis mas integral, se observa en el siguiente grafico el mismo indicador, pero segun la etnia de
las personas. Las poblaciones con menos pobreza por NBI son la indigena (75,2%), afroamericana (39,1%).
Las etnias montubias con un (54,1%), la mestiza con el (58,7%) y blanca tienen el 44,1% de personas en
esta categoria. Hay una diferencia significativa entre etnias en este aspecto. Las estrategias para abordar

esta problematica deben ser diferenciadas.
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Grafico 18. Pobreza por NBI segun su etnia.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC 2022.

El analisis de este indicador, expresa que en la parroquia San Juan de Pastocalle prevalece atin la carencia
de necesidades basicas. Especialmente para los grupos étnicos. Varios componentes de esta estadistica
pueden ser mejorados por las autoridades competentes. Por ejemplo, un mejor acceso a servicios basicos,

incremento de la escolaridad y oportunidades laborales.
Multidimensional.

La medicion de la Pobreza Multidimensional surge como una solucién ante la necesidad de entender y
enfrentar las multiples privaciones que impactan en la realizacion de los derechos fundamentales para lograr
una vida digna. Esta metodologia reconoce las carencias en 4 dimensiones guiadas por el capitulo segundo
del Buen Vivir de la Constitucion (Articulos 12 al 34): 1) educacion, ii) trabajo y seguridad social, iii) salud,

agua y alimentacion, y iv) hébitat, vivienda y ambiente sano.

En diciembre de 2023, la incidencia de la pobreza multidimensional en Ecuador alcanzo el 37,3%, lo que
muestra las multiples carencias que enfrenta la poblacion en aspectos fundamentales para su bienestar. Al
analizar estos numeros detalladamente, se evidencia una marcada disparidad entre el entorno urbano, con
una tasa del 23,0%, y las zonas rurales, que presentan un indice mas alto del 67,9%. La parroquia San Juan

de Pastocalle se ubica en las estadisticas rurales.
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Grafico 19. Tasa de pobreza multidimensional nacional.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC, Encuesta Nacional de Empleo,

Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024.

En diciembre de 2022, la pobreza extrema multidimensional en Ecuador afect6 al 16,1% de la poblacion.
Este dato refleja las carencias mas severas que enfrentan las personas en aspectos fundamentales para una
buena calidad de vida. Al examinar las cifras, hay una notable disparidad entre las areas urbanas, con una
tasa del 4,8%, y las zonas rurales, donde la incidencia de la pobreza extrema multidimensional es

significativamente mayor, alcanzando el 40,2%.

Grafico 20. Tasa de pobreza extrema multidimensional nacional.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC, Encuesta Nacional de Empleo,

Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024.
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El decrecimiento observado en todos los graficos se reporta no estadisticamente significativo. Estos datos
resaltan la necesidad de atender las carencias en las zonas rurales del pais, donde las condiciones de vida
representan mayores desafios. Esto es especialmente relevante para la parroquia que se considera rural en
su totalidad. Esta discrepancia evidencia dificultades estructurales y socioecondémicas que impactan de

forma desproporcionada en las comunidades rurales.
Indice de GINL

El indice de Gini es una métrica que resume la distribucion del ingreso per capita entre los miembros de
una poblacion, evaluando el nivel de desigualdad en dicha distribucion. Este indice varia entre 0 (igualdad
perfecta) y 1 (ausencia total de igualdad). Es relevante destacar que, aunque este coeficiente proporciona
una medida del grado de desigualdad de los ingresos, no constituye una medida directa del bienestar o las

condiciones de vida de una sociedad.

En diciembre de 2023, el indice de Gini en Ecuador se registré en 0,457. Este valor de 0,457 indica una
desigualdad moderada en la distribucién de ingresos a nivel nacional. Asimismo, es crucial examinar la
desigualdad en San Juan de Pastocalle especificamente, con el fin de detectar posibles disparidades

economicas y disefiar politicas que fomenten una distribucion mas equitativa de los recursos.

Grifico 21. Coeficiente de Gini nacional.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion de INEC, Encuesta Nacional de Empleo,

Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024.

El coeficiente de Gini en el area rural de Ecuador se desarrollo en 0,432. Este valor menor al de la zona
urbana, que refleja mejor la realidad de San Juan de Pastocalle, podria indicar una disparidad en la
distribucion de recursos. Es esencial analizar la evolucion de este coeficiente a lo largo del tiempo para
comprender mejor las tendencias y los cambios en la desigualdad econdmica en el drea rural. Ademas, esta
informacion puede ser valiosa para disefiar politicas en la parroquia San Juan de Pastocalle. Esta encuesta

arroja que la variacion en el tiempo atiin no es estadisticamente significativa.
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2.2.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana.
Indices de violencias.

Uno de los delitos mas comunes en el pais es el robo. Otro indicador es la variacion anual de homicidios
intencionales entre el 2022 y el 2023. Esto nos permite apreciar como ha evolucionado este crimen en las
areas estudiadas. En particular para la parroquia San Juan de Pastocalle, los datos especificos no se
encuentran a disposicion. Sin embargo, se puede brindar un contexto cantonal que puede ayudar a establecer

el nivel de violencia en esa zona.
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2.2.4. Econémico productivo.
2.2.4.1. Actividades econdmicas y productivas.

Bioemprendimientos.

El Ministerio de Ambiente promueve una politica que identifica la biodiversidad como una oportunidad
para impulsar el bioemprendimiento y la bioindustria en el pais. En el 2019, el MAATE expidio el Acuerdo
Ministerial N°034 que presenta los lineamientos para el fomento de los bioemprendimientos como
estrategia de conservacion del patrimonio natural, mediante el uso sostenible de la biodiversidad en todo el
territorio nacional. Se identifican varios bioemprendimientos en la parroquia San Juan de Pastocalle que

estan siendo potenciados como atractivos turisticos:

Tabla 45. Atractivos turisticos.

Detalle Frecuencia | Porcentaje
Complejo Deportivo 1 8%
Validado Cabaiias 1 8%
Senderismo 11 85%

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida en el levantamiento de campo.

La biodiversidad de la zona es un activo valioso, no solo para la preservacion del medio ambiente, sino
también como un catalizador del progreso econémico y social en la localidad. La promocion de iniciativas
de emprendimiento y de industrias basadas en recursos bioldgicos puede estimular la creacion de empleo,
la gestion sostenible de los recursos naturales, la diversificacion econdmica y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion local.
Agricultura.

La agricultura es un componente relevante de la parroquia San Juan de Pastocalle. Es fundamental en el
desarrollo econdomico y para la alimentacién de la poblacion. De acuerdo a la informacién levantada en

campo, en la siguiente tabla se presentan los principales cultivos de la parroquia.

Tabla 46. Principales cultivos de la parroquia

Detalle Frecuencia | Porcentaje

Papas 80 56%

Maiz 65 46%

Cebolla 65 46%

Validado Mellocos 22 15%
Frejol 4 3%

Habas 34 24%

Chochos 3 2%

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida en el levantamiento de campo.
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El cultivo mas representativo de la parroquia es la papa que representa el 56% de la produccion total de
cultivos principales. Le sigue el maiz y cebolla con 46%. Estos productos son cultivados tanto para la venta
dentro de la parroquia como para su distribucion en otros lugares. Mediante el contexto provincial se puede
deducir hasta cierto punto la naturaleza de la actividad agricola en San Juan de Pastocalle. La agricultura
en la region se enfrenta a desafios ambientales y econdomicos y la promocién de practicas agricolas
sostenibles, son esenciales para garantizar un desarrollo rural sostenible y el bienestar de la comunidad
local, ademéas de aprovechar las oportunidades que la agricultura puede brindar a la poblacion de la

parroquia.
Agricultura familiar y campesina.

La agricultura familiar y campesina se refiere a la practica de cultivo de alimentos y crianza de animales
por pequefias unidades familiares. Se caracteriza por su escala reducida, métodos tradicionales y vinculos
estrechos con la tierra. Este enfoque promueve la sostenibilidad ambiental, la seguridad alimentaria local y

la preservacion de la cultura agricola en comunidades rurales.

Tabla 47. Actividad productiva pecuaria

Detalle Frecuencia | Porcentaje
Vaca (Leche) 103 91%
. Ovejas 23 20%
Validado Cerdos 17 15%
Burros 1 1%

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida en el levantamiento de campo,

2024.

En Ecuador se creo6 bajo el Acuerdo Ministerial 228 en 2017 el sello de la Agricultura Familiar y Campesina
(AFC) que garantiza que las marcas de productos alimentarios que lo porten provienen directo de familias

agricultoras.

Es necesario impulsar este tipo de agricultura familiar en la parroquia, impulsando a que la poblacion se
acople a iniciativas como el sello AFC o alguna otra que surja. De esta forma se promueve el consumo
responsable, la soberania alimentaria y se visibilizaria el trabajo de las familias campesinas de la parroquia

San Juan de Pastocalle.
Comercio.

El comercio, es una de las principales fuentes de ingreso y empleo dentro de la parroquia, en la cual los

principales productos se detallan a continuacion:
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Tabla 48. Comercio

Detalle Frecuencia | Porcentaje
Floricolas 4 8%
Validado Bloqueras 15 29%
Artesanias 33 63%
Total 149 100%

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida en el levantamiento de campo,

2024.
Turismo

El turismo, es una de las actividades con menor desarrollo dentro del territorio parroquial, apenas 13

personas tienen su emprendimiento turistico en esta jurisdiccion:

Tabla 49. Turismo

Detalle Frecuencia | Porcentaje
Complejo Deportivo 1 8%
Validado Cabaifias 1 8%
Senderismo 11 85%

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida en el levantamiento de campo,

2024.
2.2.4.2. Empleo.
Indicadores basicos de empleo.

El analisis del empleo analiza las oportunidades laborales existentes, identifica las necesidades futuras y
propone estrategias para promover la creacion de empleo local, fomentando asi la estabilidad econémica y
social. En la parroquia San Juan de Pastocalle, del censo de 2022 se obtiene los datos preliminares para

empezar este analisis. Esto se observa en la siguiente tabla:

Tabla 50. Empleo.
Descripcion Frecuencia | Porcentaje
Poblacion en edad de trabajar 10592 No aplica
Fuerza de trabajo 6510 100%
Ocupados 5964 91,6%
Desocupados 546 8,4%

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida INEC, 2022.
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Se puede observar que la fuerza de trabajo en la parroquia cuenta con 6510 personas. La fuerza de trabajo
se define como la poblacion en edad de trabajar que estd ocupada o que estd buscando activamente un
empleo, los que estan fuera de la fuerza no estan buscando trabajo o no estan disponibles para trabajar. Del
total de personas en la fuerza de trabajo el 91,6% estd ya ocupada y el 8,4% no tiene empleo atin. Esto

parece indicar que la mayoria de personas tienen acceso al trabajo en San Juan de Pastocalle.

Grafico 22. Empleo.

546 B Poblacion en edad de trabajar
M Fuerza de trabajo
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10592
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacién obtenida INEC, 2022.

Para hacer un analisis integral, vale la pena analizar si las personas ocupadas de la parroquia se encuentran
en un estado de empleo adecuado, subadecuado o incluso no remunerado. Estos datos no han sidos
levantados especificamente para San Juan de Pastocalle. No obstante, en la siguiente grafica se aprecia la
informacion sobre el sector rural de Ecuador levantada en la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y

Subempleo (ENEMDU) ya que San Juan de Pastocalle es una parroquia enteramente rural.

Grafico 23. Poblacion ocupada segun condicion de actividad en el darea rural de Ecuador.

v | 1l 11 v 1] 1 v |

2020 2021 2022 2023
W Tasa de emplec adecuado  MWTasa de subemplec W Tasa de ofro empleo no pleno  WTasa de empleo no remunerado

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de ENEMDU, I semestre 2023.
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Podemos deducir de manera general que la parroquia San Juan de Pastocalle, al ser una zona rural, tiene
una tasa de desempleo adecuado de alrededor del 8,4%, mucho menor a la de zonas urbanas del 44,3%. El
resto se divide en subempleo, empleo no pleno o empleo no remunerado. Si este patron se replica en la
parroquia rural estariamos hablando de un déficit en el derecho al trabajo digno en esta zona. La

identificacion de este problema debe conllevar a acciones por parte de los entes competentes.

Grafico 24. Poblacion ocupada segun condicion de actividad en el drea urbana de Ecuador.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de ENEMDU, I semestre 2023.
2.2.4.3. Concentracion y distribucion de la riqueza.

La forma en que la riqueza se concentra y se distribuye en una comunidad como San Juan de Pastocalle
esta determinada por diversos aspectos econdmicos y sociales. En entornos rurales como este, factores
como la configuracidén econdmica local, la tenencia de la tierra, el aprovechamiento de recursos naturales
y la inversion en educacion y formacion impactan directamente en la equidad econémica y social. No se

han encontrado datos recolectados para un andlisis mas profundo de este item.
2.2.4.4. Servicios a la produccion.
Acceso a crédito: Banca y cooperativas.

El acceso al crédito en San Juan de Pastocalle, al igual que en muchas areas rurales, es fundamental para el
desarrollo econdmico y el bienestar de la comunidad. El acceso a crédito proporciona el financiamiento
necesario para invertir en proyectos, emprendimientos y mejoras en la calidad de vida. Estos pueden ser
coordinados con instituciones bancarias mediante programas de microcrédito o créditos agricolas. Ademas,
requeririan de un esfuerzo por educar financieramiente a la poblacion de la parroquia por si existiese algun

déficit.
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2.2.4.5. Funcionalidad econémica del territorio.
Suelos rurales de produccion.

Los suelos rurales de produccion en la parroquia San Juan de Pastocalle, como en muchas otras areas,
pueden variar en términos de su composicion, fertilidad y capacidad de soportar diferentes tipos de cultivos
y actividades agricolas. Anteriormente se habld del tipo de suelos en la parroquia San Juan de Pastocalle.
Se determin6 que tenia en mayor parte suelos andisoles, que son de origen volcanico y por lo tanto fértiles
(Tabla 22. Suelos). Luego, se puede observar en la Tabla 37. Uso de la tierra.; que la tierra de la provincia

destinada a actividades de tipo agricola, acuicola, agropecuario mixto y pecuario.
2.2.4.6. Economia popular y solidaria.
Asociaciones productivas.

La promociéon y el apoyo a asociaciones productivas ayuda al desarrollo econémico de San Juan de

Pastocalle. En la siguiente tabla se presentan las asociaciones productivas de la parroquia, que la dinamizan.

Tabla 51. Asociaciones productivas.

Z
[

Asociaciones

Cooperativa la Dolorosa

Asociacion Mujeres Emprendedoras

Junta de agua Ortuiio

Asociacion Escoberos

Asociacion personas con discapacidad

Asociacion Liga deportiva
Asociacion el Porvenir

Asociacion Tierra Fertil
Asociacion COPROP
Asociacion Mujeres Emprendedoras
Asociacion PROMISAN
Asociacion Virgen de las Mercedes

(R QA| N[N A | RN -

o
]

—
o

p—
[

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

Las asociaciones son instrumentos utiles para organizar a los productores y unificarlos en pos de sus
intereses que a su vez impulsan el desarrollo econdémico y social de la provincia. El apoyo a estas

asociaciones resulta relevante para la parroquia.
2.2.4.7. Desarrollo de tecnologias productivas limpias
Sistemas de tratamiento de aguas servidas.

El tratamiento de aguas servidas es una preocupacion importante para garantizar la salud publica y la

conservacion del medio ambiente en la parroquia San Juan de Pastocalle, especialmente cuando se dispone
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de recursos limitados. Los cuerpos hidricos de la parroquia los mismos sufren de contaminacioén ocasionada
por el ser humano. Esto se debe que las aguas residuales se descargan directamente en los cuerpos de agua.

Para mitigar los efectos de esta actividad se deben tratar estas aguas residuales en una planta de tratamiento.
Industrias con tecnologia limpia.

La implementacién de tecnologias limpias en los procesos industriales de la parroquia es importante. Por
ahora, no se conoce exactamente si los emprendiemientos antes mencionados de la parroquia usan practicas
y procesos que minimicen el impacto ambiental. La introduccioén de estas podria contribuir al desarrollo
econdmico local y la proteccion al medio ambiente. El éxito de este tipo de iniciativas recaera en la

inversion en capacitacion y educacion de la fuerza laboral local.
Sistemas agricolas con tecnologia limpia.

En uno de los sectores mas destacados de la parroquia, la tecnologia jugaria un papel ain mas significativo
para la parroquia San Juan de Pastocalle. Sus ventajas incluyen el aumento de la productividad agricola y
la reduccion del impacto ambiental, promoviendo asi la sostenibilidad. Es probable que muchos sistemas
agricolas locales puedan adoptar estas tecnologias si asi lo deciden. Ademas, la colaboracion con entidades
gubernamentales y no gubernamentales podria brindar asistencia técnica y recursos para implementar estos

sistemas agricolas sostenibles.
Energias renovables.

La introduccion de fuentes de energia renovable en la parroquia podria constituir una valiosa respuesta para
satisfacer las demandas energéticas locales y fomentar la sostenibilidad. Actualmente, solo el 0,8% de las
viviendas en San Juan de Pastocalle disponen de energia eléctrica renovable. Las demas dependen de la red

publica o generadores a base de combustible.

Grafico 25. Energias renovables.

Viviendas que disponen de energia eléctrica renovable

@ 0,8%

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de INEC, 2022.

Si las condiciones de la parroquia fueren favorables para implementar de manera sostenible algun tipo de
energia renovable seria un recurso de gran valor. Este contribuiria a dotar de una energia mas limpia a la
poblacion, reduciendo los efectos del cambio climatico. Ademas, este tipo de obras son fuente de

oportunidades laborales para los locales.
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2.2.4.8. Infraestructura productiva.

La parroquia San Juan de Pastocalle tiene pocos elementos de infraestructura productiva. Tiene grandes
vacios como un camal, terminal terrestre, centros de importacion y exportacion, entre otros. Ademas, a
pesar de que la parroquia no es propensa a sequias en lo absoluto se podria considerar alguna infraestructura
de riego que mediante métodos controlados optimice el uso del agua y la produccion agricola. Esto se debe
verificar con estudios de factibilidad que identifique las necesidades especificas de riego de San Juan de

Pastocalle. La infraestrucutra que si esta presenta se describe en los siguientes apartados.

123



Miércoles 24 de junio de 2026 Edicion Especial N° 1487 - Registro Oficial

2.2.5. Politico institucional.

2.2.5.1. Capacidades institucionales locales.
Analisis normativo para la gestion de competencias clave.

El marco legal vigente para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales en orden jerarquico

es el siguiente:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion

equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica define a las 20 politicas publicas como garantias
constitucionales de los derechos, y por tanto es necesario establecer los roles que ejercen los distintos
actores publicos, sociales y ciudadano en el ambito del proceso de formulacion, ejecucion, evaluacion y

control;

Que, es necesario regular los procesos, instrumentos e institucionalidad del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa establecido en el articulo de la Constitucion de la Reptiblica
y su relacion con las instancias de participacion establecidas en el articulo 100 de la Constitucion de la
Republica, en la Ley Organica 3 de Participacion y en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, en el marco de los procesos de politica publica y planificacion de todos
los niveles de gobierno en el &mbito de sus circunscripciones territoriales y en el marco de sus competencias

propias.

Que, la Constitucion de la Republica vigente, establece una nueva organizacion territorial del Estado,
incorpora nuevas competencias a los gobiernos auténomos descentralizados y dispone que por ley se
establezca el sistema nacional de competencias, los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad

responsable de administrar estos procesos a nivel nacional;

Que, es necesario contar con un cuerpo legal codificado que integre la normativa de todos los gobiernos
autonomos descentralizados, como mecanismo para evitar la dispersion juridica y contribuir a brindar
racionalidad y complementariedad al ordenamiento juridico; Que, la Constitucion de la Republica otorga
el caracter de ley organica, entre otras, a aquellas que regulen la organizacion, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados; Que, de conformidad con el numeral nueve
de la disposicion transitoria primera de la Constitucion de la Republica, el 6rgano legislativo, aprobara la
ley que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema de

competencias, y fijara el plazo para la conformacion de las regiones autonomas;

Que, de acuerdo con la disposicion transitoria primera, numeral nueve de la Constitucion de la Republica

del Ecuador la ley que regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno incorporara
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los procedimientos para el calculo y distribucion anual de los fondos que recibiran los gobiernos auténomos

descentralizados del Presupuesto General del Estado;

Que, los gobiernos autonomos descentralizados, autoridades nacionales y del régimen descentralizado, asi
como otros sectores involucrados han expresado sus criterios y propuestas sobre el contenido de la presente

iniciativa legislativa;

Que, de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Republica vigente se requiere regular la

organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los organismos autonomos descentralizados.

Plan Nacional de Desarrollo

Apegado a los principios de libertad, democracia, Estado de derecho, para el nuevo ecuador, solidaridad,
sostenibilidad y prosperidad, en cumplimiento de lo que determina el COPLAFIP, el Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025 se organiza en cinco ejes programaticos: Econéomico, Social, Seguridad Integral,
Transicion Ecologica e Institucional. En este marco, este instrumento busca implementar soluciones reales
a los problemas de las personas, enmarcados en estos principios, como un paso para transformar al Ecuador

en una nacién prospera y con oportunidades para todos
Objetivos:

OBJETIVO 1. Megjorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso

equitativo a salud, vivienda y bienestar social

OBJETIVO 2. Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e inclusiva de calidad y

promoviendo espacios de intercambio cultural

OBJETIVO 3. Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia

respetando los derechos humanos

OBJETIVO 4. Estimular el sistema econémico y de finanzas publicas para dinamizar la inversion y las

relaciones comerciales
OBJETIVO 5. Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles de productividad
OBJETIVO 6. Incentivar la generacion de empleo digno

BIOFISICO OBJETIVO 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno

ambientalmente sostenible
OBJETIVO 8. Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento econdémico y sostenible

OBJETIVO 9. Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar

social.
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Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 1.- Objeto. - El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. Las disposiciones del presente
codigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos
los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrienal del
Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas; y,

todos los recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y
el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios.
Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién

Participativa.

Art. 13.- Planificacion participativa. - El gobierno central establecera los mecanismos de participacion
ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogera los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadanas de los gobiernos autéonomos
descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la

garantia de participacion y democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Art. 15.- De las politicas publicas. - La definicioén de la politica publica nacional le corresponde a la funcion
ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de
politicas, formularan y ejecutaran politicas y planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente
a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo. Los gobiernos auténomos descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias,
las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto. Para la definicion de las politicas se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos

normativos de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados y en el reglamento de este codigo.

Art. 17.- Instructivos metodologicos. - La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborara los
instructivos metodologicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas nacionales
y sectoriales. Los gobiernos auténomos descentralizados elaboraran los instructivos metodologicos
necesarios para la formulacion, monitoreo y evaluaciéon de sus planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial, en concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion.
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Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara integrado de la

siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial.
Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial.

Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la 687 Junta Parroquial.

D

Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de 693 Planificacion de los gobiernos autonomos

descentralizados.

1. Participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente.

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

4. Velar por la armonizaciéon de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos.

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los respectivos niveles de gobierno.

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Codigo Organico de Organizacion Territorial Auténoma y Descentralizacion

De acuerdo a la COOTAD Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonoma y Descentralizacion

estable las siguientes competencias para los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales:

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural. - Los gobiernos
autébnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de otras que se determinen:

Tabla 52. Competencias exclusivas GAD Parroquial.

COMPETENCIAS
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacidon con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

a)
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Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
b) publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacidén con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial

¢) | rural; Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

d) . . .
descentralizados por otros niveles de gobierno;
) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
e , . .
rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;
f) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y
2) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de Consejo Nacional de

Competencia (CNC)
ODS Territorio Ecuador

La Agenda 2030 fue aprobada en 2015 y es el resultado del trabajo y consenso de los paises miembro de
las Naciones Unidas para lograr el desarrollo sostenible del planeta. A través de 5 areas transversales,
personas, paz, prosperidad, planeta y alianzas, se busca erradicar la pobreza, generar prosperidad para todas
las personas en todas partes mientras se logra un desarrollo que promueva ambientes seguros, inclusivos y

de calidad que estén en armonia con el cuidado del planeta.

En la Agenda 2030 se han desarrollado 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), son integrales,
concisos y faciles de entender, ademas son universalmente aplicables. Estos Objetivos estan compuestos

por 169 metas y 241 indicadores que buscan ser lo mas desagregados, periddicos y localizados posible.
Normativa del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de Pastocalle:

e REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.

e REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE
PASTOCALLE

Asignaciones presupuestarias.

El presupuesto parroquial es un documento fundamental para la gestion de la parroquia San Juan de
Pastocalle, ya que establece la cantidad de recursos disponibles y su distribucion para el desarrollo de la

parroquia en un periodo determinado de tiempo.

Cada afio, se elabora el presupuesto parroquial, que abarca tanto los ingresos como los gastos de San Juan

de Pastocalle, ademas de las responsabilidades legales y compromisos comunitarios. Estos fondos pueden
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originarse de distintas fuentes, incluyendo el Gobierno Municipal, impuestos y tributos locales, asi como

otros ingresos generados internamente.

En la siguiente matriz se observan los ingresos de la parroquia San Juan de Pastocalle tal y como se

muestran en el POA 2024.

Tabla 53. Asignacion presupuestaria (Ingresos).

GOBIERNO AUTONONMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA —COTOPAXI
RUC. 0560018830001
PRESUPUESTO 2024 CON RECORTE
PARTIDAS DESCRIPCION |
B Sea - : = ==
730811.04| Adquisicion de adoquin paravarias vias de [a parroquia San Juan de Pastocalle 95000.00
730811.04| Adquisicion de material petreo para el mantenimineto vial Parroquial 5000.00
730221.04.02| Mano de obra no calificada para el mantenimiento vial Parroquial 20000.00
750504.04.02|Alguiler de equipo caminero para el mantenimiento vial Parroguial 1000D.00
730811.03|Adquisicion de materiales de construccion para diferentes barrios de Gad San Juan de Pastoczlle 20466.42
730801.02.03|Apoyo a grupes de atencion prioritario 8330.08
730606.02 ENTRENADOR DE LA ESCUFLA DE FUTBOL DE LA PARROQUIA 5856.00
730606.02 TALLERES PERMANENTES DE DANZA DEL SAN JUANITO Y DANZA CONTEMPORANEA 12000.00
COMPONENTE ENFOQUE ECONOMICO
730207.04.03 Formentar el desar.rollo econdmico del sector de la agricultura de personas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria del barrio 4000.00
Gudpulo, parroquia pastocalle
COMPONENTE ENFOQUE SOCIO CULTURAL
730205.02.01 ESPECTACULOS CULTURALFS Y SOCIALES 5000.00
Ambito i h
731403.04 Fortalicimiento en seguricad Parrguial 5000.00
730404.04.04  |Transporte ce personal para diferentes actividades 3000.00
730202.01|Arrendamiento de sofwar de contanilidad 1350.00
730702.02 |Hosting pagina web 300.00
730702.03|Mantenimiento y reparacion de equincs sistema Informaticos 2000.00
730704.01|Materiales de aseo 1000.00
730804.01|Materiales de impresidn, fotografia reproducciones y pudlicaciones 3000.00
730804.02 | Materiales de oficina 1500.00
730209.01 [Servicio de limpieza 4500.00
PROYECTO DEL PRESUPUESTO ANO 2024, Pastocalle 09 de abril  del 2022 —a 211302.50

=N W RS

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion proporcionada por el GADPR-San Juan

de Pastocalle (POA,2024)

Luego, también se analizan el gasto de la parroquia, es decir, como se ejecutara el presupuesto en el 2024.

Esto esté en la siguiente tabla.
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Tabla 54. Asignacion presupuestaria (Gastos).

P GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JUAN DE PASTOCALLE
o= LATACUNGA ~COTOPAXI
q p-N RUC. 0560018830001

PRESUPUESTO 2024 CON RECORTE

PARTIDAS DESCRIPCION = ASIGNADO
TOTAL PRESPUESTO 2024 301860.72
18.06.08|GASTO CORRIENTE (} 90558.22
| PARTIDAS DESCRIPCION
GASTO CORRIENTE

51.01|Remuneraciones Bésicas |
510105 |[Remuneraciones Unificadas ) 62064

5.1.02|Ri i Compl ias
510203 |Dicime tercer sueldo 5197
510204 |Decimo Cuarto Sueldo 3220

51.06 |Aportes patronales a la Seguridad Social
510601 |Aporte Patronal 5088.41
510602 |Fondos de Reserva 4308.61

5.3|Bienes y Servicios de Consumo = |
530104 |Energia Fléctrica i 1080
530105 Telecomunicaciones - 1032
570201 Pdliza de Fidelidad 150
570203 Comisiones Bancarias 60
580101 Retencidn del 5 Por Mil al Gebierno Central 1225.60
580104 Aporte Conagopare Nacional s 2018.60
580104 ' Aporte Conagopare Cotopaxi 4800.00
580406 Aporte al IECE 300.00
= TOTAL GASTO CORRIENTE 9055822

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion proporcionada por el GADPR-San Juan

de Pastocalle (POA,2024)

Los ingresos provienen de los aportes a juntas parroquiales, ocupacion de lugares publicos. Los gastos
consisten en gastos corrientes que son permanentes debido a sueldos de administracion y otros, y en gastos
no permanentes o de inversion que ya se direcciona a los programas sociales, mejora de infraestructura,
apoyo comunitario y reserva para desastres. En el siguiente apartado se evaluard mas el aspecto

presupuestario.
Calidad del gasto y niveles de ejecucion.

La calidad del gasto y los niveles de ejecucion son conceptos clave en la gestion de las finanzas publicas y
el presupuesto gubernamental. Estos términos se utilizan para evaluar como se gastan los recursos publicos

y si se logran los objetivos establecidos.

Calidad del Gasto.

La calidad del gasto se refiere a como se utilizan los recursos publicos para lograr los objetivos de politicas

publicas. Implica que el gasto debe ser eficiente, eficaz, equitativo y transparente.

Observamos en la anterior matriz que el gasto corriente es mucho menor a la inversioén en asuntos publicos.
Esto nos indica que la institucion del GAD parroquial no abarca demasiado del presupuesto. Por otro lado,
se invierte muchos fondos en la parte operativa de varios programas sociales ya vigentes que benefician a
varios sectores: personas de la tercera edad, nifios, comunidades, el sector agropecuario, entre otros. Por lo

tanto, la calidad del gasto parece ser buena.
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Niveles de Ejecucion.

Los niveles de ejecucion indican qué parte del presupuesto asignado se ha utilizado o aplicado durante un

periodo especifico, usualmente expresados como porcentajes.

Tras analizar el Plan Operativo Anual (POA) del que se obtuvo las tablas sobre asignacion presupuestaria,
se destaca que el GAD ha asignado ordenadamente todo el presupuesto del 2024 y va encaminado a
ejecutarse en un 100%. Este logro indica una eficiente planificacion y gestion financiera y operativa por

parte de la administracion parroquial.

Tabla 55. Proyeccion de ejecucion del presupuesto del 2024.

Ingresos Gastos Porcentaje de ejecucion

$ 310,056.98 | $310,056.98 100%

Fuente: Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida del POA, 2024 del

GADPR San Juan de Pastocalle.

Es importante sefialar que lograr el 100% de ejecucion presupuestaria demuestra la habilidad del GAD
Parroquial para llevar a cabo las acciones y proyectos planificados. Este nivel de ejecucion evidencia un
compromiso efectivo en la realizacién de iniciativas destinadas a mejorar las condiciones de vida y el

desarrollo local en San Juan de Pastocalle.
Estructura institucional.

El GAD parroquial de San Juan de Pastocalle es el 6rgano de gobierno local encargado de representar y

administrar los asuntos de la parroquia. A continuacion, se detalla su estructura organizacional y funcional:

1. Presidente: Es la maxima autoridad de la Junta Parroquial y representa oficialmente a la
parroquia. Se encarga de liderar las reuniones, velar por el cumplimiento de las decisiones
tomadas y coordinar con otras instancias del gobierno local.

2. Vicepresidente: Apoya al presidente en sus funciones y lo reemplaza en caso de ausencia o
impedimento.

3. Secretario-Tesorero: Es responsable de llevar el registro de actas y documentos oficiales de la
junta, asi como de organizar y difundir la informacion relevante para los miembros y la
comunidad. Ademas, Administra los recursos economicos de la junta, elabora y presenta
informes financieros, y coordina con entidades gubernamentales o privadas para obtener
financiamiento para proyectos.

4. Vocales: Son miembros de la junta con roles y responsabilidades especificas asignadas en
funcién de las necesidades de la parroquia. Pueden encargarse de areas como educacion, salud,

infraestructura, medio ambiente, cultura, entre otros.
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Grafico 26. Estructura institucional.

PLENO DE LA JUNTA PARROQUIAL
SAM JUAMN DE PASTOCALLE

INSTANCIAS DE PARTICIPACION COMISIONES PERMANENTES
PRESIDENCIA

COMNSEND DE PLAMNIFICACION COMISIONES ESPECIALES U

OCACIONALES
DIGNIDADES UN!D&DES‘ TECNICAS ADMINISTRACION APOYO
VICEPRESIDENTE TESORERA [ A CHOFER
VOCAL 1 SECRETARIA /O ‘::‘:;Gﬁ&"n?:
vocn s
VOCAL3

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion proporcionada por el GAD parroquial

San Juan de Pastocalle - LOTAIP, 2023.

Capacidades para la gestion de la informacion - sistemas de informacion.

Aunque las responsabilidades administrativas son complejas y es crucial tomar decisiones informadas en
la organizacion, la gestion de la informacion y los sistemas de informacion en el GAD Parroquial San Juan
de Pastocalle se encuentran en un nivel muy elemental. La ausencia de un software de gestion documental
en el GAD Parroquial de San Juan de Pastocalle representa un desafio que afecta negativamente la

eficiencia, la colaboracion, la seguridad de los datos y el cumplimiento de las normativas.

Las capacidades institucionales para la gestion de la informacion y los sistemas de informacion implican la
infraestructura tecnologica adecuada, la recoleccion, organizacion y almacenamiento eficaz de datos, la
seguridad de la informacion, el analisis de datos, la gestion del conocimiento y la formacion del personal.
Estas capacidades son fundamentales para almacenar, procesar y utilizar la informacion de manera efectiva,

para extraer informacion valiosa de los datos y usarla en beneficio de la poblacion.

Niveles de digitalizacion.

La carencia de una digitalizacion eficaz en el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial de
San Juan de Pastocalle representa un desafio en la modernizacion de sus procedimientos y prestaciones. La
digitalizacion resulta fundamental para acelerar tramites, mejorar la eficacia administrativa y simplificar la

interaccion con la poblacion.

La carencia de una digitalizacion adecuada puede influir en la disponibilidad de la informacion, la claridad

de los procedimientos y la eficiencia en la toma de decisiones. Ademas, puede restringir la capacidad del
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GAD Parroquial para adoptar herramientas tecnoldgicas que faciliten la participacion ciudadana, la

administracion eficaz de recursos y la atencion oportuna a las demandas de la comunidad.

Sistema local de planificacion participativa.

El Consejo de Planificacion Parroquial (CPP) constituye un 6rgano de participacion ciudadana dedicado a
fomentar el desarrollo y la planificacion de las parroquias en Ecuador. Integrado por representantes de
diversos sectores comunitarios, como organizaciones sociales, gremiales y educativas, su proposito es
cooperar con la Junta Parroquial y otros entes locales para establecer politicas, programas y proyectos que

impulsen el desarrollo sostenible de la parroquia.
El CPP tiene diversas funciones, entre ellas:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.
Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

i

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas
y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
En relacion al CPP San Juan de Pastocalle, hasta la presente fecha, sus representantes son:

Tabla 56. Representantes del Consejo de Planificacion.

tem Nombre y Apellido Entidad que representan
1 Sr. Luis Javier Aliaga Ainuca Presidene del GADPR-San Juan de Pastocalle
2 Sr. Luis Santiago Iza Vizuete Representante de los vocales
3 | Ing. Adriana Arias Representante del area técnica GADPR-San Juan de
Pastocalle
4 | Sr. Santiago Rivera Representante de las comunidades
5 | Sra. Vilma Llano Representante de las comunidades
6 | Sr. Mario Toapanta Representante de las comunidades

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion proporcionada por el GADPR-San Juan

de Pastocalle, 2024.

Estos representantes desempefian un papel fundamental en la toma de decisiones y en la elaboracion de

planes y proyectos que impulsen el desarrollo de la parroquia San Juan de Pastocalle.
2.2.5.2. Gobernanza del riesgo.
Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos.

La gestion y respuesta a riesgos en una parroquia involucra una serie de capacidades y acciones que se

llevan a cabo para prevenir, mitigar y responder a situaciones de emergencia y desastres. En general el
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Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SNDGR) es el ente encargado de este asunto a nivel nacional.
Sin embargo, es necesaria la coordinacién de varios sectores para lograr una respuesta eficiente que

garantice la supervivencia y bienestar de la poblacion afectada. Esto se representa en el siguiente grafico.

Grafico 27. Actores con capacidad de respuesta a eventos adversos.

Gobiernos

auténomos
descentralizad
0s

Comités y
brigadas
comunitarias
e gestion de
riesgos

Sector
privado

Sistema Nacional
de Gestion de
Riesgos

Gobierno
acional y su
representacion
provincial

Ayuda
externa
(internacional

)

Organizacione
sdela
sociedad civil

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida de SNDGR, 2018.

En esta linea, desde el 2018 el SNDGR puso en marcha el Plan Nacional de Respuesta ante Desastres. En
este se delimitan varios aspectos de la gestion de riesgos. A su vez, delimita las responsabilidades que cada

uno de los GAD, incluido los parroquiales deben estar listos para asumir.
Las responsabilidades que cada uno de los GAD deben asumir son:

e Coordinacién y toma de decisiones
e Gestion técnica de la respuesta

e Manejo logistico y soporte

e  Gestion de la informacion

e Elaboracion de escenarios
Ademas, para cumplir estas responsabilidades el SNDGR sugiere las principales acciones a seguir que son:

e Construccion y/o actualizacion de los planes de respuesta
e Planificacion y ejecucion de simulaciones y simulacros
e Revision — validacién de planes y protocolos

e Implementacion de sistemas de alerta temprana
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e Implementacion de las estructuras de coordinacion para la respuesta que han sido establecidas
por el ente rector

e Manejo de informacion publica

o Puesta en marcha de los planes de respuesta y activacion de las estructuras técnicas requeridas

e Evaluacion de dafios, analisis de situacion y necesidades

e Formulacion y puesta en marcha del Plan de Accion Humanitaria

e Delimitacion de las areas de impacto

e Establecer necesidades de apoyo y apoyo mutuo con GAD vecinos

e Ayudar a asegurar la continuidad de servicios y funciones esenciales mediante el desarrollo y la
implementacion de planes de continuidad de operaciones.

o Analisis de capacidades, requerimientos de soporte y asistencia nacional o internacional

e Proteccion de los derechos de la poblacion afectada y de forma especial de los colectivos con
necesidades especiales de atencion

e Recopilacion de informacion y procesamiento de datos

e Reportes de situacion

Uno de los pilares fundamentales dentro de la respuesta a eventos adversos es la planificacion. Elaborar y
actualizar los planes de respuesta, tener protocolos, practicar simulacros, etc. El GAD es responsable
también de este ambito de la gestion de riesgos. Ademas, el reconocer sus limitaciones y solicitar soporte

y asistencia nacional también es de gran relevancia en estos acontecimientos.
2.2.5.3. Articulacion interinstitucional.

La articulacion interinstitucional es un mecanismo de coordinacion y colaboracion entre diferentes sectores,
organizaciones y entidades para abordar de manera integral y eficaz los desafios y necesidades de una
comunidad, como una parroquia en Ecuador. Estos espacios promueven la cooperacion entre diversos
actores, lo que puede incluir instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, el sector

privado y la comunidad local.
Alianza con otros niveles de gobierno.

La colaboracion con las diferentes instancias del gobierno es necesaria para la gestion de los territorios. En
este aspecto, el GAD de la parroquia San Juan de Pastocalle tiene estrecha relacion por definicion con los

siguientes entes gubernamentales.

GAD Municipal del Canton Latacunga: El GAD parroquial desconcentra funciones administrativas del
GAD cantonal. A cambio, este apoya al GAD parroquial de manera técnica, financiera y operativa.
Especialmente en la planificacion del desarrollo local, la infraestructura, la prestacion de servicios basicos

y la gestion de proyectos de inversion.
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GAD Provincial de Cotopaxi: La responsabilidad de esta instancia de gobierno es solucionar cuestiones de
vialidad, produccién y ambiente para la parroquia San Juan de Pastocalle. Ademas, tiene programas que

apoyan la produccion ganadera y agricola mediante asistencia técnica, capacitacion y materiales.

La colaboracion con otros niveles de gobierno ayuda a organizar de mejor manera la gestion y repartirse de
mejor manera las necesidades y requerimientos de la parroquia. De esta forma se deberia lograr una gestion

mas integra del territorio.
Alianzas para la gestion.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD) Parroquial de San Juan de Pastocalle, al igual que otros
niveles de gobierno en Ecuador, busca establecer alianzas y coordinar con otras instituciones de gobierno
para promover el desarrollo y el bienestar de la parroquia. Algunas de las alianzas y relaciones de

coordinacion son:

e Tenencia politica

e Distrito de salud

e MIES

e Distrituo de educacion

e MAG
Alianzas publico-privadas.

Las alianzas publico-privadas (APP) representan convenios entre el sector publico y el sector privado con

el fin de colaborar en la ejecucion de proyectos o la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.
2.2.5.4. Actores territoriales y organizacion social.
Formas organizativas de los actores sociales.

En la parroquia San Juan de Pastocalle, al igual que en comunidades, se observan variadas estructuras
organizativas entre los actores sociales, las cuales desempefian una funcion fundamental en el progreso
local, la defensa de los intereses de la comunidad y la resolucion de problematicas especificas. Se destacan
especialmente las organizaciones de tipo productivas que protegen los intereses de los productores del

sector. Estas estructuras organizativas abarcan:

. Cooperativa la Dolorosa

o Asociacion Mujeres Emprendedoras

. Asociacion Escoberos

o Asociacion personas con discapacidad
. Asociacion Liga deportiva

. Asociacion el Porvenir
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. Asociacion Tierra Fertil

. Asociacion COPROP

. Asociacion Mujeres Emprendedoras
. Asociacion PROMISAN

. Asociacion Virgen de las Mercedes

Mediante estas formas organizativas estos grupos de habitantes procuran estar presentes en el ambito social

y politico organizandose para darse a conocer y reclamar por sus intereses que al final son intereses de la

parroquia pues estas actividades proporcionan empleo y dinamismo.

Instituciones publicas.

Se pueden mencionar varias instituciones publicas que son actores cruciales en la parroquia debido a su rol

en la provision de servicios basicos, la regulacion de actividades y la promocion del desarrollo local.

Coordinan acciones que impactan en el bienestar comunitario y colaboran con organizaciones sociales para

abordar necesidades especificas del territorio. A continuacion, se presentan en la siguiente matriz dichas

instituciones y sus funciones dentro de la parroquia.

Tabla 57. Actores institucionales dentro del territorio parroquial.

INSTITUCION TIPO | COMPETENCIA FUNCIONES EN LA PARROQUIA
e Apoyar al Tribunal Electoral en los
procesos electorales. Receptar
denuncias por violacion a los derechos
POLITICA la Parroquia '
e Informar oportunamente al Jefe
Politico del cantén sobre la produccion
de conflictos sociales o culturales en
las comunidades y recintos.
e Coordinar las acciones de salud
publica para evitar o controlar riesgos
o dafios a la salud en la poblacion de la
Promocion de la parroquia San Juan de Pastocalle para
MINISTERIO - salud, RreYencién y lograilr.un mejor nivel de. sa'lud. El
Publica | atencion integral, servicio que presta el Distrito de Salud
DE SALUD . . . .
familiar y es la atencion médica mediante
comunitaria promotores de salud que se dirigen a
las comunidades de la parroquia a
brindar sus servicios como
profesionales en el ramo de la salud.
GAD Gestion, e El GAD Parroquial Rural de San Juan
PARROQUIAL | Publica infraestructura, de Pastocalle constituye un mecanismo
RURAL SAN mantenimiento para desconcentrar las funciones
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INSTITUCION

TIPO

COMPETENCIA

FUNCIONES EN LA PARROQUIA

JUAN DE
PASTOCALLE

administrativas del GAD Cantonal en
los asuntos que le sean delegados.

e El GAD Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle promueve la participacion
ciudadana integral y comunitaria.

GAD
MUNICIPAL
DE
LATACUNGA

Publica

Técnica, financiera
y operativa

e Elaborar, aprobar y modificar el plan
de desarrollo comunal cuya aplicacion
debera armonizar con los planes
regionales y nacionales.

GAD
PROVINCIAL
DE COTOPAXI

Publica

Técnica, financiera
y operativa

e Competencia en vialidad, produccion
y ambiente

e Sus actividades estan enfocadas de
manera productiva con programas de
fomento a la produccion, con el apoyo
de asistencia técnica, capacitacion y
materiales.

MIES

Publica

Recursos
financieros y
técnicos

e Promover y fomentar activamente la
inclusion econdmica y social de la
poblacion de la Parroquia, de tal forma
que se asegure el logro de una
adecuada calidad de vida.

MAG

Publica

Control, Técnica,
financiera y
operativa

e Regular, normar, facilitar, controlar y
evaluar la gestion de la produccion
agricola, ganadera, acuicola y
pesquera del pais.

e Promover acciones que permitan el
desarrollo rural y propicien el
crecimiento sostenible de la
produccion y productividad del sector
impulsando al desarrollo de
productores

MINISTERIO
DE
EDUCACION

Publica

Fortalecer la
educacioén de niflos
y jovenes

e Desarrollar y garantizar un sistema de
educacion intercultural bilingiie en el
marco de los derechos humanos y
colectivos de los pueblos y
nacionalidades, el medio ambiente
sustentable y la democracia, mediante
el mejoramiento de la calidad de los
aprendizajes de los sujetos de la
educacion, el disefo e implementacion
de politicas en el contexto de las
politicas educativas del Estado
Ecuatoriano.
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INSTITUCION TIPO | COMPETENCIA FUNCIONES EN LA PARROQUIA

e Seguridad ciudadana, control de

FUERZAS Seguridad comercializacion de recursos silvestres
ARMADAS Publica ciudadana y madera. Monitoreo de la seguridad
TERRESTRES limitrofe. Ayuda social con brigadas

de salud y educacion.

e Impulsar, acorde a las politicas de
Estado, el desarrollo sostenible con
equidad social y regional,

BANCO DE i . ) . romoviendo la competitividad

DESARROLLO Piblica | Entidad Financiera ferritorial, mediante 1121 oferta de

soluciones financieras y servicios de

asistencia técnica, para mejorar la

calidad de vida de la poblacion.

e Dirigir el sistema de control
administrativo, que se compone de

CONTRALORI auditoria interna, auditoria externa y
A GENERAL Pablica | Entidad de Control del control interno de las entidades del
DEL ESTADO sector publico.

e Asesorar a los 6rganos y entidades del
Estado cuando se le solicite.

Nota. Elaborado por el equipo consultor, 2024.
2.2.5.5. Participacion ciudadana.
Normativa.

Es crucial resaltar que la participacion ciudadana, concebida como un derecho fundamental, atraviesa la
Constitucion de principio a fin, convirtiéndose en un principio rector presente en todas las esferas de la

administracion publica.

El CPCCS regula este derecho, mientras que la Secretaria Técnica de Participacién y Control Social asegura
el funcionamiento del Sistema Nacional de Participacion Ciudadana. facilita la participacion ciudadana en
distintas esferas gubernamentales y proporciona los recursos necesarios para implementar politicas de

participacion efectivas.
Normativa vigente.

Hoy en dia, en Ecuador existe una extensa legislacion que respalda y promueve la participacion activa de
la ciudadania, el escrutinio social, asi como la transparencia y la lucha contra la corrupcion en el sector

publico. A continuacion, se detalla el marco legal actual correspondiente a estos aspectos:
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Tabla 58. Resumen de la normativa nacional sobre participacion ciudadana.

INSTANCIAS DE

NORMAS PARTICIPACION MECANISMOS
e Presupuestos
participativos
e Audiencias
e  Derechos ciudadanos publicas
e  Organizaciones sociales e Veedurias
Constitucion del Ecuador * Enlaformulacién, * Asambleas
ejecucion, evaluacion y e Cabildos
control de las politicas y e Consejos
servicios publicos consultivos

e Silla vacia
e Voluntariado de
Accion Social

e Consejos nacionales

para la igualdad e Audiencias
e Consejo Nacional de publicas
. . Planificacion e (Cabildos populares
Ley Organica de L . .
A e Consejos ciudadanos e Sillavacia
Participacion Ciudadana . .
sectoriales e Observatorios
e Asambleas locales e o Consejos
o Consejos locales de consultivos
participacion

e Enmienda
constitucional
e Reforma

constitucional
. . e Instituciones de e Iniciativa
Cédigo de la Democracia L. .
democracia directa normativa

e Referéndum

e Consulta popular

e Revocatoria del
mandato

e Fomento de

participacion
. . ciudadana

.. ) e Ciclo de la gestiéon i .,

Ley Organica del Consejo iblica e Deliberacion

de Participacion p ) publica
. . e Funciones del Estado .

Ciudadana y Control Social . . e Formacion en
e Niveles de gobierno . ,
ciudadania

e Recuperacion de la

memoria historica
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NORMAS

INSTANCIAS DE
PARTICIPACION

MECANISMOS

e Monitoreo de la
gestion
participativa

e Fondos
concursables

e Intercambio de
experiencias y
conocimientos

e Archivos
documental y
virtual

e Capacitacion
ciudadana

Cédigo Organico de

Autonomias y

Ordenamiento Territorial,

Gobiernos autonomos
descentralizados
Consejos barriales y
parroquiales urbanos

e Personeria juridica
a organizaciones
sociales

e Estudios

e Evaluacion de

Publicas

Planificacién y Finanzas

Descentralizacion Comunas, comunidades impacto social
y recintos e Vigilancia
Recursos naturales

Sistema Nacional
Descentralizado de
Planificacion

L. L. Participativa

Cédigo Organico de

Ciclo de planificacion y
politicas

Consejo Nacional de
Planificacion

Consejos de
planificacion de GAD

e Presupuestos
participativos

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion obtenida del Sistema Nacional de

Participacion, 2016.

Instancias de participacién ciudadana a nivel local.

El gobierno de la parroquia esta en la obligacion de crear espacios de participacion ciudadana debido a lo

estipulado en varias instancias de la ley ecuatoriana. Hay varios mecanismos para esta labor. Uno de los

que mas resaltan a nivel parroquial es el Consejo de Planificacion Parroquial que incluye varios puestos

para representantes de las comunidades, en la actualidad son 3 para ser exactos y representan una buena

porcién de todo el consejo.
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Tabla 59. Representantes del Consejo de Planificacion.

CONSEJO DE PLANIFICACION
NOMBRE REPRESENTACION

Sr. Luis Javier Aliaga Ainuca | Presidente del GAD Parroquial
Sr. Luis Santiago Iza Vizuete Representante del legislativo

Ing. Adriana Arias Secretaria

Sr. Santiago Rivera Representante de las comunidades

Sra. Vilma Llano Representante de las comunidades
Sr. Mario Toapanta Representante de las comunidades

Nota. Elaborado por el equipo consultor en base a la informacion proporcionada por el GADPRSJP, 2024.

2.2.5.6. Sistema de proteccion de derechos.

Es competencia de los GAD la proteccion de estos derechos. Esto esta estipulado en el articulo 4 y 14 del

COOTAD:

e Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados. - Dentro de sus respectivas

circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados:

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus

habitantes;

e Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las

siguientes:

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
lo cual incluira la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion
de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara

con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

En la Parroquia San Juan de Pastocalle, la falta de sistemas especificos de proteccion de derechos representa
un desafio significativo. Sin embargo, es importante destacar que en el canton existe una organizacion vital
conocida como el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Latacunga. A través de esta entidad, se
busca abordar las necesidades y preocupaciones relacionadas con la proteccion de los derechos de todas las
parroquias del cantdn, brindando un marco organizativo que promueve la defensa y salvaguarda de los

derechos fundamentales de los ciudadanos.
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2.3. Analisis estratégico

Una vez evaluado el estado actual de la parroquia, es fundamental llevar a cabo un analisis estratégico que
permita identificar el nivel de desarrollo alcanzado en las areas social, econémica, ambiental e institucional,
asi como su grado de sostenibilidad. Esta informacion, elaborada con base en un soporte técnico adecuado,
servira como fundamento para la toma de decisiones estratégicas y territoriales, y para establecer la
propuesta sobre el camino a seguir en el desarrollo de la parroquia. En este contexto, se tendran en cuenta

las siguientes tematicas estratégicas proporcionadas por la Secretaria Nacional de Planificacion.
Temdticas estratégicas para la garantia de derechos

e Seguridad alimentaria: entre los principales productos que existe en la parroquia Pastocalle
estan: papa, maiz, cebolla, mellocos, frejol, habas, chochos; siendo la papa con un 56% lo que
mas se produce en la parroquia. Del mismo modo se cuenta con la crianza de ovejas, cerdos y
burros, siendo el ganado vacuno con un porcentaje de 91% lo que mas genera ingresos para sus
pobladores.

e Movilidad, conectividad e infraestructura: La red vial de Pastocalle, conecta con el centro
parroquial con las demés comunidades en vias de segundo orden y con el cantdn con vias de
primer orden, siendo este uno de los factores a tomar en cuenta. En cuando a infraestructura de
educacion en la parroquia cuenta con 10 centros educativos distribuidos en la parroquia, es
decir no se concentran todos en un mismo barrio o comunidad.

e San Juan de Pastocalle el 96.1% de los hogares cuenta con agua potable, aunque no se detalla
la calidad de dicha agua, un 97,4% de las casas cuentan con luz eléctrica, el 28.7% cuenta con
el servicio de eliminacion de aguas residuales y pluviales y el 75,6% goza del servicio de
recoleccion de basura.

e Empleo: Seglin datos extraidos del INEC, la fuerza de trabajo en la parroquia cuenta con 6510
personas. La fuerza de trabajo se define como la poblacion en edad de trabajar que esta ocupada
0 que esta buscando activamente un empleo, los que estan fuera de la fuerza no estan buscando
trabajo o no estan disponibles para trabajar. Del total de personas en la fuerza de trabajo el
91,6% esta ya ocupada y el 8,4% no tiene empleo aun. Esto parece indicar que la mayoria de
personas tienen acceso al trabajo en San Juan de Pastocalle.

e Demografia y poblacion: Segun ¢l (INEC, 2022), el 48,3% de la poblacion en San Juan de
Pastocalle corresponde a hombres, el 51,7% a mujeres. Los nifios y nifias son el 22,8%, los
adolescentes el 11,9%, los jovenes el 21,6%, los adultos el 35,6% y los adultos mayores el
8,1%. La poblacion adulta es la més representativa. Hay una buena proporcion entre jovenes y
adultos que tienen la capacidad de trabajar respecto a nifios y adultos mayores que son grupos

que generalmente dependen de alguien mas.
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Los modelos de uso de recursos, junto con el trabajo colaborativo y coordinado de todas las
instituciones, facilitaran la transformacion de las materias primas; apoyaran la produccion local
y la distribucion de bienes y servicios de acuerdo con la funcionalidad del territorio, incluyendo
la colaboracion con organismos internacionales y ONG. Los resultados deben ser significativos
para generar beneficios a la poblacion de manera inclusiva y equitativa.

Es esencial el uso responsable del patrimonio natural local, su conservacion, la recuperacion
de areas degradadas y la implementacion de mecanismos para aprovechar sus servicios, ya que
esto es fundamental para la revitalizacion de los ecosistemas.

En relacion con los patrones de consumo actuales, es crucial trabajar en las cadenas de valor
para que sean sostenibles y respetuosas con el medio ambiente. Esto se lograra mediante la
produccion de productos orgénicos, lo que ayudard a reducir la degradacion del suelo y a
promover una alimentacion saludable a través del uso de insumos organicos y la adopcion de
buenas practicas agroecologicas y ganaderas; de este modo, la comunidad de la parroquia se

beneficiard en gran medida, ya que actualmente su acceso a estos recursos es muy limitado.

Temdticas estratégicas para la gestion de competencias y capacidades institucionales del GAD

Gestion territorial: Pastocalle esta coordinando sus acciones, dentro de sus respectivos ambitos
de competencia, con el GAD municipal y el GAD provincial mediante la firma de convenios.
También colabora con instituciones del gobierno central que operan en el territorio, como el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social y la Tenencia Politica, entre
otras, con el objetivo de ofrecer un servicio adecuado a las necesidades de la parroquia.

Gobernanza colaborativa: Aparte de trabajar en conjunto con el GAD municipal y el GAD
provincial, asi como con instituciones del gobierno desconcentrado, también se colabora con
entidades que financian programas y proyectos. Sin embargo, en la actualidad no hay apoyo de

cooperacion internacional ni de ONG en la parroquia.

La participacion ciudadana para el andlisis estratégico

Para el disefo de esta estrategia, se sugiere tomar en cuenta los espacios de participacion ya establecidos

en el territorio, asi como considerar la sectorizacion debido a la gran poblacion de la parroquia. A partir de

este analisis, se podrd determinar si es necesario convocar nuevas reuniones que garanticen la

representatividad. Se recomienda que el desarrollo de los instrumentos para los talleres en estos espacios

de participacion se base en las pautas proporcionadas en la Guia para la formulacién y actualizacion de

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), para asegurar la coherencia con la planificacion

nacional y adecuar la planificacion a las necesidades especificas del territorio.
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2.3.1. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Se llevara a cabo la identificacion de problemas y posibilidades a partir de los temas estratégicos delineados
en las directrices de la ETN. Para este fin, el equipo consultor organizard talleres participativos en
comunidades seleccionadas estratégicamente, utilizando la técnica Metaplan, con la participacion activa de

diversos actores para identificar y priorizar problemas y posibilidades en colaboracion.

Una vez que se hayan identificado estas potencialidades y problemas, sera necesario establecer alternativas

de gestion, las cuales se convertiran en los desafios a enfrentar.

Para la sistematizacion de estos problemas y potencialidades, junto con sus respectivos desafios, se tomaran
en cuenta las Directrices de la Estrategia Territorial Nacional actualmente en vigor, que se detallan a

continuacion:

1. Reducir inequidades sociales y territoriales.

2. Impulsar productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de roles y
funcionalidad del territorio

3. Propiciar la mejora de infraestructura y uso eficiente de energia en el territorio, garantizando
sustentabilidad ambiental.

4. Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel.

Gestion de riesgos

Tabla 60. Matriz de sistematizacion de potencialidades.

DESAFIO
COMPETENCIA

GAD

POTENCIALIDAD | pESAFiO DE LARGO DESAFIiO DE

PLAZO GESTION

Sistema fisico ambiental

Ejecutar proyectos de
incentivo a la agricultura

El 8,22% de los suelos
son de tipo andisoles.
Un suelo volcanico

Promover y robustecer
la actividad agricola,

aumentando su

presencia, pero de una
manera sostenible en
colaboracién con las

que considere las mejores
areas para ejecutarlos y
ademas los cultivos mas
eficientes y necesarios en
el contexto parroquial pero
también para comercico al
exterior de la parroquia. Se

COOTAD: Art.65,
literal d)
Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la

fertil. partes interesadas deben realizar en estrecha | preservacion de la
publicas y privadas de la | colaboracion con entidades | biodiversidad y la
parroquia. como Gobiernos proteccion del
Auténomos ambiente.
Descentralizados (GAD),
instituciones
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gubernamentales,
instituciones académicas,
organizaciones no
gubernamentales (ONGs),
empresas privadas y
asociaciones.

Hay extensas areas
bajo conservacion.

Preservar el territorio
correspondiente a dichas
areas para el bien del
medio ambiente.

Buscar y administrar
recursos destinados a la
conservacion de estas
areas. Esto puede incluir
proyectos de ecoturismo
que se desarrollen
concientemente.

Existencia de la cuenca
del Pastaza que
moldea el paisaje
hidrico, geografico,
ademas del clima de la
parroquia.

Proteger las fuentes
hidricas y asegurar tanto
la cantidad como la
calidad del suministro
de agua para los
habitantes.

Desarrollar actividades de

turismo de aventura en rios

y quebradas.

Sistema asentamientos humanos

Existencia de un
centro poblados
ubicados en areas
clave para la
parroquia.

Mejorar la
infraestructura y
equipamiento para
garantizar servicios
basicos optimos y
accesibles a largo plazo,
considerando las
necesidades cambiantes

Desarrollar un plan
estratégico de
mantenimiento y
renovacion de los servicios
basicos, asi como un
programa de capacitacion
continua para el personal
de salud, con el fin de
garantizar la eficacia y

COOTAD: Art.65,
literal e)
Gestionar,

coordinar y
administrar los
servicios publicos
que le sean
delegados o
descentralizados

Hay un 7% de
poblacién indigena.

de salud. sostenibilidad de los por otros niveles
servicios. de gobierno;
Sistema socio cultural
COOTAD: Art.

Promover el
reconocimiento y
aprecio de la diversidad
cultural, asi como el
derecho de los
individuos
pertenecientes a
diferentes pueblos y
nacionalidades a
identificarse por si
mismos.

Implementar iniciativas
orientadas a reactivar y
conservar la diversidad
cultural de las comunidades
locales. Incluyendo su
lenguaje, costumbres
econdmicas y sociales,
entre otros.

64, literal b)
Disefar ¢ impulsar
politicas de
promocién y
construccion de
equidad e
inclusion en su
territorio, en el
marco de sus
competencias
constitucionales y
legales;
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Mantener en buenas
condiciones y mejorar

Incentivar el uso de dichos
espacios mediante
programas sociales o el
impulso de iniciativas

COOTAD: Art.65,
literal b)
Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos y

de la poblacion estan
en edad de trabajar.

remunerado para los
jovenes y adultos de la
parroquia.

actividades productivas y la
contratacion de mano de
obra local. Regular el
cumplimiento de las leyes
laborales.

Disponibilidad de los espacios publicos . .
. L. locales. Coordinar el los espacios
espacios publicos para | para fomentar la salud .. s
., . mantenimiento de los publicos de la
recreacion. fisica y mental de la . . .
5 espacios. Asignar fondos parroquia,
poblacion de San Juan . . .
para mejorar los espacios contenidos en los
de Pastocalle. . .
existentes o crear mas en planes de
zonas carentes de ellos. desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales
Sistema econémico productivo
COOTAD: Art.
64, literal a)
Promover el
desarrollo
sustentable de su
circunscripcion
Ocupar la fuerza de trabajo territorial
ara el desarrollo de la arroquial para
Fortalecer el empleo I;ovincia Incentivar las ’ aracrlltizarp la
Alrededor de la mitad digno y bien P ' &

realizacion del
buen vivir a través
dela
implementacion
de politicas
publicas
parroquiales, en el
marco de sus
competencias
constitucionales y
legales;

Existencia de diversas
asociaciones
productivas.

Impulsar los sectores
econdmicos propuestos
por estas asociaciones u

otras que se puedan
crear después.

Colaborar estrechamente
con las asociaciones para
impulsarlas a crecer como
incentivo al dinamismo que
puedan crear. Promover la
creacion de mas
asociaciones en sectores en

COOTAD: Art.
64, literales: g)
Fomentar la
inversion y el
desarrollo
econdmico
especialmente de
la economia
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que se identifique su
necesidad.

popular y
solidaria, en
sectores como la
agricultura,
ganaderia,
artesania y
turismo, entre
otros, en
coordinacién con
los demas
gobiernos
autobnomos
descentralizados;
h) Articular a los
actores de la
economia popular
y solidaria a la
provision de
bienes y servicios
publicos;

La actividad
econémica mas comun
es la actividad
agropecuaria.

Fortalecer este sector
que tiene a buena parte
de la poblacién en
empleo. Desarrollar la
agricultura y ganaderia
procurando su
sostenibilidad.

Capacitacion sobre
practicas sostenibles y sus
beneficios a productores de

esa actividad. Incentivos

econdémicos o de insumos

para el desarrollo correcto
de esta area.

Atractivos turisticos
generados por las
caracteristicas
naturales y culturales
presentes en la zona.

Aprovechar los recursos
turisticos para el
desarrollo
socioeconémico de la
parroquia por medio de
su conservacion y
gestion sostenible.

Fomentar iniciativas de
turismo comunitario,
agroturismo y turismo de
aventura, priorizando la
sostenibilidad como eje
central.

COOTAD: Art.65,
literal d)
Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.

Sistema politico institucional

Presencia de acuerdos
interinstitucionales
entre los distintos
niveles
gubernamentales.

Crear alianzas de

colaboracion con
entidades tanto del
sector publico como del
privado.

Perseverar en la
continuidad o actualizacion
de acuerdos en curso con
entidades publicas y
privadas que resulten
provechosos para la
parroquia.

COOTAD: Art.65,
literal a) Planificar
junto con otras
instituciones del

sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
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territorial, en
coordinacion con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad
y el respeto a la
diversidad.

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

Tabla 61. Matriz de sistematizacion de problemas.

PROBLEMAS

DESAFIO

DESAFIO DE
LARGO PLAZO

DESAFIO DE
GESTION

COMPETENCIA GAD

Sistema fisico ambiental

Asentamientos
humanos ubicados
en zonas de riesgo
(movimientos de

masa, incendios, etc.).

Mitigar los riesgos y
socorrer a la
poblacion afectada.
Ademas, prevenir
mediante una buena
planificacion.

Realizar analisis de
vulnerabilidad y
elaborar planes de
emergencia en
colaboracion con las
entidades adecuadas.
Establecer ordenanzas
que prevengan la
construccién de
infraestructuras en las
areas de mayor riesgo.

COOTAD: Art. 140.-
Ejercicio de la

competencia de gestion de

riesgos.- La gestion de
riesgos que incluye las
acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion,
reconstruccion y
transferencia, para
enfrentar todas las
amenazas de origen
natural o antrépico que
afecten al canton se
gestionaran de manera
concurrente y de forma
articulada con las
politicas y los planes

emitidos por el organismo
nacional responsable, de

acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Ausencia de

Coordinar la

COOTAD: Art.65, literal
d) Incentivar el desarrollo

iniciativas de Recuperar areas en involucracion de las

reforestacion las que la comunidades locales en .. .
. ., ) i de actividades productivas
destinadas a deforestacion ha sido el programa Socio L
, . . comunitarias la
aumentar las areas excesiva. Bosque, dirigido por el

preservacion de la

naturales que actiien MAATE.
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como sumideros de
dioxido de carbono.

Contaminacion
ambiental; suelo y
agua por descarga de
aguas residuales.

Compremeterse a la
restuaruacion de las
areas afectadas por
las actividades efecto
invernadero de las
floricolas y tala de
arboles.

Asignacion de recursos
econdémicos, o
coordinacion para
conseguirlos, para que
sean destinados a
conservacion,
restauracion y apoyo a
la comunidad en las
regiones afectadas.

biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Sistema asentamientos humanos

Red vial de tercer
orden en malas
condiciones

Asegurar el acceso
de primer nivel a la
mayoria de centros
poblados de la
parroquia.

Coordinar con el GAD
provincial el asfalto de
las vias lastradas y el
mantenimiento de las
vias existentes.

La infraestructura
educativa se
encuentra en mal
estado y carece de

Garantizar que los
centros educativos
dispongan de
instalaciones y
equipamiento en

Coordinar con el
Ministerio de Educacion
la distribucion de
equipamiento y mejores
a la infraestructura asi
como la garantia de

COOTAD: Art.65, literal
b) Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los

poblacion cuenta con
el servicio de
recoleccion de
basura.

Ampliar la cobertura
de este servicio
basico.

Ejecutar proyectos
direccionados a resolver
esta problematica.

Solo el 28,7% de la
poblacion tiene el
servicio de

Ampliar la cobertura
de este servicio

Junto con otros niveles
de gobierno, ejecutar
proyectos de
alcantarillado con

equipamiento . presupuestos
wp excelentes educadores suficientes S
adecuado. .. participativos anuales.
condiciones. para cada centro
educativo.
El  75,6% de

COOTAD: Art. 65, literal
e) Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean
delegados o
descentralizados por otros
niveles de gobierno;

parroquia.

. basico. prioridad en las areas
alcantarillado. , .
mas pobladas sin este
servicio.
Sistema socio cultural
COOTAD: Art.65, literal
C . Impulsar la organizacion a) Planificar junto con
Crecimiento Disminuir la p . .g ) . J.
, . ., comunitaria en las otras instituciones del
demografico no migracion de la . e
.. . ., localidades de la sector publico y actores
significativo. poblacion local.

de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
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correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.

Baja escolaridad.

Aumentar los afios
promedio de
escolaridad y la tasa
neta de asistencia.

Coordinar con el
Ministerio de Educacion
la ampliacion de la
infraestructura escolar.

b) Diseflar e impulsar
politicas de promocién y

El59,7% de los
habitantes esta
clasificado como
poblacion en pobreza
por necesidades
basicas insatisfechas
(NBI).

Disminuir el
porcentaje de
personas pobres por
NBI.

Direccionar los
proyectos hacia la
mejora de la educacion,
vivienda, oportunidades
de empleo, servicios
basicos u otra necesidad
basica.

construccion de equidad e
inclusion en su territorio,
en el marco de sus
competencias
constitucionales y legales;

Sistema econémico productivo

Del total de la fuerza
de trabajo 91,6%
estan ocupados, sin
embargo, se observa
que en zonas rurales
el empleo en su
mayoria no es
adecuado.

Promover el empleo
adecuado en la
parroquia.

Desarrollar estrategias
que incrementen la
actividad productiva y
por ende el empleo
adecuado. Vigilar la
buena practica de los
empleadores para
asegurar empleos bien
remunerados.

COOTAD: Art.65, literal

d) Incentivar el desarrollo

de actividades productivas
comunitarias la

Existe poca
infraestructura de
apoyo ala
produccion.

Promover la
inversion en
infraestructura
destinada a la
produccion.

Realizar estudios para
analizar la necesidad de
infraestructura en los
diversos sectores.
Coordinar la ejecucion
de los proyectos
resultantes de los
estudios.

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente.

Sistema politico institucional

Poco presupuesto
asignado a la
respuesta ante
desastres.

Potenciar la
capacidad de
respuesta ante
desastres del GAD.

Establecer planes de
contingencia que
incluya: protocolos,
involucramiento de

COOTAD: Art. 140.-
Ejercicio de la
competencia de gestion de
riesgos.- La gestion de

instituciones externas, y

riesgos que incluye las
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asignacion o
coordinacion de
recursos. Con el fin de
cubrir emergencias por
riesgos identificados en
la provincia.

acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion,
reconstruccion y
transferencia, para
enfrentar todas las
amenazas de origen
natural o antropico que
afecten al canton se
gestionaran de manera
concurrente y de forma
articulada con las
politicas y los planes
emitidos por el organismo
nacional responsable, de
acuerdo con la
Constitucion y la ley.

Falta de espacios de
participacion
ciudadana.

Reforzar el sistema
de participacion
ciudadana
promoviendo varios
mecanismos.

Impulsar la divulgacion
de la Ley de
Participacion Ciudadana
mediante la
colaboracion de lideres
locales y presidentes de
las comunidades.
Establecer mecanismos
claros para todos los
sectores.

COOTAD: Art. 64, literal
¢) Implementar un
sistema de participacion
ciudadana para el
ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion
democrética de la accion
parroquial;

Apoyo financiero

insuficiente entre

instituciones que

dificulta la ejecucion
de los programas y
proyectos

previamente
establecidos.

Buscar mayor apoyo
financiero.

Gestionar la obtencion
de fondos de entidades
publicas o actores
privados y
administrarlos
correctamente para el
cumplimiento de los
proyectos.

COOTAD: Art. 65, literal
a) Planificar junto con
otras instituciones del

sector publico y actores
de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.
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2.3.2. Priorizacion de potencialidades y problemas

Una vez que se realizd un andlisis de las potencialidades y problemas del area, es crucial evaluar cada
problema o potencialidad de manera integral para poder establecer prioridades en las acciones y planificar

estrategias de intervencion futuras.
Se utilizara los siguientes criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o actores
participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta
potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje
de poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempefio del GAD, en funcion de sus competencias
y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problematica

planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

A partir de los criterios seleccionados se debera otorgar una valoracion que permita que el ejercicio de

priorizacion se base en un analisis cuantitativo.

Las potencialidades y problemas adecuadamente priorizados son un importante insumo para establecer con
claridad las intervenciones durante la gestion de gobierno en el periodo correspondiente, asi como las
aspiraciones futuras del territorio. Los desafios de gestion alimentaran la construccion de algunos elementos

de la propuesta y los desafios de largo plazo alimentaran la construcciéon de objetivos de desarrollo.
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Tabla 64. Ponderaciones.

Valor Prioridad Semaforo
>84,99 Alta
>=70Y <85 Media
<=69,99 Baja

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

La tabla de ponderaciones es tomada de los valores referenciales del semaforo del SIGAD en articulacion
con el seguimiento y evaluacion del PDOT. A partir de la valoracion cuantitativa se identificaran aquellos
problemas/potencialidades con mayor valoracion, los cuales tendran prioridad alta. Del mismo modo,

aquellos problemas/potencialidades con valores intermedios, corresponderan a prioridades medias. Los

problemas/potencialidades con valoraciones altas y medias se sistematizaran en la siguiente matriz.

Tabla 65. Matriz de problemas y potencialidades con prioridad alta o media.

productivas

otras que se puedan
crear después..

PRIORIDAD i
POTENCIALIDAD/ | (/0 DESAHIC
PROBLEMA Media) Desafio a Largo Plazo Desafio de Gestion
Buscar y administrar recursos
Preservar el territorio de destinados a la
Hay extensas areas Media correspondiente a dichas | conservacion de estas areas.
bajo conservacion. areas para el bien del Esto puede incluir proyectos
medio ambiente. de ecoturismo que se
desarrollen concientemente.
Mejorar la L
) Desarrollar un plan estratégico
infraestructura y . S
. . de mantenimiento y dotacién
. . equipamiento de los e . ,
Existencia de un de servicios basicos, asi como
centros poblados para o
centro problado . .. un programa de capacitacion
. . . garantizar Servicios .
ubicado en areas Media e continua para el personal, con
basicos optimos y . .
clave para la . el fin de garantizar la eficacia
. accesibles a largo plazo, 2
parroquia. . y sostenibilidad de los
considerando las -
. . servicios en centro poblado de
necesidades cambiantes la parroquia
de salud. parroquia.
Colaborar estrechamente con
las asociaciones para
Impulsar los sectores .
. . o impulsarlas a crecer como
Existencia de economicos propuestos | . . . .
. o . . L incentivo al dinamismo que
diversas asociaciones Media por estas asociaciones u

puedan crear. Promover la
creacion de mas asociaciones
en sectores en que se
identifique su necesidad.
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PRIORIDAD i
POTENCIALIDAD/ (gl " DI ALY
PROBLEMA . y Desafio a Largo Plazo Desafio de Gestion
Media)
Presencia . .
esencia de Crear alianzas de Perseverar en la continuidad o
acuerdos . o
. R colaboracion con actualizacion de acuerdos en
interinstitucionales . . . .
o . Media entidades tanto del curso con entidades publicas y
entre los distintos o .
niveles sector publico como del | privadas que resulten
rivado. rovechosos para la parroquia.
gubernamentales. P P p parroq
Realizar analisis de
. vulnerabilidad y elaborar
Asentamientos . . .
. Mitigar los riesgos y planes de emergencia en
humanos ubicados en - s .
zonas de riesso socorrer a la poblacion colaboracion con las entidades
.. g Media afectada. Ademas, adecuadas. Establecer
(movimientos de A .
. . prevenir mediante una ordenanzas que prevengan la
masa, incendios, . - .,
buena planificacion. construccion de
etc.). . ,
infraestructuras en las areas de
mayor riesgo.
Asignacion de recursos
Compremeterse a la . .,
S ., econdmicos, o coordinacion
Contaminacion restuaruacion de las ara conseauirlos. para que
ambiental; suelo y . areas afectadas por las p c8 -paraq
Media sean destinados a
agua por descarga de descargas de aguas ., .
. . . conservacion, restauracion y
aguas residuales. residuales y otros tipos .
T apoyo a la comunidad en las
de comunicacion. :
regiones afectadas.
Junto con otros niveles de
Solo el 28,7% de la obierno, ejecutar proyectos
poblacion tiene el . Ampliar la cobertura de & » < proyecte
. . Media . de alcantarillado con prioridad
servicio de este servicio basico. . . -
. en las areas mas pobladas sin
alcantarillado. . .
este servicio.
Aumentar los afios . C
. . Coordinar con el Ministerio de
. . . promedio de escolaridad ., .
Baja escolaridad. Media Educacion la ampliacion de la
y la tasa neta de .
. . infraestructura escolar.
asistencia.
El 59,7% de los . .
. . Direccionar los proyectos
habitantes esta . .
. L . hacia la mejora de la
clasificado como Disminuir el porcentaje SR
. s educacion, vivienda,
poblacién en pobreza Alta de personas pobres por .
. oportunidades de empleo,
por necesidades NBIL .. g
Lo . servicios basicos u otra
basicas insatisfechas . L
necesidad basica.
(NBD).
Del total de la fuerza .
. o Desarrollar estrategias que
de trabajo 91,6% . o
. . incrementen la actividad
estan ocupados, sin .
embargo. se observa Promover el empleo productiva y por ende el
g0, Media adecuado en la empleo adecuado. Vigilar la

que en zonas rurales

parroquia. buena practica de los
el empleo en su
. empleadores para asegurar
mayoria no es .
empleos bien remunerados.
adecuado.
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POTENCIALIDAD/ PRI(gllgDAD DESAFIO
PROBLEMA Media); Desafio a Largo Plazo Desafio de Gestion

Establecer planes de
contingencia que incluya:
protocolos, involucramiento
asignado a la . de instituciones externas
g Media de respuesta ante . - crnas, y
respuesta ante asignacion o coordinacion de
desastres del GAD. .

desastres. recursos. Con el fin de cubrir
emergencias por riesgos
identificados en la provincia.

Poco presupuesto Potenciar la capacidad

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

2.4.Modelo actual del territorio

Una vez caracterizado el territorio y priorizados las potencialidades y problemas de mayor incidencia, se
debe evidenciar las condiciones actuales con las que cuenta el territorio, para que a partir de esta realidad

se defina el modelo que se espera tener a mediano y largo plazo.

El modelo territorial actual es la representacion grafica de la organizacion del territorio, que incluye las
potencialidades y problemas identificados en el andlisis estratégico. Esta representacion permite
comprender el sistema territorial, interacciones, relaciones y sinergias para la toma de decisiones de los

procesos de planificacion y aplicacion de politicas publicas, de forma participativa.

El modelo territorial actual parroquial observara el modelo territorial definido por el canton,
complementando el analisis con aquellas potencialidades y problematicas que puedan ser ubicadas

territorialmente, en cada unidad territorial definida por el GAD.

El 16,42% de la parroquia de San Juan de Pastocalle estd bajo un sistema de conservacion, como es la
Reserva Ecologica Los Ilinizas, habitat de una gran diversidad de especies de flora y fauna endémica, varias
de las cuales actualmente se encuentran amenazadas. A este factor se afade, que dentro de esta zona de

conservacion se encuentran las zonas de recarga hidrica.

Los ingresos econdémicos se sustentan en el empleo publico, turismo y actividades de comercio. Las
nacionalidades han empezado un proceso de vaciamiento del campo hacia las ciudades, se observa un
proceso de abandono progresivo del campo debido a la baja productividad del suelo y los bajos precios de
los productos; esta tendencia marca un proceso de aculturacion, pérdida de la identidad cultural, pérdida
del uso de las lenguas ancestrales y la vulnerabilidad ante los vicios sociales como consumo de sustancias

adictivas y alcohol.

Las principales actividades economicas, se basan en la produccion agricola artesala, como el cultivo de

maiz y cebolla, elaboracion de bloques, fabricacion y comercializacion de escobas.
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El principal medio de comunicacion al exterior de la parroquia es por movilidad terrestre, siendo la red vial,

aun insatisfactoria para las necesidades de la poblacion.

La falta de cobertura de servicios bésicos, como agua de consumo humano, alcantarillado y energia

eléctrica, son limitantes del desarrollo parroquial.
El principal polo de desarrollo, es su cabecera parroquial, como un centro poblacional consolidado.

El riesgo al cual se encuentra permanentemente expuesta la parroquia, es la erupcion volcanica y caida de

ceniza.

El GADPSJP, carece de normativa interna para la organizaciéon de procesos institucionales y el factor
econdmico es la principal limitante para cubrir con las necesidas mdas urgentes de acuerdo a sus

competencias exlusivas.

Mapa 29. Modelo territorial de la parroquia.

756000 760000 764000 768000 772000
g 1 1
g —
«
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Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.
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3. Capitulo III. Propuesta

Desde la perspectiva de la planificacion para el desarrollo y la gestion de resultados, entregar conceptos,

metodologias y herramientas que permitan mejorar la calidad de la formulacion e implementacion de las

politicas publicas que son vinculados a las acciones y decisiones encaminadas a solucionar problemas

propios de las comunidades y organizaciones sociales segun las necesidades y demandas.

Las politicas publicas son un conjunto de acciones y decisiones encaminadas a solucionar problemas

propios de las comunidades a fin de satisfacer las necesidades de la sociedad. En el disefio € implementacion

se estructuraran programas y proyectos con un enfoque concertado donde pueden intervenir conjuntamente

la sociedad civil, las entidades privadas y las instancias gubernamentales en sus distintos niveles. Las

politicas publicas globales que se deben considerar a fin de cumplir con el objetivo estratégico son las

siguientes: 1. Politica publica para la erradicacion de la pobreza, la generacion de pleno empleo y trabajo

digno, y transformacion de la matriz productiva:

a)
b)
¢)

d)

g)

h)

Desarrollar el sector productivo local fortaleciendo el pleno empleo y el trabajo digno.
Fomentar al sector servicios y turismo.

Fortalecer la produccion rural, la agricultura familiar campesina y la economia popular y
solidaria.

Incorporar a los actores productivos locales en procesos de contratacion publica.

Promover el acceso equitativo al riego.

Promover el mantenimiento de la vialidad rural.

Garantizar la interconectividad rural y la dotacion de infraestructura adecuada, de calidad e
incluyente.

Coordinar con gobiernos provinciales y municipales la construccion y mantenimiento de la

infraestructura fisica de los equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial.

3.1.Proceso para la construccion de la fase de propuesta de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial.

Para determinar la segunda fase de Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se llevoa

a cabo mediante procesos de construccion establecidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, considerando las siguientes variables:

v

Actualizacion de la vision parroquial proyectada hasta el afio 2027 considerando el periodo
administrativo del GAD Parroquial Rural San Juan de Pastocalle, los procesos metodologicos
efectuados fueron determinar la priorizacion de potencialidades del territorio, donde se

determiné la direccion a futuro de la parroquia, la evaluacion del PDOT vigente, define la
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actualizacion de la vision que viene desde el afio 2020, recogiendo experiencias y realidades
en territorio para complementar los procesos metodoldgicos conforme variables en analisis.

v" Definicion de los objetivos estratégicos de desarrollo a nivel parroquial, cuyo proceso
metodologico expresa los resultados y metas esperados de la gestion del Gad Parroquial Rural
San Juan de Pastocalle, las mismas que deberan garantizar la articulacion de prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo, los ejes de desarrollo, las competencias exclusivas y concurrentes
y plan de trabajo.

v" Los indicadores permiten analizar y valorar los resultados derivados del cumplimiento del
objetivo estratégico con el fin de establecer metas que permitan cuantificar los impactos,
efectos o productos que se busca alcanzar en un periodo.

v" El esquema que desarrolla politicas y acciones para la administracion y organizacion de los
recursos para alcanzar los objetivos y resultados de desarrollo planteados, a partir de las
Categorias de Ordenamiento Territorial definidas en el PDOT del cantén Latacunga. Para el
caso de la parroquia San Juan de Pastocalle, se propone los modelos deseados en los
componentes de biofisico, econdémico, asentamientos humanos, movilidad energia y
conectividad en respuesta a la problematicas o potencialidades detectadas en la fase de

diagnostico, y a los objetivos estratégicos de desarrollo.

Fase de la Propuesta: Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben implantar para alcanzar la

Vision de desarrollo en corto, mediano y largo plazo.
En esta fase se prevé la revision de los siguientes aspectos:

Formulacion de la vision de desarrollo

Formulacion de Objetivos estratégicos de desarrollo
Definicién de las politicas

Construccion de Estrategias

Definicion de indicadores

AN NN

Programas y Proyectos.

v Elaboracion del Modelo territorial deseado
Como proceso metodologico principal para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento de la
Parroquia Rural San Juan de Pastocalle, fue la realizacion de talleres participativos, levantamiento de linea
base mediante la aplicacion de encuestas, geo referenciacion de servicios basicos, centros turisticos,
educacion, infraestructura parroquial, salud en todas las comunidades pertenecientes a la parroquia y
reconocidas como parte de su jurisdiccion. En los talleres participativos se priorizaron los problemas y

necesidades.
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Fotografia 1. Evidencia fotografica del equipo consultor.

T

Samsung Quad Camera
Tomac Gop A Galaxy A21s

3.2.Relacionamiento de acciones con competencias y actores.

La Propuesta refleja la vision, objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e
indicadores, programas y proyectos sobre un modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de

la poblacion.

Con el fin de viabilizar la Propuesta, se considera: la informacion presentada en el diagnostico estratégico;
las acciones definidas en el plan de trabajo de las autoridades electas; la propuesta del PDOT vigente; vy,
las competencias exclusivas que ejerce el GAD. A su vez, es necesario visibilizar los actores que

intervendrian por el relacionamiento institucional o territorial que mantienen con el GAD.

a) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y solidaria,
en diferentes programas de proyectos como: agro productivos, artesanias, turismo comunitario,
servicios basicos, transporte, entre otros, en coordinacion con los GAD Cantonal y Provincial, bajo
convenios interinstitucionales;

b) Articular a los actores de las organizaciones sociales y de la economia popular y solidaria a la
provision de bienes y servicios publicos;

c) Enfocary fortalecer la identidad cultural, las artes, actividades deportivas, gastronomia y recreativas
en beneficio de la colectividad;

d) Facilitar los servicios publicos que les sean expresamente descentralizados con criterios de calidad,
eficaciay eficiencia; y observando los principios de formacion profesional, accesibilidad, regularidad

y continuidad previstos en la Constitucion;

165



Miércoles 24 de junio de 2026 Edicion Especial N° 1487 - Registro Oficial

e) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

f) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o
cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés comunitario;

g) Es la accion de decisiones establecidas y articuladas entre los actores territoriales, con el proposito
de lograr los objetivos planteados para potenciar y solucionar los problemas identificadas en los

diagnosticos estratégicos.

Las propuestas formuladas se reiteran en la visidn, objetivos, politicas, metas e indicadores de los
programas y proyectos del modelo territorial deseado, para mejorar la calidad de vida de la poblacion de la

parroquia San Juan de Pastocalle.

Disefiar e impulsar en la propuesta: la politica de promocién y construccion, segiin las competencias para
gjercer dentro de territorio en el marco de las competencias constitucionales y legales para cumplir los

propositos del GAD Parroquial segun los objetivos planteados.
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Tabla 66. Relacionamiento de acciones con competencias y actores.

RELACIONAMIENTO
ACCIONES T?EAAEAI?]IE) PDOT COMPETENCIAS | CON OTROS
AUTORIDADES VIGENTE | EXCLUSIVAS ACTORES

Conservacion del bosque
parroquial, con énfasis en SI SI SI MAATE, GADPC
las zonas degradadas.

Generacion de
actividades y estrategias
en caso de emergencia
por inundaciones

NO NO NO SNGR

Fortalecimiento cultural
de las nacionalidades que SI NO SI GADPC
habitan en la parroquia.

Implementacion y
mejoramiento de los

. SI NO NO MSP, MINEDUC
servicios de salud y
educacion.
Apoyo alos grupos de SI SI SI GADPC, MIES

atencion prioritaria.

Realizacion de
actividades de recreacion SI SI NO GADPC
y esparcimiento

Generacion de proyectos

. ducti GADPC,

tecon’on;lclots pf'o uctivos a NO SI ST GADML,

raveés . e ‘urlsmo MINTUR
comunitario.
Fomento a las actividades
agricolas y.pecuarlas ST SI ST GADPC, MAG
para seguridad y
soberania alimentaria
Generacion de bio
emprendimientos con NO NO qI GADPC
enfoque de
comercializacion.
Gestion para la dotacion
de servicios basicos SI SI NO GADML

publicos
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RELACIONAMIENTO
PLAN DE
ACCIONES TRABN AJO PDOT COMPETENCIAS | CON OTROS
AUTORIDADES VIGENTE EXCLUSIVAS ACTORES
Implementacion,
adec: ac'lm'l yt d SI SI SI GADML,
fnan enimiento e’ . GADPC.
infraestructura basica
parroquial.
Gestion para el
mantenimiento y SI SI NO GADPC
ampliacion del sistema de
movilidad
Gestno; pi.lf‘a :ia dotac1f)n ELEPCO,
yla:mp 13c10n te enelrgl? SI SI NO GADPC,
alternativas y e'CfIO ogias GADML
de la comunicacion
Establecimiento de
vinculos de Cooperacion INSTITUCIONES
nacional e internacional NO NO SI PUBLICAS Y
de organismo que PRIVADAS
promueven el desarrollo.
Fortalecimiento
zll)dmlnlst.re;tlv((i) (llel. (t}AD . o . ASAMBLEA
arroqfu.a y . ,e sistema PARROQUIAL
de participacion
ciudadana

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

3.3. Articulacion con actores

3.3.1. Articulacion con la Secretaria Nacional de Planificacion

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo es fundamental para el seguimiento y el desarrollo de
los Planes de Desarrollo, la metodologia utilizada se basa en la articulacion con los GAD’s Provincial,
Cantonal y Parroquial para lograr la participacion integral de los actores para lograr una eficiencia de los

resultados deseados.
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3.3.2. Articulaciéon con el GAD MUNICIPAL DE LATACUNGA (GADML)

Su articulacion con el GADML en el marco de las competencias, en el manejo de informacion para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y SIGAD, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
como principal competencia en el manejo y uso del suelo. Las categorias asignadas a la parroquia se basan
en la normativa de reconocimiento de las comunidades, la definicidén de los territorios comunitarios sus
pueblos y nacionalidades en respeto de los planes de vida y los servicios publicos que se generen en
coordinacion y planificacién de prioridades, que hay que establecer las estrategias de articulacion y

coordinacion en otros niveles de gobierno o instituciones.

3.3.3. Articulacién con el GAD Provincial de Cotopaxi

El Gobierno Provincial a través de la Direccion de Planificacion. Lleva adelante las articulaciones de las
distintas gestiones de gobierno que conlleva a la planificacién provincial en base a sus competencias,
existiendo lineamientos claros con informacién que permita realizar evaluaciones cualitativas y

cuantitativas para cumplir con los objetivos multinivel.

Las socializaciones y la metodologia para validar la vision provincial, objetivos estratégicos, indicadores,
metas, politicas y Categorias de Ordenamiento Territorial, clarifican en los otros niveles de gobierno el
reconocimiento y valoracion de la diversidad, con la finalidad de coordinar, articular e integrar la

planificacion del territorio provincial en el modelo vial, ambiental y econdomico productivo.

3.4.Propuesta a largo plazo

3.4.1. Determinacion de la vision de desarrollo

La propuesta planteada se enmarca con los lineamientos del Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024-2025, ya que corresponde a la etapa propositiva, de acuerdo a los resultados obtenidos en el
diagnostico y los objetivos estratégicos planteados en base a los problemas y potencialidades propias de la
parroquia San Juan de Pastocalle, llegando a definir un modelo territorial deseado o imagen objetivo a largo
plazo y las correspondientes medidas necesarias para su consecucion. Como parte del proceso de
planificacion y seguimiento de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, se establece dentro esa
fase la determinacion de la vision de la Parroquia a largo plazo, los objetivos estratégicos de desarrollo, el

modelo territorial deseado y las politicas locales.
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VISION ANO 2030

En el afio 2030, la Parroquia San Juan de Pastocalle se destaca por
su enfoque sostenible en la gestion de sus recursos naturales. Sus
actividades econdémicas son respetuosas con el entorno, respaldadas
por un eficiente sistema de transporte y comunicacion, y ofrece
servicios publicos y sociales de alta calidad. Ademas, la comunidad
cuenta con organizaciones ciudadanas solidas que promueven la
equidad e inclusion de todos los residentes, al mismo tiempo que
respetan los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades. Todo
esto se logra mediante una planificacion de inversiones coordinada
entre la administracion local y los diferentes niveles de gobierno, lo
que se traduce en una mejora significativa en la calidad de vida de sus
habitantes.

Para la construccion de la vision parroquial fue necesario elaborar la priorizacion de las potencialidades del
territorio parroquial en base a los componentes que integran la fase de diagnostico, lineamientos del PND
y la validacion de la vision del anterior PDOT mediante una socializaciéon con los representantes del

Concejo de Planificacion Parroquial.

3.4.2. Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo se constituyen, en la situacion fundamental que se desea alcanzar en el plazo
determinado en la vision. Detallan Ia situacion social, cultural, econdmica deseada, la calidad de vida que
se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el contexto nacional o regional con base en sus atributos

y la forma deseada de organizacion institucional y funcionalidad para la gestion.

Estos objetivos se propondran en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno; deben considerar,
también, la correspondencia con otros instrumentos de planificacion tales como el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional, las Agendas Nacionales para la Igualdad, Agendas de
Coordinacion Zonal, instrumentos de planificacion diferenciada, planes sectoriales, los elementos

estratégicos de otros niveles de gobierno.

“El GAD debe relacionar sus objetivos estratégicos de desarrollo con los elementos estratégicos que
proponen los instrumentos de planificacion nacional y sectorial del Ejecutivo, de otros niveles de gobierno
(Coptp, 2019; Art. 16), asi como de los Consejos Nacionales de la Igualdad. El resultado de este andlisis
permite al GAD establecer su politica publica, que decanta en programas y proyectos, y otras acciones

indirectas que se constituyen como estrategias de articulacion en el Modelo de Gestion”.
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La definicion de objetivos de desarrollo puede realizarse a través de la siguiente matriz.

Tabla 67. Objetivos de desarrollo.

VISION DE DESARROLLO

En el aiio 2030, la Parroquia San Juan de Pastocalle se destaca por su enfoque
sostenible en la gestion de sus recursos naturales. Sus actividades econémicas son

respetuosas con el entorno, respaldadas por un eficiente sistema de transporte y
comunicacion, y ofrece servicios publicos y sociales de alta calidad. Ademas, la
comunidad cuenta con organizaciones ciudadanas sélidas que promueven la equidad
e inclusion de todos los residentes, al mismo tiempo que respetan los derechos
colectivos de pueblos y nacionalidades. Todo esto se logra mediante una planificacion
de inversiones coordinada entre la administracion local y los diferentes niveles de
gobierno, lo que se traduce en una mejora significativa en la calidad de vida de sus
habitantes.

OBJETIVO DE DESARROLLO

OBJ 1 Fisico Ambiental

Preservar los recursos naturales, tanto renovables como no renovables, de la
parroquia para promover un desarrollo integral del territorio, en articulaciéon con
otras instituciones, como contribuciéon a la mitigacién del cambio climatico.

OBJ 2 Asentamientos Humanos

Alcanzar un equilibrio territorial que garantice una calidad de vida 6ptima para los
habitantes de la parroquia, mediante servicios publicos eficientes, una movilidad
sostenible, conectividad y acceso a energia.

OBJ 3 Sociocultural

Garantizar la equidad y eficiencia social y cultural en el territorio, con un enfoque en
mejorar de la calidad de vida de los habitantes, especialmente los grupos vulnerables
de atencion prioritaria.

OBJ 4 Econémico Productivo

Consolidar el sistema econémico productivo de manera equitativa, con pleno empleo
y justa distribucion de la riqueza, fortaleciendo el desarrollo de actividades
productivas amigables con el ambiente con un enfoque de soberania alimentaria e
impulso de la bioeconomia.

OBJ 5 Politico Institucional

Promover un gobierno local eficiente y democratico que garantice la participacion
ciudadana integral para garantizar servicios publicos adecuados y eficientes a la
poblacion.

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.
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Tabla 68. Desafios priorizados.

DESAFiO A LARGO PLAZO (ALTO Y
MEDIO)

OBJETIVO DE
DESARROLLO

COMPETENCIA

Preservar integramente el territorio
correspondiente a las dreas de
conservacion

Implementar programas destinados a
mitigar los impactos de la sequia,
inundaciones, cambio climéatico y
desplazamientos de la tierra

Preservar los recursos
naturales, tanto renovables
como no renovables, de la

parroquia para promover un
desarrollo integral del
territorio, en articulacion
con otras instituciones,
como contribucién a la
mitigacion del cambio
climatico.

COOTAD: Art.65,
literal d)

COOTAD: Art. 140.-
Ejercicio de la
competencia de

gestion de riesgos.

Garantizar recursos destinados a la
construccion, mantenimiento y
mejoramiento de la infraestructura basica
en todas las comunidades de la parroquia.

Mantener la infraestructura basica en
buen estado para brindar un servicio
optimo.

Conseguir la movilidad humana
parroquial de calidad y oportuna.

Planificar sistemas alternativos de
recoleccion de desechos solidos, de manera
que se pueda ampliar el servicio a la
mayoria de la poblacion.

Dotar de agua potable a las comunidades
de la parroquia.

Incrementar el porcentaje de comunidades
con baterias sanitarias.

Reforzar acuerdos interinstitucionales
entre distintos niveles de gobierno para la
expansion y conservacion de la red vial.

Aumentar el indice de viviendas con
acceso a alguna forma de suministro de
energia.

Mejorar el acceso a servicios de internet
mediante la implementacion de
infraestructura para la distribucion

satelital.

Alcanzar un equilibrio
territorial que garantice una
calidad de vida 6ptima para

los habitantes de la
parroquia, mediante
servicios publicos
eficientes, una movilidad
sostenible, conectividad y
acceso a energia,
respetando al mismo
tiempo los planos de vida y
la organizacion territorial
de las comunidades.

COOTAD: Art.65,
literal b)

COOTAD: Art.65,
literal c)

COOTAD: Art.65,
literal h)
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DESAFIO A LARGO PLAZO (ALTO Y
MEDIO)

OBJETIVO DE
DESARROLLO

COMPETENCIA

Ampliar la cobertura de servicios de salud
en areas de dificil acceso.

Promover la revalorizacion de la identidad
cultural y el reconocimiento de la
autoidentificacion de los miembros de
pueblos y nacionalidades.

Ampliar la cobertura de atencion a grupos
de atencion prioritaria y establecer
mecanismos de registro, seguimiento y
evaluacion para los programas de
proteccion social.

Incrementar la disponibilidad de areas de
recreacion en las localidades de la
parroquia

Combatir los problemas de alcoholismo,
drogadiccion y violencia familiar

Garantizar la equidad y
eficiencia social y cultural
en el territorio, con un
enfoque en mejorar de la
calidad de vida de los
habitantes, especialmente
los grupos vulnerables de
atencion prioritaria.

COOTAD: Art.65,
literal a)

Promover nuevas oportunidades de disefio
artesanal integradas en una cadena de
valor.

Identificar areas estratégicas para la
conservacion y gestion sostenible de los
recursos turisticos, desarrollando politicas
orientadas a la sostenibilidad en el ambito
del turismo.

Certificar como productos organicos
aquellos cultivados sin el uso de quimicos.

Comercializar productos y servicios de
bioemprendimientos a nivel nacional e
internacional.

Implementar y establecer mecanismos de
registro, seguimiento y evaluacion de la
implementacién de proyectos productivos.

Consolidar el sistema
econdmico productivo de
manera equitativa, con
pleno empleo y justa
distribucion de la riqueza,
fortaleciendo el desarrollo
de actividades productivas
amigables con el ambiente
con un enfoque de
soberania alimentaria e
impulso de la bioeconomia.

COOTAD: Art.65,
literal d)

Establecer acuerdos colaborativos con
instituciones tanto publicas como
privadas.

Realizar mejoras en el equipamiento e
infraestructura de la oficina.

Brindar servicios institucionales de
calidad.

Promover un gobierno local
eficiente y democratico que
garantice la participacion
ciudadana integral para
garantizar servicios
publicos adecuados y
eficientes a la poblacion.

COOTAD: Art.65,
literal a)
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DESAFIiO A LARGO PLAZO (ALTO Y OBJETIVO DE
MEDIO) DESARROLLO
Optimizar el desempeiio del talento
humano de la institucion, mejorando tanto
su eficiencia como su eficacia.

COMPETENCIA

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

3.5.Propuesta de gestién a medio plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en el largo plazo se
debera plantear objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores y metas

orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion.

3.5.1. Analisis funcional de unidades territoriales

El analisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de

politicas publicas partiendo de los desafios de gestion identificados.

Ademas, este analisis pretende generar pertinencia territorial considerando las caracteristicas especificas
sociales, culturales, ambientales, econdmicas y politicas que garantiza la optimizacion de los recursos y la

sostenibilidad de la politica publica en el territorio.

En tal razon, el analisis funcional se realizara a partir de las unidades territoriales definidas dependiendo
del nivel de gobierno, las categorias del PUGS (seglin corresponda) identificadas en el modelo actual del
diagnostico, asi como en relacion a los desafios de gestion priorizados que se identificaron en el diagnostico
y acciones que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos de desarrollo. Las unidades territoriales
definidas en el modelo actual pasan a ser unidades de intervencidn, que tienen como objetivo la focalizacion

de planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio.

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de acuerdo con las
caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales, a fin de responder a los requerimientos,

demandas de atencion, vocaciones territoriales, siempre basados en los criterios de equidad.

Para el nivel parroquial, el analisis funcional se debera realizar en funcion de las unidades territoriales

provenientes del componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del canton.
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3.5.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores

La definicion de objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un paso fundamental en la
construccién del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se deben desarrollar
para alcanzarlo. Los desafios de gestion priorizados en la fase de diagndstico constituyen el punto de partida
para la definicién de los siguientes elementos, orientando la perspectiva y el planteamiento de las acciones

del periodo de gobierno parroquial.
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3.5.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

A partir de las politicas definidas, como siguiente paso se propone planes programas y proyectos cuya
implementacion conlleve a cumplir con las metas planteadas; en este punto también considera planes,
programas y proyectos identificados en el PDOT vigente. Para la formulaciéon de planes, programas y
proyectos se debe considerar la alineacion a otros instrumentos que complementen e integren

intervenciones de caracter nacional.

Los planes, programas y proyectos planteados en este ambito son propuestos conforme a los siguientes

parametros:

v Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencidn prioritaria.
v'Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

v" Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Es importante mencionar que, al igual que el PDOT, otros instrumentos de planificacién aterrizan en
estrategias, metas, indicadores y acciones. Cada accion implementada lleva detras recursos invertidos o
recursos disponibles, tales como financiamiento, asistencias técnicas, modelos de educacion y capacitacion,
proyectos piloto, servicios, entre otros. En el andlisis de alineacidn, se puede determinar cémo los objetivos
globales, nacionales o de otros niveles de gobierno, se reflejan en los propios objetivos de desarrollo y, con

ello, facilitar el didlogo necesario para su implementacion.

En la formulacion de planes, programas y proyectos se debe considerar la alineacion a otros instrumentos
que complementen intervenciones de la planificacion nacional y estratégica, asi como los de enfoques de

igualdad identificados en las Agendas Nacionales para la Igualdad.
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3.5.4. Modelo territorial deseado

Es la representacion grafica e ideal del territorio en la que se visualizan las condiciones requeridas para
fortalecer los vinculos espaciales entre los asentamientos humanos, las actividades econdmicas y el medio
natural para alcanzar los objetivos de desarrollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias,

aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.

Para la formulacion del modelo territorial parroquial deseado, se debera considerar a las unidades de
intervencion definidas previamente, considerando los modelos territoriales deseados cantonales y su

articulacion del modelo econémico productivo.

Para la formulacién del modelo territorial deseado cantonal y parroquial las unidades de intervencion

deberan considerar los tratamientos de las categorias de Uso y Gestion del Suelo definidos en el PUGS:
Suelo urbano:

v" Consolidado: Conservacion, sostenimiento y renovacion.

v" No consolidado: Mejoramiento integral, consolidacion y desarrollo.

\

Proteccion: Conservacion y recuperacion.
Suelo rural:

Produccion: promocion productiva, recuperacion o mitigacion.
Aprovechamiento extractivo: promocion productiva, recuperacion o mitigacion.

Expansion urbana: Desarrollo.

AR NEENEEN

Proteccion: Conservacion y recuperacion.

También se considera las categorias del ordenamiento territorial COT definidas por el GAD Cantonal de
Latacunga, definen a San Juan de Pastocalle, como una parroquia cuya jurisdiccion especial desde el punto
de vista geografico, esta destinada a ejecutar actividades amigables con el ambiente cuyo valor debe ser
reconocido tanto por su riqueza de identidad cultural, sus costumbres, tradiciones, lingiiistica y la

cosmovision unicas que deben ser valorizadas e identificadas en el mundo como un patrimonio cultural.

Las COT representan las particularidades que un territorio tiene y se las compone en funcion de un posible
escenario deseado, con el proposito de interrelacionar las actividades de los pobladores de un area

determinada juntamente con los recursos naturales.

Nos permite tener un equilibrio entre los conflictos sociales y los econdmicos que existen en determinadas
zonas, ademas de ayudar a resolver los problemas de orden territorial y asi generar politicas y planes de

contingencia para la prevencion de riesgos naturales y antropicos.
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Se determinaron 6 zonas dentro de las COT, donde la Zona Proteccion por limitaciones Biofisicas y Manejo
forestal comunitario son las mas representativa dentro de la Parroquia Rural de San Juan de Pastocalle, que

ocupan el 38.85 % del total de las COT.

Tabla 73. Categorias de ordenamiento territorial.

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO AREA ha PORCENTAJE
TERRITORIAL %
Mejoramiento riego 708,93 5,19
Manejo y proteccion territorio 2517,39 18,44
Sostenibilidad actividades agropecuarias 1035,14 7,58
Protecciones biofisicas 775,25 5,68
Mejoramiento tierra sin cobertura vegetal 315,87 2,31
Zona artropica 216,40 1,59
Reserva Ilinizas 1702,26 12,47
TOTAL 7271,24 53,27
PARROQUIA SAN JUAN DE PASTOCALLE 13649,21 100

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

Las tipologias por unidad de manejo en cada zona se derivan del andlisis de criterios relacionados a la
potencialidad de los recursos, el nivel de conflicto o uso adecuado, las condiciones de accesibilidad y
vulnerabilidad a amenazas naturales o a la intervencion, en los casos que se establezcan una unidad para
conservacion o restauracion. En lo que refiere a produccion se ajusta a la relacion econdémica cultural de
los sistemas productivos presentes en la parroquia, estableciendo estrategias y alternativas de uso. A

continuacidn, se describe este Modelo Territorial Deseado de la parroquia San Juan de Pastocalle.

3.5.5. Conservacion

Mantener las areas de proteccion y conservacion, debido que la Parroquia cuenta con un potencial
significativo por sus niveles de diversidad bioldgica, el mismo que ha sido mantenido gracias a las practicas

ancestrales.

A la vez reforestar con especies maderables con fines comerciales areas que ya han sido afectadas y

necesitan ser recuperadas, generando una actividad econémica amigable con el ambiente.

3.5.6. Soberania Alimentaria

El perimetro destinado para los sistemas de chacras, basada en la soberania alimentaria y diversificacion de
los productos con la finalidad de proveer de alimentos sanos y nutritivos para una dieta balanceada de la

poblacion parroquial.

El territorio presenta grandes extensiones de terreno apto para la agricultura en donde se puede diversificar

los cultivos, tanto para el consumo propio y la comercializacion interna asi como también terrenos de
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pastoreo para la produccion de leche. Este crecimiento planificado de las comunidades apoya en la

obtencion de recursos por parte de varias organizaciones del Estado y cooperacion internacional.

Los productores reconocen a este sistema de produccion como sostenible, que ademas de garantizar la
seguridad alimentaria y la generacion de ingresos para las familias, es una medida de adaptacion frente a
las amenazas climaticas y que, atenua los efectos futuros del cambio climatico. Se han revalorizado los
saberes ancestrales y el rol de las mujeres en las actividades productivas, la soberania alimentaria y el

biocomercio.

3.5.7. Bioeconomia

Se contempla la diversificacion de cultivos, tanto para el consumo familiar como para el comercio, teniendo
presente las fuertes limitaciones de la parroquia por lo cual se identifico las areas aptas para agricultura,
pero con limitaciones importantes y muy importantes, lo que dificultan la agricultura a gran escala, por lo
que se planifico programas para incentivar las buenas practicas agricolas, produccion organica vy el
biocomercio, ademas de procesos de capacitacion a agricultores e impulso a proceso ya consolidados con

enfoques de produccidn sostenible, igualdad de género e inclusion intercultural y social.

El comercio de bienes y servicios de la diversidad biologica existente en la Parroquia, debido en parte a
que los consumidores de los paises desarrollados vienen mostrando una marcada preferencia por los
productos naturales, organicos, ecologicos y amigables con el medio ambiente. Los recursos de la
diversidad bioldgica se han convertido en una singular fuente de ingresos y en un excelente potencial de

desarrollo para los lugares con alto porcentaje de biodiversidad y conservacion ambiental.

3.5.8. Turismo Comunitario

Como un enfoque para las actividades turisticas en el cual se privilegia la sustentabilidad, la preservacion,
la apreciacion del medio (tanto natural como cultural) que acoge y sensibiliza a los turistas, de esta manera

generar ingresos para los habitantes de las comunidades que integran la Parroquia.

3.5.9. Identidad Cultural y Ancestral

Las nacionalidades asentadas en la parroquia participan en espacios de toma de decisiones y son parte activa
en el desarrollo parroquial; gestionan en forma adecuada sus territorios; fortalecen sus organizaciones
sociales y sus comunidades o asentamientos humanos los cuales se encuentran ordenados, tienen cobertura
de servicios sociales, y cuentan con infraestructura publica de calidad. El gobierno parroquial ha logrado

revitalizar la cultura, el uso de la lengua materna, el patrimonio tangible y las manifestaciones culturales.
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3.5.10. Asentamientos Humanos

Impulsar un crecimiento ordenado de los asentamientos con sus diversas especificidades culturales, que
garanticen el acceso equitativo de la poblacion a los servicios basicos, infraestructuras, equipamientos, asi
como al espacio publico, y en las comunidades dispersas contar con captaciones de agua apta para el

consumo humano.

3.5.11. Movilidad, Energia y Conectividad

Siendo las vias terrestres el medio de comunicacion entre los lugares internos mas alejados de las
comunidades como con el exterior de la parroquia, es de necesidad mantener las vias en buen estado
realizando limpiezas en las cunetas para que en época de invierno se pueda encausar el agua lluvia y poder
generar un libre transito de esta manera poder desarrollar las actividades dierias y la coneccion de los

habitantes hacia dentro y fuera del territorio parroquial.

En materia de generacion de energia se establece dotar de paneles solares a las familias de cada comunidad
y mantener paneles comunitarios para actividades que ayuden a mantener un buen vivir dentro de las

interacciones poblacionales en la parroquia.

Mejorar la conectividad en el GAD Parroquial, a través de la dotacion y servicio de telecomunicaciones en

todas las comunidades.
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Mapa 30. Modelo territorial deseado de la parroquia San Juan de Pastocalle.
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Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.
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4. Capitulo IV. Modelo De Gestion

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos de
gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas y
desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas,

planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Este componente se construye a partir del analisis e identificacion de las intervenciones en el territorio, con
el objetivo de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se complementa con las formas
de gestion que permiten una articulacion multinivel e intersectorial para la gestion del GAD, en el marco
de sus objetivos de gestion y los planes programas y proyecto planteados. Por otro lado, se realizara el
analisis de temas transversales para la revision de medidas que apunten a fortalecer la gestion en cuanto a
la planificacion e informacion, proteccion de derechos, gestion de riesgos. Ademas, se identifican
mecanismos participativos, instrumentos de gestion institucional para la gestion e identificacion de

estrategias de seguimiento y evaluacion del PDOT. A continuacidn, se resumen las etapas de esta fase:
o Insercion estratégica territorial

Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en relacion a iniciativas que se desarrollan en

el territorio por parte de otros actores (asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).
e Formas de gestion (articulacion para la gestion)

Definicion de mecanismos de articulacion para la ejecucion de programas, planes y proyectos.
¢ [Estrategias transversales

Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico, combate a desnutricion cronica

infantil.
o Seguimiento y evaluaciéon

Definicion de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la planificacion nacional.

4.1.  Insercion estratégica territorial

Este paso se alimenta de la informacion obtenida durante el mapeo de actores de la fase previa, del
diagnostico y analisis estratégico. Se busca conocer todas las iniciativas publicas, privadas, comunitarias
(PDOT vigente) que se desarrollan en el territorio para generar interacciones que permitan incrementar los
efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad. A través de este conocimiento se podra
definir, también, la articulacion que puede tener el GAD en estas iniciativas, desde el ambito de su

competencia y sus funciones.
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Tabla 74. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion.

comunidades

OBJETIVO DE MECANISMO DE
INICIATIVA 2 2
NIC v ARTICULACION ARTICULACION
Apoyar en la identificacion de
P ial 1 t logisti i
rograma social para las actores y logistica necesaria Acuerdo

para la implementacion del
proyecto.

Programa de educacion

Programa de salud

Apoyar en la coordinacion y
gestion con las entidades
rectoras para la implementacion
de los programas.

Carta compromiso

Carta compromiso

Programa socio bosque -

Coordinar acciones a fin de
vincular a las comunidades que

MIES

. . . Acuerdo
MAATE quieran unirse voluntariamente
al Proyecto Socio Bosque
. Coordinar acciones para
Centros de Desarrollo Infantil - . 'p L .
extender los servicios publicos a Convenio

las comunidades de la parroquia

Proyecto de Desarrollo integral
de pueblos y nacionalidades,
afroecuatorianos y montubios

del Ecuador.

Coordinar acciones a fin de
fortalecer a los pueblos y
nacionalidades pertenecientes a
la parroquia mediante el apoyo
en la postulacion de sub
proyectos a las comunidades.

Acuerdo, convenios

Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

4.2. Formas de gestion - articulacion para la gestion

Esta parte describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del PDOT y

del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el territorio,

cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u

otras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre otros). A partir

de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagndstico se establecen los mecanismos de

coordinacion para la implementacion de programas y proyectos de competencia exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben vincularse con el mapeo de actores,

para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel de interés e influencia con el GAD.

Para el desarrollo de este apartado se debera considerar como actores estratégicos a: academia, instituciones

publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas, sector privado, ONG, organizaciones de

la sociedad civil, cooperacion internacional (multilaterales), banca ptblica.
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4.3. Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT considera la incorporacion de cuatro temas o ejes transversales establecidos

en la Constitucion:

Igualdad de derechos para todas las personas.
Proteccion frente a riesgos y desastres.

Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

SRR NERN

Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

Una vez que se ha avanzado en el analisis de diagnostico, la definicion de objetivos y la construccion de
politicas, metas, indicadores, es importante validar la incorporacion de los ejes transversales tanto en la
propuesta como en el modelo de gestion. El analisis de los ejes transversales serd un ejercicio critico de
revision de la construccion del PDOT en su conjunto; es por ello que no se plantea un instrumento de

transversalidad para un componente del Plan o alguno de sus elementos.

Igualdad de derechos para todas las personas

La planificacion territorial debe lograr establecer politicas y acciones de acuerdo con las necesidades
diferenciadas de las personas, su situacién de vulnerabilidad y niveles de exposicion a riesgos laborales,
sociales, economicos o ambientales que tienen. Se observara lo dispuesto en las Agendas Nacionales para

la Igualdad.

De igual manera, estas politicas y acciones deben facilitar el reconocimiento y puesta en valor de las propias
potencialidades y habilidades, asi como establecer mecanismos que permitan promover la resiliencia,

adaptacion y recuperacion de situaciones de exclusion o desigualdad. Se definen las siguientes estrategias:

v" Solicitar asesoria técnica a las instituciones publicas involucradas para la transversalizacion del
enfoque de Género, discapacidad, intergeneracionalidad, pueblos y nacionalidades.

v" Gestionar proyectos a favor de los grupos prioriotarios en la Parroquia.

v Los proyectos establecidos en la fase de propuesta son incluyentes en género, personas con
discapacidad, grupos de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades a través de proyectos

productivos, artesanales, turisticos, sociales y culturales.

Adopcion de medidas ante el cambio climatico

El compromiso por la lucha frente al cambio climatico, también, se encuentra incorporado en la
Constitucion ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la
mitigacion del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,

de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de bosques y
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la vegetacion y protegera a la poblacion en riesgo (Art. 414 CRE). Se deberé observar lo contenido en la

Estrategia Nacional de Cambio Climatico y las Contribuciones Nacionales Determinadas.

v Gestionar proyectos con el MAATE, fundaciones ONGs y cooperacion internacional.

v" Implementar medidas que garanticen la soberania alimentaria y agropecuaria frente a los
impactos del cambio climatico, como los son los proyectos relacionados a la bioeconomia
planteados en la fase de propuesta.

v" Fomentar la conservacion de la diversidad biologica terrestre a través de acciones tendientes al
mantenimiento de las areas bajo manejo o conservacion y estudiar la necesidad de ampliar

dichas areas como se plantea dos proyectos en la fase de propuesta.

Adopcion de medidas frente a la desnutricion crénica infantil

La desnutricidn crénica infantil en la planificacion local debe traducirse en acciones estratégicas conjuntas
con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y reducir la DCI desde
la planificacién local. El abordaje de la desnutricion crénica infantil debe constituirse en uno de los ejes
principales en la definicion del modelo de gestion del PDOT, por cuanto responde a las competencias de

los GAD.

Identificar en conjunto con el Ministerio de Salud Publica los nifios con desnutricion infantil.
Gestionar ayuda a las instituciones involucradas en el ambito de salud.

Garantizar el acceso a la salud en territorio mediante gestion y coordinacion interinstitucional.

AR NEEN

Incluir dentro de los beneficiarios de los proyectos sociales a los nifios y nifias desde la gestion.

4.4.  Estrategia para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

La Constitucion establece que el Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico, mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de los desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos estd compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las

instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

Adicionalmente, establece que el Sistema tendra como funciones principales, entre otras, asegurar que todas
las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de

riesgo en su planificacion y gestion (Art. 389-3 CRE).

A partir del analisis de riesgo identificado en el diagnostico estratégico (inundaciones) y la generacion de
decisiones estratégicas y modelo territorial deseado, se sistematiza la informacion referente al riesgo y su

relacionamiento con estrategias para su reduccion y/o mitigacion.
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El cambio climatico es una realidad que debe enfrentarse como politica de estado, en San Juan de
Pastocalle un riesgo identificado y proyectado son las inundaciones, se ha hecho cada mas frecuentes los
desbordamientos de los rios, que se contrasta con rios que han bajado el caudal abruptamente los tiltimos
afios, la deforestacion es un factor preponderante en nuestra zona para tener estos eventos. La generacion
de decisiones estratégicas y modelo territorial deseado, se sistematiza la informacion referente al

riesgo y su relacionamiento con estrategias para su reduccion y/o mitigacion.

Los principales cambios verificados son el decrecimiento del nivel de lluvias, el cambio de
estacionalidad de las lluvias, la intensificacion de la radiacion solar, asi como también la incidencia de
corrientes de viento. Todos ellos afectan de una u otra forma y hace mas vulnerable la actividad

productiva en la rivera de los rios.
Se ha considerado las siguientes estrategias:

v" Coordinacion con las unidades técnicas de gestion de riesgos del GAD municipal de Latacunga
o la unidad responsable de este proceso, con el Comité de Operacion de Emergencia (COE), el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, y el MAATE.

v" Coordinacion con el GAD municipal de Latacunga con el propdsito de reducir la vulnerabilidad
e incrementar la resiliencia en el territorio parroquial, para que se cumpla con las regulaciones
emitidas en materia de gestion de riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

v Promocion, coordinaciéon y articulacion de esfuerzos intersectoriales y multinivel para
sensibilizar a la poblacion sobre la gestion de riesgos de desastres, mitigacion y adaptacion al

cambio climatico, y su rol como corresponsables en el proceso.

El GADPR de San Juan de Pastocalle debe articular con el GAD municipal de Latacunga a través del
Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos, actualmente por la emergencia sanitaria el COE Cantonal y
Provincial actian con el fin de prevenir y controlar como establece el Art. 389. De la constitucion —El
Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los &mbitos

local, regional y nacional”.

4.5. Estrategias de seguimiento y evaluacion

Los gobiernos autonomos descentralizados definiran su estrategia para el seguimiento y evaluacion a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de conformidad con las directrices y lineamientos

emitidos por el ente rector de la planificacion y aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.
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Las estrategias del seguimiento y evaluacion permiten una revision permanente del proceso de
implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos,
la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la informacion que genere el

GAD. Para el efecto se debe considerar lo siguiente:

v' Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDOT vy otros instrumentos
complementarios que se consideren importantes para su gestion (metas del PDOT,
programas/proyectos, entre otros) y la periodicidad.

v" Delimitar el método y la técnica que utilizard para la implementacion de los procesos de
seguimiento y evaluacion.

v" Detallar como realizara estos procesos y qué insumos utilizara para ello. Establecer un equipo
técnico responsable, que no deberia ser juez y parte, es decir, intervenir en la implementacion
del PDOT y luego en el seguimiento de este.

v" Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el contenido de
cada uno y las fuentes de informacion.

v" Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la institucion y a la
ciudadania, de forma clara y transparente.

v"Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan anualmente para
conocimiento y resolucion del organo legislativo del GAD, de conformidad con el marco

normativo vigente.

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion deberan ser presentados a la maxima instancia de
participacion ciudadana que el gobierno local considere pertinente, de conformidad con el Art. 266 del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que incluird a los actores

internos y externos.

A continuacion, se detallan los lineamientos de seguimiento y evaluacion emitidos por la Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Estrategia de Seguimiento y Evaluacion. - Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran una
estrategia que les permita verificar la implementacion, avance y resultados de su planificacion, a fin de
identificar las causas y consecuencias del incumplimiento de las metas o la demora en el cronograma de

ejecucion de las intervenciones.
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Grdfico 28. Modelo de seguimiento y evaluacion.

Modelo de Seguimiento y Evaluacién
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Nota. Elaborado por el equipo consultor 2024.

El esquema anterior grafica el proceso de seguimiento y evaluacion considerando que éste interviene en
las etapas de formulacion y ejecucion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. En la primera para
determinar la consistencia, pertinencia y coherencia metodologica y retroalimentar el ciclo con insumos
sobre resultados anteriores; y, en la segunda, con la finalidad de monitorear y valorar los efectos previstos

en el corto, medio y largo plazo.

Del seguimiento y evaluacion. - cada gobierno autonomo descentralizado realizara el seguimiento y
evaluacion al cumplimiento de las metas de resultado y/o gestion y a la implementacion de las
intervenciones contenidas en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento
territorial que, de acuerdo a la estructura programatica, permitirdn evidenciar los avances para la

consecucion del modelo territorial deseado.

El proceso de seguimiento y evaluacion no producira inicamente un reporte de resultados, sino que debera
generar un analisis situacional y una identificacién de los aspectos que deben ser corregidos, tanto en el
nivel de disefio como en el de implementacion de las politicas publicas, identificando las causas y
consecuencias del incumplimiento de las metas, los cronogramas valorados de las intervenciones; vy, el

cumplimiento de las competencias que le corresponden a cada nivel de gobierno.

De la informacién para el seguimiento y evaluacién. - cada gobierno autébnomo descentralizado es
responsable de recoger y proveer informacion confiable, de calidad, suficiente y oportuna para el
seguimiento y evaluacion de los indicadores de resultado y/o gestion determinados para medir el avance y
resultados de su planificacion. Esta informacion debera estar disponible en el Sistema de Informacion Local

de cada GAD.
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De las herramientas.- La informacion estadistica y geografica registrada en su Sistema de Informacion
Local; la informacion estadistica disponible de otras fuentes (nacionales o locales); y, la informacion
programatica reportada al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(SIGAD) — Médulo de Cumplimiento de Metas, utilizada para el calculo del Indice de Cumplimiento de
Metas (ICM), deberan ser utilizadas como insumo para el proceso de seguimiento y evaluacion del plan de

desarrollo y ordenamiento territorial.

Productos del seguimiento y evaluacion. - cada gobierno autéonomo descentralizado debera elaborar
reportes con periodicidad mensual y trimestral, para el seguimiento a las intervenciones, y anual para el
seguimiento al cumplimiento de metas en concordancia con el modelo territorial deseado; los mismos que
deben contener el andlisis, hallazgos, alertas y recomendaciones obtenidos de los procesos de seguimiento

y evaluacion.

El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, debera contener por lo menos lo siguiente:

a) Seguimiento y evaluacion al Cumplimiento de Metas del PDOT

v' Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el
afio, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado como meta anualizada
y el valor real del afo de analisis.

v’ Andlisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador, a través de un analisis de
causa — efecto de los posibles factores que han provocado las variaciones del indicador.

b) Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

v' Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.

v’ Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados

¢) Conclusiones

d) Recomendaciones

e) Plan de accion

El plan de accion deberé especificar las acciones o correctivos a corto plazo que se implementardn en caso

de presentar problemas en el cumplimiento de las metas o en la ejecucioén de sus programas y/o proyectos.

Usos de la informacion de seguimiento y evaluacién. - las recomendaciones derivadas de los procesos
de seguimiento y evaluacion al PDOT seran de caracter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas
de estudio y/o evaluaciones especificas para diagnosticar los problemas o nudos criticos generados en la

gestion del gobierno y proponer los correspondientes planes de accion.

Los informes de seguimiento y evaluacion daran cuenta de la evolucion de los indicadores asi como del
avance fisico y presupuestario de las intervenciones del ejercicio fiscal en curso, concordantes con el

modelo territorial deseado, con la finalidad de sustentar las decisiones respecto a la asignacion,
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coordinacion y uso de recursos, la definicion de acciones preventivas y correctivas de las estrategias y la
reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecucion de los objetivos
propuestos. Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de los resultados obtenidos de la ejecucion u
operacion de sus intervenciones; asi, como su contribucidn al cumplimiento de metas y al modelo territorial

deseado.

Difusion de la informacion. - los gobiernos autonomos descentralizados deberan incluir los resultados del
proceso de seguimiento y evaluacion a sus Planes de desarrollo y ordenamiento territorial, en el Informe de
Rendicion de Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada

gobierno establezca como méxima instancia de participacion.

4.6. Estrategia de promocion y difusion del PDOT

1. Objetivos de Comunicacién
e Informar a la comunidad sobre el contenido y beneficios del plan de desarrollo.
e Fomentar la participacion ciudadana en el proceso de implementacion.
e Recoger sugerencias de la comunidad.
e Generar un sentido de pertenencia y compromiso hacia el territorio.
2. Publico Objetivo
o Residentes de Pastocalle.
¢ Organizaciones comunitarias y grupos de interés.
o Autoridades locales y regionales.
e Jovenes y estudiantes de la parroquia.
3. Canales de Comunicacion
e Redes Sociales: Crear y mantener cuentas en plataformas como Facebook, Instagram y
Twitter para llegar a un publico amplio.
e Pagina Web: Establecer una seccion dedicada al plan de desarrollo en la pagina oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado.
e Reuniones Comunitarias: Organizar asambleas y encuentros presenciales (o virtuales)
para presentar el plan y generar discusion.
¢ Boletines Informativos: Crear boletines que se distribuyan tanto en formato fisico como
digital.
e Colaboraciones con Medios Locales: Trabajar con radios, periddicos y canales de
television locales para publicar articulos o reportajes sobre el plan.
4, Actividades de Difusion
e Lanzamiento del Plan: Organizar un evento de lanzamiento publico donde se explique el

plan, sus objetivos y beneficios.
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Talleres de Capacitacion: Facilitar talleres donde los ciudadanos puedan aprender sobre
el plan y su implementacion.

Puntos de Informacion: Establecer puntos de informacion donde los residentes puedan
hacer preguntas y obtener materiales informativos.

Campaiias de Concientizacion: Implementar campafias de concientizacién sobre la
importancia del desarrollo y ordenamiento territorial.

Materiales de Comunicacion

Folleteria: Diseiiar tripticos y volantes que resalten los aspectos clave del plan.
Infografias: Crear infografias que expliquen de manera visual y sencilla el contenido del
plan.

Videos Informativos: Producir videos cortos que presenten los objetivos del plan y
testimonios de miembros de la comunidad.

Carteles y Banners: Colocar carteles en lugares estratégicos de la parroquia para recordar
a la comunidad sobre el plan y los eventos programados.

Evaluacion y Retroalimentacion

Encuestas y Cuestionarios: Distribuir encuestas para recoger impresiones sobre el plan y
la efectividad de la difusion.

Reuniones de Seguimiento: Organizar reuniones periddicas para evaluar Ia
implementacion del plan y ajustar las estrategias de comunicacion si es necesario.
Informes de Progreso: Publicar informes periddicos sobre el avance del plan, destacando
logros y préximos pasos.

Cronograma

Semana 1: Preparacion de materiales y organizacion del evento de lanzamiento.

Semana 2: Evento de lanzamiento, inicio de talleres y campaiias en redes sociales.

Seman 3 en adelante: Reuniones comunitarias, puntos de informacién y evaluacion

continua.

229



Miércoles 24 de junio de 2026

Edicion Especial N° 1487 - Registro Oficial

Consideraciones Finales

Es importante asegurar que todos los miembros de la comunidad se sientan incluidos y valorados en el

proceso. Facilitar la comunicacion bidireccional permitira recoger ideas y preocupaciones que pueden

enriquecer el plan de desarrollo.

Esta estrategia busca ser integral y adaptable, dependiendo de la respuesta y necesidades de la comunidad

a lo largo del proceso.

Elaboro:

RANKLIN NICANOR
* BoMOLINA JACOME
Ing. Civil Franklin Nicanor Molina Jacome

CONSULTOR
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N° 061-GADPRSJP-EJE-2024
Pastocalle, 29 de febrero de 2024

Dr.
Lourdes Tiban Guala
PREFECTA DE LA PROVINCIA DE COTOPAXI

Presente. —
De mis consideraciones

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle extendemos un cordial saludo a la vez auguramos toda clase de éxitos en sus
funciones

A través del presente pongo en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de
Pastocalle inicia el proceso de Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027. A la vez solicitarle de la manera mas comedida se informe sobre las
actividades que se tengan planificadas desarrollar en la Parroquia San Juan de Pastocalle.
En el &mbito Ambiental, Salud, Productividad, Turismo, etc.

Nota la informacién remitir al mail:
f.molinajacome3@gmail.com

info@pastocalle.gob.ec

Por la gentil atencidn que sepa dar a mi peticiéon me es grato suscribir.

Atentamente,

S

i Firmado electrénicamente por:
M 0TS " TAVIER ALTAGA

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE DEL GADPR-SAN JUAN DE PASTOCALLE
C.1: 0502625619
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N° 062-GADPRSJP-EJE-2024
Pastocalle, 29 de febrero de 2024

Dr. Fabricio Tinajero
ALCALDE DE LATACUNGA

Presente. —

De mis consideraciones:

A nombre del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle extendemos un cordial saludo a la vez auguramos toda clase de éxitos en sus
funciones

A través del presente pongo en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de
Pastocalle inicia el proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027. A la vez solicitarle de la manera mas comedida se remita la
siguiente informacién:

e Aactividades que se tengan planificadas desarrollar en la Parroquia San Juan de
Pastocalle, en el ambito Ambiental, Salud, Productividad, Turismo, etc.

e Que se certifiquen los barrios y comunidades esta constituidos legalmente en el
GAD Municipal.

Nota la informacién remitir al mail:

f.molinajacome3@gmail.com
info@ pastocalle.gob.ec

Por la gentil atencion que sepa dar a mi peticion me es grato suscribir.

Atentamente,

Firnado electrénicamente por:
. LULS JAVIER ALIAGA
L AINUCA

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE DEL GADPR-SAN JUAN DE PASTOCALLE
C.C 0502625619
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N° 063-GADPRSJP-EJE-2024
Pastocalle, 29 de febrero de 2024

Dra.
Idalia Eleonora Pacheco Tigselema
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE COTOPAXI

Presente. —
De mis consideraciones:

A nombre del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle extendemos un cordial saludo a la vez auguramos toda clase de éxitos en sus
funciones

A través del presente pongo en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de
Pastocalle del Cantdn Latacunga, Provincia de Cotopakxi, inicia el proceso de Actualizacidon
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027. A la vez solicitarle de la
manera mas comedida, se informe si existe intervencién en la parroquia mediante
proyectos de vinculacion.

Nota la informacién remitir al mail:

f.molinajacome3@gmail.com
info@pastocalle.gob.ec

Por la gentil atencion que sepa dar a mi peticién me es grato suscribir.

Atentamente,

Firmado electrénicamente por:

vr} LUIS JAVIER ALIAGA
SEl ATINUCA

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE DEL GADPR-SAN JUAN DE PASTOCALLE
C.C:0502625619
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N° 065-GADPRSJP-EJE-2024
Pastocalle, 29 de febrero de 2024

Lcda. Maria Rosa Aguirre
DIRECTORA ZONAL DEL MINITSERIO DE TURSIMO

Presente. —

De mis consideraciones

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle extendemos un cordial saludo a la vez auguramos toda clase de éxitos en sus
funciones

A través del presente pongo en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de
Pastocalle del Cantdn Latacunga, Provincia de Cotopakxi, inicia el proceso de Actualizacion

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Por la gentil atencién que sepa dar a mi peticién me es grato suscribir.

Atentamente,

irmado electrénicamente por:
LUIS JAVIER ALIAGA
NUCA

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE DEL GADPR-SAN JUAN DE PASTOCALLE
C.C:0502625619
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N° 066-GADPRSJP-EJE-2024
Pastocalle, 29 de febrero de 2024

Ing. Henry Mauricio Villacrés Ldopez

DIRECTOR ZONAL 3 MINISTERIO DEL AMBIENTE AGUA Y TRANSPARENCIA ECOLOGICA
Presente. —

De mis consideraciones:

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle extendemos un cordial saludo a la vez auguramos toda clase de éxitos en sus
funciones

A través del presente pongo en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de
Pastocalle del Cantdn Latacunga, Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacion

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Por la gentil atencidn que sepa dar a mi peticién me es grato suscribir.

Atentamente,

Firmado electronicamente por:

- LUIS JAVIER ALIAGA
L AINUCA

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE DEL GADPR-SAN JUAN DE PASTOCALLE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N° 067-GADPRSJP-EJE-2024
Pastocalle, 29 de febrero de 2024

Ing. Jorge Bafio Castillo

DIRECTOR DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
Presente. —

De mis consideraciones:

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle extendemos un cordial saludo a la vez auguramos toda clase de éxitos en sus
funciones

A través del presente pongo en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de
Pastocalle del Cantdn Latacunga, Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Por la gentil atencion que sepa dar a mi peticion me es grato suscribir.

Atentamente,

Firmado electrénicamente pox:
LUIS JAVIER ALIAGA
AINUCA

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE DEL GADPR-SAN JUAN DE PASTOCALLE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N° 068-GADPRSJP-EJE-2024
Pastocalle, 29 de febrero de 2024

Ing. Olga Millingalle
DIRECTORA DEL MIES
Presente. —

De mis consideraciones:

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle extendemos un cordial saludo a la vez auguramos toda clase de éxitos en sus
funciones

A través del presente pongo en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de
Pastocalle del Cantdn Latacunga, Provincia de Cotopakxi, inicia el proceso de Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Nota la informaciéon remitir al mail:
f.molinajacome3@gmail.com

info@pastocalle.gob.ec

Por la gentil atencién que sepa dar a mi peticidn me es grato suscribir.

Atentamente,

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE DEL GADPR-SAN JUAN DE PASTOCALLE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N° 068-GADPRSJP-EJE-2024
Pastocalle, 29 de febrero de 2024

Tern. Daniel Chamorro Enriquez,

DIRECTOR DE LA SEDE LATACUNGA. ESPE

Presente. —

De mis consideraciones

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle extendemos un cordial saludo a la vez auguramos toda clase de éxitos en sus
funciones

A través del presente pongo en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de
Pastocalle del Cantén Latacunga, Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027. A la vez solicitarle de la
manera mas comedida, se informe si existe intervencién en la parroquia mediante

proyectos de vinculacion.

Nota la informacién remitir al mail:
f.molinajacome3@gmail.com

info@pastocalle.gob.ec

Por la gentil atencidn que sepa dar a mi peticion me es grato suscribir.

Atentamente,

ST E

Firmado electrénicamente por:
UIS JAVIER ALIAGA
INUCA

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE DEL GADPR-SAN JUAN DE PASTOCALLE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N° 070-GADPRSJP-EJE-2024
Pastocalle, 29 de febrero de 2024

Magister
Darwin Roberto Céspedes Marcial
DIRECTOR ZONAL DE PLANIFICACION 3

Presente. —
De mis consideraciones:

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle extendemos un cordial saludo a la vez auguramos toda clase de éxitos en sus
funciones

A través del presente pongo en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de

Pastocalle del Cantdn Latacunga, Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacién

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Nota la informacién remitir al mail:
f.molinajacome3@gmail.com

info@pastocalle.gob.ec

Por la gentil atencidon que sepa dar a mi peticion me es grato suscribir.

Atentamente,

Firnado elscersnicamente por:
"LUIS JAVIER ALIAGA
& AINUCA

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE DEL GADPR-SAN JUAN DE PASTOCALLE
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N® 071-GADPRSIP-EJE-2024
Pastocalle, 29 de febrero de 2024

Ing. Jessica Toctaguano Toapanta
PRESIDENTA DEL GADPR DE TANICUCHI

Presente. —

De mis consideraciones:

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle extendemos un cordial saludo a la vez auguramos toda clase de éxitos en sus

funciones

A través del presente pongo en su conocimiento que el Gobierno Parroquial San Juan de
Pastocalle del Cantén Latacunga, Provincia de Cotopaxi, inicia el proceso de Actualizacion

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Particular que comunico para los fines pertinentes

Atentamente,

e SCEr
WO GESCE,

0, wwmvﬁ’
5

Qts (P

it
)

.,
3
)

\rmb

Sr. ienAliaga
PRESIDENTE DEL GAD
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

SAN JUAN DE PASTOCALLE
LATACUNGA - COTOPAXI
RUC: 0560018830001

Oficio N°096-GADPRSJP-EJE-2024
Pastocalle, 11 de marzo de 2024

Sr. Santiago Rivera

Sra. Vilma Llano

Sr. Mario Toapanta

Sra. Patricia Segarra

Sra. Marina Pila

Sr. Segundo Daquilema

Sra. Paulina Alvarado

MIEMBROS DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL-SAN JUAN DE
PASTOCALLE

Presente. —

Con un atento y respetuoso saludo nos permitimos llegar a ustedes a través del presente para
darles a conocer que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle ha dado inicio al proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027. A la vez solicitarles de la manera mas comedida la colaboracion para el
desarrollo de esta actualizacién. Para ello se estara comunicando oportunamente.

Por la gentil atencién al presente nos es grato suscribir.

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE DEL GADPR-SAN JUAN DE PASTOCALLE
C.C: 0502625619

Ing. Civil Franklin Nicanor Molina Jacome
CONSULTOR ACTUALIZACION PDOT-PARROQUIA SAN JUAN DE PASTOCALLE
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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N. 2 01-GADPRSJP-2026 GADPR SAN JUAN DE
PASTOCALLE, 11 DE FEBRERO DE 2026

En la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Juan de Pastocalle, a los 11 dias del mes de febrero del afio 2026, las 15h00 p.m., de
conformidad al Art. 319 del COOTAD, se retnen en sesion Ordinaria el Sr. Javier Aliaga
presidente y vocales del GADPR San Juan de Pastocalle.

Actua como secretaria la Ing. Adriana Arias
1.- CONSTATACION DEL QUORUM

Sr. Javier Aliaga presidente GADPRSIJP solicita a la Sra. secretaria del GADPR San Juan de
Pastocalle, que de acuerdo el Art. 320 del COOTAD, constate el quérum legal
reglamentario. se procede determinando que se encuentran presentes

Presidente Javier Aliaga

Vicepresidenta Nelly Cajamarca vacaciones
1.-Vocal Ivan Rocha

2.-Vocal Roberto Toapanta

3.-Vocal Luis Santiago Iza

2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
El GAD Parroquial sobre la base del (Art. 76 numeral 7 literal 1) de la constitucién de la
Republica del Ecuador y el Art. 318 del COOTAD, se da lectura del orden del dia.

1. Constatacion del quorum

2. Saludo de bienvenida e instalacién de la sesion extraordinaria por parte de Sr.
presidente del GADPR San Juan de Pastocalle.

3. Conocimiento analisis y resolucién de la Matriz de Planes, Programas y Proyectos
del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial San Juan de Pastocalle,
elaborada y alineada con los lineamientos y objetivos del Plan Nacional “Ecuador
No Se Detiene 2025-2029” del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDyOT.

4. Clausura.

3.- SALUDO DE BIENVENIDA E INSTALACION DE LA SESION ORDINARIA POR PARTE DE
SR. PRESIDENTE DEL GADPR SAN JUAN DE PASTOCALLE.

El Sr. Javier Aliaga presidente del GADPR San Juan de Pastocalle, luego de hacer llegar un
cordial saludo, siendo las 15:05 p.m., da la bienvenida y declara instalada la sesién
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4.- Conocimiento andlisis y resolucion de la Matriz de Planes, Programas y Proyectos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San Juan de Pastocalle, elaborada y
alineada con los lineamientos y objetivos del Plan Nacional “Ecuador No Se Detiene 2025-
2029” del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT.

Sr. Javier Aliaga.

Compafieros vocales, sefiora secretaria, pongo en conocimiento de este pleno la Matriz
de Planes, Programas y Proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
San Juan de Pastocalle, la cual ha sido elaborada y alineada con los lineamientos vy
objetivos del Plan Nacional Ecuador No Se Detiene 2025-2029.

La matriz ha sido enviada previamente por la Secretaria General de Planificacion para
conocimiento de la junta en pleno y del Consejo de Planificacion, para que pueda ser
estudiado y analizado en detalle, con el fin de recibir recomendaciones, observaciones o
aportes que permitan sustentar la evaluacion y proceder con la correspondiente
aprobacién.

Sr. Santiago lza. — buenas tardes compafieros luego de haber realizado el analisis
correspondiente sobre la Matriz de Planes, Programas y Proyectos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial San Juan de Pastocalle, elaborada y alineada con
los lineamientos y objetivos del Plan Nacional “Ecuador No Se Detiene 2025-2029", doy
por‘conocido y propongo la aprobacién del analisis y la resolucion de la matriz de planes,
programas y proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial.

Sr. Ivan Rocha.

Sefior presidente, estimados compafieros vocales, Una vez que ha sido revisada la matriz
de planes, programas y proyectos, alineados al Plan Nacional Ecuador No Se Detiene, y
con base en nuestro andlisis técnico, asi como en la informacion recabada por el
consultor, considero que se ha efectuado una revision exhaustiva de los objetivos,
estrategias y metas, tomando en cuenta ademds las competencias del Gobierno
Parroquial.

Por lo tanto, doy por conocida la matriz, confirmo que ha sido debidamente revisada y
apoyo la mocién presentada por el compafiero Santiago Iza, Apruebo la matriz de planes,
programas y proyectos para que se ejecute conforme a los plazos establecidos.

Sr. Roberto Toapanta. - Muy buenas tardes compafiero presidente, compafieros vocales,
compafiera secretaria. Una vez que se ha puesto en conocimiento la matriz de planes,
programas y proyectos, la misma que estd alineada al Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No Se Detiene 2025-2029, y en ejercicio de una de las funciones establecidas en
el articulo 64 literal d) del (COOTAD), que nos faculta a elaborar el plan parroquial rural
de desarrollo y el de ordenamiento territorial.

Hemos cumplido con el levantamiento de la informaciéon en territorio y con la
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formulacién de los instrumentos de planificacion parroquial, incorporando los aportes
técnicos y sociales necesarios, los cuales quedan debidamente plasmados en la matriz
presentada.

Lo Unico que estabamos esperando era la alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No Se Detiene 2025-2029, Con esa alineacién ya establecida, y habiendo
conocido y revisado la informacién que sustenta esta matriz, doy por conocido el
documento presentado y apoyo la mocion del compafiero Santiago para su aprobacion.

5.- Clausura.
Sin nada mas que tratar siendo las 15h 30 pm, se da por clausurado la sesion ordinaria
por parte del Sr. presidente Javier Aliaga. Para constancia, suscribe el presidente, vocales

y secretaria.

Pastocalle, a 11 de febrero de 2026.

— ! B
CURRY
Sr.\Javi%\ Aliaga
PRESIDENTE GADPR SAN
JUAN DE PASTOCALLE
C.1:0502625619

C.1:0504104423

ok e 03

Sr. Roberto Toapanta Sra. Adriana Arias

VOCAL GADPR SAN JUAN SECRETARIA GADPR SAN
DE PASTOCALLE JUAN DE PASTOCALLE
C.1:0502374176 CH:0503085946 C.1:0503431215
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RESOLUCION DE LA SESION EXTRAORDINARIA N. 2 01-GADPRSJP-2026 GADPR SAN JUAN
DE PASTOCALLE, 11 DE FEBRERO DE 2026

LA JUNTA EN PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL SAN JUAN DE PASTOCALLE

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, determina que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 227 de la Constitucion menciona: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que el articulo 240 de la Constitucion manda que: “Los gobiernos autdnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (...)”;

Que el articulo 267 de la Constitucién dispone: "Los gobiernos parroquiales rurales
ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.
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7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirdn
acuerdos y resoluciones...";

Que el articulo 8 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, sefiala: "Facultad normativa de los gobiernos parroquiales rurales.- En
sus respectivas circunscripciones territoriales y en el dmbito de sus competencias y de las
que les fueren delegadas, los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales
tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas reglamentarias
de cardcter administrativo, que no podrdn contravenir las disposiciones constitucionales,
legales ni la normativa dictada por los consejos regionales, consejos provinciales, concejos
metropolitanos y concejos municipales...”

Que el articulo 323 del COOTAD dispone: “El drgano normativo del respectivo autonomo

descentralizado podrd expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el drgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”;

Que, la secretaria del GAD Parroquial Rural de Pastocalle, con Convocatoria No.01 -GADPRSIP-
2026, el 11 de febrero de 2026, convocd a los sefiores Vocales a la Sesidon extraordinaria a
desarrollar el de 11 de febrero de 2026.

Que, el Pleno de la Junta Parroquial del GAD Parroquial Rural de Pastocalle, en Sesion
Extraordinaria realizada el 11 de febrero de 2026, analizd y desarrollo los puntos del orden de
dia. En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica;y, 67 literales a) y p) y 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

RESUELVE:

Resuelve: El pleno de la junta Parroquial resuelve: APROBAR la Matriz de Planes,
Programas y Proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San Juan de
Pastocalle, elaborada y alineada con los lineamientos y objetivos del Plan Nacional
“Ecuador No Se Detiene 2025-2029”

Disposicion Final. - La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacién.
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Dado en la Parroquia San Juan de Pastocalle, a los once dias del mes de febrero del veinte

y seis.
Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN JUAN DE
PASTOCALLE.
CERTIFICO

Yo, en mi calidad de secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San Juan de Pastocalle, CERTIFICO:

Que la Resolucion Nro. 01-GADPRSJP-2026, de fecha 11 de febrero de 2026, suscrita por
el sefior presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan
de Pastocalle, fue debidamente conocida, analizada y aprobada por el Pleno de la Junta
Parroquial, en sesidn extraordinaria N°01, realizadas conforme a la normativa vigente.

Asi mismo, certifico que el contenido de la presente resolucion es fiel copia del original,
mismo que reposa en los archivos de Secretaria de esta institucion.

La presente certificacion se expide a peticidon de la parte interesada, para los fines legales
pertinentes.

San Juan de Pastocalle, 11 de febrero de 2026.

Atentamente,

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee :

ADRIANA VERONICA O}
ARIAS PILA T

alidar Gnicamente con FirmaEC

Firmado electrénicamente por:

MARTHA CECILIA

PINCHA ANGUISACA
n FirmaEc

Validar Gnicamente co

Ing. Adriana Arias B
SECRETARIA GADPR SAN JUAN DE PASTOCALLE
C.C. 0503431215
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ACTA DE SESION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL N2 01-GADPRSJP-2026
DE 20 DE FEBRERO DE 2026

En la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Juan de Pastocalle, alos 20 dias del mes de febrero del afio 2026, las 9h10 p.m. se rednen
en sesion el Sr. Javier Aliaga presidente del GADPR San Juan de Pastocalle, y los miembros

del Consejo de Planificacion Parroquial.
Actla como secretaria la Ing. Adriana Arias
1.- CONSTATACION DEL QUORUM

Sr. Javier Aliaga presidente GADPRSJP solicita a la Sra. secretaria del GADPR San Juan de
Pastocalle, constate el quérum legal reglamentario. se procede determinando que se

encuentran presentes

Presidente del GADPRSJP. Sr. Javier Aliaga
Presidenta del Consejo Planificacion Parroquial. Sra. Mercedes Montenegro
Vicepresidenta Sra. Silvia Toapanta
Coordinador Sr. Javier Pila

2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1. Constatacion del quérum

2.Saludo de bienvenida e instalacion de la sesién extraordinaria por parte de Sr.
presidente del GADPR San Juan de Pastocalle.

3. Conocimiento analisis y resolucion de la Matriz de Planes, Programas y Proyectos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San Juan de Pastocalle,
elaborada y alineada con los lineamientos y objetivos del Plan Nacional “Ecuador
No Se Detiene 2025-2029” del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDyOT.

4. Clausura.

3.- SALUDO DE BIENVENIDA E INSTALACION DE LA SESION ORDINARIA POR PARTE DE
SR. PRESIDENTE DEL GADPR SAN JUAN DE PASTOCALLE.

El Sr. Javier Aliaga presidente del GADPR San Juan de Pastocalle, luego de hacer llegar un
cordial saludo, siendo las 9:010 p.m., da la bienvenida y declara instalada la sesion
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4.- CONOCIMIENTO ANALISIS Y RESOLUCION DE LA MATRIZ DE PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN JUAN DE
PASTOCALLE, ELABORADA Y ALINEADA CON LOS LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL “ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029” DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDYQOT.

Sr. Javier Aliaga.

Compafieros y miembros del Consejo de Planificacion Parroquial, sean ustedes
bienvenidos a esta reunién. Como presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial San Juan de Pastocalle, es un honor presentarles el analisis y resolucion de la
Matriz de Planes, Programas y Proyectos, que hemos elaborado y alineado con los
lineamientos estratégicos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se
Detiene 2025-2029” vy con nuestro propio Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDYOT).

El Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029” es la gufa que orienta
las politicas publicas y acciones del Estado para los préximos cuatro afios, priorizando el
bienestar de la ciudadania, la equidad social, la sostenibilidad y el desarrollo integral del
pais. Este Plan fue construido de manera participativa, con la participacion de multiples
actores, y se estructura en cinco ejes estratégicos que abarcan aspectos sociales,
econdmicos, ambientales, institucionales y de gestidn de riesgos.

Nuestro compromiso dirige cada una de las acciones que hoy presentamos hacia la
mejora de la calidad de vida de nuestra gente, la sostenibilidad ambiental, el crecimiento
econdmico local y el fortalecimiento institucional. Esta matriz es resultado de un proceso
técnico, participativo y reflexivo, que articula nuestras necesidades parroquiales y fue
remitida previamente a cada uno de ustedes para que puedan realizar sus observaciones
y recomendaciones con tiempo y criterio.

Cada uno de los planes, programas y proyectos planteados estd orientado a contribuir
significativamente con los objetivos generales del desarrollo nacional y parroquial,
asegurando que nuestras prioridades locales estén integradas de manera arménica con
las estrategias nacionales de desarrollo sostenible, generacion de empleo,
fortalecimiento institucional, inclusion social y gestion de riesgos.

Agradezco de antemano sus aportes, recomendaciones u observaciones.

Sra. Mercedes Montenegro

Antes que todo quiero agradecer la invitacion extendida por el sefior presidente para
participar en este importante espacio de trabajo y analisis de la planificacién parroquial.
He revisado detenidamente la propuesta de la Matriz de Planes, Programas y Proyectos,
asi como los lineamientos y objetivos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador
No Se Detiene 2025-2029” y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) de

330



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1487 Miércoles 24 de junio de 2026

nuestra parroquia. Debo decir que, claramente expuesto y con la explicacion técnica y
contextual brindada por usted, sefior presidente, se evidencia una articulacion coherente
entre lo local y lo nacional.

En este sentido, reconozco el esfuerzo realizado en la elaboracion de esta matriz, la
claridad con la que se han integrado los objetivos estratégicos nacionales con las
prioridades parroquiales, y la apuesta por impulsar proyectos que realmente atiendan las
necesidades de nuestra comunidad de mi parte y en calidad de presidenta del Consejo
de Planificacion Parroquial, apruebo la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de
Pastocalle al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029,

Sra. Silvia Toapanta. -Buenas Tardes Sefor presidente, estimados vocales, sefora
secretaria:

Quiero agradecer al sefior presidente por la invitacion a participar en esta sesion y por
permitirme ser parte del analisis de la Matriz de Planes, Programas y Proyectos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San Juan de Pastocalle.

En calidad de vicepresidenta del Consejo de Planificacion, informo que la matriz ha sido
revisada por el Consejo de Planificacion, tomando en cuenta su contenido, los
lineamientos del Plan Nacional Ecuador No Se Detiene 2025-2029. De mi parte doy por
conocido y apruebo en beneficio de la parroquia.

Sr. Javier Pila. - Sefior presidente GADPR San Juan de Pastocalle, estimados miembros
del Consejo de Planificacion Parroquial:

Quiero comentar que me gusta leer y profundizar en los documentos que tenemos a
nuestra disposicion, por ello he revisado con detenimiento tanto el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDYOT) como los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029”. En ambos casos, pude encontrar una
exposicion clara y coherente de las prioridades para el desarrollo de nuestra parroquia,
articuladas con las metas nacionales establecidas en este Plan Nacional que fue
construido de manera participativa y con la participacion de distintos sectores sociales
del pais.

Por todo lo expuesto y luego de haber revisado cuidadosamente cada uno de los
documentos vy justificaciones presentadas, de mi parte, como miembro del Consejo de
Planificacion Parroquial, expreso mi conformidad con el anélisis realizado y apoyo la
aprobacion la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial “ECUADOR
NO SE DETIENE convencido de que su ejecucion contribuira al desarrollo integral de

nuestra comunidad.
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5.- Clausura.

Sin nada mas que tratar siendo las 10h00 pm, se da por clausurado la sesion por parte
del Sr. presidente Javier Aliaga. Para constancia, suscribe el presidente, miembros del
Consejo de Planificacion Parroquial y secretaria.

Pastocalle, a 20 de febrero de 2026.

A [Cdf <
LU S '
Sr.Javidy| Aliaga Sra. Mercedes Sra. Silvia Toapanta
PRESIDENTE GADPR SAN Montenegro VICEPRESIDENTEA DEL
JUAN DE PASTOCALLE PRESIDENTA DEL CONSEJO CONSEJO DE PLANIFICACION
C.1:0502625619 DE PLANIFICACION PARROQUIAL

Cl.: 0502681547

RUC: 0560018830001
N

COORDINADOR DEL DEL SECRETARIA GADPR SAN
CONSEJO DE PLANIFICACION JUAN DE PASTOCALLE

PARROQUIAL C.1:0503431215
C.L.0502115892
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Resolucion de aprobaciéon de la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial conforme la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE SAN JUAN DE PASTOCALLE.

RESOLUCION No. 01-GADPRSJP-2026, DE FECHA 20 DE FEBRERO 2026.
CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a
la seguridad juridica, basado en la existencia de normas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion senala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constituciony la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién sefala: “La administraciéon publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparenciay evaluacion”;

Que, el articulo 241 de la Constitucién sefnala: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el articulo 275 inciso segundo de la Constitucion sefiala: “El Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacioén, y sera
participativa, descentralizada, desconcentraday transparente”;

Que, el articulo 10 inciso final del Cddigo Organico de Planificaciény Finanzas Publicas (en
adelante COPYFP), senala: “... se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de
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coordinacién y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial
en el ambito de sus competencias”;

Que, el articulo 12 del COPYFP, senala: “Planificacion de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera
a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa”;

Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacion y complementariedad de las
politicas publicas sefala: “En los procesos de formulacién y ejecucién de las politicas
publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la
participaciéon del nivel desconcentrado de la funcién ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcidén ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos
auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 28 del COPYFP, en su articulo 28, regula la conformacion de los Consejo
de Planificacién de los GAD s, y para los gobiernos parroquiales rurales la integran:

1. El presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial,;
3. Untécnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial; y,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de conformidad con
lo establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el articulo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de
Planificacion sefiala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo”;

Que, el articulo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial sefnala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos

de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la

gestion concertaday articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivasy el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales,
a través de la definicion de lineamientos para la materializacién del modelo territorial
deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republicay las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales
se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y
regulacion del uso y ocupacién del suelo”;

Que, elarticulo 42 del COPFP determina los componentes minimos del PDOT (diagndstico,
propuesta y modelo de gestion), dispone que para la propuesta se considerara la ETN, y
manda que los PDOT consideren la propuesta de planes de niveles superiores e inferiores
de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 49 COPYFP respecto a la sujecion a los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial sefala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
seran referentes obligatorios para la elaboracidon de planes de inversién, presupuestos y

demas instrumentos de gestidon de cada gobierno auténomo descentralizado”.

Que, el articulo 5 del Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (en adelante RG_COPYFP), faculta a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo como ente rector de la planificacién a emitir directrices y normas obligatorias
para la formulaciény articulacién de instrumentos de planificacion;

Que, el articulo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo
Nacional de Planificacion senala: “Aprobar las directrices y normas sobre planificacién
que involucren a los diferentes niveles de gobierno;

Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulacidon de la planificacion local y
sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo sefala: “Una vez aprobado el Plan Nacional
de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacién deberan
actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices
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metodoldgicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las
entidades publicas y coordinard y acompanara a este proceso”;

Que, el art. 21del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados sefiala: “Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de Planificacion que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices vy
orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo
descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados y
con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de
desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y
demas normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisién o accién que un gobierno auténomo

descentralizado adopte para la Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se

realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los

respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica
correspondiente para su formulacion, articulaciéony coordinacion”;

Que, el art. 23 penultimo y ultimo inciso del RG_COPYFP sefala: “Los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados consideraran la
propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen
técnicamente ante el 6rgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo,
y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion”;

Que, con Resolucion No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404 del 26
de septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su ultima reforma de fecha 20 de enero
de 2026, aprueba y expide el Cédigo Sustantivo de la Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en adelante Cddigo Sustantivo);
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Que, el art. 80.2 del Codigo Sustantivo, sefiala los parametros para la verificacion del
registro de instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, en los
términos siguientes:

“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidon de Suelo establecida para el efecto:

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno provincial,

cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

2) Acta de resolucion favorable del consejo de planificacion de los niveles de gobierno

provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestion de Suelo para los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos debidamente publicados en el
registro oficial.

5) Ordenanza, resolucion o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT,

para los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales

debidamente publicado en el registro oficial.

b) Concordancia con el motivo de formulacién, actualizacién o alineacion.- Para efecto de

la verificacién se observara los numerales 1, 2, 3, 4y 5 del literal a) del presente articulo.

c) Ademas de la Constancia y la Concordancia como parametros establecidos para el
proceso de verificacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento
Urbanistico, Uso y Gestidon del Suelo, la SOT podra implementar otros parametros que
considere necesarios, los cuales seran incorporados en los instrumentos que se
desarrollen para tal efecto”. (Las negrillas y el subrayado me pertenecen);

Que, el art. 104 del Codigo Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del registro, sefala:
“Serd de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados

registrar la formulacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso vy

Gestion del Suelo, la informacion geografica, y/o sus actualizaciones o modificaciones, las

Ordenanzas, resolucidon o acto normativo de aprobacién debidamente publicado en el

Registro Oficial, dependiendo de su nivel administrativo, en la plataforma de la SOT

establecida para el efecto, conforme a las formas y plazos previamente establecidos en la
Leyy sus Reglamentos.
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Los Gobiernos Autdonomos Descentralizados responderan por la veracidad y autenticidad
de lainformaciény se considerara como informacién oficial”. (El subrayado me pertenece);

Que, el art. 105 del Cdédigo Sustantivo, senala: “El término para que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados puedan registrar la informacidon mencionada en el presente
Titulo en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, no sera mayor de sesenta (60)
dias, contados desde la publicacion en el Registro Oficial del acto normativo de aprobacion
de los instrumentos de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 3 letra e) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), respecto a los principios sefiala: “El ejercicio de
la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se
regiran por los siguientes principios: €) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadaniay el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano”;

Que, el art. 67 letrab) del COOTAD respecto a las atribuciones de lajunta parroquial sefala:
“b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificaciony las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion”;

Que, el art. 300 del COOTAD senala: “Los consejos de planificacién participativa de los
gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacidon de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran
definidas por la ley”;

Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacion ciudadana: “b)
Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrolloy de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del sueloy
su gestiony, en general, en la definicion de propuestas de inversion publica”;

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD senala: “En las juntas parroquiales
rurales se requerird de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de
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acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobacion del plan de desarrollo
parroquial y de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD sefiala: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio
web de la institucion y en el Registro Oficial”;

Que, el art. 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefala: “Los consejos
locales de planificacién. - Son espacios encargados de la formulacién de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.
Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se
definiran en la ley que regula la planificacion nacional”;

Que, mediante Resolucion Nro. 01-GADPRSJP-2026, de fecha 20 de febrero el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de Pastocalle, RESOLVIO en aquel
entonces (INICIO DEL PERIODO), aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT). Instrumento que fue debidamente publicado en el Registro Oficial, con fecha, 21
de mayo del 2025.

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacién y Gabinete expidié las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.
Adicional, dispone a la Subsecretaria General de Planificacion la difusién y aplicacion de
las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia
Natalie Gellibert Mora, Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y
Gabinete, senala: “Por un lapsus calami, en la identificacion del Acuerdo se hizo constar:
“ACUERDO No. SGAPPG-2025-005", siendo lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-
007”.”;

Que, en sesion de fecha 20 de febrero de 2026, el Consejo de Planificacién Parroquial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan de Pastocalle, emitié
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acta favorable en cuanto a la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la Institucion, respecto al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”. Se adjunta al presente el acta y el registro de asistencia
correspondiente;

Que, con fecha 18 de febrero de 2026. el Sr. Javier Aliaga presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de Pastocalle, emitié la
convocatoria para la sesion N° 1 a fin de tratar: “Aprobacion de la alineacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural SanJuan de Pastocalle al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”. Sesidn en la que la junta parroquial resolvié acoger el acta favorable
del Consejo de Planificacién, y aprobar la alineacién. (PRIMERA SESION);

Que, con fecha 05 de febrero de 2026 , el Sr. Javier Aliaga, presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de Pastocalle, emitié la
convocatoria para la sesién 01-GADPRSJP-2026, de fecha 11 de febrero de 2026, a fin de
tratar: “Aprobacioén de la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Juan de Pastocalle al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesion en la que la junta
parroquial resolvido acoger el acta favorable del Consejo de Planificacion y aprobar la
alineacion; autorizando a la maxima autoridad aterrizar la decisién de la junta parroquial a
una resolucién administrativa (SEGUNDA SESION);

Que, en ejercicio de las atribuciones senaladas en el articulo 70.a) y 8 del COOTAD, una
vez autorizado por la junta parroquial,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el acta con resolucién favorable del Consejo de Planificacion
Parroquial, de fecha 20 de febrero de 2026, dando cumplimiento al articulo 29.2) del
Cadigo Organico de Planificaciony Finanzas Publicas, en cuanto a -velar por la coherencia
delplan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo-, en el marco de la Ley y normativa interna.

ARTICULO 2.- El pleno del consejo de Planificacion Parroquial resuelve: APROBAR la
Matriz de Planes, Programas y Proyectos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial San Juan de Pastocalle, elaborada y alineada con los lineamientos y objetivos
del Plan Nacional “Ecuador No Se Detiene 2025-2029” en sujecion al ACUERDO No.
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SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de diciembre de 2025, suscrito por la Secretaria General de
la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, y demas documentos conexos.

ARTICULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la alineacion al PND 2025-
2029, ETN y ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices, metas,
indicadores y cartera conforme anexos técnicos.

ARTICULO. 4.- DISPONER a Secretaria Institucional, la publicacién en el Registro Oficial
de la presente resolucidony su constancia documental, en cumplimiento con el art. 324 del
COOTAD.

ARTICULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolucién en el Registro
Oficial, proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la
Secretaria de Ordenamiento Territorial, de conformidad con los arts. 110y 80. 2 del Cddigo
Sustantivo.

ARTICULO 6.- ANEXAR a la presente Resolucién, como base de lo actuado, la
documentacion que se cita en la parte considerativa del presente acto, en originales.
Expediente que reposara bajo custodia de Secretaria.

ARTICULO 7.- NOTIFICAR con la presente resolucién a los miembros del Consejo de
Planificaciony Junta Parroquial.

ARTICULO 8.- La presente Resolucién es obligatoria y de aplicacién inmediata para las
autoridades, servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberan dar
estricto cumplimiento a sus disposiciones, en el ambito de sus facultades.

ARTICULO 9.- Esta Resolucién se aplicara con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier
disposicion interna, practica administrativa o actuacion institucional que la contradiga, en
lo relativo al PDOT y su alineacion debidamente aprobada.

ARTICULO 10.- La presente Resolucién entrard en vigencia desde su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Cumplase y notifiquese. -

Sr. Javier Aliaga
PRESIDENTE
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN JUAN DE
PASTOCALLE.

341



Miércoles 24 de junio de 2026 Edicion Especial N° 1487 - Registro Oficial

CERTIFICACION

Yo, en mi calidad de secretaria del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial
Rural de San Juan de Pastocalle, CERTIFICO:

Que la Resolucion Nro. 01-GADPRSJP-2026, de fecha 20 de febrero de 2026, suscrita por
el seflor presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Juan
de Pastocalle, fue debidamente conocida, analizada y aprobada por el Consejo de
Planificacion Parroquial, en sesidn realizadas conforme a la normativa vigente.

Asi mismo, certifico que el contenido de la presente resolucién es fiel copia del original,
mismo gue reposa en los archivos de Secretaria de esta institucion.

La presente certificacion se expide a peticion de la parte interesada, para los fines legales
pertinentes.

San Juan de Pastocalle, 20 de febrero de 2026.

Ing. Adriana Arias
SECRETARIA GADPR SAN JUAN DE PASTOCALLE
C.C. 0503431215

Firmado electrénicamente por:
MARTHA CECILIA
PINCHA ANGUISACA

nte con FirmaEC
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