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CORTE .
CONSTITUCIONAL Sentencia 30-21-IN/25

DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 11 de septiembre de 2025

CASO 30-21-IN

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 30-21-IN/25

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accidon publica de inconstitucionalidad
presentada en contra del resultado y la aplicacién de la Pregunta 7 del Referéndum y Consulta
Popular 2011 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 490 de 13 de julio de 2011, al
considerar que es improcedente que este Organismo vuelva a pronunciarse sobre la
constitucionalidad de la prohibicion de los negocios dedicados a juegos de azar con fines de
lucro, lo que incluso podria implicar un fraude a la voluntad popular.

1. Antecedentes procesales

1. El 7 de mayo de 2021, Pablo Ricardo Calderén Pasquel, por sus propios derechos y los
que representa como procurador judicial de la compaiiia YGM REAL ESTATE CORP,
SOCIEDAD ANONIMA (‘‘accionante’’) presentd una accion publica de
inconstitucionalidad, por el fondo en contra del resultado de la consulta popular y el
control realizado en el dictamen 001-DCP-CC-2011 de este Organismo, impugnando:
“(...) el resultado y la aplicacion de la Pregunta 7 del Referéndum y Consulta Popular
2011 (...) publicado en el Suplemento del Registro Oficial 490 de 13 de junio de 2011~
(“acto impugnado”).!

2. El 21 de junio de 2021, la Sala de Admision de la Corte Constitucional,? por mayoria,
admiti6 a tramite la accion y dispuso a la Presidencia de la Republica, a la Asamblea
Nacional, al Consejo Nacional Electoral y a la Procuraduria General del Estado, a fin de
que intervengan, defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la disposicion
demandada.’

! La pregunta 7 contenia el siguiente texto: ;Estd usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios
dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?

2 La Sala de Admisién estuvo conformada por la entonces jueza constitucional Carmen Corral Ponce y el
entonces juez constitucional Hernan Salgado Pesantes quienes por mayoria admitieron la accion y la entonces
jueza constitucional Teresa Nuques Martinez que hizo voto salvado.

3 E128 de julio de 2021, Santiago Salazar Armijos, procurador judicial de la entonces presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador y el 5 de agosto de 2021, Fabian Pozo Neira, en calidad de secretario General Juridico de
la presidencia de la Republica atendieron la informacion solicitada.
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3. El1 17 de febrero de 2022, debido a la renovacion parcial de la Corte se realizo el resorteo
de la causa.* La sustanciacion del caso le correspondi6 al juez constitucional Jhoel
Escudero Soliz, quien avoco conocimiento el 9 de abril de 2025.

2. Competencia

4. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 436, nimeros 2 y 4 de la
Constitucion de la Republica (“CRE”) y el articulo 75, nimero 1 letra d, y 98 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1 De la parte accionante

5. El accionante pretende que se declare la “inconstitucionalidad por el fondo en contra del
resultado y la aplicacion de la Pregunta 7 del Referéndum y Consulta Popular 2011,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 490 de 13 de julio de 20117, pregunta
que en el canton Tulcén de la provincia del Carchi se voto en contra con el 60.63 %. Para
el efecto, refiere que:

(...) el plebiscito tuvo como efecto normativo, directo y claro, la prohibicién de los negocios
de juegos de azar, en todo el pais (...) el Dictamen No. 001-DCP-CC-2011 emitido por la
Corte Constitucional el 15 de febrero del 2011, indicd expresamente que el control de
constitucionalidad del proyecto de convocatoria a consulta popular no incluy6é un examen
material de las preguntas que se someterian a votacion, dejando a salvo la posibilidad del
control abstracto posterior respecto de las disposiciones juridicas resultado del plebiscito.
(en dicho Dictamen) manifiesta: ‘Se deja claro que el control aqui planteado excluye un
examen material de las cuestiones objeto del presente pronunciamiento, dejando a salvo la
posibilidad del control abstracto posterior respecto a las disposiciones juridicas que se
generaran, como resultado del plebiscito’ (...) fruto de la inconstitucional consulta popular
del 2011, de manera abrupta y arbitraria se dejo sin efecto todas las normas nacionales y
locales que regulaban la actividad econdmica de casinos, salas de juego y juegos de azar (...)
convirtiéndose de la noche a la mafiana, en una actividad proscrita, pese a que en la normativa
vigente estaba plenamente permitida, afectandose la seguridad juridica de manera directa;
mas ain, en la implementacion arbitraria de la prohibicion en cantones donde gano el NO en
la pregunta 7 de la Consulta Popular 2011, sin que hayan sido las autoridades competentes

4 Por sorteo de ley primero la competencia se radico en la entonces jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez, la que hizo voto salvado, por lo que luego del sorteo correspondiente se radico en el entonces juez
constitucional Hernan Salgado Pesantes.
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locales las encargadas de su aplicacion, sino la sola publicacion de los resultados de la
consulta a nivel nacional, por parte del Consejo Nacional Electoral(...).

6. El accionante sostiene que el acto impugnado es inconstitucional ya que contraria la forma
de gobierno descentralizada, establecida en el articulo 1 de la CRE, esto dado que, a su
criterio, se estd imponiendo una decision mayoritaria del pais a cantones, como Tulcén,
que expresamente manifestaron su negativa a la prohibicion en su territorio de actividades
economicas licitas y reguladas.

7. Agrega que, el acto impugnado es contrario al articulo 66.15 de la CRE, dado que, frente
a circunstancias de crisis, no es posible renunciar a espacios de reactivaciéon econdémica,
debidamente regulados que ayuden a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, més
aun, tratandose de territorios fronterizos.

8. Adicionalmente, arguye que se vulnera el derecho contenido en el articulo 24 de la CRE
(derecho a la recreacion), ya que las actividades de casinos, juegos de azar y salas de juego
mundialmente son reconocidos como espacios de recreacion, ademas la prohibicion
vulnera la libertad individual de escoger los espacios de esparcimiento y recreacion a los
que tienen derechos las personas.

9. A suvez, manifiesta que la prohibicion de estos negocios en cantones donde expresamente
se pronunciaron en contra de la prohibicidn, vulnera el derecho al trabajo, contenido en el
articulo 33 de la CRE.

10. El accionante sostiene que se transgrede el derecho a la seguridad juridica previsto en el
articulo 82 de la CRE, por cuanto se dejoé sin efecto normas nacionales y locales que
regulaban la actividad econémica de casinos, salas de juego y juegos de azar, tales como:
acuerdos ministeriales, resoluciones del Servicio de Rentas Internas, ordenanzas
municipales.

11. Igualmente, el accionante advierte que la imposicion de los resultados nacionales de una
consulta que afecta y contradice directamente la voluntad expresa de un canton, constituye
una evidente violacién de la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados, reguladas en los articulos 238 y 264.1 de la CRE.
Asi como indica que la prohibicién impide generar mecanismos que dinamicen la
economia local, lo que violenta el régimen de desarrollo establecido en el articulo 276,
numeral 2 de la CRE.
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12. Finalmente, alega que se vulnera el articulo 424 de la CRE, porque “(...) irrespeta la
supremacia de la Constitucion, siendo, por tanto, un acto de poder publico que carece de
eficacia juridica en los territorios donde su poblacion se manifestd por rechazar la
prohibicion de los negocios dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de
Juego”.

3.2 De la Presidencia de la Republica, la Asamblea Nacional, el Consejo Nacional
Electoral y 1a Procuraduria General del Estado

Presidencia de la Republica

13. El 5 de agosto de 2021, Fabian Pozo Neira, entonces secretario general juridico de la
Presidencia de la Republica present6 un escrito en el que sefial6 que no existe violacion a
norma constitucional alguna, por lo que la demanda debe ser desechada de plano. Indica
que no se ha afectado el principio de descentralizacion previsto en el articulo 1 de la CRE
por cuanto la pregunta 7 de la consulta popular determiné el &mbito de aplicacion de los
resultados a nivel nacional y no cantonal. Por estos motivos indicd que la autonomia
politica, administrativa y financiera que tienen los GAD no se vio afectada por los
resultados y tampoco el principio de autonomia.

14. El 15 de abril de 2025, Stalin Santiago Andino Gonzélez, en calidad de secretario general
juridico de la presidencia de la Republica sefiald6 que el accionante tenia derecho a
impugnar la constitucionalidad de las normas y la obligacion de sustentar las
inconstitucionalidades alegadas, a fin de desvirtuar las presunciones de constitucionalidad
e in dubio pro legislatore de las normas impugnadas.

Asamblea Nacional

15. El 28 de julio de 2021, Santiago Salazar Armijos, procurador judicial de la Asamblea
Nacional del Ecuador, sostuvo que, al haber emitido la Resolucién por el Consejo
Nacional Electoral, y no haber ejercido funciones de colegislacion de las disposiciones
impugnadas, correspondia a aquel 6rgano argumentar sobre la constitucionalidad de las
disposiciones emitidas. En consecuencia, indic6 que, al carecer de legitimacion pasiva
dentro de la causa, solicito se deje de contar con la Asamblea Nacional.

Consejo Nacional Electoral
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16. A pesar de que el Tribunal de Admision de este Organismo dispuso la notificacion a esta
entidad a fin de que intervenga, defendiendo o impugnando la constitucionalidad del acto
impugnado, no lo hizo.

Procuraduria General del Estado

17. EI 29 de abril de 2025, Jorge Abelardo Albornoz R., director Nacional de Patrocinio y
delegado del Procurador General del Estado sefald correo electronico para futuras
notificaciones.

4. Acto impugnado

18. El accionante identifica como acto impugnado, “el resultado y la aplicacion de la Pregunta
7 del Referéndum y Consulta Popular 2011, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 490 de 13 de julio de 20117, que sefala:

PREGUNTA 7: De la prohibicién de los juegos de azar con fines de lucro.

(Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados a juegos de azar,
tales como casinos y salas de juego?

OPCION TOTAL PORCENTAJE
SI 3.951.787 52,34%
NO 3.599.093 47,66%
TOTAL 7.550.880 100,00%
BLANCOS 613.088
NULOS 470.408

5. Cuestion previa

19. El auto de admision, prima facie sefialdo que la demanda cumpliria con el numeral 4 del
articulo 79 de la LOGJCC. No obstante, de la revision posterior esta Corte constata que
lo que se impugna es el resultado y la aplicacion de la pregunta 7 por lo que, previo a
formular los problemas juridicos en la presente causa, se examinara si aquello que se
impugna en esta demanda es objeto de la accion publica de inconstitucionalidad.

20. El articulo 436 de la CRE, respecto al control abstracto de constitucionalidad, establece
que la Corte Constitucional ejercera las siguientes atribuciones:
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(...) 2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por
la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por 6rganos y autoridades del
Estado (...) 4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los actos
administrativos con efectos generales emitidos por toda autoridad publica (...).

21. Acorde con la norma en cita, el articulo 74 de la LOGJCC establece que el control
abstracto de constitucionalidad tiene como principal objetivo garantizar la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico al determinar incompatibilidades de las normas infra
constitucionales respecto de la Constitucion. Asimismo, el articulo 75 letra d) de la
LOGIJCC senala que la Corte Constitucional, serd competente para ejercer el control
abstracto de “actos normativos y administrativos con caracter general”. Este control se
rige por los principios previstos en el articulo 76 de la LOGICC.

22. En el caso concreto, de la revision de la demanda se desprende que el accionante a través
de la presente accion publica de inconstitucionalidad de norma impugna el resultado de la
consulta popular publicado en el Suplemento del Registro Oficial 490 de 13 de julio de
2011. Respecto al contenido de la consulta popular impugnada publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 490 de 13 de julio de 2011, la medida plebiscitada
consultaba sobre la voluntad popular para prohibir los negocios dedicados a juegos de azar
con fines de lucro, lo que constituy6 el objeto del control de constitucionalidad del
dictamen 001-DCP-CC-2011 emitido por la Corte Constitucional el 15 de febrero del
20113

23. En relacion con el control constitucional del resultado del pronunciamiento de la
ciudadania en una consulta popular este Organismo ha sostenido que:

a través de una accion publica inconstitucionalidad, la Corte no tiene competencia para revisar
nuevamente la propuesta y las medidas plebiscitarias a adoptar cuando aquellas ya fueron
objeto de un dictamen previo de constitucionalidad y de un pronunciamiento popular
favorable.®

> En el dictamen 001-DCP-CC-2011, este Organismo realizé6 un control constitucional formal, previo y
automatico e indicé que el control referido se desarrolld en dos ambitos: en el primero se revisd la
constitucionalidad de las frases introductorias a cada pregunta, y en el segundo se analiz6 el contenido de las
preguntas que forman parte del cuestionario. Ademas, sefial6é que este dictamen no implica un pronunciamiento
material respecto de actos normativos posteriores que se expidan como consecuencia del mandato popular. Por
lo que, la Corte declar6 la constitucionalidad formal condicionada del proyecto de convocatoria a plebiscito
sefialando que sélo sera constitucional si el Decreto de Convocatoria a Plebiscito suprime las frases
introductorias a las preguntas, y se reformulaban las consideraciones y preguntas. En el caso examinado, este
Organismo reformul6 la pregunta a: ;Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados
a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?

® CCE, sentencia 1-19-IN/24, 17 de octubre de 2024, parr. 12. En esa misma linea, en la sentencia 018-18-SIN-
CC, 1 de agosto de 2018, p. 81, este Organismo sostuvo que, “(...) no es procedente que la Corte Constitucional
cuestione, en el contexto del control posterior de constitucionalidad ejercido a través de una accion de
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24. En ese sentido, la Constitucion establece el control de constitucionalidad tanto de los
considerandos como de las preguntas, con relacion al momento del control que es previo
a la realizacién de la consulta popular.” De esta manera, se asegura que las preguntas y los
motivos que se ponen a consideracion de la ciudadania cumplan con los pardmetros
constitucionales y no afecten la libertad de las y los electores.

25. Es asi como los resultados de una consulta popular que recogen la expresion de la
poblacion, sobre el tema consultado, no puede ser revertido mediante control
constitucional posterior, por no ser objeto de la accion publica de inconstitucionalidad, sin
embargo, este criterio no se extiende a las disposiciones juridicas o actos normativos que
puedan emitirse como materializacion juridica de los resultados de la consulta popular,
segun establece el inciso final del articulo 127 de la LOGJCC.

26. Al respecto, es necesario recordar que esta Corte, de acuerdo a los mandatos
constitucionales, le compete el control previo de los considerandos y de las preguntas
objeto de consulta popular, asi como respecto de “la constitucionalidad de las
disposiciones juridicas o las medidas a adoptar a través de este procedimiento”,® producto
de lo cual emite un dictamen. Este dictamen, de conformidad con el articulo 440 de la
CRE, es definitivo e inapelable y no cabe su revision. La Constitucion ha dotado a estos
pronunciamientos con el valor de cosa juzgada y ha reconocido que, la consulta popular
es un mecanismo de democracia directa’ y sus resultados son “de obligatorio e inmediato

cumplimiento”.!”

27. Por ello, superado el control previo de constitucionalidad y realizada la consulta popular
no es posible controvertir el pronunciamiento de la ciudadania, pues implicaria la revision
de un dictamen de la Corte Constitucional y a la vez un fraude a la voluntad popular,
expresada en un mecanismo de democracia directa establecido en la Constitucion. Esto
sin perjuicio de la facultad de la Corte de realizar el control correspondiente respecto a
posteriores consultas o respecto de actos normativos que se expidan como consecuencia

inconstitucionalidad, ni el examen material del contenido de las propuestas constitucionales, ni la via sefialada
por esta Corte para efectuar la modificacion constitucional”.

7 El articulo 105 de la Constitucion establece que “se requerira dictamen previo de la Corte Constitucional sobre
la constitucionalidad de las preguntas propuestas”. De igual manera, los articulos 103 y 104 de la LOGJCC
establecen los aspectos sobre los cuales se formula el control constitucional de los considerandos y preguntas
de una consulta popular.

8 Art. 127 de 1a LOGJCC.

% Art. 104 de la CRE (consulta popular).

10 Art. 106 de la CRE.
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del mandato popular,'! dejando a salvo las acciones contencioso electorales previstas en
la ley.

28. Esta Corte ha sostenido que en caso de plantearse una accién publica de
inconstitucionalidad esta podria proceder contra una ley aprobada como resultado de una
consulta popular, en cuyo caso “este Organismo deberd comprobar si dicha ley se limita
a lo que fue objeto del control previo y lo consultado a la ciudadania o si, por el contrario,
contiene disposiciones que exceden el margen de actuacion que se le otorgo a la Asamblea
Nacional en la consulta plebiscitaria.”!?

29. De otro lado, esta Corte advierte que uno de los efectos de la consulta popular fue la
tipificacion del delito denominado "(c)asinos, salas de juego, casas de apuestas o negocios
dedicados a la realizacion de juegos de azar", previsto en el articulo 236 del Codigo
Organico Integral Penal (COIP), '3 por lo que se advierte que el accionante a través de
esta accion pretenderia dejar sin efecto el referido tipo penal para una determinada
circunscripcion territorial, lo que seria juridicamente inejecutable y ademas se estaria
evadiendo el procedimiento previsto en la Constitucion para la iniciativa popular
normativa y para reformar una ley organica establecidos en los articulos 103 y132-140 de
la CRE respectivamente.'*

30. En este caso, acorde con los argumentos planteados por el accionante, constantes en los
parrafos 5 a 12 de esta sentencia, el accionante impugna los resultados de la consulta

' CCE, sentencia 56-11-IN/25, 14 de agosto de 2025, parr. 128.

12 CCE, sentencia 1-19-IN/24, 17 de octubre de 2024, parr. 12.

13 Art. 236 COIP: “Casinos, salas de juego, casas de apuestas o negocios dedicados a la realizacion de juegos
de azar.- La persona que administre, ponga en funcionamiento o establezca casinos, salas de juego, casas de
apuestas o negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar, sera sancionada con pena privativa de libertad
de uno a tres afios.

La persona que con afan de lucro lleve a cabo las actividades sefialadas en el inciso anterior, simulando que las
efectua sin fines de lucro, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Seran comisados los instrumentos, productos o réditos utilizados u obtenidos por el cometimiento de la
infraccion”.

14 Al respecto, este Organismo en el dictamen 12-19-CP/19 y acumulado analizé el pedido de consulta popular
con referencia a la autorizacion para el funcionamiento de casinos, casas de apuesta y salas de juego en el canton
Salinas, provincia de Santa Elena y sostuvo que en el supuesto que las consultas populares sobre casinos, salas
de juego, casas de apuestas o negocios dedicados a la realizacion de juegos de azar, penalmente prohibidas,
“(...) se llevasen a cabo y obtuviesen resultados favorables, implicaria que la voluntad popular a nivel local sea
burlada pues sus resultados serian juridicamente inejecutables. Lo contrario significaria el absurdo que para dar
viabilidad a lo decidido se deberian modificar disposiciones generales de alcance nacional o condicionar la
vigencia y eficacia de la normativa penal bajo un régimen de excepcionalidad exclusivo para el canton Salinas.
b. Se estaria eludiendo el procedimiento previsto en la Constitucion para la “iniciativa popular normativa” (Art.
103 de la Constitucion), asi como el procedimiento legislativo requerido para realizar modificaciones a una ley
organica (Art. 132-140 de la Constitucion)”.
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popular, como el control realizado en el dictamen 001-DCP-CC-2011 de este Organismo,
en relacion con la pregunta 7, publicados en el Suplemento del Registro Oficial 490 de 13
de julio de 2011, que decidio la prohibicion de los negocios dedicados a juegos de azar
con fines de lucro. No se verifica que esta accidon se haya propuesto en contra de una ley
o norma general o un acto administrativo de caracter general para implementar los
resultados de dicha consulta popular. Consecuentemente, por los motivos expuestos
aquello que se impugna no es objeto de la accion de inconstitucionalidad y, por tanto,
resulta improcedente que este Organismo se pronuncie y corresponde rechazarla.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 30-21-IN.

2. Notifiquese y archivese.

k THOEL MARLIN &
ESCUDERO SOLIZ
GRAE -
Jhoel Escudero Soliz

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordoniez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Ratl Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José
Luis Teran Suarez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 11 de septiembre de 2025.-
Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

e T L onicaente por

D
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

10
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3021IN-84998

-
o

Caso Nro. 30-21-IN

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
dos de octubre de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

d trénicamente por:

Firmado elec
- AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
L

11
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CORTE
Sentencia 96-21-IN/25
ggﬁggg:g é?{NAL Juez ponente: José Luis Teran Suarez

Quito, D.M., 15 de agosto de 2025
CASO 96-21-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 96-21-IN/25

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion publica de inconstitucionalidad
propuesta en contra de varios articulos del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito relacionados con la tasa de servicios prestados en los espectaculos taurinos al no
evidenciar su incompatibilidad con el articulo 301 de la Constitucién.

1. Antecedentes procesales

1. El Concejo Metropolitano de Quito, en sesiones de 7 de febrero y 21 de marzo de 2019,
aprob6 el Coédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, publicado en la
edicion especial del Registro Oficial 902 de 7 de mayo de 2019. Dicho cuerpo
normativo fue objeto de codificacidén y se publico en la edicion especial del Registro
Oficial 1615, de 14 de julio de 2021.

2. El 14 de octubre de 2021, Fernando André Rojas Yerovi (“accionante”), por sus
propios y personales derechos, presentd una accion publica de inconstitucionalidad por
el fondo en contra de los articulos 1589, 1590 y 1591 del Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito (“normas impugnadas”). La causa se identificé con el
numero 96-21-IN.

3. El Segundo Tribunal de Sala de Admisién, conformado por los exjueces
constitucionales Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez y Hernan Salgado
Pesantes, en sesion del 19 de noviembre de 2021 admitié a tramite la demanda y
requiri6 que el Concejo Metropolitano de Quito (“GAD de Quito”) presente su
informe de descargo para defender la constitucionalidad de las normas acusadas.

4. El 17 de enero de 2021, Marco Proafio Duran, Director Nacional de Patrocinio y
delegado del Procurador General del Estado (“PGE”), comparecio en la causa.

5. El 30 de diciembre de 2021, la subprocuradora metropolitana y representante legal y

judicial del GAD de Quito, la sefiora Carolina Pantoja Freire, remitié un escrito a la
Corte.
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6. El 13 de marzo de 2025, en el marco de la renovacion parcial de la Corte
Constitucional, fueron posesionados la jueza Claudia Salgado Levy y los jueces Jorge
Benavides Ordonez y José Luis Teran Suérez.

7. La causa se resorte6 el 18 de marzo de 2025 al juez José Luis Teran Suarez (“juez
sustanciador”).

8. El 1 de mayo de 2025, en atencion al orden cronologico, el juez sustanciador avoco
conocimiento de la causa.

9. El 7 de mayo de 2025, el GAD de Quito ingres6 un escrito dentro de la causa.
2. Competencia

10. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con el articulo 436 numerales
2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), en concordancia con
los articulos 75 numeral 1 letra d) y 98 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Normas impugnadas

11. La presente accion publica de inconstitucionalidad se presentd Unicamente por el
fondo en contra de los articulos 1589, 1590 y 1591, contenidos en el Capitulo XIV del
Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, publicado en la edicion
especial del Registro Oficial 1615 de 14 de julio de 2021.! No obstante, esta Corte
constata que, aunque las normas se encuentran vigentes y conforme ha precisado el
GAD de Quito, existe un cambio de numeracion en virtud de las reformas que ha tenido
el Codigo Municipal. Actualmente, las disposiciones juridicas se encuentran en el
mismo Capitulo XIV, pero corresponden a los numerales 1702, 1703 y 1704, de
acuerdo a la ordenanza 72 publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 1606 de
20 de mayo de 2024, lo cual se sistematizara a continuacion:

Codificacion del Codigo Municipal. Registro | Codificacion del Codigo Municipal. Registro
Oficial Edicion Especial 1615 de 14 de julio | Oficial Edicion Especial 172 de 8 de mayo de
de 2021 2025

Articulo 1589.- Tasa de servicios prestados | Art. 1702.- Tasa de servicios prestados en los
en los espectaculos taurinos.- Se establecen | espectaculos taurinos.- Se establecen las
las siguientes tasas que ayudaran a la | siguientes tasas que ayudaran a la

! https://www.registroficial.gob.ec/261974-2/
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Municipalidad para cubrir los costos de los | Municipalidad para cubrir los costos de los
diferentes servicios relacionados con el | diferentes servicios relacionados con el
desarrollo y conduccion de los espectaculos | desarrollo y conduccion de los espectaculos
taurinos en el Distrito Metropolitano de | taurinos en el Distrito Metropolitano de Quito:
Quito:
a. Las empresas y personas naturales, cuya
a. Las empresas y personas naturales, cuya | actividad taurina sea permanente, USD. 300 en
actividad taurina sea permanente, USD. 300 | plazas de primera y USD. 60 en plazas de
en plazas de primera y USD. 60 en plazas de | segunda, en forma anual y el registro sera
segunda, en forma anual y el registro sera | maximo el 31 de enero de cada afio y vencera
maximo el 31 de enero de cada afio y vencera | el 31 de diciembre del mismo afio;

el 31 de diciembre del mismo afio;
b. Las empresas y personas naturales, cuya
b. Las empresas y personas naturales, cuya | actividad taurina sea ocasional USD. 30 en
actividad taurina sea ocasional USD. 30 en | plazas de primera y USD. 18 en plazas de
plazas de primera y USD. 18 en plazas de | segunda y tercera, por cada evento que
segunda y tercera, por cada evento que | organicen;

organicen;
c. Las ganaderias nacionales del primer grupo
c. Las ganaderias nacionales del primer | USD. 30, por res;

grupo USD. 30, por res;
d. Las ganaderias nacionales del segundo
d. Las ganaderias nacionales del segundo | grupo, USD. 15, por res;

grupo, USD. 15, por res;
e. Las ganaderias del tercer grupo, USD. 9, por
e. Las ganaderias del tercer grupo, USD. 9, | res;

por res;
f. Las ganaderias extranjeras, USD. 60, por res;
f. Las ganaderias extranjeras, USD. 60, por
res; g. Los toreros y rejoneadores extranjeros de
grupos especiales y primeros, o sus
g. Los toreros y rejoneadores extranjeros de | equivalentes, USD. 120 por actuacion. Los
grupos especiales y primeros, o sus | toreros y rejoneadores extranjeros de otras
equivalentes, USD. 120 por actuacion. Los | categorias, USD. 60 por actuacion;

toreros y rejoneadores extranjeros de otras
categorias, USD. 60 por actuacion; h. Los toreros y rejoneadores nacionales, USD.
12, por actuacion;

h. Los toreros y rejoneadores nacionales,
USD. 12, por actuacion; i. Los novilleros extranjeros, USD. 30 por
actuacion;

i. Los novilleros extranjeros, USD. 30 por
actuacion; j. Los picadores extranjeros, USD. | j. Los picadores extranjeros, USD. 60, por
60, por actuacion; actuacion;

k. Los banderilleros extranjeros, USD. 30, | k. Los banderilleros extranjeros, USD. 30, por
por actuacion; y, actuacion; vy,

1. Los mozos de traje extranjeros, USD. 18, | . Los mozos de traje extranjeros, USD. 18, por
por actuacion. actuacion.
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Son sujetos pasivos de esta tasa las personas
naturales o juridicas que estén obligadas a
registrarse  proporcionando los  datos
pertinentes y como tales, intervengan de
alguna manera en la organizacion o
realizacion de eventos taurinos.

Son sujetos pasivos de esta tasa las personas
naturales o juridicas que estén obligadas a
registrarse ~ proporcionando  los  datos
pertinentes y como tales, intervengan de alguna
manera en la organizacion o realizacion de
eventos taurinos.

Son responsables, en calidad de agentes de
retencion las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o no
en el pais, que como empresarios,
propietarios, arrendatarios, mandatarios,
agentes oficiosos o0 gestores voluntarios,
promotores u organizadores, de eventos
taurinos, de alguna manera intervengan
directa o indirectamente en su organizacion
0 realizacion dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

Para la recaudacion y pago de la tasa, son
aplicables las normas constantes en la
normativa nacional y metropolitana.

Quedan exentos del pago de estas tasas los
organizadores, ganaderos y actores de los
siguientes festejos menores: novilladas sin
picadores, becerradas, festivales y festejos
cémico taurinos. (Enfasis agregado).

Articulo 1590.- Destino de los fondos
recaudados.- El Tesorero Metropolitano, de
los fondos recaudados en virtud de lo
dispuesto en el articulo anterior, pagara los
valores que por honorarios les correspondan
a las autoridades de plaza, de conformidad
con la tabla sefialada y pondra a disposicion
del Médico de Plaza un fondo rotativo
equivalente a USD. 400, destinado a la
implementacion y dotacion de medicamentos
y materiales basicos para los servicios
médicos. Este fondo sera renovado
anualmente, para lo cual el Médico de Plaza
elevara un informe detallado de los gastos al
Tesorero Metropolitano, en el transcurso de
los primeros quince dias de cada afo.

Art. 1703.- Destino de los fondos recaudados.-
El Tesorero Metropolitano, de los fondos
recaudados en virtud de lo dispuesto en el
articulo anterior, pagara los valores que por
honorarios les correspondan a las autoridades
de plaza, de conformidad con la tabla sefialada
y pondra a disposicion del Médico de Plaza un
fondo rotativo equivalente a USD. 400,
destinado a la implementacion y dotacion de
medicamentos y materiales basicos para los
servicios médicos. Este fondo sera renovado
anualmente, para lo cual el Médico de Plaza
elevara un informe detallado de los gastos al
Tesorero Metropolitano, en el transcurso de los
primeros quince dias de cada afio.
Extraordinariamente, podran haber

Extraordinariamente, podran haber | reposiciones de este fondo, si las circunstancias
reposiciones de este fondo, si las | asilo obligan.

circunstancias asi lo obligan.

Articulo 1591.- Imposibilidad de | Art. 1704.- Imposibilidad de inscripcion.- No

inscripcion.- No podran inscribirse y el
Tesorero Municipal no admitird el pago

podran inscribirse y el Tesorero Municipal no
admitira el pago requerido de las empresas,
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requerido de las empresas, ganaderos,
toreros nacionales cuando éstos tuvieren
cargos pendientes con la Municipalidad por
concepto de multas. Se notificarda a la
Secretaria General del Concejo
Metropolitano, con el fin de que en el registro
que mantiene se ponga una nota al margen,
sin perjuicio de la iniciacion de las acciones

ganaderos, toreros nacionales cuando éstos
tuvieren  cargos pendientes con la
Municipalidad por concepto de multas. Se
notificard a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, con el fin de que en el registro
que mantiene se ponga una nota al margen, sin
perjuicio de la iniciacion de las acciones
judiciales respectivas.

judiciales respectivas.
Tabla 1: Cuadro comparativo elaborado por la Corte Constitucional

12. De lo anterior, se evidencia que el Unico cambio que existe entre la norma
originalmente impugnada, el articulo 1589, y la actual disposicion que corresponde al
articulo 1702 se refiere a la incorporacion de quiénes actuaran como responsables del
tributo, asi como una exencion de la tasa para “los organizadores, ganaderos y actores
de los siguientes festejos menores: novilladas sin picadores, becerradas, festivales y
festejos comico taurinos”, por lo tanto, se continuara con el analisis por la existencia
de unidad normativa, de conformidad al articulo 76.9 de la LOGJCC. Adicionalmente,
para mayor claridad, se abordaran los cargos del accionante con referencia a la actual
numeracion de la normativa impugnada.?

4. Argumentos de las partes procesales
4.1. Argumentos del accionante
13. El accionante sostiene que las disposiciones acusadas son contrarias a los articulos 53°
y 301* de la Constitucion.
14. El articulo 301 de la Constitucion establece que solo por iniciativa presidencial se
puede crear, modificar o suprimir impuestos. Al respecto, las normas impugnadas

serian contrarias a dicha disposicion constitucional porque crean una “tasa” que (i) no
esta vinculada con una actividad publica o servicio publico “plenamente identificable”

2 La Corte ha realizado un analisis similar en los casos CCE, sentencia 61-21-IN/23, 15 de noviembre de
2023, sec. 5y sentencia 60-21-IN/24, 04 de abril de 2024, parr. 20.

3 CRE, art. 53.- Las empresas, instituciones y organismos que presten servicios publicos deberan incorporar
sistemas de medicion de satisfaccion de las personas usuarias y consumidoras, y poner en practica sistemas
de atencion y reparacion. El Estado respondera civilmente por los dafios y perjuicios causados a las personas
por negligencia y descuido en la atencién de los servicios publicos que estén a su cargo, y por la carencia
de servicios que hayan sido pagados.

4 CRE, art. 301.- S6lo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. S6lo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.
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prestado por parte del GAD DMQ); y porque (ii) establecen un hecho generador “que
es, en esencia, el reflejo de una contraprestacion”.

15. Para fundamentar su argumento, precisa que el concepto de tributo y sus especies -
impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras-, no tienen una definicion
especifica en nuestro ordenamiento juridico, por lo que, corresponde acudir a la
doctrina, asi como al Modelo de Codigo Tributario para América Latina. Asi, sostiene
que las tasas son tributos vinculados, ya que el hecho generador se relaciona con una
actuacion estatal “de algiin modo referida al obligado” y refiere jurisprudencia de este
Organismo en la que se ha precisado que una tasa “es un tributo vinculado cuyo hecho
generador consiste en la realizacion de una actividad estatal”.

16. Explica que los elementos de la tasa son la prueba de la prestacion y la afectacion a
fines estatales. Ademas, la Corte Constitucional habria identificado en sus
pronunciamientos ciertas caracteristicas de las tasas como lo son la divisibilidad,
naturaleza juridica; funcionamiento efectivo; ventaja; voluntad; y, destino de la
recaudacion. Concretamente en la sentencia 65-17-IN/21, este Organismo refiridé que
una tasa puede crearse si se vincula con: (i) la prestacion de un servicio publico
colectivo, en el marco de las competencias de los 6rganos; (ii) el aprovechamiento
especial del dominio publico; y, (iii) la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada.

17. Con fundamento en lo anterior, explica que las disposiciones impugnadas crean la
“tasa por servicios en espectaculos taurinos”, misma que no estd vinculada a ningiin
servicio publico por su pago ni a ninguna actividad especifica del Estado. De hecho,
el articulo 1589 (actual 1702) determina que su cobro servird para cubrir los costos de
diferentes servicios relacionados con el desarrollo y conduccion de los espectaculos
taurinos en el DMQ. Sobre estos servicios a los que se refiere la norma, sefiala que no
hay ningin servicio publico entendido como una actividad relacionada con la
satisfaccion de los intereses generales de la sociedad y que tampoco es una actividad
administrativa individualizada a determinados contribuyentes. Por lo tanto, la
inexistencia de un “servicio en espectaculos taurinos” es suficientemente clara, mas
aun si se toma en cuenta que la regulacion especifica de estos eventos habria sido
derogada.

18. Continua e indica que el hecho generador de la tasa es realmente una contraprestacion
derivada de un acuerdo de voluntades que incluso requiere un registro previo para
quienes efectuarian actividades particulares en el &mbito de los espectaculos taurinos.
Por lo tanto, existe una manifestacion de voluntad que es ajena a la nocion de tributo
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y, ademads, no se cumplen las caracteristicas de la tasa contenidas en la sentencia 003-
09-SIN-CC, caso 0021-09-1A.

19. Sostiene que las normas cuestionadas transgreden el principio de legalidad en materia
tributaria mismo que se expresa fundamentalmente en que existe (i) reserva de ley para
el caso de los impuestos y, (ii) de la competencia constitucional y legal para emitir el
acto normativo en las tasas y contribuciones especiales. Tras ello, indica que el
COOTAD vy el Codigo Tributario regulan las facultades de los GADs para crear,
modificar y suprimir, mediante ordenanza, tasas y contribuciones especiales de
mejoras. En tal sentido, las normas impugnadas se emitieron por la autoridad
competente, el GAD, pero “no determina[n] la actividad estatal o servicio publico
particular al que estd vinculada, que seria justamente el hecho que permite su
existencia”. Afirma, entonces, que “no se sabe qué se cobra con ella [con la tasa], no
hay una vinculacion a un servicio o actividad estatal”, pues no hay relacion entre el
costo de produccion estatal del presunto servicio al ser inexistente.

20. Por ultimo, refiere que las normas impugnadas son contrarias al articulo 53 de la
Constitucion porque, no estan vinculadas a un servicio estatal. Por ende, “al no estar
plenamente determinado el accionar estatal, tampoco puede evidenciarse, en
consecuencia, un sistema de medicion de satisfaccion especifico”.

21. En virtud de sus alegaciones, el accionante solicita que se declare la
inconstitucionalidad de las normas impugnadas.

4.2. Argumentos del GADM de Quito

22. Para empezar, refiere que “al momento de la interposicion de la accion de
inconstitucionalidad (2021), las mismas formaban parte del Cdédigo Municipal
(version R.O., de 14 de julio de 2021), en sus articulos 1589,1590 y 15917; sin
embargo, debido a modificaciones de dicho cuerpo normativo, actualmente se
encuentran en los articulos 1701-1704.

23. Sostiene que, en virtud del articulo 1703, los valores recaudados ayudaran a la
Municipalidad a cubrir los costos de los diferentes servicios relacionados con el
desarrollo y conduccion de los espectdculos taurinos, por ende, no es una
contraprestacion. Es asi que “la fijacion del valor a pagar nace de la necesidad de esta
municipalidad de recuperar los valores de las actividades administrativas que implica
la organizacion del evento en cuestion”, por lo tanto, se fundamenta en el principio de
provocacion y recuperacion de costos. Igualmente, afirma que no existe animo de
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lucro, sino recuperar los costos que genera la utilizacion de un bien publico,
principalmente, la “Plaza de Toros Belmonte”.

24. Indica que, conforme al articulo IV. 349 de la ordenanza 127, la Plaza de Toros
Belmonte es de propiedad municipal. Por ende, eso demuestra que se trata de una “tasa
por la utilizacién o aprovechamiento de un bien de dominio publico”.

25. En cuanto al principio de equivalencia, asegura que se cumple “al estar precedido por
estudios detallados de la concordancia entre el valor de la tasa y el costo en el que se
incurre para la realizacion de la actividad estatal”.

26. Niega una transgresion al principio de legalidad en materia tributaria, pues, conforme
a la Constitucion y particularmente al COOTAD, el GAD de Quito es competente para
regular tasas. Ademads, elabora un cuadro en el que se evidenciaria el cumplimiento de
los requisitos para ser una tasa:

Elemento basico Art. 1702.- Tasa de servicios prestados en los espectaculos taurinos
Servicios relacionados con el desarrollo y conduccion de los
espectaculos taurinos en el Distrito Metropolitano de Quito
Sujeto activo GADDMQ
Son sujetos pasivos de esta tasa las personas naturales o juridicas que
estén obligadas a registrarse proporcionando los datos pertinentes y
como tales, intervengan de alguna manera en la organizacién o
realizacion de eventos taurinos.
Cuantia del tributo | Las determinadas en los literales a), b), ¢), d), e), i), g), h), 1),j), k) y D)
Quedan exentos del pago de estas tasas los organizadores, ganaderos y
actores de los siguientes festejos menores: novilladas sin picadores,
becerradas, festivales y festejos comico taurinos.

Tabla 2: Elaboracion del GADDMQ

Objeto imponible

Sujeto pasivo

Exenciones y
deducciones

5. Planteamiento y formulacion del problema juridico

27. El control abstracto de constitucionalidad busca garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico mediante la identificacion y la eliminacion de
incompatibilidades normativas con el texto constitucional y las demas disposiciones
del sistema juridico.’

28. El articulo 79 de la LOGJCC exige que una demanda de accidon publica de
inconstitucionalidad (1) sefiale las disposiciones constitucionales presuntamente
infringidas, con especificacion de su contenido y alcance; y que (2) presente

3 LOGJCC, articulo 74.
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argumentos “claros, ciertos, especificos y pertinentes”, por los cuales considera que
existe una incompatibilidad normativa.

29. Dentro de la accion publica de inconstitucionalidad, la Corte est4 llamada a garantizar
la supremacia “formal y material de la Constitucion” para evitar que una disposicion
juridica sea incompatible con el ordenamiento constitucional.® Para tal efecto, resulta
indispensable que los accionantes esgriman alegaciones que permitan desvirtuar la
constitucionalidad de la norma acusada porque, caso contrario, este Organismo debe
guiarse por el principio de presuncién de constitucionalidad de las disposiciones
juridicas, en atencién a lo dispuesto por el articulo 76 numeral 2 de la LOGJCC.

30. La accion publica de inconstitucionalidad se circunscribe al analisis y contraste de los
enunciados normativos acusados respecto a la Constitucion. Asi, un examen sobre la
legalidad o no de una norma escapa la competencia de este Organismo, pues existen
mecanismos regulares para tal efecto. Tampoco corresponde analizar alegaciones que
pretendan la reparacion a violaciones de derechos constitucionales que cuentan con
una garantia jurisdiccional para tutelar dichas transgresiones.’

31. Uno de los cargos de inconstitucionalidad de la demanda se refiere a que se transgredio
el articulo 301 de la Constitucion. Se alega que el GADM de Quito cre6 una “tasa de
servicios prestados en los espectdculos taurinos” que, en realidad, no tiene los
elementos esenciales de este tipo de tributo, pues no guarda relacion con la prestacion
de un servicio publico especifico. En funcion de aquello, se formula el siguiente
problema juridico: ¢Los articulos 1702, 1703 y 1704 del C6digo Municipal son
incompatibles con el articulo 301 de la Constitucion?

6. Resolucion del problema juridico

32. En cuanto al argumento relativo a que las normas acusadas son inconstitucionales
respecto del articulo 53 de la Constitucion, se observa que el accionante solo refiere
que aquello ocurre como consecuencia de la transgresion del principio de legalidad en
materia tributaria. En tal virtud, no se observa un argumento claro, cierto y especifico
sobre la incompatibilidad de las normas impugnadas con la disposicion constitucional
aludida, por lo que, no se formulara un problema juridico al respecto.

6.1. ;Los articulos 1702, 1703 y 1704 del Cédigo Municipal son incompatibles con
el articulo 301 de la Constitucion?

¢ La Corte se ha pronunciado repetidamente sobre el objeto de la accion publica de inconstitucionalidad.
Ver, CCE, sentencia 8-17-IN/23, 11 de enero de 2023, parr. 47.
7 CCE, sentencia 54-17-IN/22, 26 de mayo de 2022, parr. 44.
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33. Elarticulo 132.3 de la Constitucion determina que se requiere de una ley aprobada por
la Asamblea Nacional para “[c]rear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de
las atribuciones que la Constitucion confiere a los gobiernos auténomos
descentralizados”. Aquello, en concordancia con el articulo 301, que sefiala que “[so]lo
por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea
Nacional se podréd establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos”; y, que
“[so]lo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones [especiales ...] de acuerdo con la ley”.

34. En este contexto, el accionante plantea la supuesta incompatibilidad de ciertas
disposiciones normativas con el articulo 301 de la Constitucion, el cual establece las
competencias tributarias de determinados 6rganos del Estado, incluidos los gobiernos
auténomos descentralizados, para ‘“crear, exonerar, extinguir o modificar tasas o
contribuciones”. Segun su planteamiento, dichas disposiciones infringen la
Constitucion al rebasar el marco competencial previsto en el articulo 301.

35. La Constitucion, en materia tributaria, establece un conjunto de principios rectores -
tales como generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria®- que orientan el
disefio y aplicaciéon del sistema tributario. Asimismo, consagra reglas especificas,
principalmente en relacion con los impuestos, entre las que se destacan:

a. La atribucion exclusiva del Presidente de la Republica para presentar iniciativas
legislativas en materia impositiva (art. 301);

b. La competencia de la Asamblea Nacional para conocer y aprobar dichas
iniciativas (art. 301);

¢. La facultad de determinados 6rganos, como los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos, para regular tasas y contribuciones (arts. 264.5 y 301).

36. Como se ha indicado, el articulo 301 de la Constitucion determina la competencia de
ciertos entes para crear, exonerar, modificar o suprimir tasas y/o contribuciones
especiales a través de un acto normativo. En particular, las normas cuestionadas se
relacionan con la “tasa de servicios prestados en los espectaculos taurinos”. Al
respecto, se observa que dicha tasa se encuentra contenida en el Cédigo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito y que fue producto de la decision reglamentaria en
materia tributaria por parte del Consejo Municipal, cuestion que ha sido sostenida de

8 Constitucion, articulo 300.
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forma sistematica por la entidad publica,’ y reconocida por el accionante; asimismo,
se observa que dicha regulacion se materializd en un acto normativo como lo es la
ordenanza municipal.

37. Por otra parte, en cuanto al argumento del accionante respecto a que “la tasa [de
servicios prestados en los espectaculos taurinos] es realmente una contraprestacion’.
Este Organismo ha determinado que una tasa es una prestacion que debe satisfacerse
como consecuencia de una determinacién normativa, que depende de las actividades
administrativas que realice el Estado, cuyo propdsito es recuperar los costos
ocasionados, respetando el principio de equivalencia.'”

38. En el presente caso, el art. 1703 del Codigo Municipal, determina que el destino de la
tasa, serd el pago de los honorarios de las autoridades de la plaza y la implementacion
y dotacion de medicamentos y materiales basicos para los servicios médicos. De forma
tal que se verifica que la tasa en cuestion constituye una prestacion, consecuencia de
una determinacién normativa, que tiene por objeto recuperar los costos de las
actividades administrativas que implican el desarrollo y la conduccion de los
espectaculos taurinos en el Distrito Metropolitano de Quito.

39. En razén de lo anterior, esta Corte no verifica la incompatibilidad acusada por lo que
descarta los cargos.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 96-21-IN.

2. Notifiquese y archivese.

nad slectxonicansite por
HOEL MARLIN

N ESCUDERO SOLIZ

inscamente con FimmaEe

it
Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

% Adicionalmente, el Municipio informa que “no ha recaudado valor alguno por dicho concepto [el de la
tasa]”.
19 CCE, sentencia 60-21-IN/24, 04 de abril de 2024, parrs. 28, 29 y 31.
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Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo (voto concurrente), Jorge Benavides Ordonez, Alejandra Cardenas Reyes (voto
concurrente), Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Rautl Llasag Ferndndez, Richard
Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Sudrez, en sesion jurisdiccional
ordinaria de viernes 15 de agosto de 2025.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Jueza: Karla Andrade Quevedo

SENTENCIA 96-21-IN/25
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Karla Andrade Quevedo

1. Con fundamento en el articulo 38 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, respetuosamente formulo mi voto
concurrente de acuerdo con las razones que expongo a continuacion:

2. La sentencia 96-21-IN/25 desestimo la accion publica de inconstitucionalidad presentada en
contra de varios articulos del Cdédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito
relacionados con la tasa de servicios prestados en espectaculos taurinos. Esto, tras considerar
que “la tasa en cuestion constituye una prestacion, consecuencia de una determinacion
normativa, que tiene por objeto recuperar los costos de las actividades administrativas que
implican el desarrollo y la conduccion de los espectaculos taurinos en el Distrito
Metropolitano de Quito”.

3. Si bien coincido con la decision de desestimar la accion planteada, a mi criterio, la sentencia
de mayoria debi6 profundizar su analisis en atencion a la jurisprudencia de esta Corte. Este
Organismo ha establecido que las tasas tienen las siguientes caracteristicas: (i) es una
prestacion determinada en una norma, no una contraprestacion, por lo que, la obligacion
de pagar es consecuencia de la ejecucion de actividades por parte de la administracidon
publica o de la prestacion de servicios publicos (hecho generador de la tasa); (ii) se
fundamenta en el principio de provocacion y recuperacion de costos en tanto su proposito
es, exclusivamente, recuperar los costos ocasionados por el hecho generador y, (iii) se
fundamenta en el principio de equivalencia que considera que la cuantia de la tasa debe
corresponder de manera técnica y razonable a los costos que la entidad publica asume al
realizar la actividad que configura el hecho generador.!

&

Al respecto, este Organismo ha determinado que la naturaleza juridica de la tasa debe ceiiirse
a lo establecido por la Constitucidén y normas que regulan tal competencia, por lo que, su
hecho generador debe consistir en: (i) la prestacion de un determinado servicio publico
colectivo; (ii) la ejecucion de una actividad administrativa individualizada; o, (iii) el uso
privativo o el aprovechamiento especial de un bien de dominio publico.? En el caso concreto,
el hecho generador de la tasa contenida en las normas impugnadas corresponde a la
“organizacion o realizacidon de eventos taurinos”, pretendiendo la tasa “cubrir los costos de

' CCE, sentencia 1-22-IN/25, 05 de junio de 2025, parr. 31.
2 CCE, sentencias 65-17-IN/21, 19 de mayo de 2021, parr. 27 y 1-22-IN/25, 05 de junio de 2025, parr. 31.
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los diferentes servicios relacionados con el desarrollo y conduccion de los espectaculos
taurinos”, segun el articulo 1702 del Codigo Municipal.

5. En cuanto a que el tributo debe ser una prestacion y no una contraprestacion, del articulo
1703 del Codigo Municipal se desprende que los valores recaudados por la tasa de servicios
prestados en espectaculos taurinos se destinan a pagar aquello “que por honorarios les
correspondan a las autoridades de plaza, [...] y la implementacion y dotacion de
medicamentos y materiales basicos para los servicios médicos”. Por lo que, el hecho
generador de la tasa estd vinculado a los costos de actividades estatales especificas a ser
ejecutadas en eventos taurinos y que han sido individualizadas en las normas impugnadas.
En consecuencia, como determind la sentencia de mayoria, el tributo cumple con esta
caracteristica de una tasa.

6. Con relacion a que el tributo esté fundamentado en el principio de provocacion y
recuperacion de costos, se debe verificar que el mismo no esté encaminado a generar una
utilidad o beneficio econdmico para el ente publico que la establece, sino unicamente a
recuperar costos.® En este caso, el Codigo Municipal identifica que la tasa en cuestion esta
dirigida a cubrir los costos en los que incurriria por la realizacion de espectaculos taurinos,
concretamente en cuanto a los honorarios de las autoridades de la plaza y el fondo médico.
Por tanto, estimo que el tributo también cumple esta caracteristica de una tasa, considerando
que su imposicion responde a la necesidad de recuperar los montos erogados por la
administracion ante la activacion del hecho generador.

7. En lo relativo a que el tributo esté fundamentado en el principio de equivalencia, se debe
garantizar que la carga impuesta al sujeto pasivo no exceda el costo que asume la
administracion cuando se activa el hecho generador. Como se refirié previamente, el propio
Codigo Municipal establece que la tasa esta destinada a cubrir los costos de honorarios de
las autoridades de la plaza y un fondo destinado a la dotacion de medicamentos y materiales
para los servicios médicos en eventos taurinos. De la revision de las normas impugnadas
considero que la cuantia de la tasa* corresponde razonablemente con los costos que la
municipalidad asume por los conceptos referidos® en la organizacién y realizacion de
espectaculos taurinos.

3 CCE, sentencia 60-21-IN/24, 04 de abril de 2024, péarr. 30.

4 Esta varia dependiendo del sujeto pasivo y su actividad, conforme al articulo 1702 del Codigo Municipal. Sin
embargo, a manera de ejemplo, se encuentra que podria ir desde los USD 18 por actuacion en el caso de mozos de
traje extranjeros; USD 30 por res para las ganaderias nacionales del primer grupo; y hasta USD 300 anuales, en
plazas de primera, para empresas y personas naturales cuya actividad taurina sea permanente.

5 El articulo 1703 del Cédigo Municipal establece que, con los valores recaudados por concepto de la tasa, se
“pondra a disposicion del Médico de Plaza un fondo rotativo equivalente a USD. 400, destinado a la
implementacion y dotacién de medicamentos y materiales basicos para los servicios médicos”.
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8. Por lo expuesto, en mi criterio, existe correspondencia entre las actividades de la
administracion publica que originan la creacion y cobro del tributo y no encuentro que exista
una contravencion del principio de legalidad en materia tributaria, previsto en el articulo 301
de la Constitucion. No obstante, estimo que la sentencia 96-21-IN/25 debid realizar un
analisis mas profundo para concluir que las normas impugnadas no infringen la Constitucion.

KARLA ELIZABETH Firmado digitalmente por KARLA

ELIZABETH ANDRADE QUEVEDO

ANDRADE QUEVEDO Fecha: 2025.09.10 13:17:22 -05'00"

Karla Andrade Quevedo
JUEZA CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal, que el voto concurrente de la jueza constitucional Karla Andrade
Quevedo, anunciado en la sentencia de la causa 96-21-IN, fue presentado en Secretaria General
el 20 de agosto de 2025, mediante correo electronico a las 14:58; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Jueza: Alejandra Cardenas Reyes

SENTENCIA 96-21-IN/25
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes

1. Con fundamento en los articulos 92 y 93 de la LOGJCC, y el articulo 38 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, respetuosamente, presento mi voto concurrente respecto de la
decision adoptada en la sentencia 96-21-IN/25, aprobada en la sesion ordinaria de
Pleno de la Corte Constitucional de 15 de agosto de 2025.

2. En la sentencia 96-21-IN/25, la Corte Constitucional desestimo6 la accion publica de
inconstitucionalidad presentada por Fernando Rojas Yerovi en contra de los articulos
1589, 1590 y 1591 del Coédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito
(“normas impugnadas”), normas relacionadas con la tasa de servicios prestados en
los espectaculos taurinos. La referida decision concluy6 que las normas impugnadas
no resultaban incompatibles con el articulo 301 de la Constitucion, en virtud de que la
tasa si cumpliria con los elementos para ser considerada como tal.

3. Especificamente, la sentencia verifico que el destino de la tasa es el pago de los
honorarios de las autoridades de la plaza, asi como la implementacion y dotacion de
medicamentos y materiales basicos para los servicios médicos. Por lo tanto, la tasa si
constituye una prestacion y era consecuencia de una determinacion normativa, con el
fin de recuperar los costos de las actividades que implicaban el desarrollo y la
conduccion de los espectaculos taurinos en el Distrito Metropolitano de Quito. Por
estos motivos, de acuerdo con la decision de mayoria, no resulta incompatible con el
articulo 301 de la Constitucion.

4. Aun cuando estoy de acuerdo con la decisiéon adoptada por el Pleno de la Corte
Constitucional, consigno el presente voto concurrente a fin de desarrollar dos aspectos
especificos. En primer lugar, abordaré la importancia de que este Organismo, en el
marco del control abstracto de constitucionalidad, determine si el establecimiento,
modificacion, exoneracion o extincion de los tributos en el ordenamiento juridico es
compatible con el articulo 301 de la Constitucion. En segundo lugar, desarrollaré con
mayor exhaustividad por qué la tasa impugnada si cumple con las caracteristicas para
el efecto, establecidas en la jurisprudencia de esta Magistratura y, por lo tanto, no
resulta inconstitucional.

1. El control de constitucionalidad y los tributos
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5. La Constitucion, en su articulo 424, reconoce que es la norma suprema y prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. También, establece que las normas y
actos del poder publico deben mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales. Si no lo hacen, careceran de eficacia juridica.

6. A fin de garantizar la supremacia constitucional, asi como la fuerza normativa de la
Constitucion, es necesario que exista un ente que pueda determinar, con efectos
generales y abstractos, si una norma guarda armonia con las disposiciones
constitucionales. Por ello, la Asamblea Constituyente determiné que es facultad de la
Corte Constitucional “conocer y resolver las acciones publicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter
general, emitidos por 6rganos y autoridades del Estado™.! Si este Organismo verifica
que, efectivamente, la norma impugnada resulta incompatible con preceptos
constitucionales, corresponde declarar su inconstitucionalidad.

7. Desde mi punto de vista, el control abstracto de constitucionalidad es una de las
herramientas mas valiosas para garantizar la supremacia constitucional. Este obliga a
todos los oOrganos con potestad legislativa a expedir normas juridicas —
independientemente de la materia— que guarden coherencia con la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, atendiendo a los elementos
previstos en la Norma Suprema.

8. Ahora bien, el analisis que efectiia este Organismo en ejercicio del control abstracto
de constitucionalidad varia en funcidn de distintos factores. Entre ellos, debe
considerarse — por ejemplo— las normas de la Constitucion que establecen directrices
de la materia regulada en la norma cuya inconstitucionalidad se acusa.

9. En materia tributaria existen distintas particularidades que han sido advertidas por la
jurisprudencia de esta Corte Constitucional. Al respecto, es importante destacar que,
sobre la forma, en materia tributaria la Corte ha reconocido que — aunque la reserva de
ley es la regla general — la Constitucion contempla ciertas excepciones que permiten a
los gobiernos autdbnomos descentralizados ejercer potestades tributarias en contextos
especificos.? Asi, conforma a la jurisprudencia de la Corte, la potestad normativa de
los gobiernos autonomos descentralizados tiene fundamento en la especie de tributo
que se va a regular; es decir, estos si pueden crear fuentes de financiamiento propias
para el ejercicio de sus competencias siempre que: (i) se encuentren dentro del marco
de sus funciones; (ii) actuen dentro de su circunscripcion territorial; y, (iii) respeten la
naturaleza de la tasa, la contribucion especial de mejoras o las regalias, segun

! Constitucion, articulo 436.2.
2 CCE, sentencia 101-20-IN/23, 27 de septiembre de 2023, pérr. 32.
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corresponda.’ La Constitucién no establece —expresamente— cuéles son los elementos
que configuran un tributo. Por ello, podria considerarse que el examen para determinar
si este corresponde, efectivamente, a una tasa, impuesto contribucion especial,
concierne a un analisis que debe ser efectuado por la justicia ordinaria.

10. Los articulos 300 y 301 de la Constitucion establecen principios y limites claros en
materia tributaria. El articulo 300 define los principios del régimen tributario que
orientan la creacion, aplicacion y administracion de los tributos. Mientras tanto, el
articulo 301 regula la potestad normativa tributaria: inicamente por competencia de la
Funcion Ejecutiva, y mediante ley aprobada por la Asamblea Nacional, es posible
establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Por su parte, los 6rganos
competentes — como los gobiernos autonomos descentralizados — estan facultados para
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones especiales en el
marco de sus competencias.

11. En consecuencia, mediante el desarrollo jurisprudencial constitucional, a partir de las
disposiciones constitucionales identificadas en el parrafo precedente, esta Corte tiene
el deber de analizar si, en el establecimiento de un determinado tributo, se ha respetado
la potestad normativa tributaria, asegurando que las competencias tributarias se ejerzan
dentro de los limites y finalidades previstos en la Constitucion. En consecuencia, no
se trata de un asunto de mera legalidad, sino del respeto al orden constitucional y a los
principios que orientan el régimen tributario.

12. Los articulos referidos, a mi criterio, reflejan uno de los principales aportes de la
Constitucion de 2008: la constitucionalizacion del ordenamiento juridico y, como
consecuencia, del Derecho Tributario.

2. Caracteristicas de la tasa para el control constitucional

13. Conforme se indic6 en los parrafos 9 a 11 supra, corresponde analizar si, en el ejercicio
de su potestad normativa, el 6rgano legislativo accionado respet6 la naturaleza de la
tasa, al tratarse del tributo establecido en las normas impugnadas. Asi, este Organismo
ha reconocido que las tasas son tributos vinculados a un accionar estatal.* Sus
caracteristicas son las siguientes:

13.1. La tasa constituye una prestacion y no una contraprestacion. Para el
contribuyente, la tasa es una prestacion que debe satisfacerse como consecuencia
de una determinacion normativa. No se trata de una contraprestacion derivada

3 CCE, sentencia 50-19-IN/24, 8 de febrero de 2024, parr. 40.
4 CCE, sentencias 003-09-SIN-CC, 23 de julio de 2009, 65-17-IN/21, 19 de mayo de 2021, 34-16-IN/21,
28 de julio de 2021.
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de un acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del
servicio o ejecutor de la actividad publica, como si ocurre — por ejemplo — con
los precios publicos.’

13.2. La tasa se fundamenta en el principio de provocacion y recuperacion de costos.
En esa linea, la tasa no debe estar encaminada a generar una utilidad o beneficio
economico para el ente publico que la establece. En su lugar, tiene como
finalidad recuperar los costos provocados por su hecho generador,’ que consiste
en la realizacion de una actividad por parte del Estado. Estas pueden ser la
prestacion de un determinado servicio publico colectivo, la ejecucion de una
actividad administrativa individualizada, el wuso privativo o especial
aprovechamiento de un bien de dominio publico, entre otros.’

13.3. La tasa se cimienta en el principio de equivalencia. Respecto de estos tributos, la
cuantia de la obligacion tributaria no tiene por objeto imponer una carga
proporcional al contribuyente, pues no considera su capacidad contributiva. En
su lugar, la carga impuesta al sujeto pasivo debe ser equivalente o menor a la
cuantia de la actividad publica que la genera.® Por ello, esta Magistratura ha
establecido que debe existir una correspondencia técnica y razonable entre los
costos en los que incurre el Estado para realizar la actividad publica y la tarifa o
valor que cobra por la tasa.’

14. Bajo estas consideraciones, en la sentencia 1-22-IN/25, este Organismo declard la
inconstitucionalidad de la “Ordenanza que regula la emision de la tasa de habilitacion
y control de actividades econdomicas en establecimientos en el canton Guayaquil” tras
verificar que el tributo omitia las caracteristicas esenciales de una tasa vy,
consecuentemente, infringia el principio de legalidad.'® Ademas, en la sentencia 60-
21-IN/24, esta Magistratura declar6 la inconstitucionalidad de los articulos 1557 y
1558 de la Codificacion del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
relativos a la tasa por autorizacion de funcionamiento. Lo anterior, dado que el
Concejo Metropolitano de Quito expidid una “tasa” inobservando sus caracteristicas y
elementos esenciales.!!

5 CCE, sentencia 60-21-IN/24, 4 de abril de 2024, parr. 29.

¢ CCE, sentencia 22-16-SIN-CC, 30 de marzo de 2016, p. 25.

" Ver, por ejemplo, sentencias 27-16-IN/21, 14-18-IN/24 y 65-17-IN/21.

8 CCE, sentencia 27-16-IN/21, 19 de mayo de 2021, parr. 49.

% CCE, sentencia 46-18-IN/23, 6 de septiembre de 2023, parr. 56.

19 En la sentencia 1-22-IN/25, la Corte Constitucional verificd que el tributo omitia las caracteristicas de
vinculacion y concordancia con un determinado accionar estatal — como hecho generador — asi como los
principios de provocacion y recuperacion de costos y de equivalencia. CCE, sentencia 1-22-IN/25, 5 de
junio de 2025, parr. 39.

' En la sentencia 60-21-IN/24, la Corte Constitucional verificd que el tributo examinado inobservaba las
caracteristicas y elementos esenciales de una tasa; especificamente su vinculacion y concordancia con un
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15. A partir de lo expuesto, estimo que, en este caso concreto, la Corte debid analizar
integralmente los elementos establecidos en la jurisprudencia para determinar que la
tasa impugnada, verdaderamente, tiene esa naturaleza. Este andlisis le habria permitido
concluir, de una manera mas exhaustiva, que: (i) la tasa impugnada constituye una
prestacion, cuya obligacion de pago se deriva de la intervencion directa o indirecta de
los sujetos pasivos en la organizacion o realizacion de eventos taurinos en el Distrito
Metropolitano de Quito; (ii) la tasa se fundamenta en el principio de provocacion y
recuperacion de costos, al tener por objeto recuperar los costos generados por el
Municipio en la conduccion de los espectdculos taurinos, incluyendo honorarios de
autoridades, servicios médicos, etc.; y, (iii) existe correspondencia técnica y razonable
entre los costos en los que incurre el Municipio y la carga impositiva, pues la tarifa
distingue entre diferentes sujetos pasivos, plazas, naturaleza de la participacion y
frecuencia de los eventos, de modo que el pago del tributo es proporcional a la
actividad publica que la genera.

16. Tras este examen, coincido con que la tasa impugnada no es incompatible con el
articulo 301 de la Constitucion. Sin embargo, estimo que era importante destacar la
relevancia de la potestad normativa tributaria, su reconocimiento constitucional y que,
conforme a la propia Constitucion y el desarrollo jurisprudencial, corresponde a esta
Corte analizar que dicha potestad se ejerza respetando el texto constitucional.
Asimismo, considero que el andlisis para arribar a tal conclusion debidé abordar—
integralmente — las caracteristicas que la jurisprudencia de este Organismo les ha
otorgado a las tasas.

Firmado digitalmente
XIMENA por XIMENA ALEJANDRA

ALEJANDRA CARDENAS REYES

Fecha: 2025.09.18
CARDENAS REYES "echa: 20250

Alejandra Cardenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL

determinado accionar estatal, asi como los principios de provocacidén y recuperacion de costos y de
equivalencia. CCE, sentencia 60-21-IN/24, 4 de abril de 2024, parr. 37.
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Razoén: Siento por tal, que el voto concurrente de la jueza constitucional Alejandra
Cardenas Reyes, anunciado en la sentencia de la causa 96-21-IN, fue presentado en
Secretaria General el 28 de agosto de 2025, mediante correo electronico a las 16:11; y, ha
sido procesado conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

r. Firmado electrénicamente por:
1 AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
=
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Caso Nro. 96-21-IN

RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
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de la jueza constitucional Karla Elizabeth Andrade Quevedo; y el dia jueves dieciocho de
septiembre de dos mil veinticinco el voto concurrente de la jueza constitucional Alejandra
Cardenas Reyes, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesién
respectiva.- Lo certifico.-
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Sentencia 88-22-IN/25
Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 18 de septiembre de 2025
CASO 88-22-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 88-22-IN/25

Resumen: La Corte Constitucional realiza control abstracto de constitucionalidad por razones
de fondo de la segunda frase de la letra f del articulo 14 de la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion. Luego del analisis constitucional pertinente, se desestima la demanda al
evidenciar que la referida norma legal no es contraria al articulo 382 de la Constitucion
respecto a la autonomia de las organizaciones deportivas.

1. Antecedentes procesales

1. El 8 de noviembre de 2022, Jaime Rodrigo Ruiz Nicolalde y Margoth Alexandra
Bonilla Valdiviezo, en calidad de presidente y administradora general de la
Concentracion Deportiva de Pichincha respectivamente y por sus propios y personales
derechos (“accionantes”), presentaron una accion publica de inconstitucionalidad en
contra de la segunda frase de la letra f del articulo 14; y letras b, d y f del articulo 36,
de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (“Ley del Deporte’”), publicada
en el Registro Oficial 255 de 11 de agosto de 2010.

2. El 31 de marzo de 2023, la Sala de Admision de la Corte Constitucional' admitié a
tramite la accion y dispuso a la Asamblea Nacional del Ecuador (“Asamblea
Nacional”), a la Presidencia de la Republica (“Presidencia”) y a la Procuraduria
General del Estado (“PGE”), que intervengan defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de las normas impugnadas.

3. El 4 de mayo de 2023, la Presidencia y la Asamblea Nacional respectivamente,
remitieron sus informes de descargo.

4. El 27 de junio de 2025, el juez constitucional Richard Ortiz Ortiz avoco conocimiento
de la presente causa, convocé a audiencia publica y dispuso a la Asamblea Nacional,

! Conformada por la entonces jueza constitucional Teresa Nuques Martinez, y los jueces constitucionales
Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz.
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a la Presidencia y a la PGE actualicen los informes con los que intervinieron
defendiendo o impugnando la constitucionalidad de las disposiciones demandadas.
Ademas, solicité al Ministerio del Deporte? que remita la informacion para resolver el
caso, y a los accionantes, que envien los estatutos de la Concentracion Deportiva de
Pichincha.

5. E130 dejunio yel 2 de julio de 2025, la Asamblea Nacional y la Presidencia remitieron
su informe de descargo actualizado.

6. El 7 de julio de 2025, Romel Leonardo Gonzalez Orlando, interventor y por lo tanto
representante legal de la Concentracién Deportiva de Pichincha (“Interventor CDP”),
puso en conocimiento que Jaime Rodrigo Ruiz Nicolalde y Margoth Alexandra Bonilla
Valdiviezo, desde el 2023, ya no ostentan los cargos de presidente y administradora
general de la Concentracion Deportiva de Pichincha, respectivamente.

7. E1 10 de julio de 2025, el Ministerio del Deporte remiti6 la informacion solicitada por
el juez sustanciador.’

8. ElI 9 de julio de 2025, el accionante 2 remitid los estatutos de la Concentracion
Deportiva de Pichincha.

9. E19 de julio de 2025, Julio Alexander Escobar Chicaiza present6 un escrito en calidad
de amicus curiae.

10. El 14 de julio de 2025, se llevo a cabo la audiencia publica en la que comparecieron:
Carla Sofia Vivero Gordillo, en representacion de Jaime Rodrigo Ruiz Nicolalde y
Margoth Alexandra Bonilla Valdiviezo (accionantes 1); Christian Mancheno Torres
en representacion de la Concentracion Deportiva de Pichincha (accionante 2);
Leonardo Cofre, en representacion de la Asamblea Nacional; Felipe Pérez, en
representacion de la Presidencia de la Republica; Carla Tituafia, en representacion del

2 El juez sustanciador solicitd al Ministerio del Deporte que explique el mecanismo mediante el cual se
asignan los recursos publicos a las organizaciones deportivas, asi como, los criterios establecidos para
definir la utilizacion de los mismos. Ademads, requirid6 un detalle de los valores entregados a las
Federaciones Deportivas Provinciales. Asimismo, solicitd a los accionantes remitan los estatutos de la
Concentracion Deportiva de Pichincha.

3 El Ministerio del Deporte sefialé que la asignacion de los recursos piblicos a las organizaciones deportivas
debe cumplir con el proceso establecido en el Acuerdo Ministerial MD-DM-2024-142 de 16 de diciembre
de 2024. Este acuerdo establece la forma de asignacion de los recursos a cada organizacion deportiva, asi
como los gastos que pueden ser ejecutados por las mismas. Ademas, el Ministerio informé que el monto
asignado a la Federacion Deportiva Provincial de Pichincha (Concentracién Deportiva de Pichincha) en el
2022 fue de USD. 4.830.077,25 y del 2023 al 2025 fue de USD. 4.685.174,93.
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Ministerio del Deporte; y, Julio Escobar, amicus curiae. Sin contar con la presencia de
la PGE.

11. EI 18 de julio de 2025, Carlos Fernando Jaramillo Trujillo y Patricia Ruiz Rivera
presentaron por separado un escrito en calidad de amicus curiae. Ademas, en esta
misma fecha, uno de los accionantes —Jaime Rodrigo Ruiz Nicolalde— ingreso
documentacion relacionada con la causa.

12. El 25 de julio de 2025, Marcela Arellano Villa presidenta de la Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres, presentd un escrito en calidad de
amicus curiae.

13. El 12 de septiembre de 2025, Andrés Efendy Jaramillo Camacho y Marco Antonio
Leiva Gallo presentaron un escrito en calidad de amicus curiae.

2. Competencia

14. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 436, nimero 2 de la
Constitucion de la Republica (“CRE”) y el articulo 75, namero 1 letra d de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Disposiciones cuya inconstitucionalidad se demanda

15. Los accionantes demandan la inconstitucionalidad por el fondo de la segunda frase de
la letra f, articulo 14 y del articulo 36, letras b, d y f de la Ley del Deporte (“normas
impugnadas”) que en lo pertinente establecen:

Art. 14.- Funciones y atribuciones. - Las funciones y atribuciones del Ministerio son:
[...]

f) [...] Asi como definir la utilizacion de los recursos publicos entregados a las
organizaciones deportivas, a través de los planes operativos anuales presentados por las
mismas y aprobados por el Ministerio Sectorial de conformidad con la politica del
deporte, educacion fisica y recreacion;

Art. 36.- El Directorio de las Federaciones Deportivas Provinciales sujetas al Régimen
de Democratizacion y Participacion sera conformado de la siguiente manera:

[...]

b) Dos delegados del Ministerio Sectorial; especializados en materia financiera y técnica;
d) El Director Provincial de Salud o su delegado;
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f) Un representante de los gobiernos autonomos descentralizados que conforman el
Consejo Provincial, elegido de entre los alcaldes cantonales de la provincia. En el caso
de Galapagos se lo elegira del Consejo de Gobierno; (énfasis afiadido).

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. De los accionantes

16. Los accionantes alegan que las normas impugnadas son incompatibles con los articulos
24 (derecho a la recreacion y al esparcimiento), 381 (cultura fisica) y 382
(autonomia de las organizaciones deportivas) de la Constitucion.

17. Respecto del articulo 24 de la Constitucion (derecho a la recreacion y al
esparcimiento), los accionantes Unicamente transcriben el texto constitucional que
contiene tal derecho.

18. En cuanto al articulo 381 de la Constitucioén (cultura fisica), los accionantes sefialan
que el texto constitucional no establece que la responsabilidad del Estado sea la
administracion directa de los recursos econémicos entregados a las organizaciones
deportivas. Al contrario, los accionantes estiman que “la administracion de los

recursos econdmicos recae en las mismas organizaciones deportivas”.*

19. Sobre la afectacion al articulo 382 de la Constitucion (autonomia de las
organizaciones deportivas), los accionantes sefialan que la Constitucion reconoce de
manera expresa la autonomia de las organizaciones deportivas, la cual debe ser
considerada de forma amplia e integral. Afirman que esta autonomia les permite
gestionar sus propios recursos, autorregularse y administrarse de acuerdo a los 6rganos
de gobierno interno y a sus estatutos, siempre en el margen de la ley.’ En este sentido,
alegan que la segunda frase de la letra f, articulo 14 y el articulo 36, letras b, d y f de
la Ley del Deporte serian inconstitucionales, porque “impiden que la toma de
decisiones y los recursos destinados a cumplimiento de objetivos dependan de la
organizacion deportiva y deban necesariamente tener la aprobacion del ministerio del
ramo”. Asi, exponen las siguientes razones:

19.1. Los accionantes sefialan que las normas impugnadas eliminan “cualquier tipo de
autonomia financiera”, porque le otorga una “facultad administrativa al
Ejecutivo sobre los recursos del deporte”® y cuando establece que “el 6rgano

4 Accion de inconstitucionalidad, p. 8.
> Audiencia publica del caso 88-22-IN, minuto 13:80. https:/www.youtube.com/watch?v=cUXX848Sq I
6 Accion de inconstitucionalidad, p. 7.
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colegiado administrativo de las organizaciones deportivas provinciales tendré
tres delegados del ejecutivo de forma directa y un delegado del Gobierno (sic)

Auténomos Descentralizados quienes también forman parte del poder publico”.’

19.2. Luego, los accionantes citan varias normas constitucionales en donde se
reconoce la autonomia de otras instituciones como: la Defensoria Publica, la
Fiscalia General del Estado, la Procuraduria General del Estado y otras. Asi, a
su consideracion, afirman que la autonomia es “la capacidad que tiene [...] para

administrar sus recursos, su personal y planificar sus politicas institucionales”.®

19.3. En este contexto, los accionantes arguyen que la autonomia de las
organizaciones deportivas “se ve rebasado cuando su planificacion y el destino
de sus recursos debe ser no solo controlado sino aprobado por el Ejecutivo”.’
Asimismo, manifiestan que cuando se ordena al Ministerio del Deporte que
“defina ‘la utilizacion de los recursos publicos entregados a las organizaciones
deportivas, a través de los planes operativos anuales’ entrega una facultad al
Ministerio que violenta el principio de autonomia, toda vez que las
organizaciones deportivas dejan de ser quienes establecen el destino de sus
recursos y es el Ministerio quien define en que se utiliza los recursos

asignados”.!”

19.4. Ademas, sefialan que las normas impugnadas vulneran el criterio de autonomia
“cuando convierte a las organizaciones deportivas en un apéndice del Ejecutivo
sin capacidad de decision y con un gobierno institucional conformado a partir de
delegados del propio ejecutivo”.!' En esta linea, sostienen que “el Ejecutivo
central ejerce injerencia directa al tener tres delegados con capacidad de voz y

voto en el cuerpo colegiado méaximo de las organizaciones deportivas”.'?

19.5. Los accionantes también refieren que su autonomia debe ser similar a la
universitaria, “porque la organizacion y gestion internacional del deporte viene
de organizaciones paraestatales que tienen su propia normativa y mantienen su
propio calendario (FIFA, FIA, FIBA, entre tantas otras)”,'* y porque sus recursos
han sido obtenidos con “base a la autogestion de los espacios y recintos

7 Accion de inconstitucionalidad, p. 7.

8 Accion de inconstitucionalidad, p. 11.
® Accion de inconstitucionalidad, p. 11.
10 Accidn de inconstitucionalidad, p. 12.
1 Accidn de inconstitucionalidad, p. 11.
12 Accidn de inconstitucionalidad, p. 13.
13 Accién de inconstitucionalidad, p. 13.
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deportivos, siendo el aporte estatal marginal y basicamente permitiendo que

estas organizaciones operen dentro del territorio de cada Estado”.!

20. Finalmente, los accionantes solicitan que se declare la inconstitucionalidad por el
fondo de las normas impugnadas y se permita que las “organizaciones deportivas
establezcan su forma de administracion y gobierno en [...] lo que respecta al manejo

del recurso publico”.!?

4.2. De la Presidencia de la Republica

21. La Presidencia manifiesta que la expresion “definir la utilizacion de los recursos
publicos entregados a las organizaciones deportivas”, establecida en la norma
impugnada —articulo 14 letra f— no puede entenderse como gestionar o ejecutar los
recursos. Asi, sefiala:

La facultad de definir la utilizacidn de recursos, tiene relacion con la atribucion de rectoria
que tiene el ministerio sectorial. En el caso concreto, ademas, la rectoria para definir la
utilizacion de los recursos entregados a las organizaciones deportivas, el ministerio
sectorial la ejerce a través de los planes operativos anuales presentados por las mismas
organizaciones deportivas. Es decir, tal definicién no es arbitraria ni discrecional, sino
que se sujeta a la planificacion de las propias organizaciones deportivas; la que habida
cuenta de incorporar recursos publicos, incluso, debe someterse al Plan Nacional de
Desarrollo.'

22. En este sentido, menciona que es importante tener en cuenta que la asignacion de los
recursos econdmicos entregados por el Ministerio del Deporte a las organizaciones
deportivas, responde a un mandato constitucional establecido en el articulo 381. Asi,
argumenta que esta norma constitucional es clara en determinar que los recursos
econoémicos proporcionados para las actividades deportivas, se sujetaran al control
estatal y a rendicion de cuentas.!” Por otro lado, la Presidencia afirma que el “Estado
tiene participacion en el Directorio de las Federaciones Provinciales [con el proposito]
de garantizar el sometimiento a la planificacion nacional y sectorial por parte de las
organizaciones deportivas que reciben fondos y recursos publicos”.!® Asi como,
asegurar que:

14 Accién de inconstitucionalidad, p. 13.

15 Accién de inconstitucionalidad, p. 14.

16 Informe Presidencia de la Republica, p. 7.

17 Audiencia publica del caso 88-22-IN, minuto 1:00:05.
https://www.youtube.com/watch?v=cUXX848Sq I

'8 Informe Presidencia de la Republica, p. 9.
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[estas] organizaciones cumplan con su objetivo social y aporten al bienestar, educacion y
desarrollo integral de las personas [...]. [D]e ninguna manera [pretenden] intervenir en

las decisiones [del Directorio de las Federaciones Deportivas Provinciales] o interferir en

la autonomia que ostentan”."”

23. Finalmente, sefiala que se ha demostrado que no existe vulneracion a la Constitucion.
Por consiguiente, solicita que se deseche la accion y se declare la constitucionalidad
de las normas impugnadas.?’

4.3. De la Asamblea Nacional

24. La Asamblea Nacional menciona que las organizaciones tienen dos fuentes de
financiamiento: (i) por autogestion y (ii) por fondos publicos. Sobre las fuentes de
autogestion, sefiala que estos estan conformados por cursos, capacitaciones, arriendo
de espacios fisicos, patrocinios, auspicios y otros, los cuales no se encuentran
fiscalizados al no ser erogaciones realizadas directamente del Estado.?! Mientras que,
los fondos publicos si corresponden a la asignacion de recursos econdomicos
provenientes del Estado. Al respecto, argumenta:

las organizaciones deportivas que reciben fondos publicos estan sujetas a rendir cuentas
ante el Ministerio sectorial, ya que esos recursos conservan su caracter publico, sin
importar quien los administre. Ademas, todo programa financiado con fondos publicos
(articulo 297 CRE) debe tener objetivos, metas y plazos definidos, en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo (articulo 280 CRE), que guia las politicas, presupuestos e
inversiones del Estado. *?

25. Posteriormente, la Asamblea Nacional se refiere al articulo 14 literal f de la Ley del
Deporte y sefiala que “la autonomia que se ha reconocido a las organizaciones
deportivas no puede entenderse como absoluta, particularmente cuando dichas
entidades reciben financiamiento estatal o administran infraestructura publica”.?® Asi,
afirma que todas las actuaciones de estas organizaciones deben observar la
planificacion tanto nacional como sectorial y respetar el ordenamiento juridico. Por lo
que, esta norma “no configura una intromision indebida ni una restriccion ilegitima de
la autonomia de las organizaciones deportivas, por el contrario, se alinea con el deber
estatal de asegurar que el uso de recursos publicos se rija por los principios de

planificacion, transparencia, control y rendicion de cuentas”.?*

1 Informe Presidencia de la Republica, p. 10.

20 Informe Presidencia de la Reptblica, p. 10.

21 Audiencia publica del caso 88-22-IN, minuto 48:48. https://www.youtube.com/watch?v=cUXX848Sq 1
22 Informe de la Asamblea Nacional, p. 3.

23 Informe de la Asamblea Nacional, p. 6.

24 Informe de la Asamblea Nacional, p. 7.
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26. En este contexto, la Asamblea afirma:

la intervencion del Ministerio Sectorial no sustituye la gestion propia de las
organizaciones deportivas, sino que tiene por finalidad garantizar que la utilizacion de
dichos fondos se adectie a los planes operativos anuales de dichas organizaciones y se
enmarque en la politica publica del deporte, educacion fisica y recreacion, operando a su
vez como un mecanismo de supervision orientado a asegurar el cumplimiento de los fines
publicos asociados al financiamiento estatal, esto, conforme a los articulos 293, 297 y
381 de la Constitucion de la Republica.?

27. Respecto del articulo 36 de la Ley del Deporte, la Asamblea Nacional explica que el
Directorio de las Federaciones Deportivas Provinciales tiene una representacion
diversa, tanto de actores institucionales como de representantes del ambito deportivo
estos son: “dos dirigentes elegidos por la Asamblea General de la organizacion, un
representante de los deportistas, un representante de los gobiernos auténomos
descentralizados y, tres del poder Ejecutivo (dos del Ministerio Sectorial y del Director
Provincial de Salud o su delegado)”.?® Sobre esto, sefiala que la conformacion del
Directorio “responde a una estructura plural, representativa y técnica, en la que
participan tanto actores del ambito deportivo como institucional [con el fin] de
asegurar una adecuada fiscalizacion del uso de recursos y ref[orzar] la capacidad de

toma de decisiones con base técnica y responsabilidad publica”.?’

28. Finalmente, la Asamblea solicita que se desestime la accién y se declare la
constitucionalidad de las normas impugnadas.?

4.4. Del Ministerio del Deporte?

29. Respecto del articulo 14 literal f de la Ley del Deporte, el Ministerio del Deporte
senala:

la definicion de la utilizacion de los recursos publicos entregados por el Estado, seran
solo en dos situaciones: [i] [q]ue dicha definicion sea realizada sobre la base de los Planes
Operativos Anuales que hayan sido presentado[s] por las propias organizaciones

%5 Informe de la Asamblea Nacional, p. 7.

26 Informe de la Asamblea Nacional, p. 8.

7 Informe de la Asamblea Nacional, p. 9.

28 Informe de la Asamblea Nacional, p. 10.

2 Mediante Decreto Ejecuto 60 de 24 de julio de 2025 se dispuso la fusion del Ministerio del Deporte al
Ministerio de Educacion. No obstante, mediante Decreto Ejecutivo 100 de 15 de agosto de 2025, el
Presidente de la Republica dispuso la fusion del Ministerio de Educaciéon con el Ministerio de Cultura y
Patrimonio; la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio del
Deporte.
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deportivas, en este caso especifico por la Concentracion Deportiva de Pichincha y [ii]
[q]ue los mencionados planes operativos anuales POAs se ajusten a los lineamientos
establecidos en la politica publica del deporte, la educacion fisica y recreacion.>

30. Al respecto, en la audiencia publica, esta cartera de Estado explic6 que “los planes
operativos anuales son un instrumento que permite a la organizacion deportiva
organizar en todo el afio cudles van a ser sus actividades a realizar y como van a
destinar los recursos fijados en su misma planificacion en beneficio del deporte”.’!
Asimismo, manifiesta que el Ministerio del Deporte “Gnicamente verifica que estos
planes estén elaborados de conformidad a la Constitucion, cumplan los objetivos
trazados por las mismas organizaciones deportivas y no se destinen recursos de forma
discrecional. Es decir, el Ministerio sectorial exclusivamente cumple una labor de

prevencion y cuidado”. >

31. En cuanto al destino y utilizacion de los recursos publicos, el Ministerio del Deporte
sefala que esto se encuentra regulado en los articulos 381 y 382 de la Constitucion,
los cuales reconocen la autonomia de las organizaciones deportivas. No obstante,
sefala que dicha autonomia no es absoluta, ya que estd sujeta a procesos de control,
fiscalizacion y auditoria en el marco del cumplimiento de su propio plan operativo
anual. De este modo, concluye que la “participacion del Ministerio del Deporte como
ente rector del deporte no implica reemplazar la gestion interna de las organizaciones
deportivas, sino que busca asegurar que el uso de los recursos asignados se ajuste a los
planes operativos anuales de cada entidad y se alinee con la politica ptblica en materia

de deporte, educacion fisica y recreacion”.*

32. Ahora bien, en cuanto al articulo 36 de la Ley del Deporte, el Ministerio menciona que
la conformacion del Directorio se enmarca dentro del cumplimiento de politicas
publicas del deporte, educacion fisica y recreacion. Por esta razon, considera que si “el
Estado es [el] llamado a resguardar la aplicacion de proyectos, planes y estrategias
relacionadas al deporte, este debe formar parte de los directorios de las organizaciones
deportivas”. De este modo, se garantiza el uso adecuado y transparente de los recursos
publicos entregados, ademas de “fortalecer la capacidad decisoria sustentada en

criterios técnicos y las politicas nacionales del deporte”. >

30 Informe del Ministerio del Deporte, p. 7.

31 Audiencia publica del caso 88-22-IN, minuto 1:07:05 y 1:08:20
https://www.youtube.com/watch?v=cUXX848Sq [

32 Audiencia publica del caso 88-22-IN, minuto 1:09:47.
https://www.youtube.com/watch?v=cUXX848Sq [

33 Informe del Ministerio del Deporte, p. 8.

34 Informe del Ministerio del Deporte, p. 11.
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33. Por los argumentos expuestos, el Ministerio del Deporte solicita que se rechace la
demanda y se ratifique la constitucionalidad de las normas impugnadas.>’

4.5. Del interventor CDP

34. El interventor, en la audiencia publica del 14 de julio de 2025 realizada ante este
Organismo, menciond que actualmente representa a la Concentracion Deportiva de
Pichincha. Senald que esta organizacion deportiva percibe dos fuentes de ingresos
correspondientes a un fondo de gestion publica y otro fondo de gestion privada. Asi,
especifico que el fondo de gestion publica se nutre de los recursos entregado por el
Estado, y el fondo de gestion privada lo hace a través de actividades de la autogestion
propia de la CDP, como por ejemplo los arriendos de escenarios deportivos, patrocinio
de marcas, cursos de capacitacion, arrendamiento de espacios para gimnasios y
cafeterias, entre otros.

35. Por otro lado, el interventor explico el rol de los delegados que conforman el directorio.
Al respecto, sostuvo que el delegado técnico del Ministerio del Deporte tiene como
funciones analizar e informar sobre las competencias, planes y calendarios del area
deportiva. Su labor incluye la asesoria técnica y la planificacion de calendarios de
competencia. El delegado técnico financiero del mismo Ministerio se encarga de
asesorar y establecer los lineamientos para la planificacion operativa anual, con el fin
de que las organizaciones deportivas elaboren su planificacion de manera adecuada.
Por su parte, el delegado del Ministerio de Salud brinda asesoria en temas relacionados
con la salud y el deporte. Finalmente, el delegado del GAD tiene como propdsito
promover la implementacion de planes deportivos a nivel provincial y generar vinculos
que fortalezcan el desarrollo del deporte en los cantones.

36. Finalmente, el interventor enfatizO que las normas impugnadas no son
inconstitucionales al no afectar la autonomia de las organizaciones deportivas, en este
caso, de la CDP.

5. Planteamiento de los problemas juridicos

37. En el marco del control abstracto de constitucionalidad, la Corte debe garantizar la
supremacia de la Constitucion, es decir, la conformidad formal (del procedimiento de
expedicion) y material (del contenido de las demés normas del ordenamiento juridico)
entre las disposiciones infraconstitucionales y el texto constitucional. No obstante, en
virtud del principio de presuncion de constitucionalidad, previsto en el articulo 76

35 Informe del Ministerio del Deporte, p. 12.
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nimero 2 de la LOGJCC, las disposiciones juridicas se consideran validas y
compatibles con la Constitucion mientras no se presenten argumentos que, de manera
razonada y fundamentada, evidencien su contradiccion con el texto constitucional.
Esta presuncion incluye el principio in dubio pro legislatore, reconocido en el articulo
76 numerales 2 y 3 de la LOGJCC. De manera que, para derrotar dicha presuncion
deben exponerse razones con suficiente peso como para concluir que la Constitucion
prohibe o impone un determinado contenido constitucional.*®

38. La LOGIJCC exige, entre otros requisitos, que la accion publica de inconstitucionalidad
contenga las disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con
especificacion de su contenido y alcance, y los argumentos claros, ciertos, especificos
y pertinentes, por los cuales se considera que existe una incompatibilidad normativa®’
entre la Constitucion y las normas impugnadas (art. 79.5 LOGJICC). Al respecto, sin
que esto implique un estdndar estricto de argumentacion, los cargos de
inconstitucionalidad deben contener:

38.1. Las disposiciones infraconstitucionales que se consideran inconstitucionales
(art. 79.4 LOGICC).

38.2. Las  disposiciones  constitucionales presuntamente infringidas, con
especificacion de su contenido y alcance (art. 79.5.a LOGJCC). El contenido se
refiere a la materia que regula o protege la norma constitucional, y el alcance al
ambito de aplicacion de dicha disposicion.

38.3. Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera
que existe una incompatibilidad normativa (art. 79.5.b LOGJCC). Es decir, las
razones comprensibles que permitan entender por qué se llega a alegar la
existencia de una incompatibilidad normativa entre la Constitucion y las normas
infraconstitucionales impugnadas (argumento claro),*® en la medida en que estas
razones se refieran en especifico a un contenido normativo razonable de los
textos demandados (argumento cierto). Asi mismo, estas razones deben
relacionarse concreta y directamente con la norma infraconstitucional que se
impugna, sin que lleguen a ser razones vagas, indeterminadas o indirectas
(argumento especifico), de manera que se demuestre que plantean un problema
de constitucionalidad y no de simple conveniencia (argumento pertinente).

36 CCE, sentencia 41-19-IN/25, 17 de julio de 2025, parr. 11.
37 CCE, sentencia 69-16-IN/21, 20 de octubre de 2021, parr. 35.
38 CCE, sentencia 2-25-OP/24, 24 de abril de 2025, parr. 32.
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39. Esta carga argumentativa en los términos expuestos es indispensable para que esta
Corte pueda emitir un pronunciamiento en el marco del control abstracto de
constitucionalidad. Por ello, este Organismo ha establecido que en aquellos casos en
los que no existan argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes sobre una
supuesta incompatibilidad en abstracto entre la norma infraconstitucional impugnada
y la Constitucion, no corresponde formular problemas juridicos.®

40. Ahora bien, sobre el cargo sintetizado en el parrafo 17 supra, esta Corte observa que
los accionantes unicamente citaron el articulo 24 de la Constitucion sin sefialar su
contenido y alcance, y sin desarrollar ningiin argumento claro, cierto, especifico y
pertinente del cual se pueda identificar una presunta incompatibilidad en abstracto con
el derecho a la recreacion y al esparcimiento. Por consiguiente, este Organismo no
formulara un problema juridico.

41. En relacion con el cargo sefialado en el parrafo 18 supra, este Organismo verifica que
los accionantes refieren esencialmente que el articulo 381 del texto constitucional no
establece que sea responsabilidad del Estado la administracion directa de los recursos
econoémicos entregados a las organizaciones deportivas. Al respecto, conforme se
expuso en el parrafo 38 supra, el argumento expuesto por los accionantes, si bien se
refieren a las normas que consideran inconstitucionales (argumento cierto), no
explican por qué las normas objetadas serian incompatibles con el articulo 381 de la
Constitucion (argumento claro), tampoco se observa que su argumento guarde relacion
directa y concretamente con las normas que se impugnan (argumento especifico).
Asimismo, no se advierte que su argumento sea de naturaleza constitucional, sino que
los accionantes se decantan por sefialar de manera generalizada que al Estado no le
corresponde la administracion de los recursos econdmicos entregados a las
organizaciones deportivas (argumento pertinente). En consecuencia, no le corresponde
a este Organismo hacer un andlisis constitucional sobre dicho cargo, ni formular un
problema juridico.

42. Respecto a los cargos identificados en los parrafos 19.1, 19.2, 19.3 y 19.5 supra, esta
Corte evidencia que, en lo principal, los accionantes consideran que las normas
impugnadas transgreden la autonomia de las organizaciones deportivas establecida en
el articulo 382 de la Constitucién (argumento cierto), al restringir su capacidad de
tomar decisiones sobre la planificacion y destino de recursos econdmicos y que estos
se vean sometidos a un proceso de control y aprobacion por parte del Ejecutivo
(argumento claro). En concreto, afirman que el hecho de que el Ministerio sectorial

39 CCE, sentencias 69-16-IN/21, 20 de octubre de 2021, parr. 35; y, 32-17-IN/21, 09 de junio de 2021,
parrs. 31 y 32.
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“defina la utilizacion de los recursos publicos” entregados a las organizaciones
deportivas se le estaria entregando una facultad que violenta su autonomia conforme
al texto constitucional referido (argumento pertinente). Ademas, los accionantes
sostienen que la administracion de los recursos econdmicos entregados deberian ser
responsabilidad de las propias organizaciones deportivas y que el Ministerio —
sectorial— no tenga ninguna injerencia respecto del destino y utilizacion de los recursos
asignados, ya que, los recursos de estas organizaciones se han obtenido en su mayoria
de las actividades de autogestion de los espacios y recintos deportivos, y que el aporte
estatal es marginal (argumento especifico). En este sentido, este Organismo evidencia
que estos cargos se refieren a lo dispuesto en la segunda frase de la letra f del articulo
14 de la Ley del Deporte que ordena que el Ministerio sectorial defina la “utilizacién
de los recursos publicos entregados a las organizaciones deportivas, a través de los
planes operativos anuales”. Esta disposicion impugnada limitaria la autonomia
financiera de las organizaciones deportivas, ya que la utilizacion y toma de decisiones
respecto del destino de los recursos econdmicos entregados a las organizaciones
deportivas deberia ser de manera autdbnoma, cuestion que a su consideracion “violenta
frontalmente la autonomia eliminando la capacidad de gerencia de los recursos
entregados”. En consecuencia, se formula el siguiente problema juridico: ¢(La
segunda frase de la letra f del articulo 14 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica
y Recreacion es contraria al articulo 382 (autonomia de las organizaciones
deportivas) de la Constitucion, porque el Ministerio sectorial define la utilizacion
de los recursos publicos entregados a las organizaciones deportivas?

43. En relacion con el cargo sefialado en el parrafo 19.4 supra, este Organismo verifica
que los accionantes esencialmente cuestionan la conformacion del directorio de las
organizaciones deportivas, establecida en el articulo 36 de la Ley del Deporte. Asi, los
accionantes consideran que se viola el criterio de autonomia, porque las organizaciones
deportivas se han convertido en un apéndice del Ejecutivo sin capacidad de decision y
con un gobierno institucional conformado por tres delegados del “poder ptblico”. Al
respecto, conforme se expuso en el parrafo 38 supra, el argumento expuesto por los
accionantes, si bien se refiere a la norma que consideran inconstitucional (argumento
cierto), no explican por qué la norma objetada y, en consecuencia, la conformacion del
directorio seria incompatible con la autonomia de las organizaciones deportivas. Es
decir, no identifica con claridad ni la norma constitucional que se habria contravenido,
ni las razones que permitan comprender por qué se alega la existencia de una
incompatibilidad normativa entre la Constitucion y la norma infraconstitucional
impugnada, pues no se expone como la configuracion del directorio afectaria en
concreto a las decisiones de las organizaciones deportivas (argumento claro). Ademas,
se observa que su argumento solamente expone razones vagas, indirectas y generales,
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sin desarrollar en concreto la supuesta inconstitucionalidad con la norma impugnada
(argumento especifico). Asimismo, no se advierte que su argumento sea un problema
claramente de constitucionalidad. Por el contrario, su argumento se agota en la
inconformidad respecto a la conformacion de su gobierno institucional, pues, no
explican la posible afectacion de la norma impugnada sobre una norma constitucional
(argumento pertinente). En consecuencia, no le corresponde a este Organismo hacer
un analisis constitucional sobre dicho cargo. Por lo tanto, no se formulara un problema
juridico.

6. Resolucion del problema juridico

6.1. ;La segunda frase de la letra f del articulo 14 de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion es contraria al articulo 382 (autonomia de las
organizaciones deportivas) de la Constitucion, porque el Ministerio sectorial
define la utilizacion de los recursos publicos entregados a las organizaciones
deportivas?

44. La autonomia de las organizaciones deportivas se encuentra reconocida en el articulo
382 de la Constitucion que dispone:

Art. 382.- Se reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y de la
administracion de los escenarios deportivos y demads instalaciones destinadas a la practica
del deporte, de acuerdo con la ley (énfasis afiadido).

45. Del texto constitucional transcrito se observa que la Constitucion reconoce, por un
lado, (1) la autonomia de las organizaciones deportivas y, por otro, (ii) la autonomia de
la administracion de los escenarios deportivos y demas instalaciones destinadas a la
practica del deporte. Asimismo, se evidencia que estas autonomias seran reguladas
conforme a la ley.

46. En esta linea, la Constitucion también establece que las personas tienen derecho a la
recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre (art. 24 CRE).
Ademas, el articulo 381 de la Constitucion determina:

El Estado protegera, promovera y coordinard la cultura fisica que comprende el deporte,
la educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la salud,
formacion y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al deporte y
a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; auspiciara la
preparacion y participacion de los deportistas en competencias nacionales e
internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la
participacion de las personas con discapacidad.
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El Estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades.
Los recursos se sujetaran al control estatal, rendicion de cuentas y deberan
distribuirse de forma equitativa (énfasis afiadido).

47. De este modo, este Organismo observa que el derecho al deporte implica un
compromiso integral del Estado para garantizar que todas las personas puedan acceder
y beneficiarse de la cultura fisica que abarca el deporte, la educacion fisica y la
recreacion. Esto significa que el Estado no solo debe proteger y promover estas
actividades, sino también coordinarlas de manera que contribuyan efectivamente a la
salud, la formacion y el acceso masivo a actividades deportivas en diversos niveles.
De modo que, la actividad deportiva sea una practica inclusiva y comunitaria. Para
esto, es importante recalcar que el texto constitucional exige al Estado garantizar los
recursos y la infraestructura necesarios, bajo un régimen de control, rendicion de
cuentas y distribucion equitativa. En este contexto, el Estado, para cumplir los
derechos al deporte, la educacion fisica y la recreacion, puede apoyar y fomentar la
creacion de organizaciones deportivas.

48. Ahora bien, en el caso in examine, los accionantes sefialan que la segunda frase de la
letra f del articulo 14 de la Ley del Deporte afecta la autonomia de las organizaciones
deportivas (art. 382 CRE) al eliminar su capacidad para administrar y tomar decisiones
sobre el uso de recursos publicos entregados. Al respecto, cuestionan que dichos
recursos estén sujetos a un proceso de control y aprobacion por parte del Ministerio
sectorial, el cual define la utilizacion de los recursos publicos entregados a estas
organizaciones. Por esta razon, consideran que se les estaria impidiendo gestionar de
forma independiente los recursos publicos a ellas asignadas sin contar con el control
del Ministerio sectorial.

49. Al respecto, la Presidencia sostiene que la expresion “definir la utilizacion de los
recursos publicos entregados a las organizaciones deportivas” establecida en el articulo
14 letra f de la Ley del Deporte no puede entenderse como gestionar o ejecutar los
recursos. Por el contrario, sefiala que la facultad para definir el uso de recursos esta
relacionada, mas bien, con la rectoria que ejerce el Ministerio sectorial a través de los
planes operativos anuales presentados por las mismas organizaciones deportivas.

50. Por su parte, la Asamblea Nacional —en la audiencia publica— sefial6 que las fuentes
de financiamiento de las organizaciones deportivas son dos: fondos por autogestion y
fondos publicos. Asi, explica que los fondos de autogestion corresponden a
capacitaciones, arriendos de espacios fisicos, patrocinios, auspicios y otros, los cuales
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no se encuentran fiscalizados al no ser erogaciones realizadas por el Estado.*’ Mientras
que, los fondos publicos que reciben las organizaciones deportivas si corresponden a
la asignacion de recursos econdmicos provenientes del Estado. Por tal razén, deben
rendir cuentas al Ministerio sectorial.

51. Asi también, el Ministerio sectorial sostiene que la definicion de la utilizacion de los
recursos publicos entregados por el Estado a las organizaciones deportivas seria en
funcion de los planes operativos anuales realizados por estas. Aclara que su rol es
unicamente de verificacion preventiva, con el fin de asegurar que los recursos publicos
no se utilicen de forma discrecional. Ademas, reconoce la autonomia de las
organizaciones deportivas; sin embargo, estima que esta no es absoluta y esta sujeta a
control, fiscalizacion y auditoria.

52. En este contexto, la Corte para dar respuesta al problema juridico planteado analizara
(i) el alcance de la autonomia de las organizaciones deportivas establecida
constitucionalmente, especialmente respecto a la gestion de sus recursos financieros;
y, (ii) si la segunda frase de la letra f del articulo 14 de la Ley del Deporte afecta la
autonomia de las organizaciones deportivas en el manejo de los recursos publicos,
cuestion que seria incompatible con la Constitucion.

i. Alcance de la autonomia de las organizaciones deportivas

53. Previo a determinar el alcance de la autonomia de las organizaciones deportivas, este
Organismo considera importante establecer en primer lugar la naturaleza juridica de
estas organizaciones. Al respecto, los accionantes manifestaron en la audiencia publica
que las organizaciones deportivas son entidades de derecho privado, que no tienen fin
de lucro y persiguen una finalidad social y publica*! orientadas al deporte, recreacion
y cultura fisica. En este sentido, la Ley del Deporte en el articulo 15 también sefala
que:

las organizaciones deportivas son entidades de derecho privado sin fines de lucro [...]
[que] tienen como objetivo la finalidad social y publica y como propdsito la plena
consecucion de los objetivos que la Ley contempla en los ambitos de la planificacion,
regulacion, ejecucion y control de las actividades correspondientes, de acuerdo con las
politicas, planes y directrices, que establezca el Ministerio Sectorial [...].

54. A partir de lo expuesto, se evidencia que las organizaciones deportivas se constituyen
como entidades de derecho privado sin fines de lucro, cuya naturaleza se orienta al

40 Audiencia publica del caso 88-22-IN, minuto 0:48. https://www.youtube.com/watch?v=cUXX848Sq 1
41 Audiencia publica del caso 88-22-IN, minuto 1:30. https://www.youtube.com/watch?v=cUXX848Sq 1
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cumplimiento de una finalidad social y publica, centrada en el fomento del deporte,
la recreacion y la cultura fisica. Esta caracterizacion recogida expresamente en el
articulo 15 de la Ley del Deporte, implica que, si bien las organizaciones deportivas
gozan de autonomia, su actuacion no puede entenderse aislada del interés general que
persiguen, la cual esta relacionada con su finalidad social y publica.

55. Con base en lo anterior, corresponde analizar a breves rasgos el alcance de la
autonomia de las organizaciones deportivas (art. 382 CRE). De manera general, esta
Magistratura ha mencionado que la autonomia puede manifestarse en diversos &mbitos
como: politicos, administrativos, de gestion, académicos, organicos, organizativos,
técnicos presupuestarios, econémicos y financieros. La autonomia implica regirse
mediante directrices propias bajo la responsabilidad de quien la ejerza, sin intervencioén
injustificada por parte de otra entidad o nivel de gobierno,** siempre sujetandose a un
ordenamiento constitucional y legal que defina sus limites.

56. A proposito del caso en andlisis, es pertinente referirse especificamente a ciertos
dmbitos como lo es la autonomia administrativa, técnica y financiera.** Es asi que, este
Organismo ha sefialado que la autonomia administrativa puede reflejarse en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion del talento humano y los recursos
materiales para el ejercicio de las competencias y cumplimiento de atribuciones.** Por
su parte, la autonomia financiera se actualiza en la posibilidad de manejar sus
recursos de manera directa predecible, oportuna y automadtica, asi como en la
capacidad de generarlos y administrarlos, segiin corresponde.* En cambio, la
autonomia técnica se refiere a la capacidad de definir, aplicar y desarrollar
metodologias, técnicas y estrategias propias con el fin de cumplir sus objetivos
institucionales.

57. En el caso de las organizaciones deportivas, esta Corte ha determinado que la
Constitucion otorga autonomia a estas organizaciones para autorregular y administrar
la practica deportiva;*® asi como, permitir que cada organizaciéon deportiva emita sus

42 CCE, sentencia 76-20-IN/24, 13 de junio de 2024, parr. 69.

43 Respecto de la autonomia de las organizaciones deportivas, el Reglamento Sustitutivo al Reglamento
General de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion en su articulo 2 sefiala que “las
organizaciones deportivas gozan de autonomia administrativa, técnica y financiera, en los términos de este
reglamento y el marco juridico ecuatoriano. Las entidades que reciban fondos publicos o administren
infraestructura deportiva de propiedad del Estado o que su mantenimiento o pago de servicios basicos con
cargo a dichos bienes se realice con recursos estatales, deberan enmarcarse en la planificacion emitida por
el drgano redor (sic) deportivo, asi como a la evaluacion de su gestion y rendicion de cuentas”.

# CCE, sentencia 76-20-IN/24, 13 de junio de 2024, parr. 69.

4 Ibid. parr. 69.

46 CCE, sentencia 2-13-IN/21, 1 de diciembre de 2021, parr. 119.
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propias reglas para regular el deporte.’” De modo que, la autonomia que se ha
reconocido a las organizaciones deportivas incluye la facultad que tienen para
establecer sus propias normas internas como por ejemplo sus estatutos y reglamentos
con el objetivo de regular el deporte, siempre sujetaindose al marco constitucional y
legal —Ley del Deporte— que determina sus limites.

58. De este modo, el legislador, en virtud de la remision expresa de la Constitucion (art.
382 CRE) y bajo el principio de libre configuracion legislativa, cuenta con la facultad
que tiene el organo legislativo de expedir, codificar, reformar, y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. La jurisprudencia de la Corte ha
enfatizado que este principio de libre configuracion legislativa le otorga al 6rgano
legislativo la potestad para establecer reglas, regulaciones, requisitos y
procedimientos, siempre dentro de la esfera de la legalidad.*® No obstante, este margen
de configuracion legislativa no es absoluto, pues debe respetar los limites
constitucionales.*’

59. En este contexto, dado que la Constitucion ha determinado que la ley serd la que
determine el alcance de la autonomia de las organizaciones deportivas, esta Corte
observa que el articulo 6 de la Ley del Deporte sefiala:

Art. 6.- Autonomia. — Se reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y la
administracion de los escenarios deportivos y demas instalaciones destinadas a la practica
del deporte, la educacion fisica y recreacion, en lo que concierne al libre ejercicio de sus
funciones. Las organizaciones que, manteniendo su autonomia, reciban fondos publicos
o administren infraestructura deportiva de propiedad del Estado deberan enmarcarse en
la Planificacion Nacional y Sectorial, sometiéndose ademas a las regulaciones legales y
reglamentarias, asi como a la evaluacion de su gestion y rendicion de cuentas. Las
organizaciones deportivas que reciban fondos publicos responderan sobre los recursos y
los resultados logrados a la ciudadania, el gobierno auténomo descentralizado
competente y el Ministerio Sectorial (énfasis afiadido).

60. Respecto del articulo citado, se verifica que la Ley del Deporte reconoce por un lado
la autonomia de las organizaciones deportivas, asi como, la autonomia para la
administracion de los escenarios e instalaciones destinadas a la practica del deporte, la
educacion fisica y la recreacion, en los términos del articulo 382 de la Constitucion.
Ademas, la ley posibilita a las organizaciones deportivas recibir fondos publicos y
administrar infraestructura deportiva de propiedad estatal. Para el efecto, deben
sujetarse a la planificacion nacional y sectorial, observar la normativa legal y

47 Ibid., parr. 121.
8 CCE, sentencia 69-21-IN/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 33.
4 Ibid., parr. 34.
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reglamentaria vigente, y someterse a los mecanismos de evaluacion de gestion y
rendicion de cuentas. En este sentido, las organizaciones deportivas tienen la
capacidad de tomar decisiones y actuar de manera independiente en lo referente a la
administracion de recursos econdmicos provenientes de su autogestion. Sin embargo,
en la medida en que reciben recursos provenientes del Estado, estan sujetas a
mecanismos de control, supervision y rendicion de cuentas.

61. En este orden de ideas, la autonomia de las organizaciones deportivas comprende la
autonomia administrativa, la cual consiste en la facultad de organizarse con sus
organismos de gobierno internos creados conforme la Constitucion y la ley de la
materia, como son: (i) Asamblea General —que serd su maximo oOrgano—; (ii)
Directorio; y, (iii) los demas que de acuerdo con sus Estatutos y reglamentos se
establezcan de conformidad con su propia modalidad deportiva (art. 21 Ley del
Deporte). Asi como también, consiste en la gestion del talento humano y los recursos
materiales necesarios para el cumplimiento tanto de su finalidad social y publica, como
de la consecucién de sus objetivos en sus ambitos de planificacion, regulacion,
ejecucion y control de las actividades correspondientes, de acuerdo con las politicas,
planes y directrices que establezca el Ministerio sectorial.

62. Asimismo, las organizaciones deportivas se encuentran dotadas de autonomia técnica
por cuanto, cada organizacidon deportiva puede desarrollar metodologias, técnicas y
estrategias propias, conforme a sus necesidades, experiencias y evolucion del entorno
deportivo. De este modo, la Ley del Deporte reconoce que estas organizaciones pueden
desarrollar regulacion técnica y administrativa (art. 1 Ley del Deporte). Es asi que,
varias de estas organizaciones a través de su departamento técnico metodologico,
planifican, fomentan, controlan y coordinan las actividades deportivas (art. 33 Ley del
Deporte) y coadyuvan al desarrollo de los deportes en sus diferentes especialidades.
De manera que, permita alcanzar sus fines y objetivos institucionales sociales y
publicos.

63. Por otro lado, las organizaciones deportivas cuentan con autonomia financiera; ya
que, tienen la capacidad de generar y administrar recursos propios producto de su
autogestion, y, ademas, reciben recursos publicos, los cuales son administrados con
ciertos limites establecidos en la misma Ley del Deporte y la Constitucion. De modo
que, las organizaciones deportivas deben responder sobre estos recursos publicos y los
resultados logrados a la ciudadania, al gobierno auténomo descentralizado competente
y al Ministerio sectorial.
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64. En funcion de lo expuesto, esta Magistratura concluye que la autonomia de las
organizaciones deportivas garantizada constitucionalmente (art. 382 CRE), comprende
en lo principal la autonomia financiera, asi como también la autonomia técnica y
administrativa, complementada con la configuracion legislativa.

65. Dicho lo anterior, una vez analizado el alcance de la autonomia de las organizaciones
deportivas, esta Corte considera pertinente recordar que la alegacion de los accionantes
se centra en cuestionar que la segunda frase de la letra f del articulo 14 de la Ley del
Deporte limita su capacidad para administrar de forma auténoma los recursos publicos
asignados sin recurrir a la aprobacién del Ministerio sectorial. En este sentido, se
advierte que los accionantes hacen referencia a la autonomia financiera de las
organizaciones deportivas. Por tanto, en el siguiente apartado, esta Corte se enfocara
exclusivamente en el analisis de la autonomia financiera.

ii. La segunda frase de la letra f del articulo 14 de la Ley del Deporte y la
autonomia financiera

66. Con base en lo expuesto anteriormente, esta Magistratura analizara si la segunda frase
de la letra f del articulo 14 de la Ley del Deporte afecta la autonomia financiera de las
organizaciones deportivas en los términos expuestos en la demanda.

67. El articulo 14 de la Ley del Deporte establece las funciones y atribuciones del
Ministerio sectorial. Asi, la segunda frase de la letra f impugnada dispone:

f) [...] Asi como definir la utilizacion de los recursos publicos entregados a las
organizaciones deportivas, a través de los planes operativos anuales presentados por las
mismas y aprobados por el Ministerio Sectorial de conformidad con la politica del
deporte, educacion fisica y recreacion (énfasis anadido).

68. Como bien se sefaldé previamente, las organizaciones deportivas, en especial las
federaciones deportivas provinciales, se financian con fondos tanto de autogestion y
fondos publicos, de acuerdo con la ley de la materia. Al respecto, la Asamblea
Nacional expresdé que los fondos de autogestion no estan fiscalizados al no ser
erogaciones realizadas por el Estado; mientras que, los fondos publicos si
corresponden a la asignacion de recursos econdomicos provenientes del Estado.

69. De esta manera, el articulo 23 de la Ley del Deporte establece que los recursos
generados producto de la autogestion de las organizaciones deportivas seran sujetos
de auditoria privada anual, y los informes respectivos estaran sujetos a la verificacion
del Ministerio sectorial. No obstante, independientemente de la administracion de los
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fondos de autogestion, aquello no exime de la obligacion de supervision y evaluacion
que tiene el Ministerio sectorial respecto del correcto uso y destino de los recursos
publicos que reciban del Estado. Asi como también, el deber de notificar a la
Contraloria General del Estado (“CGE”) (art. 14 letra ¢ Ley del Deporte) para que en
el ambito de sus competencias controle la utilizacién de los recursos estatales y la
consecucion de los objetivos de las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, conforme lo determina el articulo 211 de la
Constitucion.

70. En este sentido, para recibir recursos economicos del Estado, las organizaciones
deportivas estan obligadas a presentar su plan operativo anual (“POA”) de acuerdo a
la metodologia establecida por el Ministerio sectorial. La exigencia de este POA
permite a la administracion publica prever los recursos que se destinardn a las
organizaciones deportivas, ya que a partir de este se construye la programacion y
formulacién presupuestaria para el afio fiscal ulterior.® De alli que, este POA debe
detallar el presupuesto requerido para el cumplimiento de sus objetivos y, en caso de
no hacerlo, no podran recibir fondos publicos (art. 136 Ley del Deporte).’! El
Ministerio sectorial luego de establecer los objetivos y metodologia para el sector
deportivo, distribuye los recursos publicos a las organizaciones deportivas de acuerdo
con su politica, presupuesto y planificacion anual aprobada, la cual estard enmarcada
en el Plan Nacional del Buen Vivir y la Constitucion (art. 130 Ley del Deporte);>? asi
como también, en los principios de planificacion, transparencia y evaluacion que rigen
la administracion publica (art. 227 CRE). Por tanto, una de las funciones y atribuciones
del Ministerio sectorial es definir la utilizacion de los recursos publicos entregados a
las organizaciones deportivas (art. 14.f Ley del Deporte).>?

30 Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas. Art. 95.- Contenido y finalidad.- Comprende las
normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento
para la provision de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo
y las politicas publicas.

51 Ley del Deporte. Art. 136.- Forma de Presentacion.- Las organizaciones deportivas citadas en el articulo
anterior deberan presentar de forma anual su planificacion de acuerdo a la metodologia y plazo establecido
por el Ministerio Sectorial, el mismo que se establecera dentro del ultimo trimestre de cada afio. Las
organizaciones deportivas que no presentaren las planificaciones no recibiran fondos publicos. Para este fin
el Ministerio Sectorial solicitara al Ministerio de Finanzas, en un plazo no mayor a treinta dias de presentada
la planificacion, la transferencia de los fondos.

52 Ley del Deporte. Art. 130.- Asignaciones.- [...] La distribucion de los fondos publicos a las
organizaciones deportivas estara a cargo del Ministerio Sectorial y se realizara de acuerdo a su politica, su
presupuesto, la planificaciéon anual aprobada enmarcada en el Plan Nacional del Buen Vivir y la
Constitucion.

33 Ley del Deporte. Art. 14.1).- Elaborar el presupuesto anual de los recursos publicos que provengan del
Presupuesto General del Estado; para el deporte, educacion fisica, recreacion y distribuirlos. Asi como
definir la utilizacién de los recursos publicos entregados a las organizaciones deportivas, a través de los
planes operativos anuales presentados por las mismas y aprobados por el Ministerio Sectorial de
conformidad con la politica del deporte, educacion fisica y recreacion.
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71. De esta manera, si bien el articulo 14 letra f de la Ley del Deporte otorga al Ministerio
sectorial la facultad de “definir la utilizacion de los recursos” a través de los planes
operativos anuales, tal intervencion se justifica en tanto los fondos asignados
provienen del Estado y, como se ha sefalado previamente, las organizaciones
deportivas deben presentar su POA para poder acceder a dichos recursos. En
consecuencia, la actuacion del Ministerio responde a un mecanismo de supervision y
evaluacion sobre el correcto uso, destino y ejecucion de fondos publicos, lo que no
puede comprenderse como una injerencia indebida sobre la gestion interna de las
organizaciones deportivas. Ademas, el propio texto constitucional establecido en el
articulo 381 dispone que los recursos estaran sujetos a control estatal, rendicion de
cuentas y deberan distribuirse de forma equitativa. Esto implica a su vez que, su
funcionamiento debe armonizarse con las politicas, planes y directrices que establezca
el Estado a través de su ente rector —Ministerio sectorial— en materia deportiva.

72. Lo anterior, es compatible con el articulo 297 de la Constitucion, que exige que toda
asignacion de recursos publicos esté sujeta a objetivos, metas y plazos de evaluacion,
conforme al Plan Nacional de Desarrollo. Ademdas, manda que las instituciones y
entidades que reciban fondos publicos se someteran a las normas que las regulan y a
los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control
publico. Es asi que, conforme los mandatos constitucionales identificados en los
articulos 297 y 381 se evidencia que el ejercicio de supervision y evaluacion por parte
del Ministerio sectorial no contradice la autonomia financiera de las organizaciones
deportivas, sino que responde a principios de transparencia, eficiencia y
responsabilidad en el uso de fondos publicos, conforme el mandato constitucional. Es
decir, las organizaciones deportivas no estan excluidas del control obligatorio del uso
de recursos publicos por parte de la CGE (art. 211 CRE).

73. Asimismo, esta Magistratura ha reiterado que las instituciones con autonomia, en
virtud del principio de responsabilidad social que rige su actuacion conforme a la
Constitucion y la ley, estan obligadas a administrar de manera eficiente los recursos
que gestionan mediante la optimizacion del gasto y la ejecucion presupuestaria
adecuada. En este contexto, también ha destacado que dicha autonomia no las exime
del deber de rendir cuentas ni del control estatal sobre el uso de los recursos publicos
asignados, siendo estas obligaciones esenciales para garantizar la transparencia y el
cumplimiento de los fines puiblicos que justifican su financiamiento.>*

34 CCE, sentencia 9-20-1A/20, 31 de agosto de 2020, parr. 100.

55



Jueves 27 de noviembre de 2025 Edicion Constitucional N° 113 - Registro Oficial

74. En este sentido, la autonomia financiera de las organizaciones deportivas debe estar
alineado con los principios de legalidad, eficiencia y transparencia en la gestion
respecto de los recursos publicos asignados. Esto implica que las organizaciones
deportivas que tienen autonomia financiera, estdn obligadas a planificar y ejecutar su
POA conforme a los fines para los cuales les fueron asignados dichos recursos. La
rendicion de cuentas y la fiscalizacion del uso de dichos fondos constituyen, por tanto,
mecanismos esenciales para asegurar que la autonomia financiera se ejerza de manera
responsable y en coherencia con los fines sociales, publicos y el caracter no lucrativo
de sus actividades.

75. En consecuencia, aunque se ha facultado al Ministerio sectorial la planificacion,
asignacioén y supervision del uso de los recursos publicos® entregados, dicha
atribucion constituye una medida necesaria que estd orientada a garantizar el uso
adecuado y eficiente de los mismos. Por consiguiente, esta facultad dispuesta en el
articulo 14 letra f de la Ley del Deporte no transgrede la autonomia financiera de las
organizaciones deportivas reconocida constitucionalmente, en cuanto solo implica la
supervision y evaluacion del correcto uso y destino de los recursos publicos y no afecta
la libre administracioén de sus recursos de autogestion.

76. Por todas las consideraciones expuestas, la norma impugnada no es contraria al
principio de autonomia en su dimension financiera de las organizaciones deportivas
contenida en el articulo 382 de la Constitucion, en los términos de la demanda.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 88-22-IN.
2. Notifiquese y archivese.

Egg%ERO SOIL\IIZ i
Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

55 Ademas, cabe recalcar que el articulo 154 de la Constitucion ademas de las atribuciones establecidas en
la ley, reconoce que los Ministros de Estado les corresponde (i) “ejercer la rectoria de las politicas publicas
del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion [...]".
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Jorge Benavides
Ordoniez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Ratl
Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suarez,
en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 18 de septiembre de 2025; sin contar con la
presencia de la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, por uso de una licencia por
comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
1
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8822IN-84996
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Caso Nro. 88-22-IN

RAZON .- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
dos de octubre de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénica

e camente por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
'
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