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ORDENANZA-144-CC-GADMSC-2026

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales la planificacion del desarrollo cantonal y la
formulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
en concordancia con la planificacion nacional, garantizando un desarrollo
equilibrado, sostenible y participativo.

En este contexto, el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
canton Santa Cruz, mediante Ordenanza Nro. 112-CC-GADMSC-2021 de
fecha 10 de septiembre de 2021, aprobd la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi como el Plan de Uso y Gestion del
Suelo del cantén Santa Cruz — Galapagos 2032; instrumentos que
constituyen herramientas fundamentales para la gestion del territorio, la
regulacion del uso del suelo y la orientacidon de la inversidon publica y privada.
Posteriormente, dichos instrumentos han sido objeto de reformas, siendo la
mas reciente la contenida en la Ordenanza Nro. 133-CC-GADMSC-2025,
mediante la cual se actualizé el Plan de Uso y Gestidn del Suelo al afio 2025.

No obstante, la dinamica territorial, los cambios en la planificacion nacional
y la necesidad de armonizar los instrumentos de planificacion local con los
lineamientos estratégicos del Estado, hacen imprescindible la actualizacion
y alineaciéon de dichos instrumentos. En tal virtud, mediante Oficio Circular
Nro. PR-SSGDP-2026-0003-C de fecha 10 de febrero de 2026, Ila
Subsecretaria General de Planificacion dispuso a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados la ejecucion del proceso técnico de alineacion de los
PDOT al Plan Nacional de Desarrollo vigente, estableciendo como plazo
maximo el 29 de marzo de 2026 para contar con el informe favorable del
Consejo Local de Planificacion y la aprobacion del 6rgano legislativo
correspondiente.

En cumplimiento de esta disposicidon, el Consejo Cantonal de Planificacion
de Santa Cruz, mediante Resolucion Nro. 01-SE-CCPSC-2026 de fecha 11
de marzo de 2026, aprobd la alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantdon Santa Cruz al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador no se detiene 2025-2029”, a la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
evidenciando la coherencia del instrumento local con los objetivos
nacionales e internacionales de desarrollo.
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La presente reforma responde, por tanto, a la necesidad de garantizar la
articulacion efectiva entre la planificacion cantonal y los instrumentos de
planificacion nacional, fortaleciendo la gestion territorial, promoviendo el uso
sostenible del suelo, la proteccion del entorno natural, particularmente
relevante en el contexto del régimen especial de Galapagos, y asegurando
que las politicas publicas locales contribuyan al cumplimiento de los
objetivos estratégicos del pais.

Asimismo, la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
permitira optimizar la toma de decisiones, priorizar adecuadamente la
inversion publica, mejorar la prestacion de servicios, y promover un
desarrollo ordenado, inclusivo, en beneficio de la poblaciéon del canton Santa
Cruz.

En virtud de lo expuesto, y en ejercicio de las competencias legales y
constitucionales, se considera necesario expedir la presente ordenanza, a
fin de aprobar la alineacion y actualizacién de los instrumentos de
planificacion territorial del cantén Santa Cruz, garantizando su vigencia,
aplicabilidad y coherencia con el marco normativo y de planificacién nacional

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTA CRUZ

CONSIDERANDO:

Martes 21 de abril de 2026

Que,

Que,

el numeral 5, del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
establece que son deberes primordiales del Estado: “...5. Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir;

el articulo 85 de la Constitucion dispone que “La formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se reqularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos
el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de
solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés
particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o
prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y
solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacion, ejecucion,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

evaluaciéon y control de las politicas publicas y servicios publicos se
garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”.;

el articulo 226 de la Constitucion establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 227 de la Constitucion determina que, "La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

el Articulo 238 de la Constitucion prescribe: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

el Articulo 240 de la Constitucion, dispone que: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

el Articulo 241 de la Constitucion establece: “La planificacion garantizara
el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.”;

el articulo 264 de la Constitucion establece las competencias exclusivas
de los gobiernos municipales, entre las que se destacan la de planificar
en los siguientes ambitos: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacioén del suelo urbano y rural. (...) 3.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. (...) 6. Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal. (...) 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y
los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley.”,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 275 de la Constitucion dispone: “(...) La planificacion propiciara
la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente...”;

el articulo 279 de la Constitucion establece: “El sistema nacional
descentralizado de planificacién participativa organizara la planificacion
para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo
coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las
politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo,
y sera presidido por la presidenta o presidente de la Republica. Los
consejos de planificacion en los gobiernos autébnomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de
acuerdo con la ley”;

el inciso segundo del articulo 280 de la Constitucion prescribe: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores”;

el articulo 297 de la Constitucion dispone: “Todo programa financiado con
recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para
ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes
O recursos publicos se someteran a las normas que las regulan y a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y
control publico”;

el articulo 415 de la Constitucion determina: “El Estado central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentiven el establecimiento de zonas verdes (...)";

el literal e, del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) dispone: “Los gobiernos
autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular
sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer
efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.”;

los literales e) y f), del articulo 54 del COOTAD establece: “Son
funciones del gobierno del distrito autbnomo municipal, las siguientes:
(...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
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Que,

Que,

Que,

ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada
con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar
en forma permanente, el sequimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas; f) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y en
dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, reqularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion
y equidad’;

el articulo 55 del COOTAD prescribe las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales, entre las que se destacan la de planificar en los
siguientes ambitos: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; f)
Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de su circunscripcion cantonal;, g) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través
de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados municipales
podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial.;

los literales a) y e) del articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo
municipal le corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; (...) e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial elaborados participativamente con la accion del
concejo cantonal de planificacion y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;”

los literales f), g) y h) del articulo 60 del COOTAD establece que al
alcalde del gobierno autéonomo descentralizado municipal le
corresponde: f) Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de
desarrollo y los planes de los gobiernos autbnomos descentralizados,
en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la
diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo
cantonal de planificacion y promovera la constitucion de las instancias
de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley; g)
Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de
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Que,

Que,

Que,

Que,

ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefalados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional
debera someterla a consideracion del concejo municipal para su
aprobacion; h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes
obras publicas;

el articulo 300 del COOTAD, determina: “...) “Los consejos de
planificacion participativa de los gobiernos autbnomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de
sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente. Los consejos de
planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y
atribuciones seran definidas por la ley’;

los numerales 2 y 4, del articulo 4 del Codigo Organico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas (COPLAFIP) prevé: “(...) Para efectos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, las instituciones
del gobierno central y de los gobiernos autonomos descentralizados
aplicaran las normas de este codigo respecto de: (...) 2. La coordinacion
de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacion de los
procesos de planificacion con las demas funciones del Estado, la
seguridad social, la banca y las empresas publicas, con el objeto de
propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun corresponda;

los numerales 1 y 3, del articulo 5 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPLAFIP) dispone: “Para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el presente codigo, se observaran los
siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion,
formulacion, aprobacién, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los
lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la
Constitucion de la Republica. (...) 3. Coordinacion. - Las entidades
rectoras de la planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas, y
todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y
finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo
cumplimiento de sus fines”;

el articulo 9 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
prevé: “(...) la planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento
de los derechos constitucionales, el regimen de desarrollo y el régimen
del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo



Martes 21 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

Que,

Que,

Que,

Que,

que incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad.”;

el articulo 10 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “La planificacion nacional es responsabilidad y competencia
del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo.
Para el ejercicio de esta competencia, la presidenta o presidente de la
Republica podra disponer la forma en que la funcion ejecutiva se organiza
institucional 'y territorialmente. Al gobierno central le corresponde la
planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia territorial de sus
competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la Constituciéon de
la Republica, de los sectores privativos y de los sectores estratégicos
definidos en el articulo 313 de la Constitucion de la Republica, asi como
la definicion de la politica de habitat y vivienda, del sistema nacional de
areas patrimoniales y de las zonas de desarrollo economico especial, y
las demas que se determinen en la Ley. Para este efecto, se desarrollara
una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del
Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autdonomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias.”,

el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.’;

el articulo 16 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
prescribe. “(...) En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas
publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la
coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos
niveles de gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacion de
los gobiernos autonomos descentralizados propiciaran la incorporacion de
las intervenciones que requieran la participacion del nivel desconcentrado
de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la
funcion ejecutiva incorporaran en sus instrumentos de planificacion las
intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos
autonomos descentralizados.”;

el articulo 28 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
prescribe. “(...) Los Consejos de Planificacion se constituiran y
organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La maxima autoridad del
efjecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto
dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor
publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autonomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local;
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4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y, 5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural
en el caso de los municipios; municipal en el caso de las provincias; y
provincial en el caso de las regiones.(...)”,

Que, el articulo 29 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
prescribe. “(...) Son funciones de los Consejos de Planificacion de los
gobiernos autonomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de
formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
Su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente; 2. Velar por la
coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la
gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los
informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 6.
Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial..”;

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una vision de
largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralizacion’;

Que, el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
ordena: “Contenidos minimos de Ilos planes de desarrollo.- En
concordancia con las disposiciones del Coédigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los planes de
desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberan
contener, al menos, lo siguiente: a. Diagndstico.- Para la elaboracion del
diagnostico, los gobiernos autonomos descentralizados deberan
observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y
desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su
territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio,
las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y,
finalmente, el modelo territorial actual; b. Propuesta.- Para la elaboracion
de la propuesta, los gobiernos autdnomos descentralizados tomaran en
cuenta la vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos; y, c. Modelo de
gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos
autonomos descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos
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Que,

Que,

Que,

especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias responsables de la ejecucion, sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de
cuentas y el control social. Los planes de desarrollo de los gobiernos
autonomos descentralizados consideraran los objetivos de los planes de
los niveles superiores e inferiores de gobierno.;

el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del
Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados observaran los siguientes
criterios: a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial
definiran el modelo econémico productivo y ambiental, de infraestructura
y de conectividad, correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se
considerara como insumo para la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital; b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la
localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio y las
disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a Ilos gobiernos municipales y metropolitanos Ila
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el
territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este
nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los
gobiernos autonomos descentralizados. Los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en virtud de las
estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritales.
Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o
distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes previstas en el
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD); y, c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural,
formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los
modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales”,

el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado”;

el articulo 5 del Reglamento al Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece: “La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacién nacional y el
ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitira
directrices y normas para la formulacién, articulaciéon, coordinacion y
coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento
territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones
planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la
articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos
lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
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Que,

Que,

Que,

Que,

establecidas en el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion.”,

el articulo 7 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas establece: “Las directrices metodolégicas para la
articulacion de los mecanismos de participacion ciudadana a las distintas
instancias de planificacion a nivel nacional, seran emitidas por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley, y se referiran a los siguientes mecanismos: 1. La
Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir
articulada al proceso de elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo. 2.
Los dialogos para la planificacion participativa sectorial. 3. Los Consejos
Ciudadanos Sectoriales articulados al ciclo de la politica publica en el
marco de las competencias de las entidades rectoras de politicas. En el
nivel local, las directrices metodologicas e instrumentos para las
organizacion, convocatoria y regulacion de las asambleas locales,
instancias de participacion ciudadana, y consejos locales de planificacion,
que forman parte del sistema, seran emitidas por cada gobierna autobnomo
descentralizado.”;

el articulo 8 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas dispone: “El Consejo Nacional de Planificacion,
ademas de las funciones establecidas en el Codigo, tendra las siguientes:
1. Aprobar el plan anual de evaluaciones. 2. Aprobar las directrices y
normas sobre planificacion que involucren a los diferentes niveles de
gobierno. 3. Reglamentar el funcionamiento interno del Consejo Nacional
de Planificacion. 4. Establecer una o varias comisiones de seguimiento y
evaluacion permanentes necesarias para el cumplimiento de los objetivos
de la Planificacion Nacional. 5. Las demas previstas en la Constitucion, la
ley y otros instrumentos normativos.”,

el articulo 10 del Reglamento ibidem prescribe: “Una vez aprobado el Plan
Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de
planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, emitira la norma y directrices metodologicas correspondientes,
definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y
coordinara y acompafara a este proceso.”;

el numeral 5, del articulo 5 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS) senala: “ Son principios para el
ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo los siguientes: (...) Las
decisiones territoriales de los niveles autbnomos descentralizados de
gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y
guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en el
marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad,
integracion y participacion ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion,
y colaboracion y complementariedad establecidos en los articulos 260 y
238 de la Constitucion de la Republica.”;
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Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidén de Suelo (LOOTUGS) prescribe: “Ademas de lo previsto en el
Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios: 1. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales delimitaran los ecosistemas de escala
regional; las cuencas hidrograficas y localizaran las infraestructuras
hidrolégicas, de conformidad con las directrices de la Autoridad Unica del
Agua; la infraestructura de transporte y transito, asi como el sistema vial
de ambito regional. 2. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales integraran el componente de ordenamiento territorial de los
cantones que forman parte de su territorio en funcion del modelo
econdmico productivo, de infraestructura y de conectividad de la provincia.
3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la
gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos
de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la
seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural,
y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los
servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion. Las
decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de
este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de
los ofros niveles de gobierno. 4. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagnostico y modelo
territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su
territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran
sus obras o intervenciones en su territorio. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como
un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y
todos los usos presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro
plan o proyecto, aunque este sea de la competencia de otro nivel de
gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.”;

Que, el numeral 3, del articulo 12 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS) establece: “Para el
efectivo ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial, los
instrumentos de ordenamiento territorial son: (...) 3. Los instrumentos para
el ordenamiento territorial de los niveles regional, provincial, cantonal,
parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes
especiales en el ambito de sus competencias. EI Régimen Especial de
Galapagos contara con un plan para el desarrollo sustentable y
ordenamiento territorial, que se regulara en su ley especifica.”;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo LOOTUGS, establece: “El proceso de formulaciéon o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
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Que,

Que,

Que,

Que,

Gobiernos Autbnomos Descentralizados, se reqgulara por la norma técnica
que expida el Consejo Técnico.”;

el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo LOOTUGS ordena: “Ademas de lo establecido en el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso
y gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y
urbanistico. EI Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para
la regulacion del plan de uso y gestion.”;

el articulo 30 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo LOOTUGS preveé: “El plan de uso y gestion de suelo
estara vigente durante un periodo de doce afos, y podra actualizarse al
principio de cada periodo de gestion. En todo caso y cualquiera que haya
sido su causa, la actualizacion del plan de uso y gestion de suelo debe
preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”,

el numeral 1, del articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo LOOTUGS dispone: “A los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio
de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley,
les corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones: 1. Expedir
actos administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos previstos en el
planeamiento urbanistico de su circunscripcion territorial y la normativa
vigente”;

el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo prescribe: “El rector nacional de
ordenamiento territorial ejercera esta atribucion a partir de la definicion de
la Estrategia Territorial Nacional conforme los contenidos y
procedimientos definidos en el marco legal vigente. Los Ministerios y
Secretarias de la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, consideraran en su planificacion sectorial e institucional
las directrices y lineamientos definidos en la Estrategia Territorial
Nacional, de manera que se detallen los lineamientos y directrices
territoriales propuestos”;

el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo prescribe: “(...) Las decisiones
incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados
y aprobados por los gobiernos autonomos descentralizados y sus
correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso de los
municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios,
deberan observar lo establecido en los instrumentos de planificacion
nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de
Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes
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Que,

Que,

Que,

Que,

sectoriales y otros instrumentos del Sisterna Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno.”;

el articulo 7, del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo establece: “El proceso de formulacion
o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autoénomos Descentralizados contempla los siguientes
pasos: 1. Preparacion o inicio, que incluye: a) La creacion o consolidacion
de las instancias de participacion ciudadana y el Consejo de Planificacion
de cada Gobierno Autonomo Descentralizado, que participaran en la
formulacion o actualizacion del plan. b) La notificacion del inicio del
procedimiento de formulacién o actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial a los gobiernos autonomos descentralizados a
cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo. 2. Remision de la
propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el
plan respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las
observaciones respectivas. (...) La propuesta del plan sera enviada a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundida en la pagina
electronica del Gobierno Autéonomo Descentralizado, para que cualquier
ciudadano remita las observaciones respectivas (...)”;

el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo prevé: “(...) los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el
Gobierno Autébnomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté
debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior para
definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos
(...)". Ademas, enlista las circunstancias en las cuales esta actualizacion
sera obligatoria;

en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Santa Cruz realizé la
evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente,
cuyos resultados justifican la presente actualizacion, sin alterar su
contenido estratégico ni el componente estructurante que lo articula al
Plan de Uso y Gestion del Suelo;

el articulo 9 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidon de Suelo establece: “Sin perjuicio de lo definido
en el articulo anterior, los GAD municipales o metropolitanos podran
considerar los siguientes aspectos en la actualizacion de sus PDOT: a)
Mejorar y corregir anomalias e irregularidades identificadas en el Plan
vigente. b) Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la
concrecion del modelo territorial propuesto. c) Actualizar los proyectos y
programas previstos en el Plan vigente. d) Corregir normativa e
informacion cartografica relacionada con areas del cantén, que dificultan
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Que,

Que,

Que,

la accién de publicos y privados, y/o ponen en riesgo la vida de las
personas. e) Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion
complementaria, necesarios para proyectos y programas formulados en
el Plan. f) La articulacion y armonizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial municipal con los de los municipios circunvecinos
y los ajustes que se hayan efectuado en el ordenamiento territorial
provincial y nacional con el objeto de armonizar los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y los Planes de Uso y Gestion del Suelo entre
municipios circunvecinos. g) Evaluar el cumplimiento del mismo, y la
reprogramacion de los proyectos no llevados a cabo, en concordancia con
lo establecido en Plan de Desarrollo y el Plan de Gobierno de la nueva
administracion.”;

el Articulo 10 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo dispone: “Los Planes de Uso y Gestion
del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificacion y gestion que tienen
como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion
para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podran ser
ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como
planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos por el gobierno autonomo descentralizado
municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion del Suelo, los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos
deberan reconocer las -caracteristicas locales particulares para la
definicion del alcance de los planes parciales en relacion con la
adscripcion o adjudicacion de cargas generales y locales, los estandares
urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y densidades
establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos,
para efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto
equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento. Los Planes de Uso
y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion directa con los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y
apoyaran las definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial. El
Consejo Técnico desarrollara las regulaciones para la aplicacion de este
articulo’;

la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo sefala: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados formularan, adecuaran, actualizaran y
aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus
Planes de Uso y Gestion del Suelo en una misma ordenanza, conforme el
Articulo 11 de este Reglamento, durante el primer afio del siguiente
periodo de mandato de las autoridades municipales o metropolitanas, de
acuerdo con el plazo otorgado en la Disposicion Transitoria Quinta de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
Dentro del plazo establecido para la formulaciéon de los planes nuevos o
para su actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el
periodo administrativo anterior seguiran vigentes.”;

el articulo 2 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, establece: “(...) el objeto de la ley es normar el uso y acceso

15



Martes 21 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

Que,

Que,

Que,
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Que,
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a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad de la misma que
debera cumplir la funcion social y la funcion ambiental. Regula ademas la
posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural
como factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria,
mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado;
y otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos (...)”;

el articulo 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales prevé: “(...) para los fines de la citada norma, la tierra rural es
una extension territorial que se encuentra ubicada fuera del area urbana,
cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales para ser
utilizada en produccioén agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola,
actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion
agraria; y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria
Nacional ejerce su rectoria (...)”;

el penultimo inciso del articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales dispone: “(...) la Autoridad Agraria Nacional, de
conformidad con la Ley y previa peticion del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano competente, en el plazo de
noventa dias siguientes a la peticibn, mediante informe técnico que
determine tales apftitudes, autorizara, el cambio de la clasificacion de
suelos rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona
industrial (...)”;

el articulo 1 de la Ley Organica para la Gestidon Integral del Riesgo de
Desastres establece: "(...) La presente Ley tiene por objeto normar los
procesos para la planificacion, organizacion y articulacion de politicas y
servicios para el conocimiento, prevision, prevencion, mitigacion; la
respuesta y la recuperacion ante emergencias, desastres, catastrofes,
endemias y pandemias; (...)";

el numeral 4, del articulo 44 de la Ley Organica para la Gestiéon Integral
de Riesgo de Desastres, prescribe: “Instrumentos de planificacion y
gestion integral del riesgo de desastres. - La gestion integral del riesgo de
desastres se incorporara en los siguientes instrumentos de planificacion:
(...) 4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial (...)”;

el articulo 48 de la Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgo de
Desastres ordena: "(...) La planificacién para la gestion integral del riesgo
de desastres estara integrada por los siguientes instrumentos
establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de gestion integral de riesgos de
desastres locales. (...) Los planes de gestion integral del riesgo de
desastres locales se consideraran insumo de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como, de los planes de uso y gestion del
suelo, cuando corresponda.”;

la Disposicion General Segunda de la Ley Organica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres, establece: “Los gobiernos autbnomos
descentralizados y regimenes especiales actualizaran los planes de
desarrollo de ordenamiento territorial y los planes de uso y gestion del
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suelo de conformidad con la presente Ley y los lineamientos emitidos por
las entidades competentes en coordinacion con el ente rector de la gestion
integral del riesgo de desastres.”

mediante Resolucion No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, se
aprobo la metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado;

el articulo 1, del Decreto Ejecutivo No. 371, de 19 de abril de 2018,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 234, de 4 de mayo de
2018, declara: “(...) como politica publica del Gobierno Nacional la
adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible orientada a la
planificacion y desarrollo nacional”;

mediante Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024,
se expidid la Norma Técnica para el proceso de formulacion o
actualizaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que en el numeral 2, del
articulo 3, manifiesta: “En los procesos de planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el
marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, observaran de manera obligatoria lo siguiente: (...) 2. El Plan
Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las
politicas, directrices, lineamientos y demas instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun
corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno”;

mediante Resolucion No. 012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025,
publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 118, de 5 de
septiembre de 2025, el Consejo Nacional de Planificacion aprobo el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador no se detiene 2025-2029”, que
define las politicas publicas, metas y estrategias de desarrollo del pais
para el periodo 2025-2029; y, se fundamenta en las normas técnicas del
Sistema Nacional de Planificaciéon Participativa”;

El Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene 2025-2029”, asi
como la Estrategia Territorial Nacional y las directrices emitidas por el ente
rector de la planificaciéon nacional, hacen necesaria la actualizaciéon de
varios componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
cantdon Santa Cruz, a fin de garantizar su armonizacion y coherencia con
los instrumentos de planificacion nacional vigentes;

mediante Acuerdo No. SGAPG-2025-007, de 19 de enero de 2025, se
expidio las Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029, su Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

conforme al Oficio Circular Nro. PR-SSGDP-2026-0003-C de 10 de
febrero de 2026, la fecha 15 de febrero de 2026 corresponde unicamente
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al ejercicio técnico de alineacion del PDOT, debiendo los GAD contar
hasta el 29 de marzo de 2026 con el informe favorable del Consejo Local
de Planificacién y la aprobacion del 6rgano legislativo; precisandose
ademas que la publicaciéon en el Registro Oficial no forma parte del
referido plazo.

Que, el 10 de septiembre de 2021, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Santa Cruz, expide la Ordenanza Nro.112-CC-
GADMSC-2021, la Ordenanza que aprueba la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del suelo del cantdn Santa Cruz-Galapagos 2032.

Que, el 09 de junio de 2022, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Santa Cruz, expide la Ordenanza Nro.117-CC-GADMSC-2022,
La primera Reforma a la Ordenanza que aprueba la Actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Aprobacion del Plan de Uso
y Gestion del suelo del cantén Santa Cruz-Galapagos 2032.

Que, el 04 de octubre de 2024, El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del cantén Santa Cruz se expide la Ordenanza Nro.130-CC-GADMSC-
2024, La Segunda Reforma a la Ordenanza que Aprueba la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la Aprobacion del Plan
de Uso y Gestién del Suelo del canton Santa Cruz-Galapagos 2032.

Que, el 25 de marzo del 2025, El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantéon Santa Cruz se expide la Ordenanza Nro. 133-CC-GADMSC-
2025, La Tercera Reforma a la Ordenanza que aprueba la actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y El Plan de Uso y
Gestion del Suelo 2020-2032.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacién de Santa Cruz, mediante Resolucion
Nro. 01-SE-CCPSC-2026 en fecha 11 de marzo de 2026 , resolvié: “
Aprobar y emitir resolucion favorable respecto a la alineacion del “Informe
de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Santa Cruz al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene 2025-
2029” (PND) a la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”, emitido Dr. Milton Aguas San Miguel
Director de Planificacion y Gestion Estratégica”.

Que, es necesaria la alineacion de la planificacion territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Cruz, a las
directrices del Plan Nacional Desarrollo, su Estrategia Territorial Nacional
y los ODS, con el fin de contar con una administracién publica que
constituya un servicio eficiente para su ciudadania bajo los principios de
descentralizacion, coordinacion, planificacion, transparencia y evaluacion;
que optimice el uso de los recursos, fortaleza la coordinacion multinivel y
asegure la coherencia de las politicas territoriales con las metas
nacionales e internacionales.
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 264 numeros 1y 2 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas normativa anteriormente
expuesta:

EXPIDE:

LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020-2032.

Art.1. Alcance. - La presente reforma se aplicara exclusivamente a los
componentes, variables y determinaciones técnicas detalladas en el ANEXO
No. 1.1., sin afectar otros contenidos vigentes del PDOT que no han sido
modificados.

Art.2. Agréguese al articulo 1 de la Ordenanza Nro. 133-CC-GADMSC-2025 LA
TERCERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL CANTON SANTA CRUZ — GALAPAGOS 2020 — 2032, el literal A,
siendo el siguiente:

A.- Apruébese la actualizacién técnica del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Santa Cruz al afio 2026, en
los componentes y contenidos detallados en el Anexo No. 1.1,
denominado Informe de Alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Santa Cruz al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador no se detiene 2025-2029” (PND) a la Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”, el cual forma parte integrante de la presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. — Forma parte integrante de la presente ordenanza el ANEXO 1.1.
denominado: “Informe de Alineaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Santa Cruz al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene 2025-2029” (PND) a la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, asi como la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2026, documentos que tendran caracter
vinculante para su aplicacion en todo el territorio cantonal.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Deréguese toda norma de igual o inferior jerarquia que se
contraponga con la presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL UNICA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a
partir de su promulgacion y publicacion en el dominio web institucional sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Cantén de Santa Cruz, a
los veinticinco dias del mes de marzo del dos mil veintiséis

imade lectionicanente por
KARLA MARIANA TAPIA
SANCHEZ

i Pirmado electrénicamente por:
SUS PATRICIO
RETA ALTAMIRANO

o i S (R
Tlgo. Jesus Patricio Moreta Altamirano Mgs. Karla Tapia Sanchez
ALCALDE SUBROGANTE SECRETARIA DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente LA CUARTA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO 2020-2032, fue conocida, discutida y aprobada
por el Concejo Cantonal del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Santa Cruz, en primer debate en Sesién Ordinaria celebrada en fecha veinte de
marzo de dos mil veintiséis y la en segundo debate en Sesion Extraordinaria
celebrada en fecha veinticinco de marzo del dos mil veintiséis respectivamente.-
Santa Cruz veinticinco de marzo de dos mil veintiséis.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
ARLA MARIANA TAPIA
ANCHEZ

Mgs Karla Tapia Sanchez
SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO CANTONAL DE SANTA CRUZ. -De
conformidad con la certificacién que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso cuarto del articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, REMITASE al sefior Alcalde
Subrogante, para su sancidén u observacion correspondiente. -Santa Cruz, a los
veinticinco dias del mes de marzo de dos mil veintiséis.

RLA MARIANA TAPIA
NCHEZ
idar dnicament

Mgs Karla Tapia Sanchez
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON DE SANTA CRUZ -Al tenor de lo dispuesto en el
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal pertinente,
SANCIONO la presente LA CUARTA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO 2020-2032; y, en consecuencia, dispongo su promulgacion conforme al
articulo 324 COOTAD,; Ejecutese y publiquese. -Santa Cruz, a los veinticinco
dias del mes de marzo del dos mil veintiséis.

Firmado electrénicamente por
JESUS PATRICIO
MORETA ALTAMIRANO
Validar Gnicamente con FirmakC

Tlgo. Je-s;ué Patricio Moreta Altamirano
ALCALDE SUBROGANTE

PROVEYO Y FIRMO el decreto que antecede el Tigo. Jesus Patricio Moreta
Altamirano, Alcalde Subrogante del Cantén de Santa Cruz, a los veinticinco dias
del mes de marzo de dos mil veintiséis. - LO CERTIFICO

mado electrénicamente por:

RLA MARIANA TAPIA

Mgs Karla Tapia Sanchez
SECRETARIA DE CONCEJO
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Informe de Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Santa Cruz al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene 2025
— 2029” (PND) a la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

1. REFERENCIA

El proceso de alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Santa Cruz (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene
2025-2029” (PND), a la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) es fundamental para garantizar una gestién territorial
coherente y eficaz en todos los niveles de gobierno. Este proceso asegura que los
planes locales estén en sintonia con los lineamientos nacionales y regulaciones
internacionales ratificadas por el estado ecuatoriano, promoviendo un desarrollo
sostenible, equitativo y de largo plazo.

El PND, aprobado el 20 de agosto de 2025, mediante Resolucion Nro. 012-2025-
CNP por parte del Consejo Nacional de Planificacién, establece las politicas y
estrategias clave para orientar el desarrollo del pais en los proximos afos. Este plan
tiene como objetivo consolidar un Ecuador préspero, inclusivo, sostenible vy
resiliente, abordando los principales desafios nacionales, como la desigualdad, el
cambio climatico, la pobreza y la exclusion social.

El PDOT, como instrumento técnico y estratégico para los gobiernos locales, tiene
como objetivo principal planificar el uso adecuado del territorio, promoviendo el
bienestar social y econémico de las comunidades. En este sentido, la efectiva
implementacién de este instrumento depende de su alineacidon con los principios,
metas y politicas del PND, asi como de su capacidad para integrar los ODS en el
contexto local.

La alineacion del PDOT con el PND y los ODS implica un proceso de adaptacion y
ajuste de los planes locales a las directrices nacionales, teniendo en cuenta las
particularidades y competencias de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados.
Este proceso de articulacion requiere un esfuerzo colaborativo entre autoridades
locales, actores sociales, técnicos y la ciudadania, garantizando que las politicas
publicas y los proyectos locales respondan a las necesidades reales del territorio y
estén alineados con las metas globales de desarrollo.

Ademas, la alineacion debe ser entendida como una oportunidad para fortalecer la
institucionalidad territorial, optimizar el uso de recursos y mejorar la calidad de vida
de las poblaciones a través de un desarrollo ordenado y sostenible. Por ello, es
esencial contar con mecanismos y estrategias que faciliten la implementacion de
esta alineacion en todos los niveles, promoviendo un enfoque integrado que
involucre a todos los actores del territorio.

Asimismo, la articulacién de los PDOT con el PND y los ODS no solo permite un

alineamiento con las politicas nacionales, sino que también contribuye a una vision
integral del desarrollo territorial que respete las competencias locales. Este proceso
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permite que los GAD adapten y promuevan decisiones basadas en las realidades y
necesidades especificas de sus territorios, lo cual es esencial para la consecucion
de metas nacionales y globales. Ademas, la inclusion de los ODS en esta
articulacion garantiza que los esfuerzos locales incidan en la consecucion de la
Agenda 2030, promoviendo una gestion con pertinencia territorial.

Por lo tanto, la alineacion entre Objetivos de Desarrollo Sostenible, Plan Nacional
de Desarrollo y Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se constituye en la
columna vertebral de la planificacion territorial y desarrollo, basicamente, es un
proceso técnico, respaldado por una normativa legal que asegura que, lo que hace
el gobierno auténomo descentralizado en su territorio contribuya a las metas
establecidas en el PND vy, a la vez, a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. En la
alineacion, se debe considerar la siguiente estructura:

a) Nivel Global: Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
En la "Agenda 2030" de la ONU, se establece los 17 objetivos, y el Ecuador se
comprometio a cumplirlos.

b) Nivel Nacional: Plan Nacional de Desarrollo - PND

Que corresponde a una hoja de ruta del Gobierno Central, a través de su
instrumento de planificacion como el PND ya esta disefiado alineado a los ODS, es
decir, el gobierno nacional traduce los objetivos mundiales a politicas nacionales.

c) Nivel Local: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT
El PDOT es un instrumento de planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de los tres niveles, en este instrumento se aterriza la planificacion
en obras y servicios de acuerdo a sus competencias.

1.1. MARCO NORMATIVO

En Ecuador, el marco normativo relacionado a las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y al Ordenamiento Territorial respecto a la alineacién
con los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, se establece en los siguientes
instrumentos legales:

1.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 280 establece que la planificacion del desarrollo debe ser un proceso
participativo, descentralizado y sostenible, y que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) deben coordinar sus planes de desarrollo con el Plan
Nacional de Desarrollo, respetando las competencias locales y garantizando la
inclusion y la equidad territorial.

Caédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo

Art 3, literal e), se establece que los GAD deben garantizar la coherencia de los
planes territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo, buscando la integracion de
los esfuerzos nacionales y locales para una gestion eficiente del territorio.

1.1.2. Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
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Art. 5 subraya la importancia de la coherencia y coordinacion entre los planes de
desarrollo nacionales vy territoriales, destacando que las directrices del PND son
obligatorias para las entidades de planificacion, lo que asegura que los GAD alineen
sus proyectos y politicas con las estrategias nacionales.

1.1.3. Reglamento Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art 5 establece que la entidad rectora de la planificacion emitira directrices y normas
para el proceso de formulacion, articulacion, coordinacién y coherencia de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo
10, dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar su planificacién una vez
aprobado el PND, segun las directrices y plazo determinado por la entidad rectora
de la planificacion.

1.2. MARCO CONCEPTUAL

1.2.1. Plan Nacional de Desarrollo - PND

En este instrumento de planificacién se establecen las directrices estratégicas del
pais, con cinco ejes fundamentales que guian el desarrollo econémico, social,
ambiental e institucional, con un enfoque en la sostenibilidad, la inclusién y la justicia
social. El PND también articula los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
proporcionando una base para la alineacién de los PDOT con metas globales.

1.2.2. Estrategia Territorial Nacional - ETN

EI PND desarrolla la Estrategia Territorial Nacional, que tiene como objetivo orientar
la articulacidon entre el gobierno central y los GAD, promoviendo el desarrollo
sostenible en los territorios. La ETN incluye directrices que buscan la armonizacion
entre las politicas locales y nacionales, facilitando la implementacion de estrategias
territoriales coherentes.

1.2.3. Agenda 2030 y los ODS

Los ODS, adoptados por Ecuador, guian la agenda global de desarrollo sostenible.
La alineaciéon de los PDOT con los ODS garantiza que los esfuerzos locales
contribuyan al cumplimiento de la Agenda 2030, asegurando la integracién de la
sostenibilidad y la resiliencia en la planificacion territorial.

Es importante indicar que la alineacion no es automatica, es proceso técnico
obligatorio que deben realizar los planificadores de los GAD, para ello es importante
considerar la cadena de resultados, como se detalla en las siguientes lineas:

1.2.4. Plan Nacional de Desarrollo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El PND se vincula a la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030,
aprobada por el Ecuador como politica publica en el afio 2018 y se convierte en una
herramienta de planificacion de cumplimiento obligatorio.

1.2.5. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional de
Desarrollo

El GAD debe planificar de forma integral, considerando las directrices estratégicas
del PND con las directrices estratégicas del PDOT.
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Para realizar la alineacion es importante considerar las siguientes herramientas:

1 Las competencias exclusivas, debera alinear segun las competencias
establecidas para los GAD’s provincial, cantonal y parroquial.

- Matriz de alienacion, generada por el 6rgano rector de la planificacion y se
constituye en una herramienta técnica donde se cruzan los Objetivos Estratégicos
de Desarrollo (Metas, indicadores, etc.)

Garantizar un PDOT articulado que permita al Gobierno Autonomo Descentralizado
adaptar sus programas, proyectos y politicas locales a las directrices nacionales,
optimizando recursos y fortaleciendo la coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno.

2. ANALISIS TECNICO

En este analisis técnico se aborda la articulacion multinivel necesaria para conectar
la Agenda 2030 con la realidad territorial local. En el contexto esto implica combinar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

2.1. COMPETENCIAS

La alineacién es un proceso técnico para garantizar que el gasto publico y las
politicas locales contribuyan a metas nacionales y globales y para ello se ha
considerado ciertos niveles como:

- Nivel global, los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, en la que se
establece el "Qué" a largo plazo, considerando el horizonte al 2030.

1 Nivel Nacional, Plan Nacional de Desarrollo — PND, considerado como el
"puente”, es decir, la vinculacion de los ODS a la realidad del Ecuador, infiltrando
las prioridades segun las competencias del ejecutivo.

— Nivel Local, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en este nivel de
ejecucion territorial, es donde se identifica las inequidades, desequilibrios,
potencialidades y oportunidades, en base a este analisis se planifica y se vincula
con el Plan Nacional de Desarrollo, instrumento de mayor jerarquia.

En este proceso es importante considerar las funciones y las competencias de los
niveles de los GAD's, definidas en el COOTAD. con mayor énfasis a la priorizacion
de las competencias establecidas por el Concejo de Nacional de Competencias
como:
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Reformas al PDOT. -

En el marco de el alineamiento del PDOT a la planificacién nacional y los ODS, se
actualiza el PDOT 2024-2032 con la inclusién de dos temas gravitantes en el manejo
sostenible de Galapagos:

1.- REGULACION, AUTORIZACION Y CONTROL DE LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS PARA LA CONSTRUCCION EN EL
CANTON SANTA CRUZ.
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Mediante la aprobacién de la ley Organica para el Fortalecimiento de los Sectores
Estratégicos de Mineria y Energia se dispone:

Articulo 4. - Sustituyase el articulo 26 de la Ley de Mineria, por el siguiente:
“Articulo 26.- Actos administrativos previos. - Para ejecutar las actividades mineras
se requieren, de manera obligatoria, actos administrativos motivados y favorables
otorgados previamente por las siguientes instituciones dentro del ambito de sus
respectivas competencias:

a) De la Autoridad Ambiental Competente, la correspondiente autorizaciéon
administrativa ambiental, de conformidad con el régimen y las etapas aplicables;

b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacién a cuerpos de
agua superficial y/o subterranea y del cumplimiento del orden de prelacién sobre el
derecho al acceso al agua;

c¢) Adicionalmente, el concesionario minero presentara al Ministerio Sectorial una
declaracion juramentada realizada ante notario en la que exprese conocer que las
actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura publica, puertos
habilitados, playas de mar, playas fluviales y fondos marinos; redes de
telecomunicaciones; instalaciones militares; infraestructura petrolera; instalaciones
aeronauticas; redes o infraestructura eléctrica; o vestigios arqueologicos o de
patrimonio natural y cultural. ....

Los Gobiernos Municipales y Metropolitanos, en el ejercicio de sus
competencias mediante ordenanza, deberan regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos.”

Articulo 13.- Sustituyase la primera Disposicion General Octava de la Ley de
Mineria, por la siguiente: DISPOSICION GENERAL OCTAVA. - En la provincia de
Galapagos unicamente podran otorgarse permisos de libre aprovechamiento y
permisos exclusivamente para la extraccién de aridos y pétreos destinados a la
construccion, dentro de las Zonas de Aprovechamiento Sustentable (ZAS) y fuera
del area de Parque Nacional Galapagos, priorizando el aprovechamiento de dichos
materiales bajo principios de economia circular, reutilizacion, reciclaje y
optimizacion de recursos.

Le corresponde al Gobierno Municipal del Cantén Santa Cruz, asumir las
competencias establecidas en el articulo 264 numeral 12) de la Constitucion de la
Republica: “Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, ... “que se encuentran en las canteras; en areas de uso especial y las areas
urbano y rurales del Canton.

Las acciones comprometidas hasta el afio 2027 son aquellas relacionadas con la
organizacion y puesta en marcha del plan de explotacion y plan de cierre que
corresponda.

ACCIONES HASTA EL ANO 2027
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e Aprobacion de la ordenanza para regular, autorizar y controlar el uso de
aridos y pétreos en el Cantén Santa Cruz,

e Tramite para la inclusion en el catastro minero de los poligonos para libre
aprovechamiento para obras publicas y para explotacion privada
debidamente regulada.

e Plan de cierre de la mina de granillo rojo CODIGO 70002541, que se
encuentra concesionada a favor del Gobierno Municipal de Santa Cruz,
mediante resolucion Nro. MEM-CZL-2024-0045-RM de Julio 29 de 2024.

2.- PLANIFICACION Y REGULACIONES MULTISECTORIALES DEL
TERRITORIO MARINO - COSTERO

La Zona marino costera es el espacio en donde se combinan e interactua el ser
humano, ecosistemas y espacios geograficos conformados por una franja terrestre
y un espacio marino adyacente

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), en su articulo
36.1 establece que la Estrategia Territorial Nacional (ETN) contendra lineamientos
de politica especificos para zonas de frontera, la Amazonia, el régimen especial de
Galapagos y el territorio marino costero, sin detrimento de su caracter nacional

La Ley Organica de Régimen Especial de Galapagos (LOREG) establece el régimen
juridico administrativo del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, y
determina que la planificacién y las politicas para el desarrollo y ordenamiento
territorial seran definidas en el Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial de Galapagos, su observancia es obligatoria para las entidades que
conforman el Consejo de Gobierno y demas entidades del sector publico, privado y
de la economia popular y solidaria.

El Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente (RCOA), en su articulo 733
establece los instrumentos de planificacibon marino costero seran aquellos
instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa
cuyo alcance incida en el espacio marino costero. Dentro de los cuales se
encuentran las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras; las Politicas
Ambientales Nacionales; el Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero; la
Agenda Intersectorial del Mar; el Plan de Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial del Régimen Especial de Galapagos; el Plan de Manejo Costero
Integrado; y los planes de manejo de la playa de mar y de la franja adyacente
en los gobiernos auténomos descentralizados costeros.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR),
establece un “orden juridico para los mares y océanos que facilite la comunicacion
internacional y promueva los usos con fines pacificos de los mares y océanos, la
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utilizacién equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio, la protecciéon y la
preservacion del medio marino y la conservaciéon de sus recursos vivos” (ONU,
1982). Ecuador ratifica su adhesiéon mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1238,
publicado en el Registro Oficial Nro. 759 del 2 de agosto de 2012.

Los instrumentos de planificacion marino costero tienen un caracter
vinculante para la planificacion sectorial y local, las cuales deben estar
articulados con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional,
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Planes de Uso y Gestion de
Suelo de los Gobiernos Auténomos y Descentralizados, asi como con los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

Conforme lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 1197 de 26 noviembre de 2020,
la Secretaria Nacional de Planificacion, inicié el proceso de construccién de la
Agenda Intersectorial del Mar, estableciendo una vinculacion de las Politicas
Nacionales Oceanicas y Costeras (PNOC) y el Plan de Ordenamiento del Espacio
Marino Costero (POEMC) al Plan Nacional de Desarrollo.

El trabajo articulado con 12 entidades de la Funcion Ejecutiva, con injerencia en el
espacio marino costero, dio como resultado la definicion de 4 estrategias
intersectoriales, a través de 21 indicadores y metas que aportan al cumplimiento del
POEMC Y PNOC.

* Espacios maritimos jurisdiccionales son: Aguas interiores, mar territorial, zona
economica exclusiva (que incluye la zona contigua), plataforma continental.
 Espacios maritimos no jurisdiccionales de interés del Estado, incluida la Antartida.
* Archipiélago de Galapagos, 3 cantones insulares.
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Fuente: Instituto Oceanografico y Antartico de la Armada-INOCAR, 2022
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2022

Eje Conservacion Ambiental (ECOSISTEMAS MARINO COSTEROS)

El Ecuador alberga una riqueza natural unica de especies y paisajes naturales, que
constituye un potencial para el desarrollo y la investigacion. La biodiversidad y los
ecosistemas marino costeros estan intrinsecamente vinculados a una amplia gama
de servicios, debido a las particularidades de su geomorfologia y clima, que se
traduce en importantes areas prioritarias para conservacion de la diversidad
biologica (MAATE, 2022).

El Ecuador posee 24 de los 27 ecosistemas marinos y costeros reconocidos a nivel
global, que incluye a los humedales costeros, manglares, estuarios, arrecifes,
cordillera submarina, entre otras (MAE, 2016). Las Islas Galapagos albergan una
alta biodiversidad y niveles de endemismo que hacen de esta zona un lugar unico
del mundo, declarada Patrimonio Natural de la Humanidad, Reserva de la Bidsfera
de la UNESCO y Sitio RAMSAR. En esta zona se han definido 9 ecosistemas
terrestres, entre ellos manglares, bosques, arbustales, herbazales; y, ecosistemas
marinos unicos, convirtiéndola en una de las zonas mas productivas del mundo
(FCD y WWF, 2018).
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Estos sistemas naturales se ven afectados por la ampliacion de la frontera agricola,
la conversion de bosques naturales a plantaciones, el aumento de la poblacion, los
patrones actuales de consumo y produccion, poniendo en riesgo la disponibilidad
de los servicios ambientales, la sostenibilidad del medio natural y el bienestar de la
poblacion (INABIO, 2023).

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) representa una de las estrategias
mas importantes de conservacién a nivel nacional, que ha permitido incorporar
areas representativas de ecosistemas terrestres, marinos y costero-marinos,
protegiendo su biodiversidad, asegurando la conectividad entre ecosistemas, uso
sostenible de los recursos naturales y la prestacion de los servicios ambientales
(MAAE, 2020).

La Reserva Marina Hermandad, incorporada al SNAP en el afio 2022, representa
el area protegida con mayor extension a nivel nacional, cubriendo 6.000.000
hectareas. Esta reserva resguarda el corredor bioldgico existente entre las islas
Galapagos (Ecuador) y la isla del Coco (Costa Rica), contribuyendo a la proteccion
de especies migratorias, la conservacion marino-costera, el desarrollo del turismo
sostenible, y la pesca responsable. Esta reserva incrementa en un 5,5% la superficie
marina nacional bajo conservacion, pasando de 13,3 a 19,3 millones de hectareas
al 2022. (MAATE, 2022a).
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Estrategia 3. Desarrollo de capacidades y lineas de investigacion que se articulen
al sector productivo
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Eje Gobernanza y Ordenamiento Territorial
Estrategia 4: Regular la gestion y usos del espacio marino, maritimo y marino-
costero.

La estrategia de desarrollo de regulaciones en la gestion y usos del espacio marino,
maritimo y marino-costero, fue definida en el marco de formulacion de la AIM con el
proposito de brindar soporte al cumplimiento de los indicadores y metas
intersectoriales del mencionado instrumento, los cuales mas adelante se enuncian,
cuya gestion y cumplimiento corresponde a varios ministerios y secretarias de
Estado que en funcion de sus competencias, funciones y responsabilidades, son
responsables del desarrollo de politicas publicas especializadas relacionadas con
el mar.

A través de la intervencion intersectorial el Estado reafirma y garantiza no solo la
soberania y los derechos nacionales sobre su territorio maritimo, cuya importancia
estratégica implica no solo para el comercio maritimo ecuatoriano y su insercion en
el comercio mundial, sino también por su delicada biodiversidad marina y los aun
inconmensurables recursos mineralégicos que se hallan en su subsuelo marino,
todo lo cual requiere de proteccién efectiva. Esta estrategia pretende garantizar
desde el ambito juridico el derecho de la conservacidon y sostenibilidad de los
ecosistemas marinos y costeros y la diversidad bioldgica de la zona marina.

Eje Produccion e Infraestructura

En el ambito marino costero, las actividades econdomicas productivas que se
desarrollan giran en torno a la utilizacion de los recursos naturales vivos y no vivos,
y ecosistemas marinos que sustentan las diversas actividades econdmicas, tales
como la pesca, el turismo, transporte maritimo de pasajeros y de carga, las
actividades portuarias, que han aportado a la generacion de empleo y han
contribuido al desarrollo de las comunidades costeras y de la poblacion a nivel
nacional.

Logistica y transporte

El sector econdmico productivo requiere de un sistema logistico y de transporte
multimodal que facilite los procesos de comercializacion, contribuya al desarrollo
economico, resolviendo la falta de infraestructura adecuada en las islas pobladas y
el fortaleciendo el puerto de embarque en la parte continental del Ecuador.

Las principales acciones hasta el afio 2027 estaran orientadas a definir el modelo
de gestion de los puertos maritimos y el modelo de transporte maritimo de
carga hacia Galapagos
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La estrategia legal para fines de articulacion con la planificacion nacional se
transversaliza con las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras y con los objetivos
del Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero 2017-2030:

Agenda Intersectorial del Mar

La construccion de este instrumento de planificacion fue liderada por la
Secretaria Nacional de Planificacion, en conformidad con lo establecido en el
Decreto Ejecutivo N*1197 y fue aprobada en el Comité Interinstitucional del Mar,
mediante Resolucién Nro. PCIM-2025-002.

ACCIONES HASTA EL ANO 2027

En lo concerniente a la intervencion del nivel de gobierno auténomo
descentralizado Municipal en coordinacion con las entidades de control maritimo
y ambientales se ha formulado los siguientes compromisos hasta el afio 2027

e Incrementar al 2027 el nivel de €ficiencia en la gobernanza local y multinivel
sobre el perfil marino — costero en el territorio perteneciente al GAD cantonal.

e Incrementar al 2027 el nivel de eficiencia en la inversién para la reduccién
del riesgo en territorio perteneciente a los GAD cantonales del perfil marino-
costero.

¢ Incrementar al 2027 el porcentaje de inclusion de la Gestion de Riesgos de
Desastres, considerando un plan de contingencia efectivo basado en los
incidentes y accidentes de los ultimos cinco afos.

e Desarrollo de capacidades y lineas de investigacion que se articulen a los
sectores productivos, la seguridad y la gestion de riesgos.

2.3. ALINEACION - ODS - PND - PDOT

En base al PDOT 2024-2032, se vinculd los preceptos estratégicos, considerando
los dos afos de gestion 2026 y 2027, Para los subsiguientes afos de vigencia del
PND, el PDOT debe alinearse con el plan de trabajo (elecciones 2027).
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2.4. RESULTADOS OBTENIDOS

El proceso de alineacion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) busca que la planificacion no sea aislada, sino una vinculacion coherente.

A continuacion, de detalla los resultados obtenidos en el proceso de alineacion, en
cuanto esta alineacion se ejecute correctamente:

1 Se fortalece el conocimiento del personal del Gad para ejecutar el proceso de
alineacion del PDOT y el PND con una correcta conexion real, en base a la matriz
ODS-PND, con el propésito de identificar las directrices estratégicas de los ODS —
PND y PDOT, para evitar la desarticulacion.

J La alineacién es una herramienta importante para todos los procesos de gestion
y planificacion de los GAD, como para el seguimiento y evaluacion de los PDOT,
generacion de los instrumentos de planificacion, presupuesto, rendicién de cuentas,
entre otros.

1 Facilita la colaboracién entre el Ejecutivo, GAD’s, sector privado y la academia,
el entender de manera objetiva para el ordenamiento y desarrollo del territorio.

7 Finalmente la informacién generada desde el PDOT fortalece los informes que
el pais presenta ante la ONU sobre reportes nacionales voluntarios.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan algunas conclusiones sobre la importancia y el
impacto del proceso de alineacién de los ODS-PND-PDOT:

_ La alineacion es una herramienta crucial para todos los procesos de gestion y
planificacién de los GAD, puesto que sirve para el seguimiento y evaluacién de los
PDOT, generacion de POA, presupuesto, rendicidon de cuentas, entre otros.

7 La alineacion valida que las competencias exclusivas del GAD estén orientadas
y sean compatibles con las metas nacionales.

3.2. RECOMENDACIONES
JEs importante la generacion del plan multianual, (mediano plazo) puesto que en

este instrumento aterrizan los programas y proyectos que se va ejecutar en los
proximos 4 anos que son los periodos de gobierno nacional o territorial local y facilita
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el financiamiento con Ministerios y realizar convenios de cooperacion en la
ejecucion de acuerdo a las competencias.

JEn este mismo proceso es importante la generacion del POA (corto plazo)
alineado al PND, ODS y PDOT, puesto que, en el POA se refleja los aspectos mas
especificos y define cronogramas y presupuesto de ejecucion.

JEn los procesos de actualizacion de los instrumentos de planificacion existe un
desfase temporal, los ODS son hasta el 2030, el PND cambia cada 4 afios y los
PDOT tienen sus propios ciclos de actualizacion, lo que implica generar un
mecanismo ideal para la realineacion permanente.

4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y RESPONSABLES

4.1. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

e _1Agenda 2030 - ODS

e IPlan Nacional de Desarrollo 2025 — 2029

e metodologia de Alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029,
la Estrategia Territorial Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

e Capacitacion de la AME REGIONAL GUAYAQUIL
e Capacitacion Secretaria Nacional de Planificacion del Estado.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
4.2. ANEXO

Matriz de alineacion ODS-PND-PDOT.
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4.3. RESPONSABLES

Elaborado por:

Mgs. Israel Jeremy Robalino Velasquez

Analista de Control y Evaluacién Institucional del GADMSC.
Revisado por:

Tenlgo. Miguel Angel Mosquera Alvarado

Analista en Gestion de Calidad Climaticos y Desastres del GADMSC.

Mgs. Galvan Villagran Angélica Nadine
Analista de Relaciones y Cooperacion nacional e internacional del GADMSC.

Mgs. Karla Gabriela Sarango Rosero
Analista de Planificacion Institucional e Inversion del GADMSC.

Aprobado por. -

Dr. Milton Aguas San Miguel
Director de la Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica del GADMSC-
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL CANTON SANTA CRUZ

PDOT GADMSC
2020 - 2032

Actualizacion 2026

ISanta Cruz — Galapagos
Marzo, 2026
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Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipal de Santa Cruz

P Vs,
4P,

Actualizacion 2024

Elaborado por:MBA & Economia, Fabian Zapata, SAOC Consultores
Ing. Marianita Granda, SAOC Consultores
Lic. Daniel Proafio, SAOC Consultores
Arg. Damien Kientz, SAOC Consultores
Msc. José Guerrero, SAOC Consultores
Geogr. Carla Valdospinos, SAOC Consultores

Conforme contrato de consultoria para realizar “Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestidn del Suelo del Cantén Santa Cruz, Provincia
de Galapagos”.

Actualizacion 2026

Elaborado por:Dr. Milton Aguas, Director de Planificacién del GADMSC
Mgs. Valeria Tuarez, Directora de Urbanismo y Catastros del
GADMSC
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1.- Caracterizacion general

1.1.- Introduccién

Las islas Galdpagos son una de las 24 provincias de la Republica del Ecuador, se
encuentran ubicada en el océano Pacifico sobre la linea ecuatorial, a 1.240 Km de la costa
continental ecuatoriana, entre 1°20' de latitud norte y 1°0' de latitud sur, y los 89° y 92°
de longitud occidental y a 750 km de islas Cocos. El conjunto de islas que conforma
Galdpagos es también denominado archipiélago de Coldn y se constituye de 13 islas
mayores, 8 medianas y aproximadamente 216 islotes y rocas, con una superficie terrestre
aproximada de 7.985 Km? y 133 mil Km? que constituye el drea marina protegida. (Plan
de Manejo de las areas protegidas de Galdpagos, PNG 2014)

De la superficie terrestre el 96.7% constituye Parque Nacional protegido (Patrimonio
Natural de la Humanidad) y el 3.3% es zona poblada, formada por areas urbanasy rurales
(agricola y pecuaria). La reserva marina de Galdpagos, es una de las 10 reservas mas
grandes del mundo y en el afio 2001 fue reconocida como Patrimonio Natural de la
Humanidad por el Comité de Patrimonios de la Unesco.

Grafico No. 1: Archipiélago de Galapagos

(ABINGOON)

Fuente: Cartografia Clirsen - TNC

Las islas cuentan con gran biodiversidad y altos niveles de endemismo, razones que
determinaron que en el afio 1978 Galdpagos sea el primer sitio a nivel mundial en ser
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declarado Patrimonio Natural de la Humanidad por parte de la UNESCO. Desde entonces
Galdpagos se ha constituido en un icono en turismo a nivel global, generando una serie
de efectos a nivel econémico, ambiental, social y cultural.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2022, las islas Galapagos tienen una
poblacion de 28.583 habitantes, distribuidos en sus tres cantones. El cantdn Santa Cruz
con una superficie de 1.795,4 Km? tiene una poblacion de 17.233, es decir el 60 % del
total de la poblacidn de las islas, el cantén San Cristébal con una superficie de 828.8 Km?
tiene una poblacién de 8.300, que corresponde al 29 % del total de poblacién y
finalmente el cantdn Isabela con una superficie de 5.360.8 Km? y una poblacion de 3050
habitantes y una participacion del 11 % del total de habitantes de las islas.

Tabla No. 1: Poblacién de las islas Galdpagos por islas

Isabela;
11%

San Cristobal;

29%
Santa Cruz;
60%

San Cristébal 8.300| 29%
Puerto Baquerizo Moreno 7.290
El Progreso 865
Isla Santa Maria (Floreana) 145

Santa Cruz 17.233| 60%
Puerto Ayora 12.737
Bellavista 3.933
Santa Rosa 563

Isabela 3.050| 11%
Puerto Villamil 2.755
Tomas de Berlanga 295

Total 28.583 100%

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
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1.2.- Division politica

Las islas Galapagos se constituye como una provincia, seguin lo establece la Constitucion
de la Republica del Ecuador, este archipiélago esta dividido politicamente en 3 cantones,
correspondientes con las islas:

(1) San Cristobal, Capital de Provincia, cuya capital cantonal es Puerto Baquerizo Moreno;
(2) Santa Cruz, capital cantonal es Puerto Ayora;
(3) Isabela con Puerto Villamil como capital cantonal.

Existen, ademas, cinco Parroquias rurales: dos en San Cristébal, dos en Santa Cruz y una
en la isla Isabela.

Tabla No. 2: Divisidn politica de la provincia de Galadpagos
, . . Superficie | Superficie Parroquia
Cantén Capital cantonal Islas principales P p P quias
Km % rurales
San Cristébal,
. Espafiola,
San Cristobal Puerto Baguerizo Genovesa, 828,81 12,8 * E ProgresE)
Moreno e Santa Maria
Santa Fe,
Floreana
Marchena,
Pinta, e Bellavista
Santa Cruz Puerto Ayora Pinzon, 1.795,38 6,3
. e Santa Rosa
Santiago,
Seymur (Baltra)
Isabela,
lsabela Puerto Villamil Fernandina, | ¢ 561 ¢ 80,9 * Tomds de
Darwin, Berlanga
Wolf
Total 7.985

Fuente: Instituto Nacional de estadisticas y Censos, INEC 2015.

Como se menciond anteriormente, casi el 97 % del area terrestre de las islas,
corresponden a las areas protegidas de parque nacional, cuya administracién y
proteccion estd a cargo de la Direccion del Parque Nacional Galdpagos. La gobernabilidad
de la Provincia descansa en el pleno del Consejo de Gobierno de Galdpagos y sobre una
serie de instituciones publicas dependientes del Gobierno central e instituciones de
régimen seccional o de régimen especial, cuyas competencias estan definidas por la
Constitucién de la Republica, la Ley de Régimen Especial de Galapagos, el Cddigo de
Ordenamiento Territorial y otros cuerpos normativos vigentes.

1.3.- Estructura de Gobierno de las islas

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su Articulo No. 258 que la
provincia de Galdpagos tendra un gobierno de régimen especial y que su planificacién y
desarrollo se organizara en funcion de un estricto apego a los principios de conservacion
del patrimonio natural de Estado y del Buen Vivir. Adema3s, indica que la Administracion
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de la provincia estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el representante
de la Presidencia de Republica. Este Consejo tendra a su cargo la planificacion, manejo
de los recursos y organizacion de las actividades que se realicen en la provincia.

El articulo No. 5 de la Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos
(aprobada enjunio del 2015), describen las competencias del Consejo de Gobierno, entre
las que se pueden mencionar competencias sobre el uso y gestion del suelo del suelo,
planificacion del sistema vial rural, obras en cuencas y riego, coordinacion en la gestion
de riesgos, lineamientos sobre el transporte, control de ingreso de vehiculos, gestion
ambiental, gestion de la cooperacidn internacional, politicas de infraestructura sanitaria,
planificacion del transporte y movilidad, politicas del uso de energias renovables, politicas
de investigacion, fomento de la seguridad alimentaria, control migratorio y el fomento
de educacion, cultura y deporte.

En este contexto es necesario mencionar que la coordinacién con los GAD Municipalesy
parroquiales es necesario para la implementacion de la politica publica y la planificacion
territorial a nivel cantonal articulada con la planificacién provincial y nacional en el marco
de la sostenibilidad ambiental.

El Consejo de Gobierno esta conformado por:

e La Presidencia del Consejo de Gobierno

e El|Plenodel Consejo de Gobierno, que es el drgano colegiado del Consejo para latoma
de decisiones

e La Secretaria Técnica, drgano ejecutivo y técnico del Consejo, que es elegido por el
pleno del Consejo.

Las instituciones que conforman el pleno del CGREG son:

La Presidencia de la Republica, siendo su delegado el Ministro del CGREG

El Ministerio del Ambiente

EL Ministerio de Turismo

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Planifica Ecuador

El Gobierno Autonomo Descentralizado de San Cristdbal

El Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Cruz

El Gobierno Autonomo Descentralizado de Isabela

Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales de la
provincia

LooNOUL kA WNE

En el siguiente grafico se puede observar la conformacion del pleno del Consejo de
Gobierno, como entidad encargada de la administracion de la provincia de Galapagos.
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Gréfico No. 2: Conformacion del Consejo de Gobierno de Galapagos

Presidencia de la Republica

Presidente del Consejo de Gobierno

Secretaria Técnica
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Fuente: CGREG, Plan Galdpagos 2030

1.4.- Principales instrumentos normativos territoriales

1.4.1.- Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada el 28 de septiembre del 2008,
indica que el Estado “se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales”, pero que por “razones de conservacion ambiental, étnico-culturales
o de poblacidn podrdn constituirse regimenes especiales”, estableciendo a la provincia de
Galdpagos como un Régimen Especial.

Por su parte, el Art. 258 indica que La provincia de Galdpagos tendra un gobierno de
régimen especial. Su planificacion y desarrollo se organizard en funcién de un estricto
apego a los principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir.
Para su proteccion se limitardn los derechos de migracion interna, trabajo o cualquier
otra actividad publica o privada que pueda afectar al ambiente. En materia de
ordenamiento territorial, el Consejo de Gobierno dictard las politicas en coordinacidon con
los municipios y juntas parroquiales, quienes las ejecutardn. Las personas residentes
permanentes afectadas por la limitacion de los derechos tendran acceso preferente a los
recursos naturales y a las actividades ambientalmente sustentables
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Es necesario enfatizar que, en materia de ordenamiento territorial, se puntualiza que el
CGREG dictard las politicas respectivas en coordinacion con los municipios y juntas
parroquiales, quienes seran responsables de su ejecucion.

1.4.2.- COOTAD

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
fue publicado en el Registro Oficial, Suplemento 303 del 19 de octubre del afio 2010, se
trata de el cuerpo normativo que regula la organizacion territorial y competencias de los
distintos niveles de gobierno.

En su Titulo lll, de los Gobiernos autéonomos descentralizados municipales, y
especificamente en sus Art. 53 indica que Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion v fiscalizacion; vy, ejecutivas, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden. En su Art. 54 indica que son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la
accion municipal; Regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental en el
territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales.

Esta norma también observa que la prestacion de servicios publicos o la implementacién
de las obras que los GAD realicen para cumplir con sus competencias debe ajustarse a
sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. El Art. 276 establece los
elementos que los planes de desarrollo deben contener; mientras que el Art. 467
establece que éstos seran aprobados mediante ordenanzas, que entraran en vigor una
vez publicados y podran ser actualizados peridodicamente, y obligatoriamente al inicio de
cada gestion.

El alcance y contenido de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
diferentes niveles de gobierno varia segin el ambito de sus competencias, con respecto
al ordenamiento territorial, es importante tener en cuenta que el COOTAD distribuye esta
competencia entre los distintos niveles de gobierno que ejercen su autoridad sobre un
mismo territorio. Es asi que los GAD cantonales son competentes para ordenar el
territorio y deben ejercer esta competencia en estricta coordinacién, con coherencia y
apego a la politica de desarrollo nacional.

En el caso especifico del Régimen Especial de la provincia de Galdpagos, la LOREG plantea
importantes diferencias sobre el ejercicio de la competencia del ordenamiento territorial
por parte de los diferentes niveles de gobierno, con respecto al régimen general aplicable
al territorio continental del Ecuador. Estas variaciones en la competencia del
ordenamiento territorial aplicables al Régimen Especial de la provincia de Galapagos se
revisaran a detalle mas adelante, en el apartado dedicado a la LOREG.
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1.4.3.- COPyFP

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPyFP, contempla disposiciones
orientadas a facilitar e implementar en la practica dicha coordinacion entre los diferentes
niveles de Gobierno.

El Art. 10 reconoce que la planificacién nacional es responsabilidad del Gobierno Central,
mientras que, para su ejercicio, el Presidente podra disponer como se organiza
institucional y territorialmente. Respecto de la incidencia territorial de las competencias
del ejecutivo y la coordinacién y armonizaciéon que debe existir con aquellas que les
corresponden a los GAD, se establecen instrumentos como la Estrategia Territorial
Nacional o el Plan Nacional de Desarrollo, que tienen el objetivo de permitir la
articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

Sobre los planes de desarrollo, el COPyFP dispone gque estos instrumentos constituyen las
principales directrices para los GAD respecto de sus decisiones estratégicas de desarrollo
en el territorio. De igual forma, el Art. 41 sefiala que deben tener una vision a largo plazo
y ser implementados a través del ejercicio de sus competencias.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial, el COPyFP resalta su importancia al
disponer que el objeto de estos instrumentos consiste en ordenar, compatibilizar vy
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de elementos como los
asentamientos humanos o los recursos naturales. Asimismo, el articulo 42 dispone que
los planes de ordenamiento territorial “deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de
cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de
la propiedad”, lo que evidencia la importancia del presente instrumento de politica
publica para Galapagos. El Art. 44 indica que los planes de ordenamiento territorial deben
definir el modelo econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y conectividad
en su correspondiente nivel territorial.

1.4.4.- LOREG

La Ley organica de régimen especial de la provincia de Galapagos, LOREG, publicada en
el Registro Oficial No. 520 el 11 de junio de 2015, es uno de los instrumentos normativos
mas importantes que norma el territorio de Galapagos.

En cuanto al régimen institucional de la provincia, el Art. 4 dispone que el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos (CGREG) es el ente
encargado, entre otros, de la planificacion y la coordinacién interinstitucional en
Galapagos. En materia de ordenamiento territorial y gestion del suelo esta ley en su Art.
5, determina las competencias y atribuciones mas relevantes del Consejo de Gobierno:

e Planificar y dictar las politicas para el desarrollo y el ordenamiento territorial de la
provincia de Galapagos que debera estar contenida en el Plan para el Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galapagos;

102



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Martes 21 de abril de 2026

e Emitir lineamientos generales y estandares para el ejercicio de la competencia de uso
y gestion del suelo en la provincia en coordinacidén con los gobiernos auténomos
descentralizados, exceptuando las areas protegidas, en concordancia con el Plan para
el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galdpagos y en coordinacién
con las instancias estatales correspondientes y vigilar y controlar su cumplimiento;

e Promover los derechos de participacidn de la ciudadania a través de la conformacion
y fortalecimiento del sistema de participacién ciudadana vy la aplicacion de los demas
instrumentos previstos en la Ley;

e Expedir los lineamientos generales de movilidad en materia de transporte dentro de
la provincia;

e Ejercer en el ambito de sus competencias la gestién ambiental provincial, en el marco
de la planificacion de la provincia, el sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental. Para el ejercicio de las competencias dentro del Sistema Unico de Manejo
Ambiental deberd acreditarse ante la Autoridad Ambiental Nacional;

e Planificar el transporte y la movilidad dentro de la provincia de Galapagos, en
coordinacién con los gobiernos autonomos descentralizados;

e Fomentar la soberania y seguridad alimentariay la produccién agroecoldgica, acorde
con lo dispuesto en la legislacion vigente, el Plan para el Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial de Galapagos y la normativa y politicas definidas por la
autoridad nacional competente, en cumplimiento de la legislacion ambiental
aplicable;y,

e 20. Fomentar las actividades econdmicas y productivas provinciales en el marco de la
sostenibilidad del territorio provincial.

El Art. 11 de la LOREG también establece que son atribuciones de pleno del Consejo de
Gobierno expedir las politicas para el uso, ocupacidn, actualizacion o cambio del suelo de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Adicional a esto, el Art. 14, sobre las atribuciones de la Secretaria Técnica del Consejo de
Gobierno, indica que la Secretaria debe emitir un informe previo de las zonas afectadas
para la actualizacion o cambio del uso y ocupacién del suelo por parte de los gobiernos
autonomos descentralizados, de conformidad a los lineamientos emitidos por el Pleno
del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de la provincia de Galapagos.

En este contexto el Art. 27 del Reglamento de aplicacién de la LOREG, establece que el
uso, ocupacion, actualizacién o cambio del uso del suelo por parte de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales en la provincia de Galdpagos, con excepcion de
las areas naturales protegidas, se sujetaran a los lineamientos generales, estandares y
politicas que expida para el efecto el Pleno del Consejo de Gobierno y al informe previo

favorable de la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno.

En resumen, la LOREG y su Reglamento establecen un camino para el cambio del uso y
gestion del suelo en la provincia de Galdapagos, y su vigilancia estd a cargo de la Secretaria
Técnica.
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1.4.5.- LOOTUGS

La Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) fue
publicada en el Registro Oficial Suplemento 790 el 5 de julio del 2016, con el objetivo de
establecer principios, reglas y normativas que regulan el ejercicio de competencias sobre
el ordenamiento territorial y la gestion del suelo en Ecuador. Esta ley es el marco
normativo general para la planificacion del territorio a nivel nacional, tanto en areas
urbanas como rurales.

Principios Generales: La ley busca garantizar un uso adecuado, equitativo y sostenible del
territorio, asi como la correcta gestion del suelo, mediante la planificaciéon y la regulacion
del crecimiento urbano y rural. Promueve un desarrollo territorial que equilibre los
aspectos sociales, econdmicos y ambientales, respetando las capacidades y limitaciones
naturales del territorio.

Art. 9: Definicidon de Ordenamiento Territorial, es definido como el proceso y resultado
de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, de
manera que facilite la aplicacion de politicas publicas democraticas y participativas. Este
ordenamiento tiene el fin de garantizar un uso equilibrado del suelo, promoviendo tanto
el desarrollo econdmico como la proteccién de los recursos naturales y culturales del
territorio.

Art. 11: Competencias Municipales en Ordenamiento Territorial, aunque la ley asigna
competencias en ordenamiento territorial a diferentes niveles de gobierno (nacional,
provincial, municipal y parroquial), es en los GAD Municipales donde recaen las
responsabilidades mas directas y amplias sobre el uso y la gestion del suelo en su
respectivo territorio. Especificamente, la LOOTUGS otorga a los GAD Municipales las
siguientes competencias:

Clasificacion del suelo en urbano y rural: Los GAD Municipales tienen la facultad de
determinar la clasificacion del suelo de su cantdn en estas dos categorias, lo que afecta
de manera significativa las normativas de uso, construccién y desarrollo en estas areas.

Definicidn de los usos del suelo: Cada GAD Municipal tiene la autoridad para definir qué
actividades (residenciales, comerciales, industriales, recreativas, etc.) pueden
desarrollarse en las diferentes areas del territorio bajo su jurisdiccidén, basandose en
criterios técnicos y en las necesidades de desarrollo local.

Racionalizacién de las intervenciones de otros niveles de gobierno: Las decisiones de
ordenamiento territorial tomadas por los GAD Municipales deben servir para coordinary
racionalizar las intervenciones en el territorio de otros niveles de gobierno (provincial y
nacional), asegurando que las acciones y proyectos a nivel territorial sean coherentes con
las politicas locales y las necesidades del canton.

Art. 12: Regulacidn Especial para Galdpagos, debido a las particularidades de la provincia
de Galdapagos, que tiene un Régimen Especial establecido por la Constitucion y regulado
por la Ley Orgénica del Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos (LOREG), la
LOOTUGS aclara que en este territorio se deben seguir lineamientos especificos
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desarrollados por el pleno del Consejo de Gobierno. Los GAD Municipales en Galdpagos
tienen competencias sobre la planificacion y gestion del suelo, pero estas deben estar
enmarcadas dentro de las politicas dictadas por el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galapagos (CGREG). Las decisiones sobre el uso del suelo en Galdpagos no
solo dependen de los GAD Municipales, sino que deben contar con el aval de la Secretaria
Técnica del CGREG, especialmente para actualizaciones o modificaciones del uso del
suelo.

Art. 15: Planes de Uso y Gestion del Suelo, esta ley indica que los planes de uso y gestidn
del suelo que elaboren los GAD Municipales son vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales y juridicas, publicas, privadas o mixtas,
siempre que estos planes sean congruentes con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y cuenten con el visto bueno de la Secretaria Técnica (en el caso de
Galdpagos).

Creacion de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, SOT, la Ley crea la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, que tiene como
funciones principales la vigilancia, control y sancién en relacion con el cumplimiento de
las normativas de ordenamiento territorial en todo el pais. Sus atribuciones mas
importantes son:

Control y vigilancia de la correcta aplicacién de los planes de ordenamiento territorial y
los planes de uso y gestion del suelo, asegurando que los GAD cumplan con las normativas
vigentes.

Imposicion de sanciones por incumplimientos de las disposiciones contenidas en la
LOOTUGS y demds normativa relacionada con el uso y gestién del suelo.

Finalmente, la LOOTUGS otorga a los GAD Municipales una competencia clara en el
ordenamiento territorial y la gestion del suelo, con el objetivo de asegurar un desarrollo
sostenible y equilibrado en sus territorios. Sin embargo, en la provincia de Galdpagos,
esta competencia estd sujeta a un régimen especial que prioriza la conservacion vy el
manejo sustentable de los recursos naturales, coordinado por el CGREG. La ley establece
una serie de mecanismos de control para garantizar que las decisiones locales respeten
las politicas nacionales y provinciales, especialmente en lo que respecta al uso del suelo.

1.4.6.- Cédigo organico ambiental, COA

El Cédigo Organico del Ambiente (COA), vigente desde abril de 2018, es la legislacion que
regula el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y equilibrado y protege los
derechos de la naturaleza. Su objetivo es garantizar el cumplimiento de los derechos,
deberes y garantias ambientales establecidos en la Constitucidn, con un alcance nacional
gue vincula a actores privados, comunitarios y publicos en todos los niveles de gobierno,
incluyendo los municipios.

Uno de los aspectos clave para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD)
municipales es que el COA establece que la planificacion y el ordenamiento territorial son
herramientas indispensables para la conservacidén, manejo sostenible y restauracion del
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patrimonio natural. Los principios ambientales del COA son vinculantes para el ejercicio
de las competencias de ordenamiento territorial de los GAD, tal como se sefiala en el
Articulo 8, donde se menciona que el ordenamiento territorial debe incluir criterios de
conservacién ambiental.

Los principales Articulos relacionados con las competencias Municipales son:

Art. 6: Seflala que la Autoridad Ambiental Nacional definird los criterios ambientales
territoriales, y estos deberdn ser incorporados en los planes de ordenamiento territorial.
Esto significa que los municipios, en su ejercicio de planificacidn territorial, deben integrar
los lineamientos ambientales definidos por el Ministerio del Ambiente, para garantizar la
sostenibilidad de los territorios.

Art. 8: Establece que los principios ambientales consagrados en el COA son de obligatorio
cumplimiento en el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial. Esto
implica que los municipios deben considerar estos principios al formular sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, garantizando que las intervenciones en el territorio
sean compatibles con la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

Art. 55: Menciona las servidumbres ecoldgicas como dreas especiales para la
conservaciéon de la biodiversidad. Estas servidumbres pueden ser voluntarias
(establecidas por el propietario) u obligatorias, lo que abre la posibilidad para que los
GAD puedan imponer estas servidumbres en su jurisdiccion, siempre que se sigan los
criterios técnicos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 56: Complementa el articulo anterior al mencionar que las dreas de conservacion,
incluidas las servidumbres ecoldgicas, forman parte de las herramientas de proteccidn
del patrimonio natural que los municipios deben considerar al planificar el uso del suelo.

Art. 261: Indica que la Autoridad Ambiental Nacional coordinara con las entidades
intersectoriales y los GAD la definicion de criterios sostenibles para la gestion del cambio
climatico, los cuales deben integrarse en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial. Este articulo es relevante para los municipios ya que les exige incorporar
medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico en sus politicas y planes.

Las competencias Municipales en la Provincia de Galapagos, mantienen las
particularidades del Régimen Especial de Galdpagos, pero los principios del COA siguen
siendo aplicables. Los GAD municipales de |la provincia deben ajustar sus competencias
de uso del suelo y ordenamiento territorial a las politicas ambientales dictadas por el
Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdapagos (CGREG) y coordinadas con la
Secretaria Técnica, bajo los lineamientos del COA. Esto incluye la incorporacién de
criterios de cambio climatico, conservacion y sostenibilidad en los planes locales, tal
como lo establecen los articulos del COA antes mencionados.

Finalmente, el COA fortalece el marco normativo ambiental del Ecuador, estableciendo
responsabilidades para los municipios en la integracion de criterios ambientales dentro
de su planificacién territorial, asegurando que se promueva un uso sostenible del sueloy
se proteja el patrimonio natural en todas sus decisiones de desarrollo.
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1.5.- Datos generales del cantén

La informacién general del cantdn Santa Cruz, se describe en la siguiente tabla:

Tabla No. 3: Caracteristicas generales del cantdn Santa Cruz
Caracteristica

Ecuador

5

Galapagos

Santa Cruz

Puerto Ayora

Bellavista

Santa Rosa

798672,9917011 — WGS84 - 715S
e SantaCruz

e Baltra

e Rabida

e Pinzdn

e Santiago
e Marchena
e Pinta

Canton Santa Cruz: 17.233 habitantes

e Parroquia urbana Puerto Ayora: 12.737 habitantes
e Parroquia rural Bellavista: 3.933 habitantes

e Parroquia rural Santa Rosa: 563 habitantes
18°Ca26°C

A continuacion, se realiza una caracterizacién general del cantdn.

Ubicacion y Generalidades: Santa Cruz es un cantén de la provincia de Galdpagos, se
encuentra ubicado en la parte central del archipiélago de las islas Galapagos. Su cabecera
cantonal es Puerto Ayora, que actla como el centro urbano mas importante y la entrada
principal para turistas, es considerada como la capital econdmica de las islas. El cantén
tiene una superficie de 1795,4 km?, y es la segunda isla mas grande del archipiélago
después de la isla Isabela. Segun el Ultimo de censo de poblacién y vivienda realizado en
el afio 2022, tiene una poblacién de 17.233 habitantes (el 60 % de la poblacion total de
las islas), lo cual le convierte en la isla poblada del archipiélago. También se debe
mencionar que su ubicacion geografica dentro del archipiélago ha logrado que la isla
Santa Cruz sea considerada como el centro econdmico, de transporte y turismo de la
provincia.
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Grafico No. 3: Ubicacién del cantdn Santa Cruz en la provincia de Galapagos
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Fuente: ec.viajandox.com / modificado equipo consultor Groupsaoc
Division Politica Administrativa El cantdn Santa Cruz esta dividido en tres parroquias:

e Parroquia urbana: la ciudad de Puerto Ayora, que es el nucleo comercial y turistico de
las islas Galapagos.

e Parroquias rurales: las poblaciones de (1) Bellavista y (2) Santa Rosa, en esta Ultima
incluye la isla Baltra, donde se encuentra el aeropuerto de Seymour llamado
“aeropuerto ecologico de Galapagos, Ecogal”, este es el principal aeropuerto de
Galapagos, facilitando el transporte aéreo hacia y desde el continente. Ademas, bajo
la jurisdiccion del canton estan otras islas menores como Marchena, Rabida, Pinta,
Santiago y Pinzdn.

Geografia y medio Ambiente: La isla Santa Cruz es un volcan en estado inactivo, y su
terreno presenta zonas costeras, planicies, y elevaciones que alcanzan los 864 metros
sobre el nivel del mar (Cerro Crocker). El clima varia entre una temporada seca (garua) y
una humeda (lluvias), influenciado por las corrientes ocednicas. La biodiversidad de Santa
Cruz es particularmente importante, al ser parte del Parque Nacional Galdpagos, una de
las areas protegidas mas reconocidas a nivel mundial por su flora y fauna endémicas
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Tabla No. 4: Principales datos geograficos administrativos del cantdn Santa Cruz

Temperatura . L.
Franja Altura F: Clima Poblacién Actividad
msnm C
Capital cantonal:
Puerto Ayora
e Turismo
(principal)
e Logistica
Puerto intgerislas
1 0a60 21a22°C Seco total | Ayora . , .
e Servicios basicos
Baltra e
e Comercializacion
productos v
servicios
e (Comercio
agricola,
artesanal, pesca
Cabecera parroquial:
Bellavista Bellavista
Medio El Cascajo e Actividad
2 200 a 250 18a19°C ceco El Camote agropecuaria
Guayabillos | e Fragmentacion
Miramar suelo para
vivienda
Cabecera parroquial:
Santa Rosa Santa Rosa
3 250 a 450 16a17°C Lluvioso El Carmen .
e Actividad
Salasaca .
agropecuaria
4 m4s de 550 | 118 12°C Lloviznas y | No existen Actmdadesl
aguaceros | poblados agropecuarias

Fuente: PDOT Santa Cruz 2012 / actualizado equipo consultor Groupsaoc

Economia: La economia de Santa Cruz se basa en el turismo, que representa la principal
fuente de ingresos y empleo para los residentes de la isla. El turismo se centra en el
turismo con base local, con sitios emblematicos cerca de Puerto Ayora, tales como: la
Estacion Cientifica Charles Darwin, Tortuga Bay, las Grietas, Los Gemelos, Tuneles de lava,
playa El Garrapatero, entre los principales. Ademas del turismo que llega al centro
poblado, también su bahia recibe a los cruceros navegables que realizan las visitas
guiadas a bordo de la embarcacion a los sitios turisticos alejados del puerto y con
pernoctaciéon abordo.

A pesar de su dependencia en el turismo, el cantdn también tiene actividades productivas
en sectores tales como la agricultura, la pesca y las artesanias, aunque sus ingresos
financieros todavia son limitados. Es conveniente indicar que la mayoria de los alimentos
y productos son importados del continente, en barcos de cabotaje que operan desde la
ciudad de Guayaquil, lo que hace que la economia sea dependiente y vulnerable a
interrupciones en el transporte maritimo de carga.
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Infraestructura y Conectividad: Puerto Ayora, como cabecera cantonal y ubicada
practicamente al centro del archipiélago, ofrece la mayoria de |los servicios basicos para
el residente y los visitantes que llegan a la isla, incluyendo alojamiento, restaurantes,
bancos, comercios y salud.

La isla de Baltra, ubicada al norte de la isla Santa Cruz, tiene al aeropuerto ecoldgico
“Ecogal”, como el principal de la provincia, es el que recibe la mayor cantidad de
visitantes al afio, facilitando la conectividad aérea. Los turistas que visitan Santa Cruz,
deben pasar por el Canal de Itabaca y luego por via terrestre dirigirse a Puerto Ayora, en
donde se concentra los servicios turisticos del cantén.

Las rutas maritimas conectan Puerto Ayora con otras islas habitadas y puntos turisticos
dentro del archipiélago, lo que es crucial para el flujo de turistas y productos. Todos los
dias embarcaciones menores transportan pasajeros en las rutas Puerto Ayora — Puerto
Villamil (isla Isabela) y Puerto Ayora — Puerto Baquerizo Moreno (Isla San Cristébal),
ademas frecuentemente existe transporte maritimo hacia Puerto Velasco Ibarra (isla
Floreana) y transporte turistico diario a los diferentes sitios de visita cercanos a la isla,
entre los que destacan: Bartolomé, Seymour norte y Pinzén.

Amenazas naturales y antrdpicas: la isla Santa Cruz mantiene un riesgo latente por
eventos naturales entre los que se puede destacar: tsunamis, inundaciones por lluvias
torrenciales, sequias (pueden desarrollar incendios), por movimientos de masas (tierra,
roca y escombros) y hundimiento por presencia de tuneles de lava y grietas. Entre las
principales amenazas de origen humano, se tiene: concentraciones masivas en playas y
plazas publicas, accidentes de transito, ahogamientos, incendios, accidentes maritimos y
accidentes aéreos.

1.6.- Principales actores presentes

La lista de actores a continuacién identifica aquellas entidades y organizaciones con
presencia en el territorio de la Provincia de Galdpagos y en el Cantén Santa Cruz. Las
instituciones gubernamentales han sido identificadas en funcién de sus competencias y
responsabilidades dadas por el marco legal vigente y su incidencia sobre el territorio. Es
importante resaltar también que, otras organizaciones y/o personas, han sido incluidas
por sus responsabilidades, gestién, o apoyo al desarrollo local.

Tabla No. 5: Principales actores presentes en el cantén Santa Cruz

Relacién con Influencia en el Territorio
CGREG (1 alto, 2 medio, 3 bajo)
- Tipologia Ambito 1 Colabc.JraCIBn
de Actor 2 Coordinacion . . - .
- Econémico | Técnico Politico Social
3 Condicionada
4 Conflicto
1 | Presidencia de la Republica REG DEP Nacional 2 2 3 1 1
Ministerio de Ambiente, Agua y .
2 Transicion Ecoldgica (MAATE) REG DEP Nacional 2 2 1 2 1
3 | Ministerio de Turismo (MINTUR) | REG DEP Nacional 2 3 1 1 1
Ministerio de Agricultura vy .
4 Ganaderia (MAG) REG DEP Nacional 1 3 1 2 1
Secretaria Nacional de .
5 Planificacion (SNP) REG DEP Nacional 1 3 1 3 3
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Relacién con Influencia en el Territorio
CGREG (1 alto, 2 medio, 3 bajo)
j— Tipologia Ambito 1 Colab(.)ram'cfn
de Actor 2 Coordinacion L. o s .
. Econémico | Técnico Politico Social
3 Condicionada
4 Conflicto
Asociacion de Municipalidades )
REG DEP N | 1 2 2

6 del Ecuador (AME) G aciona 3 3

Consorcio de Municipios
7 | Amazodnicos y Galapagos | REG DEP Nacional 3 3 2 2 3

(COMAGA)
8 | Asamblea Nacional REG DEP Nacional 3 3 3 1 2
9 Banco de Desarrollo del Ecuador REG DEP Nacional 5 1 5 1 3

(BDE)

Ministerio de Desarrollo Urbano )
10 y Vivienda (MIDUVI) REG DEP Nacional 1 2 1 1 3
11 | Ministerio de Deporte REG DEP Nacional 2 3 3 3 3

Ministerio de Inclusién )
12 Econdmica y Social (MIES) REG DEP Nacional 3 2 2 2 3
13 Ministerio de Salud Publica REG DEP Nacional 1 5 5 5 3

(MSP)
14 | Ministerio de Educacion REG DEP Nacional 2 3 3 2 2
15 | Ministerio de Finanzas REG DEP Nacional 3 1 3 1 3
16 | Ministerio del Interior REG DEP Nacional 2 3 3 2 3
17 | Ministerio de Defensa REG DEP Nacional 2 3 3 2 3
18 | Ministerio de Energia y Minas REG DEP Nacional 3 3 2 1 3
19 ProduFC|on, Comercio Exterior, REG DEP Nacional 3 5 5 1 5

Inversiones y Pesca
20 | Servicio de Rentas Internas REG DEP Nacional 2 3 3 2 2
21 Instituto Ecuatoriano de REG DEP Nacional 1 5 3 ) ’

Seguridad Social
gp | Secretaria  Técnica  Ecuador| e pep | Nacional 1 2 2 2 3
Crece sin Desnutricion Infantil

Consejo de Gobierno  del

23 | Régimen Especial de Galapagos | REG DEP provincial 1 1 1 1 1
(CGREG)
A i la Bi i

54 | Agencia para la Bioseguridad v | gecnep | ooingial 1 2 1 1 2

Cuarentena de Galdpagos (ABG)
Parque  Nacional  Galdpagos

25 (PNG) REG DEP provincial 1 1 1 1 1
26 | Asambleistas Provinciales REG DEP provincial 1 3 0 1 1
27 | Oficina Provincial del MAGAP REG DEP provincial 1 1 2 2 2
28 | Coordinacion Insular MINTUR REG DEP provincial 1 2 2 1 2
Empresa Eléctrica Galdpagos — | EMPRESA o
29 ELE%GALAPAGOS SA. i PRIV provincial ! ! ! ! 2
3p | C3sa de la Cultura - Nicleo| peepep | provincal 2 3 3 3 2
Galapagos
31 | Consejo de la Judicatura REG DEP provincial 3 3 3 3 2
32 | ECU911 REG DEP provincial 2 3 2 3 3
33 Junta Nacional de Defensa del REG DEP provincial 5 3 3 3 5
Artesano
34 Secrgtarl’a Naci<?nal de Gestioén REG DEP provincial 1 3 1 5 3
de Riesgos - Galdpagos
35 | Oficina Provincial MIES REG DEP provincial 1 2 2 2 2
36 | Direccion Provincial MSP REG DEP provincial 1 2 2 2 2
37 | Policia Nacional REG DEP provincial 2 3 2 1 3
38 | Armada del Ecuador REG DEP provincial 2 3 2 1 3
39 | Direccion Distrital Educacion REG DEP provincial 1 2 3 1 2
40 | Federacién Deportiva Provincial | REG DEP provincial 2 3 2 3 3
41 | GAD Municipal de San Cristébal | GREMIOS | Local 1 1 1 1 1
42 | GAD Municipal de Isabela GREMIOS | Local 1 1 1 1 2
43 | GAD Parroquial Bellavista GREMIOS | Local 1 2 1 1 2
44 | GAD Parroquial Santa Rosa GREMIOS | Local 1 2 1 1 2
45 Empresa P_L'Jblica de Agua Potable GREMIOS | Local 1 5 5 5 5
y Alcantarillado de Santa Cruz
16 Empresa Publica del Centro de GREMIOS | Local 1 5 5 ) )

Faenamiento de Santa Cruz
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Relacién con Influencia en el Territorio
CGREG (1 alto, 2 medio, 3 bajo)
Aot Tipologia Ambito 1 Colab(l)raa.cfn
de Actor 2 Coordinacion o . - .
. Econémico | Técnico Politico Social
3 Condicionada
4 Conflicto
47 Cuerpo de Bomberos de Santa GREMIOS | Local 1 3 ) 3 )
Cruz.
48 | Conservacion Internacional (Cl) | ONG Nacional 1 2 3 3
49 | World Wild Found (WWF) ONG Nacional 1 2 1 3 3
50 | Galapagos Conservation Trust ONG Nacional 1 2 1 3 3
DE
51 | USFQ - GAIAS QCA M Nacional 1 2 1 3 2
52 E§cuela Superior Politécnica del | ACADEMI Nacional 1 3 1 3 3
Litoral A
53 | Universidad del Azuay QCADEN” Nacional 1 3 1 3 3
54 | Universidad Central del Ecuador QCADEMI Nacional 2 3 1 3 2
55 | Fundacion Charles Darwin (FCD) | ONG Local 1 2 1 3 3
56 | FUNDACION HEIFER ONG Local 3 3 2 3 33
57 |Galdpagos - Conservancy - Local 2 1 1 2 3
Conservando Galapagos
58 | Frente Insular (Fl) ONG Local 2 2 3 2 2
59 International Outrich Initiative ONG Local 3 3 3 3 3
(101)
60 COI’]SEJOA Sectorial  Ciudadano 0SC Local 4 3 3 ) 5
Campesino
Fundacién Un Cambio por la Vida
61 (FUNCAVID) ONG Local 1 2 2 2 1
Fundacién para el Desarrollo
62 | Alternativo y  Responsable | ONG Local 2 3 3 3 3
(FUNDAR)
63 | Fundacion Scalesia ONG Local 2 2 2 3 2
Fundacién  Educacién  para
64 Comunidades Sostenibles (ECOS) ONG Local 2 2 2 3 !
Camara Provincial de turismo —
65 CAPTURGAL 0sC Local 1 1 2 2 1
Asociacion de Armadores
66 | Turisticos de Galapagos | OSC Local 1 1 2 2 1
(ADATUR)
67 | Camara de Comercio Santa Cruz | OSC Local 2 1 3 2 1
Consejos Cantonales de
68 Proteccion de Derechos (CCPD) 0s¢ Local ! 3 2 2 !
69 Union de Cooperativas de e Local 1 ) ) 1 1
Transporte Terrestre
Cooperativa de Pesca de Santa
70 Cruz — COOPROPAG 0sC Local 1 2 2 1 1
71 | Asociacion de Comerciantes 0sC Local 2 2 3 1 1
Asambleas Cantonales
72 Ciudadanas (ACC) 0sc Local 1 3 3 1 1
73 | Asociacion de Guias Naturalistas | OSC Local 3 2 2 2 1
74 | Asociacion de Guias AGIPA 0sC Local 3 2 2 2 1
75 | Juntas Ciudadanas Cantonales 0scC Local 4 3 3 2
Asambleas Parroquiales
76 0sC Local N/A 3 3 1 2
Ciudadanas (APC) oca /
77 Asociacion y  gremios  de 0SC Local ) ) 3 ) )
Artesanos
78 | Asociacion de Ganaderos 0sC Local 3 2 3 2 2
79 AsoAC|aC|onAy Actores Economia 0sC Local 3 3 3 ) )
Social y Solidaria
Ciramba: ~nntiiina mmanmciilbavc Meaiincaa s
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2.- Analisis por sistemas

2.1.- Fisico ambiental

El Sistema Fisico Ambiental del territorio del cantdn Santa Cruz, comprende el entorno bidtico
y abidtico, y en este contexto, todos los recursos naturales renovables y no renovables que aqui
se encuentran, ademas de las especies de flora y fauna que conforman los ecosistemas terrestres y
marinos. La relevancia de algunas especies de flora y fauna se da por sus caracteristicas, son especies
Unicas en el mundo, que han pasado por procesos evolutivos y de adaptacion al medio por millones
de afios, que aun se mantienen.

El medio biofisico, es complejo y variable, esto resalta la importancia de la condicidon de
Régimen Especial que mantienen las Islas Galdpagos, en donde confluyen en este espacio,
las dreas naturales protegidas terrestres y marinas, con la zona de asentamientos
humanos, es asi como la poblacidon de Santa Cruz se desarrolla en continua relacion con
las areas protegidas y conforman este ecosistema el clima, su geologia, relieve, suelos,
ecosistemas terrestres, ecosistemas marinos etc.

Si bien las caracteristicas geoldgicas y oceanograficas de las islas han creado un ambiente
Unico en el planeta, este se ha visto afectado por algunos problemas tales como, el
aumento de especies exdgenas, la demanda por el uso del suelo, demanda de servicios
bdsicos como: abastecimiento de agua, tratamiento de residuos, manejo de desechos,
acceso a energia etc., que de alguna manera afectan las condiciones ambientales. Varias
de estas actividades se originan en tierra, pero culminan en el mar, como por ejemplo las
aguas servidas, los residuos de los quimicos usados en la agricultura y los vertidos
urbanos. Dada estas caracteristicas, se considera que cualquier accion que se realice en
un area especifica, puede provocar efectos en otra parte del territorio. El medio biofisico
esta influenciado por los factores del clima, y en este aspecto por los efectos del cambio
climatico y la variacidon que pueda tener la temperatura del aire, nivel de precipitaciones,
humedad, viento etc.

2.1.1.- Clima y temperatura

A pesar de su ubicacion ecuatorial, el clima de Galapagos no es tan tropical como se
podria imaginar. La topografia de las islas, las corrientes oceanicas y los vientos
interactUan para modular las temperaturas y definir dos estaciones distintas. De enero a
mayo, los vientos del sureste se debilitan, disminuyendo la influencia de las aguas frias
provenientes de la Corriente de "Humboldt" de Peru y del afloramiento ecuatorial. Esto
se conoce como la estacidn calida, caracterizada por elevadas temperaturas del mar vy del
aire, y lluvias convectivas. De junio a diciembre, los vientos se fortalecen y las
temperaturas mas frias dominan. Si bien la estacién cdlida ocurre en la primera mitad del
afio y la estacion fria en la segunda mitad del afio, las temporadas son de duracién
variable. Una estacion calida mas caliente probablemente serd mas larga, comenzando
antes que el promedio (incluso en el aflo anterior) y terminando mas tarde. Una estacién
cdlida mas fria es probablemente mas corta. La época fria esta claramente marcada por
el sistema de corrientes del Perd, que comprende los meses de junio a noviembre cuando
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la temperatura fluctla entre 17-22 grados centigrados, caracterizada por neblina vy
llovizna persistente en la parte alta de las islas mayores y un ambiente frio y seco en las
zonas bajas y vientos fuertes del suroeste. La otra estacion de lluvias, corta y calida
empieza en diciembre y se extiende hasta mayo, la temperatura ambiental fluctla entre
los 23 y los 37 grados centigrados, los vientos se debilitan y ocurren precipitaciones
considerables.

El clima del archipiélago es directamente influenciado por la variacién de las
temperaturas de las aguas que rodean las islas, por el paso de las corrientes de las aguas
frias del Peru durante casi todo el afio y por la union de éstas con las corrientes calidas
de El Nifio al norte del archipiélago.

Grafico No. 4: Indicativo de las dos estaciones climaticas de las islas Galapagos

Hot Season Cool Season
core core
usually hot usually cool
rarely cool rarely hot

Fuente: Plataforma web S-PRAC (ambiente.gob.ec)

El promedio anual de temperatura en época caliente, entre enero y abril, fluctia entre
los 26° C y los 28°C, y en época fria, durante el resto del afio, las temperaturas son
menores a los 24°C. La temperatura tiene un comportamiento particular tierra adentro,
ya que por cada 100 m de elevacién disminuye 1° C. En la zona arida, la temperatura
oscila entre 17 y 22° C. En la zona de transicién, entre 14 a 17 ° Cy en la zona humeda,
entre13a17°C.

Estas condiciones climaticas, generan una capa persistente de nubes poco profundas y
llovizna continua en la parte alta de la isla, y casi ninguna precipitacion en el resto del
archipiélago. Este efecto de sombra de lluvia crea dos amplias zonas climaticas terrestres:
la zona alta humeda y la zona baja seca, con una zona de transicion intermedia.
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Grafico No. 5: Mapa de las zonas climaticas de las islas
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Fuente: Plataforma web S-PRAC (ambiente.gob.ec)

En la Regidén Insular la media anual se establece entre los 23 °Cy 25°C, con extremos que
sobrepasan los 32 °C o bajan a menos de los 17 °C. En la siguiente tabla se muestra las
temperaturas, humedad relativa, precipitacion y nubosidad de la isla Santa Cruz.

Tabla No. 6: Datos meteorolégicos de Santa Cruz (enero 2023 a julio 2024)

Ene 21.4 315 26.9 25.2 96 4 5
Feb 23.2 35.5 27.4 27.5 88 7.9 4
Mar 20.0 32.0 28.2 28.4 96 8.4 3
Abr 18.9 30.3 27.4 27.9 96 7.1 6
May 21.0 28.0 26.5 27.3 94 1.3 7
Jun 22.6 29.3 26.5 26.0 94 5.1 7
Jul 20.5 27.0 25.1 255 94 0.3 7
Ago 21.8 28.6 25.7 25.3 90 4.7 5
Sep 19.1 26.8 24.0 25.1 93 0.2 8
Oct 20-5 27.6 24.8 255 97 1.9 7
Nov 20.1 26.8 25.3 26.4 93 0.1 7
Dic 21.3 31.6 27.1 25.8 92 1.9 7
- Afo20%femeroajui)
Ene 21.6 30.7 27.9 26.8 90 8.7 3
Feb 19.9 333 27.9 27.4 83 9.3 1
Mar 19.3 32.5 27.1 27.1 96 10.3 5
Abr 17.6 31.1 26.6 26.1 83 10.3 4
May 19.2 27.8 24.1 23.7 94 2.7 6
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Jun 17.4 27.3 24.3 22.3 93 4.9 7
Jul 15.8 22.8 20.9 21.0 92 0.1 7
Fuente: Fundacién Charles Darwin, 2024

En relacidon con la temperatura ambiental promedio de los centros poblados del Cantdn
Santa Cruz, se observa que Puerto Ayora es el poblado que tiene mayor temperatura
comparada con el resto de los centros poblados, al ubicarse mas cerca del mar, y los
poblados de El Camote, Santa Rosa y Salasaca, son los mas frios.

Tabla No. 7: Temperatura en |los centros poblados del Cantén Santa Cruz

Puerto Ayora 24 -25
Miramar 23-24
Tomas de Berlanga 23-24
Los Guayabillos 23-24
El Occidente 22-23
Bellavista 22-23

El Cascajo 22-23

El Carmen 21-22

El Camote 20-21
Santa Rosa 20-21
Salasaca 20-21

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

En el siguiente mapa se observa la temperatura atmosférica del cantén Santa Cruz, en
donde en general las zonas cercanas al océano son las que promedian una mayor
temperatura, es decir son mas calientes.

Grafico No. 6: Temperatura atmosférica del Cantén Santa Cruz
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2.1.2.- Precipitaciones

Las precipitaciones en el cantén Santa Cruz oscilan entre 200 y 1000 mm/afio. Por la
existencia de elevaciones en la isla, la humedad proveniente del océano que choca con
las elevaciones y genera la precipitacion y de esta forma a mayor altitud mayor humedad
(GAD Santa Cruz, 2019). Los centros poblados de Bellavista, El Carmen y EI Camote
cuentan con mayores precipitaciones que varian de 800 a 1000 mm, al ubicarse en zonas
altas. El centro poblado de Puerto Ayora tiene menos precipitacion, que van de 200y 400
mm por localizarse en zonas bajas.

Tabla No. 8: Precipitacion en los centros poblados del Cantén Santa Cruz

Puerto Ayora 200 - 400
Miramar 600 - 800
Tomas de Berlanga 600 - 800
Los Guayabillos 600 - 800
El Occidente 600 - 800
El Cascajo 600 - 800
Salasaca 600 - 800
Santa Rosa 600 - 800
Bellavista 800 - 1000
El Camote 800 - 1000
El Carmen 800 — 1000

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

En el siguiente mapa se observa las precipitaciones del cantdn Santa Cruz, en donde en
general las zonas altas de la isla son las que promedian mayores precipitaciones, es decir
son mas lluviosas.

Grafico No. 7: Precipitacidn en el Cantdn Santa Cruz
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El régimen de precipitaciones establece que los meses de enero a mayo son los de mayor
precipitacion disminuyendo substancialmente para el resto de meses del afio. Las
precipitaciones medias anuales varian desde 250 mm a 500 mm, sin embargo, en los afios
de 1997-1998 superaron los 1200 mm de lluvia. La humedad relativa media mensual
también sigue un patron estacional, pues el mayor porcentaje de humedad (90% a 97%),
se da en los meses de enero a junio, que aproximadamente corresponden a los meses de
lluvias en la region.

Respecto del clima y las estaciones bastante bien definidas para las islas, es importante
considerar los estudios del cambio climatico que se encuentra relacionado con los
procesos de adaptacién o no de las especies, las afectaciones a la naturaleza y a las
personas por posibles efectos que se pueda dar por el cambio de las variables esenciales
del clima, tomando en cuenta las dindmicas biofisicas. En la isla Santa Cruz, los valores de
mayor radiaciéon solar se producen en los meses de enero a mayo, mientras que los
registros bajos se presentan en los meses de agosto a octubre. Los vientos que
predominan son los provenientes del este y recorren la zona ecuatorial en direccién
oeste.

2.1.3.- Hidrologia

El recurso hidrico en la isla Santa Cruz es escaso debido a su formacién geoldgica y origen
basaltico con un alto grado de fracturamiento, lo que causa una infiltracion acelerada, las
zonas de acumulacidn de agua son temporales, sin embargo, el sistema acuatico se
encuentra conformado por pantanos, pozas temporales y acuiferos.

Grafico No. 8: Microcuencas hidrograficas del Cantén Santa Cruz
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

El sistema hidrico de la isla esta constituido por acuiferos que son reservorios de agua de
lecho definidos de roca o sedimento que contiene abundante agua subterranea en sus
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fisuras (infiltracion de agua de lluvia). (INAMHI, 2015). Este sistema hidrico se compone
de microcuencas con caracteristicas comunes, en las partes altas presentan mayores
precipitaciones que las partes cercanas al mar, existen 38 cuencas hidrograficas
principales.

En el cantdn no existen rios perennes, solo drenajes de escorrentia temporales en épocas
de aguas de lluvias. La cuenca hidrografica se define como la unidad territorial natural
que capta la precipitacion donde transita el escurrimiento hasta un punto de salida en el
cauce principal, es un darea delimitada por una division topografica denominada
parteaguas que drena a un cauce comun.

El Territorio del Cantén Santa Cruz cuenta con dos fuentes de abastecimiento de agua a
la poblacidn: Grieta La Camiseta que distribuye agua a la zona urbana y el Pozo Profundo
que abastece la zona rural, ubicado en el km 6 de la Via Puerto Ayora- Bellavista
(Secretaria Técnica de Planificacion y Desarrollo Sustentable, GAD Santa Cruz 2012).

Grafico No. 9: Recursos hidricos
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El agua en su ciclo natural sufre un proceso de transformacion, que permite mantener su
disponibilidad en la naturaleza; sin embargo, debido al gran aumento de la poblacidn
humana que se ha presentado en el ultimo siglo, asi como el importante desarrollo que
han tenido las actividades productivas practicadas por esta poblacién, la demanda de
agua se ha incrementado. El agua para uso y consumo humano, en la isla Santa Cruz,
proviene de las grietas formadas durante procesos de evolucion geografica de origen
volcanico. Esta agua subterranea denominada salobre es una mezcla de agua de lluvia
proveniente en su mayoria de la parte alta de la isla, junto con la intrusién de agua de
mar en la parte baja.
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El ciclo hidrico en la isla Santa Cruz, asi como en otras islas del archipiélago, cuenta con
sus maximas fuentes de alimentacion que son la lluvia y la garuda, a esto se lo denomina
entradas del ciclo. Existe una variacion, afio a afio, y los efectos de sucesos naturales
como “EI Niflo” y “La Nifia” generan tanto lluvia en el primer caso, como sequia en el otro.
Por su parte, las salidas del ciclo incluyen a la evaporacién, infiltraciéon en los suelos
altamente permeables, los escurrimientos permanentes (en época de mayores lluvias),
y, no permanentes, cuando hay mayores lluvias (D'Ozouville 2007, 150 en Alarcén A. 2019
El problema del agua para uso y consumo humano en Santa Cruz, Galdpagos).

Se infiere, pues, que en Santa Cruz y en general en las islas Galdpagos, el ciclo hidrico esta
determinado por las precipitaciones relacionadas a la vegetacion en la parte alta de la
isla. Durante el invierno, cuando la evapotranspiraciéon es mas elevada, disminuye la
cantidad de agua dulce que puede alimentar al acuifero. Algunos cuerpos pequefos de
agua pueden, y pudieron desarrollarse en la historia durante los meses lluviosos, sin
embargo, la estructura misma de sus suelos y la bajante que se presenta en su formacion
de origen volcanico no permite su sostenimiento. Esta permeabilidad hace que el agua
del mar ingrese a la isla y salinice lo que proviene, principalmente, de la zona muy
humeda. Esto responde ademads a una condicién altitudinal y climatica; “la poca elevacion
de las islas y el agua fria en sus alrededores hace que existan bajos niveles de lluvia y un
paisaje predominantemente arido” (Walsh, y otros 2010, 148, en Alarcéon A. 2019 El
problema del agua para uso y consumo humano en Santa Cruz, Galdpagos).

Toda vez que el agua de las lluvias y garuas se produce, fluye al subterrdneo por las fisuras
o grietas interconectadas, alimentando al acuifero de base. Estas fisuras se formaron en
varias etapas a partir del endurecimiento de la lava volcanica. Por tanto, se puede decir
que el recurso de agua dulce es escaso en la isla, “excepto por las lluvias intermitentes
gue producen pequefios manantiales y escorrentias en las partes altas” (Pryet 2011, 189,
en Alarcén A. 2019 El problema del agua para uso y consumo humano en Santa Cruz,
Galapagos).

El agua para consumo humano en el cantén se obtiene del subsuelo a través de grietas,
se caracteriza por ser dulce en la superficie, por ser originaria de las lluvias que penetran
y descargan al mar; a pocos metros de profundidad es salobre; y en lo profundo es salada.

Santa Cruz se abastece de agua por varios medios, siendo la principal la red publica o
agua que el Municipio suministra, mediante el bombeo de agua salobre que proviene del
acuifero de base. El servicio no es permanente y cada zona para distribucién tiene un
horario durante el dia. En promedio, las casas y establecimientos reciben agua hasta por
dos horas diarias, razon por la que es altamente frecuente el almacenaje en tanques
elevados, tanques de lavanderia y cisternas.

En segundo lugar, se encuentra la recoleccidon de agua de lluvia en albarradas, las que se
llenan mediante un proceso de lenta acumulacion de agua de lluvia proveniente de las
escorrentias producidas por |la topografia del terreno.

La practica de recolectar agua de lluvia es mas frecuente en la parte alta de la isla (o area
rural) por varios motivos. Entre ellos se encuentran: la presencia de mayores
precipitaciones en relacion con la parte baja, un acelerado crecimiento poblacional y, la
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falta de conexiones de la red municipal que, en las zonas mas alejadas, no abastece a la
poblacién al ritmo en que ésta y sus viviendas incrementan.

También, en la isla de Santa Cruz, las fuentes de agua que se usan para el riego no son
aptas para el consumo y uso doméstico. Aungue histéricamente estas fuentes no se han
usado para consumo humano directamente, se siguen empleando para riego en
agricultura.

Como se ha dicho, Santa Cruz es una isla volcanica relativamente joven y cuenta con un
acuifero de base como fuente principal de agua. “En la mayoria de las islas volcanicas
basalticas, el acuifero de base en el mayor recurso de agua subterranea” (Pryet 2011, 159
en Alarcon A. 2019).

El acuifero basal es definido como el “lente de agua dulce que se mantiene a flote sobre
el agua del mar”, en otras palabras, “un sistema de lente de agua dulce, que incluye un
cuerpo de agua dulce, una zona de transicion intermedia compuesta por agua salobre y
debajo de ella agua salada del mar” (Gingerich y Oki 2000, 4). “Muy comudnmente, el
acuifero presenta un nivel freatico, que es recargado de agua a través de las infiltraciones
de agua producto de las precipitaciones. En la zona costera, los acuiferos basales son
afectados por la intrusién de agua de mar en diferentes extensiones” 12 (Pryet 2011, 159
en Alarcon A. 2019).

2.1.3.1.- Fuente de agua “La Camiseta”

Denominada grieta “La Camiseta”, se localiza a 2.7 km de los Tanques de reservorio del
sistema de agua del Sector El Mirador y a 3 % km de la Ciudad Puerto Ayora, Isla Santa
Cruz, Galdpagos. Esta grieta se encuentra a 13.81 m.s.n.m bajo la proteccién del Parque
Nacional de Galdpagos desde el afio 2010. Cuenta con una alta cobertura vegetal y
actualmente es una de las principales fuentes de agua de donde se extraen 70 /s, cuando
esta en su maxima capacidad de produccién, en la actualidad el caudal promedio es de
40 |/s.

2.1.3.2.- Fuente de agua “Pozo Profundo”

Esta fuente se encuentra ubicada en el km 6 de la Via Puerto Ayora — Bellavista, abastece
a la Parroquia de Bellavista con 4000 personas aproximadamente. El agua del Pozo
Profundo es una mezcla de agua dulce con agua de mar, esto se debe a que el suelo tiene
una fuerte permeabilidad y el régimen de pluviosidad es bastante irregular en el afio, en
temporadas de fuertes lluvias, concentradas en pocos dias de hasta 130
milimetros/mensuales y temporadas de garua con lluvia diaria de poca intensidad, dando
como resultado una mayor concentracién de agua dulce, siendo el agua bombeada desde
unos 160m, de profundidad.

Es necesario mencionar que también existen dreas de proteccion de agua en El Camote,
La Camiseta, Pozo Profundo y Santa Rosa. Las areas de proteccion de agua impulsan una
gestion integrada, sostenible (Reyes, Trifunovi¢, Sharma, & Kennedy, 2015).
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Gréfico No. 10: Fuentes de captacion y areas de proteccion de agua
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2.1.3.3.- Cuenca de Pelican Bay

La cuenca de Pelican Bay, es la unidad hidrografica mas importante del Cantén Santa
Cruz, por proveer agua a los centros poblados, tiene una superficie de 43 km?. Se extiende
desde el punto mas alto de la isla, sobre los 864 msnm (Cerro Crocker) y la cuenca de
Pelican Bay, incluye los sectores de Bellavista y Puerto Ayora, y termina en su punto de
salida en el sector conocido como La Cascada en el barrio del mismo nombre durante
épocas de abundante lluvia. Esta cuenca se extiende unos 19 km? en zonas de Parque,
unos 23 km? en zona agricola, en zonas pobladas algo mas de 2 km?y provee a las grietas
de agua, de donde se la extrae. (Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos,
2015).

2.1.4.- Geologia y geomorfologia

La isla Santa Cruz es de origen volcanico de forma semicircular, su cabecera cantonal
Puerto Ayora estd ubicada al sur de la isla con un angulo de elevacion de 0 a 70 m.s.n.m.
y asentada en una falla geoldgica que soportd una fractura hace millones de afios.

122



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286

Martes 21 de abril de 2026

Grafico No. 11: Topografia de la isla Santa Cruz
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La isla tiene una elevacion de 864 m.s.n.m. como el punto mas alto, también en ciertas
areas tiene acantilados costeros de alturas considerables de hasta 12 metros
aproximadamente. La isla Santa Cruz es de origen volcanico, existen cuevas volcanicas
formadas por el enfriamiento de una colada de lava al momento de entrar en contacto
con la temperatura del ambiente, a su vez alcanzan grandes distancias para dar lugar a
una morfologia interna con formacion de conductos, paredes anchas con alturas, colapso
parcial o total, a su vez se forman terrazas o fracturas debido a la inestabilidad del terreno
que producen filtracion de agua formando acumulacion de agua subterranea (Detay &

Hrdarsson, 2011).
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Grafico No. 12: Geologia del cantén Santa Cruz
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El sistema geomorfoldgico del cantdn Santa Cruz, comprende los sistemas que se
encuentran desde la linea de costa hasta la zona alta, con todas las variaciones de su
relieve y morfologia.

Geoldgicamente Santa Cruz puede ser divida en dos partes: 1) viejos flujos de lava
submarinos levantados y materias intercaladas con calizas fosiliferas y 2) un amplio
escudo joven de lavas basalticas coronado por un conjunto de conos de escoria juveniles.
La parte mas vieja estd presente como una estrecha franja a lo largo del noroeste vy
posiblemente esquina noreste de la isla; la parte mas joven, es por mucho la mas grande,
cubriendo las tierras altas y el resto de la isla. (Glynn & Wellington, 1983; White et al.,
1993).

El relieve comprende una serie de formas que toma la superficie terrestre a consecuencia
de la interaccién permanente e imperceptible de factores endégenos (internos), como
los movimientos de las placas tectdnicas, y de factores geodinamicos exdgenos
(externos), como la lluvia, el viento, el oleaje que pueden imprimirle al paisaje un
particular modelado por su accion erosiva, modelamiento en el que la textura y dureza
de la superficie son factores fundamentales.
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2.1.4.1.- Unidades geomorfoldgicas costeras

Para la clasificacion de las unidades morfoldgicas costeras se toma los conceptos del
documento de Nativi S. et al, donde describe 4 unidades para caracterizar la linea de
costa, dos de zonas de morfologia baja, (playa y manglar), asi como dos de morfologia
alta como son acantilado y zona rocosa. Adicionalmente se identifico la zona de uso
antropico (perfil urbano). Estas se describen a continuacion:

Playa. Zona de pendiente suave, con morfologia modificada principalmente por accién
del oleaje y formada por superficie arenosa.

Manglar. Zona de pendiente baja, donde las plantas de mangle se han arraigado en las
aguas poco profundas, protegiendo la costa contra el oleaje (Burger, 2005). Son criaderos
de gran ndmero de especies. En Santa Cruz se han distinguido 4 especies: mangle rojo,
mangle blanco, mangle negro y mangle botén. (Municipio de Santa Cruz, 2015)

Zona rocosa. Zona rocosa con poca o ninguna pendiente (0-45°). Nomenclatura basada
en la definicién de ‘sloping coast’(Biolchi et al.,2016) y shore platform (Trenhaile, 1987)
producida por la accidén de procesos marinos y el retroceso de un acantilado en la zona
intermareal (Biolchi et al., 2016).

Acantilado. Porcién con una abrupta elevacién, casi vertical y formada por rocas
erosionadas por la accidon del oleaje.

Perfil Urbano. Zona del relieve que se ha visto modificada, en mayor porcentaje, por la
construccion de estructuras antropogénicas (rompeolas, muelles, capitanias, hoteles,
casas, etc.).

De acuerdo con la distribucidon espacial de las unidades, del estudio de Nativi, se
determina a) una predominancia de acantilados en el noreste; b) presencia de playas y
manglares en noroeste; c) zonas rocosas con alternancia de playas y manglares en el
suroeste y oeste, d) estructuras de origen antropogénico (perfil urbano), en la parte sur.

Tabla No. 9: Longitudes y porcentajes de las zonas costeras del cantdn

Unidad Longitud (m) Percentaje del perfil
Zona rocosa 72131,12 33,61
Acantilado 27813,68 12,96
Playa 55061,63 25,66
Manglar 57975,69 27,02
Perfil urbano 1608,98 0,75
Total 214591,09 100

Fuente: Nativi S. Clasificacion de la linea costera de la isla Santa Cruz, Galdpagos a partir de imagenes satelitales

La isla Santa Cruz, presenta alrededor de toda la costa una intercalacién de morfologias
altas y bajas, sin embargo, la zona noreste de la isla presenta principalmente acantilados.

La presencia exclusiva de acantilados en la zona noreste de la Isla sugiere poca accion de
oleaje o rocas de gran soporte a la abrasién, lo cual es coherente con la propuesta de que
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la morfologia costera de la Isla Santa Cruz estd modelada principalmente por el oleaje
proveniente del Suroeste.

Grafico No. 13: Identificacidén de zona rocosa, manglar y playa

SANTA CRUZ

Fuente: Nativi S. Clasificacién de la linea costera de la isla Santa Cruz, Galdpagos a partir de imagenes satelitales

En los aspectos geoldgicos, la isla presenta inactividad volcanica, lo cual sugiere que su
morfologia costera no se encuentra influenciada por volcanismo o tectonismo. Sin
embargo, el material rocoso de la isla presenta viejos flujos de lavas ubicados al Noreste,
mientras que al sureste la lava es mas joven formada por lavas basalticas con conos de
escoria (Glynn & Wellington, 1983; White et al., 1993), lo cual sugiere que el material al
noreste es de mayor dureza que del resto de la isla presentando mayor dificultad al
proceso de erosion.

Existen varias clasificaciones de relieve en funcién de su forma, pendiente, tamafio,
altura, disposicion, etc. Tal es su importancia que se han implementado multiples
sistemas digitales y espaciales para identificar y caracterizar al relieve.
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Grafico No. 14: Relieve del cantdn Santa Cruz
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

El Territorio de la isla Santa Cruz comprende altitudes que van desde 0 hasta 864 msnm.
La superficie del cantdn es irregularidad, presenta zonas planas a inclinadas (Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, 2015). La Parroquia Bellavista, presentan
un terreno bajo, amplio, casi plano que fluctua entre los 104 y 199 msnm. La Parroquia
Santa Rosa tiene un relieve mas irregular, con altitudes que fluctian entre los 388 y 482
msnm. Por el relieve se puede deducir que el cantdon Santa Cruz es susceptible
principalmente a Inundaciones (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Cruz, 2019)

2.1.5.- Suelos

Los suelos que conforman la zona destinada para uso antropico del cantén Santa Cruz, se
categorizan por ordenes, la cual permite agrupar los suelos de acuerdo con los procesos
de formacién como: Alfisol, Alfisol - Entisol, Entisol, Inceptisol, Inceptisol — Entisol. Se
evidencia gran presencia de suelo Inceptisol (se encuentran en areas donde el suelo no
ha podido alcanzar un grado desarrollo, debido a las fuertes pendientes que aceleran los
procesos de erosion) con el 32% (GAD Santa Cruz, 2019).
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Gréfico No. 15: Ordenes de suelo de Santa Cruz
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

Debido a fendmenos fisicos, quimicos y bioldgicos la capa fértil del suelo sufre procesos
de erosidn, causada por la presencia de escorrentias, debido a las fuertes precipitaciones
o por lixiviacidn de los minerales hacia los estratos interiores, debido a que los suelos son
permeables.

Algunos agricultores usan fertilizantes quimicos sin un adecuado conocimiento de los
requerimientos de los cultivos en relacién con las caracteristicas el suelo, asi como
herbicidas, plaguicidas y otros productos para el control de especies agresivas y la
eliminacion de maleza. En Galdpagos mas de la mitad del suelo estd cubierto con pastos.

Otra proporcidon muy importante, que fueran tierras cultivadas, hoy estd cubierta de
plantas invasoras como guayabo, mora, pomarrosa, cascarilla.

En la siguiente tabla se puede observar el area y porcentaje de uso antrdpico de érdenes
del suelo del drea poblada de Santa Cruz.

Tabla No. 10: Orden del suelo de Santa Cruz

Alfisol 2768,26 25,12 %
Alfisol + Entisol 498,99 4,53 %
Entisol 1654,94 15,02 %
Inceptisol 3476,85 31,55 %
Inceptisol + Entisol 353,08 3,2%
Mollisol 1987,63 18,04 %
Mollisol + Entisol 191,22 1,74 %
Mollisol y Mollisol 89,67 0,81 %

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032
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Para tener una mejor comprension del significado del orden del suelo, en el siguiente cuadro
se realiza una descripcion de cada orden.

Tabla No.11: Descripcion de 6rdenes del suelo

Orden Descripcién
Alfisol Suelos con horizontes en profundidad, enriquecidos en arcillas, forman capas muy duras.
Impiden la penetracion de las raicesy son de fertilidad moderada a alta.
Se caracteriza por ser los de mas baja evolucion. Se encuentran en areas donde el suelo no ha
Entisol podido alcanzar un grado desarrollo, debido a las fuertes pendientes que aceleran los
procesos de erosién y en las areas de inundacion de los rios, suelos que continuamente
reciben aportes de materiales porinundacion.
. Suelos de evolucidn baja a media, ubicados en zonas mas 0 menos estables a través del
Inceptisol . , . .
tiempo, con algun grado de desarrollo, fertilidad variable.
Mollisol Suelos minerales, profundos con excelentes propiedades quimicas y fisicas se consideran
los mas productivos.

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

2.1.5.1.- Pendiente

La pendiente es una forma de expresar el grado de inclinacién del terreno en relacion con
la horizontal expresada en porcentaje o grados, donde a mayor inclinacién mayor valor
de pendiente. La zona destinada para uso antrépico del cantén Santa Cruz, estd
conformada de pendientes suaves y débiles en su mayoria. La siguiente tabla resume la
clasificacion de la pendiente (GAD Santa Cruz, 2019).

Tabla No. 12: Pendientes de Santa Cruz

Pendiente Area (ha) Porcentaje de uso antrdpico (%)
Abrupta (>70%) 13,57 0,12 %
Muy fuerte (50-70%) 34,66 0,31%
Fuerte (25-50 %) 207,78 1,89 %
Moderada (12-25 %) 1500,08 13,61%
Suave (5-12 %) 5696,99 51,69 %
Débil (0-5 %) 3567,57 32,37%

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

A continuacion, se presenta el mapa de las pendientes existentes en Santa Cruz
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Grafico No. 16: Pendientes de Santa Cruz
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2.1.5.2.- Uso actual del suelo
El uso del suelo establecido en Santa Cruz es el siguiente:

e Areaurbanay rural (produccién aprovechamiento, expansién urbana y proteccion)

e Bosque intervenido (B): Ecosistema arbdreo natural primario o secundario que
actualmente se halla iniciando la colonizacion

e Conservacion y Proteccién (Vn): Area con bosque manglar, bosque natural primario y
secundario que actualmente se halla sin ocupacién o intervencién humana.

e Cultivo anual (Ca): Cultivos de consumo interno, industrial o comercial cuyo ciclo de
produccién no supera el afio.

e Cultivo perenne (CP): Cultivos cuyo ciclo de produccién supera los tres afios.

e Pasto (P): Vegetacion ocupada por especies herbaceas introducidas nativas mejoradas,
utilizadas con fines pecuarios.

e Sincobertura vegetal: Area en la que es evidente la pérdida del suelo superficial y elevado
grado de desgaste del suelo organico

e Cultivo semi-perenne: Cultivos cuyo ciclo de produccién oscila entre un aflo y tres afos.

e \egetacion invasora: Son aquellas especies vegetales que han sido transportadas e
introducidas en lugares fuera de su drea de distribucion natural y que han conseguido
establecerse en la nueva region.

En el siguiente mapa se puede observar el uso actual del suelo en Santa Cruz.
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Grafico No. 17: Uso actual del suelo en Santa Cruz
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La mayor parte del territorio de uso antropico del cantén en Santa Cruz en la zona rural, es
pasto con una superficie 6.716,50 ha, equivalente al 60,94% de la zona rural, seguida por la
vegetacion invasora que ocupa 30 ha que representa el 22,72% (GAD Santa Cruz, 2019).

Tabla No. 13: Uso actual del suelo de Santa Cruz

Bosque (B) 453,75 4,12 %
Conservacion Proteccion (Vn) 363,93 33%
Cultivos (Ca) 142,39 1,29%

Cultivos (CP) 824,09 7,48 %

Pastos (P) 6716,5 60,94 %

Sin cobertura vegetal 15,77 0,14 %

Vegetacion invasora (VI) 2503,41 22,72 %

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

El 22,7 % del suelo rural del cantén se encuentra cubierto con especies invasoras que no
son propias del archipiélago. Un factor importante que se puede evidenciar en el uso de
suelo agricola es la fragmentacion de este, creandose lotizaciones que imposibilitan la
produccion, generandose asentamientos dispersos con necesidades de servicios basicos.
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Grafico No. 18: Predios menores a una hectarea en Santa Cruz
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

2.1.5.3.- Erosion del suelo

La erosidn es la accién de separacion —desprendimiento, de particulas del suelo, causantes por
agentes erosivos como el agua, viento y remocion en masa. Asimismo, la erosion es acelerada
por el ser humano y sus actividades que afectan el suelo, la vegetacion y el agua o el viento.
También puede afectar ecosistemas lejanos como los de la vida marina: el suelo arrastrado al
mar se deposita como sedimento y cambia la composicion del fondo marino, transformando
el contenido quimico de las aguas.

Tabla No. 14: Grado de erosién de suelo de Santa Cruz

Ligera susceptibilidad a erosion 7133,1 63,1%
Susceptibilidad alta a erosién 651,3 5,8 %
Susceptibilidad moderada a erosion 3474,5 30,7%

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

A continuacion, se presenta el mapa de erosion del suelo de Santa Cruz.
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Grafico No. 19: Erosidn de suelo de Santa Cruz
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

En general, ademas de afectar y alterar los ecosistemas, afecta seriamente a la poblacién de un
lugar en su economia; pues hay una relacién directa entre la disminucion de la capacidad
productora del suelo y la disminucion de los ingresos de sus habitantes.

El cantdn Santa Cruz en su zona de uso antrépico, en la parte rural, cuenta con un grado de
erosion de susceptibilidad ligera del 63,1 %, susceptibilidad moderada con el 30,7 % vy
susceptibilidad alta con el 5,8 %. Por el mapa de erosion de suelo de Santa Cruz se puede
deducir que existe una alta erosién en zonas con mayor altitud (Gobierno Autdonomo
Descentralizado Municipal de Santa Cruz, 2019).

2.1.6.- Cobertura natural vegetal

La cobertura natural de la zona destinada para uso antropico del cantén Santa Cruz esta
cubierta en su mayoria por superficie cultivada con el 68%, seguida de especies invasoras
con el 24,9 %, mientras que el resto de tipos de vegetacion tienen menor incidencia en
el territorio (GAD Santa Cruz, 2019).

A continuacion, se presenta el mapa de cobertura natural vegetal de Santa Cruz.
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Grafico No. 20: Cobertura natural vegetal de Santa Cruz
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

En la siguiente tabla se observa el tipo de cobertura y su participacién en suelo antropico de
Santa Cruz.

Tabla No. 15: Tipo de cobertura natural vegetal de Santa Cruz

Arborea 607,36 5,36 %
Arbustiva 3,19 0,03 %
Cultivada 7789,59 68,8 %
Especies invasoras 2817,45 24,9 %
Herbacea 0,03 0%

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

2.1.7.- Recursos naturales no renovables

La isla Santa Cruz esta conformada por una base de roca basdltica y pequefios conos de
lava debido a su geologia, siendo un recurso valioso dentro del cantdn. Las areas de
extraccion de materiales pétreos en la Zona de Servicios de Usos Especiales del Parque
Nacional Galapagos en la Isla Santa Cruz cuentan con una via de acceso de primer orden
comun, esta es la Via Canal de Itabaca- Puerto Ayora.
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El manejo y extraccion de material pétreo en la isla Santa Cruz es efectuada por el
Gobierno Municipal y el Consejo de Gobierno y Régimen Especial de Galdpagos. Las
principales caracteristicas de estas dreas mineras son las siguientes:

Tabla No. 16: Areas mineras del cantén Santa Cruz

Mina Granillo Negro 6,17 796.976 E, 9.936.481 N 264 Trituradora Extremo este
Kildometro 27 Indefinido | 794.092 E, 9.934.770 N 348 Sendero
Mina Granillo Rojo 7,17 793.308 E, 9.931.876 N 567 Trituradora

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

En el siguiente mapa se observa las zonas de extraccion de material pétreo de la isla Santa
Cruz.

Grafico No. 21: Ubicacién de las zonas de extraccidén de material pétreo
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

La Mina del Granillo Rojo: el principal material que se explota en la Cantera de estudio es
Escoria Roja y Escoria Gris, teniéndose también presentes otros materiales como basalto
y arena limosa. La Mina del Granillo Negro: Los principales materiales que se explotan
son la Escoria Negra y Lapilli, existiendo también arena limosa. La extraccion de
materiales pétreos se puede realizar Unicamente con un permiso de la Direccion Parque
Nacional Galdpagos.

REGULACION, AUTORIZACION Y CONTROL DE LA EXPLOTACION DE
MATERIALES ARIDOS Y PETREOS PARA LA CONSTRUCCION EN EL CANTON
SANTA CRUZ.
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Mediante la aprobacién de la ley Organica para el Fortalecimiento de los Sectores
Estratégicos de Mineria y Energia, se dispone:

“Articulo 4. - Sustituyase el articulo 26 de la Ley de Mineria, por el siguiente: “Articulo 26.-
Actos administrativos previos. - Para ejecutar las actividades mineras se requieren, de
manera obligatoria, actos administrativos motivados y favorables otorgados previamente
por las siguientes instituciones dentro del dmbito de sus respectivas competencias:

a) De la Autoridad Ambiental Competente, la correspondiente autorizacion administrativa
ambiental, de conformidad con el régimen y las etapas aplicables;

b) De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacidn a cuerpos de agua
superficial y/o subterranea y del cumplimiento del orden de prelacion sobre el derecho al
acceso al agua;

c) Adicionalmente, el concesionario minero presentard al Ministerio Sectorial una
declaracion juramentada realizada ante notario en la que exprese conocer que las
actividades mineras no afectan: caminos, infraestructura publica, puertos habilitados,
playas de mar, playas fluviales y fondos marinos; redes de telecomunicaciones;
instalaciones militares; infraestructura petrolera,; instalaciones aeronduticas; redes o
infraestructura eléctrica; o vestigios arqueoldgicos o de patrimonio natural y cultural.(...)

Los Gobiernos Municipales y Metropolitanos, en el ejercicio de sus competencias
mediante ordenanza, deberdn reqular, autorizar y controlar la explotacion de materiales
dridos y pétreos.”

Articulo 13.- Sustituyase la primera Disposicion General Octava de la Ley de Mineria, por
la siguiente: DISPOSICION GENERAL OCTAVA. - En la provincia de Galdpagos unicamente
podrdn otorgarse permisos de libre aprovechamiento y permisos exclusivamente para la
extraccion de dridos y pétreos destinados a la construccion, dentro de las Zonas de
Aprovechamiento Sustentable (ZAS) y fuera del drea de Parque Nacional Galdpagos,
priorizando el aprovechamiento de dichos materiales bajo principios de economia circular,
reutilizacion, reciclaje y optimizacion de recursos.

Le corresponde al Gobierno Municipal del Cantén Santa Cruz, asumir las competencias
establecidas en el articulo 264 numeral 12) de la Constitucion de la Republica: “Regular,
autorizary controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos, ... “, que se encuentran
en las canteras; en areas de uso especial y las dreas urbano y rurales del Canton.

Las acciones comprometidas hasta el afio 2027 son aquellas relacionadas con la
organizacion y puesta en marcha del plan de explotaciéon y plan de cierre que
corresponda.

2.1.8.- El sistema terrestre
Los habitats terrestres de Galdpagos estan definidos en gran parte por sus comunidades

de plantas y por sus patrones de lluvia, que a su vez estan influenciados por la topografia
y la posiciéon del archipiélago.
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Las plantas determinan la estructura del medio ambiente y basicamente se han
determinado 4 zonas de vegetacion: Zona Litoral, Zona Arida, Zona de Transicién y Zona
Humeda. La Zona Humeda es generalmente dividida en subzonas de: Scalesia, Miconia,
Vegetacion Parda y de Helechos, las cuales varian de isla a isla. De las 788 mil hectareas
gue conforman su superficie terrestre, el 96.7%, es decir, 762.000 hectareas constituyen
el Parque Nacional y el 3.3%, o sea 26.300 hectdreas forman la zona colonizada
constituida por areas urbanas y agricolas en las islas San Cristdbal, Santa Cruz, Isabelay
Floreana. (Plan Regional para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la provincia de
Galapagos).

Tabla No. 17: Superficie de Parque y superficie colonizada de Santa Cruz

98.600 87.215 88.5 11.385 11.5

Fuente: Plan Galdpagos 2030, CGREG 2021

La Zona litoral, es la parte que se continla con la linea de costa y generalmente se
encuentra vegetacion xerofitica. La zona arida, que esta comprendida entre los 0y 180
msnm., son de naturaleza franco-arcillosa de color pardo rojizo o negros. Tienen una
profundidad que oscila entre 4 y 30 centimetros, y estan, en su mayor parte cubiertos
por piedras desnudas. El pH es neutro o ligeramente alcalino, con bajo contenido de
Nitrégeno, Fosforo y Potasio (NPK), en esta zona predomina la vegetacién arbustiva y
espinosa.

La zona de transicidon, que esta comprendida entre los 300 y 500 msnm, contiene en su
mayoria suelo superficial, arcilloso, de una coloracién pardo-rojiza o pardo-amarillenta.
Su profundidad promedio es de 70 centimetros y en ciertos casos llega hasta 2 m. El pH
es ligeramente acido o neutro, con un contenido medio de NPK. Estas caracteristicas
hacen gue en esta zona se concentre la mayor parte de la produccién agropecuaria.
(CONADE, 1988).

Gréafico No. 22: Zonas de vegetacién identificadas para las islas Galapagos

Pampa Zona

Zona de Miconia
Zona Marron

Zona Escalesia

Zona Arida Zona de Transicién

Zona Costera

Fuente: Fundacién Charles Darwin, 2001
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La zona himeda, se ubica sobre los 320 m.s.n.m. Estos suelos son franco — arcillosos de
color gris oscuro o pardo amarillento oscuro. Tienen pH ligeramente acido por lixiviacion
de nutrientes, el horizonte superficial gumifero es de 29 cm en su generalidad. Esta zona
tiene una topografia compleja, existiendo pequefios valles de suelos profundos. (CONADE
1988).

La pluviosidad en las islas varia de 350 a 1800 mm, en altitudes que oscilan de 0 a 700
msnm. En la zona érida, se da una precipitaciéon anual de 300 a 500 mm y en la zona
himeda, entre los 1.000 a los 1.300 mm.

2.1.9.- El sistema marino

Los sistemas marinos estan afectados por las corrientes marinas, el movimiento de la
placa submarina, el vulcanismo, los afloramientos y los cambios en la temperatura
superficial del mar. Los principales hdbitats marinos son, los fondos rocosos, las paredes
verticales rocosas, las playas arenosas, los manglares y en forma muy reducida los
arrecifes de coral.

Grafico No. 23: Corrientes que inciden en el clima y biodiversidad de las islas
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Fuente: www.parks-and-tribes.com/national-parks/galapagos-islands-ecuador/reserva-biologica-marina-galapagos

Entre los fendmenos naturales que afectan a las comunidades submarinas estan los
afloramientos de aguas frias al oeste de archipiélago y el fendmeno de El Nifio. Las
corrientes por lo general son fuertes y las condiciones ocednicas, en general, son mas
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frias de lo que deberian ser de acuerdo con su latitud tropical. Existe un marcado régimen
de corrientes que varia estacionalmente en intensidad y direccion. Estas corrientes son
las responsables del clima, productividad y colonizacién de las islas. El sistema esta
conformado por cuatro corrientes principales:

1) Corriente Sur-Ecuatorial: principal corriente superficial de aguas tropicales vy
subtropicales que fluyen hacia el oeste.

2) Corriente Costera de Peru (Humbolt): agua fria proveniente desde el Sur del
continente, que influencia la costa de Ecuador y Peru.

3) Corriente de Panama: aguas tropicales provenientes de la costa de América Central

4) Subcorriente Ecuatoriana (Cronwell): afloramiento de agua fria y rica en nutrientes
gue emergen cuando la corriente choca con la plataforma del archipiélago.

En el medio marino, se ha reportado la existencia de 2.909 especies de organismos
marinos de los cuales el 18% es endémico, aunque en promedio por grupo bidtico el
endemismo supera el 25%. Los grupos taxondmicos mas numerosos son los Moluscos
(800 sp), peces (447 sp), algas (333 sp) y equinodermos (200 sp). El nimero de especies
marinas tanto de plantas como de animales conocidos en Galdpagos, estd en constante
aumento a partir de 1990, como resultado de nuevos inventarios. (Plan Galapagos 2030).
La Reserva Marina de Galdpagos, RMG, en su conjunto encierra una gran diversidad de
especies y ademas existen ecosistemas considerados especiales por sus caracteristicas
excepcionales, son ricas en nutrientes debido a los afloramientos producidos y en si toda
la riqueza que se da en la cadena troéfica. Tal es el caso del Canal Bolivar, las zonas oeste
y sur del archipiélago que constituyen areas de alimentacion de algunas especies de
mamiferos marinos.

En los limites externos de la Plataforma de Galdpagos existen, principalmente en la zona
sur, sudeste y este, montafias volcanicas submarinas, que se elevan hasta casi 100 metros
de profundidad, rodeados de aguas de entre 2000 a 4000 metros. Estas estructuras,
denominadas ”“bajos” generan condiciones oceanograficas particulares (afloramientos
locales) que son de gran importancia para la existencia de aves y mamiferos nativos y
endémicos de Galapagos. Los “bajos” son de gran importancia para la alimentacion de
algunas especies, como, por ejemplo, los piqueros patas azules, los lobos marinos, lobos
de dos pelos, delfines y ballenas. (Plan de Manejo de la Reserva Marina, 2014).

PLANIFICACION Y REGULACIONES MULTISECTORIALES DEL TERRITORIO
MARINO - COSTERO

La Zona marino costera es el espacio en dénde se combinan e interactua el ser humano,
ecosistemas y espacios geograficos conformados por una franja terrestre y un espacio
marino adyacente

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), en su articulo 36.1
establece que la Estrategia Territorial Nacional (ETN) contendra lineamientos de politica
especificos para zonas de frontera, la Amazonia, el régimen especial de Galapagos vy el
territorio marino costero, sin detrimento de su caracter nacional
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La Ley Orgénica de Régimen Especial de Galapagos (LOREG) establece el régimen juridico
administrativo del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos, y determina que la
planificacion y las politicas para el desarrollo y ordenamiento territorial seran definidas
en el Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial de Galdpagos, su
observancia es obligatoria para las entidades que conforman el Consejo de Gobierno vy
demds entidades del sector publico, privado y de la economia popular y solidaria.

El Reglamento al Codigo Organico del Ambiente (RCOA), en su articulo 733 establece los
instrumentos de planificacién marino costero serdn aquellos instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa cuyo alcance incida en el espacio
marino costero. Dentro de los cuales se encuentran las Politicas Nacionales Oceanicas y
Costeras; las Politicas Ambientales Nacionales; el Plan de Ordenamiento del Espacio
Marino Costero; la Agenda Intersectorial del Mar; el Plan de Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial del Régimen Especial de Galdpagos; el Plan de Manejo Costero
Integrado; y los planes de manejo de la playa de mar y de la franja adyacente en los
gobiernos auténomos descentralizados costeros.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), establece
un “orden juridico para los mares y océanos que facilite la comunicacion internacional y
promueva los usos con fines pacificos de los mares y océanos, la utilizacion equitativa y
eficiente de sus recursos, el estudio, la proteccidn y la preservacion del medio marino y
la conservacion de sus recursos vivos” (ONU, 1982). Ecuador ratifica su adhesion
mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1238, publicado en el Registro Oficial Nro. 759 del 2 de
agosto de 2012.

Los instrumentos de planificacion marino costero tienen un caracter vinculante para la
planificacion sectorial y local, las cuales deben estar articulados con el Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Planes de Uso y Gestion de Suelo de los Gobiernos Auténomos y
Descentralizados, asi como con los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado.

Conforme lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 1197 de 26 noviembre de 2020, la
Secretaria Nacional de Planificacién, inicio el proceso de construccion de la Agenda
Intersectorial del Mar, estableciendo una vinculaciéon de las Politicas Nacionales
Ocednicas y Costeras (PNOC) y el Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero
(POEMC) al Plan Nacional de Desarrollo.

El trabajo articulado con 12 entidades de la Funcién Ejecutiva, con injerencia en el espacio
marino costero, dio como resultado la definicion de 4 estrategias intersectoriales, a
través de 21 indicadores y metas que aportan al cumplimiento del POEMC Y PNOC.

e Espacios maritimos jurisdiccionales son: Aguas interiores, mar territorial, zona
econdmica exclusiva (que incluye la zona contigua), plataforma continental.

* Espacios maritimos no jurisdiccionales de interés del Estado, incluida la Antartida.

e Archipiélago de Galdpagos, 3 cantones insulares.
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Eje Conservacidn Ambiental (ECOSISTEMAS MARINO COSTEROS)

El Ecuador alberga una riqueza natural Unica de especies y paisajes naturales, que
constituye un potencial para el desarrollo y la investigacion. La biodiversidad y los
ecosistemas marino costeros estan intrinsecamente vinculados a una amplia gama de
servicios, debido a las particularidades de su geomorfologia y clima, que se traduce en
importantes areas prioritarias para conservacion de la diversidad bioldgica (MAATE,
2022).

El Ecuador posee 24 de los 27 ecosistemas marinos y costeros reconocidos a nivel global,
que incluye a los humedales costeros, manglares, estuarios, arrecifes, cordillera
submarina, entre otras (MAE, 2016). Las Islas Galdpagos albergan una alta biodiversidad
y niveles de endemismo que hacen de esta zona un lugar Unico del mundo, declarada
Patrimonio Natural de la Humanidad, Reserva de la Bidsfera de la UNESCO vy Sitio
RAMSAR. En esta zona se han definido 9 ecosistemas terrestres, entre ellos manglares,
bosques, arbustales, herbazales; y, ecosistemas marinos Unicos, convirtiéndola en una de
las zonas mads productivas del mundo (FCD y WWF, 2018).

Estos sistemas naturales se ven afectados por la ampliacion de la frontera agricola, la
conversion de bosques naturales a plantaciones, el aumento de la poblacidn, los patrones
actuales de consumo y produccién, poniendo en riesgo la disponibilidad de los servicios
ambientales, la sostenibilidad del medio natural y el bienestar de la poblacién (INABIO,
2023).

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) representa una de las estrategias mds
importantes de conservacion a nivel nacional, que ha permitido incorporar areas
representativas de ecosistemas terrestres, marinos y costero-marinos, protegiendo su
biodiversidad, asegurando la conectividad entre ecosistemas, uso sostenible de los
recursos naturales y la prestacion de los servicios ambientales (MAAE, 2020).

La Reserva Marina Hermandad, incorporada al SNAP en el afio 2022, representa el drea
protegida con mayor extension a nivel nacional, cubriendo 6.000.000 hectareas. Esta
reserva resguarda el corredor biolégico existente entre las islas Galapagos (Ecuador) y la
isla del Coco (Costa Rica), contribuyendo a la proteccion de especies migratorias, la
conservacion marino-costera, el desarrollo del turismo sostenible, y la pesca responsable.
Esta reserva incrementa en un 5,5% la superficie marina nacional bajo conservacion,
pasando de 13,3 a 19,3 millones de hectareas al 2022. (MAATE, 2022a).

Eje Gobernanza y Ordenamiento Territorial

Estrategia: Regular la gestién y usos del espacio marino, maritimo y marino-costero.

La estrategia de desarrollo de regulaciones en la gestion y usos del espacio marino,
maritimo y marino-costero, fue definida en el marco de formulacion de la AIM con el
propodsito de brindar soporte al cumplimiento de los indicadores y metas intersectoriales
del mencionado instrumento, los cuales mas adelante se enuncian, cuya gestion y
cumplimiento corresponde a varios ministerios y secretarias de Estado que en funcién de
sus competencias, funciones y responsabilidades, son responsables del desarrollo de
politicas publicas especializadas relacionadas con el mar.
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A través de la intervencién intersectorial el Estado reafirma y garantiza no solo la
soberania y los derechos nacionales sobre su territorio maritimo, cuya importancia
estratégica implica no solo para el comercio maritimo ecuatoriano y su insercion en el
comercio mundial, sino también por su delicada biodiversidad marina y los aun
inconmensurables recursos mineraldgicos que se hallan en su subsuelo marino, todo lo
cual requiere de proteccioén efectiva. Esta estrategia pretende garantizar desde el ambito
juridico el derecho de la conservacién y sostenibilidad de los ecosistemas marinos vy
costeros y la diversidad bioldgica de la zona marina.

Eje Produccién e Infraestructura

En el ambito marino costero, las actividades econdmicas productivas que se desarrollan
giran en torno a la utilizacidon de los recursos naturales vivos y no vivos, y ecosistemas
marinos que sustentan las diversas actividades econdmicas, tales como la pesca, el
turismo, transporte maritimo de pasajeros y de carga, las actividades portuarias, que han
aportado a la generacion de empleo y han contribuido al desarrollo de las comunidades
costeras y de la poblacion a nivel nacional.

Logistica y transporte

El sector econdmico productivo requiere de un sistema logistico y de transporte
multimodal que facilite los procesos de comercializacién, contribuya al desarrollo
econdmico, resolviendo la falta de infraestructura adecuada en las islas pobladas y el
fortaleciendo el puerto de embargue en la parte continental del Ecuador.

Las principales acciones hasta el afio 2027 estaran orientadas a definir el modelo de
gestion de los puertos maritimos y el modelo de transporte maritimo de carga hacia
Galdpagos La estrategia legal para fines de articulacion con la planificacién nacional se
transversaliza con las Politicas Nacionales Oceanicas y Costeras y con los objetivos del
Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero 2017-2030.

2.1.9.1.- Contaminacién marino-costera

La contaminacién marino-costera se define como: “la introduccién directa o indirecta,
por parte del hombre, de sustancias o energias en el ambiente marino que tiene como
resultado el deterioro de los recursos vivos, riesgo para la salud humana y representa un
obstaculo para las actividades marinas como la pesca y las actividades recreativas”
(GESAMP, 1990). De acuerdo con esta definicién y teniendo en cuenta que las aguas
costeras son el sumidero final de todas las descargas terrestres (Clark, 1995), se puede
entonces concluir que una gran parte de la contaminacién mundial termina en las lagunas
costeras, estuarios, humedales, pastos marinos vy arrecifes coralinos.

Gran parte de estos contaminantes son retenidos en las aguas y sedimentos de sistemas
como estuarios, bahias, playas o aguas costeras abiertas. El resto pasa a través de esta
“frontera” y es transportado al mar abierto. De esta forma los ecosistemas costeros
actlan como filtros que retienen y acumulan muchos de los contaminantes terrestres; lo
cual significa que las zonas y aguas costeras presentan una contaminacién mayor que las
aguas oceanicas.
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La contaminacion marino-costera tiene basicamente su origen en los desechos y basuras
provenientes de las actividades terrestres. De acuerdo con el Grupo de Expertos en
Aspectos Cientificos de la Contaminacién Marina (1994), mas del 75% de la
contaminacion marina tiene su origen en el uso urbano o rural de las tierras. La
deforestacion y la agricultura practicada tierra adentro pueden provocar también la
contaminacion de los sistemas costeros debido a la sedimentacién y escorrentia de
abonos y pesticidas.

Los contaminantes mas comunes se presentan en la siguiente tabla.

Tabla No. 18: Contaminantes comunes en la zona costera y sus fuentes

Contaminante Fuente
, . Derrames, vertimientos, escorrentia urbana, descargas de talleres,
Petréleo e hidrocarburos
escapes
) Descargas agricolas, aguas servidas, descargas de talleres, pozos
Nutrientes Socarg & » 98 ’ & » P
septicos
) . Plantas de tratamientos de aguas servidas, escapes de pozos
Bacterias y virus o
septicos

Efluentes, descargas urbanas, rellenos sanitarios, depodsitos de
basuras peligrosas

Desechos urbanos y agricolas, efluentes industriales, plantas de
generacion eléctrica, desechos urbanos, derrames.

Fuente: (UNESCO, 1993). Generalidades de la Situacion Mundial de la Zona Costera

Metales pesados

Quimicos organicos sintéticos

En la zona costera se pueden considerar 5 ecosistemas principales de recursos (Snedaker
& Getter, 1984):

Arrecifes coralinos
Manglares

Sistemas de playas
Estuarios y lagunas costeras
Pastos marinos

ik wN e

Estos ecosistemas sustentan una gran variedad de actividades econdmicas y proveen
innumerables bienes y servicios ambientales a las zonas costeras y sus habitantes. Por lo
tanto, su pérdida y deterioro no sdlo es importante desde el punto de vista ecoldgico,
sino que normalmente conduce a grandes pérdidas econdémicas.

2.1.10.- Cambio climatico

El clima del planeta estd sufriendo alteraciones desde hace varias décadas, el cuarto
Informe de Grupo Intergubernamental de Cambio climatico (IPCC) indica que el
calentamiento del sistema climatico es inequivoco y que en su mayor parte se debe al
aumento de las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEIl) provocado por
actividades humanas como el uso extendido de combustibles fdsiles, el petrdleo, el gas o
el carbodn, la descomposiciéon de residuos urbanos o ganaderos y los cambios en el uso de
la tierra como consecuencia. Existen evidencias cientificas que sugieren que esta
acumulacion estd produciendo un calentamiento global de la atmdsfera que puede tener
las siguientes repercusiones:
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e [ncremento en el nivel del mar.

e Modificacién de la circulacién ocednica debido al aumento de la temperatura del
agua marina.

e Cambios en los ecosistemas marinos.

e Modificacién de la productividad marina, debido por ejemplo a los efectos del
aumento de las radiaciones ultravioleta sobre el fitoplancton y zooplancton, base
de la cadena trofica.

e Aumento en la frecuencia y la intensidad de las tormentas tropicales.

Algunos efectos de este fendmeno, en el caso de la agricultura se ha evidencia impactos
directos que inciden en el rendimiento de los cultivos y en los ciclos de crecimiento de
las especies agricolas, ocasionados principalmente por la variacion de la temperatura.

Los ecosistemas y su biodiversidad de Galdpagos son vulnerables a los procesos globales
de cambio climatico y de manera directa con los eventos ENSO (El Nifio Oscilacién Sur)
periodicos que impactan directamente a Galdapagos, cuando se observan intensas lluvias,
incremento en el nivel del mar, afectaciones a la flora y fauna, alejamiento de peces con
importancia comercial, entre otros.

Por consiguiente, esto ocasiona la reduccién en la funcionalidad, viabilidad y generacién
de los servicios ambientales que brindan dichos ecosistemas. Ademds, existe un
fendmeno de “rebote” al que se le ha denominado La Nifia, en el cual las condiciones
cambian y suponen una fuerte sequia.

En las Ultimas cuatro décadas se ha registrado un incremento del nivel del mar en unos
20 cm, y se espera que, al terminar el siglo, se dé un incremento de hasta 50 cm, estos
cambios alteraran los ecosistemas marinos y terrestres de Galdpagos en modos dificiles
de predecir, pero que con seguridad pondran en grave riesgo la conservacion de los
ecosistemas y las poblaciones humanas, a causa del cambio climatico, es probable que
las islas Galapagos experimenten varios efectos como aumento de la precipitacion vy
temperatura entre otros.

2.1.10.1.- Escenarios de clima futuro

En el estudio de Indice de vulnerabilidad al cambio climatico y plan de adaptacién para la
isla Santa Cruz de Galdpagos, se describe que: “Santa Cruz estd y estara sometida a
alteraciones asociadas a los cambios del clima y sus efectos, que constituyen, sin duda,
una problematica importante para la sociedad insular, su modelo de desarrollo y sus
valores medioambientales, pudiendo convertirse en verdaderos retos y escollos que
requieren superarse con miras a asegurar su desarrollo econémico sostenible y la
aplicacion de conceptos como el “buen vivir”.

El objetivo de ese estudio consistié en la identificacion de medidas de adaptacion frente
al cambio climatico en la isla de Santa Cruz (provincia de Galapagos, Ecuador) con base
en un analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico sectorial y zonal, considerando las
dimensiones ambiental, econdmica y social.
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El indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (IVCC) puede definirse como el grado de
susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del
cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fendmenos extremos. La
vulnerabilidad dependera del caracter, magnitud y rapidez del cambio climatico a que
esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacién. De acuerdo
con este estudio las proyecciones climaticas a futuro muestran un ascenso progresivo de
las temperaturas anuales maximas a lo largo de todo el siglo XXI. Los valores anuales
medios esperados a finales de siglo en las diferentes estaciones de la isla varian entre 3
Cy 5°C, considerando dos escenarios de andlisis de estudios.

Grafico No. 24: Proyeccidn de maximo de temperatura en Santa Cruz
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Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL (2019), en indice de Vulnerabilidad al cambio climatico

En el caso de la temperatura anual minima, el estudio indica que; se aprecia una
tendencia similar a la que se obtuvo en la simulacion de la temperatura maxima, con
incrementos muy similares. Los valores anuales medios esperados, considerando toda la
isla, varian entre 3 “Cy 5 °C a finales del siglo XXI. Estos incrementos pueden oscilar,
segln escenarios, entre valores que van desde los 1,5 “Calos 5,2 °C,yentre 2,1 °Cy 9,1
°C, segun el modelo climatico considerado.

Gréfico No. 25: Minimo de temperatura en Santa Cruz
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2.1.10.2.- Escenarios de precipitacion

145



Martes 21 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

Los escenarios de precipitacion, acorde al estudio, describe que; los incrementos
absolutos anuales esperados para la precipitacion anual media diaria, representados
como medias moéviles de 30 afios, durante la época humeda para el siglo XXI ascienda
entre un 90 y un 140 % a finales del siglo XXI, respectivamente. Estos incrementos de
precipitacién suponen una variacién de en torno a 2,5y 4,5 mm/dia.

Puerto Ayora se ve afectada seriamente por inundaciones pluviales procedentes
directamente del agua de lluvia, dado que estas no pueden ser evacuadas y se acumulan
sobre las vias asfaltadas. Estos sucesos afectan a varios puntos de Puerto Ayora, con
frecuencia causan alteraciones en la movilidad de la ciudadania y, en algunas ocasiones,
terminan por afectar gravemente viviendas habitadas del interior urbano.

En la actualidad, una gran cantidad de los eventos hidrometeoroldgicos peligrosos que
ocurren en Santa Cruz corresponden a inundaciones fluviales derivadas de escorrentias
por lluvias torrenciales.

Las inundaciones derivadas de escorrentias tienen incidencia sobre el sector rural y
urbano de Bellavista y Santa Rosa. Dichas escorrentias tienden a ser problematicas en la
actualidad para la infraestructura vial principal y urbana de la isla, causan problemas en
la movilidad vial y ponen en peligro activos materiales y econdmico-productivos, sobre
todo como consecuencia de la pérdida de cultivos que quedan altamente afectados por
el paso de grandes volumenes de agua.

Grafico No. 26: Estimado de la precipitacién absoluta en Santa Cruz
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En el estudio del Indice de Vulnerabilidad al cambio climéatico y plan de adaptacién para
la isla de Santa Cruz, Galdpagos, se determind la evolucion de las temperaturas vy
precipitaciones para el corto, medio y largo plazo, y posteriormente se analizd la
frecuencia e intensidad de los fendmenos extremos asociados al cambio climatico.

Este proceso permitié obtener los siguientes indicadores de exposicion: aumento de
precipitaciones extremas, aumento de noches cdlidas, aumento en la intensidad vy
duracién de la ola de calor, y subida del nivel del mar.
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Los resultados indican que Puerto Ayora es el nucleo urbano mds expuesto a las
amenazas derivadas del cambio climatico en la isla, con un indice de exposicion medio de
0,7 respecto al valor 1, considerado como maximo. En el caso de Bellavista, el valor medio
se sitla en torno a 0,49, mientras que Santa Rosa presenta los niveles de exposicion mas
bajos, con una media de 0,28. Esto es debido, fundamentalmente, a tres causas:

1. En Puerto Ayora se da una situacién de multi amenaza: es decir, coexisten varias
amenazas, principalmente representadas por la ocurrencia de tsunamis e
inundaciones por encharcamiento vial. Asi mismo, los eventos meteoroldgicos
extremos derivados de las tendencias de temperatura analizadas tendrdan mayores
repercusiones previstas para el mediano y largo plazo. Esto se deriva en una mayor
intensidad y duracion de la ola de calor y un aumento progresivo del nimero de
noches calidas.

2. En Bellavista es previsible una afectacion por eventos de inundaciones derivadas de
escorrentias, principalmente como consecuencia de eventos de El Nifio, que seran
mas notables en el mediano y largo plazo. Asimismo, seran notables las variaciones
relacionadas con el clima, en especial por el aumento de eventos de precipitacion
extrema con incidencia notable en el régimen de ocurrencia de inundaciones. En los
nucleos de Bellavista también se notaran aumentos en la duracidn de las olas de calor
y en el nimero de noches cdlidas, aunque de manera mas moderada.

3. Santa Rosa se encuentra en una posiciéon altamente ventajosa en lo que respecta a su
nivel de exposicion final respecto al resto de nucleos analizados, presentando los
niveles de exposicion mas bajos. En Santa Rosa pueden darse eventos de
inundaciones por escorrentias, aunque de repercusion mas moderada comparado
con los niveles alcanzados en Bellavista y Puerto Ayora. Finalmente, los cambios
relacionados con tendencias climaticas se prevén netamente mas moderados.

2.1.11.- Residuos y desechos sélidos

Los residuos y desechos sélidos son los desechos no peligrosos derivados de las
actividades humanas, son generados en los domicilios particulares, oficinas, comercios,
industrias, etc. Santa Cruz mantiene un sistema de gestiéon integral de los residuos vy
desechos solidos que cuenta con la separaciéon de los diferentes tipos de desechos, la
recoleccion selectiva y el proceso de reciclaje o el destino final segun el tipo de desecho.

Los residuos y desechos sélidos se clasifican en:

e QOrganicos: estos son; restos de frutas, verduras, restos de carne de res, pescado,
pollo, mariscos, comida en mal estado, cdscaras de huevo, restos de poda de jardin,
madera, material compostable, etc.

e Reciclable: En los residuos reciclables se encuentran:

o Papel: Papel de oficinas, papel periddico, revistas, cartulinas, cuadernos vy libros
libres de humedad o cualquier sustancia contaminante

o Carton: Cajas de cartén para embalar, empaques de productos, los cuales deben
estar libres de etiquetas, cintas de embalaje, completamente desarmados,
limpios y libres de humedad.
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O

Vidrio: Envases de cervezas y todo tipo de bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas,
frascos de mermeladas, salsas o conservas, etc. completamente limpios.
Tetrapack: Envases de liquidos o alimentos completamente limpios vy libres de
humedad.

Espumaflex: Completamente limpio sin ninguna contaminacion por sustancias
liquidas

Textiles: Ropa que no se pueda reutilizar, maletas, mochilas, restos de tela sin
contaminacion con sustancias quimicas peligrosas o especiales.

Plasticos de alta densidad: Envases de bebidas gaseosas, agua y refrescos, jabas,
utensilios de cocina, muebles, baldes, juguetes, tubos de PVC, cuerdas plasticas,
tapas de botella y otros tipos de plasticos duros.

Plasticos de baja densidad: LDPE, bolsas plasticas de rollo o cualquier otro tipo
plastico blando completamente lavadas y secas; plasticos de embalaje de
caramelos, chocolate o demas alimentos y envolturas de productos secos lavados
y limpios.

Metales pequefios: Latas, restos de material ferroso (hierro y acero), no ferroso
(aluminio), clavos, bisagras, tachuelas, varillas, tornillos, chapas de puerta.

e No reciclable: En los residuos no reciclables se encuentran:

O

O

Papel: Papel de bafio, etiquetas y cualquier papel contaminado con sustancias
liquidas no peligrosas.

Cristales: Cristales planos (de ventana), espejos, lentes, tazas, macetas y otros
objetos de ceramica.

Otros: materia inerte, caucho, pafiales, toallas sanitarias, huesos de animales, etc.

e Residuos peligrosos: Corresponde a este tipo de residuos: Focos, téner, pilas, baterias
usadas plomo-acido, productos farmacos caducados, etc.

(©)
o

Desechos infecciosos y biopeligrosos (hospitalarios): Se clasifican en:

Peligrosos: Gasas, esparadrapos, algodones, guantes, restos de cirugia,
recipientes de muestras y cultivos; y otros que contengan restos con sangre.
Corto-punzantes: Jeringas con agujas, hojas de bisturis y afeitar, palillos, agujas
de sutura, pipetas, capilares, y otros objetos corto punzantes.

El porcentaje de cobertura de recoleccion de residuos soélidos, conforme los datos del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos que mantiene el GAD Municipal de Santa Cruz
es el siguiente:

Tabla No. 19: Porcentaje de cobertura de recoleccion de residuos sdlidos

Afos % Cobertura
2010 96,5
2015 98,1
2022 95,7

Fuente: DIGAS - Gobierno Municipal de Santa Cruz, 2024

Con respecto a; la cantidad de residuos solidos recolectados durante los ultimos 5 afios,
clasificados por tipo y disposicion final en toneladas métricas (TM), es el siguiente.
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Tabla No. 20: Cantidad de residuos sdlidos recolectados durante los ultimos 5 afios en Toneladas

Meétricas
. . Anos
[lRchiElEs e 2019 2020 2021 2022 2023
No reciclable 285910 | 219713 | 1.766,11 | 1.818,98 | 2.167,54
Reciclable 1.730,74 | 1.051,74 | 1.07452 | 132911 | 1.234,71
Organico 141813 | 1.131,83 752,68 733,49 690,00
Total de residuos 6,007,97 | 4,380,70 | 359331 | 3.881,58 | 4.092,25

Fuente: DIGAS - Gobierno Municipal de Santa Cruz, 2024

En el cantdn Santa Cruz, se gestionan los residuos provenientes de Puerto Ayora y de las
parroquias rurales de Bellavista y Santa Rosa, asi como, los desechos generados en la Isla
Baltra, donde funciona el aeropuerto ecolégico de Baltra (conocido como Ecogal), de
estos un porcentaje son transportados al relleno sanitario y otro al Parqgue Ambiental
Fabricio Valverde (PAFV).

Al Parque Ambiental Fabricio Valverde, llegan todos los residuos soélidos que son
recolectados, y que son clasificados en las siguientes categorias:

1) Organicos,
2) Reciclables,
3) No reciclables (almacenamiento temporal para pesaje)

Adicionalmente se manejan: maleza, chatarra ferrosa y electronica, escombros vy
neumaticos, asi como los desechos sanitarios.

Los residuos catalogados como No reciclables son llevados Unicamente al PAFV, para su
pesaje y posteriormente son conducidos al relleno sanitario ya que el mismo no cuenta
con una balanza camionera para determinar los pesos de los residuos que se traslada
directamente a este sitio de disposicién final.

Luego de recibir el reciclaje que los camiones recogen desde la fuente generadora, al
mismo tiempo camiones autorizados traen residuos reciclables de las embarcaciones,
una vez en el centro se procede a la separacién por tipo de residuo con el personal del
PAFV, luego del proceso de separacion se realiza la compactacion de estos, para
acopiarlos en los diferentes galpones antes de su traslado a la parte continental. En esta
parte es necesario indicar los tratamientos finales que se dan a los residuos:

e Losdesechos (material no reciclable) tiene como disposicion final el relleno sanitario.

e Losresiduos reciclables son procesados y acopiados en el Parque Ambiental Fabricio
Valverde para posterior ser enviado a gestores ambientales en el continente para el
aprovechamiento de los residuos en calidad de materia prima, con esta accion se
fomenta una economia circular

e Losresiduos organicos son procesados en el Parque Ambiental Fabricio Valverde.

Los desechos hospitalarios o sanitarios tienen como disposicion final también el

Parque Ambiental Fabricio Valverde en al cual se da un tratamiento de incineracién

debidamente autorizado por la autoridad ambiental
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e |o0s neumaticos y colchones usados son remitidos para disposicion final en el
continente con los gestores que mantienen convenios con el GADMSC

e Plastico duro vy residuos (no aprovechables) resultado de limpiezas costeras son
enviado al continente a la empresa GEOCYCLE para ser utilizados en el
coprocesamiento en la elaboracién de cemento.

En Santa Cruz se cuenta con 2 gestores de desechos peligrosos avalados por la autoridad
ambiental: (1) RELUGAL (especialmente aceites usados) y REDESCOMBAL (residuos
peligrosos en general) y 3 gestores de desechos y residuos sélidos: 1) REDESCOMBAL, 2)
GRAN AZUL y 3) Microempresas Ambiental DON LLORE)

2.1.12.- Amenazas naturales y antrépicos

En las islas Galapagos, existe un alto riesgo de desastres de origen natural, como:
tsunamis, inundaciones por lluvias torrenciales, sequias, erupciones por su condicion de
islas volcanicas. El canton Santa Cruz esta expuesto a riesgo por tsunami, debido a la
sismicidad y al volcanismo existente en el Cinturén de Fuego del Pacifico. En la zona de
uso antropico, ademas puede tener amenazas por movimiento de masas, la
concentracion masiva en playas y plazas publicas, accidentes de transito, desmayados
por insolacion, ahogados, alteracidon del orden publico e incendios. (Plan de Contingencia
Provincial para eventos u operaciones).

2.1.12.1.- Amenazas naturales
2.1.12.1.1.- Registro de desastres

El canton Santa Cruz, esta expuesto a eventos peligrosos como tsunamis que son
causados por sismos, e inundaciones, producidas por lluvias torrenciales vy
posteriormente eventos de sequia. Histéricamente se han presentado eventos de
tsunamis provocados por sismos lejanos que afectaron la zona costera. Un evento
relativamente reciente fue provocado por el terremoto de Japdn el 11 de marzo de 2011
provocando dafios en el perfil costero de la isla Santa Cruz y concretamente en Puerto
Ayora, su oleaje alcanzé 1.50 metros a media marea. En el estudio del indice de
Vulnerabilidad al cambio climatico, se identifican amenazas hidrometeoroldgicas y
amenazas no hidrometeoroldgicas. Las amenazas hidrometeoroldgicas descritas son;
amenazas por inundaciones pluviales, (encharcamiento vial), amenazas por inundaciones
fluviales (escorrentias), amenazas por aumento de precipitaciones extremas, amenazas
por aumento de noches tropicales, amenazas por aumento de numero de dias de calor,
amenaza por aumento del nivel del mar. Las amenazas no hidrometeorolégicas descritas
son: amenazas por tsunamis y amenazas por hundimiento de por presencia de tuneles
de lava vy grietas

2.1.12.1.2.- Identificacion de amenazas
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2.1.12.1.2.1.- Amenaza por inundaciones pluviales (encharcamiento vial)

Puerto Ayora se ve afectada seriamente por inundaciones pluviales procedentes
directamente del agua de lluvia, dado que estas no pueden ser evacuadas y se acumulan
sobre las vias asfaltadas. Estos sucesos afectan a varios puntos de Puerto Ayora, con
frecuencia causan alteraciones en la movilidad de la ciudadania y, en algunas ocasiones,
terminan por afectar gravemente viviendas habitadas del interior urbano.

Grafico No. 27: Mapa de amenaza por inundacién pluvial en Puerto Ayora
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Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL (2019), en indice de Vulnerabilidad al cambio cllmatlco

Las areas con mayor nivel de peligro asociado coinciden con la Avenida Padre Julio
Herrera y Av. Baltra, vias de acceso principal situadas al suroeste; Calle Petrel y José
Joaquin de Olmedo, en el sector mas central; Avenida Charles Darwin, Enrique Fuentes o
Islas Plaza, en la zona mas costera; y varios tramos viales de los barrios de Las Orquideas
o La Cascada en el extremo noreste de Puerto Ayora, donde adema3s, recientemente, se
han registrado viviendas gravemente inundadas por eventos de magnitud asociada
considerable.

2.1.12.1.2.2.- Amenaza por inundaciones fluviales (escorrentias)

Las inundaciones son fendmenos naturales ocasionados por cualquier acumulacién de
agua, existen varias causas de inundacion como desbordamiento de rios, quebradas,
canalesy precipitaciones acumuladas. En laisla Santa Cruz existen cafladas que producen
escorrentias que por las caracteristicas del suelo y presencia antrdpica causan
inundaciones. Las lluvias fuertes varian de acuerdo con las condiciones climaticas y época
lluviosa, cuya intensidad y larga duraciéon sobrepasan la capacidad de absorcion del suelo,
provocando la formacion de cafiadas desde la zona alta y por escorrentias hasta la zona
baja de la isla; debido a las condiciones del suelo, éstas forman lagunas temporales.

151



Martes 21 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

Grafico No. 28: Cafiadas de Iq isla Santa Cruz
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En la actualidad, una gran cantidad de los eventos hidrometeoroldgicos peligrosos que
ocurren en Santa Cruz corresponden a inundaciones fluviales derivadas de escorrentias
por lluvias torrenciales. Las inundaciones derivadas de escorrentias tienen incidencia
sobre el sector rural y urbano de Bellavista y Santa Rosa.

Dichas escorrentias tienden a ser problematicas en la actualidad para la infraestructura
vial principal y urbana de la isla, causan problemas en la movilidad vial y ponen en peligro
activos materiales y econdmico-productivos, sobre todo como consecuencia de la
pérdida de cultivos que quedan altamente afectados por el paso de grandes volumenes
de agua. Los sectores afectados por inundaciones han sido: El Aguacatal, El Bosque y
Miramar, debido a la formacion de cafiadas, ademas las lluvias fuertes inundan algunas
calles de Puerto Ayora, debido la falta de alcantarillado pluvial, de tal manera que es
recurrente todos los afios; principalmente durante los meses de diciembre, enero y
febrero.

Producto de precipitaciones fuertes en la isla Santa Cruz y dependiendo de la intensidad
de las lluvias se forman cafiadas, por lo tanto, pueden existir daflos a la red vial, al
suministro de agua, a la red eléctrica, a bienes inmuebles y produccion agropecuaria. La
interrupcién de estos servicios limitaria la dindmica de desarrollo del cantén con respecto
a un evento peligroso si los daflos sobrepasan las capacidades de respuesta vy
recuperacion. El cantdn presenta 3 niveles de susceptibilidad a inundaciones: Sin, Bajay
Media. Los terrenos con grado sin susceptibilidad son los de menos presencia territorial,
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se ubican en la parte norte con una cobertura de 18,30%, al encontrase con mayores
pendientes (GAD Santa Cruz, 2019).

Grafico No. 29: Susceptibilidad a inundacion en Santa Cruz
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En la parte central de la isla, posee una susceptibilidad baja a inundaciones con media
presencia territorial con una cobertura de 27,7 %, al encontrase en pendientes
moderadas. Mientras que las partes con susceptibilidad media a inundaciones son los de
mayor presencia en el territorio con una cobertura de 53,5 % al ubicarse en pendientes
suaves y débiles (GAD Santa Cruz, 2019).

Tabla No. 21: Riesgo de inundacién en Santa Cruz

Sin susceptibilidad a inundacion 2071,54 18,3 %
Susceptibilidad baja a inundacion 3131,61 27,7 %
Susceptibilidad media a inundacion 6055,71 53,5%

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

En la siguiente ilustracion se muestra puntos de inundacion calificados como baja, media
y alta.
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Grafico No. 30: Susceptibilidad de inundacién en Puerto Ayora
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2.1.12.1.2.3.- Amenaza por aumento de precipitaciones extremas

La precipitacion extrema estd definida como “el percentil 99 con respecto a la
precipitacion historica” determina que estos eventos, aunque relativamente poco
usuales, ocurran entre tres y cuatro veces al afio. En el escenario mas desfavorable se
pronostica que los eventos podrian ocurrir en torno a tres veces mas, lo que supondria
crecimientos del 212 % de maxima respecto a la situacion actual.

El aumento de los dias con precipitacion extrema presenta crecimientos porcentuales
mas elevados para la franja altitudinal media de la isla de Santa Cruz, presentando una
tendencia descendente hacia las areas mas altas y mas bajas de la isla. Los valores
minimos se alcanzan en las zonas mas elevadas, donde, para el largo plazo (2040-2100)
se pronostica estabilidad respecto a la situacion actual.
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Grafico No. 31: Indicador de exposicion aumento dias precipitacion (largo plazo)
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A nivel urbano, el conjunto de nucleos consolidados de Bellavista se ubica sobre la zona
con prondstico de mayor cambio, mientras, los nucleos de Puerto Ayora y Santa Rosa se
ubican sobre areas de cambio importantes, pero mas moderadas.

2.1.12.1.2.4.- Amenaza por aumento de noches tropicales

El aumento de noches calidas presenta valores mas elevados para la franja altitudinal mas
baja de laisla de Santa Cruz, mostrando una tendencia descendente hacia las areas mas
elevadas. La distribucion de la variable pronostica estabilidad en la zona alta respecto a
la situacion actual en el largo plazo (2040-2100).
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Grafico No. 32: Amenaza climéatica por aumento de noches tropicales (largo plazo)
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A nivel urbano, Puerto Ayora se sitla sobre la franja donde se prevén mayores aumentos
y, por lo tanto, esta zona urbana presentaria mayor exposicion final al aumento del
numero de noches calidas. Una excepcidn a esta situacion se encuentra en el barrio El
Mirador, situado en la franja de exposicion inmediatamente inferior (rango de 0,75). En
esta tendencia descendente, también el conjunto de nucleos habitados de Bellavista se
ubica sobre la zona con prondstico medio de aumento (rango de 0,5) y los barrios del
nucleo urbano de Santa Rosa se ubican sobre la franja donde el aumento de noches
calidas es menor (rango de 0,25).

2.1.12.1.2.5.- Amenaza por aumento del nimero de dias de ola de calor

El incremento de dias de olas de calor presenta valores mas elevados para la franja
altitudinal mas baja de la isla de Santa Cruz, indicando una tendencia descendente en las
areas mas elevadas. La distribucion de la variable pronostica cambios moderados en la
zona alta respecto a la situacién actual, y sucesivamente mas altos a medida que se
desciende, Ilegando a aumentar en casi cuatro dias la duracion media de la ola de calor
en el largo plazo (2040-2100) en las partes mas bajas.
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Gréfico No. 33: Amenaza por aumento de dias de ola de calor (largo plazo)
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A nivel urbano, los principales nucleos habitados de Puerto Ayora y Bellavista se situan
sobre la franja donde se prevén mayores aumentos vy, por lo tanto, se presentaria mayor
exposicion final al aumento del numero de dias de ola de calor. Mientras tanto, los barrios
del nucleo urbano de Santa Rosa se ubican sobre la franja donde el aumento de dias de
ola de calor serd mas moderado (rango de 0,65).

2.1.12.1.2.6.- Amenaza por aumento del nivel del mar

Los rangos de cambio previstos en la altura de nivel medio del mar en laisla de Santa Cruz
son algo menores que los previstos como media a nivel mundial (en torno a 50 cm a final
de siglo). Los valores medios proyectados a finales de siglo se aproximan a 30 cm para el
escenario a largo plazo, que podrian venir acompafiados de subidas del nivel del mar
derivadas de la ocurrencia de fendmenos ENSO de hasta 35 cm.
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Grafico No. 34: Proyecciones de subida del nivel del mar en Puerto Ayora
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Fuente: FIC-LAVOLA-UTPL (2019), en indice de Vulnerabilidad al cambio climatico

El aumento del nivel del mar tendra incidencia potencial sobre las areas y ecosistemas
costeros de la isla, tales como bahias, playas y manglares, pudiendo llegar a impactar
sobre su infraestructura portuaria a finales de siglo.

2.1.12.1.2.7.- Movimiento en masa

El movimiento en masa son procesos esencialmente gravitatorios, en los que una parte
de la masa del terreno se traslada a una cota mas baja de la original. Es decir,
movimientos de la masa de tierra, roca y escombros debido a la pérdida de su estabilidad
y producido por las precipitaciones altas, causantes o/y precursoras de los movimientos
en masa, por aumentar las fuerzas desestabilizadoras y reducen la resistencia del suelo
al deslizamiento. Areas sin susceptibilidad a movimiento en masa componen el 64,5 %
del territorio. Las areas con susceptibilidad baja a movimiento en masa ocupan los 25 %,
distribuidas principalmente en el sur de la zona. Mientras que las areas con
susceptibilidad media constituyen el 9,9 % de la superficie (GAD Santa Cruz, 2019).

Grafico No. 35: Movimiento en masa Santa Cruz
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En la siguiente tabla se observa las dreas y porcentaje de territorio que tiene cierta
probabilidad de ocurrencia.

Tabla No. 22: Movimiento en masa de tierras en Santa Cruz

Movimiento en masa Area (ha) Porcentaje (%)
Sin susceptibilidad a movimientos en masa 7303,8 64,5 %
Susceptibilidad baja a movimientos en masa 2833,1 25,0 %
Susceptibilidad media a movimientos en masa 1121,9 9,9%

Fuente: PDOT Santa Cruz

Galdpagos 2021-2032

2.1.12.1.2.8.- Tsunamis

Segun estudios y simulaciones realizadas en un escenario de terremoto (de 8 o 9 grados
de magnitud) producido en el Ecuador continental como escenario mds cercano a las
islas, por alerta de tsunami la poblacidon podria evacuar en un tiempo de 1 hora con 30

minutos aproximadamente. (Agenda de Reduccion de Riesgos del cantén Santa Cruz).

La ubicacion geografica de las islas Galdpagos, la caracteriza por ser un punto frecuente
de afectacion por tsunamis, debido a que es una zona de actividad sismica por erupcion
de volcanes y desplazamiento de las placas tectdnicas y punto de convergencia de

corrientes marinas.

Grafico No. 36: Zona de inundacién por riesgo de tsunami
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Mediante simulacion con un escenario de terremoto de 8.6 grados en la costa
ecuatoriana, se ha determinado que la inundacién alcanzaria los 10 m.s.n.m inundando
en Puerto Ayora, en condiciones de marea alta. De lo cual se prevé que el tsunami llegaria
a Puerto Ayora en 01h30, con una inundacién aproximada del 20% de la ciudad de Puerto
Ayora, como se indica en el grafico. Dentro del cantén de Santa cruz, la parroquia
afectada es Puerto Ayora por su ubicacién geografica que es cerca del mar.

El cantén cuenta con rutas de evacuacidon en puntos estratégicos como el coliseo
Municipal de Miraflores y el estadio de Pampas Coloradas.

Grafico No. 37: Rutas de evacuacién
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

Ocurrido un evento de tsunami en Puerto Ayora se podrian producir dafios en locales
comerciales, restaurantes, instituciones publicas, establecimientos educativos, muelles,
embarcaciones entre otros. Ademas, podrian ser afectados los servicios basicos como la
distribucion de agua, energia eléctrica y recolecciéon de desechos soélidos debido a la
destruccion de las vias.

También la Agenda de Reduccidn de Riesgos identifica a la isla de Baltra, que se encuentra
a 45 km de Puerto Ayora, en donde se ubican los tanques de almacenamiento de
combustible que abastecen al cantdn Santa Cruz; vy, si ésta fuere afectada por un tsunami
de gran magnitud, provocaria desabastecimiento que afectaria a las actividades de
provision de energia eléctrica y actividades econdmicas como: el turismo, la pesca, el
transporte terrestre y maritimo y otras actividades necesarias para el desarrollo de la
poblacion.
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Por eventos de tsunami se estima dafios en areas de Puerto Ayora, barrio Punta Estrada;
el mar afectaria la camineria de la playa en Punta Estrada, hogares, servicios turisticos,
trabajadores y poblacién. En el barrio Las Ninfas se estima dafios a viviendas y negocios.

También se estima dafios en los barrios: Las Ninfas, Central, Pelikan Bay, El Edén, muelles
turisticos, Parque San Francisco, Capitania de Puerto, Policia Nacional, Muelle Artesanal,
GAD Santa Cruz, negocios, comercios, entre otros; se estima dafios de pérdidas de equipo
de trabajo, al igual que pérdidas en viviendas que incluyen electrodomésticos, enseres,
etc. Se estima dafios en la Bahia de la Academia, en embarcaciones de pesca, taxis
acuaticos, embarcaciones turisticas menores, entre otros. Ademas, existe la posibilidad
de dafios en vias adoquinadas, veredas, redes eléctricas, postes de electricidad y sistemas
de saneamiento basico.

2.1.12.1.2.9.- Terremoto

En Galdpagos se originan sismos superficiales en la plataforma submarina y en la costa
continental debido al proceso de subduccidn de la placa ocednica de Nazca bajo la placa
Continental de Sudamérica.

Grafico No. 38: Zonas sismicas del Ecuador
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Para determinar la amenaza sismica, de acuerdo con lo que se explica en la Agenda de
Reduccion de Riesgos para el cantdon se tomd como referencia la zonificacidon sismica
establecida por la Norma Ecuatoriana de la Construccion, la cual caracteriza a la amenaza
sismica del cantdn Santa Cruz como INTERMEDIA.
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2.1.12.1.2.10.- Sequia

Un estudio realizado por SIGTIERRAS en el afio 2010 determind las zonas con mayor
vulnerabilidad de sequias en el adrea rural del cantén Santa Cruz.

A continuacion, se presenta la siguiente figura con colores donde indican zonas con
déficit alto, déficit medio, déficit bajo y sin déficit hidrico.

Gréfico No. 39: Areas susceptibles a déficit hidrico en la isla Santa Cruz

715000 90000 805000
1 1 1

%—__// DEFICIT HIDRICO SANTA CRUZ

f

-
2
Leyenda -§
Déficit Hidrico Vias
Zonas con déficitalto 777 Limite Urbano
B zonas con déficit medio Isla Santa Cruz
- Zonas con défict bajo
- Zonas sin déficit Bt Cony

w1084 _UT

T L I
15

o 15 B
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2.1.12.1.2.11.- Hundimiento por presencia de tuneles de lava y grietas

Aproximadamente el 90 % de los bloques construidos en el barrio El Mirador se ubican
sobre areas con niveles de peligrosidad por hundimiento altos o muy altos sin
incertidumbre. Esto supone que mas de 300 bloques estan construidos sobre areas
expuestas a hundimientos previsiblemente. El Mirador es un drea de potencial expansion
poblacional de Puerto Ayora, con tendencia al incremento demografico en escenarios
futuros. Respecto a los barrios de Bellavista, destacan los valores de exposicion de los
barrios Los Tuneles 2 y 13 de Junio, con porcentajes de blogues expuestos a niveles de
peligrosidad alta o muy alta sin incertidumbre en torno al 30 %. Los barrios de Los Tuneles
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1 o Las Palmas presentan valores mas moderados, en torno al 20 % de los bloques
expuestos y, por ultimo, el barrio de Miconia, con el 9 % de los bloques expuestos

Grafico No. 40: Peligrosidad por hundimiento derivado de grietas y tineles de lava
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2.1.12.2.- Amenazas antrépicas

A continuacién, se presenta las principales amenazas antrépicas que tiene el cantén

Tabla No. 23: Amenazas antrdpicas

Amenazas Descripcién

Esta concentracion se debe a que, durante el presente afio 2019, existen feriados, en los
cuales, se presentan desplazamiento de turistas nacionales, extranjeros, y residentes quienes|
se desplazan hacia las playas y lugares de esparcimiento que organizan las

diferentes entidades publicas.

Sibien en las diferentes carreteras de la Provincia no se registra accidentes de transito sin|
embargo se precisa considerarlo en

razén de los masivos desplazamientos de turistas extranjeros, nacionalesy residentes
desde el drea urbana arural o viceversa.

Concentracién
masiva en playas
v plazas publicas

Accidentes de
transito

Esta amenaza siempre estara latente en temporadas calurosas (enero y abril) al existir
desplazamiento hacia las diferentes playas que cuenta la Provincia de Galdpagos y los
Desmayados porldesmayos por

insolacion insolacion se pueden dar por las condiciones propicias de calor que para estas épocas se
observa en los sectores turisticos

Amenaza que puede darseenlasdiferentes playas de Galdpagos

Ahogados ante el desconocimiento de sus particularidades de cada sitio de visita.

Alteracion delEsta amenaza se da particularmente en el desarrollo de las programaciones que
orden publico realiza las diferentes Entidades en los

163



Martes 21 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

diferentes cantones de la Provincia.

Esta amenaza puede darse debido a algun error involuntario enla utilizacion del fuego, en
Incendios eldesarrollodealglin programa que

involucre la utilizacion del mismo.

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

2.1.13.- Flora

Las islas cuentan con un ecosistema insular y biodiversidad especial. Los estudios
realizados sobre la Flora de las islas indican que mientras se incrementa la investigacion,
se van descubriendo nuevas especies y existe ademas un marcado endemismo. Hooker
en 1847 publicd una lista de 253 especies vasculares, sefialando un 48% de endemismo.
Robinson en 1902 publicé 499 especies, sefialando un 44% de endemismo. Stewart en
1911 publicd 615 especies, subespecies y variedades de plantas vasculares con 41% de
endemismo (Kilburn, 1969), del estudio de Stewart 10 especies fueron nuevas para la
ciencia. En 1930 Henry K. Svenson describié dos nuevas especies. Luego de estas
publicaciones y la presencia de cientificos permanentes en la Estacion Cientifica Charles
Darwin provoco que Wiggins y Porter en 1971 publiquen el libro Flora de Galdpagos que
incluye un total de 702 plantas, 612 de las cuales son plantas con flores. De acuerdo con
Lawesson et al. (1987), la flora vascular de las islas comprende 863 plantas entre especies,
subespecies y variedades. El endemismo que existe es atribuido a que, las plantas
empezaron a adaptarse al medio de Galdpagos y este proceso de adaptacidon termind en
una seleccién natural y la formacién de nuevas especies.

Galdpagos no solamente tiene unas 200 especies endémicas, sino que también son
endémicos siete géneros de tres de sus familias (Porter 1979). Estos son
Darwiniothamnus, Lecocarpus, Macraea y Scalecia de la familia Asteracea. Brachycereus
y Jasminocereus de la familia Cactacea y Sicyocaulis de la familia Cucurbitaceae. El
endemismo de plantas es mas alto en las zonas bajas, en los habitats mas aridos de las
islas, donde se ha encontrado el 67% de endemismo en plantas vasculares, mientras que
un 29% se halla en las partes altas y humedas de las islas.

La flora, en las partes bajas es desértica, teniendo como especies representativas el
cactus, algarrobo y el palo santo. En las partes altas, existen zonas humedas donde se
cultivan productos de ciclo corto, citricos, pastos y bosques de Cedrela odorata; también
se desarrollan las siguientes especies: helechos, musgos, hongos, liquenes, cascarilla,
matazarno, guayabillo, pasifloras y cafetillo.

El endemismo es mas alto en las plantas con flores, mientras que los helechos y sus
parientes (Pteridophyta), los musgos y hepaticas (Bryophyta) y los hongos presentan
niveles mucho mas bajos de endemismo, probablemente debido a que tienen esporas
pequefias y su dispersion es eficaz, lo que reducen el aislamiento necesario para la
evolucion de especies nuevas. El endemismo en los liquenes de la zona litoral es bastante
alto (Weber y Gradstein 1984), mientras que en las otras zonas es bajo.

La isla Santa Cruz es sujeta a una division de cinco pisos eco-climaticos debido al efecto
orograficoy la direccion del viento que la influencian a lo largo de todo el afio. Estos pisos
pueden ser resumidos de la siguiente manera: Zona Arida (0-50 m.s.n.m.) con vegetacion
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predominantemente conformada por Cactus y arbustos espinosos que crecen sobre la
roca volcanica. En la Zona de Transicion (50-200 m.s.n.m.) la vegetacidn progresivamente
evoluciona a bosques y los suelos son mas profundos. La Zona Humeda (200-500
m.s.n.m.) se caracteriza por tener suelos mas gruesos, colonizados por una densa
vegetacion de Pastos y Bosque Secundario, o dicho de otra forma bosques intervenidos
por el humano, le sigue la Zona muy Humeda (sobre los 450 m.s.n.m.) con vegetacién
endémica de arbustos de Miconia robinsoniana. Finalmente, las Zonas de Cuspide (500-
850 m.s.n.m.), que presentan una menor cantidad de arbustos endémicos,
permaneciendo una mayor representacion de helechos y juncos, que crecen en suelos
delgados.

La zona de vida mas baja de la isla es la zona costera, siempre verde se basa en la
capacidad de tolerancia a la sal de ciertas especies en la interfaz tierra/mar. El tipo de
vegetacion que se encuentra varia mucho y se puede dividir en zonas: la Zona Costera
Humeda o Zona de Manglares y la Zona Costera Seca. Los manglares tolerantes a la sal
forman bosques en calas y en aguas saladas poco profundas. En la isla Santa Cruz como
en Galapagos, existen 4 variedades de Manglares incluyendo el Mangle Negro, Mangle
Blanco, Mangle Rojo y Mangle Botdn. En la zona costera seca, especialmente en las
playas, existen enredaderas, pastos y arbustos. Muchas plantas en esta zona estan
adaptadas a la dispersién por el mar y pocas son endémicas debido a la naturaleza
inestable del medio ambiente vy las altas tasas de inmigracion.

En la zona drida, que es, la zona de vegetacidn mas extensa que se extiende desde la
playa hasta una altura de aproximadamente 60 m. Es un bosque semidesértico dominado
por arboles y arbustos de hoja caduca y hogar de muchos cactus, incluidos el nopal, el
cactus de lava y el cactus candelabro, asi como enredaderas. Las plantas tienen
adaptaciones para resistir la sequia. Hay un gran numero de especies endémicas. Los
liqguenes abundan en esta zona porgue son capaces de absorber la humedad de las
ocasionales nieblas de Garua.

En la zona de transicion, que tiene un caracter intermedio entre las zonas Scalesia y
aridas, estd dominado por especies diferentes a las de cualquiera de las zonas
adyacentes, aungque aqui también se encuentran plantas de ambas zonas. El bosque sigue
siendo mayoritariamente caducifolio. Es mucho mds denso y diverso que el bosque de las
zonas aridas y, a menudo, es dificil decir qué especie es dominante.

En la zona de transicion que se fusiona con la zona siempre verde de Scalesia, que es un
exuberante bosque nuboso, dominado por arboles de Scalesia pedunculata, se encuentra
sdlo en las zonas mas altas y, al ser la mas baja de las zonas hiumedas, es también la zona
mas rica en términos de fertilidad y productividad del suelo. Ha sido extensamente talado
con fines agricolas y ganaderos. Como es tipico de un bosque nuboso, el bosque de
Scalesia es muy diverso y tiene muchas especies endémicas.

La zona marrdn, es un lugar intermedio entre el denso bosque de Scalesia y la vegetacion
arbustiva de Miconia. Es un bosque abierto dominado por la ufia de gato, Tournefortia
pubescens y Aunistus ellipticus. Los arboles estdn cubiertos de epifitas, musgos, hepaticas
y helechos, que dan a esta zona una apariencia marrdén durante la estacién seca.
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Por encima de la Zona Marrdn, entre 600-700 m, se encuentra la zona himeda que lleva
el nombre del arbusto Miconia. La vertiente sur de Santa Cruz es el Unico lugar donde
existe un denso cinturén arbustivo de la especie endémica Miconia robinsoniana. Los
arboles nativos estan ausentes en esta zona y los helechos abundan en la capa herbacea.
También hay mas hepaticas que en otros lugares.

En la Ultima zona, en la zona pampeana, practicamente no hay arboles ni arbustos y Ia
vegetacion se compone principalmente de helechos, pastos y juncos. Esta es la zona mas
humeda, especialmente durante la temporada de Garua, recibiendo hasta 2500 mm de
[luvia en algunos afios.

2.1.14.- Fauna

La fauna de las islas igualmente forma parte de una biodiversidad Unica, ya que aun
retienen la mayor parte de sus especies originales. El aislamiento ha permitido que las
poblaciones estrechamente relacionadas sigan caminos evolutivos diferentes y lleguen a
la especiacién vy diversificacion. Los famosos pinzones de Darwin y las tortugas gigantes
son solo dos ejemplos de la claridad con que se demuestran los procesos evolutivos en
los organismos de Galdpagos. Muchos otros componentes de la biota han evolucionado
en aislamiento convirtiéndose en organismos que no se encuentran en ninguna otra
parte del mundo; se incluyen por ejemplo los caracoles, insectos e iguanas endémicos.

En cuanto a la cantidad de especies (c. 1900 especies nativas), los invertebrados
representan la mayor parte de la biodiversidad terrestre natural de Galdpagos, sin
embargo, se conoce también que algunas 6rdenes de insectos estan completamente
ausentes de Galapagos, como por ejemplo las efimeras (Ephemeroptera). Este estado
“desbalanceado” es también evidente dentro de las d6rdenes presentes, como los
escarabajos (Coleoptera) y las mariposas (Lepidoptera), donde la mitad o mds de las
familias neotropicales no tienen representacion en Galapagos (Peck 1996).

Los invertebrados terrestres que no son insectos representan 71 familias, 117 géneros y
386 especies, de las cuales 363 se suponen nativas (incluidas 193 endémicas), y 23
introducidas (Baert 2000). El grupo mayor es el Acarina, y la cantidad de registros podria
doblarse con mayores estudios taxondmicos (Schatz 1991). Los niveles de endemismo
son desconocidos pero probablemente bordean el 50%. La fauna de caracoles terrestres
de Galapagos es muy diversa, con 83 especies nativas, 80 de las cuales son endémicas. La
Bulimulidae es la familia mas rica en especies de caracoles de tierra en Galdpagos,
representada por 65 especies, todas endémicas (Chambers 1991).

Un inventario taxondmico de insectos inicial indica que existe 1822 especies conocidas,
de las cuales 1530 son nativas, incluidas 712 (47%) endémicas, y las restantes 292 son
introducidas (Peck 1996, Peck et al. 1998). Hay 23 géneros de insectos endémicos, lo que
sugiere un arribo temprano y una larga separacion de los ancestros continentales. Al
parecer las islas mas antiguas como Espafiola, San Cristébal y Santa Fe tienen mas
especies endémicas. Por lo menos 50 géneros de insectos han pasado por especiacion,
especialmente los no voladores como los carabidos y los escarabajos oscuros (Stomion,
Ammophorus y Blapstinus), y los insectos isidos (Peck 1996). Estas especies han
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evolucionado a partir de las primeras especies colonizadoras de las tierras bajas, vy
expandieron su distribucion y habitats hasta ocupar las zonas humedas mas altas.

Los patrones de diversidad y endemismo son mas simples en los vertebrados,
principalmente debido a la cantidad reducida de taxones (aproximadamente 117
taxones, con un endemismo general del 59%). Al contrario de lo que sucede con las
plantas o con los invertebrados, la baja movilidad de los grupos de vertebrados refleja
altos porcentajes de endemismo: reptiles, mamiferos terrestres, aves terrestres, aves
marinas, mamiferos marinos. Las islas grandes contienen un gran porcentaje del total de
la biodiversidad de Galdpagos, tanto en especies nativas como en endémicas.

Tabla No. 24: Porcentaje de endemismo en vertebrados

Grupo de organismos Total taxones % Endemismo
Reptiles 40 100 %
Aves 58 52 %
Marinas 19 26 %
Acudticas / costeras 13 23 %
Terrestres 26 84 %
Mamiferos 16 88 %
Terrestres 12 100 %
Marinos (no cetaceos) 2 50 %
Murciélagos 2 50 %

Fuente: WWF — Fundacién Charles Darwin, Visién para la biodiversidad de las islas Galdpagos

La fauna de la isla Santa Cruz, incluye especies iconicas como las tortugas gigantes,
iguanas marinas, leones marinosy aves como los pinzones, tijeretas y piqueros. Referente
a las iguanas también se encuentra la iguana rosada, sobre todo asentada en la isla de
Baltra. En el género de reptiles Tropidurus incluye varias especies de lagartos terrestres.
Incluye siete que son endémicos, se los conoce colectivamente como lagartos de lava.

Referente a la fauna de especies marinas, son representativas, el lobo marino de
Galdpagos (Arctocephalus galapagoensis) y la tortuga verde Chelonia mydas. Algunas
especies de la zona marino costera son las especies de crustdceos como las zayapas,
langostas, algunos equinodermos como las estrellas de mar, pepinos de mar y varias
especies de peces como de tiburones.

2.1.15.- Fauna urbana

A pesar de las restricciones impuestas por el Régimen Especial en las Galapagos, que
prohibe la libre introduccién de animales domésticos, en especial perros y gatos, su
presencia va en aumento, lo que representa un desafio para las autoridades locales
(Howitt B., 2019). El numero total de animales domeésticos en las islas permanece
mayormente desconocido, ya que la informacidn se limita a estudios y censos parciales
en determinadas islas (Levy et al., 2008; Culda et al., 2022).

En el caso de los perros, segln los registros locales, se tiene constancia de que habitan
en las cinco islas pobladas del archipiélago, y en numerosas ocasiones, estos pueden
desplazarse desde zonas urbanas hacia areas silvestres, aumentando el riesgo para la
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integridad de varias especies y la transmision de enfermedades a la fauna silvestre (Diaz
et al,, 2016).

Muchos o si no, la mayoria de caninos son mascotas de las familias, el problema de estos
animales es que pueden deambular por las calles sin el debido cuidado, sueltos, y pueden
atacar a las personas o también a los animales endémicos y nativos. Ademas, se cree que
puedan transmitir enfermedades y contagiar a los animales del archipiélago.

La tenencia responsable de mascotas no es estrictamente regulada y perros y gatos que
deambulan libremente en las calles y playas de Puerto Ayora, aumenta la posibilidad de
que se conviertan en animales ferales. En cuanto a la colaboracién e involucramiento de
los pobladores al problema, se hizo énfasis en la falta de educacién y sensibilidad de la
gente, mencionando que es necesario realizar labores de educacidon para la tenencia
adecuada de mascotas

El manejo de la fauna urbana se constituye normativamente en una funcién municipal en
el contexto ecuatoriano, es responsabilidad de los municipios generar condiciones
materiales para la aplicacién de politicas integrales y participativas en torno a la
regulacion del manejo responsable de la fauna urbana, que garanticen el bienestar
animal.

2.1.16.- Areas verdes en zonas urbanas

El cantdn Santa Cruz cuenta con 166.933,86 m? (16.69 hectdreas) de areas verdes en su
area urbana, divididas de la siguiente manera segln sus parroquias

Tabla No. 25: Areas verdes, cantén Santa Cruz

Parroquia Numero Porcentaje Area m?
Puerto Ayora 73 68,2 113.841,7
Bellavista 21 19,6 32.752,4
Santa Rosa 8 12,2 20.339,8
Total 102 100 166.933,9

Fuente: PUGS, cantdn Santa Cruz, 2024

La parroquia de Puerto Ayora cuenta con un total de 113.841,7 m? de areas verdes, el
28,3% de estas estan compuestas por canchas, el 32,9% pertenecen a parques, el 15,9%
corresponden a estadios y un 22,9% a otro tipo de areas verdes.

Tabla No. 26: Areas verdes, parroquia Puerto Ayora

Tipo Numero Porcentaje Area m?
Cancha 39 28,3 32.172,5
Estadio 1 15,9 18.051,0
Parque 13 32,9 37.493,0

Otras 20 22,9 26.125,2

Total 73 100 113.841,7

Fuente: PUGS, cantdn Santa Cruz, 2024

La parroquia de Bellavista cuenta con un total de 32.752,4 m? de dreas verdes, el 46,8%
de estas estan compuestas por canchas, el 18,1% pertenecen a parques, el 14,7%
corresponden a estadios y un 20,4% a otro tipo de areas verdes
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Tabla No. 27: Areas verdes, parroquia Bellavista

Tipo Numero Porcentaje Area m?
Cancha 13 46,8 15.310,3
Estadio 1 14,7 4.825,1
Parque 4 18,1 5.924,5

Otras 3 20,4 6.692,5

Total 21 100 32.752,4

Fuente: PUGS, canton Santa Cruz, 2024

La parroquia de Santa Rosa cuenta con un total de 20.339,8 m? de dreas verdes, el 75%
de estas areas estan pertenecen a canchas, el 12% pertenecen a parques, y otro 12%
corresponden a estadios

Tabla No. 28: Areas verdes, parroquia Santa Rosa

Tipo Numero Porcentaje Area m?
Cancha 6 76 10.237,1
Estadio 1 12 3.412,3
Parque 1 12 6.690,5

Total 8 100,0 20.339,8

Fuente: PUGS, cantén Santa Cruz, 2024

2.2.- Asentamientos humanos

El analisis de este componente permite conocer cémo la poblacién del cantdn Santa Cruz
se ha distribuido en el territorio, cudles son las formas de aglomeracién poblacional
(areas rurales, ciudades, poblados, etc.) e identificar los vinculos (roles, funciones,
relaciones de complementariedad e interdependencias) que guardan entre si, una vez
considerado el comportamiento de los asentamientos, ese complementa este analisis
desde una mirada integral del cantdn tomando en cuenta las redes viales, infraestructura
de transporte terrestre, maritimo vy aéreo vy accesibilidad universal, de
telecomunicaciones y de energia que enlazan los asentamientos y los flujos que se
generan.

2.2.1.- Ordenanzas relacionadas a la planificacién territorial

A nivel local el uso del suelo estd organizado por las siguientes ordenanzas que se han ido
modificando desde el afio 2016 hasta el 2022 siendo la ultima actualizacion.

2.2.1.1.- Ordenanza No. 0054-CC-GADMSC-2016
La Ordenanza No. 0054 para el “Uso y ocupacién del suelo urbano de Puerto Ayora,
Bellavista y Santa Rosa de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y sus
categorias de ordenamiento territorial Urbanos y Rurales”, se elabord para ordenar vy
planificar el suelo urbano del cantén Santa Cruz segun el uso de este, incluyendo la
cabecera cantonal y cabeceras parroquiales rurales a partir de las Categorias de
Ordenamiento Territorial Urbano y Rural.

Aprobada en sesiones ordinarias del concejo cantonal, el 15 de septiembre del 2015.
Basada en el Art. 297 del Codigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion
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(COOTAD) siendo que los GADs Municipales tienen por objeto complementar la
planificacion econdmica, social y ambiental del territorio con el disefio y adopcion de
instrumentos de planificacion.

2.2.1.2.- Ordenanza No. 0058-CC-GADMSC-2016

La Ordenanza No. 0058 aprobada como actualizacién de la ordenanza que establece los
[imites urbanos del cantén Santa Cruz de acuerdo con el PDOT 2015 — 2027, en sesiéon del
Consejo Cantonal del 14 de noviembre del 2016. Se establecen los limites urbanos del
cantdon segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén 2015-2027
aportando a la ordenanza 0054. Basada en el Art. 467 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial y Descentralizacion (COOTAD).

2.2.1.3.- Reforma a la ordenanza No. 0058-CC-GADMSC-2016

En esta reforma se define el tamafio de la Unidad Productiva Familiar (UPF) del cantén
considerandose las condiciones socioecondmicas y ambientales de la zona agroecoldgica.
Basada en el Art. 6 de la Ley Organica y de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS). Aprobada en sesiones del Concejo Municipal el 27 de junio del 2018.

2.2.1.4.- Ordenanza No. 0080-CC-GADMSC-2019

En ordenanza sustitutiva, actualiza y establece los limites urbanos de la ciudad de Puerto
Ayora, cabecera cantonal del cantdn Santa Cruz y las areas urbanas de las parroquias
Santa Rosa y Bellavista.

Ordenanza vigente donde se muestra los limites urbanos de Puerto Ayora y cabeceras
parroquiales del cantén, basada en el “Levantamiento Catastral Urbano e
Implementaciéon de la Cartografia Georreferenciada de las zonas consolidadas de las
parroquias de Puerto Ayora, Santa Rosa, Bellavista del cantén Santa Cruz”. Aprobada por
sesion de Concejo Cantonal el 01 de marzo del 2019.

2.2.1.5.- Ordenanza No. 112-CC-GADMSC-2021

El Concejo Municipal de Santa Cruz expide la "Ordenanza que aprueba la actualizacién
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestién del
Suelo (PUGS) 2021-2032", como instrumento de planificacién y politica publica para
regular el desarrollo y uso del suelo en el cantdn. Este plan tiene como objetivo ordenar
el territorio urbano y rural a través de normativas de obligatorio cumplimiento para la
ciudadania vy las instituciones. El PDOT-PUGS busca fomentar un desarrollo sostenible
mediante la conservacion del habitat natural, la equidad social y el fortalecimiento de la
economia local, con énfasis en la infraestructura, movilidad, telecomunicaciones vy
servicios basicos.

Se establecen tres componentes clave: biofisico, sociocultural y econdmico-productivo, y
se establecen politicas y estrategias para garantizar la sostenibilidad, la proteccién de los
recursos naturales y la mejora de la calidad de vida de la poblacién. También se
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contempla la creaciéon de instrumentos como planes parciales, especiales y maestros, que
facilitaran la gestion del suelo y el desarrollo ordenado del territorio.

Esta ordenanza deroga normativas anteriores que contravengan este nuevo marco, y
establece mecanismos de seguimiento y actualizacion periddica.

2.2.1.6.- Ordenanza No. 117-CC-GADMSC-2022

La "Primera Reforma a la Ordenanza que aprueba la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial y la Aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Cantdn
Santa Cruz — Galdpagos 2032" introduce cambios y alineaciones clave con el Plan Nacional
de Desarrollo 2021-2025.

a) Sustitucion de componentes estratégicos: Se modifican los objetivos de los
componentes biofisico, sociocultural, asentamientos humanos, econdmico-
productivo y politico-institucional, enfocandose en la sostenibilidad ambiental,
inclusién social, movilidad sustentable, desarrollo productivo y gestion municipal
eficiente.

b) Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo: Se establecen articulos que detallan el
proceso de alineaciéon de los planes del GAD de Santa Cruz con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, mediante una matriz de alineacion técnica que
ajusta los objetivos y metas locales con las nacionales. Este proceso debe ser validado
y aprobado por el Concejo Municipal.

c) Actualizacion de indicadores: Se incluyen ajustes en los diagndsticos estratégicos,
metas y resultados, asi como la incorporacion de la matriz de alineaciéon en el PDOT.

d) Disposiciones generales: La ordenanza entra en vigor tras su publicacion y reforma la
normativa anterior, con aplicacion inmediata dentro del cantdn Santa Cruz.

2.2.2.- Centros poblados

2.2.2.1.- Andlisis histdrico de los asentamientos humanos en Santa Cruz

A partir de 1927, con la llegada de cinco familias noruegas que buscaban desarrollar
actividades de pesca en Santa Cruz, comenzd el poblamiento de la isla. Posteriormente,
se origind la comunidad de Bellavista con el traslado de habitantes hacia la parte alta.
Puerto Ayora empezd a consolidarse gradualmente a partir de 1940, dentro de la Bahia
Academia, gracias a su ubicacion geografica privilegiada que brindaba proteccién a las
embarcaciones contra los vientos y el oleaje.

Los registros historicos indican que entre 1940 y 1959, Puerto Ayora contaba con
aproximadamente 300 habitantes, entre colonos y militares de la base estadounidense
temporalmente instalada en Baltra durante la Segunda Guerra Mundial. Para los aflos 70,
la poblaciéon ascendid a 400 personas y 70 viviendas. La economia de la isla se sustentaba
en la venta de ganado y café al continente, lo que llevd al gobierno a promover el
poblamiento de la regién. Asi, en 1973, mediante el Decreto Supremo N° 256 del 28 de
febrero, se cred la Provincia de Galapagos, conformada por los cantones Santa Cruz y San
Cristobal, y se establecid a Puerto Ayora como cabecera cantonal. Bellavista fue
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designada parroquia rural, junto con los recintos de la isla Santa Cruz, mientras que
Isabela fue establecida como parroquia, con Puerto Villamil como cabecera parroquial.

Ese mismo afio, la organizacion territorial del cantén Santa Cruz fue modificada tras la
creacion del cantdon Isabela, quedando Bellavista como parroquia, y los recintos El
Occidente, El Carmen, Santa Rosa, El Camote y Salasaca como parte del cantén, junto con
las islas Santiago, Marchena, Pinta, Pinzéon, Rabida y Baltra, ademas de sus islotes
adyacentes. En 1979 se establecieron los limites del Parque Nacional Galdpagos y de las
areas colonizadas, con el fin de controlar el crecimiento desordenado de la poblaciéon y
sus asentamientos humanos.

En 1980, Santa Cruz definié sus zonas urbanas y rurales: Puerto Ayora como el nucleo
urbano, y Bellavista, Santa Rosa y EI Carmen como areas rurales, articuladas
territorialmente mediante la construccion de 42 kilémetros de carretera desde Puerto
Ayora hasta el canal de Itabaca, en el limite con la isla Baltra. Para ese entonces, la
poblacion habia crecido a 900 habitantes. En 1996, se aprobd la ordenanza que creo la
parroquia rural de Santa Rosa, la cual incluye toda la isla Baltra.

Durante los siguientes 15 afios, la poblaciéon de Santa Cruz crecié exponencialmente,
alcanzando 4.855 habitantes en 1995, impulsada principalmente por el auge del turismo
internacional. En 2001, la poblacién llegd a 10.375 habitantes, y segun el Censo de
Poblaciéon y Vivienda del INEC de 2015, la isla contaba con 15.701 habitantes, distribuidos
entre los limites urbanos y rurales establecidos por el Parqgue Nacional Galdpagos.

Los datos mas recientes del Censo INEC de 2022 sefialan que la poblaciéon de Santa Cruz
alcanzd los 17.233 habitantes, de los cuales 12.696 residen en el area urbana,
principalmente en Puerto Ayora. Este crecimiento, aunque mas moderado en
comparacién con décadas anteriores, sigue siendo impulsado por el turismo y el
desarrollo econdmico asociado.

Grafico No. 41: Crecimiento histérico del area urbana de Puerto Ayora

IECUADOR'ESCALA 1:400.000 HISTORICO PUERTO AYORA - ISLA SANTA CRUZ
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Fuente: SIGTIERRAS, 2010; GADMSC 2019 / PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032
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En 1984, el area urbana de Puerto Ayora abarcaba 113 hectareas, incluyendo los barrios
actuales de Punta Estrada, Central, Pelikan Bay, Las Ninfas, Las Acacias, El Edén,
Miraflores, La Alborada y Pampas Coloradas, lo que representaba el 42 % del total de la
cabecera cantonal. Posteriormente, la ciudad experimentd una expansién hacia el norte,
creciendoun 7% en 1988, un 11 % en 1992, un 3% en 1996 y un 4% en 2001, dando lugar
a la formacion de barrios como Los Arrayanes, Matazarnos, Los Cactus, La Unidn,
Escalecia, Las Orquideas y La Cascada. En 2012, el area urbana aumenté un 26% con la
incorporacion del barrio El Mirador, y en 2014 se sumo un 7 % mas con el drea del Consejo
de Gobierno. Actualmente, Puerto Ayora cuenta con un total de 271 hectareas
urbanizadas, incluyendo el Parque Artesanal, que se considera un barrio mas.

Mediante un andlisis comparativo del crecimiento poblacional, basado en la
fotointerpretacion de los afios 2010 y 2019, se observa que la expansion urbana ocurrié
dentro del limite urbano propuesto, destacandose un notable aumento de
construcciones en el sector de El Mirador, aunque alin mantiene una proporcion superior
de lotes vacantes que de lotes ocupados.

Grafico No. 42: Crecimiento poblacional multitemporal 2010 de Puerto Ayora

I ECUADOR-ESCALA 1:4.000 CRECIMIENTO DE LA POBLACION MULTITEMPORAL 2010 DE PUERTO AYORA

Fuente: SIGTIERRAS, 2010; GADMSC 2019 / PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

Para el afio 2019, se puede observar el siguiente crecimiento poblacional.
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Grafico No. 43: Crecimiento poblacional multitemporal 2019 de Puerto Ayora
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Fuente: SIGTIERRAS, 2010; GADMSC 2019 / PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

2.2.2.2.- Asentamientos humanos en la actualidad

Seguin el Informe Referente al Diagndstico Técnico, Juridico y Social de Limites
Territoriales de la Provincia de Galdpagos con sus Cantones y Parroquias Rurales
Constitutivas de 2019, el cantdn Santa Cruz estd conformado por siete islas, catorce
islotes y catorce rocas. Los asentamientos humanos se concentran en la isla Santa Cruz,
mientras que en la isla Baltra se encuentra ubicado el aeropuerto. Las islas Santiago,
Marchena, Pinta, Pinzdn y Rabida, junto con sus islotes adyacentes, no estan adscritas a
ninguna circunscripcion territorial del cantdn Santa Cruz.

Tabla No. 29: Islas del cantdn Santa Cruz

Santa Cruz Islote de Canal Sur Roca Bainbridge #1
Santiago Islote Devine Roca Bainbridge #2
Marchena Islote Guy Fawkes Este Roca Bainbridge #3
Pinta Islote Guy Fawkes Norte Roca Bainbridge #4
Pinzén Islote Guy Fawkes Oeste Roca Bainbridge #5
Rabida Islote Guy Fawkes Sur Roca Bainbridge #6
Islote La Fé Roca Bainbridge #7
Islote Mosquera Roca Bainbridge #8
Islote Onan Roca Beagle QOeste
Baltra Islote Punta Bowditch Norte Roca Beagle Sur
Islote Punta Bowditch Sur Roca Gordon Central
Islote Sarten Roca Gordon Este
Islote Venecia Roca Gordon Oeste
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Islote de Canal Sur Roca Bainbridge #1

Fuente: CONALI, 2019, GADMSAC 2029 y PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

En el siguiente grafico de la isla se puede observar la division cantonal de Santa Cruz.

Grafico No. 44: Divisién politico administrativo de las islas Galapagos
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Fuente: CONALI, 2019, GADMSAC 2029 y PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

El cantdon Santa Cruz se divide en tres parroquias: una urbana, Puerto Ayora, que es la
cabecera cantonal, y dos rurales, Bellavista y Santa Rosa. Los asentamientos humanos se
organizan en barrios dentro de la zona urbana y en recintos en la zona rural.

Grafico No. 45: Divisidn politico administrativo de la isla Santa Cruz
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Fuente: CONALI, 2019, GADMSAC 2029 y PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032
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En relacidon con la extension del drea urbana de Santa Cruz, existe un area total 553,6 Ha,
distribuidas de la siguiente manera®.

Tabla No. 30: Extensién del area urbana del Cantén Santa Cruz

Parroquia Area urbana (has)
Puerto Ayora 283,0
Bellavista 221,5
Santa Rosa 49,1
Area Urbana Total 553,6

Fuente: Catastro GAD Municipal de Santa Cruz, 2019 / actualizado equipo consultor Groupsaoc

Con relacidn a la extension y crecimiento urbano, es necesario destacar que, de todas las
parroquias, la que mayor crecimiento poblacional ha tenido y por mucho, es Bellavista,
con una tasa de crecimiento promedio anual entre el 2010 y el 2022 de 4.2 %, frente a
una tasa de 0.97 % de Puerto Ayora y de 0.7 % para Santa Rosa, como se muestra en la
tabla a continuacion.

Tabla No. 31: Crecimiento promedio anual de la poblacién del Cantdn Santa Cruz por parroquias

e Poblacién Poblacién TCA
2010 2022 2010 -2022
Puerto Ayora 11,338 12,737 0.97 %
Bella Vista 2,406 3,933 4.2 %
Santa Rosa 519 563 0.7 %

TCA: Tasa de crecimiento anual
Fuente: INEN, Censo Poblacién y Vivienda 2022/ equipo consultor Groupsaoc

Un breve analisis de la tabla anterior muestra claramente un cambio importante en las
dindmicas poblacionales e histéricas de Bellavista, sobrepasando ampliamente el
crecimiento poblacional de Puerto Ayora. Es necesario mencionar que este gran
crecimiento trae consigo mayor presion sobre el uso del suelo, mayor necesidad de
servicios basicos y su necesaria inversion publica y mayor demanda de fraccionamiento
del suelo, entre otros.

A pesar de lo anterior, es necesario mencionar que, en términos de area, Puerto Ayora
tiene una superficie urbana (266,76 ha) similar a la de Bellavista (237,68 ha), sin embargo,
alberga mas del triple de poblacidn y contiene la mayor concentracidon de servicios y
equipamientos. Estas dos areas urbanas, sumadas al area urbana de Santa Rosa (49,13
ha) dan un total de 553,57 ha de suelo urbano en el cantén de Santa Cruz. El suelo rural
es de 11.051 ha, destinado para actividades agro-productivas.

Acorde al Plan de Uso y Gestidn del Suelo vigente (Ordenanza No. 112-CC-GADMSC-2021)
el suelo urbano vy el suelo rural se dividen de la siguiente forma:

Grafico No. 46: Clasificacion del suelo Urbano — Rural

1 La distribucion presentada en esta seccidon responde a una correccion realizada en el proceso de
actualizaciéon del PUGS, con respecto de la ubicacion del Parque Ecolégico Artesanal y de la “zona rosa”
anteriormente contabilizadas como parte de la parroquia Puerto Ayora, pero legalmente registradas vy
catastradas como parte de la parroquia de Bellavista. En tal razén, en este proceso de actualizacidon, ambas
areas urbanas han sido ubicadas conforme a los registros oficiales y a su zonificacion real — dentro de la
parroquia de Bellavista.
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4{ CLASIFICACION DEL SUELO - CANTON SANTA CRUZ }
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Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo 2021 / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc

El suelo rural de Santa Cruz se subclasifica en Suelo Rural de Producciéon, Suelo Rural de
Produccion y Suelo Rural de Expansiéon Urbana, acorde al componente estructurante del
PUGS vigente (2021), de la siguiente manera:

Grafico No. 47: Subclasificacidon del Suelo Rural de Santa Cruz
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2.2.2.2.1.- Puerto Ayora

Actualmente, Puerto Ayora, la parroquia urbana y cabecera cantonal esta organizada en

19 barrios.

Tabla No. 32: Barrios de la parroquia Puerto Ayora

1 Punta Estrada 14,27
2 Central (Puerto Ayora) 10,31
3 Pelikan Bay 19,56
4 Las Ninfas 12,63
5 La Alborada 9,41
6 Las Acacias 9,27
7 El Edén 15,08
8 Los Arrayanes 9,92
9 Escalesia 6,46
10 La Cascada 5,34
11 Las Orquideas 5,66
12 La Unidn 7,27
13 Matazarnos 6,47
14 El Mirador 74,46
15 Miraflores 15,66
16 Los Cactus 491
17 Pampas Coloradas 22,94
18 Consejo de Gobierno 21,78
19 Parque Ecoldgico Artesanal 10,77

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032 / actualizado equipo consultor Groupsaoc

En el siguiente grafico se observan los barrios de Puerto Ayora.

Grafico No. 48: Barrios de la parroquia Puerto Ayora
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El limite urbano de Puerto Ayora, acorde al limite urbano ajustado del PUGS 2021, sin
modificacién alguna (Unicamente actualizado acorde a la distribuciéon adecuada de las
areas urbanas segln su parroquia correspondiente), es el siguiente:

Grafico No. 49: Limite urbano de la parroquia Puerto Ayora — Cabecera Cantonal
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Fuente: Plan de Uso y Gestién del Suelo 2021 / elaborado por equipo consultor Groupsaoc

El suelo urbano de la parroquia Puerto Ayora se subclasifica en: 1. Suelo Urbano
Consolidado y; 2. Suelo Urbano No Consolidado, acorde al PUGS vigente (2021 — vy su

actualizacidon 2025) de la siguiente manera:

Grafico No. 50. Subclasificacién del Suelo Urbano de la Parroquia Puerto Ayora
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En la parroquia de Puerto Ayora, los equipamientos publicos se distribuyen de la siguiente
manera:

Grafico No. 51: Equipamientos urbanos de la parroquia Puerto Ayora
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Fuente: Plan de Uso y Gestidn del Suelo 2021 / elaborado por equipo consultor Groupsaoc

En la siguiente tabla se puede observar un resumen de los equipamientos existentes en

Puerto Ayora:

Tabla No. 33: Equipamientos de la parroquia Puerto Ayora

Educativo

Institucional

No
identificado

1 E-’%ecre ativo

Turistico
1%

Sanitario

1%
Administrativo
53%

Tipo de equipamiento Cantidad %
Administrativo 72 53%
Culto 8 6%
Educativo 7 5%
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Tipo de equipamiento Cantidad %
Financiero 5 4%
Institucional 7 5%
No identificado 22 16%
Recreativo 2 1%
Salud 2 1%
Sanitario 1 1%
Seguridad y defensa 4 3%
Servicio 5 4%
Turistico 2 1%
Total 137 100%

Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc

Respecto de los equipamientos en zona de riesgo, a continuacién, se presenta una
superposicion de los equipamientos cobre el mapa de riesgos:

Griafico No. 52: Equipamientos en zona de riesgos de la parroquia Puerto Ayora
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Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc

En relacion con los espacios publicos en propiedad del GAD Municipal de Santa Cruz,
constan como equipamientos administrativos, debiendo actualizarse su uso actual. No

181



Martes 21 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

obstante, existe mayor claridad en lo que a areas verdes se refiere, cuya distribucion se
presenta en el mapa a continuacion:

Gréfico No. 53: Areas Verdes de la Parroquia Puerto Ayora
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Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc
En la siguiente tabla se observa las areas verdes de la parroquia Puerto Ayora.

Tabla No. 34: Areas Verdes de |a parroquia Puerto Ayora

Area verde
Parque Estadio Cancha Area verde Total Habitantes por
habitante
No. | Aream? | No | Aream? | No | Aream? | No | Aream? | No Area m? Personas m?
14 | 50.913 1 26.383 | 34 | 29.852 | 48 | 85.367 | 97 | 192.514 12.737 15

Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc

Sobre la base de los datos de areas verdes se puede concluir que Puerto Ayora presenta
una cantidad de areas verdes adecuada, superando los 9 m2 sugeridos como minimo por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

2.2.2.2.2.- Bellavista

La parroquia de Bellavista estda conformada por cuatro recintos rurales dispersos y su
Cabecera Parroquial, clasificada como urbana y compuesta por 11 barrios.

Tabla No. 35: Barrios de la parroquia Bellavista

No. Barrio Extensién (Ha)
1 13 de Junio 6,57
2 Central (Bellavista) 16,19
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No. Barrio Extensién (Ha)
3 El Bosque 11,01
4 Gordon Wolf 5,68
5 Las Palmas 6,84
6 Los Tuneles 1 13,06
7 Los TuUneles 2 18,38
8 Miconia 7,70
9 Miramar 94,31
10 Tomas de Berlanga 36,03
11 13 de Junio 6,57
Recintos

1 El Cascajo

2 El Camote

3 Guayabillos

4 Occidente

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032 / actualizado equipo consultor Groupsaoc
En el siguiente grafico se observan los barrios de la parroquia Bellavista:

Grafico No. 54: Barrios de la parroquia Bellavista
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

El limite urbano de Bellavista, acorde al limite urbano ajustado del PUGS 2021, sin
modificacion alguna (Unicamente actualizado acorde a la distribucion adecuada de las
areas urbanas segun su parroquia correspondiente), es el siguiente:
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Grafico No. 55: Limite urbano de la parroquia Bellavista
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El suelo urbano de la parroquia Bellavista se subclasifica en: 1. Suelo Urbano Consolidado;
2. Suelo Urbano No Consolidado y; 3. Suelo Urbano de Proteccidn, acorde al PUGS vigente
(2021 — y su actualizacion 2024) de la siguiente manera:

Grafico No. 56: Subclasificacién del Suelo Urbano de la Parroquia Bellavista
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Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo 2021 / elaborado por equipo consultor Groupsaoc
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En la parroquia de Bellavista, los equipamientos publicos se distribuyen de la siguiente

manera:

Grafico No. 57: Equipamientos urbanos de la Parroquia Bellavista
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Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / elaborado por equipo consultor Groupsaoc

En la siguiente tabla se observa el equipamiento de la parroquia Bellavista.

Tabla No. 36: Equipamientos de la parroquia Bellavista

Educativo
9%

Centro Ag ricoy

S

= e

$eg uridady
- defensa
% 8%

Administrativo
67%

Tipo de equipamiento Cantidad

%

Administrativo 8

66.67

Educativo

8.33

8.33

1
Centro Agricola 1
1

Seguridad y defensa

8.33
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Recreativo 1 8.33

Total 12 100.00
Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc

Respecto de la relacion entre los equipamientos y los riesgos presentes en el territorio,
se presenta el siguiente mapa:

Grafico No. 58: Equipamientos de riesgos de la parroquia Bellavista
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Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc

Como se observa en el grafico, los equipamientos de Bellavista estan practicamente fuera
de riesgo, sin embargo, esto se debe en gran medida a la escasez de equipamientos en la
zona urbana de mayor crecimiento poblacional.

En relacidn con los espacios publicos y areas verdes, es imperativo destacar que, basados
en la informacion existente, no existe claridad total en lo que respecta a espacio publico,
debido a que los predios de propiedad del GAD Municipal de Santa Cruz constan como
equipamientos administrativos (sin siempre serlo), siendo espacio publico. No obstante,
existe mayor claridad en lo que a areas verdes se refiere, cuya distribucidn se presenta
en el mapa a continuacion:
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Gréafico No. 59: Areas Verdes de la Parroquia Bellavista
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En la siguiente tabla se observa las areas verdes de |la parroquia Bellavista
Tabla No. 37: Areas Verdes de la parroquia Puerto Ayora
: Area verde
. Habitant
Parque Estadio Cancha Area verde Total es por
habitante
No. Areza No Areza No Areza No Areza No Areza Person m2
m me me m m as
2 7.377 1 11.770 12 11.617 17 22.366 32 53.130 | 3.933 14

Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc

Sobre la base de los datos de areas verdes se puede concluir que Bellavista presenta una
cantidad de dreas verdes adecuada, superando los 9 m? sugeridos como minimo por la

Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

2.2.2.2.3.- Santa Rosa

La cabecera parroquial de Santa Rosa es mas pequefia en comparacion con Bellavista, y
estd conformada por dos barrios. Adicionalmente, se identifican dos barrios no
reconocidos oficialmente, pero organizados por la comunidad: 24 de mayo y barrio
Central. Ademas, la parroquia cuenta con 3 recintos rurales dispersos.

Tabla No. 38: Barrios de la parroquia Santa Rosa

No. Barrio Extension (ha)
1 24 de Mayo 20,48
2 Central (Santa Rosa) 28,74
Recintos
1 El Carmen
2 Salasaca
3 Baltra
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032 / actualizado equipo consultor Groupsaoc
En el siguiente grafico se observan los barrios de la parroquia Santa Rosa.

Gréfico No. 60: Barrios de la parroquia Santa Rosa
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El limite urbano de Bellavista, acorde al limite urbano ajustado del PUGS 2021, sin
modificacién alguna (Unicamente actualizado acorde a la distribucion adecuada de las
areas urbanas segun su parroquia correspondiente), es el siguiente:

Griéfico No. 61: Limite urbano de la parroquia Santa Rosa

i
LIMITE URBANO PARROQUIA SANTA ROSA T

SIMBOLOGIA

Garrino principal

Carmino secundario
via
B csion

predios

PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO - PUGS
DEL CANTON SANTA CRUZ 2020 - 2032,
ACTUALIZACION 2024

0.
Limite Urbano Parroquia Santa Rosa

- Fatera par
1o, 202

0 00501

. 2008 2000

Proyeccién: Universal
Elipsoi

o o crraiin
Cetubre, 2021

Fuente: Plan de Uso y Gestion del Suelo 2021 / elaborado por equipo consultor Groupsaoc
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El suelo urbano de la parroquia Santa Rosa se subclasifica en suelo Urbano No
Consolidado, acorde al PUGS vigente (2021 — y su actualizacion 2024) conforme se
observa en el siguiente grafico:

Grafico No. 62: Subclasificacidn del Suelo Urbano de la Parroquia Santa Rosa
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Fuente: Plan de Uso y Gestién del Suelo 2021 / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc

En lo que a equipamientos se refiere, Santa Rosa cuenta con limitadas opciones, como se
puede evidenciar en el grafico y tablas subsiguientes:

Grafico No. 63: Equipamientos urbanos de la parroquia Santa Rosa
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Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc
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En la siguiente tabla se observa el equipamiento de la parroquia Santa Rosa.

Tabla No. 39: Equipamientos de la parroquia Santa Rosa

Administrativo
62%

Administrativo 5 62.5
Culto 1 12.5
Educativo 1 12.5
No identificado 1 12.5
Total 8 100.0

Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / elaborado por equipo consultor Groupsaoc

Acerca de la relacién entre los equipamientos y los riesgos presentes en el territorio, el
grafico a continuacion muestra la superposicién entre las areas de riesgo y amenazas
naturales y los equipamientos de Santa Rosa:

Gréafico No. 64: Equipamientos de riesgos de la parroquia Santa Rosa
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Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc
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En relacién con los espacios publicos y areas verdes, es imperativo destacar que, basados
en la informacion existente, no existe claridad total en lo que respecta a espacio publico,
debido a que los predios de propiedad del GAD Municipal de Santa Cruz constan como
equipamientos administrativos (sin siempre serlo), siendo espacio publico. No obstante,
existe mayor claridad en lo que a areas verdes se refiere, cuya distribucion se presenta
en el mapa a continuacion:

Gréfico No. 65: Areas Verdes de la parroquia Santa Rosa
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Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc
En la siguiente tabla se observa las areas verdes de la parroquia Santa Rosa

Tabla No. 40: Areas Verdes de la parroquia Santa Rosa

A d
Parque Estadio Cancha Area verde Total Habitantes rea v?r v
por habitante
No. A:za No | Aream? | No Ar;eza No | Aream? | No | Aream? Personas m?
4 | 7033 | 1 |10.162 | 4 | 8453 | 7 | 18937 | 16 | 44.585 563 79

Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz / Elaborado por equipo consultor Groupsaoc

Sobre la base de los datos de areas verdes se puede concluir que Bellavista presenta una
cantidad de areas verdes adecuada, con los 79 m? por persona supera ampliamente los
9 m? sugeridos como minimo por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como &rea
verde urbana por habitante.
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El catastro de Santa Cruz es el sistema administrativo de registro y valoracién de bienes
inmuebles, el cual permite identificar, describir, clasificar y valorar las propiedades en el
Cantoén. Su funcidn principal es establecer una base de datos que respalde la planificacién
y gestién del suelo, asi como la implementacion de politicas de ordenamiento territorial
y la recaudacion de impuestos prediales. De acuerdo con la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS) y su reglamento, el catastro
debe contener informacién detallada sobre la ubicacién, superficie, uso, valor vy
caracteristicas fisicas de cada predio, asegurando su actualizacién periddica y precisiéon
en beneficio de una administracién eficaz del territorio. En el caso especifico de Santa
Cruz se evidencia un avance importante respecto del catastro ya que se cuenta con
informacion actualizada tanto del suelo rural como del suelo urbano, tanto a nivel de
predio como de construcciones. La informacién mas actual, entregada por el Catastro del
GAD Municipal de Santa Cruz se divide en predios y construcciones. La informacion
predial contiene la clave catastral, la parroquia, datos del propietario, direccion y area en
m?. La informacién de las construcciones contiene:

. Tipo de Inmueble;

. Clave Unica;

. Codigo Catastral;

. Clave de Construccioén;

. Denominacion;

. Uso de Construccion;

. Estado de la Construccion;
. Etapa de la Construccién;
. Tipo de Acabados;

10. Afio de Construccion;
11. Ailo de Remodelacion;
12. Area de Construccion:;
13. Numero de Instalaciones

O 00 NO Ul M WN R

Se debe indicar que en el catastro existen otros campos, pero al estar vacios o
incompletos no merecen ser mencionados. Sin lugar a duda esta informacién es de gran
relevancia para la toma de decisiones, no obstante, se evidencian vacios importantes con
respecto de la informacién catastral correspondiente al afilo 2021 y con respecto al
minimo de informacién recomendable para un catastro. Es importante destacar que se
desconoce el estado actual de toda la informacion ya que no se tiene certeza si se recibio
la informacién catastral completa. Es decir, se desconoce si toda la informacion que
existia en el catastro del 2021 ha sido actualizada y estd disponible para el uso del GAD o
no — sin embargo, por el estado de la informacién se infiere que el dltimo avalto catastral
se realizd el aflo 2021. La informacion catastral al afio 2021, a nivel de predio, contiene:

1.1D;

2. Area de Predio;
3. Clave Catastral;
4. Clave Catastral 1.;
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5. Forma de Adquisicion;

6. En Conflicto;

7. Numero de Instalaciones;
8. Titulo de Propiedad;

9. Uso;

10. Cuenta con Servicios;

11. Capa de rodadura de la via de acceso;
12. Cédigo Catastral;

13. Datos del propietario;

14. Sector;

15. Parroquia;

16. Avallio del Terreno;

17. Avallo de la Construccion;
18. Avaluo de las Mejoras;

19. Avaltio Total;

20. Fecha del Avalulio;

21. Area del Terreno;

22. Area de la Construccion.

La informacion respecto del catastro a nivel predial se complementa con informacion a
nivel de las construcciones urbanas, esta contiene un cdédigo de identificacion, codigo
catastral, nimero de blogues, nimero de pisos, drea en m?, perimetro, coordenadas, uso
actual.

Claramente Santa Cruz tiene la capacidad para actualizar toda la informacion contenida
en el catastro del 2021, haciendo que este sea un catastro bastante completo. Para
complementar la informacién, es importante incorporar datos asociados a los riesgos
presentes en la ubicacién de cada uno de los predios y construcciones.

2.2.2.3.- Jerarquizacion de los asentamientos humanos

Segun las consideraciones propuestas por la Secretaria Nacional de Planificacion vy
Desarrollo (SENPLADES) propuesta en el afio 20142, donde se establecié la jerarquia de
los asentamientos humanos del cantén Santa Cruz en funcion de sus principales atributos
demograficos, actividades econdmicas, la presencia de equipamientos, infraestructuras
y Servicios.

Tabla No. 41: Ponderacidn para la jerarquizacién de los asentamientos humanos

Ponderacién
Menor a 400 Asentamientos rurales dispersos
401-1.000 Asentamientos humanos nucleados
1.001-2.000 Asentamientos humanos nucleados seminucleados
2.001-5.000 Centro urbanos menores
5.001-10.000 Centros urbanos intermedios
10.001-20.000 Ciudades Menores
Mavyor a 20.000 Ciudades Mayores

2 SENPLADES, ahora la institucion se llama: Secretaria Nacional de Planificacion, SNP
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Fuente: SENPLADES 2014; Plan Nacional Toda una Vida 2017 —2021; PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032
/ actualizado equipo consultor Groupsaoc

Puerto Ayora considerada la cabecera cantonal concentra la mayor cantidad de
habitantes del cantdn, siendo el punto comercial y turistico a nivel provincial, donde se
acumula el poder politico-administrativo y abastecimiento de servicios para los demas
asentamientos humanos ubicados en la isla, denomindndose una ciudad menor. La
cabecera parroquial de Bellavista se denomina centro urbano menor y Santa Rosa como
un asentamiento rural disperso.

Tabla No. 42: Jerarquizacidn de los asentamientos humanos de Santa Cruz

Parroquia | Poblacién 2022 | Denominacién Cantonal
Cabecera cantonal
Puerto Ayora | 12.737 | Ciudad menor
Cabeceras parroquiales
Bellavista 2.764 Centro urbano menor
Santa Rosa 345 Asentamiento rural disperso

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022 / equipo consultor Groupsaoc

A continuacidon, en el siguiente grafico se puede observar la principal infraestructura
existente en los asentamientos humanos de Santa Cruz:

Grafico No. 66: Infraestructuras de servicios y asentamientos humanos de Santa Cruz
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

2.2.2.4.- Roles de los asentamientos humanos

Los asentamientos humanos principales de Santa Cruz desempefian roles definidos segin
las actividades productivas predominantes, los servicios que ofrecen y las dindmicas de
interaccion de la poblaciéon del cantdn. Santa Cruz tiene un rol clave a nivel provincial, al
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ser el principal centro de comercializacién y el mayor punto de influencia turistica en la
provincia, ademas de ser el cantdn con la mayor densidad poblacional.

Tabla No. 43: Roles de los principales asentamientos humanos de Santa Cruz

Asentamientos

Actividades principales Rol
humanos
Centro de operaciones turisticas y
comerciales, nodo de transporte, punto de Centralidad:

Puerto Ayora
(Cabecera Cantonal)

comercializacién de productos agricolas y
ganaderos de la zona alta, ademas de ser el
centro administrativo, de gestién, y de
servicios de equipamiento educativo, salud y
seguridad del cantdn.

Administrativa,
comercial, turistica,
educativa, de
seguridad y de salud.

Santa Rosa (Cabecera

Transporte aéreo y maritimo de carga
(operaciones logisticas cantonales), Centro
administrativo parroquial, equipamiento

Centro logistico —
transporte aéreo de
pasajerosy carga +
transporte de carga

arroquial . ) . o g
P a ) educativo, salud y recreaciéon a nivel maritimo. Produccién

parroquial. primaria agricolay

pecuaria.
Centro administrativo parroquial, - . .
) ) i ) Produccion primaria
) equipamiento educativo, seguridad, salud y , :

Bellavista agricola y pecuaria,

recreacion a nivel parroquial.
Comercializacién de productos agricolas y
pecuarios.
Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032 / equipo consultor Groupsaoc

educacioén, salud,
seguridad y recreacion.

(Cabecera parroquial)

2.2.2.5.- Relaciones entre los asentamientos humanos

Puerto Ayora mantiene relaciones directas de tipo productivo y turistico con los centros
poblados de Santa Rosa y Bellavista. Actia como centro de abastecimiento de insumos
para la produccién y bienes de primera necesidad, mientras que recibe de las zonas
rurales productos agricolas, pecuarios y material pétreo. Ademas, cuenta con la cercania
del aeropuerto de Seymour, uno de los mas importantes de la provincia.

Considerado el principal centro de operaciones turisticas y comerciales del archipiélago,
Puerto Ayora influye en las islas pobladas de San Cristébal, Isabela y Santa Maria
(Floreana), que dependen en varios aspectos de los servicios y actividades econdmicas
de Santa Cruz.

Tabla No. 44: Principales relaciones entre parroquias urbana vy rurales

Relacién con los asentamientos humanos del cantén

Se entiende como movimientos desde un lugar hacia el otro por motivos asociados a los servicios,
equipamientos y actividades ubicadas en el lugar de destino “hacia”

Desde Hacia Relacién
Comercio, intercambio y abastecimiento de bienes y servicios.
Comercializacién de productos agricolas y pecuarios

) Relacion politica y gestién entre los GAD locales

Bellavista y Puerto = =
Educacion, salud y recreacion

Santa Rosa Ayora - - -
Turismo — desplazamiento de turistas
Servicios financieros-bancos y cooperativas de ahorro y crédito
Empleo
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Recreacion y ocio

Abastecimiento de productos provenientes del continente

Servicios administrativos e institucionales — trdmites

Puerto Bellavista y
Ayora Santa Rosa

Comercio de intercambio de productos — venta de productos locales

Relacidn politica y gestiéon administrativa entre GADs

Ocio y recreacion

Conexién con el continente a través del aeropuerto y muelle de Itabaca
(mercancias)

Turismo rural — desplazamiento de turistas

San
Cristébal

Santa Cruz

Abastecimiento de productos agropecuarios

Rutas de transporte maritimo y aéreo

San Cristébal forma parte de la oferta turistica de Santa Cruz.

Relaciones politicas y administrativas provinciales - intercantonales
asociadas a la capitalidad de Pto. Baquerizo Moreno.

Educacion Superior (Universidad San Francisco) y salud.

Isla Santa
Maria
(Floreana)

Transporte maritimo, abastecimiento de insumos de produccion vy
productos de primera necesidad, comercializacion de los productos
agropecuarios, educacion, salud, turismo, gestiones administrativas.

Isabela

Rutas de transporte maritimo y aéreo, gestiones administrativas y
comerciales, salud, turismo.

Santa Cruz Continente

Abastecimiento alimentos, combustible, salud, mano de obra calificada,
educacion superior, fuentes de empleo, demanda
turistica.

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032 / actualizado equipo consultor Groupsaoc

A continuacion, en los siguientes graficos se puede observar las relaciones existentes en
los asentamientos humanos de las Islas Galdpagos. El primero se refiere a la relacién
externa del cantén Santa Cruz con los otros cantones de las islas y con el Ecuador

continental.

Gréfico No. 67: Relacion entre los asentamientos humanos externos de Santa Cruz

|ECUADOR-ESCALA 1:200.000 LOCALIZACION Y RELACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE SANTA CRUZ

SIMBOLOGIA

[ cantén Santa Cruz
[ Canton San Cristobal
[ cantén Isabela

800000

LEYENDA

Poblacion

“ 108

-

@ '
2538 - 7384

@ 7384 - 17678

Flujos

Principal (Continente)
——— Mayor
m— Menor

00000

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032
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El siguiente grafico se refiere a la relacion interna existente en el cantdn Santa Cruz.

Grafico No. 68: Relaciones entre los asentamientos humanos internos de Santa Cruz
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

2.2.2.6.- Flujos de servicios, bienes y personas

Las dindmicas de los habitantes del cantdn Santa Cruz se basan en los movimientos
migratorios y flujos de servicios existentes dentro del cantdn, siendo la principal fuente
de motivacion las oportunidades de empleo que se tiene no solo en Santa Cruz, sino en
toda la provincia de Galdpagos, por la actividad turistica, ademas de las relaciones
comerciales en la region y el continente, que genera una dindmica de movilidad
importante.

2.2.2.6.1.- Flujo de personas

La Ley del Régimen Especial para las Islas Galapagos y su reglamento establecen
categorias de residencia que incluyen residentes permanentes, temporales, turistas y
transeuntes, con estrictos requisitos y controles, especialmente para adquirir la
residencia permanente. Por lo tanto, el crecimiento poblacional en las islas,
particularmente debido a la inmigracion, esta sujeto a estos controles. Sin embargo, a
pesar de los esfuerzos de la primera Ley del Régimen Especial Galdpagos de 1998 para
regular las migraciones y controlar el crecimiento poblacional, este se mantiene con
resultados medianamente favorables.

En cuanto a los procesos migratorios en el cantdn Santa Cruz, segin el Censo de
Poblacion y Vivienda del INEC 2015, solo el 33% de los habitantes nacieron en Galdpagos,
mientras que el 67% provenian de otras provincias. Esto significa que casi dos tercios de
la poblacién del cantdn en 2015 eran migrantes de otras partes del pais. En este ultimo
periodo intercensal, acorde a los datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda INEC del 2022,
10.835 (63%) habitantes nacieron en otra parte del Ecuador, mientras que 6.121 (36%
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nacieron en Galdpagos y 277 en otro pais. Esto evidencia una creciente participacién de
habitantes nacidos en Santa Cruz con un aumento del 3% en 7 afios (Censo 2015 — Censo
2022).

Tabla No. 45: Lugar de nacimiento de los habitantes de Santa Cruz por parroquia de residencia

7
Nacidos en otro pais 41
229

I 350
Nacidos en otra parte del Pais 2.514
7.971
I 206
Macidos en STX 1.378
4.537

0 1.000 2.000 3.000 4000 5000 6000 7000 8000 95.000

m Santa Rosa mBellaVista ® Puerto Ayora

Total, Santa Cruz 6.121 36% 10.835 63 % 2%
Puerto Ayora 4.537 36% 7.971 63% 229 2%
Bella Vista 1.378 35% 2.514 64% 41 1%
Santa Rosa 206 37% 350 62% 7 1%

Fuente: INEN, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022

Los datos del Censo de 2022 revelan que, en los uUltimos cinco afios previos a ese censo,
el 87% de los habitantes vivian en Santa Cruz, mientras que el 12% vivian en otra provincia
del Ecuador y el 1% en otro pais. Es importante sefialar que los datos del INEC no
distinguen entre personas nacidas en Santa Cruz que regresan y aquellas que migran
desde otras provincias para residir en la isla.

Tabla No. 46: Lugar de residencia hace 5 afios de los habitantes de Santa Cruz por zona de
residencia

Total, Santa Cruz 16.032 13.880 87% 2.056 13% 96 1%
Puerto Ayora 11.852 10.159 86% 1613 14% 80 1%
Bella Vista 3.649 3.235 89% 398 11% 16 0%
Santa Rosa 531 486 92% 45 8% 0 0%
Fuente: INEN, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022
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Conforme con los datos del censo del 20153, la mayoria de habitantes provenientes de
otras provincias llegaron a Santa Cruz eran de la provincia del Guayas (16,94%) seguido
de Tungurahua (15,51%), Manabi (6,65%) y de otros paises (1,36%).

Tabla No. 47: Provincias de nacimiento de los habitantes de Santa Cruz, 2015

Provincia o lugar de nacimiento Casos Porcentaje
Azuay 88 0,56%
Bolivar 106 0,68%
Cafar 73 0,46%
Carchi 37 0,24%

Cotopaxi 159 1,01%
Chimborazo 379 2,41%
El oro 315 2,01%
Esmeraldas 282 1,80%
Guayas 2.659 16,94%
Imbabura 162 1,03%
Loja 796 5,07%
Los Rios 304 1,94%
Manabi 1.092 6,95%
Morona Santiago 18 0,11%
Napo 29 0,18%
Pastaza 19 0,12%
Pichincha 904 5,76%
Tungurahua 2.435 15,51%
Zamora Chinchipe 84 0,53%
Galapagos 5.183 33,01%
Sucumbios 13 0,08%
Orellana 10 0,06%
Santo domingo 138 0,88%
Santa elena 203 1,29%
Extranjero 213 1,36%
Total 15.701 100,00%

Fuente: INEN, Censo de Poblacién y Vivienda, 2015

Segun los datos del censo de poblaciéon y vivienda del 2022 (Unicamente disponibles a
nivel de provincia), de los 26.566 habitantes de Galapagos, 22.874 (86%) residia en la
provincia desde el 2017 (5 afios antes de la fecha del uUltimo censo). De los habitantes
provenientes de otras provincias durante los Ultimos 5 afios, la mayoria llegd de Guayas
(1.124), seguida de Tungurahua (557), Pichincha (536), Manabi (223) y Loja (159).

Las islas Galapagos y por tanto Santa Cruz, por las actividades econdmicas asociadas al
turismo, salarios mas altos y las condiciones naturales circundantes, resultan atractivas
para habitantes del continente, lo que ha resultado en un proceso migratorio continuo.

2.2.2.6.2.- Flujo de servicios

El turismo es la principal fuente de ingresos del cantdn, ya que en Santa Cruz se concentra
la mayor oferta de servicios turisticos de la provincia. Como resultado, la mayoria de las
actividades laborales de los habitantes del cantdn estan vinculadas, directa o

3 En la base de datos tabulados del Censo INEC 2022 no hay una actualizacidn de esta informacion a nivel
cantonal, Unicamente a nivel provincial.
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indirectamente, al sector turistico. Segun los datos, la mayor proporcién de trabajadores
en Santa Cruz se encuentra en la categoria de servicios y vendedores de comercio y
mercado, con un 26,3%, seguida de ocupaciones elementales con un 16%. Las actividades
de oficiales, operarios y artesanos representan el 10,8%, mientras que el personal de
apoyo administrativo alcanza el 9,2%. (PDOT 2021).

2.2.2.6.3.- Flujo de bienes (productos tangibles)

Después del turismo, la pesca es el segundo sector productivo mas rentable, con una
capacidad de produccion cercana al 83% (Cecchin, 2017). De esta produccion,
aproximadamente el 50% se destina a la venta local, mientras que el resto se exporta al
continente. Los productos agropecuarios y ganaderos generados en la isla Santa Cruz se
distribuyen para el consumo turistico y local entre las islas. El café de Galdpagos, en
particular, es destinado a la exportacion y representa la principal fuente de ingresos para
los productores agricolas del cantén Santa Cruz.

En cuanto a los bienes tangibles que ingresan al cantdn, los principales productos son de
primera necesidad, materiales de construccion, medicamentos y combustible,
transportados en barcos que llegan al puerto de la isla Baltra desde Guayaquil

2.2.3.- Movilidad, transporte y transito

2.2.3.1.- Red vial cantonal

La red vial de Santa Cruz estd compuesta por 296,72km de vias, de las cuales 211,6 km
(71%) son rurales y 85,1 km (29%) son urbanas.

2.2.3.1.1.- Vias urbanas

El sistema vial urbano del cantén Santa Cruz abarca un total de 85,1 kildmetros,
distribuidos entre Puerto Ayora y las cabeceras parroquiales de Bellavista y Santa Rosa.
La Avenida Baltra es uno de los principales ejes de la ciudad, donde se ha desarrollado
una concentracion de negocios, principalmente de servicios para la poblacion, lo que ha
convertido a esta area en el centro comercial de Puerto Ayora. Por otro lado, la Avenida
Charles Darwin, conecta la Fundaciéon Charles Darwin con el muelle y ha evolucionado en
un paseo turistico y gastrondmico, gracias a la presencia de tiendas, negocios y
restaurantes que ofrecen productos dirigidos a los visitantes.

2.2.3.1.1.1.- Puerto Ayora

La vialidad urbana de Puerto Ayora estd compuesta por 55.195 km de vias que se
distribuyen segun su capa de rodadura de la siguiente manera.

Tabla No. 48: Tipo de rodadura vial de Puerto Ayora

Tipo de rodadura Km Porcentaje
Adoquin 23.443 42%
Asfalto 15.054 27%
Lastre 16.059 29%
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Otro- cemento 0.155 0%
Tierra 0.484 1%
Total 55.195 100%

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc

El 92% de las vias urbanas de Puerto Ayora son calles, seguidas de Avenidas 3% y caminos

2%.
Tabla No. 49: Tipo de vias de Puerto Ayora
Tipo de via Km Porcentaje
Avenida 1.418 3%
Calle 51.016 92%
Callejon 0.425 1%
Camino 0.939 2%
Pasaje 0.671 1%
Peatonal 0.0476 0%
SD 0.609 1%
En blanco 0.694 0%
Total 55.195 100%

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc

El 15% de las vias urbanas de Puerto Ayora estd en mal estado, la gran mayoria esta en
estado regular (58%) vy el 26% estd en estado bueno.

Tabla No. 50: Estado de las vias de Puerto Ayora segln su tipo de via

Estado de la via - Km
Tipo de via Bueno Construccién Malo Regular Uz
Km
Km Km Km Km
Avenida 1.418 3% 0% 0% 0% 1.418
Calle 11.728 21% 0.91 2% 7.895 14% 30.479 55% 51.016
Callejon 0.109 0% 0% 0.139 0% 0.176 0% 0.424
Camino 0.9389 2% 0% 0% 0% 0.938
Pasaje 0% 0% 0% 0.671 1% 0.671
Peatonal 0% 0% 0% 0.0476 0% 0.0476
SD 0.261 0% 0% 0% 0.348 1% 0.609
No definidas 0 0% 0% 0% 0.069 0% 0.069
Total 14.455 26% | 0.91 2% 8.034 15% 31.791 58% 55.195
Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc
La gran mayoria de vias de Puerto Ayora que se encuentran en buen estado son las de
adoquin, mientras que la mayoria de vias en mal estado son las de asfalto.
Tabla No. 51: Estado de las vias de Puerto Ayora segun su tipo de rodadura
. Estado de la via - Km
Tipo de rodadura Bueno Construccion Malo Regular fotal
Adoquin 11.902 22% 0.774 1% 1.693 3% 9.075 16% 23.443
Asfalto 1.564 3% 0.141 0% 5.879 11% 7.469 14% 15.054
Lastre 0.835 2% 0% 0.125 0% 15.099 27% 16.059
Otro-cemento 0.155 0% 0% 0% 0% 0.154
Tierra 0% 0% 0.337 1% 0.147 0% 0.484
Total 14.455 | 26% 0.915 2% 8.034 15% 31.791 58% 55.195

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc
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A continuacion, se muestra el mapa de vialidad de la ciudad de Puerto Ayora.

Gréafico No. 69: Vialidad urbana de Puerto Ayora
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

2.2.3.1.1.2.- Bellavista

La red vial urbana de la parroquia Bellavista esta compuesta por 23.88km de vias que se
distribuyen de la siguiente manera.

Tabla No. 52: Tipo de rodadura vial de Bellavista

Tipo de rodadura Km Porcentaje
Adoquin 0.191 1%
Asfalto 3.584 15%
Lastre 17.492 73%
Tierra 2.616 11%
Total 23.883 100%

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc

La mayor cantidad de vias (73%) en Bellavista son de lastre, 11% de tierra y 15% de
asfalto. 81% son calles, 10% son avenidas.

Tabla No. 53: Tipo de vias de Bellavista

Tipo de via Km Porcentaje
Avenida 2.451 10%
Calle 19.254 81%
Callejon 0.542 2%
Pasaje 0.113 0%
SD 1.523 6%
Total 23.883 100%

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc
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En general, dentro de la parroquia de Bellavista, hay muy pocas vias en buen estado (3%),
casi la mitad (49%) estan en mal estado, las restantes (48%) estan en estado regular. Las
vias en mal estado estan compuestas predominantemente por lastre y tierra, 38% y 10%

respectivamente.

Tabla No. 54: Estado de vias de Bellavista por tipo de rodadura

. Estado de las vias
Tipo de rodadura Bueno Malo Pk Total
Adoquin 0.0835 0% 0 0% 0.108 0% 0.191
Asfalto 0.594 2% 0 0% 2.990 13% 3.584
Lastre 0 0% 9.150 38% 8.342 35% 17.492
Tierra 0 0% 2.475 10% 0.140 1% 2.616
Total 0.678 3% 11.625 49% 11.580 48% 23.883

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc

También se debe mencionar que la gran mayoria de las vias que estan en estado malo o

regular son calles.

Tabla No. 55: Estado de las vias de Bellavista por tipo de via

Estado de las vias - km
Tipo de rodadura Total
® “ Bueno Malo Regular

Avenida 0 0% 0 0% 2.451 10% 2.451
Calle 0.678 3% 10.496 44% 8.082 34% 19.254
Callejon 0 0% 0.497 2% 0.045 0% 0.542
Pasaje 0 0% 0.113 0% 0 0% 0.113

SD 0 0% 0.519 2% 1.003 4% 1.523

Total 0.678 3% 11.626 49% 11.580 48% 23.883

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc

A continuacién, se muestra el mapa de vialidad de Bellavista.

Grafico No. 70: Vialidad urbana de Bellavista
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2.2.3.1.1.3.- Santa Rosa

La red vial urbana de la parroquia Bellavista estda compuesta por 6.32 km de vias,
practicamente todas clasificadas como calles.

Tabla No. 56: Tipo de vias urbanas en Santa Rosa

Tipo de via Km Porcentaje
Calle 6.231 99%
Callején 0.086 1%
Total 6.317 100%

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc

De las vias urbanas de Santa Rosa, la gran mayoria son de lastre (68%), seguidas de las de
asfalto (18%) vy las de tierra (10%), el adoquin sélo cubre el 4% de la vialidad.

Tabla No. 57: Tipo de rodadura de las vias urbanas en Santa Rosa

Tipo de rodadura Km Porcentaje
Adoquin 0.268 4%
Asfalto 1.135 18%
Lastre 4.274 68%
Tierra 0.640 10%
Total 6.317 100%

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc

De las vias urbanas de Santa Rosa, Unicamente el 9% estd en buen estado, el 49% se
encuentra en estado regulary el 42% en mal estado

Tabla No. 58: Estado de las vias de Santa Rosa segln tipo de rodadura

. Estado de las vias - Km
Tipo de rodadura Bueno Malo Rl Total
Adoquin 0.174 3% 0 0% 0.094 1% 0.268
Asfalto 0.218 3% 0.198 3% 0.719 11% 1.135
Lastre 0.205 3% 2.162 34% 1.908 30% 4.274
Tierra 0 0% 0.283 4% 0.357 6% 0.640
Total 0.596 9% 2.643 42% 3.078 49% 6.317

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc

A continuacion, se muestra el mapa de vialidad de Bellavista:
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Grafico No. 71: Vialidad urbana de Santa Rosa
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032
2.2.3.1.1.4.- Parroquias urbanas

La red vial urbana de Santa Cruz al 2022 esta compuesta por 85.395 km de vias, 65%
estan en Puerto Ayora, 28% en Bellavista y 7% en Santa Rosa. El 44% de las vias urbanas
son de lastre, 28% de adoquin, 23% de asfalto y 4% de tierra.

Tabla No. 59: Vias por tipo de rodadura y parroquia urbana

Parroquia
Tipo de rodadura Puerto Ayora Bellavista Santa Rosa Total
Km Km Km Km %
Adoquin 23.443 27% 0.191 0% 0.268 0% 23.903 28%
Asfalto 15.054 18% 3.584 4% 1.135 1% 19.773 23%
Lastre 16.059 19% 17.492 20% 4274 5% 37.825 44%
Otro- cemento 0.1548 0% 0 0% 0 0% 0.155 0%
Tierra 0.484 1% 2.616 3% 0.64 1% 3.740 4%
Total 55.195 65% 23.883 28% 6.317 7% 85.395 100%

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc

A pesar del mantenimiento, 26% de las vias urbanas se encuentra en mal estado y 54%
en estado regular; es decir, el 80% de las vias no esta en buen estado y requiere algin
tipo de intervencidon e inversion, ya sea de mantenimiento preventivo o de caracter
correctivo (en las tres parroquias: Puerto Ayora, Bellavista y Santa Rosa). La condicion de
la vialidad es un tema que afecta tanto a desplazamientos motorizados como no
motorizados, asi como al transporte de bienes y servicios. Es necesario destacar también
gue el mayor porcentaje de vias en mal estado se encuentra en Bellavista.
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Claramente el mantenimiento vial representa un rubro importante, en términos
presupuestarios, para el GAD Municipal de Santa Cruz. Es asi como de mantenerse las
tendencias de dispersion de la poblacion sobre suelo rural fraccionado y expansién de los
limites urbanos, la presion sobre el presupuesto y la gestion Municipal para la
construccion, mantenimiento, operacién y gestion de la infraestructura vial aumentara
significativamente, seguramente sobrepasando la capacidad municipal

Tabla No. 60: Estado de las vias urbanas por tipo de rodadura y parroquia

paa Estado de la via - Km Total
Bueno Construccién Malo Regular Km %
Puerto Ayora 14.455 | 17% 0.915 1% 8.034 9% 31.8 37% | 55.195 | 65%
Bellavista 0.678 0,5% 0 0% | 11.625 | 14% 11.6 14% | 23.883 | 28%
Santa Rosa 0.596 | 0,5% 0 0% | 2.643 3% 3.08 4% 6.317 7%
Total 15.730 | 18% | 0.915 | 1% | 22.302 | 26% | 46.4 | 54% | 85.395 | 100%

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2022 / Elaborado equipo consultor Groupsaoc
2.2.3.1.2.- Vias rurales

Puerto Ayora estd conectada con el canal de Itabaca y con las poblaciones rurales de
Bellavista y Santa Rosa. La carretera que une Puerto Ayora con el canal de Itabaca, en |a
isla Santa Cruz, es el principal eje de desarrollo de la isla. Esta via no solo conecta las areas
rurales, sino también sitios turisticos, fincas y minas, ademas de facilitar el acceso al
aeropuerto ubicado en la isla Baltra, a través de embarcaciones maritimas. La carretera
tiene una longitud de 39,9 km, desde la avenida Baltra en Puerto Ayora hasta el canal de
ltabaca, y es administrada por el Ministerio de Obras Publicas. En su recorrido, se
encuentran Bellavista, a 5,6 km, y Santa Rosa, a 16,32 km de Puerto Ayora.

La seccién transversal de la via cuenta con dos carriles de 3,35 metros cada uno,
espaldones de 1 metro, cunetas de 0,5 metros a cada lado, sumando una seccion total
de 9,7 metros. Ademas, dispone de una ciclovia de 20,6 km que recorre la ruta hasta el
sector de Los Gemelos. La red vial rural esta compuesta por 211,6 km de vias
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Grafico No. 72: Vialidad rural del Cantén Santa Cruz
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Los tipos de rodadura de las vias rurales en un 38 % son asfaltadas, el 34 % es lastre y el
28 % de tierra.

Tabla No. 61: Tipo de rodadura de las vias rurales de Santa Cruz

Asfalto 79.335 38%
Lastre 71.998 34%
Tierra 60.246 28%
Total 211.578 100%

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2024

El 29,3 % de las vias rurales se estan en buen estado, el 70,7 % en estado regular.

Tabla No. 62: Estado de las vias rurales de Santa Cruz

Bueno 62.057 29,3 %
Regular 149,521 70,7 %
Total 211,578 100 %

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, Catastro 2024

2.2.3.1.3.- Ciclovias

La bicicleta se ha convertido en un medio de transporte sustentable fundamental en el
cantdn de Santa Cruz, no solo por su bajo impacto ambiental, sino también por sus
beneficios para la salud. Adem3s, es una opcidn popular entre los turistas que visitan los
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distintos sitios de interés de la isla. Actualmente, la via Baltra, que conecta Puerto Ayora
con el canal de Itabaca, la calle Charles Darwin y otras vias urbanas con ciclovias suman
un total de 25,95 kildmetros. Sin embargo, con una red vial total de 296,72 kilémetros,
esto representa apenas el 9% de la red vial cantonal, lo que pone de manifiesto la
necesidad de ampliar la infraestructura ciclista tanto en dreas urbanas como rurales, y de
fomentar un mayor uso de la bicicleta entre la poblacién local.

Seguln recomendaciones internacionales, como las de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y el World Resources Institute (WRI), el porcentaje minimo deseable de la red vial
gue debe contar con ciclovias bien conectadas varia entre un 10-15%. En ciudades lideres
en movilidad activa, como Copenhague y Amsterdam, las ciclovias representan hasta un
25-30% de la red vial, lo que ha demostrado mejoras significativas en seguridad y en el
uso de la bicicleta. Estas ciudades han logrado promover la movilidad activa, mejorar la
salud publica y reducir el uso de automoviles.

Santa Cruz presenta condiciones ideales para que la bicicleta se convierta en el modo de
transporte predominante. Si la red de ciclovias creciera hacia niveles cercanos al 25-30%,
como en ciudades lideres en movilidad sostenible, no solo se consolidaria el uso de la
bicicleta como principal medio de transporte en el cantdn, sino que también se
promoveria una mayor movilidad segura, se mejorarian las condiciones de salud de la
poblacién, se reduciria la huella de carbono vy se fortaleceria la seguridad vial.

Griéfico No. 73: Ciclovias en el cantdn Santa Cruz
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032
2.2.3.2.- Infraestructura de movilidad

La infraestructura de movilidad con la que cuenta el cantén Santa Cruz se puede observar
en la siguiente tabla.
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Tabla No. 63: Infraestructura de movilidad y transporte de Santa Cruz

Infraestructura | Ubicacién
Transporte Terrestre
Terminal Terrestre Indefatigable. | Puerto Ayora
Transporte Maritimo
Muelle municipal de pasajeros “Gus Angermeyer” Puerto Ayora
Muelle de Carga Puerto Ayora
Muelle de Pescadores Pelikan Bay Puerto Ayora
Muelle de pasajeros Playa Los Alemanes Punta Estrada
Canal de Itabaca- Muelle Municipal Isla Santa Cruz Canal de Itabaca
Canal de Itabaca- Muelle Municipal Isla Baltra Isla Baltra
Muelle Petrocomercial Isla Baltra
Transporte Aéreo
Aeropuerto Seymour de Baltra | Isla Baltra

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

El Terminal Terrestre de Puerto Ayora actualmente se utiliza como oficinas
administrativas de diversas direcciones del Gobierno Municipal de Santa Cruz y no opera
como una terminal de pasajeros. En su lugar, funciona como una parada para los buses
intra parroquiales y los que se dirigen al canal de Itabaca, lo que significa que el cantén
no cuenta con un terminal terrestre en pleno funcionamiento.

El transporte maritimo es uno de los principales medios de conectividad entre las islas
pobladas del cantdn, tanto para la poblacién local como para los turistas. Existen varios
muelles de pasajeros y carga, a través de los cuales la provincia se abastece de
combustible y bienes de primera necesidad, transportados en barcos desde el Ecuador
continental. Los muelles de pasajeros en el canal de Itabaca estédn en buenas condiciones
gracias a la reciente readecuacién. Por su parte el muelle de pasajeros de Puerto Ayora
requiere de mantenimiento, particularmente en lo que se refiere a las rampas y su
superficie antideslizante.

Aunque el cantén dispone de diferentes medios de transporte, las rutas y frecuencias
actuales no satisfacen adecuadamente las necesidades de la poblaciodn, lo que dificulta la
movilidad en transporte publico. En este respecto, la baja densidad poblacional, asociada
alatendencia expansiva de la poblacion y de las dreas rurales dificulta considerablemente
la provisidon de servicios de transporte publico colectivo urbano.

2.2.3.3.- Oferta de transporte terrestre

El parque automotor de Santa Cruz esta compuesto por 2711 vehiculos representando
en un 58% motocicletas seguidas por camionetas con el 23%.

Tabla No. 64: Tipos de vehiculos del cantén Santa Cruz

Tipo Ndmero Porcentaje
Camiodn 174 6%
Trailer 7 0%

Tanquero 22 1%

Volqueta 17 1%

Ambulancia 4 0%

Omnibus 10 0%

Autobus 56 2%
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Bus 9 0%

Furgoneta 1 0%

Jeep 54 2%

Automovil 54 2%
Camioneta 614 23%
Motocicletas 1.585 58%

Vehiculo utilitario 85 3%

Sin clase 19 1%
Total 2.711 100%

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032 / CGREG 2022 / equipo consultor Groupsaoc

Respecto de las dindmicas asociadas al parque automotor, particularmente en lo que se
refiere a nuevos ingresos y reemplazos el 2022 fue el afio de mayor niumero de ingreso
de vehiculos y maquinaria, mientras que los reemplazos mantienen una tendencia
incremental relativamente clara desde la pandemia de COVID-19.

Tabla No. 65: Vehiculos nuevos en el cantdn Santa Cruz nuevos ingresos y reemplazos
120
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=—Nuevo Ingreso =—=Reemplazo

Afo Nuevo Ingreso Reemplazo
2020 2 36
2021 6 43
2022 15 85
2023 9 84
20244 10 96
Total 42 344

A: Informacidn disponible hasta junio 2024 (se multiplica por 2 para estimar un valor anual)

Fuente: CGREG 2022

2.2.3.3.1.- Transporte comercial

El transporte comercial se clasifica:

a) Transporte de carga liviana: El transporte de carga liviana representa el 6% del total
del parque automotor del cantén Santa Cruz, y estd conformado por 105 camiones
de 2 ejes. Esta modalidad, se encarga de transportar la carga que llega desde el
continente a través de las aerolineas hacia diferentes puntos de las parroquias urbana
y rurales del canton.

b) Transporte de carga pesada: El transporte de carga pesada en Santa Cruz, representa
aproximadamente el 1.6% del total del parque automotor del cantdn. Esta
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conformado principalmente por volquetas, tanqueros vy traileres.

c) Transporte escolar: Las rutas son manejadas por los GAD parroquiales de Santa Rosa
y Bellavista con los buses disponibles, recorridos por los recintos para transportar a
los estudiantes de la zona alta.

d) Carga Mixta: El transporte de carga mixta corresponde a camionetas que brindan
servicios de transporte de pasajeros y carga hacia los distintos asentamientos
humanos dentro de la isla Santa Cruz, asi como a los sitios de visita. Actualmente
trabajan cinco cooperativas y compafias. Este dltimo tiene las siguientes
caracteristicas.

Tabla No. 66: Distribucién de vehiculos de transporte de carga mixta

No. Nombre Domicilio Num’e fode
vehiculos
1 Cooperativa de Transporte COTRANSLI Puerto Ayora 67 unidades
Compafiia de Transporte TRANSGALTURS Puerto Ayora 30 unidades
Compafiia de Transportes de Taxis 12 de .
. Puerto A 66 unidad
3 Febrero Santa Cruz - Galapagos S.A. COMFESANT uerto Ayora unidades
4 Cooperativa Fje Transport/e de Carga en Puerto Ayora 53 Unidades
Camioneta Los Tuneles
5 Compafifa Insular de Transporte CITRAN S.A. Puerto Ayora 75 unidades

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

2.2.3.3.2.- Transporte publico

El transporte publico dentro del cantdn esta distribuido en empresas de buses para el
traslado de pasajeros con rutas desde la Parroquia urbana hasta el Canal de Itabaca.

Tabla No. 67: Empresas de transporte publico del cantén Sata Cruz

Empresa Unidades Ruta

e Puerto Ayora-Bellavista- Guayabillos — Bellavista
- Puerto Ayora

Buses de transporte de pasajeros
del Gobierno Auténomo

. 2 e Puerto Ayora — Bellavista- El Cascajo- El Camote
Descentralizado ) .
. . — Bellavista - Puerto Ayora (GAD Parroquial
Parroquial Bellavista 4
Bellavista)

e  Mercado-Bellavista-El Cascajo.
Mercado-Bellavista-Guayabillos-Occidente.
Mercado — Bellavista — Santa Rosa.

e Mercado — Bellavista — Santa Rosa — Salasaca.
e Aeropuerto — Canal Itabaca — Aeropuerto y
e Aeropuerto — Muelle Caleta - Aeropuerto
Puerto Ayora-Bellavista-Puerto Ayora

Servicio de Transporte Publico °
TRANSINSULAR C. A

Compafiia de BUZZTRNAS S. A 3

Ranchera (Independiente) 3
Buses de transporte de pasajeros
del Gobierno Auténomo

Puerto Ayora — Santa Rosa (Incluye El Carmen-

Descentralizado ! Salasaca)
Parroquial Santa Rosa
Cooperativa de Transporte
Express Galdpagos CITTEG 14 Terminal Terrestre Puerto Ayora- Canal de Itabaca.

(Buses)
Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032
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Existen paradas informales, a las cuales la poblacién acude para esperar transporte, asi
mismo la informalidad de parte de los conductores de carga mixta, quienes pasan por las
paradas, donde los pasajeros esperan por las rancheras y buses, en busqueda de
pasajeros. El transporte publico actual no cuenta con una frecuencia ni horarios
definidos, asi mismo se evidencia falta de mantenimiento e implementacion de sefialética
y red vial cantonal.

La Avenida Baltra posee rampas para personas con discapacidad y en cuanto a transporte
publico dos unidades de la Compafia BUZZTRNAS S.A posee elevadores para la silla de
ruedas, siendo asi las Unicas presentes en el sistema de transporte terrestre, a pesar que
indica que la seguridad de las personas en términos de movilidad en el Art. 4 de la
ordenanza sobre Discapacidades, que, para la construccidn o modificacidn de toda obra
publica, el departamento de Planificacion del Gobierno Municipal, exige que los disefios
definitivos, guarden estricta relacion con las Normas INEN sobre la accesibilidad de las
personas al medio fisico y; aquellas normas que en esta materia se dictares en el futuro,
por dicha entidad normativa ecuatoriana, hace falta fortalecer en temas de inclusion
social para lograr un lugar donde se facilite la convivencia e igualdad para todos.

El cantén cuenta con un Plan de Movilidad vigente hasta el afio 2024, el cual sirve como
guia para la toma de decisiones en este sector, es decir estan planteadas las necesidades
del sistema de transporte terrestre de Santa Cruz, sin embargo, es importante la
actualizaciéon a las necesidades escuchando a la poblaciéon de los diferentes
asentamientos humanos presentes en el cantdn

2.2.3.4.- Seguridad vial

La seguridad vial es clave para el desarrollo sostenible, especialmente en lugares como
Santa Cruz, donde las distancias cortas permiten satisfacer muchas necesidades de
desplazamiento a pie o en bicicleta. En estos contextos, los incidentes viales deberian ser
minimos. Sin embargo, el registro de dos muertes por siniestros en un periodo de 18
meses en una poblaciéon de menos de 18,000 habitantes es alarmante (todo 2023 hasta
junio 2024 )*

Segun organismos como la OMS y el Banco Mundial, las ciudades sostenibles deben
aspirar a una tasa de mortalidad vial cercana a cero. En este caso, dos muertes
representan un indice de 11 fallecidos por cada 100,000 habitantes, una cifra
extremadamente alta en comparacion con los estandares internacionales para ciudades
pequefas, para las cuales se establece un maximo tolerable de 3 muertes por cada 100mil
habitantes. Esta cifra revela fallos en la gestion de la seguridad vial.

2.2.3.5.- Transporte aéreo

*Fuente CGGREG: Octubre 2023 se registro un accidente fatal es la Av. Baltra y en Abril del 2024 el segundo
accidente falta en la calles Islas Duncan e Islas Santiago.
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2.2.3.5.1.- Interprovincial

El Cantdn Santa Cruz cuenta con el Aeropuerto Seymour ubicado en la isla Baltra también
conocido como Aeropuerto Ecolégico de Galapagos, reconocido a nivel mundial como el
primer aeropuerto ecoldgico.

Al afilo 2023, acorde al informe de rendicion de cuentas de abril 2024 de la Subdireccion
Zonal del Litoral de la Direccion Nacional de Aviacion Civil al Aeropuerto Seymour de
Baltra entraron 275.804 pasajeros y salieron 270.299. En cuanto al trafico de carga
domeéstico regular, al 2023 se registré el ingreso de 4.915,63 TM y la salida de 646,68 TM.
Actualmente, las aerolineas que operan hacia el aeropuerto Seymour en Baltra (GPS)
incluyen LATAM y Avianca.

Después del cese de operaciones de Equair, las frecuencias se han redistribuido. LATAM
opera vuelos diarios a Baltra desde Quito y Guayaquil, mientras que Avianca mantiene
rutas regulares, incluyendo vuelos desde Manta, con una frecuencia de dos veces por
semana. El cambio de flota en Avianca a los A320 también ha mejorado la capacidad
operativa en estas rutas.

2.2.3.5.2.- Intercantonal (entre islas)

Para los vuelos entre las islas Galdpagos, existen dos aerolineas principales que brindan
servicio de transporte aéreo interinsular: Fly Galdpagos y EMETEBE. Ambas ofrecen
vuelos regulares entre las islas de San Cristdbal, Santa Cruz (Baltra) e Isabela, facilitando
un transporte rapido y eficiente para turistas y residentes.

Fly Galdpagos:

Fly Galdapagos opera vuelos entre las islas con una aeronave Piper PA-31-325, con
capacidad para 9 pasajeros. Sus rutas incluyen:

e San Cristébal — Baltra — Isabela

e San Cristébal — Isabela

EMETEBE:

EMETEBE es una aerolinea de larga trayectoria que opera desde el aeropuerto de Baltra.
Sus servicios incluyen:

e Vuelos regulares entre Baltra, Isabela y San Cristdbal.

e Vuelos charteres privados, panordmicos y de carga.

e Vuelos médicos en caso de emergencias

Ambas aerolineas representan una alternativa rapida y segura a los ferris (lanchas de
transporte diario), ya que los vuelos entre islas duran aproximadamente 40 a 45 minutos.
Las limitaciones de peso de equipaje suelen ser estrictas, con un maximo de 30 libras por
pasajero.

Elingreso de vehiculos de transporte aéreo a la provincia de Galapagos esta regulado por
normativas estrictas, enfocadas en la conservacién del ambiente y el control del impacto
humano en lasislas. Para que un vehiculo aéreo ingrese, se requiere un informe favorable
de la Direccion de Aviacion Civil y la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del
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Régimen Especial de Galdpagos. Este proceso incluye una evaluacién técnica y ambiental
que garantiza que el ingreso esté justificado y no afecte el ecosistema fragil de las islas.

El uso de vehiculos aéreos esta limitado exclusivamente al transporte de carga y pasajeros
entre las islas. Esto incluye vuelos para garantizar la salud y la seguridad de las personas,
pero se excluye el turismo aéreo, en cumplimiento con el Reglamento Especial de
Turismo en Areas Naturales Protegidas (RETANP). El objetivo es restringir el trafico aéreo
a necesidades esenciales y evitar la explotacion turistica del espacio aéreo, priorizando la
preservacion del entorno natural y siguiendo los planes de manejo del Parque Nacional
Galapagos.

2.2.3.6.- Transporte maritimo

Santa Cruz es el principal centro de operaciones turisticas y comerciales en Galdpagos, y
su ubicacidén estratégica lo convierte en un punto de encuentro crucial para los traslados
hacia las demas islas habitadas, como San Cristdbal, Isabela y Floreana.

Transporte entre islas:

La lancha rapida o ferry (lanchas de transporte diario) es uno de los medios mas comunes

y accesibles para el transporte entre islas. Estas embarcaciones, que cuentan con 2 o 3

motores fuera de borda y capacidad para 20 a 25 pasajeros, realizan los recorridos entre

Santa Cruz y las otras islas en un tiempo promedio de 2 a 2.5 horas. Los ferris estan

equipados con chalecos salvavidas y compartimientos para equipaje, garantizando

seguridad durante los trayectos. Las rutas mas populares incluyen:

e Santa Cruz - San Cristébal: Salidas diarias a las 07:00 y 15:00.

e Santa Cruz - Isabela: Salidas diarias a las 07:00 y 15:00.

e Santa Cruz - Floreana: Salida a las 08:00 y retorno a las 15:00 desde
Floreana.

Condiciones del mar:

Durante la primera mitad del afio (de enero a junio), las aguas tienden a ser mas
tranquilas, mientras que de julio a diciembre se experimenta un aumento en el oleaje, lo
que puede hacer los viajes mas dificiles. Para aquellos propensos a marearse, se
recomienda tomar precauciones, especialmente en la segunda mitad del afio.

Adquisicion de boletos:

Los boletos para los ferris pueden adquirirse en las agencias cercanas al muelle de Puerto
Ayora o en linea. El costo por trayecto varia entre S30 y $40 por persona, dependiendo
de la ruta. Es importante llegar con al menos 45 minutos de anticipacion para pasar por
el control de equipaje y abordar con tranquilidad.

Transporte acuatico local:

Ademas de los ferris, el transporte en Santa Cruz incluye taxis acuaticos. Dos cooperativas
principales, Flamingos y Charles Darwin, operan con permisos regulados, ofreciendo
servicios dentro de la bahia y el canal de Itabaca. Estas cooperativas han aumentado su
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flota debido a la demanda, y actualmente cuentan con mas unidades operativas que las
originalmente permitidas. Adem3s, en el canal de Itabaca operan barcazas que conectan
con laisla Baltra, donde se encuentra el aeropuerto.

El transporte interinsular en Santa Cruz estd bien regulado y garantiza la conectividad
entre las islas, aunque aun se observan oportunidades para mejorar el servicio y la
infraestructura para enfrentar el crecimiento turistico y comercial.

Tabla No. 68: Taxis acuaticos del cantén Santa Cruz

L cidad . . .
Organizacion Nombre Capa'[ a Tipo Rutas y recorridos Frecuencia
pasajeros
Gemelos 12 Taxi Acuatico Muelle municipal de Lunes -
Zoilita Il 12 Taxi Acudtico | Pasajeros “Gus Angermeyert | o o
- — hasta el sitio de fondeadero
Tauro 12 Taxi Acuatico . 6HOO -
de las naves de cabotaje 18H00
Zayapa 12 Taxi Acudtico interislas
Zayapita 12 Taxi Acuatico
Leo 12 Taxi Acudtico Muelle municipal de
Cooperativa Joel 12 Taxi Acuatico pasajeros. Qus Angermeyer Luhes -
Charles - — hasta el sitio de fondeadero | Domingo 24
Darwin Kaya 12 Taxi Acuatico de barcos antes de la boya horas
Pink Floyd Il 12 Taxi Acudtico “lguana”.
Kevin 12 Taxi Acuatico
Viviana Il 12 Taxi Acuatico Muelle municipal de
- e L -
Nayely 12 Taxi Acuatico | pasajeros “Gus Angermeyer” Dor:wjir:fgso 24
Joe André 12 Taxi Acuatico | hasta el muelle Finch Bay - horas
Dayanna 12 Taxi Acuatico Punta Estrada
Aguila 12 Taxi Acuatico
Pinzén 18 Taxi Acuatico
El Patucho 12 Taxi Acudtico Muelle municipal de Lunes -
— . “Gus A N ,
Cristo Vive 12 Taxi Acuatico pasajeros "aus ngermexller Domingo 24
hasta el muelle de Bahia
Elenita 12 Taxi Acudtico Franklin. horas
. Arco Iris 12 Taxi Acuatico
Coopergtwa Marlin 12 Taxi Acuatico
Los Flamingos
De Sol a Sol 12 Taxi Acuatico Muelle municipal de
Johanita Il 12 Taxi Acudtico | Pasajeros “Gus Angermeyer”
Mac Queen 12 Taxi Acustico hasta el sitio de fon’deadero Lu.nes -
" - — de buques después de la Domingo 24
Guanchi 12 Taxi Acuatico boya “lguana” (a una horas
Esperanza 12 Taxi Acuatico distancia no mayor a una
MHASAO 12 Taxi Acudtico milla ndutica)
Union Il 16 Taxi Acuatico Muelle municipal “Gus Lunes -
Tortuga Bay Isabela Il 20 Taxi Acudtico | Angermeyer” .h.asta Ia.p.laya Domingo
Rey Paul Il 10 Taxi Acuatico mansa del sitio de visita 09h00 a
Spondylus 10 Taxi Acuatico Bahia Tortuga. 16h00
Nusta 40 Barcaza Muelle municipal de la Isla Lunes -
Canal de Jesus del 34 Barcaza Santa Cruz. hasta el Domingo
Carmen fondeadero asignado por la
Itabaca . - 09h00 a
Anyela 19 Barcaza Direccion del Parque 18h00
Rusta Il 31 Barcaza Nacional Galdpagos.
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. C idad . . .
Organizacion Nombre ap aF a Tipo Rutas y recorridos Frecuencia
pasajeros
Santa Maria 55 Barcaza
Iner | 42 Barcaza Muelle municipal de laisla Lunes -
El Soplador 40 Barcaza Santa Cruz hasta el muelle Domingo
- - — municipal de la isla Baltra
Fernandina 18 Taxi Acudtico . 06h00 a
(intervalo de espera 20 18h00
Aprll [l 12 Taxi ACUétiCO minutos méximo)

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

El transporte de pasajeros interislas desde Santa Cruz cuenta con catorce embarcaciones
con permiso de operacidon, que cubren rutas hacia Isabela, San Cristébal e Isla Santa
Maria. Santa Cruz es el principal punto de encuentro y operaciones debido a su posicidn
como el centro con mayor desarrollo turistico y comercial en la region.

Tabla No. 69: Embarcaciones de transporte interislas del cantén Santa Cruz

No. armador Nombre Capagdad Origen DesF[no Horario Frecuencia
Pasajeros (zarpe) (Arribo)
'Sar] Santa 200
Cristobal Cruz
Neptuno 30
1 Santa San 15:00
Cruz Cristébal '
Santa -Sa,n .00
Cruz Cristébal
El Mangle 28
2 San Santa 1500
Cristébal Cruz '
Isabela Santa 6:00
. Cruz Lunes -
Transmartisa Santa Domingo
Isabela 15:00 &
Cruz
Sgrrsjtza Floreana 8:00
Sierra Negra | 26 Sant
Floreana anta 15:00
Cruz
3 santa Isabela 7:30
Cruz
lsabela santa 15:00
Cruz
San Santa
L 15:00
San Miguel Cristobal Cruz Lunes -
p . Andy Il 28 )
4 Alvarez Sonia San Santa Domingo
. 15:00
Cristébal Cruz
Guamanquis Santa San
L 7:00
Zavala Cruz Cristébal Lunes -
. Andy 24 .
5 Guzman San Santa Domingo
L 15:00
Spencer Cristébal Cruz
Isabela santa 6:00
Bravo Arana . Cruz Lunes -
6 Luis Alberto Gabi 22 Sant Domingo
anta Isabela 14:30 &
Cruz
Sgrrzjtza Floreana 8:00 Lunes
7 Cooptransgal | Queen Astrid 20 <ania Domingo
Floreana 15:00 &
Cruz
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No. armador Nombre Capagdad Origen DesFlno Horario Frecuencia
Pasajeros (zarpe) (Arribo)
Santa .SaIn .00
Cruz Cristobal Lunes -
8 Podmar 26 )
San Santa 1500 Domingo
Cristébal Cruz '
santa Isabela 7:30
. Cruz Lunes -
9 Mi sol 25 Santa Domingo
Isabela 15:00 8
Cruz
Santa .Sa,n .00
Cruz Cristébal Lunes -
Gema 28 )
10 San Santa 15:00 Domingo
Cristobal Cruz '
Santa Lunes -
Solmar 18 Isabela 7:30 )
Cruz Domingo
11
Isabela santa 15:00
Cruz
santa Isabela 7:30
Cruz Lunes -
12 Splendor | 30 Santa Domingo
|sabela 15:00 g
Cruz
) Isabela santa 6:00
Hippo Cruz Lunes -
13 Campus 20 Santa Domingo
P Isabela 14:30 8
Cruz
santa Isabela 7:30
Cruz Lunes -
14 Albany 22 Santa Domingo
Isabela 15:00 &
Cruz

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

Debido a la emergencia sanitaria poco a poco se estd reactivando el transporte maritimo
contando con el siguiente horario de frecuencias.

Tabla No. 70: Rutas de transporte interislas

Ruta Dias de salida Hor_a de Hora de
salida retorno
Santa Cruz-San Cristébal Martes y viernes 08h00 15h00
San Cristébal-Santa Cruz Miércoles y sdbado 08h00 15h00
Santa Cruz-Isabela Miércoles y sabados 08h00 15h00
Isabela-Santa Cruz Lunes y viernes 15h00 08h00
Santa Cruz — Fl
anta Lz ~ Floreana Cada 15 dias/ no tiene dias fijos 08h00 15h00
Floreana — Santa Cruz

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032
Dos embarcaciones tipo portacontenedores transportan insumos desde el continente: el

Fusion 2, con una capacidad de 3.500 toneladas, y el Isla de la Plata, con una capacidad
de 2.500 toneladas. En general, ambas realizan dos viajes mensuales.
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Grafico No. 74: Rutas de transporte maritimo y aéreo en Galapagos
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

El transporte de combustible desde el continente hacia las islas se realiza en la
embarcacién Isla Puna, con una capacidad de 800.000 galones de combustible (600.000
de diésel y 200.000 de gasolina). Este combustible se almacena en el depdsito de Baltra
(Caleta Aeolian), que actlia como el principal centro de acopio para su posterior
distribucion a las demas islas pobladas de la provincia. El transporte interno de
combustible lo llevan a cabo tres barcazas (Orca, Centurion, Ocean Diesel 3, 4 y 5),
encargadas de la distribucidon. Las inspecciones de seguridad y prevencion de la
contaminacion son realizadas por la Capitania del Puerto.

2.2.4.- Habitat y vivienda

Al 2022 en Santa Cruz existian 8.068 viviendas, de las cuales: 7.929 son particulares, 139
colectivas. (INEC, 2022). El 26% de la vivienda se encuentra en darea rural, mientras que
el 74% en el area urbana.

Grafico No. 75: Distribucién de la vivienda segtn ubicacién (urbano/rural)

Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc
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El 75% de las viviendas estan en Puerto Ayora (5.946), el 22% en Bellavista (1.744) y el
3% en Santa Rosa (238).

Grafico No. 76: Distribucién de la vivienda por parroquia

Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

En relacion con el tipo de vivienda, en 2022 predominaban las casas y villas con el 50 %.
Los departamentos en casa o edificio representaban el 37,6 %, lo que evidencia una
creciente aceptacion por la vivienda de mayor densidad, particularmente cuando se
evidencia que en el drea rural el tipo departamento es ampliamente predominante.

Tabla No. 71: Tipo de viviendas particulares de Santa Cruz

Covacha, Choza u Otros 0,1%
Rancho 1 0,5%
Mediagua [l 3,4%
Cuarto/s en arriendo [N 3,5%
Departamento NG 37,6%
Casa |y 50,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

[ Tpo [ Nimero [ =~ Porcentaje |
Casa 3.607 50,0 %
Departamento 3.155 37.6%
Cuarto/s en arriendo 788 85%
Mediagua 332 3.4 %
Rancho 31 0.5%
Covacha, Choza u Otros 16 0.1%
Total 7.929 100%

Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

La forma de tenencia de la vivienda al 2022 es predominantemente propia con el 42%,
seguida de la vivienda arrendada 41%, prestada 10% y 6% se esta pagando. Se evidencia
un incremento en la tenencia propia de la vivienda con respecto de los datos del censo
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2010 a pesar de no existir ningun tipo de programa para mejorar la asequibilidad de la
vivienda o en su defecto generar vivienda asequible.

Tabla No. 72: Forma de tenencia de la vivienda de Santa Cruz

Arrendada 45 % 41 %
Prestada o por servicios 10 % 10 %
Propia 40 % 42 %

Propia y estd pagando 5% 6 %

Fuente: INEC Censo de Poblacidon y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

La mayoria de viviendas tiene 3 cuartos, seguidas de las de 2 cuartos, las de 1 y las de 4
cuartos; 30%, 23%, 20% y 18% respectivamente.

Tabla No. 73: Cantidad y porcentaje de viviendas segin numero de cuartos

10 o mds cuartos 2
9 cuartos | 7
8cuartos | 11
7 cuartos W0 28
6 cuartos M 113
5cuartos [N 373
4 cuartos I 1.059
3 cuartos I 1.771
2 cuartos [N 1.360
1cuarto |IEEEEEE—— 1.159

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800 2.000

5.883 1.159 | 1.360 | 1.771 | 1.059 | 373 | 113 | 28 | 11 7 2
Santa Cruz
100 % 20% 23% 30% 18% 6% | 2% | 0% | 0% | 0% 0%
4.431 977 1.078 | 1.318 715 | 237 | 72 | 21 7 5 1
Urbana
75 % 17% 18% 22% 12% | 4% | 1% | 0% | 0% | 0% 0%
1.452 182 282 453 344 | 136 | 41 7 4 2 1
Rural
25% 3% 5% 8% 6% 2% | 1% | 0% | 0% | 0% 0%

Fuente: INEC Censo de Poblacidon y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

2.2.4.1.- Servicios basicos

Los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del INEC permiten comprender cdmo ha
evolucionado el acceso a servicios basicos desde el afio 2001 hasta el 2022. En este
respecto, se evidencia tanto avances en los campos de energia eléctrica y cobertura de
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la red de agua por tuberia, asi como retrocesos en cuanto al porcentaje de viviendas con
acceso a alcantarillado y servicio de recoleccion de residuos solidos.

Tabla No. 74: Evolucién en el acceso a servicios basicos en Santa Cruz

3,3%
Viviendas con acceso a alcantarillado 3,5%
5,5%

96,7%
Viviendas con acceso a recoleccciéon de basura 98,5%

93,5%

99,6%
Viviendas con acceso a energia eléctrica 99,1%

97,6%

84,3%
Viviendas con acceso a agua por red publica 80,9%

75,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

2022 m2010 2001

Afo Viviendas con acceso a:

(censo) Agua red publica Energfa eléctrica Recoleccién basura® Alcantarillado
2001 75.1 % 97.6 % 93.5% 55%
2010 80.9 % 99.1 % 98.5 % 35%
2022 84.3 % 99.6 % 96.7 % 33%

Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

2.2.4.1.1.- Servicios de agua potable

El sistema de agua entubada en Santa Cruz se basa principalmente en la captacién de
agua de la fuente conocida como "La Camiseta" y su posterior distribucion a las zonas
urbanas, como Puerto Ayora, y rurales, como Bellavista.

Calidad del Agua:

Acorde al informe de calidad del agua de junio 2024, los analisis realizados demuestran
que el agua de la fuente "La Camiseta" cumple con los estandares establecidos por la
normativa ecuatoriana. En los analisis fisicos, quimicos y microbioldgicos realizados, se
encontré que el agua es apta para el consumo humano, con parametros como la turbidez,
el pH y la temperatura dentro de los limites permitidos.

Sin embargo, algunos parametros, como la conductividad (2188 uS/cm) vy los sélidos
totales disueltos (1.205 mg/l), superan los valores recomendados por la OMS, lo que

> Se debe indicar que las coberturas de recoleccién de residuos difieren poco con relacion a lo establecido
por la DIGAS del GAD Municipal (ver Tabla No. 14), sin embargo, la tendencia es la misma, por tal razon se
mantiene el analisis con cualquiera de las dos fuentes.
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sugiere que el agua contiene una cantidad considerable de minerales disueltos. Aunque
no es un problema inmediato de salud, puede requerir tratamiento adicional en ciertas
circunstancias para mejorar su calidad.

Distribucion:

El agua se almacena en tanques en sectores clave, como el Mirador y Bellavista, desde
donde se distribuye a través de una red que abastece tanto a los sectores urbanos como
rurales. La empresa encargada del sistema, EPMAPASC, realiza monitoreos constantes
para asegurar que se cumplan los estandares de calidad, incluyendo la ausencia de
bacterias como E. coliy coliformes fecales en el agua distribuida.

Conforme se puede observar en la tabla anterior, en Santa Cruz se evidencia una
evolucion continua respecto del acceso a agua por tuberia entre los dos ultimos periodos
intercensales, pasando del 75% en el 2001 al 81% al 2010y al 84% al 2022.

Segun el tipo de conexidén de agua en el 2022, el 84 % de las viviendas de Santa Cruz
recibian agua por tuberia, el 8% por carro o tanquero repartidor, el 7% por otras fuentes
y el 1 % proviene del GAD Parroquial.

Tabla No. 75: Fuentes de abastecimiento de agua en Santa Cruz, por area

Fuente de abastecimiento de agua
. ras fi
Viviendas Juntas de agua / O,t as u(_entes
. Empresa . Carro o (rio, vertiente,
Area particulares L Organizaciones .
publica . Pozo | tanquero acequia, canal o
ocupadas L comunitarias / : .
Municipio . repartidor grieta o agua
GAD parroquial .
lluvia)
Santa Cruz 5.883 4.923 39 17 495 409
100% 84% 1% 0% 8% 7%
Urbana 4.431 4.237 28 11 126 29
75% 72% 0% 0% 2% 0%
Rural 1.452 686 11 6 369 380
25% 12% 0% 0% 6% 6%

Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

Actualmente Santa Cruz no cuenta con un sistema de agua potable, pero existe un
sistema de distribuciéon de agua por medio de tuberia. Acorde a los datos del INEC 2022
el 84,2% de las viviendas ocupadas reciben agua por medio de tuberia, un pequefio
incremento con respecto del 2010 (80.9%). El resto de la poblacion se abastece de agua
por medio de tanquero o carrito repartidor (8%) o posee grietas subterraneas propias de
las cuales extraen el agua salobre (7%), como es el caso el barrio Punta Estrada. Los
ultimos informes de calidad del agua mencionan que el agua es apta para el consumo
humano, la preocupacién respecto de la calidad del agua es una constante en la
poblacién.

2.2.4.1.2.- Servicios de alcantarillado

En 2022, segln el Censo de Poblaciéon y Vivienda del INEC, el cantdn presentaba un alto
déficit en el servicio de alcantarillado. Solo el 3% de las viviendas, es decir, 194 hogares
en las zonas urbanas vy rurales estaban conectadas a la red publica. El 93% de las viviendas
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del cantdn, incluyendo 4.088 en el area urbana, eliminaban sus aguas servidas mediante
pozos sépticos. Esta situacion resalta una de las mayores debilidades del cantdon: la falta
de un sistema de alcantarillado sanitario y pluvial en funcionamiento, lo que se suma a la
inexistencia de una planta de tratamiento de aguas servidas.

Tabla No. 76: Tipo de servicio higiénico en Santa Cruz, por area

Tipo de servicio higiénico en la vivienda
Inodoro o Inodoro o Inodoro o Inodoro o In@eE o
escusado, con
escusado, escusado, escusado, escusado,
Area descarga : No
conectadoa | conectado | conectado | conectado . Letrina | .
e directa al mar, tiene
red publica a pozo a a pozo ,
alcantarillado séptico biodigestor ciego rio, lago o
quebrada
Santa Cruz 194 5,448 19 198 7 2 15
3% 93% 0% 3% 0% 0% 0%
Urbana 161 4,088 5 168 7 2
3% 69% 0% 3% 0% 0% 0%
Rural 33 1,360 14 30 2 13
1% 23% 0% 1% 0% 0% 0%

Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

Es necesario mencionar que existen dificultades importantes respecto de la
implementacion de alcantarillado en Santa Cruz; la primera esta asociada las condiciones
geoldgicas al tratarse de suelo de roca volcanica y la segunda asociada al modelo de
desarrollo urbano basado en la expansién y dispersion de la poblacién que exige
continuamente mayores extensiones de infraestructura y servicios para densidades
poblacionales extremadamente bajas. Esto resulta en inversiones grandes que sirven a
pocos habitantes. Respecto de la primera dificultad no se puede incidir y en gran medida
se depende de disponibilidad presupuestaria y avances tecnoldgicos; en cuanto a la
segunda existe total posibilidad de control y capacidad para redireccionar el modelo de
desarrollo y crecimiento de los asentamientos humanos.

2.2.4.1.3.- Cobertura de energia eléctrica

A partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEC 2022, el 99.6 % de las
viviendas de Santa Cruz tienen medidor de energia eléctrica y soélo el 0.4 % no tiene
acceso a la red eléctrica. Con respecto a la cobertura de la red eléctrica, existe un avance
continuo y actualmente la cobertura es practicamente total.

Al 2020, en cuanto a los servicios de alumbrado publico de los 5.420 predios del area
urbana el 90,4 % contaba con el servicio que esta distribuido el 76,7 % en Puerto Ayora,
11,3 % en Bellavista y 2,32% en Santa Rosa.

2.2.4.1.4.- Servicio de recoleccion de desechos sélidos

En el aflo 2022 segun el Censo de Poblacién y Vivienda del INEC el 96,7 % de las viviendas
tiene acceso a servicio de recoleccidon de basura, lo que representa una disminucidon con
respecto del censo del 2010, afio en el que el 98.5% de las viviendas tenia acceso a este
servicio.
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Tabla No. 77: Eliminacién de basura por nimero de viviendas y parroquias

Forma de eliminacién de . Nimero de
Parroquia L %
basura viviendas

Total Santa Cruz 5,883 100.00%
Total Puerto Ayora 4,449 75.62%
Bellavista 1,243 21.13%
Santa Rosa 191 3.25%
Total Santa Cruz 5,620 95.53%
Por carro recolector Puerto Ayora 4,356 74.04%
Bellavista 1,101 18.71%
Santa Rosa 163 2.77%
Total Santa Cruz 71 1.21%
Por contenedor municipal Puerto Ayora 29 1.00%
Bellavista 12 0.20%
Santa Rosa 0.00%
Total Santa Cruz 3 0.05%
La arroja en terreno baldio Puerto Ayora L 0.02%
Bellavista 2 0.03%
Santa Rosa 0.00%
Total Santa Cruz 157 2.67%
La quema Puerto Ayora 15 0.25%
Bellavista 115 1.95%
Santa Rosa 27 0.46%
Total Santa Cruz 12 0.20%
La entierra Puerto Ayora 2 0.03%
Bellavista 10 0.17%
Santa Rosa 0.00%
Total Santa Cruz 1 0.02%
La arroja al rio, acequia, canal Puerto Ayora 1 0.02%
o quebrada Bellavista 0.00%
Santa Rosa 0.00%
Total Santa Cruz 19 0.32%
De otra forma Puerto Ayora 15 0.25%
Bellavista 3 0.05%
Santa Rosa 1 0.02%

Fuente: INEC Censo de Poblacion y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

En la siguiente tabla se observa la forma de eliminacién de los residuos segun | area
urbano o rural.

Tabla No. 78: Eliminacién de basura por nimero de viviendas y area rural / urbano

Forma de eliminacién de basura Area Ntfn?ero de %
Viviendas
Santa Cruz 5,883 100.00%
Total Urbana 4,431 75.32%
Rural 1,452 24.68%
Santa Cruz 5,620 95.53%
Por carro recolector Urbana 4,341 73.79%
Rural 1,279 21.74%
Santa Cruz 71 1.21%
Por contenedor municipal Urbana 59 1.00%
Rural 12 0.20%
La arroja en terreno baldio Santa Cruz 3 0.05%
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Forma de eliminacién de basura Area Ngmero de %
Viviendas
Urbana 1 0.02%
Rural 2 0.03%
Santa Cruz 157 2.67%
La quema Urbana 12 0.20%
Rural 145 2.46%
Santa Cruz 12 0.20%
La entierra Urbana 2 0.03%
Rural 10 0.17%
. , . Santa Cruz 1 0.02%
La arroja al rio, acequia, canal o Urbana 1 0.02%
quebrada
Rural 0 0.00%
Santa Cruz 19 0.32%
De otra forma Urbana 15 0.25%
Rural 4 0.07%

Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

Conforme con los datos del GADMSC del 2024, durante los Ultimos cinco afios, el total de
residuos recolectados entre el 2019 y el 2023 fue de entre 3.593 y 6.007 toneladas
anuales®. Estos residuos se clasifican en:

e No reciclables (dispuestos en el relleno sanitario).
e Reciclables (procesados en el Parque Ambiental Fabricio Valverde).
e Organicos (utilizados para compostaje en el mismo parque).

En cuanto a los residuos soélidos reciclados (cartén, vidrio, plastico, papel, tetrapack, latas
ferrosas y de aluminio, chatarra y baterias), en el 2023 se reciclaron 674,44 toneladas de
diversos materiales.

Horarios y rutas

El servicio de recoleccién de los desechos sélidos en el cantén es realizado por parte del
GAD Municipal Santa Cruz de acuerdo con el método de clasificacion de los residuos en
la zona urbana vy rural del cantdn.

A la cabecera parroquial de Santa Rosa no llega la ruta de recoleccion de residuos
orgdanicos.

Tabla No. 79: Rutas y horarios de recoleccién de basura

Tipo desechos Sectores Horarios

Lunes, miércoles, viernes
7:00H a 12:00H

Lunes, miércoles, viernes
9:00H a 12:00H

Lunes, miércoles, viernes
7:00H a 16:00H

Zona Comercial y Residencial (Puerto Ayora)

Organico
Bellavista

Zona Comercial y Residencial (Puerto Ayora)

6 Existe una diferencia de 2.414 Ton / afio, lo cual indica que la TCA 2019-2023 es del 13.7 %. Este es un
valor de crecimiento que se debe tomar muy en cuenta para la planificacién de la disposicién final de los
residuos (debido a su gran crecimiento)
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Tipo desechos Sectores

Horarios

HEEEEDE La Cascada, El Mirador

Lunes, miércoles, viernes
13:00H a 16:00H

Zona Rural (Miramar, El Bosque,
Bellavista, El Cascajo, Camote, Guayabillos,
Occidente, El Carmen, Santa Rosa, Salasaca)

Lunes, miércoles, viernes
7:30H a 13:00H

Zona Residencial

Martes, jueves y sabado (7:00

H)

Lunes a sabados (16:00H)
Lunes, miércoles y viernes
(10:00H)

Miércoles y sdbados (10:00H)
Martes y viernes (14:00H)
Martes, jueves (7:00H16:00H)
Martes y sdbados (7:00H a
9:00H) martes, jueves (7:00H
a 9:00H)

Zona Comercial

No Reciclable
Santa Rosa y Bellavista

El Cascajo
Establecimientos de Salud

Bio-Peligrosos

Voluminosos

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032
2.2.4.2.- Telecomunicaciones

La conectividad en el cantén Santa Cruz se sustenta en varias empresas que proveen

servicios de internet, telefonia fija y celular.

e La Corporaciéon Nacional de Telecomunicaciones (CNT), una empresa estatal, es el
principal proveedor de servicios de internet y telefonia fija, ademas de ofrecer
telefonia celular.

e CONECELS.A. (Claro), por su parte, cuenta con la mayor cobertura en la isla, utilizando
tecnologias como AMPS, TDMA, y GSM para brindar servicios de comunicacion e
internet.

e OTECEL (Movistar) también ofrece servicios de telefonia celular e internet a través de
tecnologias AMPS y TDMA. Ademads, IFOTONCORP S.A. proporciona banda ancha,
television digital y banda maritima.

Otro tipo de comunicaciéon en Santa Cruz incluye servicios de radio y television, con
emisoras como Radio Santa Cruz y Radio Encantada, mientras que la televisién por cable
es proporcionada por GALACABLE.

Limitaciones en la cobertura:

Uno de los mayores desafios en Santa Cruz es la falta de cobertura de internet y telefonia,
especialmente en la parte alta del cantén y en dreas rurales. En estos sectores, la
conectividad es limitada o inexistente, lo que afecta a la poblacidon en su vida cotidiana y
en sus actividades productivas. Sin embargo, Puerto Ayora, siendo una zona urbana,
cuenta con una cobertura adecuada.

Mejoras en conectividad:

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Telecomunicaciones, ha proyectado una
inversion significativa para mejorar la conectividad en Galdpagos. La CNT serd
responsable de implementar 1.200 kildmetros de fibra dptica hacia la provincia, con una
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inversion de 40 millones de ddlares. Este proyecto promete resolver los problemas de
conectividad, particularmente en las zonas rurales, al proporcionar internet de alta
velocidad y servicios moviles avanzados. Ademas, el sistema satelital existente ha sido
actualizado a través de la colaboracién entre CNT y SES, lo que ha permitido ampliar la
capacidad de la red satelital a 2.5 gigabits por segundo(SES).

En este punto es necesario indicar que el ingreso al mercado a las islas de la empresa
internacional “Starlink”, estd revolucionando el acceso a internet. Esta empresa ofrece el
servicio de Internet satelital con sus propios satélites. Actualmente la empresa ofrece
diferentes paquetes de acceso, tales como residenciales y empresariales. El servicio de
internet maritimo todavia no estd disponible en el pais’.

En cuanto al acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2022 indica que 93% de la poblacién de 5 afios o mas, usod
teléfono celular los Ultimos tres meses (previo al censo) y 87% utilizd internet.

Tabla No. 80: Uso de las TIC durante los 3 ultimos meses por parroquia

Poblacién de 5 afios 0 mas que uso TIC en los Ultimos 3 meses
Parroquia UESEE Tl Uso de internet LERGE Uso de tablet
celular computador

Si No Si No Si No Si No

Total Santa Cruz 14860 1.172 14.005 2.027 7.159 8.873 2.197 13.835
93% 7% 87% 13% 45% 55% 14% 86%

Puerto Ayora 11.087 765 10.550 1.302 5.507 6.345 1.792 10.060
94% 6% 89% 11% 46% 54% 15% 85%

Bellavista 3.283 366 3.018 631 1.459 2.190 378 3.271
90% 10% 83% 17% 40% 60% 10% 90%
Santa Rosa 490 41 437 94 193 338 27 504
92% 8% 82% 18% 36% 64% 5% 95%

Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

En lo que a disponibilidad de bienes y servicios TIC por hogares y parroquias, de los 5.925
hogares en Santa Cruz, 5773 de ellos, el 97%, cuenta con acceso a un teléfono celular, el
43% a internet fijo, 31% teléfono convencional, 67% a televisién pagada, 47% a una
computadora.

Tabla No. 81: Disponibilidad de bienes y servicios TIC por hogares y parroquias
Teléfono Teléfono Televisién .. Total
. . Internet fijo | Computador
Parroquia convencional celular pagada hogare
Si No Si No Si No Si No Si No S
Total Santa | 1,815 | 4,110 | 5,773 | 152 | 3,972 | 1,953 | 2,538 | 3,387 | 2,803 | 3,122 | 5,925
Cruz 31% 69% 97% 3% 67% 33% | 43% | 57% | 47% | 53% 100%
Puerto 1,318 | 3,165 | 4,389 94 | 3,152 | 1,331 | 1,841 | 2,642 | 2,194 | 2,289 | 4,483
Ayora 29% 71% 98% 2% 70% 30% | 41% | 59% | 49% | 51% 100%
Bellavista 409 842 1,201 50 693 558 586 665 540 711 1,251
32% 67% 95% 4% 55% | 44% | 46% | 53% | 43% | 56% 99%
88 103 183 8 127 64 111 80 69 122 191
Santa Rosa
46% 54% 96% 4% 66% 34% | 58% | 42% | 36% | 64% 100%

Fuente: INEC Censo de Poblacién y Vivienda 2022 / equipo consultor Groupsaoc

7 Se conoce que muchas embarcaciones estan utilizando con muy buenos resultados las antenas
residenciales.
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2.2.4.3.- Energia

En el cantén Santa Cruz, la energia eléctrica se genera principalmente a partir de fuentes
térmicas (diésel), edlicas y solares. A lo largo de los afios, existen avances importantes en
la infraestructura de generacidén de energia renovable, pero la dependencia del diésel
sigue siendo predominante. Segun el Ultimo andlisis, el 95% de la energia generada en
2023 proviene de fuentes térmicas (diésel), mientras que las energias renovables, como
la solar y la edlica, representan solo el 5% del total. Esto muestra una reduccién en la
participacion de las renovables respecto al 2016, cuando alcanzaron hasta un 22%.

2.2.4.3.1.- Infraestructura de generacion de energia

La infraestructura de generacion de energia en el cantdn Santa cruz es la siguiente.

1. Parque Edlico (2,25 MW): El parque edlico en Baltra sigue siendo un componente
clave de la infraestructura renovable, aunque ha visto fluctuaciones en su
participacion en la generacion total.

2. Parque Fotovoltaico (65 kWp): Ubicado en Puerto Ayora, este parque solar ha
contribuido de manera constante, aunque sigue siendo una pequefia parte del total
generado.

3. Almacenamiento en baterias: Santa Cruz cuenta con sistemas avanzados de
almacenamiento de energia (1 MW combinado en baterias de lon-Li y Plomo-Acido),
lo que permite optimizar el uso de las energias renovables y reducir las fluctuaciones
en la red. Sin embargo, estos sistemas no han sido suficientes para compensar la alta
dependencia del diésel.

4. Planta térmica (13.9 MW): Esta sigue siendo la principal fuente de energia, con un
gran consumo de diésel. En 2023, el consumo de diésel fue superior a los 3.3 millones
de galones, lo que representa un aumento significativo respecto a afios anteriores.

2.2.4.3.2.- Caracterizacion del sistema energético de Santa Cruz

La situacion energética de Santa Cruz (Galdpagos) enfrenta varios desafios, como se
puede observar en las estadisticas recientes proporcionadas por Elecgaldpagos. El
suministro de energia en la isla sigue dependiendo en gran medida de fuentes fdsiles,
especialmente diésel, lo que aumenta la huella de carbono v la vulnerabilidad econdmica
por los altos costos de importacién de combustible. A pesar de los esfuerzos para integrar
energias renovables, su participacién en la matriz energética ha disminuido.

Tabla No. 82: Generacién y consumo de energia en Santa Cruz

Pérdidas Consumo
Energia Energia | Pérdidas de de Consumo Clientes a Energfa energético
Afo Bruta Neta energia total energfa de diésel diciembre Facturada promedio
promedio por cliente
kWh kWh kWh % Gal. numero kWh kWh
2013 | 25173472 3E+07 3040065 12.0% 1715692.0 5641.0 22064079.0 3911.4
2014 | 28978255 3E+07 2197993.721 8.0% 1990008.0 6014.0 25393683.0 4222.4

2015 | 32874791 | 3E+07 | 3549849.035 11.2% 1942744.0 6367.0 28039130.0 4403.8
2016 | 33112839 | 3E+07 | 5176870.322 14.8% 1825333.0 6642.0 27772262.0 4181.3

2017 | 34310987 | 3E+07 | 3041140.265 9.1% 1938413.8 6985.0 30476416.0 4363.1

2018 | 35243052 | 3E+07 | 2695133.078 7.7% 2090397.6 7449.0 31692856.0 4254.6

2019 | 37679215 | 4E+07 | 2406819.526 6.5% 2311063.9 7770.0 34363730.0 4422.6
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2020 | 32864101 | 3E+07 | 2554917.636 8.3% 2050642.6 7901.0 29403335.0 3721.5

2021 | 33163362 3E+07 3012300.305 9.3% 2388553.5 8032.0 29594517.0 3684.6

2022 | 35222286 3E+07 7129208.998 20.2% 2516072.8 8216.0 27649484.4 3365.3

2023 | 46662483 | 5E+07 | 2096266.665 4.5% 3268246.3 8452.0 43940041.9 5198.8
Fuente: Elecgalapgos, 2024 / equipo consultor Groupsaoc

Aunque las pérdidas de energia total han disminuido de un 12% en 2016 a un 4.5% en
2023, aun persisten pérdidas que podrian ser optimizadas para mejorar la eficiencia
general del sistema.

Dependencia del diésel: Entre 2013 y 2023, el consumo de diésel en Santa Cruz ha
aumentado significativamente, de aproximadamente 1.7 millones de galones en 2013 a
mas de 3.3 millones de galones en 2023. Este aumento refleja una mayor demanda de
energia y una fuerte dependencia del combustible fésil, especialmente a raiz de la
pandemia, donde el consumo energético per cdpita aumentd considerablemente. Es
necesario mencionar que todos los viajes de transporte de carga, en especial los de
combustible, representan una amenaza para el ecosistema insular (motivo del turismo y
sostén econdmico de la poblacién), tanto por los derrames como por el riesgo de ingreso
de especies invasoras.

Grdafico No. 77: Consumo histérico del diésel parea generacién eléctrica 2013 — 2023
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Fuente: Elecgalapgos, 2024 / equipo consultor Groupsaoc

Crecimiento de la demanda energética: A pesar de que el numero de clientes ha crecido
de 5.641 en 2013 a 8.452 en 2023, el consumo energético promedio por cliente ha
pasado de 3.911 kWh a 5.198 kWh, lo gue indica un crecimiento significativo en la
demanda energética total y por cliente. Esto esta directamente asociado al aumento de
turistas y al crecimiento comercial y econdmico del Cantdn, junto con falta de cultura vy
consciencia sobre el ahorro y con formas de disefio y construccion de los edificios vy
espacios arguitectdonicos completamente descontextualizadas, dependientes de sistemas
mecanicos de aclimatacién. Esto Ultimo evidencia claramente que las soluciones a los
problemas energéticos y a la dependencia de combustibles fésiles no radica Unicamente
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en las fuentes de generacién sino también en el consumidor (el cliente, el ciudadano),

sus habitos y actividades, sus equipos y espacios construidos.

Grafico No. 78: Evolucidn en el consumo energético promedio por cliente 2013 — 2023
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Fuente: Elecgalapgos, 2024 / equipo consultor Groupsaoc

Aporte de energias renovables: La contribucién de fuentes renovables como la energia
solar y edlica alcanzd su punto maximo en 2016, con un 22% del total generado a partir
de energias renovables. Sin embargo, en los Ultimos afios, esta participacion ha

disminuido a solo un 5% en 2023.

2021 2022 2023

Tabla No. 83: Evolucion del aporte energético por fuente de generacion eléctrica 2013 — 2023

AfRo Térmica / Diesel Edlica Solar - Fotovoltaica FDBI W U2
renovables

2013 100% 0% 0% 0%
2014 95% 2% 7% 8%
2015 85% 9% 6% 15%
2016 79% 15% 7% 22%
2017 79% 13% 7% 20%
2018 83% 11% 6% 17%
2019 86% 9% 6% 15%
2020 84% 11% 5% 16%
2021 96% 1% 3% 4%
2022 95% 0% 5% 5%
2023 95% 0% 5% 5%

Fuente: Elecgalapgos, 2024 / equipo consultor Groupsaoc

Proyectos futuros:

El Plan de Expansién Eléctrica para Galdpagos - capitulo 7 del Plan Maestro de Electricidad
(PME) vigente 2023-2032 — propone varios proyectos futuros para mejorar la capacidad

energética de Galdpagos:

e Proyectos y expansion: La expansion del parque edlico de Baltra busca afiadir 4.75
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MW a la capacidad existente. Ademds, se proyecta aumentar la capacidad
fotovoltaica en 2.1 MW para 2025, con nuevos proyectos en Santa Cruz y San
Cristébal. Esto elevara el porcentaje de generacion renovable a mas del 30% para
2032.

e Proyecciones a largo plazo: Se espera que las energias renovables alcancen una
participacion de hasta el 50% para 2040, permitiendo reducir el consumo de diésel,
que actualmente supera los 3.3 millones de galones anuales, a niveles mucho mas
bajos.

e Transformacion de la red: Se plantea automatizar las centrales eléctricas y mejorar el
almacenamiento mediante baterias de 1 MW. Estos sistemas permitiran almacenar
excedentes de energia renovable y estabilizar las fluctuaciones de la red.

e Subestaciones y distribucion: A 2023, el sistema cuenta con 7 subestaciones con una
capacidad total de 46.57 MVA. Se proyecta la creacién de nuevas subestaciones y la
ampliacién de las actuales para mejorar la distribucion.

e Desafios y metas: La principal meta es reducir la dependencia del diésel, que
representa el 95% de la generacion actual, y alcanzar una penetracién renovable
superior al 50%. Ademas, se espera reducir las pérdidas de energia a menos del 4.5%
y garantizar un suministro mas confiable para los mas de 8,400 usuarios registrados
en 2023.

A pesar de los esfuerzos por integrar energias renovables, el sistema energético de Santa
Cruz sigue siendo fuertemente dependiente del diésel. La disminucién en la participacion
de fuentes limpias desde 2016 plantea un reto considerable para la sostenibilidad
energética de la isla. Sin embargo, el problema no se resuelve Unicamente
incrementando la capacidad de generacidn a través de energias renovables. También es
fundamental transformar los habitos de consumo de residentes y visitantes, asi como los
métodos de construccion y el disefio arquitectdonico de los espacios habitables, para
minimizar la dependencia de sistemas mecanicos de climatizacion. El aprovechamiento
de la vegetacién y los elementos naturales, junto con un disefio de espacios publicos que
favorezca un entorno fresco, sera crucial, especialmente frente a los efectos del cambio
climatico y el aumento de las temperaturas.

Actualmente, la gran cantidad de superficies impermeables en las zonas urbanas
contribuye a la acumulacion de calor, exacerbada por la escasa cobertura vegetal y la
falta de arborizacion en las calles y espacios publicos. En este contexto, la
implementaciéon de proyectos de energia renovable, junto con una mayor inversion en
almacenamiento y eficiencia, seran esenciales para reducir las emisiones de CO; vy
avanzar hacia los objetivos de sostenibilidad. No obstante, una parte importante de la
solucion radica en los consumidores: en su forma de utilizar los recursos, en la manera
en que se disefian y utilizan los espacios habitacionales, y en el rol que juegan los espacios
publicos de los asentamientos humanos. Un enfoque integrado, que contemple la
infraestructura, los habitos de consumo y la planificacién urbana sostenible, es clave para
lograr una transicion energética exitosa en Santa Cruz.
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2.3.- Socio cultural

Este sistema aborda el estado de situacién de los derechos sociales y culturales,
identificando las inequidades y desequilibrios socio-territoriales, tomando en cuenta las
realidades de grupos de atencién prioritaria, los patrones culturales y enfoques de
igualdad. Dentro de este sistema se diagnostica la situacion de demografia y poblacion,
los servicios publicos y sociales, el patrimonio y diversidad, la pobreza y |la desigualdad y
la seguridad y convivencia ciudadana.

2.3.1.- Poblacién

La poblacién de Santa Cruz ha pasado de 14.263 habitantes en el afio 2010 a 17.233 en
el afio 2022, lo que refleja una Tasa de Crecimiento Anual (TCA) del 1.6 %, menor que la
Tasa de Crecimiento Anual (TCA) de Galapagos que es del 1.8 %. Tomando en cuenta las
TCA, la estima la proyecciéon de crecimiento de la poblacién de Santa Cruz para el afio
2035 con 21.152 residentes habituales, definidos como todos aquellos que viven en un
lugar o planean hacerlo por seis meses o mas.

Tabla No. 84: Tendencia de la poblacion residente habitual de Santa Cruz proyectada al afio 2035

40.000

36.092
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000

10.000

5.000

1950 2010 2015 2022 2030 2035

—@=—Galdpagos ==@==Santa Cruz

Poblacion 1950 2010 2015 2022 2030 2035 TCA 2010 -2022

Galapagos 1.346 23.046 25.244 28.583 32.995 36.092 1,8 %

Santa Cruz 215 14.263 15.701 17.233 19.549 21.152 1,6 %
TCA: Tasa de Crecimiento Anual

Fuente: 1950 a 1974: Poblacién de las Parroquias del Ecuador
1950 a 1982: CEDIG, 1985
1982 a 2022: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC 2022 / equipo consultor Groupsaoc

Considerando que la Tasa de Crecimiento Anual, TCA, en el Ecuador durante el mismo
periodo de anadlisis es del 1.3 %8, se puede afirmar que el crecimiento poblacional en es
mayor en la isla Santa Cruz, comparada con el promedio del Ecuador continental, siendo

8 El Censo de Poblacion y Vivienda, INEC 2022: “Censo Ecuador Cuenta Conmigo”, determind que la TCA
del Ecuador es del 1.3 %.
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una de las posibles razones la constante migraciéon provocada por las necesidades de
fuerza laboral de los sectores econdmico-productivos de la isla.

Se debe mencionar las TCA 2010 — 2022 de las poblaciones urbanas del cantdn Santa
Cruz, en donde se puede observar que la poblacién de Bellavista mantiene una TCA del
4,2 %, seguido de Puerto Ayora con una TCA del 0,97 % y finalmente la poblacién de Santa
Rosa con una TCA del 0,7 %. Esto nos indica que la poblacion de Bellavista esta creciendo
muy por encima del promedio del cantdn y de las islas Galapagos, lo que ocasiona mayor
presidn por acceso a los servicios publicos y reduccién de terrenos para produccion
agricola en una zona tradicionalmente rural.

Tabla No. 85: Tasa de crecimiento anual, TCA 2010 — 2022 de las poblaciones del cantén Santa Cruz

Unidad administrativa 2010 2022 TCA 2010-2022 (%)
Santa Cruz 14,263 17,233 1,6 %
Puerto Ayora 11,338 12,737 0,97%
Bellavista 2,406 3,933 4,2 %
Santa Rosa 519 563 0,7%

Fuente: Censo de Poblacidny Vivienda, INEC, 2022 / procesamiento Equipo Consultor

2.3.2.- Poblacién por parroguias del cantén Santa Cruz

La poblacion de Puerto Ayora tiene 12.737 habitantes; seguido de Bellavista con 3.933
habitantes y finalmente Santa Rosa con 593 habitantes.

Tabla No. 86: Poblacidn por parroquias del cantdén Santa Cruz

Unidad administrativa Hombre Mujer Total %
Santa Cruz 8.637 8.596 17.233 100%
Urbana 6.324 6.413 12.737 74%
Puerto Ayora 6.324 6.413 12.737 74%
Rural 2.313 2.183 4.496 26%
Bellavista 2.010 1.923 3.933 23%

Santa Rosa 303 260 563 3%

Fuente: Censo de Poblacién vy Vivienda, INEC, 2022 / procesamiento Equipo Consultor

También se evidencia que Puerto Ayora es la parroquia urbana que alberga la mayoria de
habitantes con el 74 % del total, mientras que la parroquia rural de Bellavista posee el23
% de la poblacién y finalmente Santa Rosa con un 3 % de la poblacién total del cantén
Santa Cruz.

Grafico No. 79: Distribucion de la poblacién por parroquias en el cantén Santa Cruz

Santa Rosa
3%

Bellavista
23%

Puerto Ayora
74%
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Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda, INEC, 2022 / procesamiento Equipo Consultor

2.3.3.- Distribucién de la poblacién por edad y género

La poblacion de Santa Cruz en un 49.9 % son de género femenino y el 50,1 %
corresponden al género masculino, existiendo practicamente un equilibrio entre géneros.
Encuantoalaedad, resumiendo, engrandes grupos de edad deOa 19 afios hay el 32 %, de
20 a 64 afios el 63 % y el 5 % de mas de 65 afos. Segln estos datos se evidencia que la
poblacién del cantdn tiene una gran presencia de jovenes, la misma que corresponderd a la
poblacién econdmicamente activa que trabaja por el desarrollo de este.

En la siguiente tabla se observa la piradmide poblacional, la misma que refleja varios
factores sociales y econdmicos que pueden influir en la dindmica poblacional de la isla.
Por un lado, existe un estrechamiento notable en los quintiles de hombres entre los 15y
los 29 afos, lo cual puede explicarse por la emigracion de jévenes que viajan al Ecuador
continental para realizar sus estudios. Una posible interpretacidon de este fendmeno de
diferenciacién por género en la emigracién es que son los patrones culturales de
inequidad de género existentes en Galdpagos que asocian a las hijas mujeres al ambito
domeéstico y que favorecen a los hijos hombres hacia el ambito profesional y laboral (ONU
2020). Por otro lado, en la edad laboral manifiesta en quintil de 30 a 34 afios, se observa
un aumento de la poblacién masculina, cifra que puede asociarse con una mayor
migracion de hombres que son requeridos para cubrir las demandas de mano de obra
calificada existente en Santa Cruz.

Tabla No. 87: Distribucidon de la poblacién por grupos de edad y genero

850 mas [ | ]

De 80-84 ||

De 75-79 || ]

De 70-74 ]

De 65-69 I

De 60-64 I

De 55-59 I

De 50-54 I —

De 45-49 I ——

De 40-44 I

De 35-39 I
pe30-34 [

De 25-29 N
De 20-24 I —
De 15-19 I
De 10-14 I
De 59 I
De 0-4 I —
10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%  10%

™ Mujeres M Hombres

Grupo edad Hombres Mujeres Total % % acumulado

De 0-4 621 580 1201 7% 7%

De 5-9 694 685 1379 8% 15%
De 10-14 785 772 1557 9% 24%
De 15-19 700 668 1368 8% 32%
De 20-24 678 690 1368 8% 40%
De 25-29 711 767 1478 9% 48%
De 30-34 795 756 1551 9% 57%
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De 35-39 742 731 1473 9% 66%
De 40-44 707 715 1422 8% 74%
De 45-49 566 587 1153 7% 81%
De 50-54 482 511 993 6% 87%
De 55-59 393 397 790 5% 91%
De 60-64 309 286 595 3% 95%
De 65-69 185 187 372 2% 97%
De 70-74 122 99 221 1% 98%
De 75-79 62 79 141 1% 99%
De 80-84 46 45 91 1% 99,5%
85 0 mas 39 41 80 0,5% 100%
Total 8637 8596 17233 100%
% 50,1% 49,9% 100%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2022 / procesamiento Equipo Consultor

2.3.4.- Autodefinicion étnica

Segun los resultados obtenidos en el Censo de Poblacidony Vivienda Galapagos INEC 2022, el
81 % de la poblacidon se considera mestiza, el 10 % indigena, el 3 % afroecuatoriano,
afrodescendiente o negro, el 2 % montubio, 2 % blanco, el 1 % mulato y finalmente 0,2
% se considera perteneciente a otra etnia o cultura.

Tabla No. 88
Autodefinicidn étnica en el cantdn Santa Cruz

Indigena - 10%

Afroecuatoriano, negro l 3%
Montubio I 2%

Blanco I 2%

Muleto || 1%

Otro 0,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Etnia/cultura Hombres Mujeres Total
Personas % Personas % Personas %
Otro 17 0,2% 13 0,2% 30 0,2%
Mulato 126 1% 98 1% 224 1%
Blanco 182 2% 202 2% 384 2%
Montubio 229 3% 175 2% 404 2%
Afroecuatoriano, negro 236 3% 252 3% 488 3%
Indigena 908 11% 858 10% 1.766 10%
Mestizo 6.939 80% 6.998 81% 13.937 81%
Total 8.637 100% 8.596 100% 17.233 100%

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda, INEC, 2022
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Estas cifras reflejan que en el cantdn Santa Cruz existe un tejido social culturalmente
diverso, en el que, si bien los grupos indigenas, afrodescendientes y montubios son
relativamente minoritarios, su presencia es significativa y son sujetos de derechos como
pueblos y nacionalidades segln lo establece la constitucion del Ecuador. Los mestizos
son el grupo mayoritario, seguido de personas que se reconocen como indigenas, en su
mayoria kichwas del pueblo Salasaca, pero también otavalefios y de la etnia shuar. Los
grupos étnicos afroecuatorianos, montubios, blancos y mulatos tienen cifras similares por
debajo del 3%.

2.3.5.- Pobreza

2.3.5.1.- Personas en condicién de pobreza por NBI

Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)° miden el nivel de pobreza de una poblacién,
para este analisis se considera: a) capacidad econdmica; b) acceso a educacién basica; c)
acceso a vivienda; d) acceso a servicios basicos y e) hacinamiento.

Los datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda INEC 2022 indican que el 37% del
total de la poblacion es considerada en condicion de pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas, mientras el 63% no se encuentra en esta condicidn de pobreza.

Grafico No. 80: Personas en situacion de pobreza por NBI en el cantén Santa Cruz

M Personas no en pobreza por NBI M Personas en pobreza por NBI

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC, 2022

En la siguiente tabla se compara el porcentaje de personas en situacidén de pobreza por
NBI entre los afios 2010 y 2022, resaltando el hecho de que durante ese periodo en la
zona urbana de Puerto Ayora se redujo la pobreza por NBI, mientras que en la parroquia

° Capacidad econdmica: el hogar se considera privado en esta dimensidn si: a) los afios de escolaridad del
jefe de hogar es menor o igual a 2 a{os y b) existen mas de tres personas por cada persona ocupada del
hogar.

Acceso a educacion basica: el hogar se considera privado en esta dimension si: existen en el hogar nifios de
6 a 12 afios que no asisten a clases.

Acceso a vivienda: el hogar esta privado si: a) el material del piso es de tierra u otros materiales y b) el
material de las paredes es de cafia, estera u otros

Acceso a servicios basicos: la dimensién mide las condiciones sanitarias de la vivienda. El hogar es pobre si:
a) la vivienda no tiene servicio higiénico o si lo tiene es por pozo ciego o letrina; b) si el agua que obtiene la
vivienda no es por red publica o por otra fuente de tuberia.

Hacinamiento: el hogar se considera pobre si la relacidon de personas por dormitorio es mayor a tres
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Bellavista este indice tuvo un aumento durante dicho lapso. Esto se explica tomando en
cuenta que en la zona urbana, si bien ha habido limitaciones y trabas, en los ultimos afios
se han dado avances en el abastecimiento de servicios basicos, como infraestructura y
servicios de educacioén y salud, mientras que, en zonas rurales como Bellavista, no se ha
podido cubrir las necesidades como servicios basicos, infraestructura de salud o
educacion, debido a la dispersién del territorio y la condicidon de lejania de esta poblacion,
todo esto acompafiado de un crecimiento poblacional particularmente acelerado hacia
esta parroquia rural. Esto denota la dificultad de sostener un patron de crecimiento y
expansion urbana en las zonas rurales por lo complejo que resulta poder abastecer de
servicios basicos a estas zonas, tomando en cuenta que incluso las zonas urbanas auln
carecen de dichos servicios.

Tabla No. 89: Tendencia de las NBI entre 2010 y 2022 por parroquia

60%

55%
50%
0,40%
40% 39/04
30%
9%
20%
15%
13%
10% 8%
4% 3% 3%
0% 0,05
0% | -
2010 2022 2010 2022 2010 2022
Puerto Ayora Bellavista Santa Rosa
M Personas no en pobreza por NBI M Personas en pobreza por NBI
Afo Puerto Ayora Bellavista Santa Rosa
2010 2022 2010 2022 2010 2022
Personas No en pobreza 39% 55% 4% 8% 0% 0.05%
por NBI
Personas e'r\]é)lobreza por 20% 19% 13% 15% 39 39

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2022 / equipo consultor Groupsaoc

Esta tendencia se confirma al revisar la composicion de la pobreza por NBI por zonas de
residencia, evidenciando que el principal factor que contribuye a esta condicién es la no
disponibilidad de servicios basicos, siendo sobre todo prevalente en la zona rural, en
donde el 15.5 % de la poblacién vive sin servicios basicos por lo cual se categorizan bajo
la condicién de pobreza por NBI. Si bien en la zona urbana este también es el factor
predominando que contribuye a que un porcentaje importante de la poblacion se
mantenga en esta condicidn, un crecimiento poblacional descontrolado de las zonas
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rurales podria acentuar la falta de servicios e infraestructuras para atender a una
poblacién dispersa y lejana.

Tabla No. 90: Composicién de la pobreza por NBl y zona de residencia

2?3;3 63% 0.20% 0.29% 0.13% 25.75% 6.94% 3.19%
Urbana | 55% 0.20% 0.27% 0.13% 10.30% 6.23% 1.40%
Rural 8% 0.00% 0.02% 0.00% 15.45% 0.71% 1.78%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2022 / equipo consultor Groupsaoc

Adicionalmente se identifica que, del total de la poblaciéon mestiza del cantén Santa Cruz,
en Puerto Ayora el 13.7 % viven en condicion de pobreza por NBI mientras que el 44.5 %
no viven en pobreza por NBI. Por el contrario, la poblacién indigena que vive en Puerto
Ayora en condicion de pobreza corresponde a un total de 3.7% de la poblacién del cantdn,
mientras que, dentro del mismo grupo étnico indigena no viven en condicion de pobreza
por NBIl un 5.4% de la poblacidn total de la isla, denotando que dentro de la poblacion
indigena hay una brecha marcada en el acceso a servicios, hacinamiento y economia. En
el siguiente grafico se observa que, si bien la poblacién indigena es minoritaria, la pobreza

por NBI afecta en una mayor proporcion a este grupo étnico.

Tabla No. 91: Poblacién en condicion de pobreza por NBI y auto identificacidon
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Puerto Ayora Bellavista Santa Rosa

W Porcentaje de personas en pobreza por NBI

W Porcentaje de personas no en pobreza por NBI

Indigena 5.41% 3.70%

Afroecuatoriana/o 2.56% 0.76%

Puerto Ayora Montubia/o 1.32% 0.50%
Mestiza/o 44.53% 13.22%

Blanca/o 1.32% 0.36%
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Parroquia i den'to;;li::zc]én % No pobreza por NBI % pobres por NBI
Otro 0.11% 0.05%
Indigena 0.35% 0.69%
Afroecuatoriana/o 0.28% 0.50%
Bellavista Montubia/o 0.15% 0.30%
Mestiza/o 7.20% 12.93%
Blanca/o 0.21% 0.26%
Otro 0.00% 0.01%
Indigena 0.00% 0.10%
Afroecuatoriana/o 0.00% 0.02%
Santa Rosa Montubia/o 0.00% 0.08%
Mestiza/o 0.05% 2.97%
Blanca/o 0.00% 0.05%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEC, 2022 / equipo consultor Groupsaoc

2.3.5.2.- Agendas nacionales para la igualdad

Las agendas nacionales para la igualdad son herramientas que orientan la planificacion y
buscan articular desde la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, las politicas publicas
basadas en cinco principios rectores de igualdad y participacién. La construccion de estas
Agendas fue liderada por los Consejos Nacionales para Igualdad con el acompafamiento
técnico de la Senplades y abarcan los enfoques de Género, elaborada por el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género (CNIG); Intergeneracional, desarrollada por el Consejo Nacional
para la Igualdad Intergeneracional (CNII) con el apoyo del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social (MIES); Interculturalidad, construida por el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador (Codenpe) y el Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa
Ecuatoriana y Zonas Subtropicales (Codepmoc); Discapacidad, elaborada por el Consejo
Nacional de Igualdad de Discapacidades (Conadis); y Movilidad Humana, construida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (Cancilleria).

En Galapagos, incluyendo el cantdn Santa Cruz, en el ailo 2023 se articulé con la Secretaria
Nacional de Planificacién Coordinacidn Zonal 5y 8, una socializacion de la estrategia nacional
de los 5 Consejos Nacionales para la Igualdad, como parte de la asistencia técnica que se da a
los gobiernos auténomos descentralizados de los 3 niveles de gobierno de la provincia de
Galdpagos, para que se incluyan las politicas de igualdad en los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial.

Tabla No. 92: Agendas nacionales de igualdad aplicadas en el cantén Santa Cruz

Aplica en el
No. Agenda ,
cantén (SI/NO)
1 Agenda Nacional para la Igualdad para la Movilidad Humana Sl
2 Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional Sl
3 Agenda Nacional para la Igualdad en Discapacidades Sl
4 Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos Sl
5 Agenda Nacional de las Mujeresy la Igualdad de Género Sl

Fuente: Concejos Nacionales de lalgualdad,2023 / equipo consultor Groupsaoc

A nivel cantonal, la instancia encargada de alinearse con estas agendas y garantizar el respeto
y cumplimiento de los derechos humanos de los nifios, nifias, jovenes, mujeres, adultos
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mayores, personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades y grupos de atencion prioritaria
es el Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Santa Cruz. Entre el afio 2019y
2024, esta instancia ha venido trabajando con sus distintas contrapartes a nivel nacional para
articular la implementacién de las distintas agendas de igualdad en el canton.

Para el afio 2022 y 2023, el Consejo ha venido implementando 3 lineas principales de
proyectos:

1. Promover la conformacion y fortalecimiento de espacios de participacion ciudadana, a
través de consejos consultivos del cantdn Santa Cruz

2. Fomentar redes de apoyo barriales para la prevencion de las violencias en grupos de
atencidn prioritarias en el cantdn Santa Cruz

3. Capacitar en emprendimiento y uso de las herramientas digitales dirigido a los grupos de
atencidn prioritaria.

Dentro de estos lineamientos y en coordinacion con los distintos consejos consultivos de
movilidad, género, intergeneracional, discapacidades y pueblos y nacionalidades, se han
realizado ferias, programas radiales, eventos deportivos, talleres y charlas con el objetivo de
que las agendas de igualdad se materialicen en beneficio de los distintos grupos sociales de
atencion prioritaria del canton.

Sin embargo, existe aun el reto de fortalecer el funcionamiento de esta instancia, segun
demuestra el indice de Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos.

Tabla No. 93: [ndice de Consejo Cantonales de proteccién de derechos

2,5 229 2,36
2,03
2
1,5
1
0,5
0
0
San Cristébal Santa Cruz Isabela Nacional
Cantén indice
San Cristébal 2.29
Santa Cruz 2.03
Isabela 0
Nacional 2.36

Fuente: Concejos Nacionales de lalgualdad 2023 / equipo consultor Groupsaoc

Este indice es una medida simple que establece en una escala de 5 puntos los avances en
el funcionamiento del Sistema de Proteccién Integral de Derechos (SPID). En tal sentido,
el nivel de funcionamiento del SPID en el cantdn Santa Cruz se encuentra por debajo del
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canton San Cristdbal, asi como también de la media nacional. Esta medida indica que se
requiere fortalecer esta instancia tanto a nivel de conformacién como presupuestario,
considerando que Santa Cruz es el cantdon mas poblado de Galapagos, y el rol de estos
consejos es vital para garantizar los derechos de los distintos grupos vulnerables y de
atencion prioritaria.

2.3.6.- Poblacion de atencidn prioritaria

En el articulo 35 de la Constitucion, en relacion con los grupos de atencién prioritaria se
establece lo siguiente:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, niflos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdan atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion
prioritaria recibiran las personas en situaciéon de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

Con esto, la Constitucion define de manera especifica los grupos que deben recibir
atencion prioritaria, especializada y especial protecciéon. Tomando en cuenta dicha
definicién, el Consejo Nacional para la lIgualdad Intergeneracional define una
clasificaciéon a las personas en base a grupos de edad en 5 grupos: nifias y nifios que
corresponden al 18.7 % de la poblacién del cantén Santa Cruz; adolescentes al 10,20%;
jovenes y personas adultas el 19.5 % y personas adultas mayores el 5.3 %, siendo este
el grupo con menos personas dentro de esta categorizacion.

Tabla No. 94: Poblacién por grupos generacionales de Santa Cruz

Personas adultas Nifias y nifios (Oa
mayores (65 afios 11 afios)
en adelante) 19%

5%

Adolescentes (12a

17 afios)
Personas adultas 10%
(31a 64 afios)
46%
Grupo Hombre Mujer Total Porcentaje
Nifias y nifios (0 a 11 afios) 1.636 1.593 3.229 18.7 %
Adolescentes (12 a 17 afios) 889 867 1.756 10.2 %
Jovenes (18 a 30 afios) 1.664 1.702 3.366 19.5%
Personas adultas (31 a 64 afios) 3.994 3.983 7.977 46.3 %
Personas adultas mayores (+ 65 afios) 454 451 905 53%
Totales 8.637 8.596 17.233 100%

Fuente: Concejos Nacionalesde lalgualdad 2023 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc
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2.3.6.1.- Personas con discapacidad

Segun el Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS) en el afio 2024 hay 291
personas con discapacidad registradas en el cantén Santa Cruz, de las cuales 150 son
hombres y 141 mujeres, con una distribucion equilibrada por sexo.

Tabla No. 95: Poblacién con discapacidad permanente por genero

Sexo Nlmero de personas
Femenino 141
Masculino 150

Total 291

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales, 2024.

En cuanto a tipo de discapacidad, el 49.1 % tienen discapacidad fisica, el 24.7 %
discapacidadintelectual, el 10,2 % discapacidad auditiva, el 8.8 % discapacidad visual, el 6.6
% discapacidad psicosocial y el 0,68% discapacidad de lenguaje, siendo la discapacidad
fisica la que tiene mayor prevalencia.

Tabla No. 96: Poblacién con discapacidad permanente por tipo

Discapacidad Porcentaje
Fisica 49.1 %
Intelectual 24.7 %
Auditiva 10.2 %
Visual 8.8 %
Psicosocial 6.6 %
Lenguaje 0.7%

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales, 2024.

El objetivo de la politica publica de proteccién y promocién social para las personas con
discapacidad es promover el maximo desarrollo de sus potencialidades y autonomia. Para
esto el MIES a nivel nacional brinda atencion a todas las personas con discapacidad que
necesitan desarrollar sus habilidades en distintas areas, incluyendo la socio-afectiva, fisica,
intelectual, entre otras; dando prioridad a las personas en condicion de pobreza vy
vulnerabilidad. Esta atencidn especializada para personas con discapacidad se presta a
través de tres modalidades de atencion:

1) Centros Diurnos de Atencion Integral para Personas con Discapacidad.
2) Centros de Referencia y Acogida Inclusivos para Personas con Discapacidad
3) Atencién en el hogar y comunidad.

A nivel de Galdpagos, incluyendo el cantén Santa Cruz, dicha atencién se presta
unicamente a través de la modalidad de atencion en el hogar y comunidad, siendo
inexistentes los centros diurnos o de acogida.

Tabla No. 97: Cobertura de servicio para personas con discapacidad
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Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales, 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc.

Los datos historicos de la cobertura de este servicio en Santa Cruz muestran una leve
reduccion en el nimero de personas con discapacidad que han sido atendidas, pasando
de 30 personas atendidas en el afio 2022 a 24 personas en el aifio 2024.

2.3.6.2.- Primera infancia

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) con presencia en el cantdn Santa
Cruz, brinda Servicios de Desarrollo infantil en dos modalidades:

1) Mision Ternura Centros de Desarrollo Infantil (CDI)
2) Misiéon Ternura Creciendo con Nuestros Hijos (CNH)

Estos servicios atienden a nifios y nifias de 0 a 36 meses de edad, priorizando a la
poblacidon infantil en condiciones de pobreza, pobreza extremo y vulnerabilidad. Los tipos
de servicios de atencién que brinda el programa de Desarrollo Infantil Integral estan
descritos en la siguiente tabla.

Tabla No. 98: Servicios que presta el programa de desarrollo infantil integral
Servicio Definicién
CDI Directos Administrados directamente por el MIES.

Administrados por gobiernos auténomos descentralizados - GAD,
CDI Bajo Convenio Organizaciones Religiosas y Organizaciones de la Sociedad Civil,
con quienes el MIES suscribe convenios.
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Responden a un modelo en el cual se integran desde los espacios
fisicos (infraestructura civil y arquitecténica) hasta las normas de calidad
para el cuidado de las y los infantes. Son administrados directamente por
el MIES.

CDI Emblematicos

CNH - Creciendo con
nuestros hijos

CCRA - Circulos de

Administrados directamente por el MIES.

Es una nueva modalidad de fortalecimiento a la modalidad CNH
Cuidado Recreaciéony en lo que respecta a la consejeria familiar y proteccién integral.
Aprendizaje Administrados directamente por el MIES.
Fuente: MIES 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Segun datos del MIES, un total de 189 usuarios asisten a estos servicios de atencién a la
primera infancia durante el afio 2024. Anivel urbano se presenta la mayor oferta de servicios con
la presencia del Centro de Desarrollo Infantil y el CNH Misién Ternura en Puerto Ayora, mientras en la
zona rural existe Unicamente el CDI Semillitas en convenio con el GAD de Bellavista.

Tabla No. 99: Ndmero de usuarios de los servicios de primera infancia

Servicio Urbano Rural Total
Centro de Desarrollo Infantil 63 0 63
Convenio GAD Bellavista - Centro de Desarrollo Infantil 0 38 38
(CDI) "Semillitas de Bellavista"
CNH - Mision Ternura 88 0 88
Total 151 38 189

Fuente: MIES, Registro estadistico de desarrollo infantil integral. 2024

Al revisar la cobertura histdrica de los servicios de desarrollo infantil, se nota una tendencia a la baja en
el nimero de usuarios, pasando de 270 en el 2018 a 189 en el 2024. Estos datos sugieren la necesidad
de una mayor inversion en los programas de atencidn a la primera infancia, e igualmente reflejan la
necesidad de ampliar estos servicios en las zonas rurales, sobre todo considerando el escenario de
crecimiento poblacional y proceso incipiente de urbanizacion en la parroquia Bellavista.

Tabla No. 100: Usuarios del servicio de desarrollo infantil integral en Santa Cruz
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2021 194
2022 201
2023 196
2024 189

Fuente: MIES- INFOMIES / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

2.3.6.3.- Adultos mayores

La poblacién que corresponden a la tercera edad del cantén Santa Cruz son un total de
905 personas considerando una edad mayor de 65 afios, con una proporcién muy cercana
de 51% de hombres y 49% mujeres.

Tabla No. 101: Poblacién de tercera edad del cantén Santa Cruz

Grupos de edad Hombre Mujer Total
De 65-69 185 187 372

De 70-74 122 99 221

De 75-79 62 79 141

De 80-84 46 45 91

85 0 mas 39 41 80
Totales 454 451 905

Fuente: Concejos Nacionales delalgualdad 2023 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

En base al Censo del afio 2022, la cobertura de los proyectos de atencién para adultos
mayores no cubre un porcentaje alto de la poblacidn, llegando a 124 usuarios, lo que
constituye solo el 13.7 % del total. Por otro lado, se nota una tendencia irregular en la
evolucién historica del nimero de usuarios, notandose que si bien hubo afios donde se
redujo notablemente la prestacion de este servicio, siendo la pandemia uno de los
motivos probablemente principales, los datos mas recientes muestran una recuperacion
de las cifras de usuarios de servicios al adulto mayor.

Tabla No. 102: Usuarios del servicio al adulto mayor en Santa Cruz

Afio Numero de usuarios
2016 120
2017 28
2018 40
2019 116
2020 40
2021 118
2022 124

Fuente: INEN, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

La tasa de Pobreza Multidimensional refleja 4 dimensiones: 1) educacion, 2) trabajoy seguridad
social, 3) salud, agua y alimentacion, y 4) habitat, vivienda y ambiente sano. Al analizar la
tendencia desde 2014 hasta 2022, se nota que, a nivel urbano, la pobreza multidimensional
tuvo un incremento alrededor del afio 2016 llegando a 16.2 %, luego una reducciéon hasta el
aflo 2020 llegando a 3,7 %, punto en el cual vuelve a experimentar un incremento llegando a
6,3 % para el afio 2022. Estos datos denotan el efecto de la pandemia en el aumento de la
pobreza multidimensional para la poblacién adulta mayor de Santa Cruz.

Tabla No. 103: Pobreza multidimensional en la poblacién adulta mayor de Santa Cruz
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Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales, 2024./ procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Por otro lado, es importante analizar paralelamente la tendencia en la zona rural, en
donde desde el afio 2014 también hubo una reduccion de la pobreza multidimensional
en la poblaciéon adulta mayor con un 11.5 %, la cual se redujo a 3.6 % para el afio 2016,
posteriormente incrementa paulatinamente hasta un 8% en el afio 2020, punto en el que se
nota un aumento drastico hasta llegar a un 26.3 % en el afio 2022.

Es asi que en el caso de la zona rural de Santa Cruz asi como en la zona urbana, se ve también
la influencia de la pandemia en el afio 2020 en el aumento de la pobreza multidimensional para
la poblacién adulto mayor, lo cual refleja un fenédmenos poblacional local, en el que muchos
residentes permanentes de Santa Cruz volvieron a ocupar terrenos de las partes altas de la isla
(Bellavista y Santa Rosa) a raiz de la pandemia, ya sea con el propdsito de reactivar tierras que
se encontraban subutilizadas o simplemente de poder disponer de mayor espacio fisico y
reducir asi los riesgos de contagio que preocupaban durante la pandemia. A partir de este
fendmeno de migracion de la zona urbana hacia la zona rural, y conforme la pandemia fue
terminando, una parte de adultos mayores pudieron haber optado por hacer de las partes altas
su residencia habitual, con lo cual aumentd la demanda de servicios basicos en las zonas
rurales, como servicios de salud, agua, trabajo y vivienda, hecho que se reflejaria en este
aumento del indice de pobreza multidimensional en el area rural que se da de manera mas
drastica en comparacion al aumento que se dio en la zona urbana a partir de la pandemia.

2.3.6.4.- Proyectos de atencidn social presentes en el cantdn

De la poblacidon registrada con discapacidad permanente del cantén Santa Cruz, 14
reciben bonos y pensiones como parte de los programas sociales del Gobierno Nacional,
de estos, 11 reciben el bono Joaquin Gallegos Lara y 3 la pensidon Toda Una Vida.
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Grafico No. 104: Personas con discapacidad beneficiarias de bonos y pensiones
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Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales, 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

En relacion con el tipo de discapacidad, es mayor el niumero de personas con
discapacidad intelectual que reciben bonos, siendo 9 personas, mientras que Unicamente
5 con discapacidad fisica son beneficiarios de bono.

Tabla No. 105: Tipo de discapacidad beneficiarias de bonos y pensiones

Tipo de discapacidad Personas que reciben el bono
Discapacidad fisica 5
Discapacidad intelectual 9
Total 14

Fuente: Registro Interconectado de Programas Sociales, 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

En el ambito de proteccidn social, el MIES actla como rector de la politica publica para la
inclusion econdmica y social en Galdpagos de los diferentes grupos de atencidn
prioritaria, implementando servicios para fortalecer el piso de proteccidn social hacia
personas en condiciéon de vulnerabilidad. Existen diferencias transferencias en este
marco, como la Pensidon Toda una vida y la Pensién para personas con personas con
discapacidad, las cuales no requieren solicitud alguna y se asigna de manera automatica
en base al puntaje del Registro Social. Por otro lado, el Bono Joaquin Gallegos Lara es una
transferencia monetaria condicionada, que requiere el cumplimiento de requisitos para
su calificacidon, acceso y permanencia. Bajo este contexto, en la siguiente tabla se
presentan los beneficios otorgados para personas con discapacidad con la cobertura
registrada en el cantdn Santa Cruz para el afio 2024.

Tabla No. 106: Cobertura de proteccidn social en Santa Cruz

Bono de
Bono . . . Pension Desarrollo
Bono Joaquin Pensién mis
Genero Desarrollo . ~ toda una Humano Total
Gallegos Lara mejores afos X
Humano vida componente
variable
Hombres 1 0 2 0 0 3
Mujeres 6 2 0 1 1 10
Total 7 2 2 1 1 13

Fuente: INFOMIES 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Finalmente, una actualizacidn importante sobre esta politica se dio desde el afio 2022,
habiéndose concedido por parte del MIES un aumento de los bonos y las pensiones que
reciben las personas en situacion de vulnerabilidad de la provincia de Galdpagos. Dicho
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aumento implica que los montos entregados por el MIES se elevaron hasta en un 80 %.
Esta decision fue basada en un estudio técnico sobre los costos de los bienes y servicios
en la Regién Insular, que tienen un acceso mas caro con respecto al Ecuador continental.

2.3.7.- Alimentacion

Existen diversos estudios que estiman que entre el 55 % y 75% de alimentos agricolas
requeridos para abastecer a Galapagos, llegan en barco o avién desde el Ecuador
continental (Heifer 2023). Investigadores de la Universidad de Carolina del Norte estiman
que para el afio 2037 la proporcidn de alimentos importados desde el continente podria
llegar a un 95 % si no existen cambios sélidos en el sistema de alimentacidn e las islas
(Nicholas 2022). Este mismo estudio revela que la comunidad de Santa Cruz utiliza el
indice GRD (Global Dietary Recommendations) 1° y encuentra que en Galdpagos existen
calificaciones muy bajas en la calidad de dieta consumida en las islas, por debajo de Ia
recomendacién que se da a nivel global. La poca diversidad de alimentos y la baja calidad
de los alimentos son una de las principales causas de la mala calificacion hallada en este
estudio, asociado a su vez con el costo de los productos, la disponibilidad y la cultura de
consumo basada en una dieta poco balanceada.

2.3.7.1.- Nutricién y desnutricion

EI INEC realizd un estudio actualizado basado en las recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud y UNICEF para la obtencidon de datos, analisis y elaboracién de
informes sobre indicadores antropométricos en nifios menores de 5 afios. Con dicha
metodologia, se realizé el estudio sobre desnutricion infantil en Galdpagos, arrojando
como resultado que en general, la prevalencia de la desnutricidon ha disminuido, y para el
aflo 2023 en Galdpagos existe un 10 % de nifios menores de 5 afios con desnutricidn
crdnica, siendo la cifra menor que el promedio nacional de 17.5%.

Tabla No. 107: Prevalencia de desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios
25 23,67

20
21,62
15 !
973
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5
2018 2023
e (G3|dpagOs === Nacional
AfRo Galapagos Nacional
2018 23.7 % 21.6 %
2023 9.6 % 17.5%

10 E| proyecto “Calidad de la dieta a nivel global” tiene como objetivo recopilar datos sobre la calidad de Ia
dieta en la poblacion adulta general en todos los paises del mundo y proporcionar herramientas para un
seguimiento valido y factible de la calidad de la dieta dentro de los paises. El proyecto es liderado por la
Escuela de Salud Publica de la Universidad de Harvard y permite por primera vez recopilar datos dietéticos
coherentes y comparables entre paises, cuenta con aval y respaldo de la FAO y UNICEF.
https://www.dietquality.org/indicators
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Fuente: Encuesta Nacional de Desnutricion Infantil 2023 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

2.3.8.- Salud

2.3.8.1.- Establecimientos de salud

El Ministerio de Salud Publica (MSP) ha procurado fortalecer los servicios en los
establecimientos de salud de Galdpagos. Por un lado, existen avances en los disefios
definitivo del nuevo hospital para Santa Cruz y en la implementacion del programa de
Medicina Itinerante, a través del cual se atendid a 253 usuarios en el afo 2023. Este
programa permite que los pacientes que viven Santa Cruz reciban atencion de parte de
médicos especialistas a través de una conexion virtual con médicos de varios hospitales
del pais, incluyendo los servicios de dermatologia, endocrinologia, neurologia,
otorrinolaringologia, cirugia vascular y cardiologia.

Dentro de estos planes, el MSP tiene planificado fortalecer los seis establecimientos de
salud que cubre toda la poblacion a nivel cantonal distribuidos en las tres parroquias.

Tabla No. 108: Numero de consultas segun establecimiento de salud, 2023

Establecimiento Hombre Mujer Total

Centro de Salud Santa Cruz - ler nivel 989 1.559 2.548
Bellavista -1er nivel 265 509 774
Santa Rosa -1er nivel 236 301 537
Cascajo -1er nivel 33 78 111

Hospital Basico de Santa Cruz Republica del Ecuador - 2do nivel 2.699 4.617 7.316

Total 11286

Fuente: MSP 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Otra linea de accion desde el MSP que busca beneficiar a la poblacién del cantén es la
itinerancia de especialistas, estrategia que busca fortalecer los servicios en
especialidades como urologia, otorrinolaringologia, gastroenterologia, neurologia,
cardiologia y neuropediatria, mediante viajes periddicos desde el Ecuador continental
para prestar sus servicios en la Isla. No obstante, es importante destacar que estos planes
requieren concretar presupuestos y gestionarse eficientemente de modo que esta
demanda de la poblacion sea atendida de forma prioritaria.

2.3.8.2.- Principales motivos de egresos hospitalarios

Los principales motivos de egresos hospitalarios tienen relacion con atenciones al parto
Unico espontaneo, complicaciones con dispositivos prostéticos, fracturas, apendicitis,
atencion para la autoconcepcion, aborto espontaneo y neumonia.
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Tabla No. 109: Principales motivos de egresos hospitalarios, 2023

Parto Unico espontédneo 146
Complicaciones de dispositivos protésicos e implantes... n —————————————— /|
Fracturas Ea————— 53
Apendicitis aguda S —— S/
Atencion para la anticoncepcién m——— 30
Aborto espontdneo m— )6
Neumonia m— )5
Tumores malignos y benignos e )5
Célculos en la vesicula biliar — n—————— /4
Problemas hepaticos o renales n—— )/
Gastritis y duodenitis - 18
Problemas cardiacos mmmmm 17
Trastornos del sistema urinario = 15
Fractura del hombroy del brazo mesm 14
Sinovitis y tenosinovitis = 14
Hernia inguinal e 14
Neumonia bacteriana, no clasificada en otra parte m—m 14
Otras hemorragias uterinas o vaginales anormales mmmm 13
Traumatismo intracraneal mm 11
Infarto agudo del miocardio w11
- 20 40 60 80 100 120 140 160
Egreso hospitalario Cantidad
Infarto agudo de miocardio 11
Traumatismo intracraneal 11
Otras hemorragias uterinas o vaginales anormales 13
Neumonia bacteriana, no clasificada en otra parte 14
Hernia inguinal 14
Sinovitis y tenosinovitis 14
Fractura del hombro y del brazo 14
Trastornos del sistema urinario 15
Problemas cardiacos 17
Gastritis y duodenitis 18
Problemas hepaticos o renales 24
Calculos en la vesicula biliar 24
Tumores malignos y benignos 25
Neumonia 25
Aborto espontaneo 26
Atencidn para la anticoncepcién 30
Apendicitis aguda 57
Fracturas 58
Complicaciones de dispositivos protésicos e implantes ortopédicos 71
Parto Unico espontdneo 146
Total 627

Fuente: INEC - Registro de Egresos Hospitalarios- 2023 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Al analizar los motivos de egresos hospitalarios, se pueden destacar también dos
tendencias que merecen una mayor investigacion en el cantén. En primer lugar, la
prevalencia de problemas cardiacos e infartos, asi como cdlculos, problemas hepaticos y
gastritis, todos con potencial asociacion a dieta y patrones de actividad fisica. Esto
muestra la necesidad de abordar el tema de alimentacidon y actividad fisica como una
estrategia para prevencion de varias de estas enfermedades en el canton.
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En segundo lugar, se puede notar un nimero importante de casos de deteccidon de
tumores, hecho que ha sido también destacado por la Unidad de SOLCA (Sociedad de
Lucha contra el Cancer) de Galdpagos, que viene trabajando en Santa Cruz desde el 2021
a través de visitas a la isla con especialistas en areas de urologia, dermatologia vy
ginecologia para el diagndstico temprano de tumores de cérvix, mama, ovarios, prostata,
piel y tiroides. La potencial prevalencia de cdncer en Santa Cruz y Galapagos es un tema
gue merece mayor investigacion, tomando en cuenta que algunos estudios recientes
realizados han encontrado concentraciones de metales pesados por sobre lo aceptable
para el consumo humano en peces de uso comercial (Caulolatilus princeps), blanquillo
cabezdn (Caulolatilus affinis) y el camotillo (Paralabrax albomaculatus) (Franco-Fuentes,
2023) y en una especie de interés no comercial asi como la zayapa (grapsus grapsus)
(Jackson 2024). Estos estudios iniciales requieren mayor investigacion y seguimiento para
poder generar una base de conocimiento que permita reducir potenciales riesgo de
cancer asociados a la dieta de la poblacion local.

Finalmente, en relacidn con las cifras de mortalidad a nivel hospitalario, aunque no
existen datos desagregados a nivel cantonal, la tendencia histdrica a nivel provincial
refleja un aumento de muertes hospitalarias durante los aflos 2020y 2021, hecho que se
puede relacionar evidentemente con los efectos de la pandemia.

Tabla No. 110: Numero de fallecidos a nivel hospitalario en Galapagos
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2021 38
2022 15
2023 16

Fuente: INEC - Registro de Egresos Hospitalarios- 2023 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

2.3.8.3.- Servicios de salud sexual y reproductiva

Desde el afio 2021 se ha venido implementando en Santa Cruz varios talleres, eventos y
campafias alrededor del tema de salud sexual y reproductiva, todo esto dentro del marco
de Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva del Ministerio de Salud. En este campo,
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es importante notar que para el afo 2022, se reportaron 56 casos de embarazos
adolescentes en mujeres menores de 18 aflos en Galapagos (MSP 2024), siendo dos de
esos en niflas entre los 10 y 14 afios. En la misma linea, el Consejo de Gobierno de
Galapagos establece que para hasta el afio 2021 el 21 % de las mujeres han tenido su
primer hijo entre los 14 y 17 afios siendo menores de edad. Esto ratifica que existe un
problema de embarazo adolescente en las islas y una falta de acceso a derechos sexuales
y reproductivos.

Adicionalmente, segun el Ultimo censo, un 62 % de mujeres de 15 a 49 afios toman sus
propias decisiones informadas con respecto a salud sexual y reproductiva en la provincia.
Si bien no se hallé una desagregacion de datos a nivel cantonal, es evidente la necesidad
de fortalecer programas de educaciéon y prevenciéon del embarazo adolescente en Santa
Cruz, asi como servicios integrales de apoyo a victimas de abuso sexual infantil.

Otro dato para considerar en el campo de salud sexual y reproductiva es que para el afio
2020, existen 26 habitantes de Santa Cruz registrados y recibiendo tratamiento para VIH
SIDA en el Hospital Republica del Ecuador segin el MSP, aparte de multiples casos de
enfermedades de transmision sexual. Esta realidad muestra la importancia de la
necesidad de programas de educacion sexual y reproductiva.

Tabla No. 111: Poblacién por orientacién sexual, drea, parroquia y sexo

Unidad Poblacién | Hombres | Mujeres Homp res Homp res Otro | Otro No
administrativa | de 18y + (H) (M) Y m(u dc)ares Y m(x;isres (H) (M) | contesta
SANTA CRUZ 12,094 76 127 12 14 0 10 89
Urbana
PuertoAyora | 898 | 60 | 87 | 10 | 10 | o | 8 | 67
Rural
Bella Vista 2.701 15 36 2 3 0 2 22
Santa Rosa 409 1 4 0 1 0 0 0
Notas:

e  Aparece entre paréntesis el sexo al nacer, H=Hombre, M=mujer

e No contesta, incluye la respuesta de terceros en los casos en que no se entrevisté directamente a la
persona.

Fuente: INEC, Censo 2022 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

En el contexto de salud sexual y reproductiva, se reconocen diversas orientaciones
sexuales existentes en la isla, considerando que 127 mujeres y 76 hombres en el cantdén
Santa Cruz se identifican como homosexuales, mientras un total de 26 hombres y mujeres
se autodefinen como bisexuales. Esto sugiere la necesidad de abordar los programas de
educacion considerando las diversidades sexuales existentes en la isla desde un enfoque
de derechos, como lo plantea el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.

2.3.8.4.- COVID-19

A partir del 16 de marzo de 2020 hasta el 1 de julio del 2020, el COE nacional decreto el cierre
de todas las operaciones econémicas y otras actividades como las educativas a nivel Nacional,
asi como en Galdpagos, de modo que también en Santa Cruz se cerraron los aeropuertos y
cancelarontodotipo de actividades turisticas, generando una drdstica caida en el turismo.
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Aparte de los severos efectos econdmicos en la isla, estas medidas mostraron ser una
medida exitosa para contener la dispersidon del virus en las etapas iniciales de la
pandemia. En la siguiente tabla se visualiza que la mayoria de casos en la provincia de
Galdpagos se dieron en el cantén Santa Cruz, con un total de 848 casos confirmados lo
cual representa 56% de todos los casos de la provincia.

Tabla No. 112: Casos confirmados de COVID por cantdn hasta 7 de diciembre de 2021

Cantén Numero de casos
Isabela 349
San Cristébal 319
Santa Cruz 848
Total 1516

Fuente: MISP 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Si bien hubo un ndmero relativamente alto de contagios hasta finales del 2021, para junio
de 2022, momento en que se dio una nueva ola de COVID-19 en Ecuador, la tasa de
prevalencia en Galdpagos fue la que tuvo el menor incremento a nivel nacional.
lgualmente, la tasa de mortalidad por cada 100 mil habitantes en Galdpagos fue de 66.8,
mucho menor que la tasa nacional de 138, lo cual sugiere que las medidas de
confinamiento y vacunacién en Galdpagos fueron efectivas para reducir la mortalidad y
contagios en la isla. Esto se explica revisando los datos de vacunacién en Galdpagos, que
muestran que en el cuarto trimestre del 2021 en la provincia se registrd que el 92 % del
total de la poblacidon ha recibido la vacuna contra COVID-19, lo cual indica un porcentaje
mayor a la cifra nacional de 79 % (INEC 2022). Sin embargo, como se observa en el punto
anterior, el nimero de fallecidos aumenté a nivel provincial durante el afio 2020y 2021,
lo gue demuestra que a pesar de los esfuerzos de confinamiento y vacunacién realizada,
Santa Cruz no estuvo excento de muertes relacionadas con la pandemia.

2.3.9.- Educacion

Tras la pandemia COVID-19, el Gobierno ecuatoriano elabord el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo, cuyos ejes se enuncian en la siguiente tabla.

Tabla No. 113: Ejes de trabajo del Plancional Nacional de Desarrollo Educativo

Eje de trabajo Objetivo

Reactivacion de las instituciones educativas y planes de
reinsercion escolar y nivelacion

Educaciéon inclusiva e intercultural en todos los lugares del
Ecuador

Flexibilidad del sistema educativo. Mayor autonomia y libertad
para las instituciones educativas, con curriculos contextualizados.
Optimizacion del MinEduc y dignificacion de la carrera docente
Sistema educativo de excelencia, promocién de la salud, la
convivencia armonica y las trayectorias

Fuente: Ministerio de Educacion 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Encontrémonos

iTodos!

iLibre y flexibles!

Fuertes

Excelencia educativa

En este marco, a nivel de la provincia de Galdpagos se establecié el Acuerdo Galdpagos
por la Educacion (AEG) como un pacto publico — privado para promover la accidn
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colectiva para la mejora educativa en Galdpagos. Este proceso es liderado por el
Ministerio de Educacion, el Consejo de Gobierno y cuenta con apoyo de Ecology Project
International.

En alineacion con el primer eje de trabajo del Plan Nacional de Desarrollo Educativo,
luego de la pandemia las autoridades y comunidad educativa realizaron esfuerzos para
reactivar las instituciones educativas. En este sentido, a pesar de no contar con
informacién desagregada a nivel de cantdn Santa Cruz, hay una tendencia notable a nivel
de la provincia que sugiere que el proceso fue existoso considerando entre el afio 2021y
2022, en Galdpagos se registro un aumento significativo de la tasa de asistencia
especialmente en la educacion general basica, nivel que muestra un crecimiento en
proporciéon mucho mayor a la tasa nacional luego de la pandemia. En cuanto a la tasa de
asistencia al bachillerato, se observa también que Galdpagos tiene una cifra mayor a la
media nacional, con un crecimiento notable en el periodo 2021 al 2022.

Tabla No. 114: Tasa de asistencia a la educacién general basica y bachillerato Galapagos y Nacional

~ Educacion General Basica Bachillerato
Aho z . 7 .
Galapagos Nacional Galapagos Nacional

2018 94.8 % 94.9 % 86.6 % 71.0%
2019 95.4 % 94.9 % 84.2 % 72.2 %
2021 93.6 % 93.6 % 833 % 75.5%
2022 96.3 % 94.7 % 86.4 % 76.6 %
2023 95.4 % 95.1 % 81.8% 75.7 %

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda, 2022/ procesamiento equipo consultor Groupsaoc

No obstante, para el afio 2023 se visualiza una baja en |a tasa de asistencia tanto a nivel
de la educacion basica como en el bachillerato. Esta es una tendencia nacional que
también se repite en Galdpagos, la cual seglin informacion publica ofrecida por parte del
Ministerio de Educacion obedece a varios factores, incluyendo la migracion, problemas
econdmicos en el entorno familiar, desempleo, consumo de drogas, numero de
embarazos adolescentes y denuncias de abusos sexuales en el entorno educativo. Otra
posible causa podria estar relacionada con la reduccion del personal docente en varias
instituciones educativas del cantén.

Tabla No. 115: Afios promedio de escolaridad en Galdapagos

12,8 12,7

12,7 12,6

12,6

12,5 12,5

12,4 12,4

12,3

12,2

12,1

2019 2021 2022 2023

2019 2021 2022 2023
12.4 12.7 12.6 12.5

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda, 2022/ procesamiento equipo consultor Groupsaoc
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Una tendencia similar se nota en los afios promedio de escolaridad a nivel provincial,
particularmente desde el afio 2021, afio en que se registran 12.7 afios promedio de
escolaridad, cifra que posteriormente desciende en 2022 a 12.6 para llegar a 12.5 en el
afio 2023. Si bien no se cuentan con cifras desagradas a nivel cantonal, esta tendencia
sugiere la necesidad de mayor investigacion alrededor de un posible fendmeno de
desercién escolar.

Reconociendo que la desercidn del sistema educativo es un problema multicausal
identificado a nivel nacional, es necesario monitorear y evaluar de forma constante este
fendmeno en el cantdn, identificar las posibles causas especificas que pueden influir
dentro del contexto de la isla, y tomar correctivos para que esta tendencia sea revertida
de modo que se pueda evitar que el numero de estudiantes que asisten a
establecimientos educativos se siga reduciendo.

En cuanto a la educacion superior, la tendencia de crecimiento que se dio en la educacién
basica y bachillerato se repite también en este nivel educativo a partir del afio 2020,
notando que en el 2021 y 2022 se da también un aumento en la tasa bruta de asistencia
en Galapagos.

Tabla No. 116: Tasa bruta de asistencia a educacién superior

70
60
50
40
30
20
10

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—@— Galapagos —®— Nacional

Afio Galapagos Nacional
2018 33.1% 354 %
2019 36.2 % 36.4 %
2021 58.8 % 38.4%
2022 66.3 % 37.6 %
2023 47.0 % 38.4 %

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda, 2022/ procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Para el 2023 la tasa de asistencia decrece tanto en Galdpagos como a nivel nacional, lo
que podria explicarse con el aumento del desempleo en este aflo, aungue es necesario
revisar la tendencia para los préximos afios y analizar las causas para este fendmeno.
Considerando que existe una nueva oferta educativa superior en Galdpagos, seria de
esperarse que esta tasa aumente y se recupere para los préximos afos.
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2.3.9.1.- Analfabetismo

En base a las cifras del censo 2022, en Santa Cruz existen un total de 73 mujeres y 27
hombres mayores de 15 afios en condicion de analfabetismo, mientras que en el censo
del 2015 esta cifra era mayor, con 101 mujeres y 64 hombres en la misma condicién. Esto
muestra que el niUmero de personas en condicion de analfabetismo se ha reducido desde
el 2015 hasta el 2022 en el cantdn. Dicha tendencia de reduccion se repite a nivel cantonal
y provincial segun los resultados de los dos ultimos Censos del 2015y 2022, lo que sugiere
un avance importante en la eliminacién progresiva del analfabetismo en Galdpagos, asi
como en Santa Cruz.

Tabla No. 117: Analfabetismo en Sanat Cruz

Unidad Hombres Mujeres Total

administrativa Personas % | Personas | % | Personas %

Santa Cruz 27 0.4 73 1.1 100 0.8
Urbana
Puerto Ayora 20 | 04| 48 | 1 | 8 0.7
Rural

Bella Vista 6 0.4 22 1.5 28 1
Santa Rosa 1 0.4 3 1.5 4 0.9

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022/ procesamiento equipo consultor Groupsaoc

En relacion con las edades de las personas en condicién de analfabetismo, es claro que
existe una mayor prevalencia en los quintiles de edades superior a los 50 afios en
adelante, lo que sugiere que cualquier intervencion educativa para este segmento de
poblacion debe tomar en cuenta las particularidades de la educacién para adultos vy
adultos mayores. Estos datos también son importantes a tomar en cuenta para
programas de asistencia social que consideren que un grupo de la poblacidén requiere
recibir informacién a través de estrategias que se adapten para este grupo de personas
adultas y adultas mayores que no puede leer ni escribir.

Tabla No. 118: Analfabetismo por edades y genero en Sanat Cruz

TR CRR S Hombres Mujeres Total
Personas % Personas % Personas %
De 15-19 1 0.1 0 0 1 0.1
De 20-24 0 0 0 0 0 0
De 25-29 3 0.4 0 0 3 0.2
De 30-34 0 0 1 0.1 1 0.1
De 35-39 3 0.4 3 0.4 6 0.4
De 40-44 3 0.4 6 0.8 9 0.6
De 45-49 1 0.2 1 0.2 2 0.2
De 50-54 3 0.6 4 0.8 7 0.7
De 55-59 4 1 10 2.5 14 1.8
De 60-64 1 0.3 8 2.8 9 1.5
De 65-69 3 1.6 8 4.3 11 3
De 70-74 3 2.5 9 9.1 12 5.4
De 75-79 1 1.6 7 8.9 8 5.7
De 80-84 1 2.2 8 17.8 9 9.9
85 0 mas 0 0 8 19.5 8 10
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|  TotalSantaCruz | 27 | 04 | 73 1.1 | 100 | 08 |
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022/ procesamiento equipo consultor Groupsaoc

2.3.9.2.- Nivel de instruccion

A nivel de la provincia, en Galapagos se ha mantenido desde el 2018 hasta el 2023 un
porcentaje mayor de personas con un nivel de instruccion basica y secundaria terminada.
Para el 2023, hay un 78,6 % de personas en Galapagos que han terminado el nivel de
instruccion basica en comparacion al porcentaje nacional de 62,2 %.

Grafico No. 82: Educacién general basica y bachillerato general unificado Porcentaje de personas
(Nacional y Galapagos)
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MW Educacién Basica Inicial Galdpagos
m Educacién Basica Inicial Nacional
Bachillerato General Unificado terminado Galapagos

Bachillerato General Unificado terminado Nacional

Fuente: MinEduc 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Con la misma tendencia, en la provincia hay un mayor porcentaje de personas con nivel
de secundaria terminada para el afio 2023, con un 69.5 % de personas en comparacion
al 51.1 % que existen a nivel nacional. No obstante, merece atencion el hecho de que
este porcentaje se reduce en casi 10 puntos en relacién con la educacion basica, lo cual
puede confirmar una dindmica de desercidn escolar entre adolescentes, esto genera la
necesidad de realizar un mayor analisis que permita establecer estrategias que permitan
reducir esta reduccion de personas que terminan el bachillerato.

A nivel cantonal, en la siguiente tabla se presentan los porcentajes de poblacidon en base
al nivel educacion ya sea en curso o que se ha cursado, mostrando que la mayoria de la
poblacién cursa o ha cursado el nivel de EGB, seguido por el bachillerato con 33 %y 32 %
respectivamente, y en tercer lugar educacién superior con un 18 %.
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Tabla No. 119: Personas que asisten o

PHD/Doctorado

Maestria/Posgrado

Educacion Superior (universidades, escuelas
Educacion Técnica o Tecnoldgica Superior
Ciclo Posbachillerato (No superior)
Bachillerato

Educacién General Basica

asistieron a la educacién regular

1 0,2%
. 26%

. I 18, 7%

.. 3,8%
B 0,9%
I 32 0%

I — 33,0%

Alfabetizacion | 0,1%
Educacion inicial 1l 2,0%
CDI/Guarderia MW 0,9%
Ninguno [ 5,0%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
. . asisten o .
Nivel de educacién " Porcentaje
asistieron

Ninguno 864 5%
CDI/Guarderia 148 0.9%
Educacion inicial 353 2.1%
Alfabetizacién 12 0.1%
Educacion General Basica 5.689 33.0%
Bachillerato 5.663 329%
Ciclo Posbachillerato (No superior) 155 0.9%
Educacion Técnica o Tecnoldgica Superior 649 3.8%
Educacidn Superior (universidades, politécnicas) 3.215 187 %
Maestria/Posgrado 449 2.6%
PHD/Doctorado 36 0.2%
Total 17.233 100.0%

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda, 2022/ procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Esta informacion se complementa

al revisar los grupos etarios y el nivel de educacion al

que asisten o han asistido, resaltando que el mayor nimero de personas se encuentra en
el grupo etario de 15 a 19 afios que asisten o asistieron a Bachillerato (1.088 personas),
siendo este grupo de edad el que en los proximos 5 afios sera potencialmente la fuerza
laboral en la isla y requeriran plazas de trabajo a nivel local.

Tabla No. 120: Poblacién por edad que

asiste o asistio, por nivel de instruccion
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1.200 1.088
1.000
800
600
400
200
10
0 % 2
De 10-De 15-De 20-De 25-De 30-De 35-De 40-De 45-De 50-De 55-De 60-De 65-De 70-De 75-De 80- 850
14 19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 84 mas
e Asiste 0 asistio a Bachillerato == Ciclo Post Bachillerato
Asiste o asistio a Educacion Técnica Superior Educacion Superior
e POstgrado (maestria) e Phd - Doctorado
Asiste o asistio
Grupos Educacion
quinguenales . Ciclo Post . . Educacién Postgrado PHD -
Bachillerato . Técnica . ,
de edad Bachillerato X Superior (maestria) Doctorado
Superior
De 10-14 36
De 15-19 1.088 13 17 141
De 20-24 717 14 107 477 6
De 25-29 681 16 86 517 52
De 30-34 640 22 111 495 68 1
De 35-39 522 18 95 440 108 3
De 40-44 536 15 63 362 81 11
De 45-49 474 9 50 213 48 6
De 50-54 354 10 50 174 33 4
De 55-59 248 10 37 162 21 6
De 60-64 176 10 14 124 17 2
De 65-69 102 7 8 64 8 3
De 70-74 46 8 3 22 6
De 75-79 23 2 6 18 1
De 80-84 10 1 1 4
85 0 mas 10 1 2
Total Santa Cruz 5,663 155 649 3,215 449 36

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda, 2022/ procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Al revisar el porcentaje de personas con tenencia de titulo superior de la poblacién de 24
aflos 0 mas, se observa que son las mujeres quienes tienen una cifra mayor con un 64%,
mientras el 60% de hombres en dicho rango de edad cuenta con un titulo post-
bachillerato, ya esa este de educacion técnica, educacién superior, maestria o doctorado.
Esto sugiere que, si bien se habia analizado una brecha de género en la migraciéon por
motivos de estudio, las mujeres si acceden a educacidon superior con las opciones
disponibles en la isla, no obstante, se requiere mas informacion para evaluar los motivos

para las diferencias de género en cuanto a acceso y culminacién de la educacion superior
en laisla.
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Tabla No. 121: Poblacién mayor a 24 afios con titulo superior

Cantén Hombres Mujeres Total
Personas % Personas % Personas %
Santa Cruz 1.041 60% 1.348 64% 2.389 62%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022/ procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Finalmente, en cuanto a nivel de instruccién, el componente de idiomas es un campo
importante en el analisis de la oferta educativa del cantén, mds aun considerando la
dindmica econdmica de la isla. Un dato que resaltan es que en el cantdn Santa Cruz se
observa que aproximadamente tan solo un 10 % de la poblacidn que hablen espafiol y un
idioma extranjero (mayoritariamente inglés). Otro dato importante es que existe un
porcentaje considerable de personas bilinglies que hablan espafiol y una lengua indigena,
siendo el kichwa la lengua originaria del pueblo Salasaca que habita en la isla, y quienes
en forma mayoritaria representan la poblacidon de ascendencia indigena presente en la
isla.

Tabla No. 122: Poblacién mayor de 1 afio por numero de idiomas que habla Santa Cruz

Nimero de idiomas Hombres Mujeres
% %
Solo castellano 81.7 84.4
Solo idioma o lengua indigena 0.3 0.4
Solo idioma extranjero 0.1 0.2
Lengua indigena y castellano 4.9 5.1
Lengua indigena e idioma extranjero 0.0 0.0
Castellano e idioma extranjero 11.6 8.9
Tres o mas idiomas 0.4 0.2
No habla/No se comunica 0.9 0.8
Total de personas de 1 afio o mas 100.0 100.0

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda, 2022/ procesamiento equipo consultor Groupsaoc

La baja proporciéon de personas que hablan una lengua extranjera merece atencidn
tomando en cuenta que la principal actividad econdmica de la isla es el turismo, y el
manejo del idioma inglés y otros idiomas extranjeras es primordial para insertar a la
poblacidon en la dindmica laboral de la isla. Este es sin duda un aspecto prioritario que
debe fortalecerse dentro del sistema educativo desde los primeros niveles de EGB hasta
el bachillerato. Otro punto para considerar es la importancia de fomentar el
reconocimiento y valoracion a la diversidad cultural existente en la isla, reconociendo la
rigueza cultural que abarca las lenguas y culturas indigenas, que forman ya parte del
tejido cultural diverso de la isla.

2.3.9.3.- Instituciones educativas

La direccion de Educacidn 20D01 es la representacion provincial del Ministerio de
Educacion, e incluye a los cantones San Cristdbal, San Cristdbal e Isabela, contando en
Santa Cruz con 12 instituciones educativas entre fiscales y particulares. La institucion
educativa con mayor niumero de estudiantes es la Unidad Educativa San Francisco de Asis
con 1205 estudiantes. En la parroquia Bellavista, la instituciéon con mas estudiantes es la
Escuela Caupolican Marin con 254 estudiantes.

Tabla No. 123: Instituciones educativas del Canton Santa Cruz, 2024
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Nivel Total Total
Parroqui Nombr <. Ti Jurisdiccion Jorn .
arroquia e Educacién po glEtlcel CIAECH docentes | estudiantes
Puerto Runakunapak Inicial y ) Intercultural )
Fiscal Matutina 9 153
Ayora Yachay EGB ! Bilingle vt
Puerto Galo Plaza Inicial y ) )
Fiscal Intercultural | Matutina 32 735
Ayora Lasso EGB
Matutino
P Naci | EGB
uerto a/uona G v Fiscal Intercultural y 39 590
Ayora Galdpagos Bachillerato
Nocturno
li Inicial
Bellavista | CouPolican nicialy Fiscal Intercultural | Matutina 12 220
Marin EGB
Puerto Miguel Angel EG.BV Fiscal Intercultural | Matutina 30 511
Ayora Cazares Bachillerato
Inicial,
Puerto Advent.lsta EdL,JC.aCIOH Particular Intercultural | Matutina 16 188
Ayora Loma Linda Basicay
Bachillerato
Unidad
educativa Inicial,
Puerto fiscomisional Educacion ) . )
. Fiscomisional | Intercultural | Matutina 54 1.271
Ayora San Basicay
Francisco de Bachillerato
Asis
Unidad Inicial,
) educativa Educacion ) )
Bellavista .. Particular Intercultural | Matutina 19 139
Tomas de Basicay
Berlanga Bachillerato
Escuela de
Puerto educacion Inicial
basica y Fiscal Intercultural | Matutina 21 506
Ayora EGB
Oswaldo
Guayasamin
Julio
Bellavista Humberto Edu/cagon Fiscal Intercultural | Matutina 2 22
Puebla Basica
Castellanos
Delia Ibarra Inicial y ) )
Santa Rosa Fiscal Intercultural | Matutina 6 54
de Velasco EGB
Unidad de Inicial,
p . £ J
uerto educ?ac.lon dL,'IC.auon Fiscal Intercultural | Matutina 5 19
Ayora especializada Basicay
Galdpagos Bachillerato
total 245 4.408

Fuente: MinEduc. 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

En cuanto a la evolucién del numero de docentes en las instituciones educativas del
canton, la tendencia en la mayoria de casos muestra un ligero aumento desde el 2019
hasta 2024, mostrando que la pandemia no tuvo como efecto una caida drastica en la
planta docente de instituciones publicas y privadas. En cuanto al nimero de estudiantes,
las instituciones con mayor numero de alumnos en Puerto Ayora redujeron el nimero de
estudiantes en este periodo de 5 afios, como es el caso de la Unidad Educativa San
Francisco y la Escuela Basica Galo Plaza Lasso, mientras que en la escuela Caupolican
Marin en Bellavista se nota un aumento en el nimero de alumnos durante este mismo
lapso. Esta tendencia de reduccidon de alumnos en la zona urbana y aumento en la zona
rural confirmaria la dinamica de migracion desde Puerto Ayora hacia la Parroquia
Bellavista, ya sea esto relacionado con la pandemia o con el fendmeno de urbanizacion
de las partes altas de la isla.
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Tabla No. 124: Ndmero de profesores y estudiantes del Cantdn Santa Cruz 2020 — 2024
Docentes Estudiantes
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Institucién

Centro Educativo Comunitario
Intercultural Bilingue 10 9 10 10 9 200 176 | 142 171 168
Runakunapak Yachay
Escuela de Educacion Basica
Caupolican Marin

Escuela de Educacion Basica
Delia Ibarra de Velasco
Escuela de Educacién Basica
Galo Plaza Lasso

Escuela de Educacion Basica
Julio Humberto Puebla 2 2 2 2 2 26 22 18 16 19
Castellanos

Escuela de Educacion Basica
Oswaldo Guayasamin
Unidad de Educacion
Especializada Galapagos

12 12 14 13 13 229 | 232 | 224 | 228 | 254

6 6 6 6 6 73 72 66 63 60

33 32 32 32 34 748 | 744 | 690 | 717 | 677

21 21 20 22 23 519 | 506 | 516 | 509 | 540

6 5 6 6 6 20 19 19 21 26

Unidad Educativa Loma Linda 18 16 15 16 16 266 189 171 258 314
Unidad Educativa Miguel Angel | 5 | 34 | 35 | 59 | 31 | 509 | 510 | 489 | 472 | 536
Cazares

Unidad Educativa Nacional 42 | 40 | 39 | 37 | 39 | 618 | 590 | 491 | 582 | 574
Galdpagos

Unidad Educativa San Francisco | ¢\ | o) | 56 | 57 | g5 |1.2891.273 |1.212 | 1.172 | 1.205
De Asis

Unidad Educativa Tomas De 25 | 20| 20 | 22 | 23 | 202 | 144 | 126 | 141 | 163
Berlanga

259 | 267 | 250 | 252 | 267 |4.699 | 4.477 | 4.164 | 4.350 | 4.536
Fuente: MinEduc. 2024 / procesamiento equipo consultor Groupsaoc

Tomando en cuenta que Santa Cruz alberga la poblacién estudiantil y docente mas alta
de la provincia, los esfuerzos realizados dentro del contexto de la Agenda Educativa para
Galdpagos en este cantdn pueden servir de modelo para el resto de islas. Uno de los retos
en este sentido es mejorar es el nivel educativo.

Si bien no se identificd cifras actualizadas disponibles para el cantdn, informacion
existente del 2019 refleja la necesidad de fortalecer la calidad educativa. Algunos datos
paratomar en cuenta para 4to de Educacion Basica General, Galapagos presenta la mayor
cantidad de estudiantes que no alcanzan el nivel Elemental (700 puntos), mientras que
en los resultados de la prueba Ser Bachiller, Galapagos se encuentra en el 7mo lugar a
nivel nacional después de Pichincha, Carchi, Loja, Chimborazo y Azuay, y por encima de
Guayas, Santo Domingo, Santa Elena, Los Rios y Esmeraldas. (Ineval 2019). Esto sugiere
que a nivel de la EGB se requiere una mayor focalizacion de esfuerzos por lograr la mejora
de la calidad educativa, mientras que en el bachillerato la situacion seria relativamente
mejor, lo cual no significa que no haya necesidad de mejoras.

En cuanto a la oferta de educacidon superior, en los Ultimos afios se ha notado avances
con la presencia de nuevas opciones de oferta educativa superior. Para el afio 2024, dos
instituciones educativas tienen presencia en el cantdn Santa Cruz. Por un lado, el Instituto
Superior Tecnolégico Galapagos ofrece las carreras de administracion de negocios,
gestion de operaciones turisticas y gastronomia, cada una con una duracion de 2 aflos y
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disponible en jornada nocturna de 17:30 a 21:30. Por otro lado, en julio de 2024 se
inaugurd la sede de la Universidad Central del Ecuador, que al momento cuenta con
algunos proyectos de investigacién en las islas y ofrece carreras licenciaturas en Turismo,
Biologia y Administracion de Empresas. Esta oferta se complementa con varias
instituciones educativas que ofrecen educacidn a distancia. No obstante, es necesario
gue los avances logrados en la oferta educativa superior se fortalezcan mediante mayor
inversion en infraestructuras y capacidad de gestién, de modo que la poblaciéon local
alcance mayores cifras de profesionalizacién y especializacién técnica.

2.3.10.- Igualdad de género

El GAD de Santa Cruz cuenta desde julio de 2024 con un acuerdo formal con el Consejo
Nacional para la lgualdad de Género para conformar la Agenda Local de Igualdad de
Género. Este es un avance importante a nivel del cantdn para abordar esta problematica
multidimensional. Este campo requiere atencidn especializada, particularmente en
relacion con la violencia de género, tomando en cuenta que, a partir de la pandemia,
tiempo en el cual se dio un caso de femicidio en Santa Cruz, el debate sobre esta
problematica se ha visibilizado mas. En este sentido, el nimero de investigaciones y
programas que abordan el tema de violencia de género en la isla también han
aumentado, y con ello, se ha transparentado la necesidad de fortalecer los esfuerzos en
este campo.

Una de las cifras que muestra que el tema de violencia de género es vigente, lo presenta
el INEC al hallar que 55.7 % de mujeres de Galapagos han vivido violencia por parte de su
pareja o ex pareja a lo largo de la vida (indice nacional es 64.9%) (INEC - ENVIGMU 2019).
Sobre estas cifras, en un estudio realizado por ONU mujeres en el afio 2020 sobre
violencias de género en Santa Cruz e Isabela, las autoras explican que, en comparacion a
los resultados nacionales, Galdpagos obtiene porcentajes bajos en relacion con la media
en prevalencia de hechos de violencia en el dmbito familiar, con un 14.1 % a lo largo de
la vida. También se observa una prevalencia menor a la media en lo que refiere a violencia
ejercida por parte de la pareja, con un porcentaje de 33.8%, a lo largo de laviday 10.9 %
en los ultimos 12 meses (INEC, 2019). No obstante, este estudio propone gue estos
resultados estadisticos merecen ser contextualizados a la luz informacién cualitativa,
pues existe una percepcion generalizada de que en Galapagos hay una alta prevalencia
de violencia en el ambito intrafamiliar, que puede incluir la presencia de uno o varios de
sus subtipos (fisica, psicoldgica, sexual, econdmica). Dicho argumento se alinea con los
resultados de los talleres participativos realizados como parte del proceso de
actualizacién del presente plan, espacios en los que los participantes también
compartieron su percepcion sobre este problema como un tema prioritario y recurrente
en laisla.

El estudio de ONU Mujeres explica también que en Santa Cruz hay una fuerte percepcioén
de ausencia del estado frente a la violencia contra las mujeres y como consecuencia de
esto no se reportan muchos casos. En este contexto, las manifestaciones de violencia en
la isla pueden mostrar cifras estadisticas promedio menores que el resto del Ecuador,
pero, por el contrario, es referida en entrevistas y talleres como una problematica
bastante comun, lo cual permite suponer un importante subregistro de hechos de

263



Martes 21 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

violencia contra las mujeres encubierto desde el hogar y demds contextos. Este
ocultamiento, aduce la investigacién, normaliza, naturaliza y reproduce la violencia de
género, que termina formando parte ciclica de las circunstancias cotidianas de todas las
personas. También, como se ha advertido, se teje bajo referentes como la falta de
credibilidad en el sistema de justicia y una alta percepcién de impunidad.

Otro tema que la misma investigacion destaca es que en Galdpagos se dan situaciones
concretas en donde las condiciones de vulnerabilidad a ser victimas de violencia se
duplican y/o triplican a raiz de la presencia o combinacion de factores como la edad, la
etnia, la discapacidad, el nivel de ingresos, el nivel de escolaridad, la diversidad étnica, la
diversidad sexual, entre los principales. Se citan algunos ejemplos de este analisis como
los hechos de acoso sexual en el espacio publico a nifias y adolescentes, la alta
prevalencia de violencia en el ambito intrafamiliar en comunidades andinas, violencia
politica a razén de la raza, mayor dificultad para salir del circulo de la violencia en el
ambito intrafamiliar en mujeres de bajos recursos, barreras de acceso al espacio publico
para mujeres con discapacidad, barreras de acceso al trabajo y violencia en el espacio
publico para mujeres de orientacidn sexual o identidad sexo-genérica no heterosexual,
entre otros hallazgos que solo pueden ser identificados a partir de una consideracién
pluralista que acoja la complejidad de esta problematica. (ONU Mujeres, 2020).

En relacion a las cifras de violencia de género en el cantdn, el colectivo MAGMA
conformado desde el 2020 como una organizacion de mujeres con la misidon de
acompafar y orientar a mujeres victimas de violencia de género, reportan en un informe
de analisis de noticias del delito de la Fiscalia de Galdpagos, que para el afio 2023, del
total de 824 noticias del delito reportadas en Fiscalia, 212 son relativas a la violencia
contra las mujeres y violencia sexual contra NNA, lo cual representa el 26 % del total de
noticias del delito en ese afio.

Tabla No. 125: Violencia contra mujeres y sexual contra nifios y adolescentes

2023 Total | SanCristobal | Santa Cruz | Isabela
Abuso sexual 32 8 22 2
Acoso sexual 7 1 4 2
Contacto con finalidad sexual con menores de 18 1 1 0 0
afios por medios electrdénicos
Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad
. . e 4 4 0 0

competente (Violencia Intrafamiliar)
Trata de personas 2 0 2 0
Violacion 24 6 13 5
Violacion incestuosa 1 0 1 0
Violacion a la intimidad 0 6 0
V|oI§pC|a fisica contra la mujer o miembros del nucleo )5 3 1 1
familiar
V|,olenC|a p.3|.colog|ca contra la mujer o miembros del 108 13 90 5
nucleo familiar
Violencia sexual contra la mujer o miembros del

, . 2 2 0 0
nucleo familiar
Total 212 38 159 15

Fuente: Fiscalia General del Estado Galdpagos. Procesado por: Cassaffont & Santillana 2024. Magma
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De estos datos las autoras de este reporte observan que el 75 % de este tipo de delitos
ocurre en Santa Cruz, con 159 casos registrados en 2023, en comparacién a los 15 de
Isabela (7 %) vy a los 38 de San Cristdbal (18 %). En base a estas cifras, se colige que cada
dos dias la fiscalia de Santa Cruz recibe un caso de violencia contra las mujeres o nifias,
nifios y adolescentes. En cuanto al tipo de violencia reportada en el mismo informe
citado, la violencia psicoldgica supone el 15% del total de noticias del delito, asi como el
61% de las noticias del delito relativas a Violencia de Género. Sin embargo, el 68% de
éstas son archivadas o potencialmente archivada y el 30 % se quedan en investigacion
previa, y no existe ninguna sentencia condenatoria para este tipo de delito, lo cual refleja
un nivel de impunidad para un tipo de delito comuUn en contra de las mujeres en
Galdpagos. Para el delito de violacién se observan mejores indices de sentencias
condenatorias, con 9 condenas en los uUltimos 6 afios y medio (7 %) con 131 denuncias
por violacién, pero un mayor estancamiento en la fase de investigacién previa con un
50% de los casos. Las noticias archivadas o en riesgo de serlo suman el 17 %.

Del analisis de estas cifras, se concluye que las Fiscalias de la Provincia, incluyendo la
Fiscalia presente en Santa Cruz, desarrollan sus actividades con una capacidad operativa
inferior a los requerimientos de la poblacion. En tal sentido, concluye este informe que
es necesario observar la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, la cual establece un Sistema Nacional Integral Para Prevenir y erradicar la
Violencia, el cual consiste en un conjunto de organizado vy articulado de instituciones,
normas, politicas, planes, programas, mecanismos y actividades orientados a prevenir y
a erradicar la violencia contra las mujeres, a través de la prevencidén, atencién, proteccién
y reparacion integral de los derechos de las victimas. En este sentido es necesario que
todas las instituciones que son parte del Sistema Integral activen todos sus servicios en
la provincia de Galdpagos, y cumplan, acorde a sus competencias, las disposiciones de
esta normativa especial, la Constitucion de la Republica y Convenios internacionales.

2.3.11.- Seguridad ciudadana, violencia y delincuencia

Segln reportes de la Policia Nacional del Ecuador, uno de los aspectos psicosociales de la
criminalidad en Galdpagos constituye la violencia intrafamiliar, asociada a un aumento de
familias disfuncionales y sus consecuencias negativas en nifias, nifilos y adolescentes. Los
niveles de delincuencia se presentan en la siguiente tabla.

Tabla No. 126: Tipo de robo en el cantdn Santa Cruz
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2020 6 4 2 1 0 0 0 13
2021 2 5 1 0 0 0 0 8
2022 4 1 6 0 0 0 0 11
2023 10 6 5 0 0 0 0 21
Total 22 16 14 1 0 0 0 53

Fuente: Policia Nacional del Ecuador, Dir. Nacional de analisis de informacién. Subzona Galdpagos 2024

De los datos obtenidos de la Policia Nacional, se registra un aumento de los robos en el
afno 2023 reflejando una tendencia creciente en los Ultimos afios. El principal tipo de robo
es el robo a domicilios, seguido del robo a comercios y personas, reflejando la necesidad
de generar estrategias de seguridad ciudadana a nivel barrial y motivar el trabajo
comunitario para prevenir que los robos mantengan esta tendencia creciente. También
es necesario mencionar que desde el 2019 no se reportan asesinatos o muertes violentas
en el cantén Santa Cruz.

2.3.12.- Uso de espacio publico en asentamientos humanos

Durante los talleres participativos realizados en el mes de julio y agosto de 2024 como parte
del proceso de actualizacidon del presente plan, la comunidad de Santa Cruz manifesté que
una de los problemas que existen en Puerto Ayora es la falta de espacios para la recreacion,
parques y areas verdes. Aunque algunos espacios publicos permiten la conexion con la
naturaleza como es el caso del muelle, la Avenida Charles Darwin esta cercana al mar
pero separada por lotes privados con construcciones, limitando la vista hacia el océanoy
creando una separacion similar a la del Parque nacional Galdpagos. El acceso al mar para
la comunidad de Puerto Ayora fue un problema prioritario manifestado por parte de
diversos actores en los talleres de diagndstico realizados en 2024.

En total como dreas publicas se incluyen los 10 parques y 6 dreas deportivas que se
describen en la tabla. Sin embargo, no todas presentan un buen estado cumpliendo su
funcion como dareas publicas. La Arquitecta Andrea Arias en su investigacién sobre
urbanismo en Santa Cruz (2024) identifica que el parque Arrayanes, a pesar de su
generosa extension, se encuentra mayormente vacio y en estado de deterioro. A pesar
de que el parque Las Acacias cuenta con un cercado alto y horarios de cierre nocturno
para prevenir actos vandalicos, este espacio publico no se encuentra en buen estado, ya
gue es notoria la presencia de escombros, falta de mantenimiento en la vegetacion y una
topografia irregular que generan puntos ciegos en su interior. En contraposicion, los
parques Edén y Acacias, se encuentran en un buen estado puesto que se les da un
mantenimiento regular, lo cual a su vez estd vinculado a la buena organizacién del barrio.

Tabla No. 127: Espacios publicos Cantén Santa Cruz

Uso Infraestructura Ext(er:: f)'én Ubicacién Barrio
Parque Central de Bellavista 3.158,98 Bellavista Central Bellavista
Zona de recreacién (Parque y cancha) 3.175,03 Bellavista Miramar
Parques Parque Central Santa Rosa 6.898,89 Santa Rosa Central Santa Rosa
Parque La Alborada 4.165,36 | Puerto Ayora Alborada
Parque San Francisco 4.041,54 | Puerto Ayora Central
Parque El Edén 3.919,57 | Puerto Ayora El Edén
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Parque Matazarnos 2.715,18 Puerto Ayora Matazarnos
Parque Los Arrayanes 8.985,67 Puerto Ayora Los Arrayanes
Parque La Unidon 1.212,67 Puerto Ayora La Unidn
Parque Las Orquideas 1.349,94 | Puerto Ayora Las Orquideas
Coliseo Deportivo de Bellavista 1.821,49 Bellavista Central Bellavista
Cancha deportiva Bellavista 11.833,82 Bellavista Gordon Wolf
Areas Cancha deportiva Bellavista 10.145,42 Santa Rosa 24 de Mayo
deportivas Estadio Pampas Coloradas 26.470,74 | Puerto Ayora | Pampas Coloradas
Coliseo Municipal de Miraflores 10.500,31 | Puerto Ayora Los Cactus
Cancha deportiva Las Acacias 1.713,29 Puerto Ayora Las Acacias

Fuente: Catastro GAD Municipal Santa Cruz, 2019

De los espacios deportivos existentes, el Ministerio de Deporte se encuentra ejecutando
el proyecto de rehabilitacion del complejo deportivo Pampas Coloradas y sus escenarios
complementarios, incluyendo cancha de césped sintético certificada por FIFA Quality,
pista de ciclismo, pista de BMX, area de juegos, drea de gimnasio al aire libre, drea para
aerodbicos, sistema de filtrado y bombeo para piscina, graderio cubierto y cerramiento
perimetral.

2.3.13.- Cultura y patrimonio

De acuerdo con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el patrimonio cultural de
Galapagos esta constituido por 97 bienes registrados en el Sistema de Patrimonio Cultural
del Ecuador (SIPCE). De estos, los Bienes Culturales registrados en el cantén Santa Cruz
corresponden a 18 bienes muebles einmuebles y 4 bienes inmateriales, sumando un total
de 22 bienes culturales registrados en el canton.

2.3.12.1.- Patrimonio material

De los 18 bienes patrimoniales registrados en el SIPCE, algunos han sido considerados
como sitios de visita turistica. Es el caso de la Casa de los Noruegos, la cual si bien ha
recibido visitantes, su estado vy la falta de personal que pueda ofrecer el servicio, no han
permitido que esta sea una actividad a ser considerada dentro de ofertas turisticas. Otro
sitio de patrimonio material que si se ha podido vincular efectivamente al turismo son los
Tuneles de Bellavista, conocidos también como los Tuneles del amor. Siendo el tunel mas
antiguo de Santa Cruz, forma parte de paquetes turisticos y la comunidad local lo
considera como uno de los principales sitios histéricos de la isla (Rodriguez-Jacome 2020).

Tabla No. 128: Bienes Patrimoniales Materiales del Cantén Santa Cruz

No. Numero de ficha Nombre Parroquia Tipo
1 DA-20-03-51-000-09-000001 Archivo Casa de los Noruegos Bellavista Documental
2 I1BI-20-03-51-000-000002 Archivo Casa de los Noruegos Bellavista Documental
3 | DA-20-03-50-000-09-000003 Archivo Secretaria del Consejo Puerto Ayora | Documental
Municipal de Santa Cruz
4 DA-20-03-50-000-09-000004 Archivo Despacho Parroquial Puerto Ayora Documental
5 | DA-20-03-50-000-09-000006 Archivo Institucional Jefatura Politica | o\ A ora | Documental
Isla Santa Cruz
6 BD-20-03-50-000-09-000002 Biblioteca Corley Smith Puerto Ayora Documental
7 BD-20-03--51-000-09-000001 Biblioteca Casa de los Noruegos Bellavista Documental
8 I1BI-20-03-50-000-000002 Angermeyer Point Puerto Ayora Inmueble
9 I1BI-20-03-50-000-000001 Vivienda Puerto Ayora Inmueble
10 | IBI-20-03-51-000-000002 Archivo Casa de los Noruegos Bellavista Inmueble
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11 | IBI-20-03-51-000-000003 Escuela Celso H. Guerra Yépez Bellavista Inmueble
12 | IBI-20-03-50-000-000004 Cueva de Gus Puerto Ayora Inmueble
13 | IBI-20-03-52-000-000001 Taller de Mantenimiento Santa Rosa Inmueble
14 | BI-20-03-52-000-00002B Garaje Santa Rosa Inmueble
15 | BI-20-03-52-000-00002B Garaje de Antigua Base Militar Beta Santa Rosa Inmueble
16 | BI-20-03-52-000-00002A Galdpagos Servicie Santa Rosa Inmueble
17 | BI-20-03-52-000-00003 Galdpagos Servicie Santa Rosa Inmueble
18 | BI-20-03-50-000-000001 Servicios (Casa mas antigua de la isla) Puerto Ayora Inmueble

Fuente: SIPCE 2020

En cuanto a la diversidad religiosa de la isla, la historia de la presencia de la iglesia en
Santa Cruz tiene sus primeros registros en 1932, afio en que el Padre Franciscano
Leonardo Jaime de Badiola visita Santa Cruz, a evangelizar a sus habitantes, que debieron
ser muy pocos, pues para 1950 eran solamente 1.200 habitantes, habiéndose quedad
seis meses en la Isla. Luego en 1949 llegan los primeros misioneros Franciscanos a San
Cristébal, y en 1955 se crea la Parroquia Santa Marianita de Jesus en Puerto Ayora. En Ia
actualidad, ademads del catolicismo, existen varias doctrinas religiosas, sumando 11
iglesias y templos, los cuales, si bien no se registran como bienes dentro del Sistema de
Patrimonio Cultural del Ecuador, forman parte de la historia y patrimonio religioso del
canton.

Tabla No. 129: Iglesias del Cantén Santa Cruz

No. Nombre de la Iglesia Parroquia Culto
1 Iglesia Catdlica de la Santa Cruz El Edén Puerto Ayora Catdlica
2 Iglesia Catdlica Santa Marianita - Franciscanos Puerto Ayora Catdlica
31 Iglesia Catdlica de Bellavista Bellavista Catdlica
4 Iglesia Evangélica Apostélica del Nombre de Puerto Ayora Evangélica
5 Iglesia Universal del Reino de Dios Puerto Ayora Evangélica
6 Jesucristo es el Sefior Puerto Ayora Evangélica
7 Mormones Puerto Ayora Mormona
8 Palabra Miel Puerto Ayora Evangélica
9 Salén del Reino Puerto Ayora Evangélica
10 Iglesia Adventista La Union Puerto Ayora Adventista
11 Iglesia Adventista Central Puerto Ayora Adventista

Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, 2019
2.3.12.2.- Patrimonio inmaterial

El patrimonio inmaterial incluye las manifestaciones culturales intangibles, como los oficios
artesanales, documentos, festividades y todo aquel elemento cultural con valor simbdlico. En
Santa Cruz se registran 4 bienes patrimoniales intangibles.

Tabla No. 130: Bienes Patrimoniales Inmateriales del Cantén Santa Cruz

No. Nidmero de ficha Nombre Parroquia Tipo
1 IM-20-03-50-000-08-000017 Conocimientos sobra/s la crianza Puerto Tecn‘|cas y sabe;res
de tortugas Galapagos Ayora productivas tradicionales
2 IM-20-03-51-000-08-000019 Trapiche, Bellavista, Galapagos Bellavista Memoria local
3 IM-20-03-50-000-08-000023 Artes de Pesc’a—Puerto Ayora, Puerto Tecn.|cas y sapgres
Galdpagos Ayora productivas tradicionales
4 | IM-20-03-50-000-09-000016 | U2 Misteriosa, Puerto Ayora, Puerto Memorial local
Galdpagos Ayora
Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, 2019
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De estos documentos, la investigadora Rodriguez- Jacome (2021) destaca el que el
archivo de la Secretaria del Consejo Municipal de Santa Cruz alberga fotografias, actas,
ordenanzas, convenios, adjudicaciones de terrenos, condecoraciones y demas
documentos que guardan la memoria historica del canton Santa Cruz desde 1973 hasta
el afo 2009, recomendando que dicho material patrimonial que ya ha sido digitalizado
sea puesto al publico para material de consulta e investigacion. Lo mismo se recomienda
para el Archivo del Despacho Parroquial de Santa Cruz, el cual alberga registros de
bautismos, matrimonios y confirmaciones, almacenado en las estanterias de la Iglesia
Catdlica Santa Marianita, mismo que no ha sido digitalizado y se encuentra en estado de
deterioro.

La investigadora Rodriguez-Jacome (2021) realizd un estudio exhaustivo del Patrimonio
Cultural de Santa Cruz en base al cual se cred la ordenanza No. 079-CC-GADMSC-2019, la
cual “define, planifica y gestiona el Patrimonio Cultural de Santa Cruz”, de modo que
existe ya un marco normativo para que el Gobierno Municipal pueda asumir sus
competencias en materia de patrimonio cultural, asignando personal técnico vy
presupuestos para la puesta en marcha de proyectos que permitan fortalecer los
patrimonios tangibles e intangibles de la Isla.

2.4.- Econdmico productivo

2.4.1.- El contexto macroecondmico

Los indicadores nacionales permiten dar un contexto para el analisis de la informacion
relativa a Galapagos y a Santa Cruz, debido a que las dinamicas macroeconomicas, como
las importaciones y exportaciones, la politica de inversion publica y otras variables que
componen el producto interno bruto (PIB) influyen directa o indirectamente en las
actividades econémicas y productivas de las provincias.

Ecuador registro un producto interno bruto de 116.618 millones de délares en 2023. Este
numero es el valor de todos los bienes y servicios producidos en el afio en el pais, es un
indicador que se utiliza para conocer o estimar el tamafio de la economia de un pais o
lugar geografico. El afio de la pandemia COVID19, el 2020, marco una depresion de la
economia, que el pais ha logrado restablecer mostrando un crecimiento que desde 2022
ha sido superior a los aflos prepandemia. El crecimiento, sin embargo, se ha venido
desacelerando del 9,8%, al 6,2% vy al 2,4% en los ultimos afios.

Grafico No. 83: PIB de Ecuador 2019 a 2023 Millones de USD
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Fuente: BCE, Informe de Resultados Cuentas Nacionales trimestrales 2024

De los veinte sectores en que se divide la economia (para facilitar su analisis), trece
registraron crecimiento entre 2022 y 2023. Los sectores que destacan por su crecimiento
son: Suministro de electricidad y agua, que crecié en un 7,1 % debido a la inversion
publica para superar la crisis energética presentada en el mismo afio, Pesca y acuicultura
presenta un crecimiento del 5,9%, Administracién publica crecid un 5,2%, Agricultura,
ganaderia y silvicultura, 4,9%; vy, Transporte y almacenamiento 4,8%.

Por otro lado, los cuatro sectores que mas han visto contraer su economia en el mismo
periodo son: Extraccion y refinamiento de petréleo -4,7%, debido a la baja de las
exportaciones, Manufactura de productos no alimenticios, -3,5% y Hogares como
empleadores -2,8%, estos dos Ultimos debido a la insuficiente demanda interna,
decrecimiento del comercio. (CEPAL,2023).

Las actividades de hospedaje y servicio de alimentos fueron de las mas afectadas durante
la pandemia, sin embargo, en 2021 el turismo que habia quedado rezagado el afio previo
generd un crecimiento del 31%, el mas alto respecto a otros sectores. En 2022 continuaba
mostrando crecimiento con un 6,3%. No obstante, en 2023 los bienes y servicios que se
alcanzaron a producir fueron menores que el afio previo en un 0,7%, pero el primer
trimestre de 2024 reporta resultados positivos, con un crecimiento del 2,2%
considerando el primer trimestre de 2023.

Otro indicador de economia es la recaudacién de impuestos, los cuales permiten financiar
proyectos de infraestructura, educacion, salud y otros servicios publicos para el
desarrollo de un pais. En 2022 se registra 17.163 millones de ddlares, una cifra que supero
la recaudacién pre pandemia, 2023 fue superior, con 17.852 millones y se espera que
2024 rebase los afios anteriores, ya que, en solo seis meses, al cierre de junio, alcanzé ya
los 10.281 millones de ddlares, la recaudacion en este afio tiene la ventaja del alza del
12% al 15% del IVA desde abril.

Graéfico No. 84: Impuestos recaudados por el SRI en el Ecuador Millones de USD
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2.4.2.- PIB de Galapagos

Aungue no se cuenta con informacién oficial del producto interno bruto por provincias
por razones metodoldgicas, si se conoce el valor agregado bruto, que es la contribucién
de las provincias al PIB. Como se vera mas adelante la actividad productiva de Santa Cruz
representa el 70% de la economia provincial, por lo tanto, los datos macroeconémicos
de la provincia son una buena estimacién de la economia de este cantdn.

El valor agregado bruto resulta de la diferencia entre el valor de la produccion bruta
menos el consumo intermedio (valor de los bienes y servicios consumidos en el proceso
de produccién), es decir, es la generacion de riqueza de la produccién de bienes vy
servicios en un afio.

En 2019 el PIB de Ecuador alcanzd los 107.657 millones de ddlares, y el valor agregado
bruto que aporta Galdpagos es 362 millones, es decir, el 0,34% de la riqueza nacional.
Durante la pandemia por COVID19 ocurrida en el 2020, se registré un colapso de la
economia en todo el pais, pero que de acuerdo con los datos macroecondmicos fue mas
severa en la provincia. El pais redujo su economia un 11%, a 97.704 millones, en tanto
que Galdpagos la contrajo en un 33%, pasando a 242 millones. Ademas, la provincia ha
tenido un proceso mas lento de recuperacion econdmica, pues, Ecuador logrd niveles
prepandemia al afio siguiente (2021) mientras que en el caso de Galdapagos al afo
siguiente continud contrayéndose y dos afios después seguia a dos tercios de su
capacidad econémica de 2019.

Tabla No. 131: Valor agregado bruto de Galapagos al PIB 2019 al 2022

Afo - Nacnc.mal A2 Galépagos Contribucién al PIB Nacional
Datos en millones Datos en miles
2019 107.657 361.892 0,34%
2020 97.704 241.890 0,25%
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2021 107.297 212.675 0,20%
2022 113.934 231.873 0,20%
2023 116.618 No disponible ---

Fuente: BCE, Cuentas Nacionales Anuales. Agosto 2024

En el siguiente grafico se observa la comparacion entre el PIB Nacional y el PIB de
Galadpagos.

Grafico No. 85: Comparacién PIB Nacional Vs PIB Galapagos*
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Fuente: BCE, Cuentas Nacionales Anuales. Agosto 2024
* Se refiere al Valor Agregado Bruto, VAB Galdpagos

El PIB per capita nacional en 2019 fue de 6.204 ddlares y en 2022 ascendid a 6.726
dodlares. Por otro lado, el PIB de Galdpagos en 2022 es de 7.342 ddlares lo que significa
que decayo ligeramente respecto al dato de 2019 que fue 7.592 ddlares, esto se debe a
gue el aflo 2022 fue un afio en que persistia la contraccién econdmica como se ha visto.

Tabla No. 132: PIB per capita del Ecuador y Galapagos

PIB Nacional: 113.934 Millones USD
PIB Galapagos (VAB): 232 Millones USD
Poblacién nacional: 16.938.986 Personas
Poblacién Galdpagos: 28.583 Personas
PIB per capita Nacional 2019 6.204 USD por persona
PIB per capita Galdpagos 2019 7.592 USD por persona
PIB per capita Nacional 2022 6.726 USD por persona
PIB per capita Galapagos 2022 7.342 USD por persona

Fuente: (BCE, Cuadros de Resultados Cuentas Nacionales Anuales Regionales, ultima recuperaciéon ago-
2024); INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2022 y Banco Mundial, datos del Ecuador 2019.

El turismo es un importante impulsor de la economia de Galdpagos. Las principales
actividades vinculadas a los turistas son servicios de alojamiento, de comidas y bebidas,
asi como el transporte. En el aflo 2019, juntos generaban una riqueza (inversiéon menos
consumo intermedio) de 120 millones de ddlares, mientras que, segin el dato mas

272



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Martes 21 de abril de 2026

actualizado disponible, en 2022, generd 63 millones, es decir, apenas la mitad, sin
embargo, es alentador que la tendencia es hacia el alza.

El gasto e inversion publica realizada en la provincia son también un importante motor
econdmico. Las ramas de actividad que tienen sostenimiento publico son la
administracion publica, defensa, ensefianza, salud, electricidad y saneamiento, que
juntos en 2019 generaron 63 millones de ddlares de valor agregado, en 2020, afio de
pandemia se incrementd a 67 millones, en 2021 fue de 61 millones y en 2022 se volvié a
incrementar a 68 millones.

Entre los aflos 2020 y 2022 la economia del turismo se redujo, las ramas de actividad
sostenidas con fondos publicos han pasado a ser las principales generadoras de riqueza.
La manufactura representa alrededor del 1,5% de la economia local, genera un valor
agregado entre 2,5 y 4,5 millones de ddlares anuales. La principal manufactura de
productos no alimenticios es la carpinteria y servicios conexos que genera entre 500 y
900 mil. Por otro lado, las panaderias son la principal manufactura de alimentos, aporta
rigueza del sector en montos entre 300 y 740 mil anuales, superando a las actividades de
conservacién de carne, elaboracion de café, productos lacteos y otros.

El macro sector que se recuperd inmediatamente después de la pandemia ha sido el de
Informacién, Comunicacién y Servicios financieros. Finalmente, se indica que los hogares
aportan directamente a la economia mediante la contratacion de personal doméstico. En
2019, se vio una rigueza generada de 2 millones, sin embargo, esta participaciéon en la
economia ha venido decreciendo sostenidamente hasta 2022 que ha llegado a ser 1
millén de ddlares.

Tabla No. 133: Valor agregado de los sectores productivos de Galdpagos en millones de USD

Alojamiento, servicios de
alimentos/bebidas, transporte
Actividades profesionales,

2 cientificas, técnicas y 82,1 59,5 53,0 48,9 —
administrativas
Administracion publica, defensa;
3 | seguridad social; ensefianza; salud; | 63,2 67,4 61,3 67,5 T
electricidad; saneamiento
Construccion y actividades

119,8 48,0 41,8 62,5 T —

4 inmobiliarias 27,4 18,9 13,8 17,0 —

5 Comercio al p.cl)r mavyor y al por 30,2 233 176 158 —_—
menor; reparacion de automotores

6 Agricultura, ganaderia y pesca 23,2 13,2 13,3 7,2 e |

Actividades financieras y de
7 seguro; informacion y 4,3 3,1 4,0 5,5 —
comunicacion
Servicios de asociaciones,
personales; esparcimiento;

8 ; - 5,1 3,6 3,6 4,0 . —
culturales y deportivos; ensefianza
y salud (privados)
9 I\/Ianufactur.a de a?ll.mentos y no 43 31 27 24 -~
alimenticios
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Hogares como empleadores de
10 personal doméstico 2,2 19 16 11 —IH"“'
Total 3619 | 241,9 | 212,7 | 2319 ~ |

Fuente: BCE, cuadros de resultados cuentas nacionales anuales regionales, agosto 2024

2.4.3.- Capacidad impositiva de Santa Cruz

El cantdn Santa Cruz genera entre el 71 % al 76 % de la recaudacién anual de toda la
provincia para el Servicio de Rentas Internas (SRI)'!, segiin datos oficiales de los ultimos
seis afios, lo cual sugiere que existe una generacion de valor agregado al PIB provincial en
el mismo porcentaje. Por otro lado, como se vera en el andlisis de la fuerza laboral de
este cantdn, Santa Cruz tiene el 61 % de la fuerza laboral de la provincia, lo cual sugiere
una mayor productividad per capita.

Conforme la economia del pais, de |la provincia y de Santa Cruz se contrajeron el afio de
la pandemia 2020, asi también la recaudacién de impuestos administrados por el SRI. El
2020 la economia, o especificamente el valor agregado bruto (estimacion del PIB
provincial) de Galdpagos se contrajo en un 33 %. El afio 2021, aunque el pais reportd
indicadores macroeconémicos de crecimiento, no fue el caso de Galapagos, ni de Santa
Cruz, ya que la serie de datos de recaudacion revela una segunda contraccién dicho afio.
Para los afios 2022 y 2023 se evidencia un discreto crecimiento de la economia, sin
embargo, aln no alcanza los niveles pre pandemia.

En 2023, Galdpagos generd 36,1 millones de USD, de los cuales el 71 % provienen del
cantoén Santa Cruz. Las actividades econdmicas que se desarrollan en Santa Cruz tienen
una alta incidencia en la actividad provincial, esto también lo evidencia la recaudacion de
impuestos fiscales.

Grafico No. 86: Recaudacion de impuestos del SRI Caso Galdpagos y Santa Cruz
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Fuente: SRI, base de datos histdricos, estadisticas generales de recaudacién, 2019 a 2023.

1 El impuesto recaudado se refiere al IVA, Retencidn en la Fuente, IECE, etc.
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2.4.4.- Costo de vida local

Una caracteristica particular del cantdn Santa Cruz v en general de las islas Galapagos, es
el costo de vida superior a otras ciudades y cantones del Ecuador continental, esto debido
a que los bienes y servicios que no se producen localmente se adquieren en el continente
y conllevan un gasto de transporte. Por otro lado, los precios también se ven
incrementados porque los bienes y servicios producidos localmente se obtienen con
talento humano que tiene expectativas de ingreso superiores al continente y acordes a
la economia que les circunda.

Un estudio realizado en 2016 determind que por cada ddélar que un hogar del continente
gasta en satisfacer su necesidad de bienes y servicios bdsicos, en Galapagos gasta 1,80
USD. Los diferentes rubros de la canasta de bienes y servicios se consiguen solventar con
mas o menos esfuerzo financiero por parte de los hogares. Entre los rubros que son mas
costosos satisfacer en Galdpagos, esta el transporte que cuesta 3 veces mas, la salud 2,4
veces mas, vivienda 1,8 veces mas y alimentos y bebidas (no alcohdlicas) 1,7 veces mas
caro.

De acuerdo con los participantes de los talleres de diagndstico realizados en el marco de
la actualizacion de este PDOT, uno de los principales desafios es como reflejar de forma
adecuada la diferencia de precios entre el continente y Galdpagos, y sobre todo el
elevado costo en algunas ocasiones injustificado.

Tabla No. 134: Relacion de precios entre el continente y Galapagos IPCG — 2016

) ) Por cada délar gastado por un hogar del
Alimentos y bebidas no } ) . .
alcohdlicas 1,70 continente en alimentos y bebidas, en Galapagos

se gasta 1,70 USD
Por cada ddlar gastado por un hogar del
Transporte 3,01 continente en transporte, en Galdpagos se gasta
3,10 USD
Por cada ddlar gastado por un hogar del
Educacién 1,46 continente em educacion, en Galapagos se gasta
1,46 USD
Por cada délar gastado por un hogar del
Salud 2,36 continente en salud, en Galdpagos se gasta 2,36
usD
Alojamiento, agua, Por cada ddélar gastado por un hogar del
electricidad, gas y otros 1,79 continente en vivienda y servicios basicos, en
combustibles Galdpagos se gasta 1,79 USD
Por cada ddlar gastado por un hogar del
Comunicaciones 1,17 continente en comunicacioén, en Galdpagos se
gasta 1,17 USD
Por cada ddlar gastado por un hogar del
Prendas de vestir y calzado 1,38 continente en prendas de vestir y calzado, en
Galdpagos se gasta 1,38 USD
Muebles, articulos para el Por cada ddlar gastado por un hogar del
hogar y para la conservacién 1,57 continente en enseres de hogar, en Galapagos se
ordinaria del hogar gasta 1,57 USD
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Por cada ddlar gastado por un hogar del
Bienes y servicios diversos 1,46 continente en bienes y servicios, en Galdpagos se
gasta 1,46 USD
Por cada ddlar gastado por un hogar del
Restaurantes y hoteles 1,83 continente en restaurantes y hoteles, en
Galdpagos se gasta 1,83 USD
Por cada ddlar gastado por un hogar del
Recreacién y cultura 1,30 continente en recreacion y cultura, en Galdpagos
se gasta 1,30 USD
Relacidon Galdpagos/ Por cada ddlar gastado por un hogar del
continente continente en Galdpagos se gasta 1,80 USD
Fuente: INEC, 2016

2.4.5.- Fuerza laboral del cantén

En Santa Cruz se encuentra el 61% de la fuerza laboral de la provincia insular. En 2022, la
poblacion de Galdpagos alcanzd las 28.583 personas, de este total, 16.703 personas
conforman la fuerza de trabajo o poblacién econédmicamente activa (PEA). Por otro lado,
la poblacidn total de Santa Cruz es 17.233 personas, de las cuales, 10.059 conforman la
fuerza laboral del cantén.

Grafico No. 87: Poblacidn Econdmicamente Activa, PEA Provincial y Cantonal
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022

La edad de conformacién de la PEA se establece desde los 15 afios, por ser la edad legal
para trabajar y debido a que responde a lo que mayoritariamente se cumple en la
practica. No obstante, adicionalmente se registran 120 casos de poblacién menor de 15
afios que es parte de la fuerza laboral, principalmente trabajan ayudando en un negocio
familiar o en actividades agricolas, ganaderas o de pesca y por lo cual perciben un pago.

La poblacidn econémicamente inactiva (PEIl) es la poblacién de 15 afios o mas, que,
aunque tiene edad para trabajar no lo hace porque es estudiante a tiempo completo,
realiza trabajos domésticos o estd impedido de trabajar por alguna discapacidad. En
Santa Cruz, la poblacién econdmicamente inactiva representa el 23% de la poblacion en
edad para trabajar, como se vera mas adelante la PEl se concentra sobre todo en la

276



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Martes 21 de abril de 2026

poblacion de 15 a 20 afios que es la edad en que muchos de los jévenes se encuentran
realizando estudios de bachillerato o los primeros afios de educacion superior.

Tabla No. 135: Condicién de ocupacion de la poblacidn de Santa Cruz y Galapagos

Poblacién total 13.951 15.701 17.233 23.046 25.244 28.583
Poblacién de 15 afios o mas 10.181 11.341 13.096 16.161 18.252 21.713
PEA 7.522 8.423 10.059 11.910 13.475 16.603
Ocupadas 7.256 8.225 9.328 11.475 13.089 15.352
Desocupadas 266 198 731 435 386 1.251
PEI 2.659 2.918 3.037 4.251 4.777 5.110
Estudiante ND 1.183 1.300 1.443 1.858 2.139
Quehaceres domésticos ND 1.379 982 2.072 2.319 1.598
Jubilado, pensionista ND 80 286 126 193 585
Impedido por discapacidad ND 71 121 150 115 207
Rentista ND 101 61 31 141 94
Otro ND 104 287 429 151 487
Tasa de desocupacion 3,5% 2,4% 7,3% 3,7% 2,9% 7,5%

ND: no disponible
Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022, 2015 y 2010.

En Santa Cruz, en 2022, entre las personas que tienen edad para trabajar y estan
disponibles para hacerlo (PEA) existe un 7,3% de personas que no logran obtener una
ocupacion que permita generar ingresos. Esto segun informacién censal de 2022, sin
embargo, existe una fuente de datos que analiza de manera mas detallada el empleo, Ia
cual es la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo Urbano (ENEMDU) que se realiza
anualmente pero que no permite presentar datos desagregados a nivel de cantdn, solo a
nivel de provincia. Notese que a través de los Censos 2010, 2015 y 2022 la tasa de
desocupacién en Santa Cruz es ligeramente inferior a la tasa correspondiente a la
provincia.

La poblacidon econdmicamente activa (PEA) tiene un trabajo formal en el 78% de los casos,
o se dedica a un negocio propio en un 14% de los casos. El 8% restante de la PEA se
desempefia en un ambito informal, se mantiene realizando trabajos ocasionales o recibe
pagos por ayudar en un negocio familiar, o por realizar actividades de ayuda en el sector
agricola, ganadero o de pesca.

Entre la poblaciéon que vive en la parroquia rural Bellavista se identifica una ligera
diferencia con el patrén, el 70% tiene un trabajo formal, el 11% tiene un negocio propio
y el restante 19% se encuentra en una economia informal, principalmente recibiendo un
pago por la ayuda en actividades agricolas y pecuarias.

Tabla No. 136: Tipo de ocupacion de la PEA en Santa Cruz, 2022

Tiene trabajo 5.650 79,1 1.420 70,2 212 76,3 7.282 78,1
Atiende negocio propio 1.034 14,5 225 11,1 29 10,4 1.288 13,8
Realiza trabajo ocasional 235 3,3 84 4,1 19 6,8 298 3,2
Ayuda en negocio del 168 2,4 47 2,3 8 2,9 183 2,0
hogar
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Ayuda en labores

agricolas, ganadera o 56 0,8 249 12,3 10 3,6 275 2,9
pesca

Total 9.328 100 3.002 100 455 100 9.328 100

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022

Las brechas de género en el acceso al trabajo formal favorecen a los hombres,
particularmente en el drea rural. En Puerto Ayora, el 53 % de los trabajos recaen sobre
los hombres, en Bellavista, el 57 %; y en Santa Rosa el 69 %. Sin embargo, las mujeres
tienen mas presencia en los emprendimientos que los hombres. En Puerto Ayora, entre
la poblacién que tiene negocios propios, las mujeres representan el 57 %, igual
porcentaje en Bellavista, Unicamente Santa Rosa es la excepcion, donde las mujeres son
duefias del 20 % de los negocios.

Tabla No. 137: PEA Santa Cruz por condicion de actividad, género y parroquia, 2022

Santa Cruz 7.284 338 1.288 163 255 731 ] 10.059 | 100
Hombres 4.161 220 577 57 186 282 5.483 55
Mujeres 3.123 118 711 106 69 449 4.576 45
Puerto Ayora | 5.650 235 1.034 135 38 566 7.658 | 100
Hombres 3.169 152 455 51 31 214 4.072 53
Mujeres 2.481 83 579 84 7 352 3.586 47
Bellavista 1.422 84 225 29 206 157 2.123 | 100
Hombres 846 52 99 4 153 66 1.220 57
Mujeres 576 32 126 25 53 91 903 43
Santa Rosa 212 19 29 5 5 8 278 100
Hombres 146 16 23 1 3 2 191 69
Mujeres 66 3 6 4 2 6 87 31

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022

Entre la poblacién de 15 a 19 afios existe el menor porcentaje de participacion en la
fuerza laboral, ya que la mayoria esta finalizando el bachillerato o iniciando estudios
superiores, solo el 18% de hombres y 16% de mujeres esta ocupado en una actividad
economica. La mayoria de la poblacion del canton es econdmicamente activa entre los
20y 69 afios, en el caso de los hombres, y entre 20 y 64 afios en las mujeres. El rango
etario en el cual se presentan mayores niveles de ocupacion esta entre los 40 y 44 afios,
en el que el 98% de hombres tiene una ocupacion econémica y el 79% de las mujeres.

Tabla No. 138: Niveles de ocupacion de la PEA en Santa Cruz, 2022
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T ocupacion
Grupos etarios Hombre Mujer
De 5-9 0,1 0.3
De 10-14 1.4 0.9
De 15-19 18,0 15,6
De 20-24 70,8 31,6
De 25-29 89,2 70,7
De 30-34 P45 46,9
De 35-39 25,0 £5.3
De 40-44 976 2.0
De 45-49 74,2 74,1
De 50-54 74,8 7&.3
De 55-59 93,1 73.0
De &0-464 ar7 62,6
De &45-69 &9.7 43,9
De 70-74 39,8 39.4
De 75-79 38,7 20,3
De 80-84 30,4 13,3
83 o mas 20,5 .8

Fuente: INEC, Censo de poblacidn y vivienda 2022

La actividad turistica genera un porcentaje importante de plazas laborales en la provincia
y en el cantdn. El sector de alojamientos y servicios de comida genera un 15 % de
empleos, el transporte un 10 %, arte-entretenimiento-recreacion genera un 2,9 %, juntas
estas tres actividades econdmicas que mas directamente se relacionan al turismo suman
un 28 % del total. Otra actividad que se beneficia del turismo es el comercio, del cual hay
15 % de plazas de trabajo.

La administracion publica genera el 8% de empleos, mas otros empleos de dependencia
publica como la generaciéon de electricidad, distribuciéon de agua, informacion vy
comunicacion, explotacion de minas, ensefianza y salud, suman 9 %, lo cual es
aproximadamente el 17 % del total de empleos.

La agricultura, ganaderia y pesa, representa la principal actividad econémica para el 7 %
de la PEA que vive de este sector. Otro dato destacado son los hogares como generadores
de empleo, el 3 % de la PEA es un trabajador doméstico.

Los empleos que son principalmente realizados por hombres son la construccion, donde
el 99% de trabajadores son hombres, el transporte 87 %, las actividades de empresas
publicas de electricidad y agua, 79 %. Por otro lado, las mujeres son mayoria en el trabajo
domeéstico 97 %, actividades de cuidado de la salud 72 %, ensefianza 64 %, actividades
financieras, de seguros e inmobiliarias 70 %.

Tabla No. 139: PEA por rama de actividad en Santa Cruz, 2022

Rama de actividad (sector) Hombre | Mujer | Total %
Alojamiento y de servicios de comidas y bebidas 535 881 1.416 | 15,2
Comercio al por mayor y al por menor 530 828 1.358 | 14,6
Servicios administrativos y de apoyo 619 386 1.005 | 10,8
Transporte y almacenamiento 818 126 944 10,1
Administracién publica y de defensa, territoriales 478 291 769 8,2
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 506 115 621 6,7
Construcciéon 485 5 490 5,3
Industrias manufactureras 351 138 489 5,2
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Rama de actividad (sector) Hombre | Mujer | Total %
Ensefianza 127 230 357 3,8
Otras actividades de servicios 134 171 305 3,3
Actividades de los hogares como empleadores 10 283 293 3,1
Arte, entretenimiento y recreacion 172 99 271 2,9
Actividades de atencion salud humana y de asistencia social 74 190 264 2,8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 87 142 229 2,5
Actividades financieras y de seguros 28 61 89 1,0
Suministro de electricidad, gas, vapor y AC 64 17 81 0,9
Informacién y comunicacién 37 22 59 0,6
Distribucién de agua, alcantarillado, gestion de
desechosy activigades de saneamier%to 43 1 >4 0.6
Actividades inmobiliarias 9 22 31 0,3
Explotacién de minas y canteras 12 12 0,1
No clasificado 82 109 191 2,0
Total 5.201 4,127 | 9.328 | 100,0

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022

La PEA de Galdpagos es la mds escolarizada del pais, el 36% de la PEA ocupada tiene
educacién superior, sea técnica superior, de tercer nivel, maestria o incluso de nivel
doctoral. Entre la poblacidon que se encuentra en blusqueda de trabajo, el 52% tiene titulo
de Bachiller. Por otro lado, entre la poblacion econdmicamente inactiva, hay 1.183
personas que no trabajan porque se encuentran estudiando ya sea el bachillerato o
educacioén superior.

Tabla No. 140: Niveles de ocupacién de la PEA en Santa Cruz, 2022

. . . PEA % PEA Busca % %
N EE L e Ocupada | Ocupada | trabajo Desocup PEl PEI Sl
Ninguno 51 0,5 4 0,5 66 2,2 121
Educacion inicial/ alfabetizacion 6 0,1 0 0,0 7 0,2 16
Educacién General Basica 1.942 20,8 133 18,2 753 | 24,8 | 2.828
Bachillerato 3.726 39,9 379 51,9 1.522 | 50,1 | 5.627
Post bachillerato 113 1,2 8 1,1 34 1,1 155
Educaciéon Técnica, tecnologica 544 5,8 32 4,4 73 2,4 649
Educacion Superior 2.491 26,7 166 22,7 558 18,4 | 3.215
Maestria/Posgrado 422 45 7 1,0 20 0,7 449
PHD/Doctorado 33 0,4 1 0,1 2 0,1 36
Total 9.328 100,0 730 100,0 3.035 | 100 | 13.096

Nota: PEA se refiere a la poblacion de 15 afios o mas
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022

En Santa Cruz, al 2023, se encuentran registradas 21 organizaciones de economia popular
y solidaria que agrupa a alrededor de 710 socios. En Puerto Ayora tienen sede 18 de las
organizaciones, en tanto que en Bellavista estan 2 y en Santa Rosa 1.

Las empresas que lideran los volumenes de servicio y de ingreso son las organizaciones
dedicadas al transporte en ya sea terrestre o maritimo ya que agrupan 179 socios que
entre todos han reportado ingresos por 122.836 USD, sin embargo, han tenido gastos o
costos de 117.669 USD, lo que da una utilidad de 5.166 USD anuales reportados. Por otro
lado, una sola organizaciéon dedicada a la limpieza cuenta con 34 socios y reporta ingresos
por 108.753 USD, gastos por 62.527 USD y una utilidad, que es la mas alta entre todos
los sectores que reportan que asciende a 46.226 USD.
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Tabla No. 141: Organizaciones de EPS de Santa Cruz, 2023 datos en USD

Etiquetas de fila Org | Activo | Pasivo |Ingresos | Costos [ Utilidad ACFNO Pasyo
corriente | Corriente
Bellavista 2 0 0 0 0 0 0 0
Agropecuaria 1 0 0 0 0 0 0 0
Bienes y productos 1 0 0 0 0 0 0 0
Puerto Ayora 18 | 490.632 | 214.390 | 243.616 | 187.407 | 56.209 | 184.557 2.079
Agropecuaria 1 0 0 0 10 -10 0 0
Ganadera 1 800 0 0 0 0 800 0
Limpieza 1 0 0 108.753 | 62.527 | 46.226 0 0
Mantenimiento 1 3.814 1.110 114 108 7 0 1.110
Otros 5 45 45 2.358 943 1.414 45 45
Textil 2 10.413 0 9.556 6.149 3.406 3.140 0
Transporte 7 | 475.560 | 213.235| 122.836 [ 117.669 | 5.166 180.572 924
Santa Rosa 1 0 0 0 0 0 0 0
Textil 1 0 0 0 0 0 0 0
Total general 21 | 490.632 | 214.390 | 243.616 | 187.407 | 56.209 | 184.557 2.079

Org= organizacién
EPS = Economia popular y solidaria
Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023

A continuacion, se observa el listado descendente de las organizaciones de economia
popular y solidaria del canton Santa Cruz

Tabla No. 142: Ranking de organizaciones de EPS de Santa Cruz, 2023

Razén Social Valor | Socios
Cooperativa de Transporte Cotransli 0,3 72
Cooperativa de Transporte de Carga en Camioneta Los Tuneles 0,2 53
Cooperativa de Transporte Express Galapagos Citteg 0 19
Cooperativa de Servicios de Taxis Acuaticos de Santa Cruz Provincia de Galdpagos Los 0 18
Flamingos

Asociacién de Produccion Manos Magicas 0 10
Asociacion de Servicios de Mantenimiento San Antonio Asosanantonio 0 56
Asociacion de Sastres Y Modistas Ecomoda "Asoemod" 0 10
Asociacion de Produccion Ganadera Isla Santa Cruz "Asoprogaruz" 0 12
Cooperativa de Transporte Maritimo de Galapagos Cooptransgal 0 17
Asociacién de Servicios de Comercializacion de Viveres Y Hortalizas Santa Cruz Asocosan 0 18
Asociacién de Consumo de Productos Agropecuarios Futuro de Galapagos "Asprofugala" 0 11
Asociacion de Produccion Agropecuaria Galamar Asoprogal 0 35
Asociacion de Produccion Porcina Santa Cruz de Galdpagos Asoproporcruz 0 37
Asociacion de Servicios de Alquiler de departamentos de Santa Cruz Asoseradesa 0 167
Asociacién de Servicios de Limpieza Galdpagos Limpio Asogalcleannig 0 34
Asociacién de Servicios Fragmentacién, Trituracién de Agregados Y Materiales Para La 0 11
Construccion Galapagos Asotriagala

Asotriagala Cooperativa de Servicios de Transporte Maritimo Canal Itabaca Galdpagos 0 13
Coopsertramacai

Cooperativa de Servicios de Transporte Nauticos Charles Darwin Cooptchardar 0 14
Total 0,5 607

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023

En relacién con la infraestructura publica que apoya la producciéon y el comercio del
cantén se deben mencionar:
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e Aeropuerto Ecolégico ECOGAL, es uno de los dos aeropuertos que reciben flujo
constante de vuelos internos y desde el continente. Es |la principal puerta de entrada
de visitantes y de carga delicada o alimentos frescos. Ingresa el 70% del flujo de
turistas. Actualmente, llegan dos aerolineas comerciales que son LATAM y AVIANCA,
gue juntas suman entre cuatro y doce vuelos diarios dependiendo del dia de la
semanay de la temporada.

e Muelle de Itabaca, en el canal del mismo nombre al norte de la isla, es el puerto que
recibe el flujo de visitantes que llegan a la vecina isla de Baltra por su aeropuerto.
Ademas. cuenta con infraestructura para el ingreso de la carga contenerizada que
abastece a la poblacién del canton.

e Terminal Terrestre, ubicado en Puerto Ayora, contiene y organiza el transporte entre
Puerto Ayoray el canal de Itabaca, asi como los asentamientos humanos que quedan
en el camino. Estd principalmente dirigido al flujo de pasajeros que se dirigen al
aeropuerto ECOGAL.

e Muelle de Pasajeros Gus Angermeyer, en Puerto Ayora es el muelle mediante el cual
se desarrolla el transporte interislas. Tiene dos horarios de fletes. A las entre las
07h00 y 09h00 salen y llegan desde este muelle hasta San Cristdbal entre dos y seis
fibras de entre 30 y 35 pasajeros por ruta, y por la tarde, entre las 15h00 y 17h00 el
mismo flujo de embarcaciones y pasajeros.

También en los mismos horarios salen y llegan embarcaciones desde y hacia Isabela.
El flujo de embarcaciones y pasajeros es menor y hay entre dos y cuatro
embarcaciones por horario (mafiana y tarde).

Finalmente, las embarcaciones a la isla Santa Maria, mas conocida como Floreana
tiene una frecuencia por demanda, que suele ser una vez a la semana.

e Parque artesanal, esta ubicado a las afueras del perimetro del asentamiento humano
Puerto Ayora, consta de 129 predios con igual cantidad de propietarios, aqui
funcionan talleres mecanicos, carpinterias, unidades de trabajo en vidrio y metales
entre otros. Los artesanos que son propietarios se organizan en una asociacion que
tiene un presidente y una normativa de funcionamiento interno.

e Mercado de viveres, es una facilidad municipal que estd ubicada en Puerto Ayora,
cuenta con 25 locales donde productores y comerciantes realizan ventas de
legumbres, carnicos y varios.

e Mercado artesanal, también es una facilidad municipal ubicada en Puerto Ayora, en
un espacio de valor turistico por estar a la orilla del mar. Existen 18 locales donde
trabajan artesanos y comerciantes.

e Mercado de alimentos preparados, conocido como la Calle de los Kioskos, son
facilidades municipales para el expendio de comida preparada, son 15 kioskos que
venden comida principalmente a base de mariscos que se consiguen localmente.

e Centro de faenamiento, es una facilidad municipal que funciona como una empresa
publica, tiene capacidad para el tratamiento técnico de faenamiento de reses, cerdos
y aves, sin embargo, la capacidad de atencién para los casos de cerdos y aves no es
suficiente.

e Patio de contenedores, es un espacio en Puerto Ayora que ha sido habilitado para
hacer la gestion de entrega y recepcion de carga, de acuerdo con las
recomendaciones técnicas para la adecuada gestién con estdandares internacionales,
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hace falta inversién para la mejora del piso y de lugares especificos para la
manipulacion de carga consistente en alimentos frescos.

e Ademds, existe infraestructura en lugares turisticos se detallan en la seccidén 2.4.6
(Catastro de atractivos turisticos de Santa Cruz).

2.4.6.- Analisis por sector productivo

2.4.6.1.- Turismo

Galdpagos es uno de los destinos turisticos de naturaleza mas importantes a nivel
mundial por su connotacién bioldgica que sirvié al afamado naturalista britanico Charles
Darwin a plantear las bases de la teoria de la evolucién gracias a sus observaciones
realizadas en su visita al Archipiélago. Santa Cruz no es excepcidon también su economia
estd fuertemente impulsada por el turismo. En los ultimos afios actividades como
servicios de alojamiento, alimentos, bebidas y transporte han aportado entre el 37% y
26% del total del PIB provincial producido entre 2019 y 2022, respectivamente?!?.
Ademas, ocupa directamente casi el 40 % de la poblacion econdmicamente activa de la
isla'?® (ver Tabla No. 118)

Las condiciones que se presentan hacen suponer que el turismo seguird siendo una
fuente principal de generacion de riqueza y de fuentes de empleo, ya que el numero de
turistas que ingresa a Galdpagos se ha mantenido creciente desde hace cincuenta afos,
sin que esto signifique estar exentos de afios excepcionales de contraccion. El principal
decrecimiento del nUmero de visitantes a Galdpagos ocurridé en 2020, afio de la pandemia
por COVID 19, seguido por el 2021 que continuaban el temor de viajar de los potenciales
turistas. Sin embargo, la tendencia de crecimiento logro restablecerse y romper récord
en 2023, cuando se registraron 330 mil visitantes.

Grafico No. 88: Ingreso de visitantes a las islas Galapagos
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Fuente: Parque Nacional Galdpagos, 2023. Elaboracién equipo consultor

12 Datos obtenidos: BCE, Cuadro de Resultados de Cuentas Nacionales Anuales Regionales, ultima
recuperacion agosto 2024.
13 Alojamiento, comercio y transporte suman el 40 % de la PEA de la isla.
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No obstante, hasta 2022, la economia de Galdpagos no habia logrado generar riqueza
conforme a los niveles prepandemia. En 2019, el valor agregado bruto fue de 362
millones de ddlares, en 2020, cayd a 242 millones, en 2021 continud cayendo a 213
millones y aunque en 2022 experimentd un crecimiento a 232 millones sigue estando un
36% mas bajo respecto al aflo 2019 (ver resultados totales de la Tabla No. 112).

El nimero de turistas en Galdpagos tiene una tendencia general creciente, pero el Valor
Agregado Bruto anual, VAB de la provincia disminuye, de aqui se deduce que la riqueza
gue genera cada visitante se esta devaluando. En 2019, la relacién entre valor agregado
generado por el turismo (sector de alojamientos, servicios de comida y transporte
maritimo y terrestre) fue de 441 ddlares por visitante, la cifra ha decaido, hasta 2022,
que el resultado es 234 dodlares por visitante, notese que es una caida de
aproximadamente el 50% del valor inicial, esto se puede apreciar en la siguiente tabla.
Esto genera el reto de mantener o mejorar el nivel riqueza o valor agregado que generaba
cada turista en los afios prepandemia y no compensar la falta de calidad con cantidad.

Tabla No. 143: Relacidon entre el nimero de turistas y el PIB de Galapagos

2019 271.238 361.892.000 119.811.000 1.334 441,7
2020 72.512 241.890.000 47957000 | ... | L.

2021 136.336 212.675.000 41.818.000 1.560 306,7
2022 267.688 231.873.000 62.532.000 866 233,6

VAB: Valor Agregado Bruto
Fuente: BCE, Cuadro Resultados Cuentas Nacionales Anuales Regionales, agos. 2024 y datos del PNG

2.4.6.1.1.- Arribos turisticos

En 2023 las islas Galdpagos alcanzo la cifra récord de 329.479 visitantes, luego de tres
afos de contraccidon en el niumero de turistas por consideraciones de seguridad sanitara
durante la pandemia en los dos afios siguientes. El afio 2019 se registrd un ingreso de
271.238 visitantes a las Islas Galapagos de los cuales 194.940 visitaron Santa Cruz lo que
representa un porcentaje del 71,9 % del total de visitantes a las islas, de estos 58.853
fueron visitantes nacionales que representa un porcentaje de 30,2 % y 136.087 fueron
visitantes extranjeros que representa un 69,8 % del total del Archipiélago
respectivamente. Respecto a la puerta de entrada a Galdpagos, el 72% de los arribos
fueron por el aeropuerto de Baltra y el 28% por la terminal de la isla San Cristobal.

En el 2018 llegaron a Galdpagos 275.817 turistas mientras que en el 2019 llegaron
271.238, esto significa una disminucion de 4.579 personas con relaciéon al 2018, una
reduccion del -1,7%. El decrecimiento se observa en arribos nacionalesy por la Isla Baltra.

La tasa de crecimiento compuesta de arribos a Galdpagos por Baltra tiene una tasa de
crecimiento compuesta de +2,9 % en relacidon con los arribos por San Cristébal que
registra una tasa de crecimiento compuesta de +15,9 %, esto podria tener algunas
interpretaciones, que en ciertas épocas del afio los tickets aéreos varian en precios vy
porgue ademas el aeropuerto de San Cristobal es mas cercano a la poblacion que el de
Baltra con respecto a Santa Cruz.
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Se puede ver un incremento del 17% en el numero de visitas en el afio 2018 en
comparacion con el aflo 2017 mientras que para el afio 2019 se tuvo una disminucién del
14,8%., para el afio 2020 se tuvo el ingreso de visitantes hasta el mes de enero, hasta que
la movilidad en muchos paises del mundo incluyendo Ecuador quedaron restringidas
debido a la pandemia de COVID 19, a finales del mes de julio el Gobierno Nacional
flexibiliza la movilizacién de personas y la apertura de sitios y prestadores de servicios
turisticos, por lo que se espera que el nimero de visitantes se recupere de manera
progresiva en toda la provincia de Galdpagos.

2.4.6.1.2.- Oferta turistica de Santa Cruz

La oferta turistica del cantdn Santa Cruz segun catastro turistico 2019 presenta un total
de 582 empresas de servicios los cuales el servicio de alojamiento posee un total de 156
establecimientos 54 de ellos corresponden a hoteles de los cuales 20 son tres estrellas,
13 cuatro estrellas y uno cinco estrellas, se identificaron 82 hostales todos tres estrellas,
nueve lodges cuatro estrellas, 30 casas de huéspedes y un campamento turistico.

En cuanto al servicio de alimentos y bebidas se tiene registrd de 63 establecimientos, 39
corresponden a restaurants divididos en las siguientes categorias: 14 de primera, 18 de
segunda y siete de tercera categoria; en cuanto a cafeterias se encontré dos de segunda
y tres de tercera; cuatro bares uno de primera y tres de segunda categoria, nueve
discotecas, dos de primera y siete de segunda categoria respectivamente y por ultimo
seis fuentes de soda; una de primera, tres de segunda y dos de tercera categoria.

En relacidn con el servicio de operadores turisticos se han identificado 124 prestadores
de servicios de los cuales uno es una agencia de viajes mayorista, 14 son agencias de
viajes dual y 109 son operadoras turisticas.

El transporte turistico tiene un total de 121 prestadores de servicios de los cuales 118
corresponden a la categoria Maritimo y Fluvial dividido en las siguientes categorias: 58
tour de crucero navegable doce corresponden tour diario, 10 a tour diario de buceo, seis
tours de bahia 17 tour de pesca vivencial, 15 tour de puerto a puerto, en lo referente al
Transporte Terrestre se tiene el registro de tres cooperativas de transporte.

Tabla No. 144: Oferta de servicios turisticos de Santa Cruz

Servicio Tipo Categoria Plazas Total
3 estrellas 1.022 20
Hotel 4 estrellas 527 13
5 estrellas 26 1
Alojamiento Total 1.575 34
Hostal 3 estrellas 2.057 82
Lodge 4 estrellas 262 9
Casa de huéspedes Unica 171 30
Campamento turistico Unica 24 1
Total 5.664 156
Primera 292 14
Restaurante Segunda 277 18
Tercera 70 7
Total 639 39
Cafeteria Segunda 14 2
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|
| |  Tecea | 23 | 3 |

Bar Primera NE 1
Segunda NE 3

Discotecas Primera NE 2
Segunda NE 7

Primera NE 1

Fuente soda Segunda NE 3
Tercera NE 2

Operacién e Agencia de viajes mayorista NA 1
intermediacién Agencia de viajes dual NA 14
turistica Operador Turistico NA 109

| tota [ & ]
Tour de crucero 1316 cg
navegable

Tour diario 200 12

Maritimo y Fluvial Tour diario de buceo 120 10

Transporte Tour de bahia 96 6
turistico Tour pesca vivencial 168 17
Tour puerto a puerto 272 15

| Teeste | | 13 | 3

Fuente: Catastro Turistico MINTUR 2029

2.4.6.1.3.- Sitios de visita de Santa Cruz

Un sitio de visita es una unidad turistica conformada por uno o varios atractivos vy
facilidades turisticas, el Canton Santa Cruz cuenta dentro de su territorio con 19 sitios de
visita terrestres y 16 sitios de visita marino, aprobados por el Ministerio del Ambiente y
Agua (MAAE).

Grafico No. 89: Sitios de visita del cantdn Santa Cruz
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Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

El cantdn Santa Cruz cuenta con 19 sitios de visita terrestre aprobados por la Direccion
del Parque Nacional Galdpagos, DPNG, en donde se realizan actividades como caminatas
y campamento, junto a actividades complementarias como paseos a caballo, observacion
de flora y fauna, ciclismo, agroturismo, turismo vivencial, turismo de sol y playa,
interpretacion ambiental

Tabla No. 145: Catastro de sitios turisticos terrestres de Santa Cruz

Sitio de visita terrestre Actividad

Bahia Ballena Caminata (Cma)
Bahia Borrero Caminata (Cma)
Centro de Crianza Fausto Llerena Caminata (Cma)

Cerro Dragon

Caminata (Cma)

El Garrapatero

Campamento (Cpo)

Isla Edén Caminata (Cma)
La Fe Caminata (Cma)
Lagunas de las Ninfas Caminata (Cma)
La Ratonera Caminata (Cma)
Las Grietas Caminata (Cma)
Las Palmitas Caminata (Cma)
Los Gemelos Caminata (Cma)
El Mirador de los Tuneles Caminata (Cma)
Playa Estacion Charles Darwin Caminata (Cma)
Playa de los Perros Caminata (Cma)
Playa Las Bachas Caminata (Cma)
Puntudo/Cerro Crocker Caminata (Cma)
Reserva El Chato Caminata (Cma)
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| Playa Escondida | Caminata (Cma) |
Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz, 2021

También, el cantdn Santa Cruz cuenta con 16 sitios de visita marino en donde se realizan
actividades como snorkel, panga ride, buceo, buceo de instruccién, buceo nocturno,
kayak, surf y pesca vivencial, tour navegable. El GAD Municipal de Santa Cruz, en su
inventario contabiliza 51 atractivos turisticos

Tabla No. 146: Catastro de sitios turisticos marinos de Santa Cruz

Sitio de visita marino Actividad
Bajo Bazan Surf
Caamafio Snorkel, Panga Ride, Buceo, Buceo de instruccion
Caleta Tortuga Negra Panga Ride, Kayak
Cerro gallina Surf
El Bajo Buceo, Buceo de instrucciéon
El Barranco Buceo, Buceo Nocturno, Buceo de instruccidn
Guy Fawkes Sur Snorkel, Kayak, Buceo
Piedra Ahogada Snorkel, Panga Ride, Descanso Pesca Vivencial
Punta Angermeyer Surf
Punta Carriéon Snorkel, Panga Ride, Buceo
Punta Carrion Exterior Buceo
Punta Estrada Kayak, buceo, surf, buceo nocturno, buceo de instrucciéon
Punta Oeste Tortuga Bay Surf
Rocas Gorddn Snorkel, Panga Ride, Buceo

Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz, 2021

Ademas de los sitios de visita aprobados por la DPNG (por encontrarse en areas
protegidas), el cantdn cuenta con atractivos turisticos que se encuentran en la poblacién
o cercanos a la poblacidén que no se encuentran en areas protegidas.

Tabla No. 147: Catastro de atractivos turisticos de Santa Cruz

No. Atractivo Categoria Tipo
1 Playa la Ratonera Atractivos naturales Costas o litorales
W . . . Realizaciones
2 Sala de Exhibicion Charles Darwin Manifestaciones culturales . N
técnicas y cientificas
Centro de Interpretacion Van . . Realizaciones técnicas y
Manifestaciones culturales o
3 Straelen cientificas
4 Playa la Estacion Atractivos naturales Costas o litorales
. L . ) Acervo cultural o
5 Jardin de Ceramica Manifestaciones culturales
popular
. . Acervo cultural o
6 Muelle de los Pescadores Manifestaciones culturales
popular
7 Muelle Gus Angermayer Manifestaciones culturales Arquitectura
Centro de Interpretacion de Realizaciones técnicas y
8 Energias Renobables CIER Manifestaciones culturales cientificas
, . . Fendmenos
9 Tuneles el Mirador Atractivos naturales L
espeleoldgicos
, . . Fendmenos
10 Tuneles de Bellavista Atractivos naturales L
espeleoldgicos
. Fendmenos
11 Los Gemelos Atractivos naturales L
geoldgicos
12 Pozas del Rancho Primicias Atractivos naturales Ambientes lacustres
13 Tuneles del Rancho Primicias Atractivos naturales Fendmenos
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No. Atractivo Categoria Tipo
espeleoldgicos
14 Pozas de el Chato Atractivos naturales Ambientes lacustres
15 Tuneles el Chato Atractivos naturales Fenom'er?os
espeleoldgicos
16 Poza de los Patillos Atractivos naturales Ambientes lacustres
17 Playa de los Alemanes Atractivos naturales Costas o litorales
18 Pozas Salinas Atractivos naturales Ambientes lacustres
19 Las Grietas Atractivos naturales Costas o litorales
20 Mirador de las Grietas Atractivos naturales Costas o litorales
21 | Biblioteca Estacion Charles Darwin Manifestaciones culturales Reallzac.loneis. tecnicas y
cientificas
22 Parque San Francisco Manifestaciones culturales Arquitectura
23 Parque Bellavista Manifestaciones culturales Arquitectura
24 Monumento La Iguana Manifestaciones culturales Arquitectura
25 Columpio Mégico Manifestaciones culturales Arquitectura
26 El Cementerio Manifestaciones culturales Arquitectura
27 Feria Libre Manifestaciones culturales Acervo cultural o popular
28 Feria La Chakra Manifestaciones culturales Acervo cultural o popular
29 Mirador del Camote Atractivos naturales Montafias
30 Reserva natural tortugas gigantes Atractivos naturales Tierras insulares
31 Poza Red Lake-El Manzanillo Atractivos naturales Ambientes lacustres
32 Parque Santa Rosa Manifestaciones culturales Arquitectura
33 Trapiche El Manzanillo Manifestaciones culturales Acervo cultural o popular
34 Molino de viento Manifestaciones culturales Arquitectura
35 Iglesia de Bellavista Manifestaciones culturales Arquitectura
36 Peregrmamogi;:lneela Virgen del Manifestaciones culturales Acervo cultural o popular
37 Muelle de los Artesanos Manifestaciones culturales Acervo cultural o popular
38 Camara de incubacion Manifestaciones culturales Reahzac.lone,s'tecnlcas v
cientificas
39 Casa de Don Ramon Farias Manifestaciones culturales Arquitectura
40 Centro Meteoroldgico Manifestaciones culturales ReallzacPonze,s. tecnicas y
cientificas
41 Trapiche Ecoldgico Manifestaciones culturales Acervo cultural o popular
42 Encocado de Langosta Manifestaciones culturales Acervo cultural o popular
43 Fiestas patronales de Santa Rosa Manifestaciones culturales Acervo cultural o popular
44 Finca San José Manifestaciones culturales , Beallza§|on(?§
técnicas y cientificas
45 Granja Integral Ochoa Manifestaciones culturales , Beallza§|on(?§
técnicas y cientificas
46 Highland view Manifestaciones culturales , Beahzaqon@
técnicas y cientificas
47 Iglesia del Cascajo Manifestaciones culturales Acervo cultural o popular
48 Iglesia Santa Marianita Manifestaciones culturales Acervo cultural o popular
49 Monumento de Charles Darwin Manifestaciones culturales Arquitectura
50 Muelle Antiguo Manifestaciones culturales Arquitectura
51 Palacio de los suefios Manifestaciones culturales Arquitectura

Fuente: GAD Municipal de Santa Cruz, 2021

En las islas ya se observan dos segmentos de turismo, el primero de cruceros navegables
en donde el turista llega por via maritima a los sitios de visita que se encuentran alejados
de las zonas pobladas y el segundo, que actualmente es la mayoria de turistas que llegan
a las islas, en donde visitante llega a los centros poblados de las islas y de ahi accede a los

289



Martes 21 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

sitios de visita cercanos a las poblaciones o aquellos que utilizan tour sin pernoctacion a
bordo (tour diario).

Este incremento de turistas en las zonas pobladas ha provocado un crecimiento urbano
y abandono de zonas rurales y de los sectores agropecuarios generando un desequilibrio
entre los sectores productivos que pueden generar un mayor valor agregado a productos
y servicios, como son las actividades agropecuaria, pesquera y artesanal.

El crecimiento de visitas turistica en Puerto Ayora en los Ultimos afios ha traido consigo
la necesidad de apertura de nuevos sitios de visita dentro del Parque Nacional y la
Reserva Marina de Galdpagos, ademas de incrementar la demanda y presencia de
prestadores de servicios turisticos como hoteles y restaurantes, incrementando también
la demanda de servicios publicos (agua dulce, tratamiento de aguas negras y grises,
energia, recolecciéon de residuos, etc.).

El Plan Maestro de Turismo del Cantdn Santa Cruz, 2018 sefiala los principales problemas
a los servicios ecoldgicos de la isla son:

e Pérdida de Dbiodiversidad: ingreso de introducidas que estan
progresivamente dafiando el habitat original.

e Laintroduccidn de especies esta ligada a los fendmenos migratorios y la necesidad de
introducir elementos agricolas en el sistema.

e Contaminacion microbiolégica de fuentes antropicas de agua potable

e Pérdida de la unicidad del paisaje, este valor implica la perdida de la identidad cultural

y del sistema natural.

especies

2.4.6.2.- Agricultura y ganaderia

La agricultura genera un valor agregado, que resulta de la produccién menos el gasto, de
entre 2,3 y 4,3 millones de ddlares al aflo. Este es un sector que ha encontrado una
oportunidad de crecimiento durante la pandemiay al aflo 2022 ha duplicado la economia
gue mueve en la provincia y en el cantén.

No ha reaccionado igual la ganaderia, que ha disminuido su capacidad de generacién de
rigueza a la mitad, lo cual sugiere que los principales clientes de gran parte de la
produccion ganadera son un perfil de turistas que estdn dejando de venir o que
consumen menos este tipo de productos. Por otro lado, de acuerdo con datos del Censo
2022, la PEA de Santa Cruz que se dedica como principal actividad a la agricultura,
ganaderia y pesca son 621 personas, por ahora no se dispone del dato desagregado.

Tabla No. 148: Aporte de actividades agropecuarias al PIB de Galapagos miles de USD

Sector a detalle 2019 2020 2021 2022

Cultivo de plantas con las que se preparan bebidas 963 1.302 1.576 2.365

Cultivos de frutas, y otros tipos de cultivos n.c.p. 987 896 --- 1.452
Cultivo de hortalizas y melones, raices y tubérculos 293 284 313 495

Actividades de apoyo a la agricultura, postcosechay
. . -, 93 48 -—- 49
tratamiento de semillas para propagacion
Cultivo de cerea|e§ (excepto‘ arroz), legumbres y 22 16 12 17
semillas oleaginosas
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Sector a detalle 2019 2020 2021 2022

Total, aporte de la agricultura al PIB de Galapagos 2358 2546 1901 4378
Ganaderia 20.057 10.106 10.646 10.364
Total, aporte de la ganaderia al PIB de Galapagos 22.415 12.652 12.547 14.742
PIB (Valor Agregado) de GALAPAGOS 361.892 241.890 212.675 231.873

Fuente: BCE, cuadros de resultados Cuentas Nacionales Anuales Regionales, agosto 2024

2.4.6.2.1.- Unidades de produccién agropecuaria

Un total de 11.121,2 hectareas (ha), constituyen la zona de uso agropecuario del Cantén
Santa Cruz, con la presencia de 1.271, de las cuales 357 que son consideradas como
Unidades de Producciéon Agricola (UPA), en donde su uso se divide entre la ganaderia y
cultivos (hortalizas y fruticolas) sin tener un uso éptimo de los predios. (Barrera, Valverde,
Escudero, & Allauca, 2019).

En las parroquias rurales se ha dado una dinamica de fragmentacién por causa de la
expansion urbana y los predios mas lejanos han mantenido su dimensién con usos no
adecuado (Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos, 2014). Se debe
considerar que gran parte de estas fincas no estan produciendo, y algunas estan
dedicadas al agroturismo, o han sido urbanizadas. El 8% de propietarios concentran el
71% del area agropecuaria de Santa Cruz el tamafio de sus predios varia, en promedio,
entre 5y 40 ha (Barrera, Valverde, Escudero, & Allauca, 2019).

Son cuatro las formas de uso de suelo del Cantén Santa Cruz los mas relevantes son los
cultivos agricolas en un porcentaje de 88,3 %, los pastos un 38,9 % las plantas nativas con
5,6 %, el promedio de superficie en hectareas segun el uso de suelo es en mayor
porcentaje los pastos con 42,7 %, en menor porcentaje los cultivos agricolas con 6,9 % y
plantas nativas con 5,5 % (Barrera, Valverde, Escudero, & Allauca, 2019).

Sobre la dindmica del sector agropecuario, el cantén Santa Cruz ostenta la produccién
agricola mas abundante del Archipiélago, debido a las condiciones biogeograficas
favorables en las partes altas de la isla, sumado a una migraciéon de personas del
continente provenientes principalmente de provincias como Loja y Tungurahua quienes,
a pesar de la falta de agua en determinados periodos del afio, han conseguido la
produccién de altos volumenes de hortalizas; sin embargo esto no ha sido ni es suficiente
para abastecer toda la demanda alimenticia de la poblacidon local y el sector turistico
acrecentando la dependencia de importaciones productos alimenticios del continente,
no obstante, nuevos sectores de migrantes se han localizado en dreas rurales,
dinamizandolas, demostrando que el desarrollo agropecuario es posible en las
condiciones de restricciones de riego que tienen las islas (Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos, 2015).

2.4.6.2.2.- Perfil del agricultor

La procedencia de los jefes de hogar de los sistemas de produccidén agropecuaria del
Cantoén Santa Cruz en un 33,3 % son oriundos de la provincia de Loja, el 22,2 % son de
Galapagos y el 17,8 % de la provincia de Tungurahua, aunque son los porcentajes mas
representativos para la isla es necesario sefialar que los sistemas de produccidn estan
manejados por jefes de hogar que proceden de 18 provincias del pais. Las principales
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razones por las que llegaron a Santa Cruz tenian que ver con el trabajo (56,67%), nativo
del lugar (22,22%) calidad de vida (7,78%)es importante observar que solamente el 0.48%
de los jefes de hogar llegaron para trabajar en la agricultura (Barrera, Valverde, Escudero,
& Allauca, 2019).

En promedio el género de los jefes de hogar en un 81,1 % son hombres y el 18,9 %
mujeres (el promedio mas alto de toda la provincia en cuanto al género femenino), el
numero de personas que viven en los hogares de los sistemas de produccidn
agropecuaria tiene un minimo de una personay un maximo de 8 personasy un promedio
de 3,6 (el mas alto del Archipiélago), la edad promedio de los jefes de hogar es de 55,9
afios, con una minima de 24 afios y 91 afios la maxima (Barrera, Valverde, Escudero, &
Allauca, 2019). En la Isla San Cristébal reportan un rango de edad para los productores
entre 17 y 88 afos, siendo la edad media de los hombres similar a las mujeres (53 afos
versus 52 afios).

En cuanto a la educacion, los jefes de hogar del Cantdn Santa Cruz tienen en promedio,
9 aflos de educacion formal, lo que significa que, en promedio, los jefes de hogar tienen
educacién primaria; sin embargo, el valor maximo de 20 afios de educacién indica que un
porcentaje de los jefes de los hogares poseen nivel universitario y postgrados.

El niumero de afios que han vivido los jefes de hogar de los sistemas de produccion
agropecuaria en el Cantdn Santa Cruz es de 37,3 con un minimo de 5 afios y 83 afios el
maximo. Los jefes de hogar de la isla Santa Cruz son los que menos afios han vivido en
Galapagos, mientras que los afios que han estado dedicados a las actividades
agropecuarias es de 23,70 con un minimo de un aflo y 70 afios como maximo el promedio
mas bajo de la provincia.

El consumo por hogar de productos alimenticios en kilos a la semana como hortalizas,
carnicos, lacteos fue de 3,07 kg/semana con un gasto promedio de USD 6.218,91 ddlares
al aflo esto muestra que existen posibilidades de rentabilizar la produccién interna si el
sistema de abastecimiento fuera dptimo.

El 95,6% de los jefes de hogar sefialaron que tienen 28 afios de experiencia en las
actividades como agricultor-productor, también indicaron que tienen experiencia en
actividades como empleado agricola, operador turistico, empleado publico, jornalero
agricola, jornalero no agricola y pescador, en las cuales su experiencia es variada en
términos de afios, el 75.6 % de los jefes de hogar indicaron que tienen relevo
generacional para cuando dejen la agricultura y ganaderia, es decir que, los sistemas de
produccioén estarian garantizando su sostenibilidad.

Tabla No. 149: Catastro de cultivos en Santa Cruz

Nombre comun Nombre cientifico
Acelga Beta Beta vulgaris var. Cicla
Aguacate Persea americana
Babaco Vasconcella x heilbornii
Brocoli Brassica oleracea var. Italica
Cafia de azucar Saccharum officinarum
Café Coffea arabica
Chirimoya Annona cherimola
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Nombre comun Nombre cientifico

Cilantro Coriandrum sativum
Col Brassica oleracea var. Capitata
Fréjol Phaseolus vulgaris
Guaba Inga sp.
Guandabana Annona muricata
Guineo Musa acuminata
Lechuga Lactuca sativa
Limén Meyer Citrus x Meyeri
Maiz duro Zea mays
Mandarina Citrus reticulata
Mango Mangifera indica

Meldn Cucumis melo

Naranja Citrus x Sinensis
Naranjilla Solanum quitoense
Papa Solanum tuberosum
Papaya Carica papaya
Pifla Ananas comosus
Pimiento Capsicum annuum
Platano Musa paradisiaca
Sandia Citrullus lanatus
Tomate rifién Solanum lycopersicum
Vainita Vigna unguiculata

Yuca Manihot esculenta
Matisia cordata
Rosmarinus officinalis

Zapote
Romero

Arboles nativos maderables

Nombre comun Nombre cientifico
Espino Scutia spicata var. Pauciflora
Guayabillo Psidium galapageium
Jaboncillo Sapindus saponaria
Manzanillo Hippomane mancinella
Matazarno Piscidia carthagenensis

Arboles maderables introducidos
Nombre comun Nombre cientifico

Camotillo Mirabilis expansa
Tomatillo Solanum cheesmaniae
Pastos
Nombre comun Nombre cientifico
Elefante Pennisetum purpureum
Miel Setaria sphacelata
Pasto Marandu Brachiaria brizantha
Tansania Panicum mdximum
King Grass Pennisetum purpureum
Saboya comun Megathyrsus mdximum
Pasto Estrella Cynodon nlemfuensis
Pasto Mombaza Megathyrsus madximum
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Pasto Cariamanga Tripsacum laxum
Pasto Mulato Brachiaria hibrido
Guatemala Tripsacum laxum
Centrosema Centrosema virginianum
Bejuco Vigna vexillata
Zarandaja Lablab purpureus
Mani forrajero Arachis pintoi
Pega Desmodium heterophyllum
Acacia Leucaena leucocephala
Porotillo Erythrina sp.
Yuca ratén Gliricidia sepium
Morera Morus alba

Especies de cultivos de mayor importancia econémica

Especies Porcentaje de productores
Aguacate 1,1
Babaco 3,3
Citricos 3,3
Cafla de AzUcar 0,0
Café 10,0
Fréjol 1,1
Guaba 3,3
Guineo 3,3
Hortalizas 8,9
Maiz 4,4
Naranjilla 0,00
Papaya 0,00
Pastos 30,0
Pifia 4,4
Pimiento 4,4
Platano 5,6
Sandia 5,6
Tomatillo 2,2
Yuca 8,9
Total (%) 100,00

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

De los productos de mayor importancia econdmica, al menos 16 especies de productos
fueron reportadas por los productores de los sistemas de produccidn agropecuaria del
Cantén Santa Cruz entre los que se destacan los pastos con el 30% el café con el 10% vy
las hortalizas y la yuca con un porcentaje del 8.9 % respectivamente.

Los productos de mayor importancia para el consumo de los hogares de los sistemas de
produccién agropecuaria del Cantén Santa Cruz donde la carne/leche, yuca, maiz,
hortalizas y platano, fueron los de mayor importancia para el consumo de los hogares.

Tabla No. 150: Rubros de importancia para los hogares con sistemas de produccién
Rubros Porcentaje de productores
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Carne/leche 33,3
Fréjol 3,3
Guineo 2,2
Hortalizas 13,3
Maiz 15,6
Papa 0,00
Platano 12,2
Yuca 20,0
Total (%) 100,00

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

2.4.6.2.3.- Actividades avicolas y pecuarias

Las especies animales que conforman el componente pecuario del Cantdn Santa Cruz son
bovinos (Bos taurus), caprinos (Capra hircus), porcinos (Sus domesticus), cuniculas (Cavia
porcellus), aves (Gallus gallus), equinos (Equus ferus), mulares (Equus hydruntinus) y
asnos (Equus asinus), donde la especie de mayor importancia econdmica es la bovina; el
resto de especies complementaban el componente pecuario, basicamente para consumo
y algunos ingresos econdmicos por venta.

Tabla No. 151: Tipo de produccién bovina del cantén Santa Cruz

Tipo de produccién Porcentaje de productores
Doble propdsito (carne y leche) 55,9
Carne 38,2
Leche 5,9

Fuente: PDOT Santa Cruz Galapagos 2021-2032

Son tres los tipos de produccion bovina que se practican al interior de los sistemas de
produccion agropecuaria del Cantdn Santa Cruz: carne, doble propdsito y leche, los de
mayor porcentaje es el doble propdsito con el 55.9 %, la produccidn de carne representa
el 38.2 % y finalmente la leche con un 5.9 %.

Segun el proceso de reactivaciéon econdmica 2020 “La actividad avicola se desarrolla con
la presencia de granjas intensivas localizadas generalmente en fincas grandes donde el
alimento de las aves (balanceado) proviene en un elevado porcentaje del continente, la
demanda de carne de pollo es cubierta por la produccion local debido principalmente a
las politicas de ingreso de productos alimenticios carnicos del continente, no asi con la
demanda de huevos que debe ser suplida por productos provenientes del continente, en
Galapagos existen 36 granjas avicolas de las cuales 25 se encuentran en el Cantdn Santa
Cruz, de estas 19 se encuentran en produccion, manteniendo un 90% de productividad”

El Ministerio de agricultura y ganaria (MAG) expone que el Cantén Santa Cruz
actualmente presenta una demanda de pollo broiler faenado aproximada de 1294,29
Tm/afio, y un Volumen de Produccion Actual Total de Aves a la Canal / Faenadas por afio
de 879,80 Toneladas, generado por 19 productores, con 21 planteles avicolas
autorizados; de igual manera se evidencia un ingreso de pollo broiler faenado de 472,64
toneladas por afio al cantén. Al analizar las brechas de oferta/demanda en el escenario
actual, existe un déficit de 414,49 Tm por afio de pollo broiler faenado, y en el escenario
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potencial, considerando que las granjas avicolas estan al 100% de su capacidad
productiva, existiria un déficit de 169 Tm por afio.

Las actividades ganaderas se practican bajo varios modelos con un variable grado de
tecnificacion de potreros, con la presencia de bosques secundarios para dar sombra al
ganado, cercas vivas con uno o varios corrales con la presencia de pasto elefante, la
ganaderia lechera se ha desarrolla con el apoyo de varios programas de inseminacion
artificial, y por mejoramiento campesino de los primeros colonos extranjeros que
trajeron ganado mejorado a la isla. Galacarnes una empresa creada en el afio 1994 se
dedica a la produccién de lacteos, procesa altos volumenes de leche (equivalente a 908
litros diarios) para elaboracién de leche pasteurizada, queso y yogurt.

En cuanto a la producciéon de carnicos cabe sefialar que Santa Cruz cuenta con un Centro
de Faenamiento Integral manejado por el GADM de Santa Cruz el cudl brinda todas las
facilidades para el faenamiento y distribucién de productos carnicos de manera segura a
la poblacién local y a la demanda de los servidores turisticos como restaurants, hoteles y
embarcaciones turisticas.

Segun las estadisticas del Centro de faenamiento de la Provincia de Galapagos indican lo
siguiente: en promedio en el afio 2019 se faenaron 191 bovinos mensuales lo que
equivale a la produccién de 82.547 libras de carne sin visceras al mes, lo que representa
USD 63779 de ingresos econdmicos netos por produccién; y una ganancia neta (ingresos-
egresos) de USD 41.962,51; en promedio un bovino faenado tiene un promedio de 456
libras, siendo el costo de la libra de carne de USD 2 entregada a crédito y USD 1,80 de
pago de contado para los distribuidores, el consumo local promedio de carne faenada es
del 63% mientras que un 37% es destinado al consumo turistico (cruceros, restaurantes
y bares).

2.4.6.2.4.- Problematica del sector agropecuario

Segun el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) 2015 el sistema estd orientando a
la agricultura con graves problemas de especies introducidas y un porcentaje minimo de
zonas de proteccién entre el area agricola y el Parque Nacional. Los ciclos productivos
son entre el afio y los tres afios, existen ademds invernaderos para la produccion de
vegetales, existe una mala utilizacion del sistema agricola con areas subutilizadas en la
parte norte y dreas sobre explotadas en las zonas cercanas a la urbe. Es decir, no existe
en las zonas agricolas un sistema de crecimiento y desarrollo sinérgico y conectado con
el sistema productivo, ni de consumo de la isla. Teniendo en cuenta que con un uso
sinérgico y adecuado los predios rurales podran abastecer, con suficiencia, a Santa Cruz.

Los productores agropecuarios enfrentan bajos niveles de produccion — productividad y
rentabilidad de sus productos debido principalmente a factores como la dependencia del
clima para la siembre de cultivos, falta de agua para riego en grandes extensiones durante
la época secay la presencia de plagas y enfermedades en los cultivos, esto se suma a una
falta de organizacién y capacitacion en temas productivos y de asociatividad de los
agricultores, deficiente sistema de comercializacién sumado a la falta de un sistema
regulatorio para la importacion de productos agricola primarios provenientes del
continente.
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La condicion de aislamiento de la isla la ha hecho esquiva en cierta manera al acceso a
factores de la produccién con tecnologia de punta, lo que ha limitado también la
produccién y tecnificacion de la produccién agropecuaria, y si bien se cuenta con
proyectos productivos que han conseguido mejorar la calidad y los volimenes de
produccién, asi como de crear productos finalizados sobre todo en el sector ganadero
(lacteos) y agricola (café) estos no han sido suficientes para abastecer en un 100% la
demanda local, generando una alta dependencia de abastecimiento de productos del
continente, la falta de tecnificacion y fomento a la creacion de proyectos agro
productivos hace que la mayoria de productores sean Unicamente distribuidores de
materias primas y no de productos finalizados, tecnificados y con valor agregado para ser
comercializado en el mercado nacional e internacional.

Las consecuencias de estos problemas son el permanente ingreso de productos
perecibles desde el continente, precios elevados y no regulados al consumidor, peligro
de introduccidn de nuevas plagas y enfermedades para los cultivos de importancia
econdmica, sobre oferta de productos de acuerdo con la variacién del clima, pérdida de
productos locales, caida del precio para el productor local”.

2.4.6.2.5.- Productos agropecuarios y sus principales destinos

Segun el Censo de Unidades de Produccién Agropecuaria de Galdpagos 2014 “Pese a la
poca productividad de las fincas estas abastecen de manera parcial a laisla con productos
como frutas, verduras, carnicos y lacteos, la producciéon en el afio 2014 fue calculado en
2.739 toneladas de las cuales casi el 50% no encontrd ninguln sistema de colocacién en el
mercado, haciendo que el 15% de los productos no utilizados se utilice para los animales,
desperdiciando el 2% vy el restante utilizado en las familias de produccién”.

Ademas la isla de Santa Cruz no tiene un sistema de produccidon integrado con logistica
de distribucidon y encadenamiento con el sistema general de la isla, asi como también,
existe un problema de rentabilidad en el manejo de las fincas, con mayor incidencia el
costo de la mano de obra que debe ser importada desde el continente para las
actividades de limpieza de terrenos, siembra y cosecha, el costo del agua para la
producciéon y venta del producto es el otro limite productivo del sistema, lo opuesto
ocurre con las fincas de produccién de lacteos y carnicos de tipo familiar que si resultan
rentables, teniendo una tendencia a una sobre produccidn local que no encuentra una
colocacién en el mercado debido a la falta de un sistema de logistica y distribucién
eficiente de los productos.

El café es uno de los productos destinados a la exportaciéon con un promedio de 92
toneladas anuales al 2015 en las islas Galapagos, resultando el cultivo con mayor
posibilidad de crecimiento a largo plazo, pero a la vez la mds propensa a amenazas,
debido al bajo nivel en la tecnificacidon de los productores y en los medios de produccioén
corriendo el riesgo de convertirse en un monocultivo; hay que sefialar que la Cooperativa
de Produccion Cafetalera de las Islas Galdpagos ha trabajado en un sistema de
fortalecimiento de sus socios productores, intentando que la producciéon final sea un
producto tecnificado con valor agregado para su distribucién final y de esta manera cerrar
la cadena de produccién para asi evitar ser solo productores- vendedores; segun el
documento “Ensayos econdmicos del sector agricola de Galdpagos” publicado en el afio
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2014 sefialan que el principal ingreso de los productores agricolas del Cantén Santa Cruz
proviene de la venta de café, pero adicionalmente poseen otros cultivos.

Para el caso de Santa Cruz se cuenta con una produccion actual de café de 40 Tm vy
potencial de 74,30 Tm con un superdvit en la isla del 74,4 % (produccién actual y
disponible para la comercializacién en las islas analizando las brechas existentes entre
demanda y oferta actual), si bien es cierto que se registran ventas para exportacién con
grupo Caravela, Zensho y Espigo, que no superan la media tonelada métrica al afio, esto
marca el camino para abrir mercados internacionales, donde el café de Galdpagos es muy
valorado por su calidad y aspectos intrinsecos Unicos de este rubro. (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 2020).

Respecto a la produccion de tomate rifion se cuenta actualmente con una capacidad
instalada de sistemas de produccién continua importante, generando una produccion
bruta con superavit, con relacién a la produccidon actual en 72,5 Tm/afio, y con la
produccion potencial en 192,2 Tm/afio. Al analizar la oferta de tomate rifidn local versus
demanda total por mes, se evidencia que el volumen de produccidn local, presenta
superavit en los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril, Junio, Octubre, Noviembre y
Diciembre, que no solo permiten satisfacer la demanda local y turistica, sino también la
demanda de la islas Isabela y San Cristdbal; asi como 4 meses de escasez de tomate rifién
local, Mavyo, Julio, Agosto, Septiembre, donde prima el incremento del precio del rubro
agricola a nivel de ferias, se identificé ademas que en promedio ingresa desde el Ecuador
continental 4 Tm de Tomate Rifidn por mes, a pesar de que se evidencia 8 meses donde
la produccion local presenta superavit, cubriendo la demanda local y turistica.

La produccidén ganadera a mas de estar encadenada al sistema de comercializacion
interna tiene la fortaleza de contar con un centro de faenamiento, con lo que se espera
mejorar la cadena de manejo y produccidn pecuaria para brindar producto de calidad a
la demanda local y de los prestadores de servicios turisticos.

El Plan Maestro Turistico Territorial de Santa Cruz, 2018 expone que el principal desafio
a toda la produccion agropecuaria de la isla de Santa Cruz es el ingreso eficiente en el
mercado de consumo turistico, la comercializacién entre el productor vy los
establecimientos turisticos es personalizada (puerta a puerta) lo que no permite manejar
margenes de precios y suministrar una cantidad minima a los sectores de trasformacién
por su baja cantidad, la produccidon de leche por ejemplo en el sector turistico se usa en
manera marginal.

Sobre la dindmica del sector agropecuario el cantén Santa Cruz ostenta la produccién
agricola mas abundante del Archipiélago, debido a las condiciones biogeograficas
favorables en las partes altas de la isla, sumado a una migracion de personas del
continente provenientes principalmente de provincias como Loja y Tungurahua quienes
a pesar de la falta de agua en determinados periodos del afio, han conseguido la
produccion de altos volumenes de hortalizas; sin embargo esto no es suficiente para
abastecer toda la demanda alimenticia de la poblacién local y el sector turistico
acrecentando la dependencia de importaciones productos alimenticios del continente,
no obstante, nuevos sectores de migrantes se han localizado en a&areas rurales,
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dinamizandolas, demostrando que el desarrollo agropecuario es posible en las
condiciones de restricciones de riego que tienen las islas.

Tabla No. 152: Lugares de comercializan de los productos agropecuarios locales

Lugar Porcentajes
Feria 29.7
Mercado de abastos 55.5
Propia finca 11,0
Restaurantes 1.7
Tienda de viveres 2.2
Total (%) 100,0

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

Los principales lugares en donde se realizaron las ventas de los productos cosechados en
el Cantén Santa Cruz son: feria, mercado de abastos, en la propia finca, restaurantes y
tienda de viveres; los de mayor frecuencia de venta son los de venta en los mercados de
abastos (55,5 %) y la feria (29,7%). Santa Cruz posee el indice mas bajo en cuanto a la
venta de los productos cosechados a restaurantes junto a la venta en tienda de viveres
pese a ser la isla con mayor actividad turistica de todo el Archipiélago.

De estos lugares, el principal destino de comercializacién y venta de los productos
agropecuarios producidos en el Cantdn Santa Cruz fue la feria de productores de los
sabados con un monto de $ 201.800,8 y un volumen de venta de 4.152,00 Kg contando
con el abastecimiento de 19 productores, el segundo vy tercer lugar lo ocuparon los
cruceros Lindblad y Celebrity con un monto de USD 129.406,10 y USD 157.245,18
respectivamente, con un volumen de ventas de 50.502,72 Kg para el Lindblad y un monto
desconocido para Celebrity contando con el abastecimiento de 47 productores para las
dos embarcaciones; mientras que la feria de productores de los dias martes ocup?d el
cuarto lugar con un monto de $ 36.695,50, un volumen de venta de 19.761,20 kg
contando con el abastecimiento de 21 productores.

Tabla No. 153: Volumen de comercializacion de los productos agropecuarios locales

Lugar Porcentajes
Feria 29.7
Mercado de abastos 55.5
Propia finca 11,0
Restaurantes 1.7
Tienda de viveres 2.2
Total (%) 100.0

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032

Si bien algunos productos como los pesqueros y lacteos han conseguido introducir una
cadena de valor con productos con valor agregado para el consumo local en el caso de
yogurts, quesos y productos provenientes del mar, como peces que estan siendo
comercializados a mercados extranjeros, no se cuentan con estrategias de desarrollo
orientadas a la creacién y fortalecimiento de cadenas de valor productivo y valores
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agregados, dependiendo del comercio de productos provenientes del continente que
han creado monopolios de importaciéon en la isla.

2.4.6.2.6.- Vulnerabilidad del sector agropecuario

Estudios realizados por (Allauca, J. Valverde, M. & Tapia, C., 2018), CGREG (2016), DPNG
(2014) identifican como amenazas la escasez de mano de obra, la falta de capital, la falta
de tecnologias adecuadas a los ecosistemas insulares, altos costos de insumos, presencia
de especies invasoras que requieren considerable inversiéon para ser controladas,
presencia y persistencia de plagas de importancia econdémica en los cultivos, débil
conocimiento sobre las especies tradicionales adaptadas a las islas, falta de semilla y agua
de riego, en cantidad y calidad, como las principales limitantes de la produccién
agropecuaria, a la cual se suma la falta de politicas publicas concretas que fortalezcan los
procesos productivos y de comercializaciéon de los productos al interior de las islas.

Tabla No. 154: Principales limitantes para la produccidn agropecuaria

Limitantes Porcentaje de productores
Escasez de semilla 58.9
Plagas 71.1
Escasez de agroquimicos 27.8
Enfermedades 48.9
Erosion del suelo 7.8
Baja demanda local 48.9
Inundaciones 14.4
Baja calidad de semilla 37.8
Dificil acceso al crédito 40.0
Infertilidad del suelo 7.8
Falta de organizacion 32.2
Competencia con productos del continente 40.0
Precio alto de semilla 50.0
Escasez mano de obra 56.7
Precio alto fertilizantes 31.1
Especies invasoras 52.2
Sequias 62.2

Fuente: PDOT Santa Cruz Galdpagos 2021-2032
2.4.6.3.- Pesca

La pesca genera un valor agregado entre 806 mil ddlares y 1.4 millones de ddélares y en el
cantdn ocupa a 621 personas, aunque este dato incluye a quienes se dedican a la
agricultura, ganaderia y pesca (Censo 2022). Este sector ha logrado sobreponerse al
periodo de pandemia y en 2022 ha logrado generar un valor agregado en un 40% mayor
en relacion al afio 2019.

Tabla No. 155: Aporte de la pesca al PIB de Galdpagos En miles de USD
Sector a detalle 2019 2020 2021 2022
Pesca y acuicultura 806 541 759 1.430
Fuente: BCE, cuadros de resultados Cuentas Nacionales Anuales Regionales, agosto 2024
La pesca tiene un alto potencial econdmico para los habitantes de Santa Cruz, si
modernizan sus embarcaciones e incentivan a los jovenes a mantener la actividad vy el
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sistema de cooperativa. Se debe trabajar en una estrategia para entrar en los mercados
internacionales con productos finalizados con valor agregado del tipo enlatados al vacio.

En la Reserva Marina de Galdpagos solo esta permitida la pesca artesanal con métodos
de extracciéon no invasivos que se lleva a cabo con embarcaciones menores de madera
(pangas) o de fibra de vidrio (fibras) de hasta 12,5 m de eslora, con hasta dos motores
estacionarios de hasta 250 HP cada uno o hasta dos motores fuera de borda de hasta 225
HP cada uno (Reglamento Especial de la Actividad Pesquera en la RMG, 2008) la pesca
artesanal se sustenta principalmente en la pesca blanca como pargo (Pargo sp), palometa
(Seriola rivoliana), mero (Epinephelus mystacinus) y de langosta roja (Panulirus
penicillatus) y langosta verde (Panulirusgracilis) sin embargo debido al incremento
demografico y turistico se empezaron a sobreexplotar especies como el camotillo
(Paralabrax albomaculatus) y el ya histérico bacalao. Las islas Galdpagos cuenta con 82
sitios de pesca de los cuales 49 se encuentran en zonas cernas a la isla Santa Cruz.

Una de las grandes amenazas a la integridad ecoldgica de los ecosistemas marinos de
Galdpagos y sus especies protegidas es la presencia de flotas pesqueras principalmente
chinas dentro y en los alrededores de la Reserva Marina de Galdpagos, en el afio 2017 la
Armada del Ecuador incauto un barco de bandera China con 300 toneladas de aletas de
tiburones, para el mes de julio del afio 2020 se reportd la presencia de 260 barcos
pesqueros en los alrededores de la Reserva Marina de Galdpagos y la zona econdmica
exclusiva del Ecuador amenazando de esta manera a las especies marinas sus rutas
migratorias y espacialidad, que en muchos de los casos no se limitan Unicamente a los
limites establecidos por las autoridades.

A partir de la creacion de la Reserva Marina de Galapagos en 1998 se prohibe la pesca
industrial en Galdpagos y desde entonces la pesca de altura se lleva a cabo de manera
artesanal por pescadores locales, lograndose su control en 1998 con la expedicién de la
LOREG, que excluye a este sector industrial de la pesca dentro de la Reserva Marina, y
ampliando su proteccion a 40 millas desde la linea base de las islas, estas medidas han
conseguido recuperar la poblacién de estas especies permitiendo su aprovechamiento a
través de una figura de co-manejo, con acciones como el abandono paulatino de
actividades pesqueras por actividades turisticas, esto se ha generado conflictos entre las
autoridades ambientales y el sector pesquero organizados en una cooperativa quienes
han pasado por momentos dificiles y que a su vez se niegan a dejar esta actividad, debido
a su poca capacidad financiera que les permita acceder a créditos y a la escasez de cupos
turisticos entregados por la Autoridad Ambiental.

En la actualidad el pepino de mar se encuentra en veda desde el afio 2015, por lo que no
se tiene informacidn sobre su pesca no asi sobre la pesca de langosta roja que en el afio
2019 reportd un volumen del85,32 toneladas, la pesca de langosta verde reportd 43,17
toneladas dando un total de 232,45 toneladas, en lo que respecta a la pesca fresca de
especies como atun listado (Katsuwomus pelamis) brujo ( Pontinus clemensi), guaju (
Acanthocybium solandri) mero (Epinephelus mystacinus) pez espada (Xiphias gladius),
albacora ( Thunnus albacares) se tuvo un desembarco de 58.813,65 Kg, siendo el pez
espada, la albacora y el atun los productos de mayor exportacién a nivel nacional e
internacional mediante un canal de comercializacidon por medio de intermediarios en el
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continente, de igual manera se reportd la participacion de 139 embarcaciones pesqueras
y 403 pescadores.

El mayor volumen de pesca que se obtienen en las islas es distribuido a la ciudad de
Guayaquil, en donde es comercializado en el mercado local en su gran mayoria y el resto
se lo exporta al exterior, sobre todo el atun. Los pescadores artesanales del Cantdn Santa
Cruz se encuentran organizados a través de Cooperativa de Produccion Pesquera
Artesanal Galdpagos (COPROPAG) quienes se encargan de pescar y distribuir productos
de mar a hoteles, restaurants, embarcaciones turisticas y a la poblacién en general a
través de productos frescos y otros procesados y empacados al vacio en una planta de
procesamiento propiedad de la cooperativa que cuenta con una planta de tratamiento
de aguas grises, asi como una maquina generadora de hielo que no solo sirve para la
comercializacion pesquera, sino para el sector agricola y para el consumo de la poblacion.

2.4.6.3.1- Pesca vivencial

La Pesca Vivencial es reconocida como una modalidad turistica en el afio 2016 con la
expedicion del Reglamento Especial de Turismo en Areas Naturales Protegidas y estd
respaldada por los Ministerios de Ambiente y Turismo. Nacidé como una alternativa para
que los pescadores artesanales puedan dedicarse a esta actividad aportando al desarrollo
sostenible del turismo de Galdpagos.

Desde Santa Cruz se puede visitar las islas Pinzén y Santa Fe, en donde si las condiciones
climaticas son favorables es posible realizar pesca vivencial con artes permitidas. Durante
el recorrido estad permitido capturar un maximo de 50 libras de especies como: palometa,
bacalao, atun de aleta amarilla, wahoo, bonito vy sierra. El producto de la pesca forma
parte de exquisitos platos para los turistas los mismos que son preparados en la misma
embarcacion.

En la actualidad el Cantén Santa Cruz cuenta con 17 operadoras de turismo especializadas
en pesca vivencial, actividad que ha ido evolucionando con el paso de los afios basados
en el potencial ictioldgico y a un creciente y fortalecido mercado internacional de
pescadores profesionales y aficionados, segln el catastro turistico del Cantén Santa Cruz.

2.4.6.4.- Manufactura

La manufactura se divide en dos grupos: la manufactura de alimentos y de no alimentos,
entre ambas ocupan a 489 personas en el cantdn (Censo 2022), la primera genera una
riqueza de entre 126 mil y 166 mil ddlares al afio. Sufrid una contracciéon en el afio de la
pandemia vy el posterior, al afilo 2022 no ha logrado cambiar la tendencia hacia la baja. La
principal manufactura aun entre aquellas no alimenticias es la panaderia que genera
hasta 738 mil ddélares al afio. Es un sector que merece un analisis mas profundo para
establecer el motivo la contraccion de su economia que viene experimentando.

Tabla No. 156. Aporte de la manufactura al PIB de Galapagos En miles de USD

Sector a detalle 2019 2020 2021 2022
Elaboracién y conservaciéon de carne 103 101 70 75
Elaboracién de café 46 42 58 68
Elaboracion de productos lacteos 59 43 42 27
Elaboracion bebidas alcohdlicas 26 13 21 23
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EIaboramones bebidas no alcohdlicas (excepto 47 )8 23 16
jugos)

Elabgragon de cacao, chocolate y productos de 14 3 11 11
confiteria

Elaboracion de alimentos preparados para animales 18 12 8 4
Elaboracion de productos de molineria 0 3 3 3
Elaboracllon de productos de la panaderia 'y 738 431 587 200
pasteleria

Elaboracion de otros productos alimenticios diversos 166 126 135 157
Total aporte al PIB de Galapagos 1.217 807 658 584
% aporte al PIB de Galapagos 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
PIB de Galapagos 361.892 241.890 212.675 231.873

Fuente: BCE, cuadros de resultados Cuentas Nacionales Anuales Regionales, agosto 2024

La manufactura de productos no alimenticios genera anualmente una riqueza de entre 2
y 3 millones de ddlares y aporta el 1% del PIB provincial. Es otro de los muchos sectores
que se vieron afectados en el afio de pandemia y no han logrado alcanzar los niveles
econdmicos del afio 2019. La principal manufactura por generaciéon de rigueza son las
carpinterias con su actividad de fabricacion de muebles, seguidas por los talleres de

ventanas de aluminio.

Tabla No. 157. Aporte al PIB del sector de manufactura de No alimentos En miles de USD

Sector a detalle 2019 2020 2021 2022
Industrias manufactureras no clasificadas. 690 557 527 621
Fabricacién de muebles 699 355 300 346
Produccién de madera y de productos de madera 288 270 194 257
Fabricacion de productos derivados del metal, aluminio. 585 469 344 250
Impresiéon y reproduccion de grabaciones 282 194 260 196
Fabricacion de cemento, articulos de hormigdn piedra 118 112 116 125
Fabricacion de prendas de vestir 163 68 57 77
Fabricacién de piezas n.c.p. 63 56 63 50
Fabricacién de vidrio, productos refractarios y de ceramica 85 59 43 50
Fabricacién de equipo eléctrico 21 15 15 16
Fabricaciéon de equipos de transporte 29 19 24 15
Fabricacion de tejidos y confecciones 16 12 14 10
Fabricaciéon de otros productos quimicos 56 61 54 3
Total aporte al PIB de Galapagos 3.095 2.247 2.011 2.013
% aporte al PIB de Galapagos 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
PIB de Galapagos 361.892 | 241.890 | 212.675 | 231.873

Fuente: BCE, cuadros de resultados Cuentas Nacionales Anuales Regionales, agosto 2024

2.4.6.5.- Acceso al crédito de los sectores productivos

2.4.6.5.1.- Sistema financiero

En el Cantén Santa Cruz encontramos dos bancos publicos (Ban Ecuador y Banco del
Pacifico) y un privado (Banco Pichincha) contando también con el Banco de Guayaquil
con su servicio banco del barrio, asi como la accién del BDE (Banco de Desarrollo del
Ecuador), y la presencia de las siguientes cooperativas de ahorro y crédito:

e Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigenas Galdpagos Cia. Ltda

e Cooperativa de Ahorro y Crédito Rhumy Wara
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Cooperativa de Ahorro y Crédito Construcciéon Comercio y Producciéon COOPCCP
Cooperativa de Ahorro y Crédito Futuro y Progreso de Galdpagos COAC FUPROGAL
Cooperativa de Ahorro y Crédito PRODVISION

Cooperativa de Ahorro y Crédito Kullki Wasi Ltda

Cooperativa de Ahorro y Crédito Mushuciian

Cooperativa de Ahorro y Crédito Dorado

Las captaciones y colocaciones de las entidades del sistema financiero ecuatoriano, en
las captaciones (dinero que recogen las instituciones financieras -IFls- del publico) y
colocaciones (dinero que colocan las IFls en calidad de préstamos a sus clientes), se
realizan casi en su totalidad en Santa Cruz y en menor medida en San Cristébal (Banco
Central del Ecuador, 2020).

2.4.6.5.2.- Necesidades de financiamiento

En enero de 2024, el proyecto Living Lab de Edificacion Sostenible determind la necesidad
y capacidad de endeudamiento de cuatro sectores: agropecuario, turismo, hogares vy
pesca. Se entrevistaron a 334 delegados de emprendimientos en los tres sectores
productivos vy jefes de hogares.

Los resultados indican que todos los sectores productivos declaran necesitar un crédito
gue pueda potenciar su actividad productiva, como se muestra en la siguiente grafica, el
79% de los encuestados en el sector pesquero se encuentra interesado en obtener un
financiamiento adicional.

Gréfico No. 90: Necesidad de créditos de los sectores productivos de Santa Cruz

Agropecuarios Turismo
=Si =No =Si = No

36% 38%

64% 62%

Hogares Pescadores
= Si = No =Si =No

Base: Agricola: 89, Turismo: 90, Hogares: 84 y Pescadores: 71
Fuente: Smart Research, 2024
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En relaciéon con los montos de financiamiento, para cada uno de los sectores es variada.
Sin embargo, se observa que el sector agropecuario requiere menos recursos que los
otros sectores (22.588 USD en promedio), y el sector turistico, es el que solicita la mayor
cantidad de recursos (68.920 USD en promedio). Los otros sectores pesquero y hogares,
requieren montos de 43.357 USD y 37.473 USD respectivamente en promedio.

Grafico No. 91: Monto de créditos necesitados por sectores productivos, Santa Cruz

m Agropecuarios = Turismo Hogares Pescadores
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37%
Hasta 10.000 USD S, 18%

De 10.001 hasta 20.000UsSD &= .21%,,,

De 20.001 hasta 30.000 USD B 1% o0

— 1%
De 30.001 hasta 50.000 USD S 1 g, 20%
20%
. 5%
De 50.001 hasta 70.000 USD = 5% 16%
5%
0% Sector Media
De 70.001 hasta 100.000 USD == ==, 11% Agropecuarios $ 22588
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Fuente: Smart Research, 2024

El uso de los recursos provenientes del crédito es para ampliar la capacidad productiva
de sus respectivos negocios, como se puede ver en los siguientes cuadros, y los hogares
los utilizardn en la remodelacion y construccion de sus viviendas.

Grafico No. 92: Usos tentativos del crédito para el sector agricola de Santa Cruz
Agricolas
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Planta avicola

%
S

Fuente: Proyecto Living Lab de edificaciones sostenibles, 2024
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Para el sector turistico de la isla, los usos que tentativamente se realizard al crédito
otorgado son.

Grafico No. 93: Usos tentativos del crédito para el sector turistico de Santa Cruz
Turismo
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Marketing [l 4%

Fuente: Proyecto Living Lab de edificaciones sostenibles, 2024

Para el sector pescadores, los usos que tentativamente se realizara al crédito otorgado
son.

Gréfico No. 94: Usos tentativos del crédito para el sector pescadores de Santa Cruz
Pescadores
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Fuente: Proyecto Living Lab de edificaciones sostenibles, 2024

También se debe indicar que existe una dispersién en la tasa de interés que estarian
dispuestos a pagar, un grupo importante considera que el 10% es una tasa justa, sin
embargo, otro considera que la tasa mas adecuada es el 5%, pero este grupo tiene en
mente algunos créditos blandos otorgados por el Estado a través de BANECUADOR.
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2.5.- Politico institucional

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente del cantdn Santa Cruz,
aprobado mediante Ordenanza No. 112-CC-GADMSC-2021 el 10 de septiembre de
2021, constituye un instrumento estratégico fundamental para la planificacion del
desarrollo sostenible en la isla Santa Cruz, en las islas Galdpagos. Este plan, cuya
vigencia se extiende hasta 2032, establece las estrategias, programas y proyectos
necesarios para guiar el desarrollo territorial, social, econdmico, ambiental y cultural
del cantdén, alineados con la planificacion provincial, normativa nacional y las
particularidades del archipiélago.

Tomando como referencia la Guia para la actualizacion de los PDOT, el diagndstico del
sistema politico institucional tiene como objetivo el andlisis de la Corresponde a la
capacidad de la institucion publica (GAD) y también de los actores territoriales
organizados para promover el desarrollo y la gestion del territorio; debiendo este
reflejar la capacidad del gobierno municipal y de las organizaciones sociales para asumir
las tareas de planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial, asi como su
posterior veeduria y control. Deberd también identificar la capacidad de las instancias
publicas y ciudadanas para trabajar de manera conjunta.

2.5.1.- Marco legal e instrumentos de planificacion territorial

Los instrumentos con los que cuentan los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales para su marco de gestidn se detallan a continuacioén:

e Constitucion del Ecuador del 2008.

e (dbdigo orgdnico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion-
COOTAD

e (Cddigo organico de planificacion y finanzas publicas (COPFP).

e Reglamento al Cddigo Orgdanico de Planificacion y Finanzas Publicas

e Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control Social (LPCCS).

e Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo

Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galdpagos (LOREG)

Plan Galdpagos 2030.

Reglamento a La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion Del Suelo

Reglamento a la Ley Organica del Régimen Especial de |a Provincia de Galdpagos

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Santa Cruz.

Ordenanzas emitidas por el GAD Municipal del Cantén Santa Cruz.

El marco legal estd constituido por el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomias y Descentralizacion, COOTAD, segun el cual se tiene:

Articulo 53: Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este Cddigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno
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auténomo descentralizado municipal serd la cabecera cantonal prevista en la ley de
creacién del canton.

Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:

e Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementaciéon de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

e Disefiar e implementar politicas de promocidon y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

e Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacidén, parcelacioén, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacidn cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

e |mplementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos vy la gestion democratica de la accién municipal;

e FElaborary ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el dmbito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificaciéon nacional, regional, provincial
y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e Fjecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

e Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinacidn con los demds gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo;

e Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccién, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

e |mplementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

e |Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el
ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales;

e Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal
de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

e Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
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elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios;

e Regulary controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacidon de
publicidad, redes o sefializacion;

e Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con Ia
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacién de resultados sobre prevencién, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana;

e Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

e Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad;

e Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad del cantdn;

e Crear las condiciones materiales para la aplicaciéon de politicas integrales vy
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana.

Art. 55: Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal. -
Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

e Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano vy rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

e Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

e Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

e Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y
aguellos que establezca la ley;

e Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

e Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;

e Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

e Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
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e Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

e Preservary garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

e Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

e Gestionar los servicios de prevencioén, proteccién, socorro y extincion de incendios;

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 56.- Concejo municipal. - El concejo municipal es el drgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de
la materia electoral. En la eleccion ele los concejales o concejalas se observard la
proporcionalidad de la poblacién urbana vy rural prevista en la Constitucion y la ley.

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde: El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones:

e Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;

e (Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

e Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidon del consejo cantonal de planificacion vy las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecuciéon de los mismos;

e Conocer la estructura organico funcional del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

e Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana
en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observara la
liquidaciéon presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

e Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

e Aprobar la creaciéon de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
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cantonales, segun las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestidon de los
recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

e Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
municipal;

e Conocer las declaraciones de utilidad publica ¢ de interés social de los bienes
materia de expropiacién resueltos por el alcalde, conforme la ley;

e Fiscalizar la gestidn del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente Cdodigo;

e Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al
alcalde o alcaldesa, al vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o concejalas que
hubieren incurrido en una de las causales previstas en este Codigo, garantizando el
debido proceso;

e Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

e Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

e Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

e Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacién politica y poblacional urbana
y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

e Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias.
En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

e Conocery resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa;

e Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

e Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres vy
determinar sus linderos en el territorio cantonal. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad vy la
supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos cantonales
podrdn constituir parroquias rurales con un nimero menor de habitantes del
previsto en este Codigo;

e Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantdn la construccion,
reparacion, transformacién y demolicién de edificios y de sus instalaciones;

e Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra;

e Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacién e
inversion de las rentas municipales;
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e Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicaciéon del principio de equidad Inter barrial,

e Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de
acuerdo con las leyes sobre la materia;

e Instituir el sistema cantonal de protecciéon integral para los grupos de atenciéon
prioritaria.

2.5.2.- Capacidades del municipio para la gestion del territorio

Conforme con el marco normativo, le corresponde al Consejo Nacional de
Competencias el determinar los modelos de gestion de cada una de las competencias,
estableciendo para esto un marco normativo que determina los mecanismos a través
de los cuales se cumplen de manera directo o concurrente con las competencias.

Con la finalidad de evaluar las capacidades de gestion de los municipios del Ecuador el
CNC ha desarrollado el Indice de desempefio institucional - IDI metropolitano y
municipal, mismo que tiene su base en la Encuesta de Desempefio Institucional, la cual
se desarrollé entre los meses de febrero y junio del 2023, a través del Sistema Nacional
de Informacion Municipal (SNIM) de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
(AME), con informacion correspondiente al afio fiscal 2022. El andlisis se basa en seis
dimensiones:

e Regulacién: Esta dimension evalla la capacidad de los municipios para establecery
hacer cumplir las normas y regulaciones necesarias para el buen funcionamiento
del municipio.

e Rectoria y planificacion territorial: Esta dimension evalla la capacidad de los
municipios para planificar y gestionar el desarrollo territorial de manera sostenible.

e Desempefio fiscal: Esta dimensién evalla la capacidad de los municipios para
administrar sus recursos financieros de manera eficiente y eficaz.

e Desarrollo de la comunidad: Esta dimensién evalla la capacidad de los municipios
para promover el desarrollo social, econdmico y cultural de la comunidad.

e Gobernanza: Esta dimensidn evalua la capacidad de los municipios para promover
la participacidn ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas.

e Facultad tributaria: Esta dimension evalua la capacidad de los municipios para
recaudar y administrar los ingresos municipales.

En el marco de este instrumento de evaluacidn de la capacidad de gestién de los GADs
Municipales de sus competencias, se identifican entre las debilidades mas comunes:

e Falta de recursos humanos y financieros: Muchos municipios carecen de los
recursos necesarios para implementar politicas y programas de manera efectiva.

e Falta de capacitacion: Los funcionarios municipales a menudo carecen de la
capacitacion necesaria para desempefiar sus funciones de manera efectiva.

e Falta de coordinacion interinstitucional: Los municipios a menudo carecen de
coordinacion con otros niveles de gobierno y con la sociedad civil.
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e Falta de transparencia y rendicion de cuentas: Muchos municipios no son
transparentes en sus operaciones y no rinden cuentas a sus ciudadanos.

En base a esta metodologia, |la encuesta fue aplicada a 221 gobiernos municipales del
Ecuador, logrando una informacién valida para 165 (75%) GAD, dentro de los cuales se
encuentra el GADM de Santa Cruz; con estos datos el GAD ocupa el puesto 47 dentro
de los municipios encuestados, mientras que el GAD San Cristébal ocupa la posicion
153. Es importante destacar que segun los datos generados en esta encuesta las
dimensiones de Desarrollo de la comunidad, y de Gobernanza presentan para el GAD
un desempefio moderado logrando un puntaje de 8/10; las dimensiones Regulacion,
Desempeinio fiscal, y Facultad tributaria logran un puntaje regular aproximado de 5/10;
mientras que la Rectoria y planificacion territorial, presenta un nivel bajo de
desempefio institucional con un puntaje de 2.83/10.

Tabla No. 158: [ndice de desempefio institucional, IDI del GADM Santa Cruz 2022

Dimensién DI
1 2 3 4 5 6 untaje tota
SAD municipal | Regulacién | Rectoriay | Desempefio | Desarrollo | Gobernanza | Facultad
planificacién fiscal comunidad tributaria (60)
(10) (10) (10) (10) (10) (10)
Santa Cruz 5,17 2,83 5,43 8,33 8,81 5,13 35,69
Promedio 4,94 5,2 3,2 5,79 7,95 5,69 32,78

Fuente: CNC 2023, Informe de resultados Informe de desempefio institucional GADs

2.5.3.- Descripcién del GAD Municipal
Misidén Institucional:

Proponer e involucrarse en la construccion del nuevo modelo de desarrollo,
concertaciéon y participacion en sus diferentes niveles y en coherencia con las funciones
y competencias para el buen vivir de quienes habitan en el cantdn Santa Cruz.

Visidn Institucional:

Liderar procesos participativos de desarrollo integral que desde las potencialidades del
territorio fortalezcan y gestionen de forma sustentable y sostenible la productividad, la
economia social y solidaria y el patrimonio natural y cultural, en un marco de equidad
social y respeto a la naturaleza.

2.5.3.1.- Estructura organica funcional
El GAD Municipal de Santa Cruz mantiene la siguiente estructura organica.
Nivel Legislativo:

El Concejo Municipal es el drgano de legislaciéon vy fiscalizacion de la Municipalidad que
estd integrado por el alcalde/sa, quien lo preside con voto dirimente, y por los
concejales/as elegidos por votacion popular. Ademaés, estard conformado por las
Comisiones Permanentes, Especiales u Ocasionales y Técnicas.
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Nivel Ejecutivo:

El alcalde/sa es la primera autoridad del ejecutivo de la Municipalidad, elegido por
votacion popular, es el responsable de dirigir, orientar, conducir y supervisar la
ejecucion de las politicas generales y las actividades basicas de la administracién
municipal.

Nivel Asesor:

El nivel asesor constituye la instancia de consulta, proporciona asistencia, asesoria,
consejo técnico y especializado a la municipalidad y a las direcciones administrativas en
los diferentes niveles. Sus acciones se perfeccionan a través del nivel ejecutivo, quien
podrd asumir, aprobar, modificar los proyectos, estudios o informes presentados por
el nivel asesor.

Se articulan instancias mixtas de participaciéon como:

e Consejo de Planificacion Cantonal

e Las mesas técnicas del Sistema de Planificacion y desarrollo Sustentable

e Las mesas técnicas del sistema Politico; vy

e Las instancias de Participacion generadas bajo los principios de participacidl
interculturalidad, plurinacionalidad, con enfoque de género.

Direcciones:

La estructura organizacional del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Canton Santa Cruz estara integrada por Direcciones, compatibles con la demanda vy la
satisfaccion de los clientes internos y externos.

Nivel de apoyo:

Este proceso tiene relacion directa con el ejecutivo y realiza aquellas funciones de
apoyo necesarias para el cumplimiento de las actividades municipales y sirve como
enlace entre los diferentes niveles.

Se integra por:

e Gestion Administrativa;

e Secretaria General; y,

e Gestidn de comunicacion y Relaciones Publicas.
Nivel Operativo:

Responsable de la eficiente y oportuna administracion de los recursos humanos,
materiales, financieros, tecnoldgicos y logisticos, ademas es responsable de la
ejecucion de planes operativos, programas, proyectos y presupuestos encaminados al
cumplimiento y consecucidn de la finalidad de objetivos municipales, sin perjuicio de
cumplir todas las demds funciones compatibles con su naturaleza, que se le asigne en
normas de caracter legal o reglamentarias.

e Gestidon de Planificacion Urbana y Rural;
e Gestidon de desarrollo Sostenible;
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e Gestion de Desarrollo Social;
e Gestion de Obras Publicas;

e Gestién Ambiental y

e Servicios Publicos

Grafico No. 95: Articulacién y relacién de los niveles de gestion del GADM Santa Cruz
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Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, 2020.

Dentro del esquema se observa la estructura de relacién directa e indirecta que tiene
cada uno de los niveles de Gestién dentro del GAD municipal, se destaca una relacion
de coordinacion que se debe generar con los niveles Operativos, en funcidon de los
lineamientos de planificacion e implementaciéon de proyectos en el marco de sus
competencias; con el Nivel de Apoyo para el direccionamiento institucional de la
inversién publica y con el nivel asesor técnico del Consejo Cantonal de Planificacion con
la finalidad de articular los requerimientos provenientes de las instancias y mecanismos
de participacion, asi como de los acuerdos técnicos logrados por los integrantes del
Consejo de Planificacion.

2.5.3.1.1.- Organigrama estructural

Representa graficamente la estructura del Gobierno Auténomo Descentralizado de
Santa Cruz, que incluye las estructuras departamentales, en un esquema sobre las
relaciones jerarquicas y competencias de cada uno de ellos, ayuda a planificar la
comunicacion interna vy el flujo de trabajo para agilizar los procesos.

Gréfico No. 96: Organigrama del GAD Municipal Santa Cruz
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Fuente: GAD Municipal Santa Cruz, 2020.

Dentro de los principales retos asociados con la actual estructura orgdnica se mapean
las siguientes limitantes: Falta de capacidad técnica: La falta de personal calificado en
areas como participacion ciudadana, gestion ambiental, gestion de riesgos, salud y
bienestar social, y desarrollo econdmico y productivo puede afectar negativamente la
capacidad del municipio para cumplir con sus objetivos y metas.

2.5.3.1.2.- Sistemas y mecanismos de participacion

Santa Cruz cuenta con una ordenanza de participacion ciudadana que establece los
mecanismos e instancias de planificacién participativa; la misma que se ha ido
implementando paulatinamente en las tres uUltimas administraciones logrando destacar
la implementacién de las siguientes instancias:

Asamblea Cantonal

Consejo Cantonal de Planificacion

Rendicién de Cuentas

Presupuesto participativo

Planificacion del ciclo presupuestario

Consejos Consultivos del sistema de Proteccion de derechos.

Estas instancias y mecanismos si bien se encuentran activos, se constituyen en
procesos coyunturales, se requiere una reorientacién de los procesos participativos,
desde la optimizaciéon normativa hasta mejorar la legitimidad de estos promoviendo
procesos de participacién ciudadana de base (enfoque barrial) y la promocién de la
formacion ciudadana.
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De la misma manera es importante destacar que el GAD Santa Cruz posee el sistema
de proteccion de derechos con mayor estructura comparativa a nivel provincial,
contando con una estructura de Consejo Cantonal de Proteccidon de derechos, la Junta
Cantonal, y los consejos Consultivos, mismos que se encuentran activos y atienden los
casos de vulneraciéon de derechos de grupos en situacion de riesgos. Para el caso del
Consejo Cantonal en cumplimiento a la ordenanza vigente existe una adecuada
interaccién con las entidades publicas que conforman el sistema; sin embargo se debe
destacar que existe debilidad en la capacidad institucional externa al GAD, es decir
entidades que deben formar parte del sistema no tienen representacion territorial y las
entidades del ejecutivo presentes en el territorio no cuentan con la estructura técnica
para garantizar no solo la atencién directa del conflicto sino también la recuperaciony
reinsercion de victima y victimario al la dinamica social y econdmica de las islas.

2.5.3.2.- Andlisis del componente politico institucional

A continuacion, se describen los problemas y potencialidades identificados vy
caracterizados en el componente Politico Institucional del PDOT 2020 —2032, asi como
de instrumentos de planificacion territorial sujeto de actualizacion:

2.5.3.2.1.- Problemas del componente politico institucional
Problemas:

e |nestabilidad politica en el gobierno central

e Desconocimiento de la poblacién de las competencias de los diferentes niveles de
gobierno

e Desarticulacion de la planificacion local con la territorial regional y nacional

e |as asociaciones conformadas y organizadas no reciben el apoyo necesario

e Falta de politicas publicas para la priorizaciéon de fomento a la educacion y
formacion de lideres

e Vulneracion de derechos de los galapaguefios por el art. 258 de la Constitucion y
demas leyes, como la LOREG y reglamentos

e Inexistencia de un sistema de informacion de Planificacion Territorial

e La participacion ciudadana es un proceso no ejercido en la gestién institucional

e Escasa participacion y compromiso ciudadano

Potencialidades:

e Existen Instrumentos de planificacion territorial

e Las asociaciones y organizaciones existentes en el cantdn Santa Cruz trabajan por
el bien de sus integrantes y de la comunidad.

e La provincia de Galapagos tiene un régimen especial

e QOrganizaciones de base de nivel barrial, parroquial y cantonal

e Los Gobiernos Seccionales brindan apoyo a las pequefias industrias y
emprendimientos
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2.5.3.2.2.- Andlisis del proceso de presupuesto Participativo 2023-2024

Durante los meses de Octubre a Diciembre 2023, el GADMSC desarrollo conforme
disposicidn normativa, el proceso de elaboracidon del presupuesto institucional 2024; y
de conformidad con lo establecido se configurd un proceso participativo para el
desarrollo de espacios de consulta y presentacion en Asamblea Ciudadana, contando
con la presencia de los ciudadanos miembros del Concejo Cantonal de Planificacion, la
definicion de las lineas estratégicas de inversion publica como elemento orientador del
presupuesto municipal 2024.

Como resultado del proceso participativo desarrollado conforme a lo que establece la
Ordenanza No. 0010-CC-GADMSC-2011 y su respectiva reforma segln ordenanza No.
085-CC-GADMSC-2019; en Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, instalada
con la presencia de un total de 127 ciudadanos, se lograron los siguientes resultados:

2.5.3.2.2.1.- Dimensiones abordados en el presupuesto participativo

Las siguientes dimensiones fueron consideradas en el presupuesto participativo 2023

2024

1. Socio Cultural - Creando Comunidad

2. Econdmico Productivo - Tierra de Oportunidades
3. Ambiente - Sano y Limpio

4. Asentamiento Humanos - Mi Hogar

5. Politico Institucional - Transparente y Participativo.

2.5.3.2.2.2.- Resultados del proceso de presupuesto participativo

Consolidar a Santa Cruz como un territorio transparente y participativo a través de:

Optimizacion y actualizacion de ordenanzas

Actualizacién de Ordenanzas al nuevo momento politico y socioecondmico.
Generacién de procesos participativos para vincular al ciudadano en la gestidn.
Mejorar procesos y Estructura

Optimizaciéon de estructura organica (certificacién de calidad)

Implementar un Sistema de monitoreo y evaluacidn de gestion territorial e
institucional

Gestidn participativa, moderna y automatizada

Automatizacion de servicios.

Fortaleciendo la participacion ciudadana desde la Unidad Barrial

Garantizar una infraestructura adecuada para la atencion ciudadana.

Edificar nuevos espacios para atencion ciudadana - balcdn de servicios.

Creacién del balcon de servicios en linea a través de un sistema eficiente e
integrador de recaudacion.

2.5.3.2.3.- Proceso previo a la actualizacion del PDOT 2024 — 2032

Dentro de este marco se analizard brevemente los componentes consensuados que a
pesar de que los instrumentos anteriormente no se encuentran desarrollados, se anota
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a continuacion algunos de los acuerdos preliminares institucionales sobre una visiéon de
largo plazo planteada de forma referencial por los equipos asesores de Alcaldia:

Visién para el desarrollo Cantonal 2024-2059

“Santa Cruz es reconocida como la capital de la economia circular del Ecuador. Un
territorio de prosperidad gracias al desarrollo inclusivo, sostenible y resiliente que ofrece
un hdbitat digno y servicios publicos de calidad que coexisten en armonia con la
capacidad de acogida natural del cantdn. Es una sociedad orgullosa de su identidad
galapagueia que incorpora los criterios de respeto a la naturaleza en el: disefio
regenerativo que cuida el agua y el suelo, la reutilizacion de materiales; el empleo de
energias renovables; la diversificacion de la economia y la gestion creativa, impulsada
y respaldada por un Gobierno autonomo, moderno, eficiente y confiable, que lidera la
articulacion regional entre ciencia, técnica y politica para la toma de decisiones.”

Esta vision de desarrollo constituye el marco referencial de las estrategias de gestion
institucional y territorial, mismo que promueven la integracion de los siguientes
elementos:

e (Capital circular - Constituir a Santa Cruz como un laboratorio de la economia
circular en el Ecuador.

e Desarrollo Inclusivo - Un territorio de prosperidad gracias al desarrollo inclusivo que
ofrece un habitat digno y servicios publicos de calidad.

e |dentidad - Sociedad orgullosa de su identidad galapaguefia.

e Resiliencia - Adaptaciéon y prosperidad en armonia con la capacidad de acogida vy el
empleo de energias renovables.

e Disefio regenerativo - La reutilizacion de materiales y respeto a la naturaleza como
parte del disefio regenerativo

e Diversificacion de la Economia - La diversificacidn de la economia para impulsar el
crecimiento y la resiliencia.

e Gobierno Auténomo - Un Gobierno auténomo, moderno, eficiente y confiable que
lidera la articulacion regional entre ciencia, técnica y politica.

Se destaca en este analisis lo referente a la descripcidén del modelo de gobierno
proyectado, mismo que posee los siguientes atributos: “Gobierno auténomo,
moderno, eficiente y confiable, que lidera la articulacién regional entre ciencia, técnica
y politica para la toma de decisiones”

En este contexto, segln las decisiones tomadas para la gestion del presupuesto 2024,
se ha priorizado iniciar el proceso de consolidacién y validacién de esta vision a través
de la implementacion y articulacion de las siguientes estrategias institucionales:

e Actualizacion del PDOT 2024 al 2032

e Actualizaciéon del Plan Estratégico Institucional

e Actualizacién del Estatuto Orgdnico Funcional

e Adquisicion de un sistema automatizado de servicios administrativos-financieros.
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Iniciar el proceso de diagndstico institucional para generar una hoja de ruta para certifica
al GADMSC como Gobierno Abierto y Gobierno Confiable (ISO 18091-2019-0DS).

2.5.3.2.4.- Propuesta de modelo de Gobierno Abierto

Basados en las guias de implementacion de Gobierno Abierto en Gobiernos Locales, en
el primer trimestre del 2024, Fundaciéon Un Cambio por la Vida, desarrolla un proceso
de evaluacién y diagndstico institucional del GADM de Santa Cruz, basados en la
premisa de construir una hoja de ruta que permita al GAD establecer estrategias para
lograr la calificacidén y reconocimiento de Gobierno Abierto, proceso donde se priorizan
los siguientes pilares:

e Transparencia y acceso a la informacién publica. Derecho de acceso a la
informacién y ponerla a disposicion de la ciudadania, en especial con relacion al uso
de los recursos publicos y los resultados obtenidos de la gestidn.

e Integridad y rendicion de cuentas. Asociados a normas de conducta vy
comportamiento del servidor publico al desempefiar sus funciones. Implica
fundamentar las acciones y asumir la responsabilidad sobre las decisiones tomadas.
Involucra el fortalecimiento de mecanismos de control y vigilancia vy
procedimientos para que la sociedad pueda exigir cuentas a sus representantes.

e (Colaboracion e innovacion publica y ciudadana. Generar espacios de didlogo vy
trabajo con nuevos enfoques, metodologias y formas de hacer gestién publica,
favoreciendo la colaboracion con la sociedad; involucra la corresponsabilidad entre
ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y gobierno; parte del
reconocimiento de las capacidades y potencialidades de la ciudadania para la
mejora en la prestacion de servicios publicos.

e Participacién ciudadana. Implica el empoderamiento de los ciudadanos en la toma
de decisiones publicas reforzando su rol activo y promoviendo los mecanismos de
participacion en la gestion de los asuntos publicos establecidos en la legislacién
ecuatoriana.

Para la propuesta de intervencion descrita anteriormente adicionalmente se usoé el
marco referencial de la ISO 18091:2019 como metodologia de diagndstico y evaluacion
de la gestion territorial con enfoque en desarrollo sostenible, con el objetivo adiciona
de promover que posteriormente la entidad inicie el proceso de acreditacion como
Gobierno Abierto y como Municipio Confiable promoviendo su gestién territorial con
enfoque en la circularidad y sostenibilidad. La certificacion ISO 18091:2019 ODS plantea
el analisis de cuatro dimensiones: Desarrollo Institucional para un Buen Gobierno;
Desarrollo Ambiental Sostenible; Desarrollo Econémico Sostenible; y, Desarrollo Social
Incluyente.

Gréfico No. 97
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Fuente: FUNCAVID 2024, Hoja de ruta Gobierno Abierto
En el marco de los componentes y subcomponentes que el proceso identifico, se
evaluaron las siguientes variables:

1) Gestion de calidad:

Planificacion de actividades

Gestion de presupuesto para actividades

Enfoque hacia el desarrollo sostenible

Enfoque hacia la resiliencia/ economia circular

Evaluacion y control de las actividades

Presencia / Ausencia de sistema de gestion de calidad para evaluacién o control de
actividades

2) Asociacién y colaboracién:

e Relaciones, politicas y actividades desarrolladas con otros gobiernos locales o
entidades publicas

e Relaciones, politicas y actividades desarrolladas con actores sociales, OSC vy
entidades privadas

e Relaciones, politicas y actividades desarrolladas de cooperaciéon a nivel nacional,
regional e internacional

e Coherencia de estrategias con los planes del gobierno local

e Nivel de monitoreo de los acuerdos de asociacion y colaboracion (convenios,
acuerdos)
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3) Profesionalizacion del servidor

Nivel de competencia del personal municipal.

Nivel de compromiso del personal municipal.

Nivel de implementacidn de diagndsticos de las necesidades de formacion.
Presencia / Ausencia de regulaciones pertinentes para perfiles de trabajo
Condiciones para un trabajo decente y evidencia de su cumplimiento

4) Finanzas publicas

Nivel de autonomia del gobierno local

Nivel de dependencia de transferencia de otros niveles de gobierno

Efectividad del sistema de recaudacion de impuestos e ingresos propios

Existencia de un impuesto a la propiedad integrado con un sistema de registro de
tierras / predios.

Nivel de aceptacion del balance financiero considerando la gestiéon de deuda.

e Monitoreo a la afectacion de la deuda pUblica y deuda de contribuyentes

e Estrategias de gestion de deuda de contribuyentes

5) TICy gestion de datos

Uso de TIC para procesos internos institucionales

Uso de TIC para comunicaciones bidireccionales con la ciudadania

Uso de TIC para proporcionar servicios

Estrategias y politicas planificadas para las TIC y la gestién de datos
Estrategias y politicas implementadas para las TIC y la gestion de datos

6) Derechos Humanos

e Institucionalidad para garantizar el Estado de Derecho y los Derechos Humanos
e Nivel de garantia de Derechos (de forma accesible, oportuna vy eficiente)
e Vinculacion del GADMSC en la Promocién de los Derechos Humanos

7) Transparencia y comunicacion

e Presencia / Ausencia de un sistema de transparencia

e Presencia / Ausencia de un plan de Rendicion de Cuentas

e Nivel de imparcialidad, confiabilidad e integridad, para permitir y promover una
efectiva rendicién de cuentas

e Nivel de acceso de la ciudadania a documentos, procedimientos y detalles
relacionados con la estructura organizacional

e Nivel de acceso de la ciudadania a documentos, procedimientos y detalles
relacionados con los programas presupuestarios y gestion del presupuesto publico.

8) Participacién ciudadana
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Presencia / Ausencia de un sistema para promover la participacion ciudadana
Presencia / Ausencia de un sistema para promover la cultura democratica
Presencia / Ausencia de procedimientos para incluir la participacion ciudadana en
el disefio de politicas y programas publicos

Presencia / Ausencia de procedimientos para incluir la participacion ciudadana en
la implementacion de politicas y programas publicos

Presencia / Ausencia de procedimientos para incluir la participacion ciudadana en
el seguimiento y control de politicas y programas publicos

Presencia / Ausencia de procedimientos para incluir la participacion ciudadana en
la evaluacidn de politicas y programas publicos

Presencia / Ausencia de procedimientos para incluir la participacion ciudadana en
actividades de promocidn de una cultura democratica

Proteccion Civil

Presencia / Ausencia de un plan de proteccidn civil y procedimientos para prevenir
y auxiliar a la poblacién en caso de una emergencia.

Presencia / Ausencia de un mapa de riesgos

Nivel de provisién de servicios de asistencia de emergencia

Nivel de implementacion de inspecciones y actividades preventivas

Presencia / Ausencia de una estrategia para recuperarse de los efectos de una
amenaza

10) Seguridad publica

Nivel de coordinacion institucional con los ciudadanos y otros niveles de gobierno
para promover seguridad ciudadana.

Estrategias territoriales para prevenir la violencia, la delincuencia y el crimen
Disponibilidad de equipos, procedimientos y formaciéon para seguridad publica
Percepcién de seguridad por parte de los ciudadanos en el territorio

11) Datos Abiertos

Funcionario responsable y gestion de datos abiertos - transparencia

Procesos de formacidn o capacitacion en datos abiertos / Transparencia o rendicion
de cuentas a funcionarios publicos o ciudadania en general

Procesos participativos para promover el uso de datos abiertos

Registros de datos que se consideran o categorizan como datos abiertos

En base a la caracterizaciéon de los 11 ambitos de diagndstico se desarrollé un primer
proceso de levantamiento de informacidn a través de entrevistas a profundidad cuyos
datos se presentan en la siguiente grafica.

Gréfico No. 98

Diagndstico situacional del modelo de Gobierno Abierto
GADM Santa Cruz 2024
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11 2

10

Fuente: FUNCAVID 2024, Hoja de ruta Gobierno Abierto
A continuacion, se presenta la evaluacion de los 11 componentes alcanzado por el GADM
de Santa Cruz.

Tabla No. 159

Evaluacion de los componentes de Gobierno Abierto
GADM Santa Cruz 2024

. Gestidén de calidad

. Asociacion y colaboracién

. Profesionalizacion del servidor

. Finanzas publicas

. Derechos Humanos

. Transparencia y comunicacion

. Participacién ciudadana

1
2
3
4
5. TIC y gestion de datos
6
7
8
9

. Proteccidn Social

10. Seguridad publica

11. Gestion de la Transparencia

Fuente: FUNCAVID 2024, Hoja de ruta Gobierno Abierto
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2.5.4.- Andlisis del cumplimiento de metas del PDOT vigente

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Santa Cruz 2021 - 2032,
incluye las siguientes metas:

1. 7accionesrealizadas en el cantén Santa Cruz para la conservacion de la biodiversidad,
espacios naturales y concientizacion ambiental hasta el afio 2032

2. 100% de mejoramiento en la recoleccion y gestion de los residuos sélidos del cantén
Santa Cruz en el afio 2032

3. 100% da la poblacion del cantén Santa Cruz tienen acceso a la infraestructura social
basica en el afio 2032

4. 100% de regeneracion urbana ejecutada en el afio 2032

5. 100% de la poblacion del canton Santa Cruz que tienen acceso libre a zonas de
esparcimiento y recreacion, para las practicas deportivas y culturales en el afio 2032

6. 60 proyectos aplicados al fortalecimiento de la salud y la educacion en el cantdn Santa
Cruz hasta el afio 2032

7. 100% de beneficiarios atendidos mediante los proyectos aplicados a los grupos
prioritarios y familiares hasta el afio 2032

8. 100% de los servicios prestados por el GAD Municipal de Santa Cruz en el afio 2025
se han desarrollado mediante medios informaticos

9. Actividades comerciales y agricolas del cantdon Santa Cruz incrementadas en un 50%
en el afio 2032

10. Ingreso de turistas incrementado en un 50% en el afio 2032.

El indice de Cumplimiento de Metas (ICM), es un indicador que se reporta anualmente
en el Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, SIGAD.
Para el caso del GAD Municipal de Santa Cruz, en el 2021 el ICM alcanzo el 0,87 (87 %),
enel 2022 el 0,84 yenel 2023 el 0,47.

Es importante indicar que llama la atencion el ICM del 2023, cuyo valor reportado es
inferior al 50 %, lo cual demuestra un bajo nivel de cumplimiento de ejecucién fisica del

proyecto y consecuentemente de ejecucion presupuestaria.

Tabla No. 160: [ndice de cumplimiento de Metas (ICM) del PDOT GAD Santa Cruz 2021 - 2023
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1
0,9 i 0,84
0,8
0,7
0,6
0.5 0,47
0,4
0,3
0,2
0,1
0
2021 2022 2023
Informacién de las metas, programas y/o proyectos 2021 2022 2023
NuUmero de metas ingresadas 8 12 12
Numero de programas / proyectos ingresados 14 20 16
Monto total proyectos ingresados 4.564.731 2.184.260 2.182.044
Monto total proyectos ejecutados 4.564.732 2.184.260 2.182.044
indice de cumplimiento de metas, ICM 0,87 0,84 0,47

Fuente: Reportes SIGAD GAD Santa Cruz, 2021 - 2023

2.5.5.- Presupuesto del GAD Municipal de Santa Cruz

El andlisis del comportamiento de los ingresos del GAD Municipal de Santa Cruz se realizd
en base a los registros financieros otorgadas por la Direccidon Financiera del Municipio,
este andlisis se efectUa desde el afio 2019 al 2023 y permite establecer un analisis de los
recursos con los que cuenta el Municipio para la ejecucién de sus proyectos.

Tomando como base el presupuesto codificado!* del GAD Municipal, durante el
periodo de analisis (Ultimos 5 afos), el Municipio tiene el 66 % de ingresos

devengados® y un 58.8% de ingresos recaudados.

Tabla No. 161: Ingresos codificado, devengado y recaudado del Municipio 2019 —2023

14 Presupuesto codificado anual: es el valor inicial planificado mds o menos las reformas realizadas
(aumentos y/o disminuciones) dentro del periodo anual.

15 Presupuesto devengado anual: es el valor sobre el cual se tiene un derecho u obligacién a adquirir o
pagar, pero cuyo pago o ingreso al Municipio todavia no se ha realizado.

326



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Martes 21 de abril de 2026

40.000.000 .o
35.000.000
30.000.000
2,E+07
25.000.000 - i
2,E+07 g 2,E+07 Z’E/+027E+07 2,E407
20.000.000 2,E407 . 2,E+07
2,E+07
2,E+07
15.000.000
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5.000.000 ‘ l
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2019 2020 2021 2022 2023

Afio Codificado Devengado % devengado Recaudado % recaudacion
2019 37.094.029,5 6.248.792,1 16,8% 5.423.598,8 14,6%
2020 24.870.553,2 19.329.929,2 77,7% 16.476.510,5 66,2%
2021 21.684.252,6 20.333.634,1 93,8% 18.117.438,0 83,6%
2022 24.112.613,8 20.223.338,3 83,9% 19.471.642,3 80,8%
2023 19.637.100,0 17.951.840,2 91,4% 15.470.522,8 78,8%
Total 127.398.549,0 84.087.533,9 66,0% 74.959.712,4 58,8%

Fuente: Estados Financieros del GAD Municipal de cantén Santa Cruz, 2024 /anélisis equipo consultor

Es muy importante tomar nota que el afio 2019 tiene un comportamiento especial (una
vez revisado las cuentas especificas), se puede indicar que el desfase del presupuesto
de ingreso codificado para este afio se debid a que se esperaba recibir recursos
gubernamentales para el proyecto de agua potable y alcantarillado, esto ocasiond que
los porcentajes de ingresos devengados y recaudados sean muy bajos y afecten al
promedio general de ingresos del GAD Municipal.

Un breve analisis del egreso permite establecer que en promedio de gasto devengado
anual que alcanza el Municipio es de $ 12.7 M (gasto total ejecutado del periodo de
analisis es de $ 63.6 M), esto nos permite establecer una idea de la capacidad del gasto
anual del GAD Municipal al momento de realizar la planificacion cantonal.

En relacion con el tipo de gasto, clasificados en (1) gastos corrientes; (2) gastos de
inversion; (3) gastos de capital y (4) gastos de financiamiento, se puede indicar durante
el periodo de analisis, el 63 % corresponde a gastos de inversion; el 29 % son gastos
corrientes; el 6 % son gastos de financiamiento y el 2 % son gastos de capital.

Tabla No. 162: Ejecucidn del gasto del GAD Municipal de Santa Cruz
2019-2023
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Gastos de capital

2%

Gastosde
inversion
63%

Gastos de financiamiento

6%

Gastos corrientes
29%

5 CoGrfiset:tses 3.624.542,1 | 3.536.065,2 | 3.800.492,5 | 3.566.188,4 | 3.657.836,2 | 3.637.024,9 | 18.185.124,3| 29%
Gastos de

7| | 91561874 | 8824.7383 | 8.922.887,0 | 64131407 | 69212487 | 8.047.640,4 | 40.238.202,1| 63%

8 Gi;;‘::a?e 1714115 | 1741104 | 319.220,9 | 5303561 | 283.264,1 | 295672,6 | 1.478363,0| 2%
Gastos de

9 | financiami| 647.321,0 | 572.249,6 | 792.960,5 | 847.382,9 | 845.607,8 | 741.1044 | 3.705521,8| 6%
ento

Total 13.599.461,9 | 13.107.163,5 | 13.835.560,9| 11.357.068,1| 11.707.956,8 | 12.721.442,2 | 63.607.211,2 1;0

Fuente: Estados Financieros del GAD Municipal de canton Santa Cruz, 2024 /analisis equipo consultor
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3.- Analisis estratégico

3.1.- Sistema fisico ambiental

El sistema fisico-ambiental del cantdn Santa Cruz es fundamental para el desarrollo y
sostenibilidad de su poblaciéon, debido a que sus recursos naturales, son la base para las
actividades humanas y econdmicas del cantdn y las islas, especialmente en un entorno
de alta biodiversidad como las Islas Galdpagos. Este sistema enfrenta varios desafios
debido al expansidon de la poblacion y el crecimiento turistica, los cuales ejercen presion
sobre los recursos hidricos, la calidad del suelo y la biodiversidad.

El crecimiento poblacional ha incrementado la demanda de vivienda, servicios publicos
(agua, saneamiento, energia), y bienes, lo que ha modificado significativamente el uso
del suelo. Los ecosistemas naturales se ven afectados por la expansién urbana. Esta
expansion desordenada de los asentamientos urbanos, especialmente hacia la parte alta
de las islas, genera también una mayor demanda de recursos pétreos y ha llevado al uso
intensivo de los recursos naturales para satisfacer la necesidad de infraestructura.

Uno de los problemas criticos es la calidad del recurso hidrico. El agua disponible es
limitada debido a las caracteristicas geoldgicas de la isla, y las fuentes de agua
subterrdnea estan siendo afectadas por la contaminacion de los pozos sépticos y la
ausencia de un sistema de alcantarillado. Los asentamientos humanos se han
desarrollado alrededor de los principales acuiferos, lo que ha resultado en la
contaminacion de estos.

El desarrollo urbano cerca de los acuiferos, como los casos del Pozo Profundo, La
Camiseta y El Mirador, aumenta la presion sobre estas fuentes, y pone en riesgo la
sostenibilidad de la provision de agua potable. La mala calidad del agua afecta
directamente la salud de la poblacién y la sostenibilidad de los ecosistemas costeros y
marinos.

Otro aspecto que debe ser considerado es la gestion de residuos sélidos, y el sistema
actual de recoleccion y tratamiento esta al borde de su capacidad. El relleno sanitario, ha
alcanzado su limite, lo que aumenta el riesgo de contaminacién del suelo, agua vy aire,
especialmente si los residuos no se gestionan de manera adecuada. La falta de
infraestructura moderna en el Centro de Gestion Fabricio Valverde es un obstaculo
significativo para el tratamiento sostenible de residuos.

El tratamiento inadecuado de los residuos sélidos también afecta al sistema marino-
costero, debido a que los residuos (sdélidos y liquidos) generados en tierra terminan
siendo arrastrados hacia el mar. Esto tiene implicaciones graves no solo para la
biodiversidad marina, sino también para la industria turistica, que depende de la calidad
ambiental del entorno.

Las especies invasoras representan uno de los mayores retos para la conservacién de los
ecosistemas nativos. Se estima que un 22% del territorio rural estd ocupado por especies
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invasoras, que desplazan a la vegetacion autdctona, alteran los ecosistemas y generan un
impacto negativo en la biodiversidad.

El cantdn Santa Cruz, al igual que el resto del archipiélago, es vulnerable a los efectos del
cambio climatico. La poblacién, los ecosistemas y la biodiversidad son vulnerables a los
procesos globales del cambio climatico, por lo que, la poblacidn podria ser afectada por
tsunamis, inundaciones, incendios y sequias. Asi mismo podria haber reduccion del
rendimiento de los cultivos por las variaciones en las variables climaticas, sobre todo
temperatura y precipitacion. Respecto de las especies de la biodiversidad, el cambio
climatico podria generar desplazamientos o reduccidn de sus poblaciones.

Se estima que, sobre todo en Puerto Ayora, existe problemas por exceso de ruido y poco
control sobre la fauna urbana, mismos que generan contaminacion auditiva y conflictos
con la comunidad por la interacciéon indebida de los animales domésticos con la
poblacion. Entender cémo funciona el sistema biofisico y sus variables es fundamental
para promover el desarrollo sostenible y generar procesos preventivos o de adaptacion
a sus posibles cambios.

Finalmente, es necesario reconocer que las islas Galdpagos y Santa cruz especificamente
tiene una diversidad bioldgica Unica, con flora y fauna endémica, es reconocida como un
area de conservacion mundial y mantiene dareas protegidas (tanto terrestres como
marinas), ademas existen politicas nacionales e internacionales enfocadas en la
sostenibilidad y conservacidon ambiental de las islas y estd vigente el interés de las
Organizaciones Internacionales para ayudar a las islas con el financiamiento de proyectos
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

3.2.- Sistema asentamientos humanos

El sistema de asentamientos humanos del cantén Santa Cruz enfrenta desafios como la
limitada disponibilidad de suelo para actividades humanas, combinado con el rapido
crecimiento demografico impulsado por el turismo y la migracién interna, impone
importantes restricciones sobre cémo se distribuye y utiliza el territorio, generando
tensiones entre el desarrollo econdmico y la conservacion ambiental.

Santa Cruz solo cuenta con un 13% de su territorio disponible para actividades humanas,
mientras que el 87% restante esta protegido como parte del Parque Nacional Galdpagos.
Esta restriccion en la disponibilidad de suelo limita de manera significativa la expansion
de dreas urbanasy rurales, lo que genera una mayor presion sobre el suelo existente. La
expansion urbana ha sido desordenada, con la ocupacién dispersa de zonas urbanas vy
rurales, especialmente en las parroquias Bellavista y Santa Rosa, donde se estan
fraccionando tierras agricolas para vivienda, lo que afecta negativamente la
productividad de estas tierras.

El suelo debe satisfacer diversas necesidades como vivienda, produccidon, empleo,
servicios, comercio y turismo. En Santa Cruz, donde el turismo es la principal fuente
econdmica, la demanda de suelo tanto urbano como rural se intensifica para satisfacer
necesidades vinculadas a alojamiento y hospitalidad. La limitada disponibilidad de suelo

330



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Martes 21 de abril de 2026

plantea grandes desafios para el desarrollo social y econdmico, que debe equilibrarse
cuidadosamente con la conservacion del patrimonio natural, esencial para la identidad
de Galdpagos y el sustento de las actividades turisticas.

Los asentamientos de Santa Cruz incluyen a Puerto Ayora, cabecera cantonal, y las
parroquias Bellavista y Santa Rosa, con areas urbanas y recintos rurales dispersos. Estos
asentamientos y sus interacciones, junto con las conexiones aéreas y maritimas por
medio de Baltra y el Canal de Itabaca, son fundamentales para el comercio y el turismo,
consolidando a Santa Cruz como el centro operativo de la provincia. Los roles de estos
asentamientos estan en evolucién: Puerto Ayora, el principal centro urbano, concentra
servicios, comercio y turismo, pero su funcion residencial esta disminuyendo frente al
auge de actividades comerciales y turisticas. Bellavista, inicialmente agropecuaria, esta
en transicion hacia un nucleo residencial y comercial en desarrollo para quienes ya no
pueden o prefieren no vivir en Puerto Ayora, a pesar de que el 29% de los predios y el
33% del area predial en Puerto Ayora estan vacantes. Se evidencia una paradoja del uso
del suelo, a pesar de la creciente demanda de terrenos urbanos para vivienda, el 43% de
los predios urbanos del cantdn estan vacantes (se refiere a las zonas urbanas de Puerto
Ayora, Bellavista y Santa Rosa), esto genera un crecimiento hacia las periferias, a pesar
de que existe un importante porcentaje de tierras subutilizadas en el nucleo urbano, lo
cual no solo aumenta los costos de expansion de infraestructura, sino que también
contribuye a la pérdida de tierras productivas rurales.

La dispersion poblacional y el incremento de las distancias entre viviendas y areas de
empleo y servicios, sumado a la baja densidad estan generando una dependencia
creciente de vehiculos motorizados y una incapacidad para sostener de un sistema de
transporte publico eficiente y frecuente, especialmente en los nuevos asentamientos
dispersos. A mayor uso de vehiculos, aumentan los problemas de congestién, inseguridad
vial, contaminacién y costo de vida.

La expansion de baja densidad también ejerce presion sobre las infraestructuras vy
servicios basicos. Segun el Censo de 2022, solo el 3,3% de las viviendas de Santa Cruz
cuentan con alcantarillado, una disminucion desde los censos de 2010 (3,5%) y 2001
(5,5%). Cuanto mas se alejan y dispersan los habitantes de las zonas urbanas, mayores
son los costos y dificultades para ampliar los servicios. La provision de todo en general
resulta mas complicado, costoso y en aumento bajo un modelo expansivo de ciudad —no
importa cuantos pargues, plazas, malecones, redes de alcantarillado, bulevares, escuelas
y centros de salud se construya — mientras la poblacion siga alejandose, estos servicios y
equipamientos seran insuficientes. Con respecto al acceso al servicio de recoleccion de
basura, es de 96.7% casi 3% inferior al del 2010. En los servicios que se evidencia un
incremento de cobertura es a la red eléctrica con 99.60% y con acceso a agua por red
publica con 84.3% de las viviendas segun el INEC. Sobre el Ultimo punto, es necesario
destacar que a pesar de que la mayoria de viviendas en Santa Cruz tienen acceso a agua
por tuberia, la calidad de esta, acorde a los ciudadanos, no es la 6ptima, aunque los mas
recientes (junio 2024) informes de calidad de EPMAPASC-EP establecen que la calidad del
agua es adecuada y apta para el consumo humano.
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Con mayor dispersiéon y aumento en numero y uso de vehiculos motorizados, existe
menor posibilidad de encuentro en el espacio publico, lo que a su vez debilita el sentido
de comunidad y los lazos sociales, inevitablemente perjudicando a la seguridad en
términos generales. La seguridad en el cantdn estd a cargo del ECU 911y la Secretaria de
Gestidon de Riesgos, en colaboraciéon con entidades locales y provinciales.

En cuanto al transporte, Santa Cruz cuenta con conexiones aéreas (aeropuerto en Baltra),
maritimas (a otras islas y sitios turisticos), y terrestres, gestionadas por cooperativas
publicas y privadas. Aunque la pandemia afectd estas operaciones, a la fecha, el
transporte estd reestablecido. Existe infraestructura ciclista en importantes ejes de
Puerto Ayoray la Av. Baltra que conecta los principales poblados del cantdn. La caminata
y la bicicleta siguen siendo modos importantes de movilidad. A pesar de lo anterior, el
modelo expansivo y las crecientes distancias reducen las oportunidades para la movilidad
activa que aln no alcanza todo su potencial incluso en las areas compactas, en gran parte
por la falta de sombra/arbolado y la deficiente infraestructura — aceras y ciclovias.

La red vial, mayormente asfaltada, se mantiene en condiciones aceptables. La Av. Baltra
que conecta el canal de Itabaca con Puerto Ayora, pasando por Santa Rosa y Bellavista
requiere de mantenimiento, particularmente en las zonas mas humedas. Esta via es el
principal eje de transporte de residentes y visitantes ya que conecta los tres principales
poblados entre si, y con la zona de carga y descarga de productos provenientes del
continente por via maritima y con el aeropuerto de Baltra.

La vivienda en Santa Cruz estd dominada por casas (50%), seguida de departamentos
(37.6%) y cuartos en arriendo (8.5%), lo que evidencia una creciente tendencia y
aceptacion de la vivienda colectiva, en altura y con mayor densidad. Respecto de la
tenencia de la vivienda, 41% de los hogares tienen vivienda arrendada y 42% vivienda
propia y 6% pagando su vivienda propia, lo que evidencia el rol importante del sector
inmobiliario, pero también un aumento en la tenencia de la vivienda.

Finalmente, es necesario reconocer que es posible controlar la fragmentacion del suelo
con politicas claras para mejorar la densidad poblacional y el otorgamiento de servicios
publicos vy la infraestructura de los centros poblados.

3.3.- Sistema socio cultural

El sistema socio cultural del cantédn Santa Cruz es diverso, con una mezcla de culturas y
tradiciones que reflejan tanto la historia migratoria hacia las islas Galapagos, asi como la
relacién existente con el turismo. La influencia cultural y la relacidon y hasta dependencia
existente con el modelo turistico existente, han generado impactos sociales que se deben
mencionar:

La distribucién de la poblacién del cantén esta definida por una mayor concentraciéon de
habitantes en Puerto Ayora, seguido de Bellavista y finalmente Santa Rosa (las parroquias
rurales tienen menores densidades poblacionales). Sin embargo, durante los ultimos
afios se observa una migracion interna desde las zonas bajas hacia la parte alta de las islas
(desde Puerto Ayora a Bellavista principalmente), este patréon de crecimiento genera

332



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Martes 21 de abril de 2026

menor acceso a los servicios basicos, asi como a la educacion, salud y asistencia social,
afectando principalmente a las comunidades rurales y a los grupos mas vulnerables,
como las personas con discapacidad, los adultos mayores y los nifios. Un indicar muy
utilizado son las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que ha crecido en las zonas
rurales de la isla.

En relacién con la educacion, si bien la tasa de alfabetizacion es alta comparada con el
promedio nacional, la cobertura y calidad de la educacidon en las zonas rurales sigue
siendo limitada. Esto afecta especialmente a los jovenes, que tienen menos
oportunidades para acceder a una educacion de calidad y a programas de formacion
técnica o profesional.

Sobre la salud, el cantdn cuenta con infraestructura basica, pero sigue siendo insuficiente
para cubrir las necesidades de una poblacion en crecimiento (este ha sido identificado
por la poblacién como uno de los principales problemas que afectan a la comunidad). Las
instalaciones de salud, especialmente en las zonas rurales, son limitadas, y la atencion a
grupos vulnerables, como personas con enfermedades crénicas o discapacidades, es
deficiente. La pandemia de COVID-19 puso de relieve la fragilidad del sistema de salud
local, lo que refuerza la necesidad de mejorar tanto la infraestructura como los servicios
de salud.

A nivel cultural, la isla cuenta con un patrimonio material e inmaterial valioso que debe
preservarse. Sin embargo, el crecimiento del turismo ha modificado el uso del espacio
publico y la interaccion de la comunidad con su entorno. En este punto es necesario
mencionar la necesidad de seguir desarrollando una cultura galapaguefia, para que la
poblacién local participe de actividades que valoricen su historia reciente, su vinculo con
el territorio y el reconocimiento de que se vive en el medio de un Parque Nacional que
es reconocido mundialmente como un Patrimonio Mundial de la Naturaleza.

Finalmente, es necesario reconocer que existe un patrimonio material e inmaterial que
ya forma parte de la identidad local, existen programas sociales en marcha para la
atencién de grupos vulnerables, la tecnologia y la conectividad permite tener una mayor
oferta de programas educativos y de capacitacion técnica y existe la predisposicion de las
instituciones de generar proyectos que mejoren la igualdad de género vy las
oportunidades para los grupos vulnerables.

3.4.- Sistema econdmico productivo

El sistema econdmico-productivo del cantdn tiene al turismo como la actividad
productiva predominante, esta representa la principal fuente de ingresos y empleo. Sin
embargo, esta dependencia del turismo como actividad econdmica principal (casi Unica),
implica una alta vulnerabilidad econdmica, ya que cualquier crisis en este sector turistico
mundial, genera un alto impacto a nivel local (esto se observd claramente durante la
pandemia de COVID-19).
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El turismo en Santa Cruz ha crecido de manera sostenida, sin embargo, este crecimiento
ha generado mayores presiones sobre los recursos naturales y la infraestructura de
servicios que necesita el cantdon. Queda claro que el reto para los siguientes afios, es
desarrollar un turismo de manera mas sostenible, que promueva practicas que minimicen
el impacto ambiental y que generen beneficios para la comunidad local. Esto implica
diversificar las ofertas turisticas del cantén, fomentar emprendimientos locales vy la
generacion de nuevos productos y servicios desde la comunidad (esto también debe
reducir la dependencia de productos del Ecuador continental).

Las instituciones publicas, es un gran sector de la economia que genera flujo de efectivo
en la comunidad, en la actualidad se reconoce a este sector como el segundo mas
importante generar de ingresos en la provincia.

El sector agricola y pesquero, si bien tiene un papel secundario en la economia, sigue
siendo una fuente importante de empleo, especialmente en las zonas rurales. Sin
embargo, estos sectores enfrentan una serie de desafios. La agricultura estd limitada por
la degradacion del suelo, la falta de acceso a agua y el ingreso de especies invasoras que
compiten con los cultivos nativos (generan mayor gasto por la erradicacién de estas
plagas). Ademas, los agricultores locales tienen dificultades para acceder a
financiamiento y a tecnologias modernas que podrian mejorar la productividad vy
sostenibilidad de sus practicas.

El sector pesquero se ha visto afectado por la sobreexplotacion de ciertos recursos y por
la competencia con el turismo. La pesca vivencial, una actividad que combina pesca
tradicional con turismo, ha sido una forma innovadora de generar ingresos adicionales
para los pescadores, pero sigue enfrentando limitaciones debido a la falta de regulacion
y al acceso restringido a los mercados.

La diversificacion de la economia es esencial para reducir la dependencia del turismo,
esto implica fortalecer los sectores agricola y pesquero, al mismo tiempo se debe
fomentarse el desarrollo de nuevas actividades econdmicas, como el desarrollo de
nuevos productos y servicios locales.

Finalmente, es necesario reconocer que el turismo es la principal fuente econdémica de la
isla (con una tendencia creciente) y existen claramente identificados sectores
productivos diversificados que se pueden convertir en nuevos actores econdmicos
relevantes(agricultura, pesca, manufactura artesanal, entre otros).

3.5.- Sistema politico institucional

El sistema politico institucional del cantén Santa Cruz refleja la capacidad del gobierno
municipal, de las instituciones pubicas presentes en el cantdn y de las organizaciones
sociales para asumir las tareas de planificacién del desarrollo y el ordenamiento
territorial, trabajo coordinado, asi como su posterior veeduria y control.
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Desde el enfoque politico institucional, los elementos estructurales a ser atendidos en el
proceso de actualizacion del PDOT, es la débil o escasa de coordinacion y falta de
transparencia en las instituciones publicas que tienen injerencia sobre el desarrollo
territorial de Santa Cruz, lo que se traduce en una crisis de confianza ciudadana,
acrecentada por una gestion ineficiente de los recursos, pérdida de fondos publicos y una
respuesta inadecuada a las necesidades de la comunidad.

Desde una mirada institucional, tomando al GAD Municipal de Santa Cruz como el nivel
de gobierno de mayor cercania a su comunidad, se identifican varios elementos de
debilidad Institucional que desencadenan en una falla sistémica en la gobernanza local;
identificando como uno de los puntos criticos que instrumentos de planificacion
territorial y normativa vigente requieren inmediata actualizacion tanto en la
armonizacion con otros instrumentos de gestion territorial y normativos del Régimen
Especial asi como del dmbito nacional; los planteamientos producto de la visién de
desarrollo de la actual administracion, no se reflejan en las estrategias de desarrollo que
se contemplan en los instrumentos vigentes, donde conceptos como desarrollo
Sostenible, gestion territorial circular, turismo regenerativo, no son plenamente
abordados e instrumentados desde el quehacer municipal.

Existen limitantes estructurales que dificultan el accionar municipal, entre los que se
puede mencionar: (1) Marco normativo complejo y no actualizado, donde se presentan
contradicciones entre instrumentos normativos dificultando la capacidad institucional
para la aplicacion de regulaciones y debilitando la capacidad de control; (2) Autonomia
municipal limitada: Caracterizada por una alta dependencia presupuestaria a limitadas
fuentes de financiamiento; a un marco normativo poco claro sobre del nivel competencial
en el Régimen Especial, como también la injerencia de la Autoridad Ambiental sobre la
gestion del territorio; lo que dificulta tomar decisiones importantes; (3) Relaciones
intergubernamentales débiles; donde la escasa coordinacién con otros niveles de
gobierno, la ausencia de carteras de estado en territorio, la gestion centralizada y
dependiente del ejecutivo a una estructura zonal que no reconoce el régimen especial de
gobierno, crea una serie de complejidades en la eficiencia del gasto publico, creando
duplicacién de esfuerzo e inversion; descoordinacidn del gasto y pérdida de recursos por
no ejecucion oportuna, y (4) Estructura organizativa poco eficiente: La estructura
organizativa del GAD no refleja una concordancia con la estructura requerida para la
gestion de sus competencias, lo que no permite una gestiéon estratégica del territorio,
sino por el contrario una alta carga operativa de atencion a desafios coyunturales. Desde
la mirada del Estatuto Organico vigente cargos especializados en Participacion
Ciudadana; Gestion Ambiental; Gestidon de Riesgos; Salud y Bienestar Social y Desarrollo
Econdmico y Productivo adn deben ser fortalecidos, mismos que son estructurales para
el cumplimiento de las competencias del nivel de gobierno.

También existen limitantes procedimentales, entre los que se deben mencionar: (1)
Limitada transparencia y participacién ciudadana: Si bien el Gobierno Municipal cuenta
con una ordenanza de participacion ciudadana que contempla una serie de
procedimientos para la puesta en practica de la participacién ciudadana, se evidencia una
escasa implementacion y altos niveles de desconfianza de la comunidad a la
transparencia y lejania que se percibe la gestién territorial e institucional; (2) Débil
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aplicacion de mecanismos de rendicion de cuentas y acceso a la informacion: Desde la
mirada ciudadana existe una urgencia por la creacién de mecanismos de control de la
gestion, donde si bien se reconoce en la actual administracién una mayor apertura a
poner en funcionamiento los mecanismos de rendicion de cuentas, se percibe aun
amplias barreras de comunicacién y accesibilidad a informacion de la gestion y calidad
del gasto publico; (3) Escasa corresponsabilidad ciudadana y responsabilidad social
empresarial limitada, misma que es un reflejo de la desconfianza institucional, la ausencia
de una visién comun de desarrollo permitiendo altos niveles de fraccionamiento social y
altos niveles de conflictividad entre sectores.

Sobre las limitaciones de recursos: (1) Ausencia de personal calificado y alta rotacion del
limitado personal especializado; esto principalmente asociado a la alta rotacion politica,
lo que genera alta inestabilidad en los procesos institucionales; y como se analizé
previamente debilita la capacidad operacional y de coordinacion multinivel e
interinstitucional; (2) Infraestructura fisica y tecnoldgica obsoleta: El Gobierno Municipal
posee una limitaday vetusta infraestructura fisica, donde las edificaciones a mas de haber
cumplido su vida util, no brindan las facilidades para la atencidn ciudadana ni la gestion
articulada de las distintas dependencias de la entidad y (3) Escasa innovacion tecnoldgica:
Caracterizada por un recurrente sistema de gestion del presupuesto que no permite al
ciudadano desarrollar procesos automatizados, crea altos niveles de esfuerzo asociados
con la unificacion de sistemas que se usan y aplican para los distintos procesos y
subprocesos, muchos de los cuales aun poseen un alto nivel de procedimientos manuales
susceptibles a errores o manipulacion.

Finalmente, es necesario reconocer que existe un marco legal robusto para el desarrollo
del ordenamiento territorial, ademas existe la posibilidad de implementar un modelo de
Gobierno abierto para mejorar la transparencia y participacién ciudadana, se tiene
planificado realizar un proceso de re estructura organizacional del Municipio y siempre
va a existir las oportunidades para fortalecer la capacidad institucional del GAD Municipal
mediante cooperacion técnica y financiera de organizaciones no gubernamentales.
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4.- |dentificacion y sistematizacion de potencialidades
y problemas

4.1.- Identificaciéon de potencialidades y problemas

4.1.1.- Metodologia utilizada

El proceso deidentificacion, sistematizacidony priorizacion de problemasy potencialidades
tiene las siguientes etapas:

1. lIdentificacidon de problemas y potencialidades

2. Realizacién de encuesta comunitaria

3. Priorizacién de problemas y potencialidades

Se realiza talleres con el Consejo Cantonal de Planificacion (CCP), Equipo Técnico
Permanente del GAD Municipal (ETP) y la poblacién en general.

4.1.1.1.- Identificacion de problemas y potencialidades
Objetivo:

Validar y obtener informacién sobre los principales problemas y potencialidades del
cantén Santa Cruz, Galapagos.

Fechas de realizacién de los talleres:
Del 3 al 5 de julio del 2024
Lugar:

e Centro de Informacion de Energias Renovables, CIER, Puerto Ayora
e Saldn de Alcaldes del GAD Municipal de Santa Cruz

Metodologia del taller:

1. Validar los problemas vigentes del cantdn: debido a que se trata de una actualizacion
se presentan los problemas identificados en el PDOT vigente, los participantes validan
los problemas y se incluyen nuevos problemas

2. Priorizar los problemas vigentes: cada participante prioriza los tres principales
problemas del canton.

3. Ubicar en el territorio los problemas: cada participante ubica el problema y coloca
sobre los mapas del cantén.

4. Validar las potencialidades del cantdn: los participantes validan las potencialidades y
se incluyen nuevas potencialidades.

Talleres realizados:
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Se realizaron 5 talleres, la invitacion para cada participante se realizd de acuerdo con su
experiencia y conocimiento.
Tabla No. 163: Primera ronda de talleres participativos realizados

3 julio 2024 C.C. Planificacién 17
4 julio 2024 Comunidad (institucional) 27
4 julio 2024 Comunidad (social) 18
5 julio 2024 Comunidad (ambiental) 21
5julio 2024 Comunidad (productivo) 19

Total 102

Fuente: equipo consultor Groupsaoc
4.1.1.2.- Realizaciéon de encuesta comunitaria

Objetivo:

Recolectar mas informacion (datos) sobre las necesidades del cantén Santa Crugz,
Galapagos.

Fechas de realizacién de la encuesta:

Del 1 al 14 de agosto del 2024

Lugar:

En linea

Caracteristicas de la encuesta

Tamafo de la poblacion: 12.000 habitantes en capacidad de responder la encuesta
Numero de encuestas realizadas: 280

Margen de error: 6 %

Nivel de confianza: 95 %

Principales datos obtenidos:

e Visidn de laisla en los préximos 10 afios

e Areas prioritarias de desarrollo

e I|dentificacidon de tres proyectos que el municipio debe desarrollas inmediatamente

4.1.1.3.- Priorizacion de problemas y potencialidades

Objetivo:

Priorizar los problemas y potencialidades identificados en el cantén Santa Crugz,
Galdpagos.

Fechas de realizacién del taller:

15 de agosto del 2024

Lugar:

e Centro de Informacion de Energias Renovables, CIER, Puerto Ayora

Metodologia del taller®:

La guia de la SNP establece que debe realizarse una priorizacién técnica con el equipo del
GAD Municipal.

Para lo cual:

16 Es necesario mencionar que la metodologia descrita corresponde Unicamente a la identificacién,
sistematizacion y priorizacion de problemas y potencialidades. En la practica se realizaron mas talleres con
la comunidad para desarrollar la visién de la isla e identificar el banco de proyectos para el PDOT.
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1.
2.
3.

Cada participante recibe dos hojas (problemas y potencialidades)
Califica del 1 al 5 cada problema y potencialidad identificado
Coloca su nombre, cargo y firma

Numero de participantes:
14 técnicos realizan la priorizacion de los problemas y potencialidades
Criterios de priorizacién utilizados:

Impacto en la poblaciéon: Evalua la cantidad de poblacién afectada vy el impacto que
tiene el problema / potencialidad

Impacto ambiental: Evalda el impacto sobre el ecosistema de la isla y de Galdpagos
Apoyo de sectores involucrados: Evalla el apoyo que tendrd de la poblacion al
solucionar el problema / potencialidad (tomar en cuenta percepcidn y prioridades de
la comunidad

Urgencia temporal: EvalUa si el problema / potencialidad requiere una intervencién
inmediata para evitar consecuencias mas graves e irremediables

Capacidad institucional: Evallda la capacidad que tiene el Municipio en funcidon de sus
competencias, recurso humano, financiera y articulacion con otros actores /
instituciones para hacer frente al problema / aprovechar la potencialidad.

4.1.2.- Identificacion de potencialidades

El proceso participativo realizado con la comunidad tuvo como resultado la identificacion
de las siguientes potencialidades del cantdén.
Tabla No. 164: Identificacion de potencialidades del cantén Santa Cruz
No. Potencialidad Sistema
Existen estudios para la implementacién de proyectos de agua
1 | potable y saneamiento, con tecnologias que se puede aplicar | Biofisico
al manejo de las aguas residuales
Sistema de gestién de residuos sélidos en funcionamiento que | _. . .
2 ) Biofisico
puede ser mejorado
3 Presencia de fauna endémica en el espacio urbano con un alto Biofisico
valor para el turismo con base local.
4 | Puerto Ayora por su tamafio es altamente caminable Biofisico
5 Existen procesos institucionales en marcha para trabajar en Biofisico
acciones de reduccion de riesgos y cambio climatico
Presencia de entidades de gobierno de seguridad ciudadanay .
6 , . . . Asentamientos humanos
soberania nacional para mantener la seguridad ciudadana
Existencia de catastro municipal para la toma de decisiones y .
7 . . . Asentamientos humanos
otorgamiento de un buen servicio municipal
Buena cobertura de energia eléctrica, que integra energias .
8 |, . S 8 9 g & Asentamientos humanos
limpias (energia edlica)
9 | Existencia de telefonia fija y movil + internet Asentamientos humanos
Presencia de un aeropuerto uerto de embarque )
10 P B p . a y Asentamientos humanos
desembarqgue para el desarrollo turistico
Existe la tendencia de utilizar medios de transporte amigables )
11 Asentamientos humanos
con el entorno
Compafiias de transporte aéreo, terrestre fluvial que .
12 P - P . . Y g Asentamientos humanos
proveen de servicio a la comunidad y a los visitantes
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No. Potencialidad Sistema
Rutas de transporte maritimo interislas que permite el flujo de
pasajerosy el comercio

Existencia de varios actores publicos, privados y ONGs
14 | (cooperacion internacional) interesados en apoyar y mejorar | Socio cultural
integralmente la educacién en las islas

Presencia institucional (GAD Municipal y el Consejo Nacional
15 | para la lgualdad de Género) que manejan un plan para|Socio cultural
consolidar una Agenda Local de Igualdad de Género
Numerosas organizaciones en territorio con potencial para
trabajar en programas de prevencion, convivencia ciudadana
y buen uso del tiempo libre con grupos vulnerables y de
diversidad etaria

Creciente numero de organizaciones que promueven
17 |practicas con pertinencia cultural insular y valoran la|Socio cultural
diversidad identitaria

El reconocimiento mundial de las islas puede atraer
18 |inversiones, colaboraciones internacionales y proyectos de | Econdmico productivo
economia circular para financiar proyectos.

Estatus de Régimen Especial de Galapagos permite mantener
19 | la condicién de Patrimonio Mundial de la Naturaleza a las islas | Econdmico productivo
Galdpagos

El valor de la biodiversidad Unica y la rica historia humana de
20 | Santa Cruz pueden potenciar y prologar mucho tiempo su | Econdmico productivo
valor turistico.

13 Asentamientos humanos

16 Socio cultural

Existen practicas de agricultura y pesca sostenibles vy
21 | regenerativas, con potencial para proporcionar alimentos | Econdmico productivo
locales y reducir la dependencia de las importaciones

El modelo de Régimen Especial y el CGREG como aliado de la
22 |gestion territorial y de cumplimiento de competencias | Politico institucional
concurrentes, promoviendo la eficiencia institucional

Tecnologias existentes y utilizadas por otros GADs para la
23 |creacion de mecanismos innovadores de gestion de | Politico institucional
informacion publica y participativa

Capacidades y recursos del GADMSC para promover un
24 | cambio en la cultura organizacional hacia un modelo de | Politico institucional
gobierno eficiente y de contacto con su comunidad

Fuente: Talleres participativos comunidad julio y agosto 2024 / elaborado equipo consultores Groupsaoc
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4.1.3.- Identificacidon de problemas

El proceso participativo realizado con la comunidad tuvo como resultado la identificacion
de los siguientes problemas del canton.

Tabla No. 165. Identificacion de problemas del cantén Santa Cruz

No. Problema Sistema
Existe contaminacién del aguay suelo por infiltracion de pozos
1 |sépticos, uso de pesticidas y deficiencia en el manejo de | Biofisico
residuos y desechos sélidos
Débil control sobre la fauna urbana y animales domésticos de
2 | compafiia genera efectos adversos en la poblacion, turismo vy | Biofisico
biodiversidad local
3 | Existe contaminacién acustica en la zona urbana del cantén | Biofisico
4 Amenazas por inundaciones, tsunamis y erosiones, Biofisico
movimientos en masa generados por lluvias hacia la poblacién
5 | Mayor demanda de energia por crecimiento de la poblacién | Biofisico
6 | Efectos adversos en la agricultura por especies introducidas | Biofisico
Deficiente gestion de residuos sdélidos en tierra vy|_. . .
7 . Biofisico
embarcaciones
3 Existe contaminacién marina en las zonas cercanas a los Biofisico
asentamientos humanos de la isla
9 |Inexistente provision de agua potable en el canton Asentamientos humanos
No existe acceso de la comunidad a un sistema de .
10 . . Asentamientos humanos
saneamiento (alcantarillado)
Falta de acceso a un sistema de transporte publico urbano )
11 . . Asentamientos humanos
eficiente y de calidad
Acceso limitado complicado a bienes roductos )
12 . Y P . (p ) Asentamientos humanos
provenientes del Ecuador continental causa escasez
No se cuenta con un sistema vial y de espacio publico de :
13 . . . . Asentamientos humanos
calidad que garantice una movilidad segura y eficiente
Limitado acceso de la poblaciéon a una vivienda propia :
14 . . . L Asentamientos humanos
asequible y de calidad acorde a su capacidad econdmica
No existe un malecdn con acceso/vista al mar en Puerto Ayora .
15 . ., . Asentamientos humanos
para disfrute de la poblacién y los turistas
Parcelamiento y cambio de vocacién del suelo agricola sin )
16 e, s s Asentamientos humanos
planificacion (fragmentacién del habitat)
Limitada calidad en la educacién inicial, primaria, secundaria y .
17 . Socio cultural
superior
18 | Altos niveles de violencia intrafamiliar y contra las mujeres Socio cultural
Exceso de consumo de alcohol drogas por jévenes .
19 y gas por J y Socio cultural
adolescentes
Deficiente infraestructura y equipamiento de las instalaciones .
20 de salud Socio cultural

341




Martes 21 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1286 - Registro Oficial

No. Problema Sistema
Débil valor de los rasgos culturales, histéricos y comunitarios
21 |de Santa Cruz, debido a practicas continentalizadas de la | Socio cultural
poblacion
22 | Déficit en el servicio de salud publica del cantén Socio cultural

23 | Deficiente percepcién de seguridad en la isla (externamente) | Econdmico productivo
Limitada diversificacion econdmica en productos y servicios
otorgados por los residentes

Distribucion inequitativa de los beneficios del turismo, que se
desvian fuera de las islas

Falta de financiamiento para el emprendimiento local
enfocado en la realidad del territorio

Falta de calidad de los bienes/servicios producidos
localmente.

Limitada creacion de nuevos productos turisticos para otorgar
servicios de calidad a los visitantes de la isla

Deficiente conocimiento, destrezas y formacion técnica de los
residentes de acuerdo con la realidad local

Desconfianza vy frustracion ciudadana por desconexion vy
30 | limitado acceso a la gestidn territorial, gestion institucional y | Politico institucional
la interlocucién con la autoridad

Débil articulacion y coordinacion interinstitucional para
atender las necesidades comunitarias provocado por
ineficiente gasto publico, la pérdida de recursos y anomia
social.

Ineficiencia normativa y complejidad en procesos
32 |institucionales no conducentes a la diversificacién productiva, | Politico institucional
innovacion y circularidad de la economia.

Falta de coordinacién de la cooperacidon internacional para
inversion en proyectos enfocados en la comunidad

Fuente: Talleres participativos comunidad julio y agosto 2024 / elaborado equipo consultores Groupsaoc

24 Econdmico productivo

25 Econdmico productivo

26 Econdmico productivo

27 Econdmico productivo

28 Econdmico productivo

29 Econdmico productivo

31 Politico institucional

33 Politico institucional
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4.2.- Sistematizacion de potencialidades y problemas

4.2.1.- Sistematizacion de potencialidades

En la siguiente tabla se observa la sistematizacion de las potencialidades del cantdn

Tabla No. 166. Sistematizacion de las potencialidades del cantén Santa Cruz

Existen estudios para la implementacién de
1 proyectos de agua potable y saneamiento, con Biofisico Prestacion de servicios publicos: Agua
tecnologias que se puede aplicar al manejo de Potable
las aguas residuales
Sistema de gestion de residuos sélidos en e Prestacion de servicios publicos:
2 . . ) Biofisico .
funcionamiento que puede ser mejorado Desechos Solidos
Presencia de fauna endémica en el espacio
3 urbano con un alto valor para el turismo con Biofisico Gestion Ambiental
base local.
Puerto Ayora por su tamafio es altamente e -
4 yorap . Biofisico Vialidad
caminable
Existen procesos institucionales en marcha
5 para trabajar en acciones de reduccién de Biofisico Gestion de Riesgos
riesgos y cambio climatico
Presencia de entidades de gobierno de )
) . . ) Asentamientos ) . .
6 | seguridad ciudadana y soberania nacional para Fomento de la seguridad alimentaria
) ) humanos
mantener la seguridad ciudadana
Existencia de catastro municipal para la toma . .
- . Asentamientos Formar y administrar catastros
7 de decisiones y otorgamiento de un buen ) o
. . humanos inmobiliarios
servicio municipal
Buena cobertura de energia eléctrica, que Asentamientos L L
8 . L o Habitat y vivienda
integra energias limpias (energia edlica) humanos
Fomento de las actividades productivas y
) . g T Asentamientos agropecuarias (incluye los temas de
9 Existencia de telefonia fija y movil + internet . & . P o ( y .
humanos investigacion, innovacion y transferencia
de conocimiento y tecnologias)
Presencia de un aeropuerto y puerto de . L
P yp Asentamientos Transito, Transporte Terrestre y
10 | embarquey desembarque para el desarrollo . .
- humanos Seguridad Vial
turistico
1 Existe |la tendencia de utilizar medios de Asentamientos Trénsito, Transporte Terrestre y
transporte amigables con el entorno humanos Seguridad Vial
Compafifas de transporte aéreo, terrestre . .
) P P - ) Y Asentamientos Transito, Transporte Terrestre y
12 | fluvial que proveen de servicio a la comunidad : .
- humanos Seguridad Vial
y a los visitantes
13 Rutas de transporte maritimo interislas que | Asentamientos Vialidad
permite el flujo de pasajeros y el comercio humanos
Existencia de varios actores publicos, privados
ONGs (cooperacién internacional ) - .
14 . Y (coop ) . ) Socio cultural Cooperacion Internacional
interesados en apoyar y mejorar integralmente
la educacion en las islas
Presencia institucional (GAD Municipal y el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género ) -
15 ) . P & : ) Socio cultural Proteccion Integral de Derechos
que manejan un plan para consolidar una
Agenda Local de Igualdad de Género
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Numerosas organizaciones en territorio con
potencial para trabajar en programas de Planificar, construir y mantener los
16 | prevencion, convivencia ciudadanay buen uso | Socio cultural espacios publicos destinados al
del tiempo libre con grupos vulnerables y de desarrollo social, cultural y deportivo
diversidad etaria
Creciente numero de organizaciones que . .
- ) . . Preservar, mantener y difundir el
17 | promueven practicas con pertinencia cultural | Socio cultural : .
. ) . . o patrimonio cultural
insular y valoran la diversidad identitaria
El reconocimiento mundial de las islas puede Fomento de las actividades productivas y
18 atraer inversiones, colaboraciones Econémico agropecuarias (incluye los temas de
internacionales y proyectos de economia productivo investigacion, innovacion y transferencia
circular para financiar proyectos. de conocimiento y tecnologias)
Estatus de Régimen Especial de Galapagos -
) L . : Econdmico -
19 | permite mantener la condicion de Patrimonio ) Gestién y uso de suelo
) ) , productivo
Mundial de la Naturaleza a las islas Galapagos
El valor de la biodiversidad Unica y la rica
historia humana de Santa Cruz pueden Econdmico L, )
20 . ) P ) Gestién Ambiental
potenciar y prologar mucho tiempo su valor productivo
turistico.
Existen practicas de agricultura y pesca Fomento de las actividades productivas y
91 sostenibles y regenerativas, con potencial para Econémico agropecuarias (incluye los temas de
proporcionar alimentos locales y reducir la productivo investigacion, innovacion y transferencia
dependencia de las importaciones de conocimiento y tecnologias)
El modelo de Régimen Especial y el CGREG
como aliado de la gestion territorial y de Politico -,
22 . & . Y o Gestion y uso de suelo
cumplimiento de competencias concurrentes, | institucional
promoviendo la eficiencia institucional
Tecnologias existentes y utilizadas por otros Fomento de las actividades productivas y
»3 GADs para la creacion de mecanismos Politico agropecuarias (incluye los temas de
innovadores de gestién de informacion publica | institucional | investigacion, innovacion y transferencia
y participativa de conocimiento y tecnologias)
Capacidades y recursos del GADMSC para
romover un cambio en la cultura Politico e
24 p . ) . o Participacion ciudadana
organizacional hacia un modelo de gobierno institucional
eficiente y de contacto con su comunidad

Fuente: Talleres participativos comunidad julio y agosto 2024 / equipo consultor Groupsaoc

4.2.2.- Sistematizacion de problemas

En la siguiente tabla se observa la sistematizacion de los problemas del canton

Tabla No. 167: Sistematizacidn de los problemas del cantén Santa Cruz

No. Problema Sistema Competencia
Existe contaminacion del agua y suelo ., .
- - o Prestacién de servicios
por infiltracion de pozos sépticos, uso e P g
1 . o Biofisico publicos: Depuracién de aguas
de pesticidas y deficiencia en el :
) : . residuales
manejo de residuos y desechos sélidos
Débil control sobre la fauna urbanay
animales domésticos de compafiia
2 genera efectos adversos en la Biofisico Gestion Ambiental
poblacion, turismo y biodiversidad
local
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No. Problema Sistema Competencia
Existe contaminacién acustica en la e L .
3 . Biofisico Gestion Ambiental
zona urbana del canton
Amenazas por inundaciones, tsunamis
erosiones, movimientos en masa e ., .
4 4 ’ ) . Biofisico Gestion de Riesgos
generados por lluvias hacia la
poblacion
Mayor demanda de energia por e o .
5 Y e g ) /p Biofisico Habitat y vivienda
crecimiento de la poblacion
Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias
6 Efectos adversos en la agricultura por Biofisico (incluye los temas de
especies introducidas investigacién, innovacién y
transferencia de conocimiento
y tecnologias)
Deficiente gestién de residuos sélidos e Prestacién de servicios
7 . ) Biofisico S .
en tierra y embarcaciones publicos: Desechos Sélidos
Preservar y garantizar el
Existe contaminacién marina en las acceso efectivo de las
8 zonas cercanas a los asentamientos Biofisico personas al uso de las playas
humanos de la isla de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas
Inexistente provisién de agua potable . Prestacién de servicios
9 , Asentamientos humanos .
en el canton publicos: Agua Potable
No existe acceso de la comunidad a un - -
) ) ) Prestacién de servicios
10 sistema de saneamiento Asentamientos humanos Sy .
. publicos: Alcantarillado
(alcantarillado)
Falta de acceso a un sistema de .
S _ . Transito, Transporte Terrestre
11 | transporte publico urbano eficientey | Asentamientos humanos . .
) y Seguridad Vial
de calidad
Fomento de las actividades
. . . roductivas y agropecuarias
Acceso limitado y complicado a bienes P ) Y agrop
i ) (incluye los temas de
12 | (productos) provenientes del Ecuador | Asentamientos humanos ) N -
. investigacion, innovacion y
continental causa escasez : o
transferencia de conocimiento
y tecnologias)
No se cuenta con un sistema vial y de
espacio publico de calidad que ) -
13 P ; P . q Asentamientos humanos Vialidad
garantice una movilidad seguray
eficiente
Limitado acceso de la poblacién a una
14 | vivienda propia asequible y de calidad | Asentamientos humanos Habitat y vivienda
acorde a su capacidad econémica
Preservar y garantizar el
No existe un malecdn con acceso/vista acceso efectivo de las
15 | al mar en Puerto Ayora para disfrute | Asentamientos humanos | personas al uso de las playas
de la poblacion y los turistas de mar, riberas de rios, lagos y
lagunas
Parcelamiento y cambio de vocacién
16 del suelo agricola sin planificacion Asentamientos humanos Gestidon y uso de suelo
(fragmentacion del habitat)
Planificar, construir y
Limitada calidad en la educacién ) mantener la Infraestructura y
17 | . .. . ) . . Socio cultural ) . .
inicial, primaria, secundaria y superior equipamientos fisicos de salud
y educacion
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No. Problema Sistema Competencia
Altos niveles de violencia intrafamiliar . Proteccidén Integral de
18 ) Socio cultural
y contra las mujeres Derechos
Exceso de consumo de alcohol y ) Proteccidén integral a la nifiez y
- Socio cultural )
drogas por jévenes y adolescentes adolescencia
- ) Planificar, construiry
Deficiente infraestructura y
. ) ) . . mantener la Infraestructura y
19 | equipamiento de las instalaciones de Socio cultural ) . .
<alud equipamientos fisicos de salud
y educacion
Débil valor de los rasgos culturales,
historicos y comunitarios de Santa . Preservar, mantener y difundir
20 ) . Socio cultural ) .
Cruz, debido a practicas el patrimonio cultural
continentalizadas de la poblacién
Planificar, construir y
Déficit en el servicio de salud publica . mantener la Infraestructuray
21 , Socio cultural ) . .
del cantdn equipamientos fisicos de salud
y educacion
- - . Prevencién, proteccion
Deficiente percepcidn de seguridad en .. ) ’ p. o, ’
22 . Econdmico productivo socorro y extincion de
la isla (externamente) ) )
incendios
Fomento de las actividades
- . e L roductivas y agropecuarias
Limitada diversificacion econémica en P . Lty
L o ) (incluye los temas de
23 | productos y servicios otorgados por los | Econdmico productivo . L L
. investigacion, innovacion y
residentes : o
transferencia de conocimiento
y tecnologias)
Fomento de las actividades
_ S N roductivas y agropecuarias
Distribucion inequitativa de los P . ¥ agrop
. . . L ) (incluye los temas de
24 | beneficios del turismo, que se desvian Econdmico productivo . L L
) investigacion, innovaciéon y
fuera de las islas : o
transferencia de conocimiento
y tecnologias)
Fomento de las actividades
) L roductivas y agropecuarias
Falta de financiamiento para el P . ¥ agrop
o L ) (incluye los temas de
25 | emprendimiento local enfocado en la Econdmico productivo ) o -
) o investigacion, innovacién y
realidad del territorio : o
transferencia de conocimiento
y tecnologias)
Fomento de las actividades
productivas y agropecuarias
Falta de calidad de los bienes/servicios . ) (incluye los temas de
26 . Econdmico productivo . . S Ly
producidos localmente. investigacién, innovacion y
transferencia de conocimiento
y tecnologias)
Fomento de las actividades
- L roductivas y agropecuarias
Limitada creaciéon de nuevos productos P . v agrop
L - L ) (incluye los temas de
27 turisticos para otorgar servicios de Econdmico productivo ) RN -
. . . investigacion, innovacion y
calidad a los visitantes de la isla : o
transferencia de conocimiento
y tecnologias)
- - Planificar, construiry
Deficiente conocimiento, destrezas y
o ) o . mantener la Infraestructuray
28 | formacidn técnica de los residentes de | Econdmico productivo . . .
) equipamientos fisicos de salud
acuerdo con la realidad local L
y educacion
Desconfianza y frustracion ciudadana e e
29 -, o Politico institucional Participacién ciudadana
por desconexion y limitado acceso a la
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No. Problema Sistema Competencia
gestion territorial, gestion institucional
y la interlocucién con la autoridad
Débil articulaciéon y coordinacion
interinstitucional para atender las
30 | necesidades comunitarias provocado Politico institucional Participacion ciudadana
por ineficiente gasto publico, la
pérdida de recursos y anomia social.
Ineficiencia normativa y complejidad
en procesos institucionales no
31 conducentes a la diversificacion Politico institucional Participacion ciudadana
productiva, innovacion y circularidad
de la economia.

Falta de coordinacién de la
cooperacion internacional para
inversion en proyectos enfocados en la
comunidad
Fuente: Talleres participativos comunidad julio y agosto 2024 / equipo consultor Groupsaoc

32 Politico institucional Cooperacion Internacional

4.3.- Priorizacién de problemas y potencialidades

4.3.1.- Priorizaciéon de potencialidades

Con la participacion del Equipo Técnico Permanente del GAD Municipal se obtiene la
siguiente priorizacion de las potencialidades del canton.

Tabla No. 168: Priorizacién de potencialidades del cantén Santa Cruz
Criterios de priorizacién
1. 2. 3. 4. 5

No. Potencialidad Impacto | Impacto | Apoyo | Urgencia | Capacidad | Total
poblacién | ambiental | sectores | temporal | Institucional
Existen estudios para la
implementacion de proyectos de
1 | agua potable y saneamiento, con 16,1 13,2 15,0 18,6 10,7 73,6

tecnologias que se puede aplicar
al manejo de las aguas residuales
Sistema de gestion de residuos
2 |sdlidos en funcionamiento que 16,4 15,0 15,0 15,7 9,6 71,8
puede ser mejorado

El modelo de Régimen Especial y
el CGREG como aliado de la
gestion territorial y de
cumplimiento de competencias
concurrentes, promoviendo la
eficiencia institucional

El reconocimiento mundial de las
islas puede atraer inversiones,
4 | colaboraciones internacionales y 17,9 12,9 13,6 16,8 7,9 68,9
proyectos de economia circular
para financiar proyectos.

Existen practicas de agricultura y
pesca sostenibles y
regenerativas, con potencial para
proporcionar alimentos locales y

18,6 12,1 13,9 16,1 8,6 69,3

17,9 12,9 13,9 17,1 6,4 68,2
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Criterios de priorizacién
1. 2. 3. 4. 5.
Impacto | Impacto | Apoyo | Urgencia | Capacidad | Total
poblacion | ambiental | sectores | temporal | Institucional

No. Potencialidad

reducir la dependencia de las
importaciones
Capacidades vy recursos del
GADMSC para promover un
g |campio en la cultura) o, 10,4 12,5 16,1 10,4 67,5
organizacional hacia un modelo
de gobierno eficiente y de
contacto con su comunidad
Tecnologias existentes y
utilizadas por otros GADs para la
7 |creacion  de - mecanismos) ;g 10,0 12,5 16,1 11,1 67,1
innovadores de gestion de
informacién publica y
participativa
Presencia de fauna endémica en
el espacio urbano con un alto
valor para el turismo con base
local.
Estatus de Régimen Especial de
Galdpagos permite mantener la
9 | condicion de Patrimonio Mundial 16,1 12,1 13,6 15,0 7,9 64,6
de la Naturaleza a las islas
Galdpagos
Puerto Ayora por su tamafio es
altamente caminable
Existen procesos institucionales
en marcha para trabajar en
acciones de reduccién de riesgos
y cambio climatico
El valor de la biodiversidad unica
y la rica historia humana de Santa
Cruz pueden potenciar y prologar
mucho tiempo su valor turistico.
Presencia de un aeropuerto y
puerto de embarque y
desembarque para el desarrollo
turistico
Existe la tendencia de utilizar
14 | medios de transporte amigables 14,3 15,4 11,8 13,9 8,2 63,6
con el entorno
Existencia de catastro municipal
para la toma de decisiones vy
otorgamiento de un buen servicio
municipal
Buena cobertura de energia
16 |eléctrica, que integra energias 15,7 10,7 12,9 15,4 7,1 61,8
limpias (energia edlica)
Creciente numero de
organizaciones que promueven
17 | practicas con pertinencia cultural 15,0 11,1 12,9 13,2 8,6 60,7
insular y valoran la diversidad
identitaria

14,6 13,2 15,0 13,2 9,3 65,4

10 15,4 9,6 15,0 13,6 11,1 64,6

11 15,4 13,2 12,9 14,3 8,6 64,3

12 16,4 10,7 13,2 15,7 8,2 64,3

13 17,5 12,5 12,1 14,3 7,5 63,9

15 17,5 7,5 12,1 12,1 13,6 62,9
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Criterios de priorizacion
1. 2. 3. 4. 5.
Impacto | Impacto | Apoyo | Urgencia | Capacidad | Total
poblacién | ambiental | sectores | temporal | Institucional

No. Potencialidad

Existencia de varios actores
publicos, privados y ONGs
(cooperacion internacional)

18 | . . 15,4 8,9 13,9 13,2 9,3 60,7
interesados en apoyar y mejorar
integralmente la educacion en las
islas
Compafiias de transporte aéreo,
19 terrestre y fluvial que proveen de 146 136 104 104 79 56,8

servicio a la comunidad y a los
visitantes

Numerosas organizaciones en
territorio con potencial para
trabajar en programas de
20 | prevencion, convivencia 14,6 7,5 13,9 12,5 8,2 56,8
ciudadana y buen uso del tiempo
libre con grupos vulnerables y de
diversidad etaria

Presencia institucional (GAD
Municipal y el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género) que

21 . . 13,6 8,9 12,9 12,1 8,9 56,4
manejan un plan para consolidar
una Agenda Local de Igualdad de
Género
Presencia de entidades de
2 gobierno de seguridad ciudadana 146 79 12,5 136 75 56,1

y soberania nacional para
mantener la seguridad ciudadana
Rutas de transporte maritimo
23 |interislas que permite el flujo de 15,0 11,8 11,8 9,3 6,8 54,6
pasajeros y el comercio
Existencia de telefonia fija y movil
+ internet

24 14,6 6,1 10,7 10,4 6,8 48,6

Promedio 15,9 11,0 13,1 14,2 8,8
Nota: la calificacién de cada factor es sobre 20 puntos, de ahi que la calificacién maxima que puede obtener
cada potencialidad es de 100 puntos.

Fuente: Talleres participativos comunidad julio y agosto 2024 / equipo consultor Groupsaoc

Es necesario destacar que el criterio de priorizacion menos valorado de las
potencialidades es la capacidad institucional, lo cual refleja la necesidad del Municipio de
realizar una reestructura organizacional para afrontar con éxito la implementacién del
PDOT.

4.3.2.- Priorizacién de problemas

Con la participacion del Equipo Técnico Permanente del GAD Municipal se obtiene Ia
siguiente priorizacion de las potencialidades del canton.

Tabla No. 169: Priorizacidn de problemas del cantén Santa Cruz
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Criterios de priorizacién
1. 2. 3. 4. 5.
Impacto | Impacto | Apoyo | Urgencia | Capacidad | Total
poblacién | ambiental | sectores | temporal | Institucional

No. Problema

No existe acceso de Ila
1 |comunidad a un sistema de 20,0 20,0 15,4 19,3 9,6 84,3
saneamiento (alcantarillado)
Deficiente gestion de residuos
2 | sdlidos en tierra y 17,5 17,9 13,6 17,5 11,4 77,9
embarcaciones

Existe contaminacion del agua y
suelo por infiltraciéon de pozos
3 |sépticos, uso de pesticidas y 19,6 15,4 14,6 16,8 11,1 77,5
deficiencia en el manejo de
residuos y desechos sélidos
Inexistente provision de agua
potable en el cantén

18,2 15,7 14,3 18,6 9,3 76,1

Deficiente infraestructura vy
5 | equipamiento de las 19,3 12,5 14,6 17,5 5,4 69,3
instalaciones de salud

Débil control sobre la fauna
urbana y animales domésticos
6 |de compafia genera efectos 15,7 13,9 13,9 15,4 10,4 69,3
adversos en la poblacion,
turismo y biodiversidad local

No se cuenta con un sistema vial
y de espacio publico de calidad
gue garantice una movilidad
seguray eficiente

Parcelamiento y cambio de
vocacion del suelo agricola sin
planificaciéon (fragmentacion del
habitat)

Limitada creaciéon de nuevos
productos turisticos para otorgar
servicios de calidad a los
visitantes de la isla

Exceso de consumo de alcohol y
10 | drogas por jovenes y 18,6 10,0 13,9 16,1 6,8 65,4
adolescentes

Déficit en el servicio de salud

18,2 111 15,4 13,9 10,7 69,3

15,7 17,1 12,5 13,2 9,3 67,9

17,1 12,9 12,1 16,1 8,2 66,4

11 s i 18,6 10,4 14,3 16,1 5,7 65,0
publica del cantén
Efectos adversos en la

12 | agricultura por especies 15,7 16,4 13,2 14,3 5,0 64,6

introducidas
Falta de coordinacién de la
cooperacion internacional para
inversion en proyectos
enfocados en la comunidad
Existe contaminacién marina en
14 |12 zonas cercanas a los) 15,4 12,1 15,7 6,1 63,9
asentamientos humanos de la
isla

13 18,2 9,3 11,8 16,4 8,9 64,6
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Criterios de priorizacion
1. 2. 3. 4. 5.
Impacto | Impacto | Apoyo | Urgencia | Capacidad | Total
poblacién | ambiental | sectores | temporal | Institucional

No. Problema

Limitada calidad en la educacion
15 |inicial, primaria, secundaria vy 18,6 9,6 14,6 16,1 5,0 63,9
superior

Acceso limitado y complicado a
bienes (productos) provenientes
del Ecuador continental causa
escasez
Débil articulacién y coordinacion
interinstitucional para atender
17 las necesidadgs Fgmunitarias 16,4 79 125 150 9,6 61,4
provocado por ineficiente gasto
publico, la pérdida de recursos y
anomia social.
Amenazas por inundaciones,
tsunamis y erosiones,
movimientos en masa generados
por lluvias hacia la poblacion

16 17,1 12,1 13,2 13,9 5,7 62,1

18 12,9 13,6 13,2 12,5 8,9 61,1

Distribucién inequitativa de los
19 | beneficios del turismo, que se 17,9 10,4 10,7 15,7 6,4 61,1
desvian fuera de las islas

Deficiente conocimiento,
destrezas y formacion técnica de
los residentes de acuerdo con la
realidad local

No existe un malecdén con
acceso/vista al mar en Puerto
Ayora para disfrute de la
poblacién vy los turistas

Falta de acceso a un sistema de
22 | transporte publico urbano 14,6 13,9 12,9 11,8 7,1 60,4
eficiente y de calidad

Falta de calidad de los

20 17,9 8,9 13,2 15,0 6,1 61,1

21 15,0 10,7 12,9 12,5 9,6 60,7

23 | bienes/servicios producidos 16,4 10,7 11,8 15,7 5,0 59,6
localmente.
Limitada diversificacién

econdmica en productos vy

24 - 17,5 9,3 12,5 13,2 6,8 59,3
servicios otorgados por los
residentes

)5 Mayor demanda de energia por 143 154 118 121 5.4 58,9

crecimiento de la poblacion
26 |Altos niveles de violencia| ;g 7,1 12,5 15,7 5,7 58,9
intrafamiliar y contra las mujeres
Falta de financiamiento para el
27 | emprendimiento local enfocado 16,8 9,3 13,2 13,6 5,0 57,9
en la realidad del territorio
Limitado acceso de la poblacion
a unavivienda propia asequibley
de calidad acorde a su capacidad
econdmica

28 16,1 10,0 12,5 10,7 7,1 56,4
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Desconfianza y  frustracion
ciudadana por desconexion y
29 | limitado acceso a la gestién 15,7 7,5 11,4 12,1 9,6 56,4
territorial, gestion institucional y
la interlocucién con la autoridad

Ineficiencia normativa y
complejidad en procesos
30 | INstitucionales no conducentesa | g 8,9 1,1 | 129 7,9 55,7

la diversificacion productiva,

innovacion y circularidad de la

economia.
31 Existe contaminacion ac,L’Jstica en 118 12,9 111 11,4 75 54.6
la zona urbana del canton
Débil valor de los rasgos
culturales, historicos y
comunitarios de Santa Cruz,
32 . . 14,3 10,0 12,9 10,4 5,7 53,2
debido a practicas
continentalizadas de la
poblacién
Deficiente percepcion de
33 | seguridad en la isla 12,1 8,2 11,8 11,8 6,1 50,0
(externamente)

Nota: la calificacién de cada factor es sobre 20 puntos, de ahi que la calificacién maxima que puede obtener
cada problema es de 100 puntos.
Fuente: Talleres participativos comunidad julio y agosto 2024 / equipo consultor Groupsaoc

De igual forma que en las potencialidades, el criterio de priorizacion menos valorado de
los problemas es la capacidad institucional, lo cual nos indica que la capacidad
institucional del GAD Municipal se transforma en un tema predominante al momento de
resolver los problemas del canton.
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4.3.3.- Potencialidades y problemas valorados

Con la participaciéon del Equipo Técnico Permanente del GAD Municipal se obtiene la
siguiente priorizacion de las potencialidades del cantdn.

Tabla No. 170: Valoracién de las potencialidades y problemas del cantén Santa Cruz

No existe acceso de la comunidad a un sistema de saneamiento

1 ] Problema ALTA
(alcantarillado)

2 Deficiente gestion de residuos sélidos en tierra y embarcaciones Problema ALTA
Existe contaminacién del agua y suelo por infiltracién de pozos

3 sépticos, uso de pesticidas y deficiencia en el manejo de residuos y Problema ALTA

desechos solidos

Inexistente provisién de agua potable en el cantén Problema ALTA

5 | Deficiente infraestructura y equipamiento de las instalaciones de salud Problema ALTA
Débil control sobre la fauna urbana y animales domésticos de

6 compafiia genera efectos adversos en la poblacion, turismo y Problema ALTA

biodiversidad local
No se cuenta con un sistema vial y de espacio publico de calidad que

7 ) . . Problema ALTA
garantice una movilidad segura y eficiente

3 Parcelamiento y cambio de vocaC|.o,n del su,elg agricola sin planificacion Problema ALTA

(fragmentacion del habitat)

9 Limitada creaqgn de nugvos produ;t.os turisticos para otorgar Problema ALTA
servicios de calidad a los visitantes de la isla

10 Exceso de consumo de alcohol y drogas por jovenes y adolescentes Problema MEDIA

11 Déficit en el servicio de salud publica del cantén Problema MEDIA

12 Efectos adversos en la agricultura por especies introducidas Problema MEDIA

13 Falta de coordinacion de la cooperacion |nternaC|o.na| para inversion Problema MEDIA

en proyectos enfocados en la comunidad
14 Existe contammauo.n marina en las zonas.cercanas alos Problema MEDIA
asentamientos humanos de la isla
15 | Limitada calidad en la educacidn inicial, primaria, secundaria y superior Problema MEDIA
A limitad licado a bi duct ientes del
16 cceso limitado y complicado a bienes (productos) provenientes de Problema MEDIA

Ecuador continental causa escasez
Débil articulacién y coordinacion interinstitucional para atender las
17 | necesidades comunitarias provocado por ineficiente gasto publico, la Problema MEDIA
pérdida de recursos y anomia social.
Amenazas por inundaciones, tsunamis y erosiones, movimientos en

18 ) ) - Problema MEDIA
masa generados por lluvias hacia la poblacién
19 Distribucién inequitativa de los beneflc.los del turismo, que se desvian Problema MEDIA
fuera de las islas
20 Deficiente chOC|m|ento, destrezasy forma@on técnica de los Problema MEDIA
residentes de acuerdo con la realidad local
21 No existe un malgcon con acceso/wsﬁa al mar er? Puerto Ayora para Problema MEDIA
disfrute de la poblacién y los turistas
29 Falta de acceso a un sistema de trar.wsporte publico urbano eficiente y Problema MEDIA
de calidad
23 Falta de calidad de los bienes/servicios producidos localmente. Problema MEDIA
Grmi - T - —
24 imitada diversificacion econdmica eh productos y servicios otorgados Problema MEDIA
por los residentes
25 Mayor demanda de energia por crecimiento de la poblacién Problema MEDIA
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26 Altos niveles de violencia intrafamiliar y contra las mujeres Problema MEDIA
Falta de financiamiento para el emprendimiento local enfocado en la
27 pare prendimi Problema | MEDIA
realidad del territorio
Limitado acceso de la poblacién a una vivienda propia asequible y de
28 delap . propia asequible y Problema | MEDIA
calidad acorde a su capacidad econdmica
Desconfianza y frustracion ciudadana por desconexion y limitado
29 acceso a la gestion territorial, gestién institucional y la interlocucién Problema MEDIA
con la autoridad
Ineficiencia normativa y complejidad en procesos institucionales no
30 | conducentes a la diversificacion productiva, innovacion y circularidad Problema MEDIA
de la economia.
31 Existe contaminacion acustica en la zona urbana del cantén Problema MEDIA
Débil valor de los rasgos culturales, histéricos y comunitarios de Santa
32 : & L g cosy - Problema MEDIA
Cruz, debido a practicas continentalizadas de la poblacion
33 Deficiente percepciéon de seguridad en la isla (externamente) Problema MEDIA
Existen estudios para la implementacion de proyectos de agua potable
34 | ysaneamiento, con tecnologias que se puede aplicar al manejo de las | Potencialidad ALTA
aguas residuales
Sistema de gestion de residuos solidos en funcionamiento que puede -
35 & ) quep Potencialidad ALTA
ser mejorado
El modelo de Régimen Especial y el CGREG como aliado de la gestion
36 territorial y de cumplimiento de competencias concurrentes, Potencialidad ALTA
promoviendo la eficiencia institucional
El reconocimiento mundial de las islas puede atraer inversiones,
37 | colaboraciones internacionales y proyectos de economia circular para | Potencialidad ALTA
financiar proyectos.
Existen practicas de agricultura y pesca sostenibles y regenerativas,
38 con potencial para proporcionar alimentos locales y reducir la Potencialidad ALTA
dependencia de las importaciones
Capacidades y recursos del GADMSC para promover un cambio en la
39 cultura organizacional hacia un modelo de gobierno eficiente y de Potencialidad ALTA
contacto con su comunidad
Tecnologias existentes y utilizadas por otros GADs para la creacién de
40 mecanismos innovadores de gestion de informacién publica y Potencialidad ALTA
participativa
Presenci fauna endémica en el jo urban n un alto valor
a1 esencia de fauna endé ca'e el espacio urbano con un alto valo Potencialidad MEDIA
para el turismo con base local.
Estatus de Régimen Especial de Galdpagos permite mantener la -
42 . g . P ) Pagos p ) , Potencialidad | MEDIA
condicion de Patrimonio Mundial de la Naturaleza a las islas Galdpagos
43 Puerto Ayora por su tamafio es altamente caminable Potencialidad MEDIA
Existen procesos institucionales en marcha para trabajar en acciones
44 P - . p o .J Potencialidad | MEDIA
de reduccidn de riesgos y cambio climatico
El valor de la biodiversidad uUnica y la rica historia humana de Santa -
45 ) Y . - Potencialidad MEDIA
Cruz pueden potenciar y prologar mucho tiempo su valor turistico.
Presencia de un aeropuerto y puerto de embarque y desembarque -
46 P VP mbarquey q Potencialidad | MEDIA
para el desarrollo turistico
Existe la tendencia de utilizar medios de transporte amigables con el -
47 X ! utiz I P 'e Potencialidad MEDIA
entorno
Existencia de catastro municipal para la toma de decisiones -
48 } palp . o ¥ Potencialidad MEDIA
otorgamiento de un buen servicio municipal
Buena cobertura de energia eléctrica, que integra energias limpias .
49 & L .q & 8 P Potencialidad MEDIA
(energia edlica)

354




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Martes 21 de abril de 2026

50 Crecien.te ndmero de organizaciones que prgmur.even'préct.ica§ N | botencialidad | MEDIA
pertinencia cultural insular y valoran la diversidad identitaria
Existencia de varios actores publicos, privados y ONGs (cooperacién
51 internacional) interesados en apoyar y mejorar integralmente la Potencialidad | MEDIA
educacion en las islas
Compafifas de transporte aéreo, terrestre y fluvial que proveen de
servicio a la comunidad y a los visitantes
Numerosas organizaciones en territorio con potencial para trabajar en
53 programas de prevencién, convivencia ciudadana y buen uso del Potencialidad | MEDIA
tiempo libre con grupos vulnerables y de diversidad etaria
Presencia institucional (GAD Municipal y el Consejo Nacional para la
54 | Igualdad de Género) que manejan un plan para consolidar una Agenda | Potencialidad | MEDIA
Local de Igualdad de Género
Presencia de entidades de gobierno de seguridad ciudadana y
soberania nacional para mantener la seguridad ciudadana
Rutas de transporte maritimo interislas que permite el flujo de
pasajeros y el comercio

57 Existencia de telefonfa fija y movil + internet Potencialidad | MEDIA
Fuente: Talleres participativos comunidad julio y agosto 2024 / equipo consultor Groupsaoc

52 Potencialidad MEDIA

55 Potencialidad MEDIA

56 Potencialidad MEDIA

Se debe mencionar que la Valoracion Alta corresponde a un puntaje de 67 a 100 puntos,
Valoracion Media de 34 a 66 puntosy Valoracion baja con puntajes inferiores a 34 puntos.
En el caso de la valoracion realizada, ninguna potencialidad o problema alcanza una
calificacion baja, lo cual es un indicativo de la importancia de cada problema o
potencialidad identificado.
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5.- Modelo actual del territorio

En esta seccion se presenta el Modelo Territorial Actual del cantdn Santa Cruz, este
modelo representa en forma grafica la imagen sintesis del andlisis multisectorial
estratégico desarrollado en la seccién anterior. En esta sintesis grafica se presenta las
principales caracteristicas y elementos estructurantes del territorio, las relaciones
funcionales, las dinamicas y tendencias poblacionales, junto con los principales
problemas y potencialidades territorializados.

Este modelo territorial, es presentado en dos escalas distintas de tal manera que facilita
su comprension en las dos principales escalas funcionales, la primera, la escala cantonal,
es decir, la relacién del cantén Santa Cruz con otros cantones de la Provincia y con el
continente. La segunda escala, la escala de los asentamientos humanos concentrados.

El cantdn Santa Cruz, en el archipiélago de Galapagos, enfrenta desafios Unicos debido a
la limitada disponibilidad de suelo, una caracteristica singular derivada de su ubicacién
en una de las zonas naturales mas protegidas del mundo. Con solo el 3% del territorio
insular destinado a actividades humanas — 13% en Santa Cruz (127.6 km?, de los cuales
5.6 km?2son urbanosy 122 km? rurales), y el restante 87% como parte del Parque Nacional
Galapagos, el suelo disponible debe satisfacer una amplia gama de necesidades: vivienda,
produccion, empleo, servicios, comercio y turismo. Los principales asentamientos del
canton incluyen a Puerto Ayora, cabecera cantonal y principal centro urbano, y las
parroquias rurales de Bellavista y Santa Rosa.

Puerto Ayora concentra servicios, comercio y turismo, pero su funcion residencial esta
siendo desplazada debido al auge de actividades turisticas y comerciales. A pesar de que
un 29% de los predios y el 33% del drea predial en Puerto Ayora estan vacantes (43% de
los predios urbanos vacantes a nivel cantonal), la expansiéon urbana ha continuado,
extendiéndose incluso al suelo rural productivo. Bellavista, inicialmente un nucleo
agropecuario, estd en transicion hacia un asentamiento residencial y comercial
emergente, con un caracter que cambia rapidamente. Este cambio ha impulsado un
incremento descontrolado en los fraccionamientos de tierras rurales, lo que no solo
disminuye la capacidad agro-productiva del cantdn, sino que también provoca una mayor
dependencia del continente, un problema evidenciado durante la pandemia de COVID-
19. La dispersidén poblacional resultante genera una presion significativa sobre las
infraestructuras y servicios publicos, especialmente en areas rurales.

La baja densidad poblacional (23 habitantes por hectdrea) y la dispersién de los
asentamientos imponen costos elevados y dificultades para proporcionar servicios
basicos. Segun el Censo de 2022, solo el 3,3% de las viviendas en Santa Cruz tienen acceso
a alcantarillado, y aunque la cobertura eléctrica y el acceso al agua por tuberia han
mejorado (99,6% y 84,3% respectivamente), la calidad del agua sigue siendo una
preocupacion para los ciudadanos. La expansion continua de la poblacién hacia areas
rurales complica aun mas la provision de servicios, aumentando la pobreza
multidimensional, especialmente en la zona rural.
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El modelo territorial expansivo ha generado una mayor dependencia de vehiculos
motorizados, lo que incrementa la congestidn, la contaminacion y la inseguridad vial en
las areas urbanas, particularmente en Puerto Ayora. A pesar de la existencia de
infraestructura ciclista en ejes clave, como Puerto Ayora y la Av. Baltra, las crecientes
distancias y la falta de infraestructuras adecuadas, como aceras y ciclovias sombreadas,
limitan las oportunidades para la movilidad activa. Ademas, la principal via de conexién
entre los poblados, la Av. Baltra, requiere mantenimiento, especialmente en las zonas
mas humedas, ya que es fundamental para el transporte de residentes y turistas, y para
el movimiento de productos entre el continente y la isla.

El analisis de la tasa de pobreza multidimensional revela un incremento significativo en
la zona rural desde 2020, alcanzando un 25,3% en 2022, en comparaciéon con un 6,3% en
la zona urbana. Este aumento estd relacionado con el fenédmeno de migracion de la
poblacion desde zonas urbanas hacia zonas rurales durante la pandemia. Esta migracion
ha llevado a una mayor demanda de servicios en las zonas rurales, exacerbando la
pobreza multidimensional debido a la falta de infraestructuras y servicios adecuados. En
resumen, el modelo territorial actual de Santa Cruz refleja un desequilibrio entre el
crecimiento urbano vy rural, exacerbado por una planificacién que no logra adaptarse a
las necesidades cambiantes de la poblacién, y por la presion de conservar un patrimonio
natural de valor incalculable. Las dindmicas actuales generan retos significativos para el
desarrollo sostenible del cantén, que debera centrarse en optimizar el uso del limitado
recurso suelo, mejorar la infraestructura y servicios, y gestionar el crecimiento urbano y
rural de manera mas equilibrada y acorde a la infraestructura que posee el cantén como
las redes viales, educacion, salud, recreacion, saneamiento y energia. Se representa la
importancia que tiene Santa Cruz con los asentamientos humanos vecinos (San Cristdbal,
Isabela y Floreana) e internos de la isla en base a la relacién comercial y turistica, siendo
Santa Cruz considerado un punto estratégico para el comercio de la provincia. El
aeropuerto es un eje muy importante dentro de la isla, al ser una fuente de conexidn con
la parte continental. La actividad econémica principal del canton es el turismo, al tener
en su territorio un gran numero de atractivos y recursos naturales.
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6.- Propuesta a largo plazo

6.1.- Propuesta de largo plazo

6.1.1.- Visidn de desarrollo

Eslogan:
“Santa Cruz, circular y sostenible”

6.1.2.- Objetivos de desarrollo

1. Implementar un sistema integral y sostenible de gestion ambiental y de residuos, que
proteja los recursos naturales, garantice la calidad de vida de la poblacion y preserve
la biodiversidad de la isla.

2. Garantizar el acceso a servicios basicos, infraestructura publica y vivienda de calidad,
para contribuir con el desarrollo integral y ordenado en los asentamientos humanos
de laisla.

3. Mejorar la calidad educativa, la atencién en salud, la seguridad social y promover la
identidad insular en la isla.

4. Impulsar la diversificacion econdmica, con enfoque circular, crear nuevos productos
y servicios turisticos y fortalecer el emprendimiento, innovaciéon y la produccion local.

5. Fortalecerla gobernanzay la coordinacion interinstitucional, para optimizar la gestién
publica y promover la cooperacién internacional en beneficio de la comunidad local.

6.2.- Propuesta de gestién de mediano plazo

6.2.1.- Andlisis funcional de unidades territoriales

El analisis funcional tiene como objetivo organizar espacial y funcionalmente las
actividades y recursos del territorio, con el fin de facilitar la implementacién de las
politicas publicas tomando en cuenta los desafios de gestidn identificados (2023 —2027).
Este analisis busca garantizar que las intervenciones territoriales sean pertinentes,
teniendo en cuenta las caracteristicas sociales, culturales, ambientales, econdmicas y
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politicas locales, optimizando asi los recursos y asegurando la sostenibilidad de las
politicas publicas.

Este analisis se enfoca en las unidades territoriales definidas para el nivel cantonal y las
categorias incluidas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS). Estas unidades se
convierten en areas prioritarias de intervencion, donde se focalizan los planes, programas
y proyectos para el desarrollo territorial. La organizacién de las acciones permite
entender el funcionamiento del territorio segun sus caracteristicas especificas,
respondiendo a las demandas y necesidades locales, siempre bajo criterios de equidad.

Para cada unidad territorial, se debe identificar la presencia de desafios de gestién (2023

—2027) e identificar los actores con los que puede articularse para ejecutar las acciones,
proyectos o programas.
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6.2.4.- Modelo territorial deseado

El Modelo Territorial Deseado del cantdon Santa Cruz es la representacion ideal del
territorio que visualiza las condiciones necesarias para fortalecer los vinculos espaciales
entre los asentamientos humanos, las actividades econdmicas / productivas y el entorno
natural de las islas. Este modelo busca alcanzar los objetivos de desarrollo planteados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), aprovechando las potencialidades del
cantén y reduciendo los riesgos existentes.

El Modelo Territorial Deseado de la Isla Santa Cruz busca optimizar el uso del suelo, los
recursos vy las actividades econdmicas, reconociendo que se encuentra en el medio de un
parque nacional. Este modelo integra los siguientes componentes clave:

Sistema de transporte y movilidad, mediante la conectividad entre las distintas zonas de
la isla, asi como con otras islas del archipiélago y el continente, es fundamental para
garantizar el desarrollo territorial. El modelo contempla la mejora de las infraestructuras
de transporte maritimo interislas para residentes y turistas y las mejoras necesarias del
sistema logistico de carga (aungue no es competencia directa del GAD es necesario estar
atento a esta necesidad).

Produccion Agropecuaria, que busca la diversificacion econdmica a través de la
optimizacion de la produccién agropecuaria, generacion de valor agregado a los
productos agricolas y ganaderos, reduciendo asi la dependencia del Ecuador continental.

Fortalecimiento del turismo con base en los asentamientos humanos y preservacion de
los ecosistemas Unicos de Santa Cruz, promoviendo un turismo que genere beneficios
econdmicos sin comprometer la biodiversidad de la isla, para lo cual se prevé la
construccion de infraestructura que permita recibir al turista en los centros poblados
urbanosy rurales de la isla.

Asentamientos Humanos, en donde se busca proveer de los servicios basicos a toda la
poblacion, especialmente en los servicios de agua potable y saneamiento ambiental.

Riesgos y Vulnerabilidades, que implica acciones para la reduccién de riesgos
especialmente por tsunamis e inundaciones, en donde el enfoque preventivo debe limitar
el desarrollo urbano y promueve actividades de bajo impacto.
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El Modelo Territorial Deseado de la Zona Urbana de Santa Cruz se centra en mejorar la
conectividad y la infraestructura dentro de los principales asentamientos humanos, como
Puerto Ayora, Bellavista y Santa Rosa. El plan establece la consolidacion de areas urbanas
compactas, el desarrollo de un sistema vial organizado y jerarquizado, y la recuperacion
de espacios publicos que permitan una mayor integracion social. Este modelo integra los
siguientes componentes clave:

Los asentamientos principales de la zona urbana de Santa Cruz, como Puerto Ayora,
Bellavista y Santa Rosa, son los ejes alrededor de los cuales se articula el modelo de
desarrollo urbano. El plan prioriza la consolidacidn de las areas urbanas existentes para
evitar la expansion descontrolada, promoviendo un uso mas eficiente del suelo. La
compactacion de los asentamientos urbanos permite una mejor gestion de los recursos
y facilita la provision de servicios basicos como agua potable, electricidad, saneamiento
y transporte.

Mejoramiento de infraestructura y servicios publicos, entre los que se debe mencionar el
sistema de saneamiento ambiental (alcantarillado sanitario), en donde se prevé la
ampliacion y optimizacion de las redes de alcantarillado, asegurando que toda la
poblacién urbana tenga acceso a un sistema adecuado y que contribuya a la conservacion
del entorno natural, particularmente en areas cercanas a fuentes de agua y zonas
sensibles. La dotacion de agua potable es otra prioridad que se contempla en este
modelo, asi como la gestién de residuos sélidos

La movilidad urbana es un componente esencial en la consolidacidn de las areas urbanas
de Santa Cruz. El modelo propone un sistema integral de transporte que facilite el acceso
a los servicios y promueva un crecimiento ordenado, como es el transporte urbano
publico, mantenimiento de las vias, el mantenimiento y construccion de ciclo vias y la
recuperacion de espacios publicos para crear un entorno mas sostenible y saludable.

Ordenamiento territorial y proteccion del suelo productivo, que busca proteger y
recuperar el suelo productivo, limitando la expansion urbana hacia areas agricolas y zonas
de conservacion, estas acciones son fundamentales al momento de crear un nuevo
modelo econdmico en la isla, debido a que se busca crear un ecosistema de
emprendimiento basado en el valor agregado que puede otorgarse a los productos
agropecuarios.
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7.- Modelo de gestidn

7.1.- Contexto para el modelo de gestiéon municipal

La provincia de Galdpagos posee un Gobierno de Régimen especial mismo que es
constituido bajo disposicidn tacita establecida en la Constitucion de la Republica, por su
alto valor ecoldgico; vy cuya administraciéon recae en el Consejo de Gobierno del Régimen
Especial de Galdpagos (CGREG), entidad delegada constitucionalmente para disefiar e
implementar politicas, estrategias y programas de desarrollo para alcanzar la vision de
hacer de Galapagos un “archipiélago para ser feliz”.

Esta referencia inicial se considera fundamental debido a que este marco de régimen
especial armonizada con la codificacion de autonomia y descentralizacién establecida
tanto por el COOTAD y la COPLAFYP crea un escenario normativo qué da cabida a
modelos dindmicos e innovadores tanto para estrategias de gestion territorial como
también para la gestion institucional. De la misma manera la configuracién territorial de
la provincia de Galdpagos como un archipiélago oceanico y de territorios islefios es
fundamental para comprender la estructura tanto del modelo territorial deseado como
también del presente modelo de gestion.

Un modelo de gestién que busca responder con equidad y eficiencia técnica vy
administrativa a las necesidades de la poblacién, aprovechando las potencialidades del
territorio y las oportunidades que brinda la cooperacion internacional. Este modelo de
gestion tiene como ejes fundamentales de su accionar cuatro componentes: (1) La
Insercion estratégica territorial; (2) la articulacion multinivel y multi actor para la gestion;
(3) la transversalidad de las agendas globales; y (4) el seguimiento y evaluacion.

La construccion de un modelo de gestion institucional integral como el que se propone
en el GAD de Santa Cruz, plantea varios desafios: requiere por una parte, una estructura
y modalidad de funcionamiento institucional (instrumentos y procesos) coherente con
la vision que se tiene de la gestidn y del tipo de desarrollo y estilo de vida que se quiere
promover para Santa Cruz, en el marco del Régimen Especial de Galdpagos, que facilite a
los ciudadanos y ciudadanas acceder a servicios de calidad.

Requiere también, una nueva forma de elaborar las politicas publicas y las estrategias, las
mismas que deberan tener un enfoque y un abordaje integral e integrador, buscando
articular e impactar de manera simultanea y equilibrada las dimensiones econdmicas,
social, ambiental, politico-institucional y cultural del territorio, asi como las distintas
instancias de la administracion cantonal.

Por otra parte, requiere de una voluntad politica decidida y del compromiso vy
participacion de todos los actores involucrados: gobierno local, ciudadania, sector
privado, academia y organizaciones de cooperacion nacional e internacional, pues sélo a
través del trabajo conjunto y la participacion de todos se podrd alcanzar la vision que
tiene el GADMSC sobre el modelo de desarrollo para Santa Cruz.
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Grafico No. 103: Representacién del ciclo de gestidn y planificacién participativa
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Fuente: FUNCAVID, 2024

Una gestion integral deberd partir de una clara visién de la instituciéon y del territorio en
el mediano y largo plazo, la misma que debera ser construida con la participacion de los
actores involucrados y concretarse a través de politicas, instrumentos normativos y
estrategias de accion.

Otro de los desafios de una gestion con enfoque integral es contar con las capacidades
humanas necesarias y con los recursos financieros y tecnolégicos requeridos, pues un
cambio estructural como el que se busca con esta nueva modalidad de gestion requiere
contar con procesos innovadores y recursos para transitar hacia el modelo deseado y
consolidarlo.

Es muy importante indicar que, para consolidar y sostener este tipo de modelo en el
tiempo, se cuente con recursos financieros, mas alla de las asignaciones presupuestarias
del Gobierno Central o del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos
(CGREG); para ello el GADMSC debera utilizar los mecanismos existentes en el marco de
sus competencias, para generar estos recursos (alianzas publico-privadas, cobro de tasas,
patentes entre otros).
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El hecho de pertenecer a un Régimen Especial, le da la oportunidad al GADMSC de
desarrollar una gestién innovadora, eficiente, transparente y participativa, basada en los
principios de la circularidad y la sostenibilidad.

Grafico No. 104: Representacion de componentes de la gestion territorial participativa
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Fuente: FUNCAVID, 2024

En el grafico, tomado de la propuesta de gobierno abierto para el GAD Municipal de Santa
Cruz, se recoge la interaccién y flujo de componentes que deben comprenderse claves
para un modelo de gestion; teniendo como elementos centrales la integracion entre la
planificacién territorial (Instrumentos); la gestion del territorio idealmente contenido a
través de datos territoriales (Indicadores de desarrollo); y, el seguimiento y evaluacién
del cumplimiento tanto de las “estrategias territoriales”, el cumplimiento al desarrollo
territorial deseado que no necesariamente se determina por la ejecucion presupuestaria
o cumplimiento del plan de obras.

Los componentes que se detallan a continuacién proponen la relevancia de la interaccion
de los actores territoriales; la claridad de las estrategias y formas de Gestion
recomendadas como este importante proceso de evaluacion del desarrollo basado en la
vision territorial:
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“Santa Cruz en el 2032 es un modelo global de desarrollo sostenible, con acceso a
educacion, salud, vivienda y servicios bdsicos de calidad, en donde se promueve una
economia circular, se impulsa el turismo regenerativo, se conserva el entorno natural y
se fomenta el emprendimiento, la innovacion y produccion local, logrando mejorar la
calidad de vida de nuestra comunidad”

7.2.- Insercion estratégica territorial

Con la finalidad de implementar una Insercion y alineacién estratégica de los actores

territoriales en la implementacién del presente PDOT, se han propuesto la incorporacién

de Agendas Territoriales de Desarrollo; es decir, se plantea que para la comprension

general del presente plan se agrupan las estrategias, programas y proyectos en un total

de 12 Agendas:

1. Agenda de saneamiento ambiental

2. Agenda de gestion integral del recurso hidrico

3. Agenda de fauna urbana y el control de especies Introducidas en areas urbanas y

rurales

Agenda de gestidn de riesgos

Agenda de habitat y movilidad sostenible

Agenda de gestion del uso y conservacion del suelo

Agenda de seguridad ciudadana y del visitante

Agenda de igualdad, inclusién y cuidado integral

Agenda de educacion, investigacion, desarrollo de capacidades y habilidades

intergeneracionales.

10. Agenda de desarrollo econdmico - productivo, diversificacién, emprendimiento e
innovacion.

11. Agenda de turismo sostenible y promocién del destino.

12. Agenda de planificacion participativa, transparencia y gobierno abierto

O ooN U A

El objetivo principal de estas agendas se comprenderd entonces en crear un mecanismo
para articular y consolidar esfuerzos entre niveles de gobiernos y la diversidad de actores
territoriales para atender, planificar y coadyuvar a la concrecién de acciones dentro del
ambito tematico de cada agenda. Las agendas proponen a su vez contener un paquete
de proyectos donde su cumplimiento determina la efectividad de la articulacion
intersectorial para atender esta tematica en territorio.
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Grafico No. 105: Representacion grafica de las agendas territoriales
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Desde el enfoque de articulacion, se reconocen los mecanismos de articulacion que tiene

el Gobierno

Municipal para lograr el vinculo corresponsable de los actores territoriales,

las autoridades locales y nacionales en la gestion territorial y cooperar a la gestidn

institucional para alcanzar las metas y los indicadores propuestos:

Articulacion de nivel Cantonal:

A = Comision Permanente / Especializada del Consejo Cantonal de Santa Cruz

B = Mesa de Articulacién / Consejo Cantonal Tematico

C = Comité técnico cantonal

D = Articulacién con Sistema de Participacion Ciudadana Cantonal

E = Articulacion con Consejos Consultivos del Sistema de Proteccién de Derechos

Articulacion de Nivel Provincial

F = Comisidn / Mesa Provincial
G = Comité Técnico Provincial
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Tabla No. 174: Articulacién cantonal y provincial

Mecanismo de

Iniciativa Objetivo de la articulacion : .
articulacion
. Articular y consolidar esfuerzos entre niveles de
Agenda de Saneamiento . o .
) gobiernos para la gestion integral del saneamiento ABCF
Ambiental ) .
ambiental del Cantén Santa Cruz
Articular y consolidar esfuerzos entre niveles de
Agenda del Agua gobiernos para la gestién integral recurso hidrico y ABCF
proteccion de zonas de interés hidrico.
Articulacion de esfuerzos multisectoriales para el
Agenda de fauna urbanay ) )
. ) manejo de fauna urbanay el control de especies ABCDF
especies introducidas ) ,
Introducidas en areas urbanas y rurales
Agenda de gestion de Articulacion de esfuerzos multisectoriales para la ABCDEFG
riesgos gestion integral de riesgos dentro del cantén
Agenda Urbana de habitat Articulacion de esfuerzos multisectoriales para la
e . .y o - . ABCDEF
y movilidad sostenible gestion de Urbana del habitat y movilidad sostenible
Agenda para gestion del ) -, ) .
8 parag -, Articulacion de esfuerzos multisectoriales para la
uso y conservacion del e . ABCEF
planificacién, gestion y control del uso del suelo.
suelo
Agenda de Seguridad Articulacion de esfuerzos multisectoriales para la
. ., . . . ABCDEF
Ciudadana gestion de la seguridad ciudadana y del visitante
Articulacion de esfuerzos multisectoriales para la
Agenda de Igualdad y ) -,
) igualdad, salud, atencién a grupos vulnerables y la ABCDEF
Cuidado Integral - ) )
promocién de la identidad local.
-, Articulacion de esfuerzos multisectoriales para la
Agenda de Educacion, e i o, -, .
o, investigacion, educacion, desarrollo de capacidades y ABCDFG
Investigacion . ) :
habilidades intergeneracionales
Articulacion de esfuerzos multisectoriales para impulsar
Agenda de desarrollo . e . .
L . ., la diversificacion econdmica, con enfoque circular e ABCDEFG
econdmico e innovacion. . .
innovacién
. Articulacion de esfuerzos multisectoriales para la
Agenda de Turismo o - )
) -, consolidacion y promocién de Santa Cruz como destino
Regenerativo y promocion . . . o o . ABCDG
. turistico guiado bajo principios de resiliencia y
del destino L
sostenibilidad
Articulacion de esfuerzos institucionales y de
Agenda de planificacion cooperacion para fortalecer la planificacion territorial
participativa y gobierno de forma participativa, transparente y dindmica, ABCDEG

abierto

logrando el reconocimiento del GAD como gobierno
abierto e inteligente

Fuente: equipo consultor Groupsaoc
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7.3.- Formas de gestion

En esta parte se define los mecanismos de articulacién para la ejecuciéon de programas,
planes y proyectos, identificando los actores involucrados propuestos para cada agenda
sectorial, asi como propone para cada grupo de actores los tipos de interés, o asociado
para lograr el cumplimiento de cada actor.

Para tener una mayor claridad de los mecanismos de gestién colaborativa qué se anotan
en la presente seccidn se describen:

Alianzas Publico-Privadas (A)

Convenio de Cooperacion Interinstitucional y multinivel (B)
Convenio de delegacidn - Co-gestion (C)

Financiamiento PuUblico (D)

Cooperacioén, Financiamiento y asistencia técnica externa (E)
Concurso - fondo concursables (F)

Iniciativa Ciudadana, Comunitaria y Barrial / OSC (G)

A. Alianzas Publico-Privadas (APP): Este mecanismo permite a los GADs asociarse con
empresas privadas para la ejecucién de proyectos de infraestructura o la prestacion de
servicios publicos. La LOEPS y la LOPC establecen el marco legal para estas alianzas,
permitiendo una mayor eficiencia en la inversion y la gestion de servicios. Un ejemplo es
la construccién y operacién de sistemas de transporte publico por parte de empresas
privadas.

B. Convenios de Cooperacidn Interinstitucional: Estos convenios facilitan la colaboracion
entre diferentes niveles de gobierno y otras instituciones para alcanzar objetivos
comunes. La Constitucién, la LOREIl y la LOPC regulan estos acuerdos, permitiendo una
mayor coordinacion y complementariedad en la gestion publica. Un ejemplo es la
construccion de vias intercantonales en colaboracidn con la Prefectura.

C. Convenios de Delegacién - Co-gestion: Mediante este mecanismo, los GADs pueden
delegar la prestacion de ciertos servicios publicos a otras entidades, manteniendo un
control sobre la calidad y el cumplimiento de los objetivos. La LOREI y la LOSP establecen
las bases legales para esta modalidad, permitiendo una mayor flexibilidad en la gestién
de servicios. Un ejemplo es |la delegacidn de la recoleccion de residuos sélidos a empresas
privadas.

D. Financiamiento Publico: Esta alternativa implica la utilizacién de recursos propios del
GAD para financiar proyectos y programas. La LOFP y el COOTAD regulan el manejo de
los recursos publicos, asegurando una gestion transparente y eficiente. Un ejemplo es la
construccion de parques y espacios publicos.

E. Cooperacién Internacional: Los GADs pueden acceder a financiamiento, asistencia

técnica y conocimientos especializados a través de organismos internacionales. La LOCI
regula esta modalidad, permitiendo fortalecer las capacidades institucionales y promover
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el desarrollo local. Un ejemplo es la implementacion de proyectos de desarrollo rural con
el apoyo de la Unidn Europea.

F. Concursos y Fondos Concursables: Estos mecanismos permiten asignar recursos a
proyectos que presenten las mejores propuestas, promoviendo la innovacion vy la
participacion ciudadana. La LOREI y las ordenanzas municipales establecen los criterios
para la creacion y gestiéon de estos fondos. Un ejemplo es la asignacion de recursos para
proyectos de emprendimiento local.

G. Iniciativa Ciudadana y Comunitaria: La participacion de la sociedad civil en la gestién
publica es fundamental. La LOPC y la LOSOC reconocen el papel de las organizaciones
sociales y promueven su participacion en la toma de decisiones y la ejecucion de
proyectos. Un ejemplo es la implementacién de programas de reciclaje en colaboracién
con organizaciones comunitarias.

Se describen a continuacidn los actores, intereses y formas de gestion sugeridas para la
implementacion de las 12 agendas territoriales y, por ende, el cumplimiento de los

programas y proyectos del presente PDOT.

Tabla No. 175: Relacionamiento y gestion multi sectorial para la ejecucién del PDOT

PeCeE Relacionamiento Forma de Unidad
Actor involucrado Interés gestion responsable
CGREG, MAATE- Asistencia técnica
Agenda de DPNG, GADs L ’ L,

. ; Capacitacion, Gestion
Saneamiento Parroquiales, financiamiento ABCDE Ambiental
Ambiental MAGAP, SNGR; . iy ’

ONGs; OSCs ejecucion, control
Asistencia técnica,
CGREG, MAATE- Capacitacion,
DPNG, GADs financiamiento, Gestién
Agenda del Agua Parroquiales, ejecucién, control, ABCDEG Ambiental
MAGAP, SNGR; educaciény
ONGs; OSCs sensibilizacion
comunitaria
Asistencia técnica,
CGREG, MAATE- Capacitacion,
Agenda de fauna | ABG, GADs financiamiento, .

. . . L Gestion
urbanay especies | Parroquiales, ejecucion, control, ABCDEG Ambiental
introducidas MAGAP, ONGs; educaciony

0SCs sensibilizacion
comunitaria
CGREG, GADs ’é:';;ed”t;';;icn'ca' Planificacién
Agenda de gestion Parroquiales, SNGR, financiamienlto InsFitucional/
de riesgos PN, ARMADA, ejecucion edu,cacio'n % ABCDEG Unidad de
BOMBEROS, ONGs, T Gestion de
0SCs senS|b|I.|za<.:|on Riesgos
comunitaria
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Frearek Relacionamiento Forma de Unidad
Actor involucrado Interés gestion responsable

CGREG, GADs Asistencia técnica,

Agenda Urbana de | Parroquiales, Capacitacion,

habitat y MIDUVI, MAATE, financiamiento, Urbanismo y

e . ., ., ABCDEG

movilidad Elecgalapagos S.A., | ejecucién, educaciony Catastro

sostenible MINTUR, ONGs, sensibilizacion
0OSCs. comunitaria
CGREG, GADs

Acenda para Parroquiales, Asistencia técnica,

Sstién gel Uso MIDUVI, MAATE, ejecucion, control, Urbanismo
& - Y MAGAP, educaciony BCDEG Y
conservacion del e Catastro
suelo Elecgalapagos S.A., | sensibilizacion

MINTUR, ONGs, comunitaria
OSCs.
CGREG, GADs é:'siint?cai;icmca’ Planificacioén
Agenda de Parroquiales, SNGR, finznciamienlto Institucional /
Seguridad PN, ARMADA, eiecucion edu’cacién ABCDEG Unidad de
Ciudadana BOMBEROS, ONGs, ) L Y Gestion de
sensibilizacién )
0OSCs o Riesgos
comunitaria
CGREG, MSP, MIES, é;'s;iintca'cai;icmca'
Agenda de SNECSDI, SIN, MIN ﬂnznciamienlto Desarrollo
lgualdady Mujer, GADs . g ", BCDEG :
. ) ejecucion, educaciony Social - CCPD
Cuidado Integral Parroquiales, ONGs, e
sensibilizacién
OSCs, o
comunitaria
CGREG, MINEDU, Asistencia técnica, Desarrollo
SENECYT, CES, GADs | Capacitacion, )
Agenda de Parroquiales financiamiento Social /
Educacion, e roqu ’ . L, L ABCDEG |Desarrollo
L Universidades, ejecucion, educaciony )
Investigacion . e Productivo y
Sector Privado, sensibilizacion Sostenible
ONGs, OSCs, comunitaria
CGREG, GADs
Parroquiales, Asistencia técnica, Desarrollo
Agenda de MINTUR, MAGAP, Capacitacion, Social /
desarrollo MINTEL, MPCEIP, financiamiento,
L . ., ., ABCDEFG | Desarrollo
economico e SENECYT, ejecucion, educaciony .
. ., . . W Productivo y
innovacion. Universidades, sensibilizacién Sostenible
ONGS, 0OSC, Sector comunitaria
Privado.
CGREG, GADs . o
. Asistencia técnica,
Agenda de Parroquiales, Capacitacion
Tfrismo MINTUR, MAATE- finFa)nciamien/to Desarrollo
Y DPNG, fancia . ABCDEFG | Productivoy
promocién del : ) ejecucion, educaciony :
destino Universidades, sensibilizacion Sostenible
ONGS, OSC, Sector L
. comunitaria
Privado.
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P Relacionamiento Forma de Unidad
Actor involucrado Interés gestion responsable
CGREG, GADs . T
Parroquiales Asistencia técnica,
Agenda de ! Capacitacién,
lanificacion CPCCS, SNP, financiamiento Planificacion
P . . MINTEL, . L, L, ABCDEFG . .
participativa y . ; ejecucion, educaciony Institucional
obierno abierto Universidades, sensibilizacion
g ONGS, OSC, Sector e
. comunitaria
Privado.

Fuente: equipo consultor Groupsaoc

Es importante destacar que en la tabla se identifica también la unidad / direccién del GAD
que se asocia con la implementacion de cada agenda territorial, ratificando qué le
corresponde a cada unidad del ejecutivo local actuar a manera de coordinador del
proceso de planificacion / seguimiento de esta; asi como su respectiva reporteria tanto a
alcaldia como al 6rgano legislativo local.

En la seccidon de seguimiento y evaluacién se hace una caracterizaciéon de los principales
elementos de seguimiento de cada una de las agendas territoriales.

7.4.- Estrategias transversales

La presente seccidon contiene por un lado el enfoque estratégico para evaluar la gestion
y cumplimiento del plan; como a su vez presenta dentro de este nivel estratégico, los
mecanismos que se han disefiado para garantizar la transversalidad de las Agendas de
intervencion territorial con los enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico, combate
a la desnutricion crdnica infantil entre otras que se considera claves para el desarrollo
cantonal.

7.4.1.- Metas para indicadores de gestion

[ndice de desempefio institucional - IDI-GADM:

Evaluado segln el CNC a partir del analisis del modelo tedrico en el marco del
cumplimiento de funciones integradas, facultades y atribuciones que otorga la
Constituciéon y el COOTAD al nivel de cada nivel de gobierno

e Meta: Incrementar en un 30% el Indice de Desempefio Institucional
e Indicador: Puntaje obtenido sobre 60 puntos (puntaje maximo).
e |inea Base: IDI-GADM 2022 (CNC): 35,69/60

[ndice de Gobierno Abierto:
En el marco de la evaluaciéon de los indicadores de gestion éptima para un Gobierno
Abierto realizado por FUNCAVID 2024, se recomienda una evaluacién bienal de avance.

Asi:
e Meta: Incrementar en un 25% la adopcion de practicas de Gobierno Abierto.
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e |ndicador: Puntaje total obtenido sobre un total de 5 puntos a analisis de los 11
cambios de diagnodstico levantados.

e Linea Base: Puntaje promedio de 2.5/5 Evaluacion de Gobierno Abierto (FUNCAVID
2024).

Indice de cumplimiento de metas - ICM:

indice determinado por el SIGAD en base al monitoreo y reporte de cumplimiento de
metas establecidas en el PDOT Cantonal y su respectiva contribucion al Plan Nacional de
Desarrollo.

e Meta: Incrementar en un 10% el ICM en relacion con los periodos 2020-2022 y en un
50% en relacion con el puntaje 2023.

e Indicador: Puntaje total obtenido sobre un total de 1 conforme el nivel de
cumplimiento de metas reportadas a SIGAD.

e Linea Base: Puntaje promedio de 0,80 en el periodo 2020 - 2022 y 0,47 al 2023.

Porcentaje de ejecucién de Gasto Anual:

Comprendas como la variacion en el porcentaje (%) del nivel de gasto del presupuesto
codificado para el periodo T, conforme el reporte de liquidacidon presupuestaria emitido
para el mismo periodo.

e Meta: Incrementar en un 10% el % de ejecucion presupuestaria anual.

e Indicador: Porcentaje obtenido en la relacion del presupuesto devengado y reportado
en la liquidacién presupuestaria anual / presupuesto codificado para el mismo
periodo.

e Linea Base: Puntaje promedio de 58% en el periodo 2019 - 2022 y 78.8% al 2023.

Porcentaje de ejecucién de proyectos incluidos en SIGAD:

e Meta: Incrementar en un 10% en el reporte global de ejecucion de proyectos
reportados en SIGAD. En relacidn con los periodos 2020-2022 y en un 50% en relacion
con el puntaje 2023.

e Indicador: Porcentaje total obtenido en la relacion del nivel de avance y cumplimiento
de proyectos / el nimero de proyectos reportados anualmente en SIGAD.

e |inea Base: Puntaje promedio de 68% en el periodo 2021 - 2022 y 32% al 2023.

El cumplimiento de los indicadores de gestion institucional, sumados a los indicadores de
desarrollo territorial permitiran al GAD cumplir y/o gestionar la adhesion a plataformas
de manejo de informacién como: Municipios Saludables; Municipios Inteligentes;
Municipios Confiables; y, Gobiernos Locales por la Sostenibilidad; plataformas vy
herramientas que permitiran acreditar la calidad de la gestién propuesta por el presente
PDOT.
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7.4.2.- Metas segln agendas de desarrollo territorial

El modelo de gestidn del desarrollo segin agendas territoriales plante un escenario
donde se consolidan proyectos y acciones contenidas en el presente plan segun los
ambitos de gestidn asociadas con las principales competencias y atribuciones del GAD.

Se recomienda entonces usar las agendas como mecanismos de coordinacion vy
evaluacion de avances en el cumplimiento de los proyectos contenidos en el PDOT,
mismos que a su vez permitird cumplir los indicadores e Hitos propuestos para cada
agenda y politica territorial, mismos que viabilizan el cumplimiento de los objetivos
estratégicos; permitiendo por lo tanto el cumplimiento de la vision de desarrollo para el

cantén para el afio 2032.

Grafico No. 106: Diagrama de teoria del cambio PDOT - 2032

AGENDAS
TERIRRITORIALES

&

Saneamiento
Ambiental

1)

Agua Seguray
Accequible

Fauna Urbana y

Eapocion

Introducidas
Gestidn do Rissgos,

o
s,

Wabitat y Movilided
L1

Gestion del Suslo

Paz y Seguridad

Gobierna Abierto

IMPACTO
TERRITORIAL

E1 100% de los residuos son
tratados oportunamente
hasta su transformacion y
gestién final

Dotar de agua potable Y
Alcantarillado al 80 % de la
poblacin en las principales

zonas urbanas y rurales

Reducir 50% los incidentes  prmm—8"
con fauna urbana, y erradicar
¢l 25% de especies
introducidas en las zonas
agricalas

Plan de movilidad; Esténdares
de edificacién sostenible y
reduccion de consumo
energética; 5 % la poblacion con
acceso a vivienda

Regular la totalidad del suelo
cantonal, acorde a sus
condiciones de ocupacion y
una zonificacién

Catastro Municipal
actualizado; Sistema de
Informacién Territorial;

Regulado el uso del suelo
agricola

Repotenciados 3 U.E.
Capacitados 20% de los
j6venes y adultos, 3

Infraestructura y servicios
de calidad (Salud, Adultos
Mayores, Discapacidad

proyectos investigacian, Adicciones y VG)

Fondo de empredimiento
Actualizar el Plan Cantonal
de Turismo, 4 proyectos /
productos turisticos, 6
ferias de promacion.

Infraestructura de comercializacidn;
proyectos de innovacién; 12%

Aumentar la eficiencia en |2
emprendimientos farmalizado, gestion de la seguridad
incremento del 12% la produccion ciudadana y del visitantes en
lncal centros poblados y playas
- ——
Sisterna de indicadores
territoriales 25% mas
cooperacion internacional;
reducir 10% el tiempo de
tramites; Aumentar 20% PC

Fuente: equipo consultor Groupsaoc

1) Agenda de saneamiento ambiental:

e |Meta:

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Implementar un
sistema integral y

sostenible de gestién

ambiental

B ——

Garantizar el acceso a
servicios basicos,
infraestructura pablica
y vivienda de calidad.

(Calidad educativa, atencién
‘en salud, la seguridad
social y promover la
identidad insular

S

Impulsar la diversificacién
econémica, con enfoque
circular y turismo
regenerativo

Fortalecer la gobernanza y
la coordinacion
interinstitucional y
multisectorial

—

VISION
2032

Santa Cruz se convierte
en un modelo global de
desarrollo circular y
sostenible

- EI'100% de los residuos que se generan en el cantén son tratados oportunamente
hasta su disposicion final, hasta el 2027.
Fortalecer el marco normativo municipal para el control efectivo de los sectores
estratégicos y recursos naturales.
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- Tramite para la inclusion en el catastro minero de los poligonos para libre
aprovechamiento para obras publicas y para explotacidon privada debidamente
regulada.

- Plan de cierre de la mina de granillo rojo CODIGO 70002541, que se encuentra
concesionada a favor del Gobierno Municipal de Santa Cruz, mediante resolucidn
Nro. MEM-CZL-2024-0045-RM de Julio 29 de 2024.

- Garantizar la restauracion de areas degradadas por actividades extractivas en el
canton.

e |Indicador:

- Porcentaje de residuos solidos que son tratados hasta su disposicion final.

- Indice de Eficacia en la Gestion de Aridos y Pétreos.

- Indicador de gestién del catastro minero cantonal.

- Porcentaje de avance en la rehabilitacion y cierre de la mina.

e Hitos:

- Fortalecido el sistema recoleccion de residuos sélidos

- Fortalecido el relleno sanitario y construccion de su segunda fase

- Gestionados los residuos sélidos provenientes de las embarcaciones que operan
en el cantén Santa Cruz

- Repotenciado el parque ambiental Fabricio Valverde.

- Aprobacién y publicacién de la Ordenanza de Regulacidn y Control de Aridos y
Pétreos.

- Regularizacion técnica y legal de los poligonos destinados a la explotacion bajo el
nuevo marco de la ordenanza municipal.

- Ejecucion del programa de rehabilitacidon bioldgica (revegetacion con especies
nativas) segun los estandares ambientales de Galdpagos.

2) Agenda de gestion integral del recurso hidrico:

® Metas:

- Incrementar el nimero de proyectos para la gestion de pozos sépticos vy
tratamiento de aguas residuales al 2027

- Reducir en un 50% las causas que generan contaminacion marino costera, hasta
el 2027

- Dotar de agua potable al 80 % de la poblacion en las principales zonas urbanas y
rurales del cantoén, hasta el 2027

- Dotar de alcantarillado al 80 % de la poblacion en las principales zonas urbanas y
rurales del cantén, hasta el 2027.

® Indicadores:
- Numero de proyectos de gestion de pozos sépticos y tratamiento de aguas
residuales implementados
- Numero de acciones enfocadas a reducir la contaminaciéon marino-costera
- Porcentaje de la poblacién con acceso a agua potable
- Porcentaje de la poblacién con acceso a alcantarillado.

® Hitos:

420



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1286 Martes 21 de abril de 2026

3)

4)

- Implementado un sistema de monitoreo de la calidad del agua del cantdn Santa
Cruz

- Ejecutadas campafias de concienciacion sobre el impacto de pozos sépticos

- Revisada y actualizada la normativa sobre pozos sépticos para nuevos desarrollos
o construcciones

- Identificadas y controladas las fuentes de contaminacién marina

- Modernizada la planta de potabilizacion de agua, expandida la red de distribucion
y construidos tanques de reserva de agua potable

- Ampliadas las redes de alcantarillado para las zonas urbanas y rurales prioritarias.

Agenda de fauna urbanay especies introducidas en areas urbanas:
Metas:

- Reducir al menos al 50% los incidentes con fauna urbana, sobre todo caninos,
hasta el 2027

- Erradicar al menos el 25% de especies introducidas en las zonas agricolas del
canton, hasta el 2027

- El 100% de las especies de fauna endémica urbana cuentan con acciones de
conservacion, hasta el 2027

Indicadores:

- Porcentaje de incidentes generados por fauna urbana, sobre todo caninos

- Porcentaje de la superficie de drea agricola del cantdn que se erradican especies
introducidas

- Numero de acciones de conservacion de fauna urbana endémica que se gestionan
de manera interinstitucional

Hitos:

- Unidad de fauna urbana logra una gestion integral en territorio.

- |dentificada y sefializada la fauna urbana endémica en Puerto Ayora

- Impulsados esfuerzos de control y erradicacion de especies introducidas en la
zona agricola del cantdn en coordinacion con el Ministerio de Agriculturay la ABG.

Agenda de gestion de riesgos
Metas:

- Regular la totalidad del suelo cantonal, acorde a sus condiciones de ocupacion y
una zonificacion técnica, hasta el 2027

- Contar con un modelo de gestidn interinstitucional formalizado que regule el
100% del uso de suelo y zona de playa en el canton.

- Destinar y ejecutar eficientemente al menos el 2% del presupuesto de inversién
anual en obras de mitigacién y prevencién de desastres.
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Implementar un Sistema de Alerta Temprana (SAT) local y protocolos de
evacuacion especificos para zonas de alta densidad turistica y pesquera.
Incrementar al 2027 el nivel de eficiencia en la gobernanza local y multinivel sobre
el perfil marino — costero en el territorio perteneciente al GAD cantonal.
Incrementar al 2027 el nivel de eficiencia en la inversidn para la reduccién del
riesgo en territorio perteneciente a los GAD cantonales del perfil marino-costero.
Incrementar al 2027 el porcentaje de inclusion de la Gestidn de Riesgos de
Desastres, considerando un plan de contingencia efectivo basado en los
incidentes y accidentes de los Ultimos cinco afos.

Desarrollo de capacidades y lineas de investigacion que se articulen a los sectores
productivos, la seguridad y la gestion de riesgos.

Indicadores:

Numero de planes, politicas que se generan para la gestion del riesgo y uso del
suelo.

Numero de convenios de cooperacion o comités técnicos activos entre el GAD,
Ministerios y Autoridad Portuaria/Marina.

Porcentaje de ejecucion presupuestaria en proyectos de infraestructura resiliente
(muros, drenajes, protecciéon de riberas).

Porcentaje de la poblaciéon costera con conocimiento efectivo de rutas de
evacuacion y protocolos ante eventos hidrometeoroldgicos.

ndice de Gobernanza de Gestién de Riesgos Cantonal. Mide la capacidad
institucional, coordinacién con el Ejecutivo y cumplimiento de competencias en
el territorio.

Hitos:

Identificadas las zonas de riesgo, y articuladas con de la gestidén del Ordenamiento
Territorial

Implementados los planes de contingencia en el cantdn

Construida una ruta de evacuacion para Punta Estrada

Reconstruido y mejorado el desvio de la cafiada Sector El Aguacatal.

Diagndstico de competencias concurrentes en la zona costera.

Identificacion de puntos criticos y disefio de proyectos de ingenieria preventiva.
Sistematizacion de la "Memoria Historica de Incidentes Costeros" (Ultimos 5 afios)
para identificar zonas de inundacion recurrente.

Actualizacién del Plan de Contingencia con enfoque especifico en "Eventos de
Borde Costero" (oleajes, aguajes, tsunamis).

Ejecucion del 80% de las obras de infraestructura gris y basada en la naturaleza
programadas.

Agenda Intersectorial del Mar

La construccidon de este instrumento de planificacion fue liderada por la Secretaria
Nacional de Planificacidn, en conformidad con lo establecido en el Decreto Ejecutivo
N.1197 vy fue aprobada en el Comité Interinstitucional del Mar, mediante Resolucion
Nro. PCIM-2025-002.
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5) Agenda de habitat y movilidad sostenible

Metas:

- Fomentar construcciones sostenibles y reduccién de consumo energético, hasta
el 2027

- Desarrollar el plan de movilidad para el cantdn Santa Cruz, hasta el 2025

- Realizar el mantenimiento del 90 % la red vial del cantdn, hasta el 2027.

- Realizar el mantenimiento de al menos 2 muelles y/o facilidades portuarias en el
canton, hasta el 2027.

- Incrementar en un 2 % la poblaciéon con acceso a vivienda propia asequible,
construidas bajo estdndares ambientales y de calidad en coordinacion con el GAD
Municipal, hasta el 2027

Indicadores:

- Numero de planes, politicas o normativa cantonal que se generan para fomentar
la construccién sostenible.

- Plan de movilidad cantonal disefiado y en implementacion

- Numero de sistemas/rutas de transporte publico implementados

- Numero de muelles y/o facilidades portuarias realizadas mejoras vy
mantenimiento

- Numero de acuerdos logrados para financiar la construccion de viviendas propias
asequibles

- Construccion y mantenimiento de los muelles / facilidades portuarias turisticas y
artesanales en el cantdn Santa Cruz

Hitos:

- Desarrollados los lineamientos, incentivos y politicas para el desarrollo de la
construccion sostenible,

- Suscrito un acuerdo con la Armada del Ecuador para la ejecucién del proyecto de
construcciéon del malecdn con acceso y vista al mar

- Plan de movilidad para el cantén Santa Cruz disefiado y en implementacion.

- Implementacion de sefialética y campafia de educaciéon y seguridad vial del
cantén Santa Cruz

- Implementaciéon de un transporte publico eficiente y accesible (compafiias
locales).

- Implementacion de facilidades para medios de transporte sostenibles en el
Cantén con énfasis en el uso de bicicletas.

- Mantenimiento y mejora de infraestructura vial y espacios publicos

- Construcciéon del nuevo mercado municipal para la comercializacion de
produccién agricola local

- Construccién del centro de convenciones para el fomento de turismo con base
local, turismo de convenciones, turismo cientifico, espacios culturales, etc. (Fase
I: disefio)
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6)

7)

Agenda de gestidn del uso y conservacién del suelo

Metas:

- Regular el uso del suelo agricola, al menos 2 proyectos hasta el 2027

- Regular el uso del suelo agricola y mejorar la infraestructura de transporte vy
acceso a la parte baja de laisla, hasta el 2027

- Catastro Municipal actualizado y modernizado

- Desarrollar un SIG que incluya al menos cinco indicadores clave de desarrollo
territorial en un plazo de un afio.

- Regular la totalidad del suelo cantonal, acorde a sus condiciones de ocupacién y
una zonificacion técnica, hasta el 2027

Indicadores:

- Numero de planes, politicas que se generan para la gestion del riesgo y uso del
suelo

- Numero de proyectos de gestion del uso del suelo desarrollados

- Numero de indicadores de desarrollo territorial incorporados al SIG y su nivel de
actualizaciéon

Hitos:

- Regulado el parcelamiento del suelo agricola para el fomento de la agricultura
sostenible

- Sesuscribe un Acuerdo con la Armada del Ecuador para la ejecucién del proyecto
de construcciéon del malecdn con acceso y vista al mar

- GAD cuenta con una Plataforma de Gestion territorial - GEO portal

- Catastro municipal para una gestion territorial moderno y eficiente

Agenda de seguridad ciudadana y del visitante

Metas:

- Aumentar la eficiencia en la gestion de la seguridad ciudadana y soberania
mediante planes coordinados interinstitucionalmente, hasta el 2027

- Aumentar la capacidad de gestidon de playas, bajo el modelo de playas seguras.

Indicadores:

- Numero de operativos conjuntos exitosos y reducciéon de los indices de
criminalidad.

Hitos:
- Coordinada la ejecucidon y seguimiento a operativos de seguridad ciudadana y

orden publico.
- Consolidado el Consejo Cantonal de Seguridad.
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8)

9)

Agenda de igualdad, inclusién y cuidado integral

Metas:

- Construir y/o mantener al menos dos centros de salud del cantdén, hasta el 2027
- Implementar el proyecto de atencién a personas con discapacidad, hasta el 2027
- Construir el centro geriatrico del cantén Santa Cruz, hasta el 2027

- Construir la casa de acogida para mujeres victimas de violencia, hasta el 2027

Indicadores:

- Numero de establecimientos de salud construidos, remodelados y repotenciados
- Centro geriatrico construido y en funcionamiento
- Casa de acogida para mujeres construido y en funcionamiento

Hitos:

- Construccion del nuevo hospital de salud publica en el cantéon Santa Cruz
(coordinacién)

- Repotenciacion del subcentro de salud publica primer nivel de Santa Cruz

- Se implementa proyectos de Atencién a personas con discapacidad y Adultos
Mayores

- Gestionar la construccion de un centro geriatrico para el canton Santa Cruz

- Campafias de sensibilizacion implementadas contra:

O Laviolencia intrafamiliar
O Educacion sexual para nifios y adolescentes
O Erradicacién de consumo de drogas

- Actualizacién del plan de igualdad del cantén Santa Cruz
- Construida una casa de acogida para mujeres victimas de violencia intrafamiliar

Agenda de educacion, investigacion, desarrollo de capacidades y habilidades
Metas:

- Al menos 3 establecimientos de educacidn publica del cantén son remodelados,
equipados o repotenciados, hasta el 2027

- Capacitar al menos al 5 % de los jovenes y adultos del cantén en carreras
técnicas/tecnoldgicas y emprendimiento, hasta el 2027

- Desarrollar al menos 3 proyectos de investigacion para fomentar el
emprendimiento local, hasta el 2027

Indicadores:
- Numero de establecimientos educativos son remodelados, equipados o

repotenciados.
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Porcentaje de participantes capacitados en carreras técnicas/tecnoldgicas vy
emprendimiento sobre el total de personas objetivo del plan.
Numero de investigaciones o proyectos desarrollados con las Universidades

Hitos:

Mejoramiento de la infraestructura de instituciones fiscales y fiscomisionales del
cantén Santa Cruz

Desarrollo del plan cantonal de capacitacion, de acuerdo con la demanda del
mercado laboral del cantdn

Implementacion del plan de capacitaciéon 2025 - 2027, priorizando carreras
técnicas / tecnoldgicas y emprendimiento.

Desarrollo de proyectos de investigacion aplicada en tematicas productivas como:
técnicas agropecuarias sostenibles; energias renovables; turismo cientifico,
productos sostenibles y circulares, industria creativa, servicios en linea, entre
otros.

10) Agenda de desarrollo econédmico - productivo, diversificacion, emprendimiento e

innovacion.

Metas:

Mejorar la infraestructura de comercializacién de productos agricolas, al menos
1 proyecto hasta el 2027

Aumentar en gradualmente el numero de proyectos de innovacién
implementados en el GAD en un plazo de tres afios.

Al menos se registra un 10% entre nuevos establecimientos, negocios y
emprendimientos existentes que se formalizan, hasta el 2027

Al menos se incrementa un 10% la produccién y/o el valor agregado de los
sectores productivos priorizados, hasta el 2027.

Realizar al menos 6 reuniones de coordinaciéon de sectores productivos presentes
en Santa Cruz, hasta el 2027

Indicadores:

NUumero de proyectos de infraestructura de comercializacion construidos
(mercado municipal)

Numero de proyectos de innovacion implementados y su impacto en la eficiencia
y eficacia de los servicios publicos.

Porcentaje de emprendimientos y establecimientos econdmicos del cantén que
formalizan sus actividades registrandose en el Municipio

Porcentaje de incremento de la produccion agropecuaria y/o valor agregado de
la pesca, manufactura de alimentos y no alimentos

NUmero de reuniones de coordinacion realizadas

Hitos:
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- Desarrollados incentivos tributarios o exenciones fiscales para la formalizacion de
negocios informales, nuevos emprendimientos no tradicionales 'y
emprendimientos de economia circular.

- Creada la Incubadora para emprendimientos.

- Implementado el estudio de mercado para la identificacion de suministros,
materias primas y/o productos /servicios que tengan potencial de
emprendimiento local.

- Desarrollada una App (software para dispositivos moviles) para la promocién,
distribucién y comercializacidon de productos y servicios locales a nivel provincial.

- Desarrollo de la marca de calidad para emprendedores de la comunidad de Santa
Cruz (Certificado de producto local sustentable)

- Creada la plataforma cantonal de coordinacién de los sectores productivos

11) Agenda de turismo sostenible y promocién del destino
® Metas:

- Realizar al menos 6 ferias de promocion turisticas del destino Santa Cruz, hasta el
2027

- Realizar al menos cuatro proyectos de infraestructura turistica, hasta el 2027

- Actualizar el Plan Cantonal de Turismo con enfoque en sostenibilidad vy
regeneracion.

® |ndicadores:

- Numero de ferias de promocidon de productos turisticos realizadas
- Numero de proyectos de infraestructura turistica implementados.
- Plan Cantonal de Turismo Actualizado.

® Hitos:

- Mantenimiento de las facilidades e infraestructura turistica para potenciar el
destino Isla Santa Cruz

- Implementadas ferias para promocién de productos y servicios locales, para
facilitar el acceso directo del emprendedor a consumidores locales / Ferias
turisticas para promocionar Santa Cruz

- Desarrollada la campafia nacional e internacional de promocién turistica de la isla
Santa Cruz

12) Agenda de planificacién participativa, transparencia y gobierno abierto
® Metas:
- Aumentar en un 25% el monto de recursos captados a través de proyectos de
cooperacion internacional en un plazo de tres afios.

- Implementar un sistema automatizado de servicios institucionales en linea para
el GAD Municipal de Santa Cruz, hasta el 2027.
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- Aumentar en un 15 % el porcentaje de servidores publicos que han participado
en programas de capacitacion en cada bienio

- Aumentar en un 20% la participacién ciudadana en la toma de decisiones
municipales cada bienio

- Desarrollar un SIG que incluya al menos cinco indicadores clave de desarrollo
territorial en un plazo de un afio.

® |ndicadores:

- Incremento % em el Monto total de recursos captados a través de proyectos de
cooperacién internacional / presupuesto de inversion

- Sistema automatizado de servicios publicos implementado

- Numero de servidores publicos que han participado en programas de
capacitaciéon y desarrollo

- NuUmero de ciudadanos que participan en los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana

- Numero de indicadores de desarrollo territorial incorporados al SIG y su nivel de
actualizacion.

e Hitos:

- Consolidada la Unidad de Cooperacién Internacional Agendas Comunes para el
desarrollo sostenible de Santa Cruz

- Automatizados los servicios publicos (consulta y pago en linea)

- Adquirido un Sistema integrado de gestién financiera y contratacion publica

- Implementado un plan anual de capacitacion y fortalecimiento de servidores
publicos del Cantdn Santa Cruz

- Creaday en funcionamiento la escuela de formacion ciudadana y fortalecimiento
de las instancias Consultivos y de participacion Ciudadana

- Reformada la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social

- Reporte anual de aplicaciéon y niveles de cumplimiento del PDOT y PUGS.

7.5.- Seguimiento y evaluacion

El proceso de seguimiento comprende la recopilaciéon y analisis de informacion que
permita verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y el progreso en el
cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis (meta anualizada). Con este
proceso se busca proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar las
politicas implementadas.

El seguimiento permite identificar los desvios, alternativas de correccién y de
mejoramiento de los procedimientos utilizados, aspectos politicos y negativos de la
ejecucion de los procesos, implantar mejores practicas y sistematizar las lecciones
aprendidas.
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Para el caso del GAD se propone que la Direccion de Planificacion Institucional sera la
responsable de generar los reportes de cumplimiento de los indicadores y nivel de
cumplimiento de las agendas territoriales; sin embargo, para el caso de las agendas
territoriales estas tienen una directa relacion con las unidades agregadores de valor de la
institucion.

7.5.1.- Revisién anual de resultados y tendencias de los indicadores

El proceso de Seguimiento y Evaluacion daran cuenta de la evolucion de los indicadores
y el cumplimiento de las metas, con la finalidad de definir acciones preventivas y
correctivas de las estrategias implementadas para la consecucién de los objetivos
propuestos. Las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacién
permitirdn identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a
politicas implementadas en la region.

Para analizar la tendencia del indicador se deberd considerar la evolucion de los
indicadores, comparando el dato real obtenido en el afio de analisis, con el valor obtenido
en el afio inmediato anterior, a fin de determinar si el indicador presenta una tendencia
acorde o contraria a lo esperado.

7.5.1.1.- Proceso de seguimiento y evaluacion

A partir de los insumos resultantes de la anualizacién de los indicadores se inicia el
proceso de evaluacion del presente Plan, tomando como referencia los indicadores
detallados en la matriz de “Definicion de Proyectos”. Esta evaluacién se fundamenta en
la comparacion de los valores esperados (meta anualizada) respecto a los valores que
efectivamente registran los indicadores, de acuerdo con lo cual se definieron cuatro
categorias de cumplimiento para cada uno de los indicadores evaluados dependiendo de
la fuente de la informacion, asi el estado de cumplimiento de las metas puede ser:

e Cumplido: Forman parte de este grupo los indicadores cuyos valores reales se
encuentran en el mismo nivel o superan al valor esperado en la anualizacién.

e Parcialmente cumplida: Se clasificaron en este grupo a los indicadores que, a pesar de
registrar avances, éstos no fueron los necesarios como para cumplir la meta, es decir
registraron crecimientos o decrecimientos (en funcién de la tendencia esperada), sin
embargo, estos comportamientos no alcanzaron el valor de la meta.

e Incumplida: El grupo de indicadores que son parte de esta categoria son aquellos cuyo
comportamiento no sélo que no alcanzé el valor de la anualizacion, sino que ademas
registraron cambios en la tendencia mostrandose completamente contrarios a lo
esperado.

¢ SinInformacion disponible: En este grupo se clasificaron a los indicadores de los cuales
no se dispone de informacién debido a que las fuentes para su calculo se actualizan
en un periodo mayor a un afo.
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Grafico No. 107
Seguimiento de metas

Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanea: Sin Informacion disponible

Fuente: Lineamientos y directrices para el seguimiento y evaluacion PDOT, 2019. SNP

Para el seguimiento de programas / proyectos, se realiza un analisis del avance fisico o
de cobertura del proyecto, que comprende el analisis de porcentaje de avance fisico o de
cobertura ejecutado en el afio de andlisis, a través de la comparacion entre el avance del
proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencidn en el mismo periodo, segin las
siguientes categorias:

Grafico No. 108
Seguimiento de proyectos

‘ Cumplida: 85% y el 100%

70% y el 84,9%
‘ Incumplida: 0 a 69,9%

Fuente: Lineamientos y directrices para el seguimiento y evaluacion PDOT, 2019. SNP

7.5.1.2.- Gestion adaptativa del plan

El Ecuador, incluyendo se la provincia de Galdpagos, ha atravesado importantes crisis
tanto sanitarias, econdmicas, energéticas, y de seguridad; a lo que se suma el reciente
escenario de incremento en la tasa de ingreso a areas protegidas; elementos que han
impactado significativamente sobre los escenarios politicos y tendencias macro
econdmicas tradicionales, generando un importante escenario de incertidumbre sobre
los recursos econdmicos disponibles tanto desde lo publico como los flujos econdmicos
producto del encadenamiento de la actividad turistica. Es necesario entonces reconocer
la importancia de una concepcién adaptativa del PDOT, sin embargo, esta gestion
adaptativa estd estrechamente ligada a |la capacidad de seguimiento de los efectos de las
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acciones de gestion y, a continuacion, utilizar los resultados para actualizar el
conocimiento y ajustar las acciones de gestion o las tendencias esperadas para el
cumplimiento de metas.

Dentro del Componente Politico Institucional se hace referencia a la urgencia del GAD
hacia fortalecer los esfuerzos para lograr una transicion hacia una gestion territorial e
institucional basada de datos; donde el uso de TICs y herramientas de gestion de datos
se convierten en acciones clave; por otro lado se puntualiza la urgencia en promover un
fortalecimiento al sistema de planificacion participativa, consolidando los roles del
Consejo Cantonal de Planificacion Cantonal; la Asamblea Cantonal y la activacién de
mecanismo de participacion a escalas barriales y comunitarias; mismos que sumados a
una optimizacion tanto de la normativa del Sistema de Participacion Ciudadana y de la
conformacién de los Consejos Consultivos del Sistema de Proteccién de Derechos crearan
un aparataje de legitimidad y transparencia altamente requeridos para alcanzar la
categoria de Gobierno Abierto Local.

De la misma manera las metas institucionales contenidas en el presente plan sugieren un
fortalecimiento del rol de la Direccion de Planificacion Institucional misma que debera
velar por el cumplimiento del presente PDOT, cumplimiento qué instrumentara los
principios de transparencia, rendicion de cuentas e innovacion institucional conforme el
nivel de madurez en el cumplimiento de las propias metas establecidas en la Agenda de
Participacién y Gobierno Abierto.
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Siglas

ABG:

AME:
ANT:
BDE:
Cl:
CGREG:

COMAGA:

COOTAD:

COPFP:
DPNG:
FCD:
GAD:
GADMSC:
INEC:

LOOTUGS:

LOPC:
LOREG:
MAG:
MAATE:
MIDUVI:
MIES:
MINTUR:
MSP:
ODS:
PDOT:
PNG:
PUGS:
SIG:

SRI:

TIC:
WWE:

Agencia de regulacion y control de la bioseguridad y cuarentena para
Galdpagos

Asociacion de Municipalidades del Ecuador

Agencia Nacional de Transito

Banco de Desarrollo del Ecuador

Conservacion Internacional

Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos
Consorcio de Municipios Amazonicos y Galapagos

Cdédigo organico de organizacion territorial, autonomia y
descentralizacién

Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Direccion del Parque Nacional Galdpagos

Fundacion Charles Darwin

Gobierno Autonomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
Ley Organica de Participacién Ciudadana

Ley Organica del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Ministerio de Turismo

Ministerio de Salud Publica

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Parque Nacional Galapagos

Plan de Uso y Gestion del Suelo

Sistema de Informacion Geografica

Servicio de Rentas Internas

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

World Wild Found
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