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Doctor

RUBEN DARIO ESPINOZA DIAZ
Director del Registro Oficial

Quito

Sefior Director:

De conformidad con lo que dispone la Constitucion Politica
de la Republica, le remito para su publicacion en el Registro
Oficial, lo siguiente:

LEY DE CREACION DE LA PROVINCIA DE SANTA
ELENA

Asi mismo, se dignara encontrar el auténtico de la Ley, en
mencion, para que sea devuelta al Congreso Nacional, una
vez que se publique en el Registro Oficial.

Atentamente,

DIOS, PATRIA'Y LIBERTAD

f.) Dr. Vinicio Alvarado Espinel, Secretario General de la
Administracién Pablica.

CONGRESO NACIONAL

Direccion General de Servicios Parlamentarios
CERTIFICACION

Quien suscribe, Secretario General del Congreso Nacional
del Ecuador, certifica que el proyecto de LEY DE
CREACION DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA,
fue discutido y aprobado de la siguiente manera:

PRIMER DEBATE: 08-05-2007

SEGUNDO DEBATE: 13y 14-06-2007; y, 16 y 17-
10-2007

Quito, 18 de octubre del 2007

f.) Dr. Pepe Miguel Mosquera Murillo.
N° 2007-96
EL CONGRESO NACIONAL
Considerando:

Que los habitantes de la Peninsula de Santa Elena
representados por los gobiernos cantonales de Salinas, La
Libertad y Santa Elena y la sociedad civil peninsular, se han
pronunciado y han dado el sustento técnico y econdmico
para la constitucion de una nueva provincia, en el marco de
un Estado ecuatoriano social de derecho, soberano, unitario,
independiente, demaocratico, pluricultural y multiétnico, en
donde las formas de gobierno son sinénimos de
participacion y descentralizacion;

Que la Peninsula de Santa Elena y sus habitantes tienen una
misma identidad ancestral y territorial, una economia
turistica, pesquera y petrolera importante, y un buen
desarrollo formativo técnico-cientifico, constituyendo un
potencial para la defensa del patrimonio cultural del pais; la
generacion de competitividad y crecimiento sustentable de
la economia; y, el desarrollo equilibrado y equitativo en
beneficio colectivo que abonan a la erradicacion de la
pobreza y promueven el progreso econoémico, social y
cultural de sus habitantes;

Que la provincializacién de la Peninsula de Santa Elena
establece un verdadero sustento de descentralizacion
funcional, fiscal y politica del Estado ecuatoriano, propende
al desarrollo armoénico, al estimulo de las areas deprimidas,
la distribucion de los recursos y servicios de acuerdo con las
necesidades de los habitantes de su circunscripcion
peninsular y territorial;

Que la constitucion de un gobierno seccional auténomo
provincial de la Peninsula de Santa Elena, crea las
condiciones para superar el centralismo estatal que ha
afectado a dicha region en permanente postergacion, lo que
ha impedido su desarrollo;

Que esta accion de estricta justicia, permitirda que los
peninsulares asuman la libertad para decidir, la voluntad
para gobernar su propio destino, y la responsabilidad
patridtica de aportar a la gobernabilidad y unidad patriética
del Estado ecuatoriano;

Que mediante oficio No. 024-DT-CELIR de 28 de febrero
de 2007, la Comisién Especial de Limites Internos de la
Republica resolvid aprobar el informe razonado sobre los
limites jurisdiccionales, el rea territorial y la poblacién, del
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admbito del proyecto de creacion de la provincia de Santa
Elena, de conformidad con lo que establece el articulo 2 del
Decreto Supremo No. 1189, publicado en el Registro
Oficial No. 291 de 9 de marzo de 1977, y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,

expide la siguiente:

LEY DE CREACION DE LA PROVINCIA DE SANTA
ELENA

Art. 1.- Créase la provincia de Santa Elena como unidad
territorial, politica y administrativa, integrada por el
territorio de los cantones Santa Elena, Salinas y La
Libertad, cuyos limites seran los mismos que en su conjunto
tienen estos Cantones con sus respectivas cabeceras
cantonales, parroquias, barrios, comunas, recintos y
pueblos.

Art. 2.- Los limites de la provincia de Santa Elena seran los
siguientes:

AL NORTE: Del punto No. 1, de coordenadas geograficas
1°42°30” de latitud Sur y 80°48°5” de longitud Occidental,
y en coordenadas geograficas 522083 E/9811160N de
quebrada sin nombre ubicada a 1 kilometro del sitio La
Rinconada, en el Océano Pacifico; se continta por la
quebrada sin nombre hasta el punto No. 2 de coordenadas
geograficas 1°42°18” de latitud Sur y 80°47°46” de longitud
Occidental y en coordenadas UTM 522676 E/9811520N; de
este punto, una alineacién al nor-este hasta la interseccion
con la via costanera E-15 punto No. 3, de coordenadas
geograficas 1°42’5” de latitud Sur, y 80°47°36” de longitud
Occidental y en coordenadas UTM 522965 E/9811912N; se
continla por la via mencionada hasta la interseccion del
camino vecinal al sitio Guale, punto No. 4 de coordenadas
geograficas 1°41°40” de latitud Sur y 80°46°38” de longitud
Occidental y en coordenadas UTM 524768 E/9812706N; se
continta por el camino vecinal hasta el punto No. 5 de
coordenadas geograficas 1°40°25” de latitud Sur y
80°46°26” de longitud Occidental y en coordenadas UTM
527000 E/9815000N; siguiendo una direccion Este hasta la
interseccion del camino vecinal y el rio Ayampe, punto No.
6, de coordenadas geograficas 1°40°23” de latitud Sur y
80°45°09” de longitud Occidental y en coordenadas UTM
527525 E/9815050N;

AL ESTE: Del punto No. 6, siguiendo el curso del rio
mencionado, aguas arriba, hasta la interseccién con el rio
Chico, punto No. 7, de coordenadas geograficas 1°40°1” de
latitud Sur y 80°38’48” de longitud Occidental, y en
coordenadas UTM 539277 E/9815742/N; se continlia aguas
abajo por el rio citado, hasta la interseccion con el estero sin
nombre, punto No. 8 de coordenadas geogréaficas
1°43°31,0” de latitud Sur y 80°37°3,7” de longitud
Occidental y en coordenadas UTM 542521 E/9809298 N;
se continla aguas abajo por el estero sin nombre, hasta la
confluencia con el rio Los Menen, punto No. 9, de
coordenadas geogréficas 1°45°14,4” de latitud sur y
80°36°22” de longitud Occidental, y en coordenadas UTM
543811 E/9806122 N; se sigue por el rio mencionado aguas
abajo hasta la interseccion con el rio Barbacoles, punto No.
10, de coordenadas geograficas 1°45’50,3” de latitud Sur y
80°35’56,1” de longitud Occidental, y en coordenadas UTM
544610 E/9805020 N; siguiendo por el curso de dicho rio,
hasta el punto No. 11, de coordenadas geogréaficas 1°47°0,3”
de latitud Sur y 80°34°13,9” de longitud Occidental, y en
coordenadas UTM 547766 E/9802870 N.; de esta afluencia,

continda hasta el punto No. 12, de coordenadas geogréficas
1°43°09” de latitud Sur y 80°34°53" de longitud Occidental,
situado a la misma latitud geografica del cerro EI Caucho de
cota 670 metros; de este punto, el paralelo geografico al
Este, hasta la cima del cerro El Caucho, punto No. 13, de
coordenadas geograficas 1°43’09” de latitud Sur y
80°34’28” de longitud Occidental; de dicha cima, contintia
por la linea de cumbre del ramal orografico que separa las
cuencas del rio Agua Caliente al Oeste, y rio Grande al
Este, que pasa por los origenes de los esteros: El Caucho,
Los Pifiuelos, Murcielaguera, Los Chulos, EI Mono, hasta
los origenes del estero Cafia de Monte, en el punto No. 14,
de coordenadas geogréaficas 1°46°58” de latitud Sur y
80°34’24” de longitud Occidental; de estos origenes,
continda por el estero Cafia de Monte, aguas abajo, hasta su
afluencia en el rio Grande, en el punto No. 15, de
coordenadas geograficas 1°46°37” de latitud Sur y
80°32’51” de longitud Occidental; de dicha afluencia,
continda por el curso del rio Grande, aguas arriba, hasta sus
origenes en el punto No. 16, de coordenadas geogréficas
1°49°12” de latitud Sury 80°34’05” de longitud Occidental,
de dichos origenes, una alineacion al Sureste, hasta el
Vértice Geodésico Cascarilla de cota 849 metros, en el
punto No. 17, de coordenadas geogréficas 1°49°18” de
latitud Sur y 80°33°27” de longitud Occidental; de este
vértice, el meridiano geogréafico al Sur, hasta intersecar el
formador Norte del estero Cascarilla, en el punto No. 18, de
coordenadas geograficas 1°49°34” de latitud Sur y
80°33’51” de longitud Occidental; de esta interseccion,
continua por el curso del formador Norte del estero
Cascarilla, aguas arriba, hasta sus origenes, en el punto No.
19, de coordenadas geograficas 1°49°39” de latitud Sur y
80°33’27” de longitud Occidental; de dichos origenes, sigue
por la linea de cumbre del ramal orografico que separa las
cuencas hidrogréficas de los rios Villao, al Este y California
al Oeste, que pasa por las nacientes del rio De Los Reyes,
origenes de los esteros: De Cafia, Agua Blanca, La Vaina,
Guineo y EI Limdn, que pasa por el cerro Hospital, cerro
sin nombre de cota 617 metros, origenes de los tributarios
de los rios Cansatoro y de Las Negras, hasta los origenes
del formador occidental del rio Las Negras, en el punto No.
20, de coordenadas geograficas 1°55’15” de latitud Sur y
80°29°24” de longitud Occidental; de estos origenes,
continda por el formador indicado, aguas abajo, hasta su
afluencia en el rio Las Negras, en el punto No. 21 de
coordenadas geograficas 1°55’22” de latitud Sur y
80°28°17” de longitud Occidental; de dicha afluencia, sigue
por el curso del rio Las Negras, aguas abajo, hasta la
afluencia del estero No. “1”, en el punto No. 22, de
coordenadas geograficas 1°56°36” de latitud Sur y
80°27°52” de longitud Occidental; de esta afluencia, sigue
por el curso del estero No. “1”, aguas arriba, hasta sus
nacientes, en el punto No. 23, de coordenadas geogréficas
1°56724" de latitud Sur y 80°26°56” de longitud Occidental;
de dichas nacientes, una alineacién al Sureste, hasta los
origenes del formador Occidental del estero Seco, en el
punto No. 24, de coordenadas geogréficas 1°56°28” de
latitud Sur y 80°26°50” de longitud Occidental;
continuando por el curso del Formador indicado, aguas
abajo, hasta su confluencia con el formador sur, en el punto
No. 25, de coordenadas geograficas 1°56°23” de latitud Sur
y 80°26°18” de longitud Occidental; de esta confluencia,
continta por el curso del formador sur del estero Seco,
aguas arriba, hasta sus origenes, en el punto No. 26, de
coordenadas geograficas 1°57°11” de latitud Sur y
80°26°24” de longitud Occidental; de estos origenes,
continda por la linea de cumbre del ramal orografico que
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separa las cuencas hidrograficas de los rios Pedro Carbo y
Bachillero al Noreste, de la de los rios Balsas y Grande al
Suroeste, que pasa por los origenes de los formadores de los
rios Manantial de Caroso, de La Tarada, de los tributarios,
del estero De Leche, que pasa por la cima de las lomas sin
nombre de cotas 493 metros, 485 metros, 481 metros, 459
metros, 436 metros, 384 metros, 363 metros, 348 metros,
284 metros, 299 metros, 305 metros y 297 metros, nacientes
de los tributarios de los rios La Naranja, El Diablo,
Samorefio, Las Cafias, Bachillero, Seco y Las Mazas, hasta
las nacientes del formador occidental del rio Bedén, en el
punto No. 27, de coordenadas geograficas 2°06°17” de
latitud Sur y 80°15’14” de longitud Occidental; de dichas
nacientes sigue por el curso del formador occidental, aguas
abajo, hasta su confluencia con el formador oriental, en el
punto No. 28, de coordenadas geograficas 2°07°31” de
latitud Sur y 80°14°30” de longitud Occidental; de dicha
confluencia continda por el curso del rio Bedén, aguas
abajo, hasta la afluencia de la quebrada Rapallo, en el
punto No. 29, de coordenadas geograficas 2°12°20” de
latitud Sur y 80°11°46” de longitud Occidental; de dicha
afluencia, sigue por el curso del estero referido, aguas
arriba, hasta sus origenes, en el punto No. 30, de
coordenadas geograficas 2°12°55” de latitud Sur y
80°12718” de longitud Occidental; de dichos origenes, una
alineacion al Suroeste, que cruza por el punto No. 31, de
coordenadas geograficas 2°13°01” de latitud Sur y
80°12°18” de longitud Occidental, ubicado en el trasvase
Santa Elena-Chongén, hasta la afluencia del formador sur
del rio Daular, en el punto No. 32, de coordenadas
geograficas 2°13’19” de latitud Sur y 80°12°19” de longitud
Occidental; de esta afluencia continGa por el formador
indicado, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto No.
33, de coordenadas geograficas 2°13°43” de latitud Sur y
80°13’18” de longitud Occidental; de dichos origenes, una
alineacion al Noroeste hasta los origenes del formador
oriental del rio Mieles, en el punto No. 34, de coordenadas
geograficas 2°13’37” de latitud Sur y 80°13’34” de longitud
Occidental; de dichos origenes, continta por el formador
oriental del rio Mieles, aguas abajo, hasta su confluencia
con el formador occidental, en el punto No. 35, de
coordenadas geograficas 2°14°58” de latitud Sur y
80°13’59” de longitud Occidental; de esta confluencia,
continta por el curso del formador occidental, aguas arriba,
hasta sus origenes, en el punto No. 36, de coordenadas
geograficas 2°14°33” de latitud Sur y 80°16°47” de longitud
Occidental; de estos origenes, una alineacion al sureste
hasta las nacientes del estero Palo Blanco, en el punto No.
37, de coordenadas geograficas 2°14’35” de latitud Sur y
80°15’44” de longitud Occidental; de dichas nacientes,
contintia por el curso del estero Palo Blanco, aguas abajo,
hasta su afluencia en el rio Grande, en el punto No. 38, de
coordenadas geograficas 2°16°25” de latitud Sur y
80°16°57” de longitud Occidental; de dicha afluencia,
contintia por el curso del rio Grande aguas abajo, hasta su
cruce con el camino San Jer6nimo—Mamey, en el punto No.
39, de coordenadas geograficas 2°19°03” de latitud Sur y
80°16°37” de longitud Occidental; de este cruce, continlia
por el camino indicado, en direccion al recinto Mamey
hasta la unién del camino que se dirige al recinto Cerecita,
en el punto No. 40, de coordenadas geograficas 2°19°07” de
latitud Sur y 80°16°’52” de longitud Occidental; de dicha
union, continda por el Gltimo camino indicado en direccion
a Cerecita, hasta el punto No. 41, de coordenadas
geograficas 2°19°17” de latitud Sur y 80°16°50” de longitud
Occidental, situado a la misma longitud geografica de la
afluencia del estero San José en el estero Cerecita; de este

punto, el meridiano geografico al Sur hasta la afluencia del
estero San José en el estero Cerecita, en el punto No. 42, de
coordenadas geograficas 2°19°54” de latitud Sur y
80°16°50” de longitud Occidental;

AL SUR: Del punto No. 42, continta por el curso del estero
Cerecita, aguas arriba, hasta sus origenes, en el punto No.
43, de coordenadas geograficas 2°20°22” de latitud Sur y
80°17°51” de longitud Occidental; de dichos origenes, el
paralelo geogréfico al Oeste, hasta intersecar el estero La
Camarona, en el punto No. 44, de coordenadas geogréaficas
2°20°22” de latitud Sur y 80°18°05” de longitud Occidental;
de dicha interseccion, continta por el curso del estero La
Camarona, aguas arriba, hasta la afluencia del estero sin
nombre No. “2”, en el punto No. 45, de coordenadas
geogréaficas 2°20°11” de latitud Sur y 80°18°20” de longitud
Occidental; continuando por el curso del estero sin nombre
No. “2”, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto No. 46,
de coordenadas geograficas 2°20°17” de latitud Sur y
80°19°15” de longitud Occidental; de estos origenes, una
alineacion al Suroeste hasta las nacientes del estero sin
nombre No. “3”, en el punto No. 47, de coordenadas
geogréaficas 2°20°21” de latitud Sur y 80°19°23” de longitud
Occidental; continuando por el curso del estero indicado,
aguas abajo, hasta su afluencia en el estero Mamey, en el
punto No. 48; de esta afluencia, sigue por el curso del estero
Mamey, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto No. 49,
de coordenadas geograficas 2°20°43” de latitud Sur y
80°21°03” de longitud Occidental; de estos origenes, el
paralelo geogréfico al Oeste, hasta intersecar el camino que
del recinto Mamey conduce al recinto Ciénaga, en el punto
No. 50, de coordenadas geograficas 2°20°43” de latitud Sur
y 80°21°08” de longitud Occidental; de dicha interseccion,
continGa por el camino sefialado, en direccion al recinto
Ciénaga hasta la union del camino que conduce al cerro de
Los Barcos, en el punto No. 51, de coordenadas geograficas
2°20°25” de latitud Sur y 80°21°23” de longitud Occidental;
continuando por el Gltimo camino referido, al Oeste, hasta
su cruce con el estero sin nombre No. “4”, en el punto No.
52, de coordenadas geograficas 2°20°23” de latitud Sur y
80°21’58” de longitud Occidental; de esta interseccion,
sigue por el curso del estero referido, aguas arriba, hasta sus
origenes, en el punto No. 53, de coordenadas geogréaficas
2°21°01” de latitud Sur'y 80°22°22” de longitud Occidental;
de estos origenes, una alineacion al Sureste, hasta las
nacientes del estero sin nombre No. “5”, en el punto No. 54,
de coordenadas geograficas 2°21’15” de latitud Sur y
80°22°17” de longitud Occidental; de estas nacientes, una
alineacion al Sureste, hasta los origenes del estero sin
nombre No. “6”, en el punto No. 55, de coordenadas
geogréficas 2°21719” de latitud Sur y 80°22°13” de longitud
Occidental; continuando por el curso del Gltimo estero
indicado, aguas abajo, hasta su cruce con el camino que
viene del sector de Palo Largo y se une con el camino Juan
Gomez Renddn-Ciénaga, en el punto No. 56, de
coordenadas geograficas 2°21°54” de latitud Sur y
80°22’49” de longitud Occidental; de este cruce, contintia
por el camino indicado hasta su unién con el camino Juan
Gomez Renddn-Ciénaga, en el punto No. 57, de
coordenadas geograficas 2°22°36” de latitud Sur y
80°22’44” de longitud Occidental; de dicha unién, una
alineacion al Suroeste hasta la cima del cerro Caimito de
cota 218 metros, en el punto No. 58, de coordenadas
geogréaficas 2°22’36” de latitud Sur y 80°22°50” de longitud
Occidental; de esta cima, sigue por el ramal orografico que
separa las cuencas del rio Guacamay al Norte y del Gato al
Sur, que pasa por las nacientes de los formadores del rio
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Hondo, origenes del estero La Valeca, que pasa por la cima
del cerro sin nombre de cota 175 metros, hasta las nacientes
del estero La Mina o Aguial, en el punto No. 59, de
coordenadas geogréficas 2°23’15” de latitud Sur y
80°24°45” de longitud Occidental; continuando por el curso
del estero indicado, aguas abajo, hasta el punto No. 60, de
coordenadas geogréficas 2°22°17” de latitud Sur y
80°25°43” de longitud Occidental, situado a la misma
latitud geogréfica de la cima de la loma Colorada de cota
111 metros; de este punto, el paralelo geografico al Oeste,
hasta la cima de la loma indicada, en el punto No. 61, de
coordenadas geogréaficas 2°22°17 de latitud Sur y 80°26’03”
de longitud Occidental; de esta cima, el paralelo geografico
al Oeste, hasta intersecar el estero Colorado, en el punto
No. 62, de coordenadas geograficas 2°22°17” de latitud Sur
y 80°26°21” de longitud Occidental; de dicha interseccion,
el paralelo geografico al oeste, hasta intersecar el estero
Palo Prieto, en el punto No. 63, de coordenadas geogréficas
2°22°17” de latitud Sur y 80°26°43" de longitud Occidental;
continuando por el curso del estero referido, aguas arriba,
hasta sus origenes, en el punto No. 64, de coordenadas
geogréficas 2°22°53” de latitud Sur y 80°26°37” de longitud
Occidental; de dichos origenes, una alineacion al Sureste,
hasta el cruce del estero Olmedo con la carretera
Guayaquil-Salinas, en el punto No. 65, de coordenadas
geogréaficas 2°23°08” de latitud Sur y 80°26°37” de longitud
Occidental; de este cruce una alineacion, al Suroeste, hasta
la confluencia de los formadores norte y sur del estero La
Farola, en el punto No. 66, de coordenadas geogréaficas
2°23’34” de latitud Sur y 80°26’38” de longitud
Occidental; siguiendo por el curso del formador sur, aguas
arriba, hasta su cruce con el camino que del sector Zapote
Alto conduce al cerro Animas, en el punto No. 67, de
coordenadas geogréficas 2°23’41” de latitud Sur y
80°2639” de longitud Occidental; de dicho cruce, continda
por el camino indicado, en direccion al cerro Animas, hasta
el punto No. 68, de coordenadas geograficas 2°28°10” de
latitud Sur y 80°27°47” de longitud Occidental, situado a la
misma longitud geografica de las nacientes del rio La
Cabuya; de este punto, el meridiano geogréafico al Sur, hasta
las nacientes del rio La Cabuya, en el punto No. 69, de
coordenadas geogréficas 2°28°28” de latitud Sur y
80°27°47” de longitud Occidental; de dichas nacientes,
continda por el ramal orografico que separa las cuencas del
rio Comején al Este y Tambiche al Oeste, que pasa por la
cima del cerro sin nombre de cota 380 metros, origenes del
estero Poza Salada, hasta las nacientes del rio Tambiche, en
el punto No. 70, de coordenadas geograficas 2°29°18” de
latitud Sur y 80°27°27” de longitud Occidental;
continuando por el curso del rio Tambiche, que aguas abajo
toma el nombre de estero Agua Blanca, hasta su afluencia
en el Océano Pacifico, en el punto No. 71, de coordenadas
geogréficas 2°30°13” de latitud Sur y 80°33’40” de
longitud Occidental; y,

AL OESTE: Del punto No. 71, continta por la linea de
costa del Océano Pacifico hasta la afluencia del estero
Cinco Cerros en el punto No. 1, de coordenadas
geogréficas 1°41°08” de latitud Sur y 80°48’°33” de
longitud Occidental.

Art. 3.- La Capital de la provincia de Santa Elena sera la
ciudad de Santa Elena, cabecera del cantén del mismo
nombre.

Disposiciones Transitorias

PRIMERA.- La Administracion provisional del Gobierno
Seccional Auténomo de la Provincia de Santa Elena y su
representacion politica, serd responsabilidad de una
Comision  Interinstitucional ~ conformada por un
representante de cada uno de los concejos cantonales de
Santa Elena, Salinas y la Libertad; asi como por un
representante de la ciudadania de cada uno de los cantones
antes mencionados, elegidos por las municipalidades de
cada cantdn integrantes de la provincia de Santa Elena; y, el
rector de la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena,
hasta que se elijan y posesionen las autoridades de eleccion
popular de la nueva provincia.

Los principios de funcionamiento de esta administracion
provisional, seran de alto desempefio técnico, eficiencia
administrativa y transparencia de procesos.

SEGUNDA.- El Presidente de la Republica dentro de los
diez dias contados a partir de la promulgacion de la presente
Ley, nombrara en su representacion al Gobernador de la
nueva provincia, el cual coordinard con la Comision
Interinstitucional a la que se refiere la Primera Disposicion
Transitoria, la ejecucion de la presente Ley en los ambitos
que corresponden al Ejecutivo y la aplicacion eficaz de los
principios de autonomia, descentralizacién administrativa y
participacion ciudadana, sin perjuicio de las competencias
establecidas en la Constitucién Politica de la Republica y
demas leyes.

TERCERA.- El Tribunal Supremo Electoral, convocara a
elecciones para las dignidades provinciales dentro de los
noventa dias contados a partir de la promulgacion de esta
Ley, y una vez posesionadas dichas autoridades, cesaran en
sus  funciones los integrantes de la Comisién
Interinstitucional a la que se refiere la Disposicion
Transitoria Primera de la presente Ley.

Para la conformacién del respectivo Consejo Provincial, se
observara lo dispuesto en el articulo 233 de la Constitucion
Politica de la Republica, y las disposiciones de la
Codificacion de la Ley de Régimen Provincial.

CUARTA.- Las dignidades provinciales electas en
cumplimiento de la Disposicion Transitoria Tercera de la
presente Ley, duraran en sus funciones hasta el final del
periodo para el cual fueron electas las distintas dignidades
que se encuentran en funciones en todo el pais.

QUINTA.- El Ministerio de Economia y Finanzas, y el
Banco del Estado, a partir de la fecha de promulgacion de
esta Ley en el Registro Oficial, transferiran en forma
proporcional los recursos que le corresponda al Consejo
Provincial de Santa Elena, por concepto de la aplicacion de
la Ley de Distribucion del 15% del Presupuesto del
Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales y la Ley
del Fondo de Desarrollo Provincial FONDEPRO,
respectivamente.

Los organismos del Estado, asignaran los recursos
necesarios correspondientes para que funcionen con eficacia
sus organos dependientes que deban crearse por efecto de la
expedicion de la presente Ley.

SEXTA.- Los activos, pasivos y contratos legalmente
reconocidos por el Consejo Provincial del Guayas, en la
jurisdiccion de Santa Elena seran respetados por el Consejo
Provincial de Santa Elena.
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SEPTIMA.- Los funcionarios, empleados y trabajadores
que laboran en el Consejo Provincial del Guayas dentro de
la jurisdiccion de Santa Elena, La Libertad y Salinas, seran
reconocidos sus derechos, obligaciones y la estabilidad en
el ejercicio de sus funciones por el nuevo Consejo
Provincial de la provincia de Santa Elena.

OCTAVA .- La administracién de vias y otros organismos
educativos, de salud o de cualquier otra naturaleza que se
encuentran a cargo del Consejo Provincial del Guayas y que
actualmente desarrollan su trabajo en la circunscripcion
territorial de Santa Elena, La Libertad y Salinas, pasaran
con todos sus activos y pasivos a la jurisdiccion vy
administracion del Consejo Provincial de la Provincia de
Santa Elena.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Congreso
Nacional del Ecuador, a los diecisiete dias del mes de
octubre del afio dos mil siete.

f.) Arg. Jorge Cevallos Macias, Presidente.

f.) Dr. Pepe Miguel Mosquera Murillo, Secretario General.

Palacio Nacional, en Quito, a treinta y uno de octubre del
dos mil siete.

Promulguese.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Vinicio Alvarado Espinel, Secretario General de la
Administracion Pablica.

No. 696

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, de conformidad con el articulo 243 de la Constitucion
Politica de la Republica, es un objetivo permanente de la
economia, entre otros, el incremento y la diversificacion de
la produccién orientados a la oferta de bienes y servicios de
calidad que satisfagan las necesidades del mercado interno,
asi como, la competitividad de la produccion nacional, en
virtud de lo cual, es conveniente y oportuno estimular la
importacion de bienes de capital y de insumos
indispensables para el desarrollo de las actividades
productivas;

Que, el 13 de julio del 2007, la Comision de la Comunidad
Andina aprob6 la Decision 669, publicada en la Gaceta
Oficial No. 1520 de 16 de julio del 2007, que en su Art. 1
sefiala que “a partir de la entrada en vigencia de la presente
Decision y hasta el 31 de enero de 2008, los Paises
Miembros no estaran obligados a aplicar las Decisiones
370, 371y 465”;

Que, vista la insuficiencia permanente de oferta nacional y
subregional de algoddn sin cardar ni peinar, que requiere la
industria textil nacional, se requiere periddicamente abrir la
importacion de contingentes con diferimiento arancelario a
0%, una vez que mediante el “Acuerdo de Absorcion de la
Cosecha de Algodon Nacional”, suscrito en noviembre del
2004 y por un periodo de diez afios entre AITE y
FUNALGODON, se ha garantizado la absorcién de la
cosecha nacional al sector algodonero;

Que el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones -
COMEXI, en sesion celebrada el dia 13 de septiembre del
2007, mediante Resolucion No. 396 emitié el dictamen
previo favorable para diferir temporalmente el arancel ad -
valérem a 0% para las importaciones de algodén sin cardar
ni peinar, clasificado en la Subpartida 5201.00.00, hasta por
un cupo de 14.244,38 toneladas métricas y por un lapso de
ocho meses;

Que, de acuerdo al articulo 15 de la Ley Organica de
Aduanas, con sujecion a los convenios internacionales y
cuando las necesidades del pais lo requieran, el Presidente
de la Republica, mediante decreto y previo dictamen
favorable del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones
establecerd, reformara o suprimira los aranceles, tanto en su
nomenclatura como en sus tarifas; y,

En ejercicio de las facultades que le confiere el Art. 11,
literal f) del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva, el Art. 15 de la Ley Organica de
Aduanas y los numerales 1 y 9 del Art. 171, asi como el
Art. 257 de la Constitucion Politica del Estado,

Decreta:

ARTICULO UNO.- Diferir al 0% el arancel nacional de
importaciones para la importacion de algodén sin cardar ni
peinar, clasificado en la Subpartida NANDINA 5201.00.00,
para un contingente de 14.244,38 toneladas métricas,
durante el plazo de ocho meses, contados a partir de la
vigencia del presente decreto ejecutivo.

ARTICULO DOS.- Disponer que el contingente de las
14.244,38 TM sea asignado por la Comision Ejecutiva
Ampliada del COMEXI, con la participacion del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP).

ARTICULO TRES.- Encomendar a la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana (CAE) el control del cumplimiento
de este contingente, que debera reportar al MAGAP vy a la
Secretaria del COMEXI, sobre el cumplimiento de estos
cupos cada mes y al final del periodo establecido para este
diferimiento en el articulo 1 del presente decreto ejecutivo.

De la ejecucion del presente decreto encarguese a los
ministros de Industrias y Competitividad, de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura 'y Pesca y de Economia y Finanzas.
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Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 30 de octubre del
2007.

Comuniquese y publiquese.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Raul Sagasti, Ministro de Industrias y Competitividad.
f.) Carlos Vallejo Lépez, Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

f.) Fausto Ortiz de la Cadena, Ministro de Economia y
Finanzas.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Ing. Andrés Encalada, Subsecretario General de la
Administracion Publica (E).

No. 698

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 631 de 17 de
septiembre del 2007, se declard el estado de emergencia
vial en las redes primaria y secundaria, en todo el territorio
nacional y se la extendio a la infraestructura aeroportuaria y
ferroviaria del pais; y, con Decreto Ejecutivo No. 667 de 10
de octubre del 2007, se reformd el articulo 3 del Decreto
631,

Que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en
cumplimiento de tal declaratoria, por lo impostergable que
resulta la atencion de las obras viales, a base del
procedimiento de excepcion previsto en el Art. 6, letra a) de
la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, ha
llevado adelante el tramite de la Invitacion Directa No. 473-
RM-(A)-2007-SOPC, para contratar los trabajos de
RECTIFICACION 'Y MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA LA VIRGEN-RIO JONDACHI-TENA,
UBICADA EN LA PROVINCIA DEL NAPO;

Que una vez cumplidos los requisitos del procedimiento de
excepcion, se emite la Resolucion No. 008-DM de 21 de
septiembre del 2007, en la que se adjudica el contrato a la
COMPANIA HIDALGO & HIDALGO S.A., para realizar
los trabajos de RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO
DE LA CARRETERA LA VIRGEN-RIO JONDACHI-
TENA, UBICADA EN LA PROVINCIA DEL NAPO, por
el monto de USD 22°465.398,62; y, un plazo de ejecucion
de 18 meses calendario, contado a partir de la fecha
suscripcion del contrato;

Que para la celebracién de este contrato se cuenta con los
informes favorables de los sefiores, Contralor General del
Estado, encargado; Subprocurador General del Estado; vy,
Ministerio de Economia y Finanzas a través del
Subsecretario General de Finanzas, encargado, contenidos
en los oficios Nos. 049737-DCP de 5 de octubre del 2007;
005193 de 16 de octubre del 2007; y, 7647-MEF-SGF-SGJ-

2007 de 18 de octubre del 2007, de conformidad con la
norma del Art. 60 de la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica;

Que en conformidad con la norma del inciso segundo del
Art. 54 de la Codificaciéon de la Ley de Contratacion
Publica, el sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas,
previo a la celebracion del indicado contrato, solicita
autorizacion; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 54, inciso
segundo de la Codificacion de la Ley de Contratacion
Plblica,

Decreta:

Art. 1. Autorizar al sefior Ministro de Transporte y Obras
Publicas, para que previo el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Codificacion de la Ley de
Contratacién Publica y bajo su responsabilidad, suscriba el
contrato con la COMPANIA HIDALGO & HIDALGO S.
A., para realizar los trabajos de RECTIFICACION Y
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA LA
VIRGEN-RIO JONDACHI-TENA, UBICADA EN LA
PROVINCIA DEL NAPO, por el monto de USD
22°465.398,62; y, un plazo de ejecucion de 18 meses
calendario, contado a partir de la fecha suscripciéon del
contrato.

Art. 2. Sera de responsabilidad de la entidad contratante las
resoluciones adoptadas, la conveniencia técnica y
econdmica de la oferta adjudicada y el cumplimiento de los
requisitos legales para el perfeccionamiento y ejecucion del
contrato, en conformidad con el articulo 114 de la
Codificacion de la Ley de Contratacién Pablica, asi como el
cumplimiento de las observaciones formuladas por la
Procuraduria General del Estado y por la Contraloria
General del Estado.

Art. 3. De la ejecucion del presente decreto que entrara en
vigencia a partir de esta fecha, sin perjuicio de su
publicaciéon en el Registro Oficial, encarguese el sefior
Ministro de Transporte y Obras Publicas.

Dado, en el Palacio Nacional, en la ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitano, el 30 de octubre del 2007.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Hector Villagran Cepeda, Ministro de Transporte y
Obras Publicas.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Ing. Andrés Encalada, Subsecretario General de la
Administracion Pablica (E).

No. 699

Rafael Correa Delgado
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el numeral 1 del articulo 4 de la Constitucion Politica
de la Republica sefiala que el Ecuador en sus relaciones con
la comunidad internacional proclama la paz y la
cooperacion como sistema de convivencia e igualdad
juridica de los estados;

Que el Gobierno Nacional estd empefiado en asegurar que
los recursos publicos puestos a disposicion de las
instituciones nacionales estén en concordancia plena con las
politicas generales y prioridades establecidas por el propio
Gobierno;

Que los recursos provenientes de la Cooperacion
Internacional deben ser fundamentalmente un complemento
a los planes e iniciativas nacionales que se traducen en el
Plan Nacional de Desarrollo establecido por el Gobierno
Nacional;

Que es necesario establecer mecanismos adecuados para
captar, orientar y utilizar de manera mas eficiente y
productiva los recursos que la Cooperacion Internacional
aporta al desarrollo del pais, los mismos que deben ser
asignados a los sectores, temas y areas geograficas mas
prioritarios contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo, tanto para destinarlos al desarrollo social y al
crecimiento econdémico, y al uso racional de los recursos
naturales como para fortalecer las capacidades
institucionales nacionales;

Que para lograr una relacion eficiente con la Cooperacion
Internacional, se requiere de capacidades cada vez mas
especializadas que aseguren la calidad de las demandas de
financiamiento externo, no solamente en términos de su
prioridad, sino también de su grado de experiencia
necesaria para utilizar este financiamiento con eficiencia;

Que el seguimiento sistematico a la utilizaciéon de los
recursos de la Cooperacion Internacional es un aspecto
fundamental para una buena relacion con estos actores, que
asegure el logro de los resultados esperados de las
intervenciones financiadas y la busqueda del mayor impacto
posible de estos recursos;

Que se hace necesario institucionalizar el proceso de
gestion de la Cooperacion Internacional, en el que
intervienen de manera directa varias instituciones publicas,
estableciendo claramente sus roles y responsabilidades en el
proceso, y la responsabilidad principal de un 6rgano rector
del mismo;

Que la institucion responsable de la gestion de la
Cooperacion Internacional en el pais requiere de niveles
adecuados de autonomia técnica, administrativa y financiera
para ejercer sus responsabilidades de la manera mas
eficiente y brindar el mejor servicio a los usuarios de
recursos de la Cooperacion Internacional;

Que mediante Decreto Ejecutivo 3497 de 14 de enero del
2003, se expidio el Reglamento de Cooperacion Técnica y
Asistencia Econdmica Internacional que reestructurd el
sistema de cooperacion, mismo que a la fecha requiere un
ajuste para mejorar los niveles de coordinacion y eficiencia
de la Cooperacion Internacional en el pais; y,

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 171,
numerales 9 y 12 de la vigente Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador,

Decreta:

Articulo 1.- Créase el Sistema Ecuatoriano de Cooperacién
Internacional (SECI) con el objetivo de contribuir al logro
de las prioridades de desarrollo del pais, a través del
fortalecimiento de la capacidad de implementacion de
programas y proyectos, que cuenten con financiamiento
externo no reembolsable, principalmente de la cooperacion
técnica y la asistencia econémica con el propésito de
asegurar que los referidos proyectos se adecuen a las
necesidades de los planes y politicas de desarrollo del
Gobierno Nacional; a fin de garantizar las posibilidades de
una vida digna en el marco de una democracia participativa
con pleno respeto a los derechos humanos y a los
compromisos internacionales y regionales del Ecuador.

Articulo 2.- El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional, estard integrado por las instituciones
responsables de la rectoria, coordinacion, financiamiento y
ejecucion de las actividades relacionadas con la
Cooperacion Internacional (Cl), incluyendo el Ministerio de
Relaciones Exteriores, los ministerios de Coordinacion, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
SENPLADES, las fuentes de Cooperacion Internacional
bilateral 'y  multilateral, las organizaciones no
gubernamentales internacionales, las instituciones
sectoriales nacionales, los gobiernos provinciales,
municipales y demas actores que se relacionen con recursos
de financiamiento externo no reembolsable.

Articulo 3.- El Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional estara liderado por el Consejo Directivo de
Cooperacion Internacional (CODCI).

Para la implementacion de las estrategias generales de
cooperacion internacional, las politicas y reglamentos de
gestion y el desarrollo y aplicacion de instrumentos de
gestion del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional, créase la Agencia Ecuatoriana de
Cooperacion Internacional (AGECI), como una entidad
publica desconcentrada, por lo tanto con gesti6n técnica,
administrativa y financiera propias, adscrita a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo.

La estructura administrativa de la Agencia Ecuatoriana de
Cooperacion Internacional sera aprobada por el Consejo
Directivo de la Cooperacion Internacional.

Articulo 4.- ElI Consejo Directivo de la Cooperacion
Internacional CODCI desarrollara las siguientes funciones:

a) Ejercer la rectoria del Sistema Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional;

b) Aprobar la politica de cooperacién internacional no
reembolsable del Ecuador asi como las demas
estrategias, planes e instrumentos de la materia;

c) Supervisar la implementacion de las estrategias, planes
e instrumentos aprobados para la gestion eficiente de la
Cooperacion Internacional y de la Agencia Ecuatoriana
de Cooperacion Internacional;
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d) Considerar y aprobar estrategias, planes de trabajo,
presupuestos e instrumentos para la gestion eficiente de
la Cooperacion Internacional de la AGECI; y,

e) Velar por la armonizacion entre la cooperacion
internacional ~ financiera  reembolsable 'y  no
reembolsable.

Articulo 5.- ElI Consejo Directivo de la Cooperacién
Internacional, CODCI, estara integrado por:

a) Un representante del Presidente de la Republica, quien
lo presidirg;

b) El Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior e Integracion o su delegado permanente;

c) El Ministro Coordinador de la Produccién o su
delegado permanente;

d) El Ministro Coordinador de Desarrollo Social o su
delegado permanente;

e) El Ministro Coordinador de Patrimonio Natural y
Cultural o su delegado permanente;

f) El Ministro Coordinador de Seguridad Interna y
Externa o su delegado permanente;

g) EIl Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) o su delegado permanente;

h) El representante de la Asociacion de Municipalidades
del Ecuador; e,

i) El representante del Consorcio de

Provinciales del Ecuador.

Consejos

El Director Ejecutivo de la AGECI actuara como Secretario
del Consejo Directivo, sin derecho a voto.

El Consejo Directivo de la Cooperacion Internacional se
reunird una vez cada dos meses o a solicitud justificada del
Director Ejecutivo de la AGECI.

Articulo 6.- Las funciones de la Agencia Ecuatoriana de
Cooperacion Internacional seran las siguientes:

a) Proponer al CODCI y ejecutar las estrategias generales,
las politicas de gestion de la cooperacion internacional,
las estrategias de implementacion e instrumentos para el
funcionamiento del SECI, dispuestas por el CODCI;

b) Organizar y articular el funcionamiento del Sistema de
Cooperacion Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional, facilitando la participacion de sus actores
Yy Procesos;

c) Negociar y suscribir a nombre del Estado Ecuatoriano
los acuerdos de cooperacion internacional no
reembolsable. La suscripcion podra ser delegada a los
agentes diplomaticos, segun el caso;

d) Apoyar y asistir dentro de sus competencias Yy
responsabilidades en los procesos de formulacion,
negociacion, acceso, implementacion, monitoreo y
evaluacion de programas y proyectos, que cuenten con
financiamiento externo no reembolsable;

e) Evaluar y organizar la demanda de financiamiento
externo no reembolsable, teniendo en cuenta las
prioridades definidas;

f) Identificar fuentes de financiamiento y oportunidades
de ampliacion de la cooperacion internacional;

g) Efectuar el seguimiento al desembolso de los recursos
comprometidos, para el logro de los resultados
esperados; y, al desempefio de las entidades receptoras
de la Cooperacion Internacional, e informar este
proceso;

h) Coordinar la gestion de la oferta de cooperacion técnica
no reembolsable que pueda otorgar el Ecuador a paises
amigos;

i) Organizar el acopio de conocimientos adquiridos a
partir de las intervenciones realizadas con recursos de la
Cooperacion Internacional;

j) Presentar informes periddicos al CODCI sobre el
funcionamiento del SECI;

k) Evaluar y proponer mejoras al funcionamiento del
SECI,

1) Disefiar y ejecutar el sistema de rendicion de cuentas de
sus acciones de manera oportuna a los organismos de
control, a la sociedad civil y otros actores, de acuerdo
con los mecanismos establecidos por la Funcion
Ejecutiva; y,

m) Proponer al CODCI un plan anual de demanda de
Cooperacion Internacional no reembolsable,
previamente concertado con los organismos del sector
publico, gobiernos seccionales auténomos o personas
juridicas de derecho privado.

Articulo 7.- El Director Ejecutivo de la Agencia
Ecuatoriana de Cooperacion Internacional serd designado
por el CODCI. El Director Ejecutivo sera un profesional
reconocido, con experiencia en temas de cooperacion
internacional y en gestion publica, para todos los efectos
tendra el rango de Subsecretario General.

Articulo 8.- El Director Ejecutivo de la Agencia
Ecuatoriana de Cooperacion Internacional tendra las
siguientes atribuciones:

a) Ejercer la representacion legal de la AGECI;

b) Efectuar la gestion administrativa y financiera de la
agencia y brindar apoyo logistico al CODCI; y,

c) Ejecutard todas las acciones tendientes al cumplimiento
de las funciones establecidas para la AGECI.

Articulo 9.- La Agencia Ecuatoriana de Cooperacién
Internacional contarda con las siguientes fuentes de
financiamiento:

a) Los recursos asignados en el Presupuesto General del
Estado; v,

b) Los recursos provenientes de donaciones o fondos no
reembolsables provenientes de las agencias de la
Cooperacion Internacional.
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Avrticulo 10.- En el marco del SECI, la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES y en el ambito
de sus competencias tendrd las siguientes funciones:

a) Priorizar los requerimientos de financiamiento externo
no reembolsable en funcién a los planes nacionales,
sectoriales y/o territoriales e incorporarlos en los
mismos, para que sean utilizados por la AGECI;

b) A solicitud del CODCI, elaborar directrices para la
preparacion y evaluacién de proyectos y programas que
demanden recursos de Cooperacion Internacional; y,

c) Realizar al seguimiento a los objetivos de los planes
nacionales, sectoriales y territoriales cuyo logro se
apoya en recursos de la Cooperacion Internacional.

Articulo 11.- Régimen Transitorio.

Las asignaciones del Presupuesto General del Estado
dispuestas para el Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores pasaran a la Agencia Ecuatoriana de
Cooperacion Internacional que se crea mediante el presente
decreto ejecutivo.

Los bienes del actual Instituto Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional seran transferidos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores hasta en un plazo maximo de noventa
dias, a la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional.

Los servidores y funcionarios que no pertenezcan al
servicio exterior ecuatoriano pasaran a formar parte de la
agencia. Los funcionarios del Servicio Exterior Ecuatoriano
pueden integrarse a la agencia mediante la aplicacion de los
regimenes administrativos correspondientes previstos en la

ley.

La agencia subroga en todos los derechos y obligaciones
que tenga y haya asumido el Instituto Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional directamente o a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores en el &mbito de la
Cooperacion Internacional por lo tanto se mantienen y
respetan los compromisos asumidos por el Instituto
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional.

Avrticulo 12.- Derdguese el Titulo XII, esto es desde los
articulos 174 a 187 inclusive del Decreto Ejecutivo No.
3497 de 14 de enero del 2003.

Disposiciones Transitorias

Primera.- Hasta el 31 de diciembre del 2007 se instruye al
INECI continuar con la gestion de las relaciones con la
Cooperacion Internacional no reembolsable, de acuerdo con
sus actuales responsabilidades, a fin de generar un proceso
ordenado de transferencia de estas responsabilidades,
periodo en el cual los nuevos oOrganos del Sistema
Ecuatoriano de Cooperacién Internacional deberan estar en
pleno funcionamiento. Luego de agotado el plazo previsto
en esta disposicion transitoria el INECI se extinguira.

Segunda.- Los representantes de los gobiernos seccionales
auténomos, principal y suplente seran elegidos mediante
colegios electorales convocados por el Tribunal Supremo
Electoral, en un plazo no mayor a sesenta dias.

Tercera.- Las funciones especificas principales de las
unidades de la AGECI seran presentadas por el Director de
la agencia, en un reglamento especifico de funcionamiento,
el que debera ser aprobado por el CODCI en un plazo no
mayor a noventa dias, contados a partir de la vigencia del
presente decreto.

Cuarta.- La Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional presentard a consideracion del CODCI, una
propuesta de reglamentacion interna del Sistema
Ecuatoriano de Cooperacion Internacional, en el plazo de
noventa dias contados a partir de la vigencia del presente
decreto. El reglamento debera incorporar los principios de
eficiencia y complementariedad entre las entidades
participantes del SECI, a fin de evitar la duplicacion de
funciones y garantizar un 6ptimo funcionamiento que
facilite la relacion con los actores de la Cooperacion
Internacional.

Articulo final.- El presente decreto ejecutivo entrara en
vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacidn en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, el dia de hoy 30 de octubre del
2007.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Ing. Andrés Encalada, Subsecretario General de la
Administracion Publica (E).

N° 344

EL MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS

Considerando:

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 6 del
articulo 179 de la Constitucién Politica de la Republica,
corresponde a los ministros de Estado expedir las normas,
acuerdos y resoluciones que requiera la gestion ministerial;

Que, los articulos 20 y 22 de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control, establecen que la
Direccion General de la Administracion Financiera del
Gobierno Nacional corresponde al Presidente de la
Republica quien la ejerce por medio del Ministro de
Economia y Finanzas, funcionario responsable, en el grado
superior, de la administracion de los recursos financieros de
dicho &mbito;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, faculta al Ministerio de Economia y
Finanzas para expedir los principios y normas del sistema
especifico y Unico de Contabilidad Gubernamental y de



Suplemento -- Registro Oficial N° 206 --

Miércoles 7 de Noviembre del 2007 -- 11

informacion gerencial, que permita integrar las operaciones
financieras, presupuestarias, patrimoniales y de costos;

Que, segulin lo prescrito en los articulo 9 y 63 de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, el Ministerio de Economia
y Finanzas es el drgano rector del Sistema Nacional de
Presupuesto Puablico y tiene la obligacion de elaborar en
forma conjunta con las demé&s entidades y organismos del
sector publico, un sistema de informacidn que registre los
resultados que se deriven de las operaciones presupuestarias
de forma compatible con el Sistema de Contabilidad
Gubernamental;

Que, el Ministerio de Economia y Finanzas ha considerado
conveniente definir los lineamientos y las directrices que
deben ser observadas en el proceso de cierre contable del
ejercicio fiscal 2007, a cargo de las instituciones de Sector
Publico no Financiero; y,

En uso de sus facultades legales,
Acuerda:

Art. 1. Expedir las directrices que constan en los anexos 1y
2 del presente acuerdo, que servirdn como guia para que las
entidades del ambito del sector publico no financiero
elaboren el cierre contable y presupuestario del ejercicio
fiscal 2007 y apertura 2008.

Art. 2. Disponer que la informacion financiera, contable y
presupuestaria, con corte al 31 de diciembre del 2007,
elaborada antes de los asientos de cierre, se remita al
Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo a los
siguientes literales.

a) En forma impresa y debidamente legalizada, conforme
a lo establecido en la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental N° 2.4.1.3 “Informes obligatorios”,
publicada en la Edicion Especial N° 2 del Registro
Oficial del 30 de enero del 2004 y en el Acuerdo N°
320 del 19 de diciembre del 2005, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 175 del 28 de los
mismos mes y afio, en las paginas 54, 55y 56; v,

b) A través del sistema “SIGEF Integrador Web”,
disponible en la pagina www.mef.gov.ec, segin lo
establecido en el Acuerdo Ministerial 131 de 26 de
abril del 2007, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 96 de 1 de junio del mismo afio.

Ambos reportes, el impreso y el de archivos planos,
deberdn guardar la debida conformidad; su
inconsistencia sera observada por el Ministerio de
Economia y Finanzas y sancionada conforme Ilo
dispuesto en la ley.

Art. 3. Las entidades que conforman el Gobierno Central,
enviaran la informacién sobre los saldos de las cuentas
determinadas en el Anexo 1, a través de las plantillas
incorporadas en el “Sigef Integrador Web”, conforme a lo
citado en el articulo anterior, caso contrario se encontraran
inhabilitados para ejecutar los presupuestos aprobados para
ese afio, a través de la nueva herramienta informatica de
Gestion Financiera e-Sigef.

Art. 4. Las instituciones que integran el Gobierno Central,
enviaran en forma obligatoria la informacidn requerida en el
anexo 2, a través de las plantillas que constan en el Sigef
Integrador Web, hasta el 15 de noviembre del 2007.

Art. 5. Las méaximas autoridades de cada entidad u
organismo del Sector Puablico no Financiero son
responsables del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Art. 22 de la Codificacion de la Ley
Orgénica de  Responsabilidad,  Estabilizacion vy
Transparencia Fiscal, respecto de la provision de la
informacidn financiera, dentro del plazo establecido.

Art. 6. Coordinar con la Contraloria General del Estado,
para que, en uso de sus atribuciones exclusivas, vigile que
la informacion producida y remitida a esta Cartera de
Estado, haya sido procesada sobre la base del irrestricto
cumplimiento de la normativa técnica contable y con el
respaldo de la documentacion fuente suficiente, lo que
garantizara que los diversos reportes financieros obtenidos
contengan datos genuinos y confiables.

Art. 7. El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de la
fecha de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, 25 de octubre
del 2007.

f.) Econ. Fausto Ortiz de la Cadena, Ministro de Economia
y Finanzas.

Es copia, certifico.

f.) Abg. Fernando Cedefio Rivadeneira, Secretario General
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Anexo 1

Directrices para el Cierre Contable y Presupuestario del
Ejercicio Fiscal 2007 y Apertura del 2008.

1. Cuentas de disponibilidades:

Las cuentas cajas recaudadoras y bancos observardn las
siguientes instrucciones:

1.1 El saldo de la cuenta cajas Recaudadoras al 31 de
diciembre, debera ser constatado fisicamente, de lo cual se
dejara constancia en Actas debidamente legalizadas por el
custodio de estos recursos financieros y por el Jefe de la
Unidad Contable. EI mismo que sera depositado en la
Cuenta Rotativa de Ingresos de la entidad, el primer dia
habil de enero.

1.2 Los saldos al 31 de diciembre del 2007 de las cuentas
“Bancos”, existentes en los diversos bancos depositarios,
serén debidamente conciliados y desglosados por fuentes de
financiamiento y si fuera del caso, identificar los fondos de
terceros, datos que se detallaran conforme a la siguiente
estructura:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna
Institucion Numeérico (3) Cadigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria
Unidad Ejecutora Numeérico (4) Codigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria
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Cuenta Numeérico (5) Cuenta contable de nivel 1

Auxiliar Numeérico (10) | No. de la cuenta en el Banco Depositario

Fuente Numeérico (1) Desglose por fuente de financiamiento

Valor Numeérico Precisar cifra por cada fuente

Los saldos de Caja Bancos que correspondan a remanentes
de transferencias del Gobierno Central seran reintegrados a
la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, conforme
lo dispuesto en el Art. 40 de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

1.3 La administracién de las cuentas rotativas de ingresos es
de responsabilidad exclusiva de la entidad, la que vigilara
que los valores en ellas depositados sean trasladados a la
cuenta que mantiene en el Banco Central del Ecuador,
dentro de los plazos establecidos en los convenios de
corresponsalia celebrados.

Sobre otras cuentas del subgrupo de Disponibilidades:

1.4 Las entidades del Gobierno Central, que dispongan de
Titulos Fiscales por Entregar, Notas de Crédito y/o Otros
Documentos por Efectivizar, deberan efectuar las gestiones
pertinentes para lograr su entrega, realizacion,
efectivizacion o compensacion, lo que corresponda;
impostergablemente, hasta el 31 de diciembre. Caso
contrario, se deberan poner a través de los canales
correspondientes a disposicion de la Tesoreria de la Nacion,
como saldos de caja y bancos.

1.5 Las entidades que tengan inversiones financieras de
corto plazo (hasta un afio) y registradas en las cuentas de
Depésitos a Plazos, ya sea en la moneda de curso legal en el
pais 0 en otras monedas, deberan detallarlas conforme a la
siguiente estructura:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna
Institucion Numérico (3) Cddigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria

Unidad Ejecutora

Numérico (4)

Cddigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria

Cuenta

Numérico (5)

Cuenta contable de nivel 1

Valor

Numérico

Precisar valor del depdsito

Entidad

Nombre de la Institucion en donde se ha realizado la Inversion

Alfabético (50)

2. Anticipos de Fondos

Los saldos de las cuentas de Anticipos de Fondos que antes
del proceso del cierre contable no hayan sido recuperados o
compensados con obligaciones, se deberdn sujetar a lo
previsto en la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 2.2.17.4, que orienta sobre el procedimiento
a seguir para el cierre de las carteras de anticipos de fondos,
debiendo trasladar estos a las cuentas 12484 ¢ 1249802 de
“Anticipos de Fondos Afios Anteriores”, en base a las
siguientes consideraciones:

2.1 Los anticipos entregados a servidores publicos, deberan
ser liquidados en su totalidad, hasta el 31 de diciembre del
2007, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto N° 2120
del 23 de septiembre del 2004, publicado en el Registro
Oficial N° 435 del 5 de octubre del mismo afio.

La informacién respecto a los deudores por los anticipos
antes referidos, que por alguna razén no hubieren sido
liquidados hasta finalizar el ejercicio, se estructurard
conforme el siguiente detalle:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna
Institucion Numérico (3) Caodigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria

Unidad Ejecutora

Numérico (4)

Codigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria

Cuenta

Numeérico (5)

Cuenta contable de nivel 1

Deudor Alfabético (50) Nombre completo del deudor
Cédula 0o RUC Numeérico (13) Del beneficiario del anticipo
Valor Numeérico Precisar valor del anticipo

2.2 Los anticipos a proveedores, contratistas y las aperturas
de cartas de crédito, podran concederse o abrirse, sélo si
previamente se ha obtenido la disponibilidad presupuestaria
y los recursos por el monto a ejecutarse del bien o servicio a
recibirse 0 de la obra a construirse, durante el ejercicio
fiscal.

En las entidades del Gobierno Central y con el fin de
amortizar el anticipo otorgado a contratistas durante el
presente ejercicio fiscal, se les solicitard, la presentacion de
las planillas por el porcentaje de avance de obra que haya

ocurrido hasta el 31 de diciembre, las cuales se constituiran
en obligaciones y por ende, se aplicara su correspondiente
afectacion presupuestaria.

Los saldos de anticipos a contratistas no amortizados y los
compromisos que al 31 de diciembre no se hubieren
convertido total o parcialmente en obligaciones, deberan
solicitarse las convalidaciones necesarias, con cargo a
asignaciones presupuestarias del siguiente ejercicio,
conforme lo prescrito en el Art. 61 de la Ley Orgéanica de
Administracion Financiera y Control.
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2.3 Para financiar las reformas presupuestarias, se tomara
en cuenta los saldos sobrantes de los recursos financieros
destinados para esos fines en el afio precedente, que
formarén parte de la descomposicion del saldo de Caja
Bancos; y, los saldos de las cuentas indicadas en el numeral

2.2, los que mediante asiento de cierre se trasladarén a la
cuenta 124.98.02 “Anticipos de Fondos Afios Anteriores”.

Los datos de los saldos de las cuentas citadas, en las
entidades que conforman el Gobierno Central, se deberan
detallar de acuerdo a la siguiente estructura:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna
Institucion Numeérico (3) Cddigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria

Unidad Ejecutora

Numérico (4)

Cdédigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria

Cuenta

Numeérico (5)

Cuenta contable de nivel 1

Cédula o RUC

Numeérico (13)

Del beneficiario del anticipo

Valor

Numeérico

Precisar saldo deudor de la cuenta de anticipo

2.4 Las cuentas de anticipos precisadas en el numeral 2.3 a
amortizarse en el proximo ejercicio, deberan estar
respaldadas por la documentacion que habilite su existencia,
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias.

2.5 Se prohibe expresamente la entrega de anticipos de
valores monetarios, con cargo a partidas presupuestarias de
los grupos de transferencias corrientes o de capital y por las
participaciones tributarias que tienen determinadas
entidades y organismos publicos; ellos se entregaran
directamente con aplicacidn a la cuenta de gasto o de pasivo
que corresponda, segun los casos, y tras la verificacion del
cumplimiento de los requisitos indispensables que
existieren en cada caso.

Fondos de Reposicion:

2.6 Los fondos rotativos y otros a rendir cuentas, incluidos
los de caja chica, deberan liquidarse a més tardar hasta el 20
de diciembre del 2007, los saldos no utilizados se los
depositara al dia siguiente, en la Cuenta Rotativa de
Ingresos de la entidad; se volveran a crear el 2 de enero del
2008. Los funcionarios responsables del éarea financiera
tomardn las providencias necesarias para el fiel
cumplimiento de esta disposicion.

En el caso de los fondos rotativos destinados a alimentacion
de: pacientes de hospitales y clinicas, de hogares de
proteccién infantil y gerontoldgico, del personal de la
fuerza puablica y de internos en cérceles y otros centros de
reclusion, se rendiran y liquidaran cuentas hasta el 28 de
diciembre del 2007, lo que obliga a los funcionarios
publicos responsables de la provision de alimentos, a prever
los mismos, para los dias 29, 30, 31 de diciembre y 1 de
enero.

Una vez efectuado un estudio que determine la necesidad de
contar con el fondo rotativo y analizando la viabilidad o
no, de la provision a través de proveedores calificados, se
solicitard la creacion del mismo, en el siguiente ejercicio
fiscal y directamente en el e-Sigef.

2.7 Los servidores de las entidades y organismos del &mbito
del Gobierno Central, que incumplan estas disposiciones,
serén registrados en auxiliares de la misma cuenta de
anticipos de afios anteriores, como deudores del Estado y
por el valor no liquidado de los fondos bajo su
responsabilidad; la entidad perseguird su cobro dentro del
plazo perentorio de los 10 primeros dias calendario del
siguiente ejercicio, de no obtener el rescate de fondos
correspondiente se comunicara necesariamente el hecho a la
Contraloria General del Estado.

3. Cuentas por Cobrar

Se recomienda respecto a este segmento, observar
estrictamente lo prescrito en la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental N° 2.2.17.5 y se aplicara el
asiento de cierre, sin excepcion, a todas las cuentas del
subgrupo 113; asiento que se efectuara luego de producida
y entregada la informacion financiera al 31 de diciembre del
2007, al Ministerio de Economia y Finanzas.

3.1 Para el cierre de las cuentas del subgrupo de Cuentas
por Cobrar se utilizara, la cuenta 124.83 y la cuenta
124.98.01, cuya denominacion es “Cuentas por Cobrar de
Afios Anteriores”.

3.2 Los derechos que quedaren pendientes de cobro
al 31 de diciembre del 2007, como consecuencia de la
aplicacion del Principio del Devengado, durante el ejercicio
fiscal 2007, seran recaudados dentro de las transacciones
de caja del afio 2008, para lo cual se requerird que
consten debidamente registrados en la contabilidad
institucional.

Los datos de las diferentes Cuentas por Cobrar que
mantengan saldos y que hayan sido trasladados a las de
Afios Anteriores, como aplicacién del asiento de cierre, se
hardn constar en un reporte que contenga los siguientes
campos:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna
Institucion Numérico (3) Cadigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria

Unidad Ejecutora

Numérico (4)

Cddigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria

Cuenta

Numérico (5)

Cuenta contable de nivel 1

Cédula o RUC

Numérico (13)

Cédula o RUC del deudor

Nombre

Alfabético (50)

Nombre o razén social del deudor

Valor

Numérico

Precisar monto
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| Origen del Derecho | Numérico (2)

| Grupo Presupuestario de Ingresos (Lista de valores que genera el Sistema) |

1

Las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental referidas se las podra consultar en el Acuerdo Ministerial No. 320 del 19 de diciembre

del 2005, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 175 del 28 de diciembre del 2005

4. Deudores Financieros
Cuentas por cobrar afios anteriores

4.1 Los saldos de las cuentas por cobrar de afios anteriores
(124.83 6 124.98.01), provienen de los derechos de cobro
que no se han efectivizado en ejercicios fiscales anteriores
al 2007.

4.2 Los valores de las carteras de Cuentas por Cobrar de
Afios Anteriores, que reflejen las entidades del Gobierno

Central, se los deberé trasladar a la cuenta 12607 “Deudores
Financieros no Recuperables”, cuenta para la cual se
observard el procedimiento establecido en la Norma
Técnica de Contabilidad Gubernamental No. 2.2.12
“Cuentas de Dudosa Recuperacion”.

4.3 Para establecer los derechos sobre valores de afios
anteriores, reflejados en la cuenta 12607 “Deudores
Financieros no Recuperables” y que poseen las entidades
del Gobierno Central, deberan reportar informacion en base
al siguiente cuadro:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna

Institucion Numérico (3) Cddigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria
Unidad Ejecutora Numeérico (4) Cdédigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria
Cuenta Numeérico (5) Cuenta contable de nivel 1
Cédula 0o RUC Numeérico (13) Cédula o RUC del deudor
Nombre Alfabético (50) | Nombre o razén social del deudor
Monto Numerico Precisar valor
Origen del Derecho en Ejercicios | Numérico (2) Grupo Presupuestario de Ingresos (Lista de valores que genera el
Fiscales anteriores al 2007 Sistema)

5. Inversiones Diferidas

Antes de elaborar los asientos de cierre, las cuentas del
subgrupo 125 “Inversiones Diferidas” que registran y
controlan los Prepagos y Cargos Diferidos, deberan
ajustarse conforme lo establecido en la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental N° 2.2.7 “Amortizacion de
Inversiones Diferidas”, lo cual permitira de una parte
imputar al gasto la proporcién que corresponda y por otra,
reflejar los montos reales pendientes por devengar y la

Amortizacion Acumulada, hasta la fecha de corte de la
informacidn financiera. Para el caso de los Prepagados, su
regularizacion por el devengamiento, debe haberse
realizado mensualmente, directamente contra la cuenta de
gasto o costo correspondiente.

Los datos correspondientes a los saldos vigentes al final del
ejercicio fiscal de los prepagos y cargos diferidos deberan
ser expuestos en detalles que obedezcan a la siguiente
estructura:

Nombre de la Tipo de Observaciones
columna dato
Institucion Numérico (3) Codigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria
Unidad Ejecutora Numeérico (4) Codigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria
Cuenta Numeérico (7) Cuenta contable de nivel 2
Saldo Numeérico Precisar valor por devengar o amortizar

6. Inversiones en Existencias

Los saldos de las cuentas de existencias para consumo
corriente e inversion y los de produccion y venta, deberan
respaldarse con la toma fisica de los inventarios, los cuales
se conciliaran con los saldos contables respectivos; de dicha

actividad se dejard constancia en actas, debidamente
legalizadas.

De existir diferencias en menos, se aplicara lo dispuesto en
la Norma Técnica de Contabilidad N° 2.2.16 “Pérdida de
Recursos Publicos”, concretamente, con el uso de la cuenta
61993 “Disminucién de Existencias”.
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Si la diferencia fuere en mas, se efectuard un
ajuste aumentando las existencias y el Patrimonio, al
momento de su determinacién, sin perjuicio de
que se adopten medidas complementarias tendientes a
esclarecer las razones que la hubieren motivado, lo que
obligard a efectuar los reajustes necesarios, en el

momento que se tengan los resultados de las actividades
realizadas.

La informacion, se organizard de acuerdo a la siguiente
estructura:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna
Institucion Numérico (3) Codigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria
Unidad Ejecutora Numeérico (4) Codigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria
Cuenta Numeérico (7) Cuenta contable de nivel 2
Valor Contable Numérico Precisar valor contable de la existencia

7. Inversiones en Bienes de Larga Duracion

Este segmento recoge las cuentas de los subgrupos 141 y
142 que registran y controlan los bienes muebles, bienes
inmuebles y semovientes; cada entidad del sector publico
no financiero deberd conformar una base de datos de los
bienes que conforman estos segmentos y reflejar la
informacion relevante que contribuya a establecer con la
mayor precision posible su patrimonio real, razén por la que
es necesario contar con inventarios fisicos conciliados con
los saldos contables al 31 de diciembre del 2007.

Para cumplir con lo citado anteriormente, se debera
observar lo establecido en el Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico, expedido por la Contraloria General del

Estado, mediante Acuerdo 025-CG, publicado en el
Registro Oficial 378 de 17 de octubre del 2006.

En la generacidon del reporte, deberan considerarse los
asientos de ajuste por la depreciacion del afio y la
acumulada, hasta finalizar el ejercicio 2007, y los ajustes
por regulaciones ocasionadas por bajas, donaciones y
disminuciones por pérdidas.

El inventario de los bienes de larga duracion debera
contener los items que son de propiedad de la institucién,
incluidos los que se encuentren entregados en comodato.

Las entidades del Gobierno Central, presentaran los datos
correspondientes organizados segun detalles, que contengan
la siguiente estructura:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna

Institucion Numérico (3) Cadigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria
Unidad Ejecutora Numérico (4) Cddigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria
Cuenta Numérico (7) Cuenta contable de nivel 2
Valor Contable Numérico Valor contable del bien
Cuenta Numérico (5) Cuenta contable de nivel 1
Valor Dep. Acumulada Numérico Precisar valor de depreciacion acumulada

8. Inversiones en Proyectos y Programas

Para el cierre de las cuentas 151 y 152 de Inversiones en Proyectos y Programas, independientemente de la forma como se
lleven a cabo, por contrato o por administracion directa, se observard lo dispuesto en la Norma Técnica de Contabilidad

Gubernamental N° 2.2.17.6.

8.1 En las cuentas 15192 “Acumulacion de Costos en Inversiones en Obras en Proceso” y 15292 “Acumulacién de Costos en
Inversiones en Programas en Ejecucion”, se haran constar sus costos acumulados. De tratarse de proyectos o programas con
destino al uso publico, los datos correspondientes se hardn constar en los detalles que habran de elaborarse en las cuentas 15198
0 15298 de “Aplicacion a Gastos de Gestion”, respectivamente.

Nombre de la
columna

Tipo de dato

Observaciones

Institucion

Numérico (3)

Caodigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria

Unidad Ejecutora

Numérico (4)

Cbdigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria

Cddigo del Proyecto

Alfanumérico (30)

Identificacion Especifica del proyecto.

Acumulacién de costos.

Numeérico

Valor acumulado en la cuenta Acumulacion de Costos.
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Aplicacion Gastos de Gestion | Numérico

Valor acumulado en la cuenta Aplicacion a Gastos de Gestion 2.

Fuente Numeérico (1)

Fuente de financiamiento.

8.2 Los bienes de larga duracién adquiridos para la ejecucidn de proyectos y programas, cuyos costos no formen parte del

producto final, deberan constar en las cuentas 15141, 15142,
que, también debera incluirse la depreciacién acumulada, de

15143, 15241, 15242, 15243 y 15244, segun correspondan; con las
aquellos bienes que el caso lo amerite.

Las entidades del Gobierno Central, presentaran los datos correspondientes organizados segln detalles, que contengan la

siguiente estructura:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna

Institucion Numérico (3) Cadigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria
Unidad Ejecutora Numérico (4) Cdbdigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria
Cuenta Numérico (7) Cuenta contable de nivel 2
Valor Contable Numérico Valor contable del bien
Cuenta Numérico (5) Cuenta contable de nivel 1
Dep. Acumulada Numérico Valor de depreciacion acumulada

8.3 Las entidades deberan liquidar los saldos de aquellas
cuentas de proyectos o programas que de acuerdo a las
relaciones contractuales con proveedores de bienes y/o
servicios, las obras o los servicios a ellos asignados,
concluyeron o han sido entregados, conforme a lo
establecido en la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 2.2.8.7 “Liquidacion de Proyectos o
Programas”.

9. Depositos y Fondos de Terceros

Los saldos de las cuentas que registran las obligaciones por
la recepcion de depdsitos de intermediacion o por fondos de
terceros al 31 de diciembre, deberan presentarse conciliadas
con sus respectivos auxiliares. Las deudas establecidas en
forma fidedigna, se detallaran en anexos que tengan la
siguiente estructura:

Nombre de la columna Tipo de dato Observaciones
Institucion Numeérico (3) Cadigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria
Unidad Ejecutora Numérico (4) Cadigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria
Cuenta Numeérico (5) Cuenta contable de nivel 1
Saldo Numérico Precisar saldo de la obligacion a redimir
Beneficiario Alfabético (50) Nombre o razén social del beneficiario
Cédula o RUC Numérico (13) Cédula o RUC del beneficiario
Cuenta SPI Alfabético (12) No. de Cuenta del Beneficiario
Tipo de cuenta bancaria Numérico (1) 1: cuenta corriente; 2: cuenta de ahorros
Numero de Cuenta Numérico (12) Numero de Cuenta Bancaria del Beneficiario
Entidad Financiera Alfabético (30) Identificacion de la entidad financiera depositaria

10. Cuentas por Pagar Afios Anteriores

10.1 Los saldos de las Cuentas por Pagar, responden a
aquellos eventos que se hubieren generado como
consecuencia de la fiel observancia de lo establecido en los
Arts. 56, 57 y 58 de la Ley Organica de Administracion
Financiera y Control, obligaciones que deben haberse
registrado en las cuentas del subgrupo 213 “Cuentas por
Pagar”, en wuso del Principio de Contabilidad
Gubernamental No. 2.1.4 “Devengado” y observando lo
prescrito en las normas de control Interno del subgrupo N°
210-00 “Normas de Control Interno para Contabilidad
Gubernamental”.

10.2 Como producto de lo anteriormente anotado, las
obligaciones pendientes de pago que mantengan las
entidades al 31 de diciembre del 2007 y luego de generar
estados financieros, deberan trasladarse mediante asiento de
cierre, a la cuenta 22483 o a la 2249701, conforme lo
establecido en la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 2.2.17.5.

Para establecer la existencia y legalidad de las obligaciones,
las instituciones pablicas deberdn sustentar con anexos que
precisen los datos que formardn parte del detalle que
mantendran con la siguiente estructura:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna
Institucion Numérico (3) Cadigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria
Unidad Ejecutora Numeérico (4) Cddigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria
Cuenta Numérico (5) 6 (7) Cuenta contable de nivel 1 6 2
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Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna
Monto Numérico Valor de la deuda
Acreedor Alfabético (50) Nombre o razén social del acreedor
C.C.oRUC Numérico (13) Cédula de ciudadania o RUC del acreedor
Cuenta SPI Numeérico (10) No. de Cuenta del Beneficiario
Tipo de cuenta Numérico (1) 1: cuenta corriente; 2: cuenta de ahorros
No. Cuenta Numeérico (12) Numero de la cuenta bancaria del beneficiario

Entidad Financiera

Alfabético (30)

Identificacion de la entidad financiera depositaria

Origen de la Obligacion

Numérico (2)

Grupo Presupuestario de Gasto (Cuadro de valores)

Fuente

Numérico (1)

Desglose por fuente de financiamiento

11. Deuda Publica

Los saldos de las cuentas de los Subgrupos 221 “Titulos y Valores”, 223 “Empréstitos”, 224 “Financieros” y 225 “Créditos
Diferidos”, deberan presentarse conciliadas con sus respectivos auxiliares.

Para efectos de la carga de informacion en la plantilla que a continuacién se detalla, no se debera considerar los saldos que
correspondan a las Cuentas por Pagar Afios Anteriores, las cuales se encuentran detalladas en el numeral 10.

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna
Institucion Numérico (3) Cadigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria

Unidad Ejecutora

Numeérico (4)

Cdédigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria

Cuenta

Numérico (7)

Cuenta contable de nivel 2

Monto Numérico Valor de la deuda

Acreedor Alfabético (50) Nombre o razon social del acreedor
C.C.oRUC Numeérico (13) Cédula de ciudadania o RUC del acreedor
Cuenta SPI Numérico (10) No. de Cuenta del Beneficiario

Tipo de cuenta Numérico (1) 1: cuenta corriente; 2: cuenta de ahorros

No. Cuenta Numérico (12) NUmero de la cuenta bancaria del beneficiario

Entidad Financiera

Alfabético (30)

Identificacion de la entidad financiera depositaria

Origen de la Obligacion

Numérico (2)

Grupo Presupuestario de Gasto (Cuadro de valores)

Fuente

Numérico (1)

Desglose por fuente de financiamiento

12. Disminucién Patrimonial

11.1 Los saldos al 31 de diciembre de las cuentas de disminucién patrimonial, se sustentaran con las denuncias cursadas por las
autoridades de la entidad, dirigidas a la instancia judicial correspondiente; los valores que se mantengan en las cuentas del
subgrupo 619 seran exclusivamente por pérdidas ocurridas en la institucién, que se mantengan pendientes de resolucion.

Los saldos de las cuentas de disminucion patrimonial representan valores por cobrar a los dignatarios, funcionarios o servidores
publicos, a cuyo cargo hubieren estado los bienes que hayan sido sustraidos.

El detalle de los saldos de dichas cuentas, se enviaran en el siguiente cuadro:

Nombre de la Tipo de dato Observaciones
columna
Institucion Numérico (3) Cadigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria

Unidad Ejecutora

Numeérico (4)

Cddigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria

Cuenta

Numérico (5)

Cuenta contable de nivel 1

Valor

Numérico

Monto de la deuda

13. Asientos de ajuste y cierre

Las entidades del sector publico no financiero al finalizar
cada ejercicio fiscal deberan realizar los asientos de ajuste
que se requieran, en especial, aquellos que se refieren a la
actualizacion de existencias, amortizaciones de prepagos y

gastos diferidos y depreciacién de activos fijos, lo que
permitira obtener una informacién financiera confiable.

Al 31 de diciembre, antes de elaborar los asientos de cierre,
se obtendran los informes financieros obligatorios
precisados en la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental N° 2.4.1.3.
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Finalmente se elaboraran los asientos mencionados, cuyos
flujos no incidiran en la generacion de nuevos reportes, sino
que tienen como objetivos por una parte determinar el
resultado del ejercicio y por otro, definir los saldos de las
cuentas que se trasladan al siguiente afio, las que deberan
contener obligatoriamente la descomposicion informativa
gue sea necesaria y guardaran coherencia con los reflejados
en las tableas estructuradas en los numerales anteriores.

Para este propdsito se aplicaran todos y cada uno de los
numerales de la Norma Técnica de Contabilidad
Gubernamental 2.2.17, més lo instruido en esta ocasion en
el punto 2.3 de las presentes directrices.

14. Cierre de operaciones contables y presupuestarias

Todo movimiento que implique aplicacion presupuestaria
en el ejercicio fiscal 2007 en las entidades, organismos,
fondos o proyectos del sector publico no financiero, se
realizaran exclusivamente hasta el 31 de diciembre del afio
en curso, fecha en que se clausuraran los presupuestos y
debera operar el cierre contable de conformidad con las
normas técnicas vigentes para el efecto.

Los compromisos que al 31 de diciembre no se hubieren
convertido total o parcialmente en obligaciones, se daran
por anulados; sin embargo, podran convalidarse con cargo a
asignaciones presupuestarias del ejercicio fiscal 2008,
conforme lo prescrito en el Art. 61 de la ley Organica de
Administracion Financiera y Control.

Las entidades que conforman el Presupuesto General del
Estado deberan validar el presupuesto codificado
institucional a nivel de item con el presupuesto codificado
del SIGEF GLOBAL al 31 de diciembre del 2007, a nivel
de grupo y fuente de financiamiento, cuya informacion
referente se encontrara disponible en el portal

www.mef.gov.ec.

Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos
correspondientes al ejercicio fiscal 2007, se remitiran al
Ministerio de Economia y Finanzas hasta el 31 de
enero del 2008, conjuntamente con los estados
financieros, en los términos establecidos en el Art. 22 de la
Codificacion de la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacion 'y Transparencia Fiscal y en la
Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental No.
2.4.13.

Anexo 2

Subsecretaria de la Tesoreria de la Nacion
1. Informacion de Contratistas, y/o Proveedores

1.1 Los requerimientos del nuevo Sistema de
Administracion Financiera e-Sigef, establecen la necesidad
de contar con una base de datos que identifique a todos los
contratistas y/o proveedores calificados, los cuales
entregaran bienes y/o servicios, permitiendo establecer
relaciones contractuales con las entidades que conforman el
Gobierno Central.

Para lograr aquello, se requiere conocer a las personas
naturales o juridicas que luego de haber presentado los
requisitos que a continuacion se detallan, se encuentren
habilitadas para brindar servicios y/o entregar bienes a las
instituciones del Sector Publico:

Personas Naturales

1. Carta de presentacion en la que se especifique los
bienes y servicios que ofrece, ademas se sefialara la
direccién exacta: calle, nimero, transversal y nimero
de teléfono y/o fax actualizado, correo electrénico,
etc.;

2. Certificacion otorgada por el Servicio de Rentas
Internas, en el conste en la “Lista Blanca”;

3. Fotocopia de la cédula de ciudadania y papeleta de
votacion;

4. Copia del certificado de cumplimiento de contratos,
otorgada por la Contraloria General del Estado;

5. Copia del Registro Unico de Contribuyentes - RUC,
actualizado;

6. Copia y numero del carné artesanal y/o matricula
profesional;

Certificado extendido por la Central de Riesgos; y,

Otros  documentos que  estime
presentarlos.

conveniente

Personas Juridicas

1. Carta de presentacion en la que se especifique los
bienes y servicios que ofrece, ademas se sefialara la
direccion exacta: calle, nimero, transversal y numero
de teléfono y/o fax actualizado, correo electronico,
etc.;

2. Copia del cumplimiento de obligaciones con la
Superintendencia de Compaiiias, vigente;

3. Nombramiento del representante legal con la
aceptacion e inscrito en el Registro Mercantil, o el
poder conferido a un mandatario en el Ecuador
vigente, debidamente certificado, adjuntar copia de la
cédula de ciudadania y papeleta de votacion;

4. Copia del pasaporte en caso de ser extranjero o de
documento otorgado por autoridad competente del
representante legal;

5. Copia del certificado de cumplimiento de contratos,
otorgada por la Contraloria General del Estado;

6. Copia del Registro Unico de Contribuyentes - RUC y
certificado de ser calificado como contribuyente
especial;

7. Certificado de cumplimiento de obligaciones
patronales, otorgado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social;

8. Certificacion otorgada por el Servicio de Rentas
Internas, en el que conste la empresa en la “Lista
Blanca”;

9. Certificado extendido por la Central de Riesgos; v,

10. Otros documentos que estime conveniente

presentarlos.

1.2 Los documentos antes citados, son de responsabilidad
de cada Unidad Ejecutora y los deberd mantener
debidamente ordenados, foliados y numerados.
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1.3 Dentro de la informacion que se solicita, consta el
nimero de cuenta corriente o de ahorros, la que debera
tener el nombre del contratista o proveedor, en
concordancia con el nombre que conste en el Registro
Unico de Contribuyentes - RUC; es decir, el registrado en la
base de datos que posee el Servicio de Rentas Internas -

SRI, puesto que sera la Unica cuenta habilitada a efectos de
recibir transferencias por parte de las instituciones del
Gobierno Central.

El detalle de datos que se reportara, sera conforme al
siguiente cuadro:

Campo

Tipo de dato

Descripcion

Institucion

Numérico (3)

Cadigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria

Unidad Ejecutora

Numérico (4)

Cadigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria

Tipo de Beneficiario

Numérico(2)

Tipo de beneficiario: 1 = Natural

2 = Juridica
RUC Numérico(13) RUC del proveedor
Nombre Caracter(100) Nombre del proveedor, igual como este registrado en el SRI
Direccion Caracter(300) Direccion de proveedor, igual a como este registrado en el SRI
Teléfonos Caracter(30) Numeros de Teléfonos
Fax Caracter(30) Nimero de Fax
E_mail Caracter(100) Direccion de correo electrénico
Banco Numérico(4) Cadigo del Banco (Revisar anexo 2)

Tipo de Cuenta

Numérico(1)

Tipo de cuenta bancaria: 1 = Corriente
2 = Ahorros

Cuenta bancaria

Caracter(15)

Numero de la cuenta

Cada institucion del Gobierno Central, entregard independientemente la informacion solicitada y podréa hacerlo por una sola

ocasion.

2. Informacién de Funcionarios Publicos

2.1 Por efectos de la descentralizacion operativa y la concentracion contable, el nuevo modelo de gestion financiera del
Gobierno Central, debe mantener la informacion actualizada de los funcionarios publicos que laboran en todas las entidades que
conforman este grupo, para lo cual se requiere recibir los datos de acuerdo al siguiente cuadro:

Campo

Tipo de dato

Descripcion

Institucion

Numérico (3)

Cadigo Institucional, Digitos de la Partida Presupuestaria

Unidad Ejecutora

Numérico (4)

Cadigo Unidad Ejecutora, Digitos de la Partida Presupuestaria

Tipos de Beneficiario

Numérico(2)

Funcionario Publico (3)

Cédula de Ciudadania

Numérico(10)

No. Cédula del Funcionario

Nombre

Caracter(100)

Apellido y Nombre del Funcionario Publico

Banco o Entidad Financiera

Numérico(4)

Cadigo del Banco (Ver Anexo 2)

Tipo de Cuenta

Numérico(1)

Tipo de cuenta bancaria: 1 = Corriente
2 = Ahorros

Cuenta bancaria

Caracter(15)

Numero de la cuenta

Codificacién de Entidades del Sistema Financiero CODIGO NOMBRE DE LA ENTIDAD
CODIGO NOMBRE DE LA ENTIDAD 1028 PACIFICO
1029 PICHINCHA
1002 AMAZONAS 1148 PROCREDIT S. A.
1392 ANDES 1033 PRODUBANCO
1004 AUSTRO 1037 SOLIDARIO
1007 BOLIVARIANO 1038 SUDAMERICANO
1008 CENTRO MUNDO 1039 TERRITORIAL
1010 COFIEC 1041 UNIBANCO
1011 COMERCIAL DE MANABI 1009 CITIBANK (CITIGROUP)
1006 DE GUAYAQUIL 1024 LLOYDS TSB BANK PLC. (SUCURSAL
1025 DE LOJA ECUADOR)
1014 DEL LITORAL 1119 11 DE JUNIO
1422 DELBANK S. A. 1120 15 DE ABRIL
1020 GENERAL RUMINAHUI 1121 23 DE JULIO
1023 INTERNACIONAL 1122 29 DE OCTUBRE
1026 MACHALA 2753 9 DE OCTUBRE LTDA.
1418 MM JARAMILLO ARTEAGA 2137 ALIANZA DEL VALLE LTDA.
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CODIGO NOMBRE DE LA ENTIDAD

1123 ANDALUCIA

1124 ATUNTAQUI

3352 CACPE BIBLIAN LTDA.

1125 CACPECO

2102 CAJA CENTRAL
FINANCOOP

COOPERATIVA

2143 CALCETA LTDA.

2130 CAMARA DE COMERCIO DE QUITO
LTDA.

1127 CHONE LTDA.

1128 CODESARROLLO

1129 COMERCIO LTDA.

1130 COTOCOLLAO

2100 DE LA PEQUENA EMPRESA DE
PASTAZA

1131 EL SAGRARIO

1132 GUARANDA

2141 JESUS DEL GRAN PODER LTDA.

2140 JUVENTUD ECUATORIANA
PROGRESISTA LTDA.

1133 LA DOLOROSA

2743 METROPOLITANA LTDA.

1134 NACIONAL

1135 OSCUS

1136 PABLO MUNOZ VEGA

3304 PADRE JULIAN LORENTE LTDA.

1388 PREVISION, AHORRO Y DESARROLLO

1137 PROGRESO

1138 RIOBAMBA

1139 SAN FRANCISCO

1182 SAN FRANCISCO DE ASIS

3364 SAN JOSE LTDA.

1140 SANTA ANA

1141 SANTA ROSA

1143 TULCAN

2129 VICENTINA MANUEL
GODQOY ORTEGA LTDA.

ESTEBAN

1070 MUTUALISTA AMBATO

1071 MUTUALISTA AZUAY

1072 MUTUALISTA BENALCAZAR

1073 MUTUALISTA CHIMBORAZO

1074 MUTUALISTA IMBABURA

1076 MUTUALISTA PICHINCHA

1050 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

1051 BANCO DEL ESTADO

1052 BANCO ECUATORIANO DE LA
VIVIENDA

1053 BANCO NACIONAL DE FOMENTO

1054 CORPORACION FINANCIERA
NACIONAL

1055 FONDO DE SOLIDARIDAD

1056 INST. ECUAT. CREDITO EDUCATIVO Y
BECAS

Quito, 26 de octubre de 2007.
No. 1306-06-RA

Vocal ponente: Doctor Freddy A. Donoso P.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 1306-06-RA

ANTECEDENTES

La sefiora Vilma Inés Balseca Vasquez comparece ante el
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo y
deduce accion de amparo constitucional en contra de los
sefiores Secretario Ejecutivo y Director de Asesoria Juridica
del Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazonico-
ECORAE, mediante la cual impugna el acto administrativo
contenido en el Oficio 819-ECORAE-SE-2005. Manifiesta
en lo principal lo siguiente:

Que los primeros dias del mes de enero de 2005, participo
en el concurso de méritos y oposicion para ocupar el puesto
de contadora, como profesional uno en el area de Gestion
Administrativa Financiera del ECORAE. Que fue declarada
ganadora del concurso, lo cual le fue comunicado mediante
Memorando NO. 0277-SE-ECORAE-2005, ingresando a
trabajar en la institucion el primero de febrero de 2005.

Que se le concedi6 el nombramiento provisional No. 0059,
expedido el primero de febrero del 2005. Que su Accién de
Personal fue debidamente registrada en las Oficinas de
Recursos Humanos del ECORAE. Ademas cuenta con el
visto bueno del Director Técnico de Desarrollo
Institucional, y con la legalizacién del Secretario Ejecutivo
de la mencionada institucién. Que la mencionada Accién de
Personal cumple con los requisitos establecidos en el Art.
124 de la Constitucion Politica del Estado. De igual manera,
hace referencia al Capitulo Il de la Ley Orgéanica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, en concreto cita los
Arts. 18, 19, 21, 72, 74, 75; asi como los Arts. 3, 10, 11y
169 del reglamento a la referida ley.

Que el Secretario Técnico del ECORAE de Zamora en el
mes de julio del 2005, realiz6 una evaluacion técnica y
objetiva a su desempefio, misma que fue remitida a la
Unidad Administrativa de Recursos Humanos de la Matriz
en Quito, sin que le haya sido notificada, conforme lo
determina el inciso segundo del Art. 167 del Reglamento a
la LOSCCA.

Que el oficio No. 70043-D-MA, de 29 de julio del 2005,
suscrito por la Ministra del Ambiente en su calidad de
Presidente del Directorio del ECORAE, notificado
mediante  Oficio  07-0267-STPZCH-2005,  dispone
textualmente “a) suspender el proceso de nombramientos a
61 funcionarios del ECORAE, y analizar el nombramiento
de cada uno de dichos funcionarios, a fin de verificar si se
ha actuado conforme a la ley.”

Que en la parte pertinente del Memorando Circular No. 09-
002830-DDI-2005, el Director de Desarrollo Institucional
(e) textualmente sefiala “... Por lo que, hasta la presente
fecha, se ha cumplido con el plazo establecido para la
vigencia de los nombramientos provisionales extendidos en
las Provincias Amazonicas, en los meses de enero, febrero y
marzo de 2005, es asi que serd vélida la relacion de
dependencia Unicamente con nombramiento regular y se
haya cumplido con todos los requisitos establecidos en la
ley... Con los antecedentes expuestos, me permito indicar
que hasta tanto se cumpla con lo indicado, el personal que
no cuente con el documento en mencién, no podra seguir
laborando en la Institucion...”

Que se advierte un claro abuso de poder por parte del
Director de Desarrollo Institucional (e), que desconoce las
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disposiciones legales vigentes e incluso se atribuye poderes
que le corresponden exclusivamente a la Funcion
Legislativa, al interpretar erréneamente el alcance del
contenido e la letra a).1 del Art. 75 de la LOSCCA,
desconociendo tacitamente lo dispuesto en el Art. 169 del
Reglamento General de la ley mencionada.

Que el contenido de la letra a) del Art. 26 de la LOSCCA,
en plena concordancia con lo ordenado en el Art. 124 de la
Constitucion Politica del Estado, garantiza la estabilidad de
los servidores publicos de conformidad con la ley;
disposiciones que para el Director de Desarrollo
Institucional (e), no han merecido ningin valor, toda vez
que se le despide injustamente del cargo que ostentaba en el
ECORAE.

Que labor6 en la institucién por el tiempo de ocho meses,
hasta el mes de septiembre de 2005, sin que se le haya
notificado indicandole cudl es la razon por la cual se le
excluyd del rol de pagos, acto por el cual se constituye el
despido de la accionante del ECORAE.

Que lo dicho constituye una flagrante violacion de los
derechos de la accionante, consagrados en la Constitucion
Politica del Estado, Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y més leyes que rigen la materia, toda vez
que su ingreso se ha dado de conformidad con las
disposiciones constantes en los cuerpos normativos antes
sefialados.

Que al ser notificada con fecha primero de agosto del 2005,
o0 sea al concluir el término de prueba, la accionante sefiala
que su nombramiento se convierte en regular por el
ministerio de la ley.

Que los memorandos No. 09-002830-DDI-2005 (1 de
septiembre del 2005), 09-002831-DDI-2005 (1 de
septiembre del 2005) y 08-02857-GDI-2005 (6 de
septiembre de 2005), suscritos por el Director de Desarrollo
Institucional (e), constituyen un acto administrativo
antojadizo que desconoce los principios de la competencia y
jurisdiccion administrativa, rebasando facultades que le
otorga la ley, sin motivacion, sin falta administrativa que
merezca ser sancionada y solamente porque la autoridad
mencionada se le ocurre que el Art. 11 del Reglamento a la
LOSCCA limita a seis meses la estabilidad de los
funcionarios que han ganado legalmente el concurso de
merecimientos.

Que el “desenrolamiento” de la accionante como empleada
de la institucion adolece de error sustancial que lo vicia de
nulidad absoluta.

Que en las arbitrarias resoluciones no se sefialan los
fundamentos de hecho y de derecho que sustentan tales
actos; puesto que, existe documento alguno, mediante el
cual se le manifieste la razon por la cual ha dejado de ser
empleada del ECORAE, transgrediendo el Art. 24, numeral
13 de la Constitucion Politica del Estado, y Art. 31 de la
Ley de Modernizacion.

Que se han violados los Arts. 3 numerales 2,5; 18; 23
numerales 3, 10, 20, 26 y 27; 24 numerales 10, 13; 35 de la
Constitucion Politica de la Republica; y, el Art. 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Que fundamentada en lo que disponen los Arts. 95 de la
Constitucion Politica del Estado y 46 y siguientes de la Ley
de Control Constitucional, interpone accién de amparo
constitucional, mediante la cual solicita que se adopten las
medidas urgentes y necesarias destinadas a cesar, evitar y
remediar el dafio causado con la expedicion del Oficio No.
819-ECORAE-SE-2005, suscrito por el Secretario
Ejecutivo (e), quien se dirige a una tercerizadora,
requiriéndole que entre otros, la accionante sea tercerizada.
Solicita adicionalmente que se le restituya a su cargo y se
sefiale la responsabilidad civil del Secretario Ejecutivo del
ECORAE, en relacion con los pagos que deban realizarse a
su favor.

Que en la audiencia llevada a cabo el dia y hora sefialados
por la Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 1, la accionante, de conformidad con lo
sefialado en el escrito que consta a fojas cuarenta y siete y
siguientes del expediente, comparecio junto con su abogada
patrocinadora, quien se reafirm6 en los fundamentos de
hecho y de derecho de la demanda. Adicionalmente sefialé
que el acto impugnado es ilegitimo en virtud de que viola
garantias constitucionales de la accionante, restringe y
desconoce su derecho a un cargo publico y por dltimo le
causa un dafio grave al dejarla sin ingresos. Que mediante
Oficio No. 00109-DDI-ECORAE-2006 de fecha 18 de
enero de 2006, se le despide por reclamar sus derechos.

El abogado defensor de la parte demandada, ofreciendo
poder o ratificacion, y conforme se sefiala en los
antecedentes de la sentencia del Juez de Primera Instancia,
manifestd que el recurso propuesto es improcedente ya que
formula pedidos de diversa y variada indole, cuando
reclama indemnizaciones de caracter civil. Que no se ha
producido el acto administrativo que impugna, por lo que la
accion propuesta no tiene razon de ser y en consecuencia
debe ser rechazada. Que el reclamo debi6 hacerse por via
contencioso administrativa. Adicionalmente, en el escrito
que consta de fojas sesenta y ocho y siguientes del
expediente, la parte accionada sefiala que existe una
contradiccién evidente tanto en la accion principal como
durante la intervencion de la abogada de la parte actora,
puesto que aseveran una y otra vez, en su orden: “Ill.- Acto
ilegitimo.- El acto administrativo ilegitimo es aquel
mediante el cual, se me excluye del rol de pagos desde el
mes de agosto del 2005, como empleada con nombramiento
de la Institucion ECORAE, sin que Yo, en ningln momento
haya renunciado, haya sido notificada o haya cometido falta
administrativa alguna que me implique una sancién que
merezca ser destituida...”; mientras que su abogada expreso
ante la Sala que “Inés Balseca Vasquez laboré normalmente
en la institucion (ECORAE) hasta el dia 23 de enero del
2006, por lo que en aplicacion del aforismo juridico “A
confesion de parte, relevo de prueba”, se desprende la
inconsistencia de los fundamentos de hecho y de derecho
del recurso. Por otra parte, las remuneraciones
correspondientes a la actora se encuentran debida y
puntualmente canceladas hasta el dia de su salida. Que el
recurso fue presentado el dia 31 de octubre del 2005, por
parte de la actora. Solicita se inadmita el recurso planteado
por no cumplir con los presupuestos sefialados en los Arts.
95 de la Carta Magna y 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional.

La abogada que comparece por el Procurador General del
Estado, ofreciendo poder o ratificacion, y conforme se
sefiala en los antecedentes de la sentencia del Juez de
Primera Instancia, manifest6 que el recurso ha sido
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interpuesto indebidamente, ya que se trata de un acto
administrativo que debid seguirse a través de una demanda
subjetiva o de plena jurisdiccion. Sefiala que el recurso debe
ser inadmitido por improcedente.

La Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo No. 1 resolvié negar la acciéon de amparo
constitucional propuesta por la sefiora Vilma Inés Balseca
Vasquez.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes,
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA.- Que la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
y Art. 46 de la Ley del Control Constitucional, tiene un
propdsito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicién sustancial de esta accién analizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia,
establecer las medidas conducentes a la proteccion de los
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o
inminencia de dafio, imponga la tutela constitucional
efectiva que la accion de amparo garantiza. En este sentido
es de valor sustantivo y condicion de procedencia del
amparo la verificacion de la ilegitimidad en la que haya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad efectiva de la
tutela que la accidon promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA.- En el caso, el acto de autoridad se expresa en la
exclusién del acciénante del rol de pagos de ECORAE
desde el mes de agosto del 2005, sin que haya presentado su
renuncia, ni haber sido notificado con alguna sancion, y que
este acto ilegitimo se configurd con la expedicion del oficio
No. 819-ECORAE-SE-2005, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del ECORAE (e) quien se dirige a la
Tercerizadora denominada SIAVA CIA. LTDA,
solicitando que la accionante sea tercerizada. (fojas 14 del
expediente). Manifiesta la accionante que en el mes de
enero del 2005, participé en el Concurso de Meéritos y
Oposicién para ocupar el puesto de Profesional 1 como
Contadora en el Area de Gestion Administrativa
Financiera, del cual resulté ganadora, por lo que se expidi6é
en su favor el Memorando No 0277-SE ECORAE -2005,
de 28 de enero del 2005, confiriéndosele nombramiento
provisional, tal como lo sefiala el Art. 19, letra b) de la
LOSCCA vy de conformidad con la Resolucion emitida por
la SENRES, con oficio No. SENRES-RH-2004-14455 de
22 de noviembre del 2004.

QUINTA- Consta del expediente el Memorando No 06-
2079-GAJ-2005, suscrito por el Secretario Ejecutivo (e) en
el cual se sefiala que para efectos de la emision del

nombramiento definitivo de los servidores agradeceré se
sirvan proceder a la correspondiente evaluacién técnica y
objetiva de los servicios prestados por los mismos (fojas
10). En este sentido el Director de Desarrollo Institucional
del ECORAE, con fecha 1 de agosto del 2005, de
conformidad con lo sefialado en el Art. 74 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, informa la nomina
de los funcionarios que, al haber concluido el periodo de
prueba, y una vez efectuada la evaluacion correspondiente,
estdn en aptitud  profesional para continuar en el
desempefio de sus funciones (fojas 13); sin embargo de lo
cual, con oficio No 00109 de 18 de enero del 2006, se le
informa a la accionante que ya no podia seguir laborando
en la Institucion”.(fojas 49)

SEXTA.- El Art. 124 de la Constitucidn Politica establece
que el ingreso y el ascenso dentro del servicio civil y la
carrera administrativa, se hardn mediante concurso de
merecimientos y oposicion, precepto con el que guarda
armonia el Art 71 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico, vigente desde el
mes de octubre de 2003, mismo que establece que todo
ingreso a un puesto publico sera efectuado a través de
concurso de merecimientos y oposicién, mediante el cual se
evalue la idoneidad de los interesados y se garantice el libre
acceso a los mismos. Concurso de méritos y oposicion que
debe efectuarse incluso para los nombramientos extendidos
de manera provisional como son los de periodo de prueba,
como ha ocurrido en el presente caso.

SEPTIMA.- La letra b.1) del Art. 18, de la Codificacion de
la LOSSCA, define a los nombramientos provisionales
como aquellos expedidos para los ciudadanos que habiendo
ingresado por el sistema de seleccion de personal, se
encuentren cumplimiento el periodo de prueba legalmente
establecido. Y de manera puntual el Art. 74 ibidem. sefiala
que los servidores publicos de nuevo nombramiento estaran
sujetos a un periodo de prueba de seis meses, durante el
cual el jefe inmediato podra solicitar a la autoridad
correspondiente  la cesacién de funciones del servidor
escogido, sin mas tramite, si mediante una evaluacién
técnica y objetiva de sus servicios, aprobada por la unidad
de administracion de recursos humanos, se determina que
no califica para el desempefio del puesto; disposicion que
guarda concordancia con el Art. 169 del Reglamento a esta
Ley, que en la letra a) establece: “En el caso de que el
servidor evaluado  aprobare el periodo de prueba,
continuara en el ejercicio de sus funciones y se le extendera
el nombramiento regular para ser considerado servidor de
carrera.

OCTAVA .- Visto asi el asunto, y analizados los diferentes
argumentos de las partes, los instrumentos que constan del
expediente y la normativa constitucional y legal vigente,
podemos establecer que la autoridad, en este caso, el
Secretario Ejecutivo del ECORAE ha incurrido en omision
al no haber extendido el nombramiento regular a la
accionante tal como lo determina la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Publico en su Art. 75
(corresponde al 74) al haberse determinado su aptitud
profesional para continuar en el desempefio del cargo, luego
de la correspondiente evaluacion técnica y objetiva de sus
servicios, y continuar laborando hasta el mes agosto del
2005, en que fue desenrolada como lo certifica la Contadora
del ECORAE de la Provincia de Zamora Chinchipe. La
autoridad al incluir a la accionante en la nomina de personal
tercerizado, (lo cual no llegd a concretarse) estaba
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expresando su voluntad de cesar en funciones a la
accionante, situacion que por cierto, no podia darse, puesto
que como sefiala la Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo
que regula la actividad de intermediacion laboral y la
tercerizacion de servicios complementarios, existen
actividades en las cuales se puede recurrir a estas
modalidades, y se determina también casos en los que se
prohibe contratar a través de intermediacion laboral; en
este sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en
el caso No. 818-06RA.

NOVENA .- En lo que tiene que ver con la reclamacion de
la accionante respecto de las remuneraciones no percibidas
durante los meses de agosto, septiembre, octubre y
noviembre, es un asunto que tiene que ser conocido y
resuelto por la justicia ordinaria, y no es materia que tenga
que conocer este Tribunal.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

1.- Revocar la Resolucion del Juez de instancia; en
consecuencia, se concede el amparo constitucional
propuesto por la sefiora Vilma Inés Balseca Vasquez;

Y

2.- Devolver el expediente al Juez de instancia para los
fines previstos en el Art. 55 de la Ley del Control
Constitucional. Notifiquese y publiquese.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Vocal Primera Sala.
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala (a).

Razon.- Siento por tal que la Resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a
los veintiséis dias del mes de octubre del dos mil siete.-
LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, 5 de noviembre del 2007.- f.)
Secretaria de la Sala.

Quito, 24 de octubre de 2007

No. 1334-06-RA

Vocal ponente: Doctor Freddy A. Donoso P.

EN LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 1334-06-RA
ANTECEDENTES

El Sefior Markus Frey K., en su calidad de Gerente General
de la Compafiia de Seguros ATLAS S. A.,y CALM. Galo
Guillermo Moncayo Navarrete, en representacion de
ULYSSEAS INC, comparecen ante el Tribunal Distrital No.
2 de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil, y
deducen accion de amparo constitucional en contra del
Gerente General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana,
en la cual solicitan se deje sin efecto el acto administrativo
mediante el cual se dispuso la ejecucion de la garantia
emitida por ATLAS Compafila de Seguros S.A., para
garantizar la internacion temporal de la barcaza de
propiedad de ULYSSEAS INC, oficio No. GJ-GG-DTA
No. 6491 de 19 de septiembre de 2006. Manifiestan en lo
principal lo siguiente:

ULYSSEAS INC., es propietaria de la barcaza Power Barge
Il, que se encuentra en el Ecuador, bajo el régimen
aduanero de internaciéon temporal, que es suspensivo del
pago de tributos al comercio exterior, barcaza destinada a la
generacion de energia eléctrica

Cuando los bienes importados estan bajo el sistema
suspensivo de pago de tributos del comercio exterior, los
importadores tienen que garantizar el cumplimiento del
pago de dichas obligaciones tributarias, debiendo presentar
una garantia emitida por una compafia legalmente
constituida.

ATLAS Compafiia de Seguros S. A., emiti6 la pdliza, para
asegurar la internacion temporal con reexportacion en el
mismo estado: “barcaza central de generacion Power Barge
I seguin factura No. 03092005, con cobertura de derechos
de arancel, tasas, multas, intereses y recargos”.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mediante
providencia No. 578 del 13 de abril del 2005, autorizé la
internacion temporal con reexportacion en el mismo estado,
por el plazo de 120 dias, de la mercancia consistente en la
barcaza, denominada Power Barge I1.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mediante la
resolucion No. GGN-GAJ-DTA-PB, del 11 de mayo de
2006, resolvio otorgar a la Compafiia ULYSSEA INC., una
ampliacion provisional, hasta el 6 de agosto del 2006, para
que dicha Compafiia pueda cumplir los requisitos y demas
disposiciones constantes en las providencias No. 578 del 13
de abril del 2005 y GGN-GAJ-DNC-PB-1226 del 16 de
agosto del 2005.

El Presidente del Directorio del CONELEC, mediante
oficio No. PD-06-0189 del 3 de agosto del 2006, manifiesta
que la compafiia ULYSSEA, ha cumplido con todos los
requisitos necesarios para la firma del contrato, la misma
que ha obtenido el certificado de permiso.

La Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mediante el oficio
GGN-GEJU-TA-No 4693, del 8 de septiembre de 2006, le
concedié a ULSSEAS INC., un plazo de 72 horas para que
nacionalice o reexporte la barcaza. ElI 12 de septiembre
ULYSSEAS INC, present6 a la CAE, la respectiva escritura
publica, que contiene el contrato de permiso para la
generacion eléctrica, de la unidad generadora Power
Barge II.
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A pesar de haber presentado la documentacidn necesaria a
las autoridades de la CAE, el Gerente General de dicha
instituciéon sin juicio o trdmite administrativo alguno,
dispuso a funcionarios de la CAE, ejecutar la garantia por
un supuesto incumplimiento de ULYSSEAS INC. La
garantia ordena el pago en el plazo de 48 horas de la suma
de US$ 3°430.000, lo que ocasiona un inminente perjuicio a
ULYSSEA INC.

Que, tales hechos —afirman- vulneran lo preceptuado en el
Art. 24 numerales 1, 10, 12, 13 de la Constitucion Politica
del Estado, y con fundamentado en el Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, interponen acciéon de
amparo constitucional y solicitan se deje sin efecto el acto
administrativo expedido por el Gerente General de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mediante el oficio No.
GJ-GG-DTA No. 6491 de 19 de septiembre de 2006.

En la audiencia publica el recurrente por intermedio de su
abogado defensor, se ratifico en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda.

El abogado defensor del Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, ofreciendo poder o ratificacion,
manifestd que la acciébn de amparo constitucional,
presentada por los representantes de las compafiias no es
procedente porque dicho derecho estd contemplado de
forma privativa para las personas naturales y sélo admite la
ley que una persona juridica presente un recurso de amparo,
cuando el objeto es la proteccion del medio ambiente. Que
los derechos subjetivos supuestamente vulnerados pueden
ser reparados ante la justicia ordinaria. Que la presente
accion de amparo, ha sido presentada después de ocho dias
de haber sido emitido el acto impugnado de ilegitimo, con
lo que no se podria alegar inminencia de dafio alguno. Que
la via juridica por la que tenia que presentarse los reclamos,
es la contenciosa administrativa y no la accion de amparo.
Por lo expuesto, solicité se declare sin lugar por
improcedente, infundamentado y extemporaneo el Recurso
de Amparo.

El Director Regional 1 de la Procuraduria General del
Estado, determina que la accién de amparo, tendra que ser
resuelta por el Tribunal Contencioso Administrativo, en
base a la documentacion y a las argumentaciones de las
partes, teniendo finalmente que emitirse un fallo en estricto
apego al derecho.

El  Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso
Administrativo de Guayaquil, resolvid aceptar la accion de
amparo constitucional deducida por el sefior Markus Frey
K, en representacion de ATLAS COMPANIA DE
SEGUROS S.A., y CALM. Galo Guillermo Moncayo
Navarrete, en representacion de ULYSSEAS INC.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y
resolver el presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276, numeral 3, de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucion de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Constitucion
y Art. 46 de la Ley del Control Constitucional, tiene un
propdsito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicién sustancial de esta accién analizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia,
establecer las medidas conducentes a la proteccion de los
derechos constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o
inminencia de dafio, imponga la tutela constitucional
efectiva que la accion de amparo garantiza. En este sentido
es de valor sustantivo y condicién de procedencia del
amparo la verificacion de la ilegitimidad en la que haya
incurrido la autoridad publica y la posibilidad efectiva de la
tutela que la accién promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA.- Consta en el proceso que el 25 de septiembre
del 2006, el Tesorero General de la Corporaciéon Aduanera
Ecuatoriana, le dirige una comunicacién a Seguros ATLAS,
en la que le manifiesta que el Gerente General de la CAE,
Dr. Rafael Compte Guerrero, le ha dispuesto que se proceda
a la ejecucion de la Garantia General emitida a favor de la
compafiia Ulyseas, Inc., que fuera presentada para afianzar
los tributos por la internacion temporal de la barcaza
POWER BARGE II, por el valor de US. $ 3°430.000,00,
por encontrarse vencida la autorizacion de internacion
temporal dictada mediante providencia 0862 de 11 de mayo
del 2006, y solicita se proceda a emitir el cheque por el
valor de la garantia a favor de la Corporacién Aduanera,
dentro de las proximas 48 horas. Este es en definitiva el
acto administrativo que se impugna mediante esta accion.

QUINTA.- A fojas 17 y siguientes aparece copia de la
poliza de seguro suscrita entre Seguros ATLAS S.A. y la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en virtud de la cual “La
Compafiia” se obliga a indemnizar al “Asegurado” (CAE),
por las causas previstas en este “contrato”. En este
documento queda inscrita una clausula referida a la
internacion temporal. (fs. 19), la misma que dice: “En caso
de que el Garantizado no hubiere satisfecho tal pago, dentro
del plazo estipulado en esta poéliza, la Compafila se
compromete a efectuar dicho pago en forma inmediata, tan
pronto como el Asegurado le entregue la correspondiente
liquidacion, sin que sea admisible presentar excusas 0
excepciones fuera de las permitidas por la ley y esta
garantia, a las mismas que renuncia expresamente la
Compaiiia”.

SEXTA.- En el Decreto Supremo 1147, publicado en el
Registro Oficial N° 123 de 7 de diciembre de 1963, define
lo siguiente: “El seguro es un contrato mediante el cual
una de las partes, el asegurador, se obliga, a cambio del
pago de una prima, a indemnizar a la otra parte, dentro de
los limites convenidos, de una pérdida o de un dafio
producido por un acontecimiento incierto; o a pagar un
capital o una renta, si ocurre la eventualidad prevista en el
contrato”.
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SEPTIMA.- Para esta Sala resulta evidente que el caso
puesto a su consideracion es una derivacién directa de un
acto de naturaleza contractual; especificamente de un
contrato de seguro.

Ante esta perspectiva, el Art. 50 del Reglamento de Tramite
de Expedientes en el Tribunal Constitucional, prescribe que:
“No procede la accién de amparo, y por tanto sera
inadmitida, en los siguientes casos: (...) 6.- Respecto de
actos de naturaleza contractual o bilateral”.

Por las consideraciones que anteceden, LA PRIMERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, en uso de
sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Inadmitir por improcedente el amparo constitucional
planteado por Markus Frey K., representando a ATLAS
Compafiia de Seguros S.A., y Calm. Galo Guillermo
Moncayo Navarrete, en representacion de ULYSSEAS
INC.;y,

2.- Devolver el expediente al Tribunal de origen.-
Notifiquese.

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, Vocal Primera Sala.
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Vocal Primera Sala (a).

Razon.- Siento por tal que la Resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Vocales de la Primera Sala del Tribunal Constitucional, a
los veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil siete.-
LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, 5 de noviembre del 2007.- f.)
Secretaria de la Sala.

Quito, D.M., 24 de octubre del 2007

No. 1519-06-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes, MSc.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 1519-06-RA
ANTECEDENTES
El sefior Luis Marcelo Arteaga Castillo compareci6 ante el

Juzgado Tercero de lo Civil de Pichincha y dedujo accion
de amparo constitucional en contra de los sefiores doctora

Gloria Vidal Ilingworth, Presidenta de la Comision de
Defensa Profesional Regional 1 del Magisterio Nacional,
licenciado Raul Vallejo Corral, Ministro de Educacion; vy,
doctor José Maria Borja Gallegos, Procurador General del
Estado, en la cual impugno el acto administrativo contenido
en la Resolucion de la Comision de Defensa Profesional
Regional 1 del Magisterio Nacional, comunicada mediante
oficio No. 208-SPCDP-2006 de 19 de julio del 2006, en la
que se revoca el fallo tomado por la Comisién de Defensa
Profesional de Pichincha en sesion de 1 de noviembre del
2005, en el que se lo declara como triunfador del concurso
de merecimientos y oposicion para llenar la vacante de
Rector del Instituto Técnico Superior “Sucre” y se dispone
se convoque a huevo concurso. En su libelo, en lo
fundamental, argumentd lo siguiente:

Que el Instituto Tecnoldgico Superior “Sucre”, con la
autorizacién del Consejo Directivo del Plantel y de la
Direccion Provincial de Educacién de Pichincha, convocé a
concurso de Merecimientos y Oposiciéon, mediante
publicacion de 25 de febrero del 2005, en el Diario Ultimas
Noticias de la ciudad de Quito, para llenar la vacante de
Rector de la Institucion en la décima categoria y con el 90%
de funcional. Uno de los requisitos para el concurso,
constituia el certificado de no haber sido sancionado con
suspension del cargo durante la carrera docente, conforme
lo manda el articulo reformado 31, numeral 3 del
Reglamento de la Ley de Carrera Docente. La Jefa del
Departamento de Escalafon entregé a todos los
concursantes el certificado que dice: “que durante los 2
tltimos afios de labor docente en el Magisterio Nacional
NO HA SIDO SANCIONADO CON SUSPENSION DEL
CARGO”.

Luego del estudio y preseleccion, los aspirantes fueron
llamados a presentar las pruebas de oposicion, siendo
analizados por la Comisién de Ingresos del Nivel Medio de
la Direccion Provincial de Educacion de Pichincha. Obtuvo
el primer lugar en el Concurso, por experiencia y méritos
profesionales. Que la Resolucion de la Comisién de
Defensa Profesional Regional Uno, en la que se revoca el
fallo tomado por la Comision de Defensa Profesional de
Pichincha en sesién de fecha 1 de noviembre del 2005, en el
que se lo declar6 como triunfador del Concurso de
Merecimientos y Oposicion para llenar la vacante de Rector
del Instituto Técnico Superior “Sucre” y se dispuso se
convoque a NUevo concurso, violenta los numerales 3, 26 y
27 del Art. 23, de la Constitucion Politica del Estado. Alegd
que se le causa dafio grave, inminente e irreparable, al
impedirle el ascenso en forma legal en la Carrera Docente y
el Escalafén del Magisterio Nacional, mejorar sus ingresos
econémicos y el de la familia; se atentd contra su
estabilidad laboral y a las profesionales establecidas
legalmente para los maestros, sefialada en letra a) del Art. 5
de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional.

Amparado en el Art. 16 de la Constitucion Politica del
Estado y Art. 46 de la Ley de Control Constitucional,
interpuso accion de amparo constitucional y solicito se deje
sin efecto la Resolucion de la Comision de Defensa
Profesional Regional 1, comunicada en oficio No. 208-
SPCDP-R1-2006 de 19 de julio del 2006; se ordene que el
Ministro de Educacion, proceda a elaborar su
nombramiento de Rector Titular del Instituto Tecnoldgico
Superior “Sucre” de la ciudad de Quito.
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En la audiencia publica, el accionante, por intermedio de su
abogado defensor, se ratifico en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda. Por su parte, los demandados, a
través de su abogado defensor, negaron los fundamentos de
hecho y de derecho de la demanda, en razén a que no reunia
los requisitos sefialados en el Art. 95 de la Constitucion
Politica del Estado, 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional. Que no existe dafio inminente, debido a que
desde la fecha de suscripcion de la Resolucién constante en
el Oficio No. 208-SPCDPR1 de fecha 19 de julio del 2006,
hasta la presentacion de la demanda, han transcurrido
sesenta y seis dias. Que los actos administrativos que deben
ser impugnados en la via judicial contenciosa administrativa
no son susceptibles de recurso de amparo constitucional. El
abogado defensor del Director Nacional de Patrocinio,
delegado del Procurador General del Estado, expres6 que se
declaré desierto el concurso y se decidi6 llamar a uno
nuevo, para darles el mismo tratamiento a todos los
concursantes, en razon a que la providencia emitida por la
Comision de Defensa Profesional Regional 1 del Magisterio
Nacional, se dictd en virtud del anélisis realizado a la
documentacién presentada por el recurrente y los demas
interesados que se presentaron a la convocatoria para el
Concurso de Merecimientos y Oposicion para llenar la
vacante de Rector del Instituto Tecnoldgico Superior
“Sucre”. Que por ser indebidamente propuesta la demanda
y no existir acto ilegitimo de autoridad publica, ni violacién
de derechos constitucionales, solicité se rechace dicha
accion de amparo constitucional.

El sefior Juez Tercero de lo Civil de Pichincha resolvi6
negar el amparo constitucional deducido por Luis Marcelo
Arteaga Castillo.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido al trdmite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
el Registro Oficial No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez de lo actuado.

SEGUNDA. .- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad
con lo que disponen el Art. 95 y numero 3 del Art. 276 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicial efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas o reparadoras en aras de evitar,
cesar o remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar o causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Constitucion Politica 0 en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
que para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que el acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,

convenio o tratado internacional vigente; ¢) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.- Se entiende que la proteccion es el rasgo
fundamental de la accién de amparo y esta caracteristica
conduce a tipificarlo al interior de la Teoria General del
Proceso, como un gran mecanismo tutelar de derechos
constitucionales. La funcion o finalidad de la accion de
amparo es la proteccion de los derechos consagrados en la
Ley Suprema, quiere decir que, para que su manto protector
se extienda sobre ellos, es menester se cumpla la condicion
fundamental de su existencia previa al acto u omision cuyos
efectos queremos anular. En otras palabras, se requiere que
el recurrente haya estado, previamente, gozando Yy
ejerciendo en forma efectiva dichos derechos, o hayan
estado en la actitud de hacerlo con dicho carécter.
QUINTA.- En el presente caso, resulta evidente que el
Instituto Tecnolégico Superior “Sucre”, y la Comision de
Ingresos y Cambios del Nivel Medio y la Direccion
Provincial de Educacion del Pichincha, estaban en la
obligacion de revisar en forma responsable todos y cada
uno de los documentos constantes en las carpetas
presentadas por los aspirantes a llenar la vacante de Rector
del citado Instituto, pues por un breve ejercicio de reflexion
l6gica, primero se revisan las carpetas, luego se las califica
y posteriormente se convoca a los examenes de Oposicion.

SEXTA.- El acto administrativo impugnado sefiala que el
certificado de no haber sido sancionado durante los Gltimos
dos afios de labor docente, entregado por la Jefa del
Departamento de Escalafon Docente, no era el correcto y en
base a esa consideracion declara desierto el Concurso de
Merecimiento y Oposicion, ya efectuado y en el que resultd
declarado en primer lugar el recurrente, es decir fue
designado ganador del referido Concurso.

SEPTIMA.- El acto impugnado viola expresas
disposiciones constitucionales como la sefialada en el Art.
18 que en su parte pertinente dice “En materia de
derechos y garantias constitucionales, se estara a la
interpretacion que mas favorezca su efectiva vigencia.
Ninguna autoridad podra exigir condiciones o requisitos
no establecidos en la Constitucion o la ley, para el
ejercicio de estos derechos. No podra alegarse falta de
ley para justificar la violacion o desconocimiento de los
derechos establecidos en esta Constitucion, para
desechar la accion por esos hechos, o para negar el
reconocimiento de tales derechos. Las leyes no podran
restringir el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales”. Asimismo, la resolucion de la Comision
de Defensa Profesional Regional 1 del Magisterio Nacional,
comunicada mediante oficio No. 208-SPCDP-2006 de 19 de
julio del 2006, contraviene a lo determinado en el los
numerales 26 y 27 de la Ley Suprema que hacen referencia
al debido proceso y a la seguridad juridica.

OCTAVA .- Se desprende del examen de todas y cada una
de las piezas procesales que se encuentran incorporadas al
presente expediente constitucional que se le estd causando
un grave dafio, inminente e irreparable al accionante, puesto
que la resolucién impugnada le impide acceder y ascender
en forma legal en la carrera docente y el escalafén del
Magisterio Fiscal, le impide mejorar sus ingresos
economicos y los de su familia, y por lo tanto atentan contra
su derecho constitucional a tener una vida digna, y
finalmente transgredi el derecho a la estabilidad laboral y
las garantias profesionales establecidas en la letra a) del Art.
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5 de la ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE

1.- Revocar la resolucion venida en grado; y, en
consecuencia, conceder la accién de amparo presentada
por el sefior Luis Marcelo Arteaga Castillo.

2.- Ejecutoriada la presente resolucion, remitase el
expediente al juez de instancia para los efectos del Art.
55 de la Ley Organica de Control Constitucional,
concediéndole el término de diez dias a partir de la
recepcion del proceso para que informe sobre la
ejecucion de la decision adoptada, cumplido el término
y de persistir el incumplimiento, comunique de
inmediato a este Tribunal, para la aplicacion de lo
previsto en el Art. 60 del Reglamento de Tramite de
Expedientes en el Tribunal Constitucional.- Notifiquese
y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, MSc., Magistrado Primera Sala.
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Magistrado Primera Sala.

Razon.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los veinticuatro dias del mes de octubre del 2007.- LO
CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, 5 de noviembre del 2007.- f.)
Secretaria de la Sala.

Quito, D.M., 24 de octubre del 2007

No. 0007-07-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes, MSc.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0007-07-RA
ANTECEDENTES
El sefior licenciado Jaime Humberto Bravo Merchan

comparecié ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 3, con sede en Cuenca y dedujo accion

de amparo constitucional en contra de los sefiores doctores
Juan Anguisaca Minga, Rector del Colegio Universitario
Manuel Cabrera Lozano; Héctor Silva Vilema, Director del
Area de Educacion, Arte y Cultura; Max Gonzalez
Merizalde y Pio Palacios Sotomayor, Rector y Procurador
Sindico de la Universidad Nacional de Loja, en la cual
solicito se ordene dejar sin efecto lo ordenado por las
autoridades recurridas y se disponga su restitucion a la
funcion de docente de la asignatura Opciones Practicas en
Electromecanica del Colegio Manuel Cabrera Lozano,
anexo a la Universidad Nacional de Loja, con la respectiva
carga horaria. En lo fundamental argumenté lo siguiente:

Desde el mes de octubre de 1985 viene prestando sus
servicios en la Universidad Nacional de Loja como Auxiliar
del Taller de Electromecénica en la ex Facultad de Ciencia
y Tecnologia, hoy Area de Recursos no Renovables.
Mediante Resolucion del Consejo Universitario de 17 de
julio de 1997, fue en forma ilegitima declarado cesante en
las funciones que desempefiaba, por lo que presento el
recurso de amparo constitucional, que le fue concedido. El
dia 3 de febrero de 1998, se le expidi6é el nombramiento de
Auxiliar de Mantenimiento en la Oficina de Servicios
Generales de la Administracion Central, cargo con categoria
y remuneracion inferior a la reclasificacion que le
correspondia. Ante el Tribunal Distrital No. 3, con sede en
Cuenca, presentd la demanda en la que solicité se le
reintegre a las funciones y categoria que le correspondia, la
que le fue concedida, a pesar de lo cual la autoridad
desacatando el fallo lo ubic6 como Auxiliar de Mecéanica de
la Facultad de Ciencias de la Educacion, hoy Area de la
Educacion, Arte y Comunicacion del Colegio Manuel
Cabrera Lozano de la ciudad de Loja.

Ha venido desempefiando las funciones de docente en la
asignatura de Opciones Practicas, desde octubre de 1998 a
agosto del 2004. Mediante oficio No. 406 RCEUMCL del 8
de agosto del 2005, el Rector del Colegio Manuel Cabrera
Lozano, le natifica que con la finalidad de racionalizar los
recursos humanos y por no existir carga horaria en la
Asignatura de Opcion Practica de Electromecanica del
Colegio, se deja su nombre a disposicion del Area de la
Educacion, Arte y Comunicacion a partir del 9 de agosto
del 2005. Que al no tener carga horaria en el colegio,
conforme lo sefiala el oficio No. 0502167-D-AEAC-UNL
de 26 de septiembre del 2005, suscrito por el Director del
Area de Educacion, Arte y Comunicacion y por el
requerimiento institucional del Departamento de Bienestar
Universitario, con fundamento en los Arts. 38, 39 y 40 de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
en concordancia con la Disposicion General Décima del
Estatuto Organico de la Institucion, se sugiere su traslado
administrativo para que colabore con el Departamento de
Bienestar Social. Que el 31 de octubre del 2005, en oficio
No. 776-D.RR.HH Y SERT.ADM-UNL, tramite No.
148290, el Director de Recursos Humanos y Servicios
Administrativos, manifiesta al Director del Area de
Educacidn, Arte y Comunicacion, que por disposicion del
sefior Rector debera continuar laborando en la Unidad que
presta sus servicios, hasta que exista disponibilidad de
cambio, por cuanto los Directores de Areas han manifestado
que al momento no existe la necesidad de un recurso
humano con su especialidad. El dia 1 de diciembre del
2005, presentd la queja ante el Defensor del Pueblo de Loja,
la que fue aceptada a tramite. Que el Director del Area de
Educacidn, Arte y Comunicacion, en oficio No. 0502875 D.
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AEAC. UNL de 13 de diciembre del 2005, le pone en
conocimiento que se ha dispuesto que trabaje en el
mantenimiento y reparacion del mobiliario de las
dependencias del Area, con horario de 08h00 a 12h30 y de
15h00 a 18h30, conforme al nombramiento de Auxiliar del
Taller de Mecénica, lo que wvulnera sus derechos
constitucionales legales, por lo que solicito se realice una
inspeccion para constatar las condiciones de trabajo que se
le ha dispuesto cumplir. Que el Comisionado de la
Defensoria del Pueblo resolvié aceptar parcialmente su
queja y recomendd a las autoridades universitarias se tome
en consideracion el titulo académico que posee. Que se
viold los Art. 31 de la Ley de Modernizacién del Estado; el
numeral 13 del Art. 24, de la Constitucion Politica del
Estado, en razén a que las autoridades universitarias no
sefialan cuales son las supuestas faltas que merecen la
negacion de la carga horaria.

Que se le ha causado un dafio inminente en el orden moral,
por lo que fundamentado en el Art. 95 de la Constitucion
Politica del Estado y en los Arts.46, 47, 48 y siguientes de
la Ley de Control Constitucional, interpuso accion de
amparo constitucional y solicitd se deje sin efecto todo lo
ordenado por las autoridades recurridas y se le restituya a la
funcion de docente de la Asignatura de Opciones Practicas
en Electromecanica del Colegio "Manuel Cabrera Lozano",
anexo a la Universidad Nacional de Loja, con la carga
horaria que ha venido desempefiando. En la audiencia
publica, el accionante, se ratifico en los fundamentos de
hecho y de derecho de la demanda. Por su parte, los
demandados manifestaron que existe caducidad de las
acciones de pleno derecho o subjetivo a que tenia derecho el
accionante, en razon a que desde que se produjeron las
mismas, han transcurrido mas de 90 dias al tenor de lo que
dispone el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Que existe improcedencia de la accién
constitucional planteada, porque no se cumple con los
requisitos indispensables para su procedencia. Que el
recurrente se encuentra trabajando y percibiendo su
remuneracion y tiene en la UNL nombramiento como
Auxiliar del Taller de Mecénica en la ex Facultad de
Ciencias y Tecnologia, hoy Area de Recursos Naturales no
Renovables y que por necesidad institucional es que se le
asignd las funciones como docente en el Colegio
Universitario Manuel Cabrera Lozano, anexo a la
Universidad en la asignatura de Opciones Practicas, para
optimizar el manejo del recurso humano y por cuanto el
accionante no retne los requisitos establecidos en la
normatividad legal universitaria. Que el actor se encuentra
bajo el régimen administrativo de la UNL, de acuerdo al
Art. 66 de su Estatuto, que prevé que los deberes y derechos
de los empleados se regird a lo previsto en la LOSCCA y
més reglamentos. Que la UNL no ha transgredido derecho
constitucional alguno del accionante, por lo que solicit6 se
rechace la accién de amparo constitucional interpuesta. No
concurri6 a la audiencia el sefior Director Regional de la
Procuraduria General del Estado.

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.
3 resolvid negar el recurso por no reunir los presupuestos
exigidos para su admisibilidad.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- La presente accion se ha sometido al tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
el Registro Oficial No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez de lo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad
con lo que disponen el Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicial efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas 0 reparadoras en aras de evitar,
cesar o remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar 0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Constitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
que para que proceda esta acci6n, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que el acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; ¢) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.- Se entiende que la proteccion es el rasgo
fundamental de la accién de amparo y esta caracteristica
conduce a tipificarlo al interior de la Teoria General del
Proceso, como un gran mecanismo tutelar de derechos
constitucionales. La funcion o finalidad de la accion de
amparo es la proteccién de los derechos consagrados en la
Ley Suprema, quiere decir que, para que su manto protector
se extienda sobre ellos, es menester se cumpla la condicion
fundamental de su existencia previa al acto u omision cuyos
efectos queremos anular. En otras palabras, se requiere que
el recurrente haya estado, previamente, gozando Yy
ejerciendo en forma efectiva dichos derechos, o hayan
estado en la actitud de hacerlo con dicho carécter.

QUINTA.- Se desprende de autos que el accionante ha
desempefiado diversos cargos como Auxiliar de Taller de
Mecénica, Auxiliar de Mecénica de la Facultad de Ciencias
de la Educacion, actualmente denominada Area de la
Educacion, Arte y Comunicaciéon perteneciente a la
Universidad Nacional de Loja, laborando en el Colegio
Universitario "Manuel Cabrera Lozano", y se desempefié
por encargo como Docente de Opciones Practicas, funcion
que en la actualidad no cumple, por lo que via accion de
amparo, pretende que se le restituya a las funciones que le
fueron encomendadas ocasionalmente.

SEXTA.- La Sala, del detenido examen de las piezas
procesales, infiere que la circunstancia que se haya dejado
insubsistente la funcion de docente, encargada de forma
temporal, no generd ningin derecho. Es decir, se debe
tomar en consideracion que existe toda una reglamentacion
para ser designado docente de una institucion de educacion
superior. Las meras expectativas no pueden obligar a la
Universidad Nacional de Loja, en el caso concreto, a



Suplemento -- Registro Oficial N° 206 --

Miércoles 7 de Noviembre del 2007 -- 29

expedir un nombramiento como docente a un funcionario, a
quien ademas, no se lo ha separado de su trabajo, sino que
se lo ha asignado a las labores para las cuales realmente fue
contratado. Resulta evidente, que en el presente caso no
concurren los elementos esenciales para la procedibilidad
de la accion de amparo constitucional.

SEPTIMA.- Una vez mas, esta Sala del maximo organismo
de control y justicia constitucional, exhorta a las
autoridades de los diversas instituciones de educacion
superior del pais a respetar el ordenamiento juridico que
regula los mecanismos para la contratacion del personal
docente, administrativo y de servicio, puesto que la Ley de
Educacién  Superior exige que se realicen estas
contrataciones en base a la meritocracia y no a las
conveniencias electorales de las autoridades, que en aras de
permanecer en el poder vienen contratando a sus aliados
temporales, sin que realmente se haya probado su capacidad
y solvencia intelectual y sin que se justifique la necesidad
de ser incorporados a centros educativos que son
financiados con dineros puablicos.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE

1.- Confirmar la resolucion venida en grado; y, en
consecuencia, negar la accion de amparo presentada por
el sefior licenciado Jaime Humberto Bravo Merchén.

2.- Devolver el expediente al juez de instancia para los
fines previstos en la ley.- Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, MSc., Magistrado Primera Sala.
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Magistrado Primera Sala.

Razdn.- Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los veinticuatro dias del mes de octubre del 2007.- LO
CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, 5 de noviembre del 2007.- f.)
Secretaria de la Sala.

Quito, D.M., 24 de octubre del 2007

No. 0020-07-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes, MSc.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0020-07-RA

ANTECEDENTES

El sefior Policia Nacional Edison Geovanny Vargas Borja
comparecié ante el sefior Juez Cuarto de lo Civil de Bolivar
y dedujo accién de amparo constitucional en contra del
sefior Tcnl de Policia de E.M., licenciado Marcelo Cevallos
S., Comandante Provincial de Policia Bolivar No. 11 ACC,
e impugno el acto administrativo contenido en la resolucion
del Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional de fecha
23 de octubre del 2006, en la cual se le impone la sancion
de destitucion o baja de las filas policiales. En su libelo, en
lo fundamental argumento lo siguiente:

De conformidad con la reforma realizada al Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional mediante Acuerdo
Ministerial No. 0087 de 13 de mayo del 2006, el sefior Sub.
de Policia abogado Genaro Pillajo Vaculima, en su calidad
de Asesor Juridico del Comando Provincial de Pastaza No.
16, no tenia competencia para actuar como Secretario en el
Tribunal de Disciplina instaurado en su contra, por lo que se
viol6 los numerales 26 y 27 del Art. 23 y numeral 1 del Art.
24 de la Constitucion Politica del Estado.

De la certificacion concedida por el Comandante Provincial
de Policia Bolivar No. 11 ACC, se desprende que en Oficio
No. 2006-2759-CP-11 de 23 de octubre del 2006, fue
remitido al Comando Segundo Distrito de la Policia
Nacional, el informe investigativo No. 2006-53-UDAI-
CP11 y en telegrama No. 2006-1164-CSD-PN de 15 de
octubre del 2006, el Comando Segundo Distrito dispuso se
lleve a cabo el Tribunal de Disciplina en su contra, el 23 de
octubre del 2006. Existi6 un error mecanografico en la
certificacion, debido a que en la copia certificada por el
Secretario del Comando, el oficio corresponde al 23 de
septiembre del 2006, por lo que se conformd el Tribunal de
Disciplina fuera del tiempo estipulado en el inciso segundo
del Art. 76 del Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional.

En el ordinal cuarto de la parte considerativa se sefiala que
al haberse ausentado ilegalmente de su puesto de servicio,
ha ocasionado un grave resquebrajamiento de la disciplina
institucional, es decir, se lo acusa de haber adecuado su
conducta en la disposicion del Art. 60, numeral 31 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional; pero en la
parte resolutiva se declara que ha incurrido en una falta de
tercera clase, prevista en el Art. 64, numerales 5y 26 del
Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional, en el
grado de autor de la misma, razén por la cual se le impuso
la sancion de destitucion o baja de las Filas Policiales. Se
determina una falsa aplicacion de la Ley, lo que contraviene
lo dispuesto en los Arts. 23, numerales 26 y 27; 24,
numerales 1, 11, 13 y 14; y, 272 de la Constitucion Politica
del Estado. Fundamentado en el Art. 95 de la Constitucion
Politica del Estado y en el Art. 46 y siguientes de la Ley de
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Control Constitucional, interpuso accion de amparo
constitucional y solicitd se deje sin efecto la Resolucion
emitida por el Tribunal de Disciplina de la Policia Nacional
el dia 23 de octubre del 2006.

En la audiencia publica, el actor, se ratifico en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda. Por su
parte, el sefior Comandante Provincial de Policia Bolivar
No. 11 y Presidente del Tribunal de Disciplina, manifesto
que el recurso planteado es contradictorio e improcedente,
tanto en la forma como en el fondo. Que el recurrente el 17
de octubre del 2006, se encontraba de servicio en el UPC La
Magdalena, abandonando su lugar de servicio sin
autorizacioén del encargado y tampoco comunicé a ningun
miembro policial, razén por la cual el sefior Clase procede a
informar al superior. Que en la version rendida el recurrente
manifestd haber ingerido unas cervezas, a pesar de
encontrarse de servicio. Que fue sorprendido por el sefior
Subteniente de Policia Isidro Cajas, el momento en que se
encontraba en compafiia de su cufiado, quien conducia con
sintomas de haber ingerido licor y traté de interferir en la
detencién, por lo que fue aprehendido. Que en la
Prevencion del Comando Provincial Bolivar No. 11 el
accionante protagonizé un escandalo, antecedentes por los
cuales el Tribunal de Disciplina sancioné las faltas
cometidas, fundamentado en los Arts. 12 y 17 del
Reglamento de Disciplina de la Policia Nacional y de
acuerdo con lo dispuesto en el Art. 63 ibidem y por haber
encuadrado su accionar en el Art. 64, numerales 5 y 26 del
Reglamento citado. Que de acuerdo a lo estipulado en los
Arts. 12 y 81 de la Ley Organica de la Policia Nacional; y,
95, inciso segundo de la Constitucion Politica del Estado, la
Resolucién emitida por el Tribunal de Disciplina, es una
decisiéon judicial que no es susceptible de amparo
constitucional, por lo que el recurso debe ser negado por
improcedente e ilegal.

El sefior Juez Cuarto de lo Civil de Bolivar resolvié negar el
recurso de amparo constitucional interpuesto por Edison
Geovanny Vargas Borja.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido al trdmite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
el Registro Oficial No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez de lo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad
con lo que disponen el Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicial efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas o reparadoras en aras de evitar,
cesar o remediar de manera inmediata un acto u omision

ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar 0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Constitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
que para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que el acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucidn,
convenio o tratado internacional vigente; ¢) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.- Se entiende que la proteccion es el rasgo
fundamental de la accién de amparo y esta caracteristica
conduce a tipificarlo al interior de la Teoria General del
Proceso, como un gran mecanismo tutelar de derechos
constitucionales. La funcién o finalidad de la accion de
amparo es la proteccion de los derechos consagrados en la
Ley Suprema, quiere decir que, para que su manto protector
se extienda sobre ellos, es menester se cumpla la condicion
fundamental de su existencia previa al acto u omision cuyos
efectos queremos anular. En otras palabras, se requiere que
el recurrente haya estado, previamente, gozando Yy
ejerciendo en forma efectiva dichos derechos, o hayan
estado en la actitud de hacerlo con dicho caracter.

QUINTA.- Del minucioso examen de los recaudos
procesales, no deja de causar preocupacion que el juez de
instancia, no haya advertido las contradicciones en las que
incurre en su fallo, especificamente en el considerando
Octavo, cuando textualmente dice “La baja dada al actor
es un acto administrativo resuelto por el Tribunal
legalmente constituido, por lo que no existe acto
ilegitimo de autoridad publica, ni violaciéon de garantia
constitucional  alguna,  peormente  (construccion
desconocida por la Real Academia de la Lengua Espafiola)
de los numerales 26 y 27 del Art. 23 de la Constitucion”,
sin embargo, mas adelante, agrega, “ha sido dado de baja
mediante el respectivo trdmite, por el Tribunal de
Disciplina de la Policia Nacional que es un organismo
judicial”. Al respecto la Sala, se encuentra conminada a
aclarar que las decisiones adoptadas por los 6rganos
disciplinarios de la Policia Nacional o de las Fuerzas
Armadas no constituyen resoluciones judiciales. Son
simplemente actos administrativos y por lo tanto,
plenamente susceptibles de ser impugnados mediante
amparo constitucional. Diferente situacién juridica se
genera en el caso de las resoluciones pronunciadas por los
Juzgados y Tribunales de la Policia Nacional o de las
Fuerzas Armadas, ante los cuales no cabe siquiera la
procedibilidad de la accion de amparo constitucional por asi
disponerlo el numeral 2 del Art. 50 del Reglamento de
Tramite de Expedientes en el Tribunal Constitucional.

SEXTA.- Consta de autos que el recurrente el dia 17 de
octubre del 2006, se encontraba de servicio en el UPC La
Magdalena, abandonando su lugar de servicio, sin
autorizacion del encargado y sin informar a ninglin
miembro policial de su ausencia, razon por la cual el clase
responsable, procedié a informar al superior. En la version
rendida por el accionante, admitié haber ingerido varias
cervezas, a pesar de encontrarse de servicio. Posteriormente
fue sorprendido por el Subteniente de Policia Isidro Cajas,
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en circunstancias en que se encontraba en compafiia de su
cufiado, quien conducia con sintomas de haber ingerido
licor y tratd de interferir en la detencion del referido
ciudadano, amenazando a sus superiores y profiriendo una
serie de epitetos en contra de la propia institucion a la que
se pertenece, por lo que fue aprehendido. Ya en la
Prevencion del Comando Provincial Bolivar No. 11, consta
en diversos informes que el accionante protagonizé un
escandalo, antecedentes por los cuales el Tribunal de
Disciplina sancion¢ las faltas cometidas, fundamentado en
los Arts. 12 y 17 del Reglamento de Disciplina de la Policia
Nacional y de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 63 ibidem
y por haber encuadrado su accionar en los numerales 5 y 26
del Art. 64 del Reglamento citado.

SEPTIMA.- La Sala, luego de analizar todas y cada una de
las piezas procesales que se encuentran incorporadas al
presente expediente constitucional, advierte que durante la
tramitacién de las investigaciones y del proceso que
derivaron en la sancién, ahora impugnada por el accionante,
se respetaron todas las garantias constitucionales relativas al
debido proceso, a la seguridad juridica. Tuvo acceso a toda
la informacion del caso, fue notificado en legal y debida
forma, conté con la asistencia de un abogado defensor. La
infracciéon y la sancién se encontraban determinadas con
anterioridad al acto cometido. Se observo la debida
proporcionalidad entre la infraccion y la pena impuesta, se
mantuvo la presunciéon de inocencia del demandante
mientras no fue declarado autor de la infraccion
denunciada, la resolucién fue debidamente motivada, entre
otros elementos propios de un proceso justo.

OCTAVA .- Finalmente, esta Sala del m&ximo organismo
de justicia y control constitucional, reitera que, su
competencia se circunscribe a garantizar que los actos
administrativos emitidos por autoridades publicas sean
realizados al tenor de lo dispuesto en la Ley Supremay con
estricta observancia del ordenamiento juridico vigente,
como en el presente caso. Conviene recordar que bajo
ningln concepto los Magistrados Constitucionales se
oponen al criterio de que la Policia Nacional, como otras
instituciones, goza de autonomia, y estd plenamente
facultada para adoptar decisiones de caracter
administrativo, pero siempre que los procedimientos previos
para imponer sanciones guarden concordancia con las
garantias constitucionales.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,
RESUELVE
1.- Confirmar la resolucion venida en grado; y, en
consecuencia, negar la accion de amparo presentada por
el sefior Edison Geovanny Vargas Borja.
2.- Devolver el expediente al juez de instancia para los
fines previstos en la ley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, MSc., Magistrado Primera Sala.

f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Magistrado Primera Sala.

Razon.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los veinticuatro dias del mes de octubre del 2007.- LO
CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del original.- Quito, a 5 de noviembre del 2007 .-
f.) Secretaria de la Sala.

Quito, D.M., 24 de octubre del 2007

No. 0095-07-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes, MSc.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0095-07-RA
ANTECEDENTES

El sefior Paulo Geovanny Coellar Neira, Presidente de la
Compafifa LOGISOL SOLUCIONES LOGISTICAS Y
ADUANERAS CIA. LTDA., compareci6 ante el Juez
Primero de lo Civil de Cuenca y dedujo accion de amparo
constitucional en contra del sefior doctor Rafael Compte,
Gerente General y representante legal de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana e impugné el acto administrativo
contenido en la resolucion expedida el dia 17 de agosto del
2006, en la que se procede a revocar la licencia de Agente
de Aduana otorgada a la Compafiia LOGISOL CIA. LTDA.
En su libelo, en lo fundamental argumenté lo siguiente:

Que una vez cumplidos los requisitos legales se le otorgd a
su representada la licencia de Agente de Aduana mediante
resolucion No. GGN-EAJ-DNC-OF-735 del 22 de
diciembre del 2005.

La Corporacién Aduanera Ecuatoriana sin respetar el
tramite legal y con argumentos que no tienen base juridica,
en forma arbitraria e ilegal ha procedido a revocar la
licencia otorgada a su representada, argumentando que ha
incumplido con los requisitos establecidos en las letras c),
e) y g) del Art. 159 del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Aduanas, lo que le causa dafio grave a la
empresa.

Se ha violado los numerales 26 y 27 del Art. 23, los
numerales 7, 10, 12 y 13 del Art. 24 de la Constitucion
Politica del Estado.

Que la revocatoria de un acto administrativo declarativo de
derechos particulares, no procede por parte de la misma
entidad que los cred; ya que de considerar la autoridad que
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el acto es lesivo, debe expedir un segundo acto
administrativo declarando tal lesividad, para en base a dicha
declaratoria, de conformidad con lo sefialado en la letra d)
del Art. 23 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, demandar para ante el Tribunal Distrital se
anule o revoque el acto supuestamente lesivo.

Que el Art. 20 de la Constitucion Politica del Estado, sefiala
que las Instituciones del Estado estan obligadas a
indemnizar a los particulares por los perjuicios que les
irroguen como consecuencia de los actos de sus
funcionarios y empleados en el desempefio de sus cargos,
por lo que solicit6 se declare el dolo o la culpa grave de la
autoridad.

Fundamentado en el Art. 95 de la Ley Suprema, en el
Art. 46 y siguientes de la Ley de Control Constitucional,
interpuso accién de amparo constitucional y solicitd se
disponga la suspension de los efectos de la Resolucion
impugnada y se permita a su representada seguir realizando
las actividades de Agente de Aduanas.

En la audiencia publica, el accionante, se ratificé en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda. Por su
parte el Gerente General y representante legal de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, manifestd que del
proceso no existe constancia alguna de que la supuesta
compafifa a la que representa el recurrente, se encuentre
legitimamente constituida y tampoco consta documentacion
que justifique la calidad de representante legal de la misma,
por lo que existe falta de legitimacion del compareciente.
La Resolucion de la Corte Suprema de Justicia publicada en
el Registro Oficial No. 378 de 27 de julio del 2001, resolvié
que la accion de amparo constitucional no procede cuando
se interponga respecto de actos de obligatoriedad general
expedidos por autoridad publica. Que la demanda no
cumple con los requisitos sefialados en el Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, en razén a que el acto a
través del cual se otorgo la licencia de Agente de Aduanay
el acto por el cual se cancelé la misma, provienen del
Gerente General, autoridad que actGo de acuerdo a lo
dispuesto en el acapite 2, letra c) del Art. 111, de la Ley
Organica de Aduanas. La cancelacién de la licencia se dio,
debido a que para su otorgamiento no se habia cumplido
con las exigencias previstas en el Art. 159 del Reglamento
General a la Ley Organica de Aduanas. No se ha violentado
ninguna norma constitucional, por lo que solicit6 se deseche
la accion planteada. El Director Regional de la Procuraduria
General del Estado en Cuenca, expresé que el accionante no
ha demostrado que exista acto ilegitimo de autoridad
publica y que éste haya violado derechos constitucionales
que causen 0 amenacen con causar un dafio grave. En virtud
de lo sefialado en la resolucion No. 1-206-R8, emitida por el
Directorio de la CAE, se dispuso que de manera inmediata
se suspenda el otorgamiento de licencias a nuevos Agentes
de Aduana, personas naturales y juridicas, hasta que el
Directorio expida el Reglamento de Funcionamiento y
Otorgamiento de Licencias de Agentes de Aduanas y que
deberd revocarse las licencias conferidas a personas
juridicas que no hayan cumplido con los requisitos
establecidos en la Ley Organica de Aduanas y su
Reglamento General. EI Gerente General ha actuado de
acuerdo con lo sefialado en el Art. 111 de la Ley Organica
de Aduanas y de conformidad con lo establecido en el Art.
2 de la Resolucion de la Corte Suprema de Justicia,
publicada en el Registro Oficial No. 378 de 27 de julio del

2001, los actos normativos expedidos por autoridad publica
no son susceptibles de amparo constitucional. La Compafiia
LOGISOL Cia. Ltda., no ha dado cumplimiento a lo
sefialado en la letras €) y g) del Art. 159, del Reglamento
General de la Ley Orgéanica de Aduanas. Por lo sefialado y
al no configurarse los elementos sefialados en el Art. 95 de
la Constitucion Politica del Estado, pidié se rechace o se
deniegue la accién propuesta.

El sefior Juez Primero de lo Civil de Cuenca resolvid
negar el amparo constitucional  presentado; v,
posteriormente concedid el recurso de apelacién interpuesto
por el actor.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes,
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido al tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
el Registro Oficial No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez de lo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad
con lo que disponen el Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicial efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas o reparadoras en aras de evitar,
cesar o remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar o0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Constitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
que para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que el acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; ¢) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.- Se entiende que la proteccion es el rasgo
fundamental de la accién de amparo y esta caracteristica
conduce a tipificarlo al interior de la Teoria General del
Proceso, como un gran mecanismo tutelar de derechos
constitucionales. La funcién o finalidad de la accion de
amparo es la proteccién de los derechos consagrados en la
Ley Suprema, quiere decir que, para que su manto protector
se extienda sobre ellos, es menester se cumpla la condicion
fundamental de su existencia previa al acto u omision cuyos
efectos queremos anular. En otras palabras, se requiere que
el recurrente haya estado, previamente, gozando Yy
ejerciendo en forma efectiva dichos derechos, o hayan
estado en la actitud de hacerlo con dicho carécter.



Suplemento -- Registro Oficial N° 206 --

Miércoles 7 de Noviembre del 2007 -- 33

QUINTA.- En la especie, comparece el sefior Paulo
Geovanny Coellar Neira, representante legal de la compafiia
LOGISOL, Soluciones Logisticas y Aduaneras Cia. Ltda., y
argumenta que el Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana ha violado expresas disposiciones
constitucionales, al expedir el acto administrativo contenido
en la resolucion expedida el dia 17 de agosto del 2006, en la
que se procede a revocar la licencia de Agente de Aduana
otorgada a su representada.

SEXTA.- Se sostiene que el acto administrativo expedido
por el demandado es ilegitimo. Al respecto, esta Sala estima
necesario sefialar que el acto administrativo es toda
declaracion unilateral de voluntad realizada en el ejercicio
de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales de forma inmediata. Todo acto administrativo
esta constituido por dos elementos esenciales, que son, la
causa y el fin. Causa es la razon que justifica el acto. El fin
es lo que se persigue, aquella cuestion que se pretende
resolver. El fin necesariamente tiene que ser publico, en
caso contrario se incurre en lo que se denomina desviacion
de poder.

SEPTIMA.- Es un principio constitucional elemental que
los actos administrativos deben estar justificados, deben
decir las razones por las cuales se adopta, es decir los
fundamentos de hecho y derecho que motivan la decision. A
ello se le denomina también motivacion. EI numeral 13 del
Art. 24 de la Ley Suprema exige que se respete esta
garantia constitucional al sefialar que “Las resoluciones de
los poderes publicos que afecten a las personas, deberan
ser motivadas. No habra tal motivacion si en la
resolucibn no se enunciaren normas 0 principios
juridicos en que se haya fundado, y si no se explicare la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Al resolver la impugnacién de una sancién, no se podra
empeorar la situacion del recurrente”. La falta de
motivacién genera la nulidad del acto administrativo. En el
presente caso, al tenor del prolijo analisis de los recaudos
procesales, se infiere que la resolucién adoptada por la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, el dia 17 de agosto del
2006, ha sido dictada por una autoridad que tiene
competencia para ello, que ha sido dictado con estricta
observancia del debido proceso. Se alega en la demanda,
que la resolucion impugnada, adolece asimismo de falta de
motivacidn, lo que no es asi, porque luego de examinada la
citada resolucion, se desprende que ha sido debidamente
razonada, fundada y acorde a los principios constitucionales
y legales, sefialandose que la compafila LOGISOL, no ha
cumplido con lo establecido en las letras c), €) y g) del Art.
159 del Reglamento General a la Ley Organica de Aduanas.

OCTAVA.- Por otro lado, la accién de amparo solo
procede siempre que se hubiera cumplido con agotar los
procedimientos administrativos, con el objeto que la propia
administracion corrija el acto lesivo si lo hubiera, y la
norma no sélo exige que se trdmite la via previa, sino que
ademas se agote, lo cual no concurre en el presente caso, en
el que no se ha agotado todos los mecanismos previos para
que declare la presunta ilegitimidad del acto administrativo
adoptado.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE

1. Confirmar la resolucion venida en grado; y, en
consecuencia, negar la accion de amparo presentada por
el sefior Paulo Geovanny Coellar Neira.

2. Devolver el expediente al juez de instancia para los
fines previstos en la ley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, MSc., Magistrado Primera Sala.
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Magistrado Primera Sala.

Razdn.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los veinticuatro dias del mes de octubre del 2007.- LO
CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 5 de noviembre del 2007.-
f.) Secretaria de la Sala.

Quito, D.M., 24 de octubre del 2007

No. 0124-07-RA

Magistrado ponente: Doctor Alfonso Luz Yunes, MSc.

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0124-07-RA
ANTECEDENTES

La sefiorita Mercy Viviana Verdesoto Ledn, comparecio
ante el sefior Juez Quinto de lo Civil de Zamora y dedujo
accion de amparo constitucional en contra de los sefiores
ingeniero Héctor Apolo Berr( y doctor Hartman Tamay
Ochoa, Alcalde y Procurador Sindico de la Municipalidad
de Zamora e impugné el acto administrativo contenido en el
Oficio Circular No. 912-AMZ-2006 de fecha 7 de
diciembre del 2006, en el cual se manifiesta que se
procedera en lo sucesivo a convocar a la sefiora Ximena del
Rocio Cruz Carrion, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Concejo. En su libelo, en lo fundamental
argumento lo siguiente:

En Oficio Circular No. 912-AMZ-2006 de fecha 7 de
diciembre del 2006, el sefior Alcalde del cantébn Zamora,
puso en conocimiento de los sefiores Concejales Principales
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de dicho cantén, que se ha recibido el oficio No. 0029751
de fecha 30 de noviembre del 2006, del sefior Procurador
General del Estado, contentivo del pronunciamiento con
respecto a la consulta realizada por los representantes
legales de la Municipalidad de fecha 20 de octubre del
2006, referente al cargo de Concejal que fuera declarado
vacante y que lo viene ocupando el licenciado Galo
Camacho Davila y que adjunta el informe juridico No. 247-
DAJIMZ-2006 del 6 de diciembre del 2006, en base a los
cuales convocé a la Comision de Mesa a la sesion para el
dia 6 de diciembre del 2006, a las 10h00, a la que no
comparecieron los sefiores Concejales, excepto el sefior
licenciado Angel Marquez Villa, por lo que no se llevo a
efecto la sesidn. Que convoco para el dia 7 de diciembre, a
las 9h00, sin la comparecencia de los sefiores Concejales
Miembros de la Comisién y concluy6 que: “se procedera a
convocar en lo sucesivo a la sefiora Ximena del Rocio Cruz
Carridn, a las sesiones ordinarias y extraordinarias.”

El acto administrativo impugnado, afirma, ha sido emitido
de forma unilateral y arbitraria, en perjuicio de la dignidad
que ostenta como Concejala del cantén Zamora.

No ha podido ejercer su legitimo derecho a la defensa y se
ha violado la seguridad juridica y el debido proceso. Afirmé
que esta ejerciendo la dignidad de Concejala, en raz6n a que
la sefiora Ximena del Rocio Cruz Carridn, se excusé de su
calidad de Concejala alterna, la que fue aceptada por la
Comision de Mesa, cuyo informe fue aprobado por la
Camara Edilicia en la sesion de 26 de abril del 2005 y que
ha causado estado por el ministerio de la ley y por efectos
de la resolucién del sefior juez constitucional en la accién
de amparo No. 136-2006, del 8 de noviembre del 2006.
Argumenté que se ha violado los Arts. 16; 17; 18; 19; los
numerales 3, 7, 15, 26 y 27 del Art. 23, los numerales 1, 10,
11, 13, 14, 16 y 17 del Art. 24, de la Constitucién Politica
del Estado; y los Arts. 1, 3, 9, 22, 24 y 25 del Pacto de San
José de Costa Rica. Fundamentada en el Art. 95 de la Ley
Suprema y Art. 46 de la Ley de Control Constitucional,
interpuso accién de amparo constitucional y solicitd se
disponga la cesacion definitiva del acto administrativo
contenido en el Oficio Circular No. 912-AMZ-2006 de
fecha 7 de diciembre del 2006.

En la audiencia publica, la accionante se ratifico en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda. El
sefior Procurador Sindico del cantdn Zamora, ofreciendo
poder o ratificacion del sefior Alcalde, manifesté que el
sefior Alcalde del cantdn Zamora, para emitir el Oficio
Circular No. 912-AMZ-2006 del 7 de diciembre del 2006,
ha observado los procedimientos previstos y ha acatado los
informes juridicos presentados por los sefiores Procurador
Sindico y Director de Asesoria Juridica; vy, el
pronunciamiento del sefior Procurador General del Estado.
Existe ilegitimidad de personeria de la parte demandada y
falta de derechos del sujeto activo, en razén a que se debio
agotar la fase administrativa, esto es los recursos e
instancias contemplados en el Art. 134 de la Ley Organica
de Régimen Municipal. La impugnacion de la decision
adoptada por el sefior Alcalde, es competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo. La accionante debid recurrir
ante el Concejo Municipal, como lo estipula el numeral 4
del Art. 64 del citado cuerpo legal. Cit6 las resoluciones
Nos. 432-2004-RA; 855-2004-RA de 4 de abril del 2006;
903-2004-RA; 469-2004-RA; 119-2004-RA; 277-2005-RA
de 14 de noviembre del 2005; 0337-2003-RA; 151-03-RA
del Tribunal Constitucional. Que la Resolucion No. 136-
2006, emitida por el juez constitucional, de 8 de noviembre

del 2006, en la accion de amparo constitucional interpuesta
por la sefiorita Ximena del Rocio Cruz Carridn, en contra de
los sefiores Concejales Municipales, no contiene mandato
alguno que determine que a la legitimada activa le asiste el
derecho a ejercer la Concejalia del canton Zamora. La
accionante estd incursa en el delito de perjurio por omision,
al no haber declarado que se tramita en el Ministerio
Publico de Zamora otra accion de amparo constitucional.
Por lo expuesto solicitd se rechace el amparo constitucional
propuesto. El sefior Director Regional de la Procuraduria
General del Estado, expresd que no existe ningin acto u
omision ilegitima de autoridad publica, debido a que el
oficio circular No. 912-AMZ-2006 de 7 de diciembre del
2006, ha sido suscrito por el sefior Alcalde del canton
Zamora, en base a lo sefialado en los Arts. 234, inciso
segundo de la Constitucion Politica del Estado; 69,
numerales 1y 3 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
sustentado en el pronunciamiento del sefior Procurador
General del Estado y debidamente motivado. La accion
planteada no retine los presupuestos sefialados en el Art. 95
de la Constitucién Politica del Estado, por lo que solicit6 se
rechace la misma.

El sefior Juez Quinto de lo Civil de Zamora Chinchipe
resolvié conceder la accion de amparo constitucional
solicitada; y, posteriormente concedié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- La presente accion se ha sometido al tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
el Registro Oficial No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez de lo actuado.

SEGUNDA.- La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad
con lo que disponen el Art. 95 y nimero 3 del Art. 276 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicial efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas o reparadoras en aras de evitar,
cesar o remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar 0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Constitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
que para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que el acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; ¢) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.- Se entiende que la proteccion es el rasgo
fundamental de la accién de amparo y esta caracteristica
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conduce a tipificarlo al interior de la Teoria General del
Proceso, como un gran mecanismo tutelar de derechos
constitucionales. La funcion o finalidad de la accion de
amparo es la proteccion de los derechos consagrados en la
Ley Suprema, quiere decir que, para que su manto protector
se extienda sobre ellos, es menester se cumpla la condicion
fundamental de su existencia previa al acto u omision cuyos
efectos queremos anular. En otras palabras, se requiere que
el recurrente haya estado, previamente, gozando y
ejerciendo en forma efectiva dichos derechos, o hayan
estado en la actitud de hacerlo con dicho caracter.

QUINTA.- Resulta indispensable que in limine o al
momento de sentenciarse un conflicto de intereses
intersubjetivos, via accion de amparo, el Magistrado
Constitucional analice si se cumplié en forma conjuntiva,
ademas de los presupuestos generales, con los siguientes
presupuestos especificos: 1.- Certidumbre del derecho que
se busca proteger (que resulta crucial para el tema
planteado). 2.-Actualidad de la conducta lesiva. 3.- Caracter
manifiesto de la antijuricidad o arbitrariedad de esa
conducta y 4.-Origen constitucional inmediato de los
derechos afectados.

SEXTA.- Consta de autos, que el presente conflicto de
intereses se produce porque el sefior Galo Camacho Davila,
Concejal titular del Municipio del cantén Zamora fue
cesado en sus funciones, debiéndole suceder su respectiva
suplente, la sefiora Ximena del Rocio Cruz Carrion, quien
se excuso por mantener una relacion laboral con una
entidad del sector publico. Posteriormente le correspondia
ocupar dicha dignidad a la accionante, al amparo de lo que
dispone el Art. 50 de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal “Los candidatos a concejales principales que
no resultaren elegidos como tales, reemplazaran a
quienes fueron elegidos de acuerdo con lo previsto en la
Ley Organica de Elecciones”.

SEPTIMA.- Asimismo el Art. 52 del mismo cuerpo legal,
determina que “Si vacare definitivamente la funcion de
un concejal reemplazard a éste, por todo el tiempo que le
falte para cumplir su mandato, el respectivo suplente y a
falta de éste se procederd conforme lo dispuesto en el
Art. 50”.

OCTAVA.- El Art. 37 de la misma la Ley Orgénica de
Régimen Municipal sefiala las causales para la procedencia
de las excusas de un concejal, al prescribir claramente que
“Son causas de excusa legitima para no aceptar la
funcién de concejal o para dejar de desempefiarla: 1.
Ser mayor de sesenta afios de edad; 2. Padecer de alguna
enfermedad o impedimento fisico que haga imposible el
ejercicio de la funcién o que no permita dedicarse a esa
funcién; 3. Haber desempefiado la funcién en la misma
corporacion por lo menos durante un periodo completo;
4. Aceptar un empleo publico incompatible con la
funcién de concejal; y 5. Todas aquellas circunstancias
gue a juicio de la corporacion imposibiliten o hagan muy
gravoso a una persona el desempefio de la funcion”. Si
bien es cierto, la suplencia Unicamente constituye una mera
expectativa, no es menos cierto que a la falta definitiva de
los titulares, esas simples posibilidades de alcanzar un
derecho se transforman en eventos reales, presentes y
ciertos. Por lo tanto, la intencion o esperanza de obtener un
resultado juridico concreto, es decir, esas situaciones
juridicas ficticias y no consolidadas por diversas
circunstancias se transforman en derechos adquiridos. Por

consiguiente, el argumento de que la concejal suplente,
sefiora Ximena del Rocio Cruz Carridn, para excusarse tuvo
que ser previamente principalizada por parte del Concejo y
posteriormente excusarse de la dignidad que no podia
ejercer, conforme a lo previsto por la Ley Organica de
Elecciones, es un asunto de forma y no de fondo que no
pueden convertirse en pretexto valido para atentar contra los
legitimos derechos de la recurrente.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE

1. Confirmar la resolucion venida en grado; y, en
consecuencia, conceder la accién de amparo presentada
por la sefiorita Mercy Viviana Verdesoto Leon.

2. Devolver el expediente al tribunal de instancia para los
fines previstos en la ley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.
f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, MSc., Magistrado Primera Sala.
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Magistrado Primera Sala.

Razdn.- Siento por tal que la resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, Alfonso Luz Yunes y Freddy A. Donoso P.,
Magistrados de la Primera Sala del Tribunal Constitucional,
a los veinticuatro dias del mes de octubre del 2007.- LO
CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 5 de noviembre del 2007.-
f.) Secretaria de la Sala.

Quito, 24 de octubre del 2007

No. 0127-07-RA

Magistrada ponente: Dra. Ruth Seni Pinoargote

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0127-07-RA
ANTECEDENTES

Los sefiores Mario Lépez Mosquera, en su calidad de
Presidente del Centro Agricola del canton Mejia (CAME);
Ramiro Patricio Barros Jacome, miembro del Consorcio
para el Desarrollo Sostenible del canton Mejia;
CODECAME; Gonzalo Chiriboga Chéavez, propietario del
predio rastico conocido como hacienda “Gualitagua”;
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Gabriel Vicente Espinoza Paredes, propietario del predio
ristico “Hacienda La Alegria”; Manuel Godoy Erazo y
Guadalupe Lopez Mosquera, propietarios del predio rdstico
“Hacienda la Calera”; Carlos Francisco Uribe Lasso,
propietario del predio rastico “Hacienda Gualilagua de
Lasso”; José Maria Uribe Lasso, propietario del predio
rustico “Hacienda Gualilagua de Uribe; y, propietarios de
los predios agricolas y ganaderos del cantén Mejia,
comparecieron ante el Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo, Segunda Sala y dedujeron
accion de amparo constitucional en contra de los sefiores
abogada Ana Alban Mora, Ministra del Ambiente;
licenciada Carmen Gonzalez Sotomayor, Alcaldesa (e) del
cantdn Mejia; ingeniero Javier Astudillo F, Director
Ejecutivo del Consejo Nacional de Electricidad, CONELEC
y Felipe Avellan Arteta, Gerente General de Acerias del
Ecuador C.A., ADELCA, en la cual, entre otros, solicitaron
que se suspenda el procedimiento para el otorgamiento de la
licencia ambiental a favor de la compafiia ADELCA S.A.
para la instalacion de una planta de fundicion siderdrgica en
el cantén Mejia, provincia de Pichincha. En su libelo, en
sintesis, manifestaron lo siguiente:

Que el valle de Machachi reviste importancia desde el
punto de vista agricola, ganadero, turistico, ecolégico,
demogréfico, climatoldgico, siendo fuente alimentaria de
buena parte del Ecuador y reducto de importantes muestras
de rica biodiversidad, lo que lo confirma el trabajo realizado
por el ingeniero ambiental Kléver Chavez Benalcazar,
titulado  “Evaluacién ambiental del proyecto de
implantacién de una planta de fundicion siderdrgica y sus
actividades conexas en el sector de Aléag”, cuyos datos han
sido corroborados por los resultados del Gltimo Censo
Agricola del Ecuador, por los datos proporcionados por la
Asociacion Holstein-Freisian del Ecuador y por los
comentarios realizados por el Director Ejecutivo de
Fundacién Natura a la Revista Blanco y Negro el dia 5 de
agosto del 2006. Que la compafiia ADELCA ha iniciado un
proyecto de instalacion de hornos de fundicién siderurgica
en la parroquia Aldag, cantén Mejia, provincia de
Pichincha, con el objeto de producir la palanquilla de
hierro, que venia importando como materia prima para la
elaboracién de varilla de acero y que como parte de este
proyecto, ADELCA ha emprendido la construccion de tres
galpones industriales en el kilometro 1.5 de la via Al6éag-
Santo Domingo, instalacion de un depésito de chatarra; el
disefio y construcciéon de una nueva linea de transmision
eléctrica dedicada a la planta de fundicidn, actividades que
han sido realizadas sin contar con las autorizaciones de las
autoridades  competentes y  violentando  normas
constitucionales, legales y reglamentarias

Que dichas instalaciones plantean un riesgo ambiental y
sanitario para los habitantes de Aldag, en cuyo perimetro
urbano se encuentra la planta actual y se situaria el nuevo
proyecto. Que los hornos de fundicién siderdrgica han sido
adquiridos y estan siendo importados por PRODUBANCO
S.A., para posteriormente ser transferidos a ADELCA,
probablemente a través de un contrato de préstamo con
opcion de compra y sin que PRODUBANCO haya exigido
a ADELCA, Ila licencia ambiental necesaria como
prerrequisito para la autorizacion y concesion del
financiamiento del proyecto.

Que el dia 12 de septiembre del 2005, el Municipio del
cantén Mejia habia concedido a ADELCA la aprobacion de

planos y permiso de construccion para ampliacion de
bodegas y oficinas, pero la empresa inicia la edificacion de
las naves industriales de una aceria, como se comprob6 con
la inspeccion realizada el dia 31 de marzo del 2006, por el
Municipio de Mejia.

Que en el mes de abril del 2006, ADELCA ante la presion
ejercida por los pobladores y propietarios de bienes
inmuebles del cantén Mejia, solicité la aprobacion de
planos y el permiso de construccion para bodegas y horno
de fundicion. Citaron la letra I) del Art. 147, letra I) y Art.
473 de la Ley Organica de Régimen Municipal; 19 y 20 de
la Ley de Gestién Ambiental.

Que ADELCA solicité al Municipio del canton Mejia la
aprobacion de “Estudios de Impacto Ambiental de la
Ampliacion y Ex - Post de la Planta Industrial de la Fébrica
ADELCA C.A.”. Que el Municipio a pesar de no tener
competencia en la materia, realizd un analisis de los
estudios de impacto ambiental presentados por ADELCA y
en su informe, el que cont6 con la colaboracion del Distrito
Metropolitano de Quito, se sefiala que la empresa no ha
tenido la mas minima preocupacién en evitar que los
desechos sdlidos, los efluentes liquidos y las emisiones de
gases sean echados a los cauces de agua.

Que el Ministerio del Ambiente en oficio No. 3377-DPCC-
SCA-MA de fecha 17 de mayo del 2006, dispuso al Gerente
General de ADELCA, que suspenda de manera inmediata el
proyecto, por no contar con la licencia ambiental previa,
como lo sefiala el Art. 70 del TULAS, lo que no ha sido
cumplido por la empresa. Que por lo estipulado en los Arts.
88 de la Constitucion Politica del Estado, Art. 28 de la Ley
de Gestion Ambiental y Art. 20 del TULAS, Ila
participacion de la comunidad en el proceso de evaluacion
del impacto ambiental de un proyecto dafioso al medio
ambiente es una instancia concreta de participacion
democratica. Citan la resolucion 0761-2004-RA.

Que al parecer el tramite de licenciamiento ambiental ante
el Ministerio del Ambiente no ha sido iniciado aun.

Que el dia 9 de mayo del 2006, el Ministerio del Ambiente
informo a su abogado que ADELCA no ha ingresado a esta
Cartera de Estado ningun trdmite para Licenciamiento
Ambiental y que el dia 21 de agosto del 2006, solicitaron a
esta Cartera de Estado les informe si ADELCA habia
presentado el EIA, sin obtener respuesta. Que el sefior Juez
Décimo Quinto de lo Civil de Pichincha, en providencia de
fecha 1 de septiembre del 2006, ordend la inspeccion a la
empresa para el dia 8 de septiembre del 2006, dentro del
juicio de diligencia previa No. 229-2006, en la que se
buscaba constatar como en el pasado ADELCA habia
dispuesto de los desechos sdlidos de la operacion de
varillado y trefilado, derraméandolos a la vera de los
caminos, quebradas y cursos de agua del canton Mejia.

Que para fundir la chatarra acumulada en San Alfonso y en
la Planta del kilémetro 1.5 de la via Aléag Santo Domingo,
se requiere de grandes cantidades de energia eléctrica, por
lo que la Empresa Eléctrica Quito S.A., inicio el trdmite de
licenciamiento ambiental, convocando a la audiencia
publica para presentar un EIA preliminar del proyecto de
linea de transmision el dia 18 de enero del 2006 y el dia 9
de marzo del 2006 convocé a la audiencia para presentar el
EIA definitivo.
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Que mediante resolucion No. DE-06-025 de fecha 16 de
mayo del 2006, el Director Ejecutivo del CONELEC
concedio la Licencia Ambiental No. 003/06 de igual fecha.
Que el CONELEC no les ha solicitado sefialar domicilio, ni
comunicado la tramitacion del procedimiento ni notificado
sobre la emision de la licencia ambiental, violentando lo
sefialado en el Art. 110 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva y el numeral 17 del
Art. 24 de la Constitucion Politica del Estado.

Que el dia 18 de agosto del 2006, el Director Ejecutivo del
CONELEC emiti6 la resolucion DE-06-034, mediante la
cual impuso con el caracter de obligatorio la servidumbre
de transito para obras de electrificacion, sobre una parte de
los predios donde se construira la linea de transmision Santa
Rosa-Machachi-ADELCA. Que la Municipalidad del
canton Mejia ha cometido los siguientes actos ilegitimos: -
el haber emitido la resolucidn de aprobacion de los planos y
otorgamiento de los permisos de construccion para
ampliacion de bodegas y oficinas; -conocer el EIA de
ampliacion y ex - post de ADELCA, careciendo de
competencia; -aprobar el EIA del depdsito de chatarra en
San Alfonso, sin competencia; -omision ilegitima de la
Alcaldesa (e) del canton Mejia de verificar la suspension
efectiva de la instalacion de la planta de fundicion
sidertrgica de ADELCA vy de verificar la clausura del
deposito de chatarra de San Alfonso; -omision ilegitima de
regular y ordenar el uso del suelo en el territorio del cantén
Mejia.

Que se han violentado los numerales 16 y 20 del Art. 23,y
los Arts. 30, 42, 266, 267, 86, 88, 91, 97 y 119 de la
Constitucion Politica del Estado.

Citaron la resolucion No. 157-2003-RA del Tribunal
Constitucional y los Principios 10 y 15 de la Declaracion
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo del dia 14 de junio
de 1992; la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico del dia 9 de mayo de 1992, el
Convenio sobre la Diversidad Biologica de fecha 5 de junio
de 1992. Que se esta causando dafio grave al medio
ambiente y la salud, no solo de los pobladores de Aldag y
sus alrededores, sino también a los de Machachi y
probablemente de otros cantones de la provincia de
Pichincha.

En la audiencia publica, la Ministra del Ambiente, por
intermedio de su abogado autorizado, manifestd que el
Ministerio del Ambiente ha actuado a su debido tiempo y
no ha emitido acto administrativo ilegitimo ni ha
contravenido ningln precepto legal ni constitucional que
afecte los intereses de la comunidad, por lo que existe
ilegitimidad de personeria pasiva. Solicitd se anexe al
proceso copias certificadas de los oficios No. 6231-DPCC-
SCA-MA, de fecha 10 de octubre del 2006, y memorando
No. 13321 UC/MA de fecha 1 de noviembre del 2006, en
respuesta al oficio que fue remitido por los recurrentes a esa
cartera de Estado, el dia 21 de agosto del 2006. Que en el
proceso del estudio de impacto ambiental, el Ministerio del
Ambiente observara todas las disposiciones legales y la
aplicacion de los principios universales del Derecho
Ambiental, con el objeto de garantizar los derechos difusos
colectivos de la comunidad. Los recurrentes, por intermedio

de su abogado defensor, se ratificaron en los fundamentos
de hecho y de derecho de la demanda.

El sefior Director Ejecutivo del CONELEC, a través de su
patrocinador, expresd que para el otorgamiento de una
licencia ambiental se debe considerar lo sefialado en el Art.
88 de la Constitucion, el que contempla la exigencia de
contar con criterios de la comunidad, previa la informacion
de la materia que sera objeto de decision estatal y la
necesidad de que los criterios de la comunidad se recojan en
la forma determinada por la ley, la que debe garantizar la
participacion de la misma. Que la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico, consagra la disposicion general de
proteger al medio ambiente, sin determinar con exactitud el
derecho de la comunidad para expresar sus criterios. Que el
Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas, en su
Art. 21 regula la participacion ciudadana e impone la
obligacion para que previo a la presentacion del Estudio de
Impacto Ambiental se tome en consideracion e incorporen
los criterios de la ciudadania. Que el Art. 3 de la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico dispone que en todos los
casos, los generadores, transmisor y distribuidores de
energia eléctrica, observaran las disposiciones legales
relativas a la proteccion del ambiente y que corresponde al
CONELEC, aprobar los Estudios de Impacto Ambiental y
comprobar su cumplimiento. Que la Empresa Eléctrica
Quito S.A., interesada en desarrollar el Proyecto de la Linea
de Transmision L/T de 138 kv de tension y 14.7 Km. de
longitud, para interconectar las Subestaciones S/E, Santa
Rosa-Machachi-ADELCA, en sustitucion de la L/T de
46kv, presenté al CONELEC la documentacién
correspondiente y el EIAD de la antes indicada L/T. Que el
CONELEC mediante oficio No. DE-06-0754 de fecha 24 de
abril del 2006, aprob6 el EIAD. Que el Director Ejecutivo
del CONELEC, en ejercicio de la facultad conferida en el
Art. 17 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, expidid
la correspondiente resolucion. Que el proceso de
otorgamiento de la licencia ambiental cumplié con la
obligacion sefialada en el Art. 21 del Reglamento
Ambiental para Actividades Eléctricas. Que el dia 3 de abril
del 2000, el CONELEC y la Empresa Eléctrica Quito S.A.,
suscribieron el Contrato de Concesion del Servicio Pablico
de Distribuciéon y Comercializacién de energia eléctrica,
que como objeto principal tiene el de que CONELEC, en
representacion del Estado Ecuatoriano y en ejercicio de la
facultad que le otorgan los Arts. 2 y 39 de la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico y Arts. 11 y 15 del
Reglamento de Concesiones, a través de ese contrato
delega, autoriza y otorga a la Empresa Eléctrica Quito S.A.,
la concesion especifica para que ejecute el servicio publico
de distribuciéon y comercializacion de energia eléctrica
dentro del area geografica sefialada en el contrato. Que el
CONELEC en ejercicio de sus facultades dispuso a la
EEQSA que modifique el trazado de la L/T en el sector del
Obelisco de Aldag. Que la demanda planteada no retne los
requisitos sefialados en el Art. 95 de la Constitucion Politica
del Estado. Por lo sefialado solicito se califique de
improcedente y se niegue el recurso propuesto, en razén de
la presuncion de legitimidad que reviste lo actuado por el
CONELEC.

El sefior Gerente General de ADELCA C.A., por intermedio
de su abogado defensor, expres6 que en la demanda no se
sefiala quién demanda, a quién se demanda y qué se
demanda. Que los accionantes no han nombrado un
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procurador comun, por lo que cada uno de ellos, deberan
ratificar la gestién del abogado que ha actuado en la
audiencia. Cita las Resoluciones Nos. 330-2002-RA, 294-
2001-RA, 410-2000-RA, 0206-2003-RA, 0029-2004-RA,
575-2003-RA, 0267-2003-RA, 0707-2001-RA. 0025-2002-
TC, 0029-2003-TC, 0813-2003-RA, 230-99-RA, 0732-
2001-RA, 0150-2003-RA, 770-2000-RA, 276-2002-RA,
723-2000-RA, 730-2000-RA, 485-2001-RA. 222-2004-RA,
187-2004-RA del Tribunal Constitucional. Que el amparo
propuesto no redne los presupuestos para la procedencia del
amparo constitucional. Que los accionantes se oponen a que
ADELCA produzca por si misma la palanquilla de hierro
que venia importando como materia prima para la
elaboracién, entre otras, de varilla de acero. Que se
pretende impedir la libre competencia, al evitar que
ADELCA concurra al mercado de chatarra, que en la
actualidad tiene como participantes a ANDEC vy
ACEROPAXI. Que ADELCA ha solicitado al Ministerio
del Ambiente se le otorgue la licencia para el reciclaje de
acero, licencia para el acopio de chatarra y licencia para el
varillado y trefilado, esta Ultima se encuentra en tramite y
que en el procedimiento para la obtencién de estas licencias,
existen oportunidades para que los accionantes intervengan,
como lo han hecho, para oponerse o pedir que se condicione
el otorgamiento de licencia. Que cada uno de los
procedimientos de licencia han cumplido las normas
pertinentes e incluso algunos de los accionantes han
participado, presentando sus observaciones. Que de acuerdo
a las especificaciones contenidas en el estudio de impacto
ambiental, la emisién de material particulado es de 0.20
kg/ton, menos de la mitad de los 0.50 kg/ton de la norma
estadounidense constante en AP-42 de EPA. Que la norma
ambiental ecuatoriana no especifica la emision maxima de
monoxido de carbono para la industria del acero. Que el
principio de legalidad impide que los accionantes pretendan
seguir su objecion contra la licencia ambiental solicitada
por ADELCA, por un camino distinto de los previstos en la
ley. Que la oportunidad de los accionantes de impugnar la
licencia ambiental en via administrativa e incluso judicial es
valida después de que se emita el acto administrativo que
otorga o niega la licencia ambiental. Por lo expuesto solicitd
se niegue el amparo constitucional propuesto por
improcedente,

El sefior Procurador General del Estado, a través de su
abogado patrocinador, expresé que el amparo planteado no
cumple con ninguno de los tres elementos sefialados en el
Art. 95 de la Constitucion Politica de la Republica, y Art.
46 y siguientes de la Ley de Control Constitucional. Que no
existe un acto determinado que se impugne. Que los actos
administrativos emanados de la Alcaldesa del Canton Mejia
y del Director Ejecutivo del CONELEC, no son
discrecionales de dichas autoridades, sino que nacen de
modo imperativo como una obligacion en el ejercicio de sus
funciones, por disposicion expresa de la Constitucion, las
Leyes de Régimen Municipal y del Sector Eléctrico. Que no
se ha causado dafio inminente, por lo que no se da
cumplimiento con el requisito relativo a la inminencia de un
dafio grave. Que si los accionantes persiguen en el fondo
demandar la eventual ilegalidad de los actos de autoridad
publica, deben hacerlo por la via de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el Art. 65 de la Ley de la materia. Que la
accion propuesta contraviene lo dispuesto en el numeral 3
del Art. 50 del Reglamento de Tramite de Expedientes en el
Tribunal Constitucional y letra a) del Art. 2 de la

Resolucién de la Corte Suprema de Justicia. Que no existe
ningun acto ilegitimo de autoridad publica, ni violacion de
derechos constitucionales, ni la inminencia de un dafio
grave, por lo que solicité se deseche la accién de amparo
constitucional planteada.

La Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo, resolvio negar el amparo
constitucional presentado, sefialando que no existia
justificativo alguno del que asomara que la suspension
dispuesta por el Ministerio del Ambiente no haya sido
cumplida por la demandada, en suma, que los accionantes
no habian probado la existencia de acto u omision alguna
atribuibles a la accionada, como tampoco violaciones a
derechos constitucionales de los recurrentes o de la
comunidad, por lo tanto, si se estima, que el derecho de
amparo es interpartes, va de suyo que, las peticiones son
contrarias a derecho, y que una vez que se analizaron una
serie de consideraciones precedentes, dicho Tribunal,
inferia que durante todo el proceso no se habia evidenciado
la existencia de ninguno de los requisitos prevenidos en el
Art. 95 de la Constitucién Politica para que pudiera
prosperar la accion de amparo propuesta.

Encontrandose el presente caso en estado de resolver, para
hacerlo se realizan las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La presente accion se ha sometido al tramite
previsto en la Ley de Control Constitucional, publicada en
el Registro Oficial No. 99 del 2 de julio de 1997,
habiéndose observado en su sustanciacion, todas las
solemnidades de ley y todo cuanto conforme al Art. 95 de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que se declara la
validez de lo actuado.

SEGUNDA. - La Sala se encuentra investida de autoridad
para conocer y resolver el presente caso de conformidad
con lo que disponen el Art. 95y numeral 3 del Art. 276 de
la Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley del Control Constitucional.

TERCERA.- El objetivo de la accion de amparo
constitucional, en lo sustancial, se circunscribe a la tutela
judicial efectiva que permite a los jueces tomar medidas
preventivas, suspensivas o reparadoras en aras de evitar,
cesar o remediar de manera inmediata un acto u omision
ilegitimos provenientes de autoridades de la administracion
publica, que de manera inminente puedan causar 0 causen
dafio grave o irreparable que viole o puede violar garantias
primigenias inherentes a los seres humanos, consagradas en
la Constitucion Politica o en convenios internacionales de
los cuales el Ecuador es signatario. De lo expuesto fluye
que para que proceda esta accion, es imperativo que
concurran tres requisitos esenciales a) Que exista un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica; b) Que el acto
viole cualquier derecho consagrado en la Constitucion,
convenio o tratado internacional vigente; ¢) Que constituya
inminente amenaza de causar grave dafio.

CUARTA.- Los recurrentes en su libelo, solicitaron que se
suspenda el procedimiento para el otorgamiento de la
licencia ambiental a favor de la compafiia ADELCA C.A.
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para la instalacion de una planta de fundicion siderdrgica en
el canton Mejia, provincia de Pichincha.

QUINTA.- En el presente caso, los accionantes no
determinan qué acto u omision ilegitima de autoridad
publica estan impugnando, ya que enumeran en la demanda
una serie de actos u omisiones emitidos por varias
instituciones del Estado, y solicitan medidas cautelares en
contra de otras Instituciones que no han sido parte en esta
accion, como es el caso de la Corporacion Aduanera
Nacional, Banco Central, y la Direccion Provincial de Salud
de Pichincha, situacion esta que torna improcedente la
presente accion de amparo, ya que el Tribunal
Constitucional en varias ocasiones se ha pronunciado en el
sentido de que el Art. 95 de la Constitucion faculta
proponer la accién amparo para “...la adopcion de medidas
urgentes destinadas a cesar, evitar la comisiéon o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision
ilegitima de autoridad publica...”, es decir, que el amparo
no procede en contra de varios actos u omisiones y menos
si estos actos u omisiones provienen de distintas
Instituciones.

SEXTA.- Los accionantes solicitaron por medio de esta
accion, que el Ministerio del Ambiente suspenda
inmediatamente, de haberlo iniciado ya, el trdmite de
licenciamiento ambiental solicitado por la compafiia
ADELCA, a fin de obtener la licencia ambiental para la
instalacién de una planta de fundicion siderurgica en el
cantdn Mejia; y en el caso de que hubiere sido concedida,
se suspenda inmediatamente sus efectos; o, de haberse
iniciado el tramite de licenciamiento ambiental, éste no sea
admitido. Sobre estas solicitudes se debe hacer varias
acotaciones; el Art. 23 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador sefiala en su numeral 15, que es derecho de
todos los ciudadanos dirigir quejas y peticiones a las
autoridades y de recibir la atencion o las respuestas
pertinentes en un plazo adecuado, limitando este derecho
para el caso de solicitudes a nombre del pueblo; es decir, no
puede por medio la accién de amparo restringir derechos
constitucionales, por el contrario la naturaleza juridica de
esta accion es la proteccion de éstos, y no de una forma
restrictiva sino de una forma amplia y que favorezca su
efectiva vigencia, de conformidad con el Art. 18 de nuestra
norma Suprema. Asimismo el Art. 28 de la Ley de
Modernizacidn, prohibe en forma imperativa al 6rgano de
administracion a negarse o suspender la tramitacién de un
reclamo, solicitud o pedido por parte de los administrados,
como tampoco se puede negar a la expedicion de una
decisidn; situaciones que si se cumplieren la autoridad
administrativa estaria cometiendo un delito penal tipificado
en el Art. 212 del Cédigo Penal, sin perjuicio de las deméas
acciones que contemple las leyes. Por lo que la solicitud de
suspension o inadmision del proceso de licenciamiento
ambiental que pueda solicitar ADELCA para la
implementacion de una planta de fundicion es
inconstitucional. En el caso de que se hubiere otorgado la
licencia ambiental a favor de ADELCA, esta Sala para
analizar la ilegitimidad del acto, como requisito esencial de
la accion de amparo es necesario precisar la existencia del
acto de autoridad publica que haya causado, cause o pueda
causar un dafio inminente, y que en el presente caso no se lo
determina, por lo que esta Sala no se puede pronunciar al
respecto por la falta de determinacién del acto. De lo
anterior, se puede llegar a determinar en una forma muy
clara, que la solicitud de los recurrentes en la presente

accion no impugna ningin acto y menos aun una omision,
por lo que no cumple con los requisitos determinados en el
considerando tercero de esta resolucidn; por lo que se torna
improcedente.

SEPTIMA.- Una orden de demolicion de naves industriales
no puede pedirse mediante accion de amparo constitucional,
sino por medio del procedimiento correspondiente, ante un
Comisario Municipal competente, porque asi lo determina
con absoluta claridad el Art. 473 de la Ley Organica de
Régimen Municipal. Asimismo la resolucién por medio de
la cual se otorg6 la licencia ambiental No.003-06 para una
linea de transmision eléctrica, fue concedida a favor de la
Empresa Eléctrica Quito S.A., entidad que no ha sido
demandada en la presente causa, no obstante ser la
beneficiaria de la referida licencia. Por lo expuesto, si bien,
lo recurrentes pueden impugnar dicha resolucion deben
hacerlo observando los procedimientos que determina la
ley. Es decir, y esto es claro que reclamos de esta naturaleza
deben presentarse ante la justicia ordinaria, y no ante el
maximo organismo de control constitucional, puesto que el
Art. 95 de la Carta Magna determina con precision a qué
personas se puede demandar por esta via. Y bajo esa
consideracion, se excluye a los terceros o los que
supuestamente se benefician de un acto administrativo.

OCTAVA.- Los procedimientos relacionados al tramite de
licenciamiento ambiental se han cumplido respetando todas
las exigencias determinadas en la legislaciéon ecuatoriana,
sin que se haya probado incumplimiento o ilegalidad
alguna. A pesar de que existen otras incompatibilidades en
la presentacion de esta accion de amparo, como bien lo hace
notar el Tribunal de instancia, y en este momento resulta
innecesario  profundizar sobre este tema, resulta
imprescindible acotar que el Ministerio del Ambiente, con
fecha 20 de diciembre de 2006, considerando en lo principal
que para el inicio de cualquier actividad que suponga riesgo
ambiental, debe contarse con la licencia ambiental, otorgada
por el Ministerio del Ambiente, conforme asi lo determina
el Art. 20 de Ley de Gestion Ambiental, que de acuerdo a lo
establecido al Art. 28 de la Ley de Gestién Ambiental, toda
persona natural o juridica tiene derecho a participar en la
gestion ambiental a través de los mecanismos de
participacion social, entre los cuales se incluirdn consultas,
audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion, que de acuerdo a lo establecido al Art.
29 de la Ley de Gestion Ambiental, toda persona natural o
juridica tiene derecho a ser informada sobre cualquier
actividad de las instituciones que pueden producir impactos
ambientales, que de acuerdo al Art. 20 del Sistema Unico de
Manejo Ambiental del texto unificado de legislacion
ambiental secundaria la participacién ciudadana tiene como
finalidad considerar e incorporar los criterios y las
observaciones de la ciudadania especialmente la poblacion
directamente afectada de una obra o proyecto sobre las
variables ambientales relevantes de los estudios de impacto,
que la empresa ADELCA C.A. mediante oficio No. 098-
GG-06, de fecha 18 de mayo del 2006 solicitd al Ministerio
del Ambiente la emision del certificado de interseccion del
proyecto de Ampliacion del Area de Fundicion de la Planta
Industrial Albag, ubicada en la parroquia de Aldéag del
cantdn Mejia con el sistema nacional de areas protegidas,
bosques protectores y patrimonio forestal del Estado, el
mismo que esta ubicado en la parroquia Aldag del canton
Mejia, que con fecha 19 de mayo de 2006, la empresa
ADELCA C.A realiz6 la presentacion publica de los
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términos de referencia para la elaboracién del estudio de
impacto ambiental y del manejo ambiental del proyecto
ampliacion del de fundicion de la Planta Industrial Aldag,
ubicada en la parroquia de Al6ag del canton Mejia, con la
presencia de un delegado del Ministerio del Ambiente |,
delegado del ilustre Municipio del Canton Mejia, de la
parroquia de Aldag y la comunidad del area de influencia
del proyecto, que con fecha 9 de junio, el Ministerio del
Ambiente emite el proyecto certificado de no interseccion
del proyecto de ampliacion de la empresa ADELCA C.A.,
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas; que mediante
oficio sin nimero de fecha 21 de junio del 2006 la empresa
ADELCA C.A. presenta al Ministerio del Ambiente, los
términos de referencia para la elaboracién del estudio de
impacto ambiental y plan de manejo ambiental del
proyecto de ampliacion del area de fundicion de la planta
industrial Aldag, ubicada en la Parroquia de Aldag del
cantén Mejia , al mismo que se adjunta la documentacion
de soporte al proceso de consulta y participacion ciudadana,
que el subproceso de evaluacién de impactos ambientales
elabord el informe técnico No. 128-UIEA-DPCC, de fecha
11 de julio del 2006, en el cual recomienda la aprobacion de
los términos de referencia del proyecto de ampliacion del
area de fundicion de la planta industrial Aléag, ubicada en
la parroquia de Aloag del Canton Mejia, que el Ministerio
del Ambiente con oficio No. 4591-DPCC-SCA-MA, de
fecha 11 de julio del 2006 comunica a la empresa ADELCA
C.A. la aprobacion de los términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental del Proyecto Ampliacion del Area; que
el proceso de consulta y participacion ciudadana se realizé
el dia 28 de julio del 2006 con la presentacion publica del
borrador del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental, ademas los dias 23 y 24 de junio del
2006 el proponente informé en la prensa la apertura de un
centro de informacion publica (SIP) en las oficinas de la
fabrica ADELCA C.A. ubicada en el kildmetro uno y medio
de la via Aléag-Santo Domingo donde estaria a disposicion
de la comunidad el borrador del estudio de impacto
ambiental y plan de manejo ambiental desde el dia 26 de
julio del 2006. En la audiencia publica realizada se informé
a la comunidad que este centro de informacion estaria
abierto hasta el dia 8 de agosto del 2006 donde se
receptarian comentarios y observaciones al estudio, la
existencia de este centro de informacién pablica fue
constatada ante el Notario Luis Augusto Gallegos Zapata;
es en base a éstas y otras consideraciones que el Ministerio
del Ambiente resolvié “Otorgar la Licencia Ambiental a la
compafiia ADELCA C.A.. para el Proyecto de Ampliacion
del Area de Fundicion de la Planta Industrial Al6ag,
ubicada en la parroquia de Aldag de conformidad con el
Estudio de Impacto Ambiental, realizado por la
Subsecretaria de Calidad Ambiental mediante oficio No.
7301-DPCC-SCA-MA, de fecha 23 de noviembre de 2006”.
Dicha resolucién se encuentra publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 434 de 10 de enero de 2007, acto
gue no se encuentra impugnado, y que por lo tanto goza de
la presuncion de legitimidad, y se caracteriza por su
ejecutividad y ejecutoriedad, por lo tanto los efectos de este
acto se encuentran vigentes hasta que la autoridad publica
competente declare lo contrario.

NOVENA.- Para la resolucion del presente thema
decidendum, esta Sala ha examinado todas y cada una de
las piezas procesales incorporadas al expediente
constitucional, y la principal preocupacién de los
Magistrados ha sido la de respetar las normas

medioambientales, y que bajo ningin concepto se
perjudique el desarrollo  sostenible de nuestras
comunidades. Para ello se ha tomado en consideracion,
entre otros instrumentos legales, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948, que establece
claramente que “Toda persona tiene el derecho a un nivel
adecuado de vida que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar”. Asimismo, se ha analizado el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, que
establece, directamente, el caracter del ambiente como un
requisito indispensable para el adecuado desarrollo de la
persona. También ha sido objeto de estudio de los letrados
constitucionales, previo la resolucion del presente caso, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano de Estocolmo de 1972, en donde se
establece que es un derecho del hombre gozar de las
“condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya
calidad le permita vivir con dignidad y bienestar”. Como
contrapartida a este derecho, la misma Declaracion
reconoce el “deber solemne de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras”. Por
todo lo precedentemente sefialado, luego del minucioso y
exhaustivo andlisis realizado, se ha llegado a la conclusion
de que no existe indicio alguno de contaminacion ambiental
en la parroquia de Aldag por la ampliacion del proyecto de
la compafiia ADELCA C.A., tal como se desprende de las
licencias ambientales, emitidas bajo la responsabilidad y
previo estudio del Ministerio del Ambiente, y que fueron
presentadas por los representantes de la comparfiia antes
citada. Por lo tanto, esta Sala del Tribunal Constitucional ha
actuado con plena y absoluta conviccion de su rol histdrico
y en concordancia con la Carta de Derechos Ambientales y
Obligaciones de Individuos, Grupos y Organizaciones,
adoptada en Ginebra en 1991, en la que se manifiesta en el
mismo sentido: “Todos los seres humanos tienen el derecho
fundamental a un ambiente adecuado para su salud y
bienestar 'y la responsabilidad de protegerlo para el
beneficio de la presente y de futuras generaciones”.

DECIMA.- Con fundamento en las  razones
precedentemente expuestas, se impone a esta Sala estimar
procedente la argumentacion invocada por la representacion
de la compafiia ADELCA C.A., fundamentada en un plexo
de Estudios y Planes Ambientales, que han dado lugar a la
certificacion por parte del Ministerio del Ambiente que ha
extendido la correspondiente Licencia Ambiental a la citada
compafiia para que pueda cumplir con su proyecto de
ampliacion de sus campos laborales, realizado por la
Subsecretaria de Calidad Ambiental mediante oficio No.
7301-DPCC-SCA-MA, de fecha 23 de noviembre de 2006.
Dicha resolucion se encuentra publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 434 de 10 de enero de 2007, acto
que no se encuentra impugnado, y que por lo tanto goza de
la presuncion de legitimidad.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala del
Tribunal Constitucional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE
1. Confirmar la resolucion del juez de instancia; y, en

consecuencia negar el recurso de amparo planteado por
los recurrentes.
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2. Devolver el expediente al juez de instancia para los
fines previstos en la ley. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dra. Ruth Seni Pinoargote, Presidenta Primera Sala.

f.) Dr. Alfonso Luz Yunes, MSc., Magistrado Primera Sala.
f.) Dr. Freddy A. Donoso P., Magistrado Primera Sala (a).
Razon.- Siento por tal que la resolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Ruth Seni
Pinoargote, y Alfonso Luz Yunes, Magistrados de la
Primera Sala del Tribunal Constitucional, a los veinticuatro
dias del mes de octubre del 2007.- LO CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jativa, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 5 de noviembre del 2007.-
f.) Secretaria de la Sala.
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