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Ne 2172

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el Estado Ecuatoriano a través del Ministerio de Obras
Publicas, encargado de la construccion vial en el pais se
halla empefiado en rehabilitar, mejorar y mantener en
Optimas condiciones la red vial a su cargo; especialmente
aquella afectada por fendmenos naturales con efectos y
consecuencias negativas para la integracion vial, que
indudablemente constituye el eje basico para fomentar el
desarrollo de la economia del Ecuador;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 2015, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 410 de 31 de agosto
del 2004, se declard la renovacion de la declaratoria del
estado de emergencia vial y se determin6 como zona de
atencion prioritaria a la provincia de Manabi;

Que el Ministerio de Obras Publicas por el carécter
impostergable que reviste la atencidn de las obras viales, a
base del procedimiento de excepcién previsto en el Art. 6,
letra a) de la Codificacion de la Ley de Contratacion
Publica, ha llevado adelante el trdmite contractual del
siguiente proyecto con la COMPANIA VIPA, VIAS A
PUERTOS Y AEROPUERTOS S. A.: MANTENIMIENTO
EMERGENTE DE LA VIA CHONE - CANUTO -
CALCETA - PIMPIGUASI, DE 55 KM DE LONGITUD,
UBICADA EN LA PROVINCIA DE MANABI; por el
monto de USD 1'909.766,70; y, un plazo de ejecucién de
SEIS (6) meses, contado a partir de la fecha en la que MOP
notifique a la contratista que el anticipo se encuentra
disponible;

Que para la celebracion de este contrato han informado
favorablemente los sefiores Procurador y Contralor
generales del Estado; y, Ministro de Economia y
Finanzas; y,
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Que en conformidad con la norma del inciso segundo del
Art. 54 de la Codificacion de la Ley de Contratacion
Pablica el sefior Ministro de Obras Pdblicas y
Comunicaciones, previo a la celebracion del mencionado
contrato, solicita autorizacion; y,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 54, inciso
segundo de la Ley de Contratacion Publica,

Decreta:

Art. 1.- Autorizar al sefior Ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones, para que previo el cumplimiento de las
disposiciones legales establecidas en la Ley de Contratacion
Publica y bajo su responsabilidad, suscriba el contrato con
la COMPANIA VIPA, VIAS PUERTOS Y AERO-
PUERTOS S. A., para realizar el MANTENIMIENTO
EMERGENTE DE LA VIA CHONE - CANUTO -
CALCETA - PIMPIGUASI, DE 55 KM DE LONGITUD,
UBICADA EN LA PROVINCIA DE MANABI; por el
monto de USD 1'909.766,70; y, un plazo de ejecucién de
SEIS (6) meses, contado a partir de la fecha en la que MOP
notifique a la contratista que el anticipo se encuentra
disponible.

Art. 2.- Sera de responsabilidad de la entidad contratante,
las resoluciones adoptadas, la conveniencia técnica y
econdmica de la oferta adjudicada y el cumplimiento de los
requisitos legales para el perfeccionamiento y ejecucion del
contrato, en conformidad con el articulo 114 de la
Codificacion de la Ley de Contratacion Publica.

Art. 3.- De la ejecucion del presente decreto que entrara en
vigencia a partir de esta fecha sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, encarguese el sefior
Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 8 de octubre del
2004.

f.) Ing. Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional
de la Republica.

f.) Ing. Estuardo Pefiaherrera Gallegos, Ministro de Obras
Pablicas y Comunicaciones.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.

N° 2173

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el Estado Ecuatoriano a través del Ministerio de Obras
Puablicas, encargado de la construccién vial en el pais se
halla empefiado en rehabilitar, mejorar y mantener en
Optimas condiciones la red vial a su cargo; especialmente
aquella afectada por fendémenos naturales con efectos y
consecuencias negativas para la integracion vial, que
indudablemente constituye el eje basico para fomentar el
desarrollo de la economia del Ecuador;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 2015, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 410 de 31 de agosto
del 2004, se declard la renovacion de la declaratoria del
estado de emergencia vial y se determiné como zona de
atencion prioritaria a la provincia de Manabi;

Que el Ministerio de Obras Publicas por el caracter
impostergable que reviste la atencién de las obras viales, a
base del procedimiento de excepcion previsto en el Art. 6,
letra a) de la Codificacion de la Ley de Contratacion
Plblica, ha llevado adelante el tramite contractual del
siguiente proyecto con la COMPANIA CONSTRUCTORA
DEL PACIFICO S. A., CONSTRUCPACIFIC: MANTE-
NIMIENTO EMERGENTE DE LA VIA CHONE -
FLAVIO ALFARO, DE 54 KM DE LONGITUD,
UBICADA EN LA PROVINCIA DE MANABI; por el
monto de USD 478.911,15; vy, un plazo de ejecucion de
CUATRO (4) meses, contado a partir de la fecha en la que
MOP notifique a la contratista que el anticipo se encuentra
disponible;

Que para la celebracion de este contrato han informado
favorablemente los sefiores Procurador y Contralor
generales del Estado; y, Ministro de Economia y Finanzas;

Que en conformidad con la norma del inciso segundo del
Art. 54 de la Codificacion de la Ley de Contratacion
Pablica el sefior Ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones, previo a la celebracion del mencionado
contrato, solicita autorizacion; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 54, inciso
segundo de la Ley de Contratacién Publica,

Decreta:

Art. 1.- Autorizar al sefior Ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones, para que previo el cumplimiento de las
disposiciones legales establecidas en la Ley de Contratacion
Publica y bajo su responsabilidad, suscriba el contrato con
la COMPANIA CONSTRUCTORA DEL PACIFICO S. A,
CONSTRUCPACIFIC, para realizar el MANTENI-
MIENTO EMERGENTE DE LA VIA CHONE - FLAVIO
ALFARO, DE 54 KM DE LONGITUD, UBICADA EN LA
PROVINCIA DE MANABI; por el monto de USD
478.911,15; y, un plazo de ejecucion de CUATRO (4)
meses, contado a partir de la fecha en la que MOP notifique
a la contratista que el anticipo se encuentra disponible.

Art. 2.- Serd de responsabilidad de la entidad contratante,
las resoluciones adoptadas, la conveniencia técnica y
econdmica de la oferta adjudicada y el cumplimiento de los
requisitos legales para el perfeccionamiento y ejecucion del
contrato, en conformidad con el articulo 114 de la
Codificacidn de la Ley de Contratacion Publica.

Art. 3.- De la ejecucion del presente decreto que entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
encarguese el seflor Ministro de Obras Puablicas y
Comunicaciones.

Dado, en el Palacio Nacional, en Quito, a 8 de octubre del
2004.

f.) Ing. Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional
de la Republica.
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f.) Ing. Estuardo Pefiaherrera Gallegos, Ministro de Obras
Publicas y Comunicaciones.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracién Publica.

N° 2174

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el articulo 249 de la Constitucion Politica de la
Republica prescribe que es responsabilidad del Estado la
provision de servicios publicos, entre éstos el servicio de
energia eléctrica; y, que el Estado debe garantizar que
dichos servicios respondan a los principios de eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad,
calidad y velar porque sus precios o tarifas sean equitativos;

Que por disposicion del articulo 1 de la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico, el suministro de energia eléctrica es un
servicio de utilidad publica de interés nacional, por lo tanto,
es deber del Estado satisfacer directa o indirectamente las
necesidades de energia eléctrica del pais, mediante el
aprovechamiento Optimo de los recursos naturales de
conformidad con el Plan Nacional de Electrificacion;

Que el articulo 6 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico,
establece que el Estado es titular irrenunciable del servicio
de energia eléctrica. Todos los bienes e instalaciones que
sean necesarios para cumplir con el objeto de las
concesiones, permisos, autorizaciones o licencias para
generacion, transmision o distribucion, estaran afectados al
servicio publico;

Que el articulo 7 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico
determina que el Estado garantizara la continuidad del
servicio de energia eléctrica para cuyo efecto en el caso de
que, cumplidos los procedimientos de seleccion
determinados en la presente ley, no existieren oferentes a
los que pudiese concesionarse tales actividades de
generacion o servicios de transmision y distribucion, el
Estado desarrollard esas actividades de generacion y
proveerd servicios de transmision y distribucién, de
conformidad con lo establecido en dicha ley;

Que en la actualidad el financiamiento para la ejecucion de
la Central Hidroeléctrica Marcel Laniado de Wind, esta
cancelado en su totalidad por el Estado Ecuatoriano, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas, sin aporte ni
contribucién por parte de CEDEGE o HIDRONACION
S.A;

Que el Estado Ecuatoriano debe recuperar de manera directa
o indirecta las inversiones que ha realizado en proyectos de
infraestructura, especialmente en aquellos proyectos
eléctricos, en los que ha asumido endeudamiento interno y/o
externo;

Que CEDEGE, planificé la ejecucion del Proyecto de
Proposito Multiple Quevedo - Vinces, en razén de la
factibilidad de incrementar el aporte de agua al Embalse de
Daule - Peripa y, por tanto, el potencial de generacion de
energia eléctrica en la Central Hidroeléctrica Marcel
Laniado de Wind, ya que la produccion hidroeléctrica
constituye la solucién energética mas econémica para el
Estado Ecuatoriano y que su demanda no ha sido totalmente
satisfecha;

Que el Directorio del CONELEC, mediante resolucién de 8
de marzo del 2004 concedi6 a la Compafiia Hidroeléctrica
Nacional, HIDRONACION S. A. el permiso para construir
la Central Hidroeléctrica de Baba con una capacidad de 45
MW;

Que el Directorio de CEDEGE mediante Resolucion
No. 033-04 de 6 de febrero del 2004, resolvid impulsar de
manera eficaz el desarrollo del Proyecto de Proposito
Mdltiple Quevedo - Vinces, que incluye la Central
Hidroeléctrica de Baba;

Que en el marco de dicha resolucion, se autorizé a la
administracion para que se destinen los recursos
administrativos y financieros necesarios, a través de la
compafiia que se constituya para la construccion, operacion
y mantenimiento del Proyecto de Propdsito Mdltiple
Quevedo - Vinces y la explotacion de la Central
Hidroeléctrica Baba, componente de dicho proyecto;

Que el Directorio de CEDEGE mediante Resolucion
No. 060-04 de 26 de mayo del 2004, autorizd al
representante legal de CEDEGE vy al representante de
CEDEGE ante la Junta de Accionistas de HIDRONACION
S. A, a aportar, a través de una estructura técnica, juridica y
financieramente viable, los recursos de capital necesarios
que permitan cumplir con los objetivos del desarrollo del
Proyecto de Proposito Multiple Quevedo - Vinces, que
contempla la Central Hidroeléctrica de Baba;

Que CEDEGE mediante resoluciones N° 060-04 de 26 de
mayo del 2004 y N° 074-04 de 12 de julio del 2004,
dispuso que los recursos que debe aportar CEDEGE, a
través de HIDRONACION S. A., y los aportes propios de
HIDRONACION S. A., para el desarrollo del Proyecto de
Propdsito Multiple Quevedo - Vinces, comprometen la
totalidad de los recursos previsibles del fideicomiso
HIDRONACION S. A;

Que mediante oficio No. CISEE-04-011 de 30 de junio del
2004, el Presidente de la Comision Interinstitucional del
Sector Eléctrico Ecuatoriano solicita al sefior Presidente
Constitucional de la Republica, que el Proyecto de la
Central Hidroeléctrica Baba sea considerado como
prioritario para el Gobierno Nacional;

Que CEDEGE en la Resolucion 074-04 de 12 de julio del
2004, resolvié constituir un nuevo fideicomiso que permita
asegurar el flujo de recursos a ser aportados para la
construccion del Proyecto de Prop6sito Multiple Quevedo -
Vinces, que contempla la Central Hidroeléctrica de Baba;

Que el sector eléctrico ecuatoriano esta atravesando una
profunda crisis energética que, en el mediano plazo y en
caso de no tomarse los correctivos necesarios y ejecutar los
proyectos de generaciéon de energia eléctrica considerados
prioritarios para el Gobierno Nacional, podria incidir
negativamente en la economia, competitividad y
productividad nacional;
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Que el pais requiere contar con nuevos proyectos
hidroeléctricos ubicados en la vertiente del Pacifico, que
permitan mitigar los efectos de los estiajes registrados entre
los meses de octubre a marzo en la vertiente del Atlantico,
donde se encuentran asentados los mayores proyectos de
generacion hidroeléctrica del Ecuador;

Que es necesario generar confianza suficiente a los
inversionistas privados, para tornar a este proyecto en una
realidad en el corto plazo;

Que es importante fomentar la ejecucion de proyectos de
generacion de energia eléctrica, tales como el Proyecto
Hidroeléctrico de Baba, que no requieren de
endeudamiento, recursos presupuestarios o garantias por
parte del Estado Ecuatoriano; y,

En uso de la facultad que le confiere el numeral 5 del
articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

Art. 1.- Declérese al Proyecto Multiprop6sito Baba, que
comprende la Presa de Baba, la Central Hidroeléctrica de
Baba y el Trasvase Baba - Daule Peripa como una obra de
prioridad nacional.

Art. 2.- Instruir a CEDEGE como Unico accionista de la
Compafiia Hidroeléctrica Nacional, HIDRONACION S. A,,
para que constituya un fideicomiso mercantil denominado
"PROYECTO MULTIPROPOSITO BABA", el cual se
encargara de llevar adelante un proceso de blsqueda de un
inversionista nacional y/o extranjero que requiera la menor
inversion estatal, para el desarrollo del proyecto.

Art. 3.- CEDEGE como Unico accionista de
HIDRONACION S. A., adoptard los mecanismos
pertinentes para que esta Ultima trasfiera los valores que
mantiene en efectivo, cuentas corrientes, cuentas de ahorros
y en titulos valores, al fideicomiso "PROYECTO
MULTIPROPOSITO BABA", conjuntamente con todos los
recursos que por venta de energia recaude hasta la
constitucion del mencionado fideicomiso, asi como también
los estudios y documentos que permitan el desarrollo del
Proyecto Hidroeléctrico Baba. Los derechos fiduciarios que
correspondan a HIDRONACION S. A. o CEDEGE, por los
aportes realizados por cada uno de ellos, se compensaran en
partes con las inversiones realizadas en la Presa de Baba y
con las inversiones realizadas en las obras del Trasvase
Baba - Daule Peripa, una vez que éstas sean pagadas en su
totalidad.

Art. 4.- CEDEGE, verificard que el "FIDEICOMISO
PROYECTO MULTIPROPOSITO BABA", destine parte
de sus ingresos a los gastos de operacion y mantenimiento
de la Central Marcel Laniado de Wind y la diferencia aporte
al desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico Baba, a través de
la sociedad anénima que para el efecto debera constituir de
conformidad con la ley. El mencionado fideicomiso tendra
una estructura operacional compuesta por un Comité
Técnico Financiero conformado de la siguiente manera:

- Tres representantes de la Comisidon Interinstitucional del
Sector Eléctrico Ecuatoriano - CISEE, uno de los cuales
y por delegacion del Presidente de la Comision
Interinstitucional del Sector Eléctrico Ecuatoriano, lo
presidira.

- El sefior Prefecto Provincial de Guayas, o su delegado,
quien alternara su representacion cada dos afios con el
representante de la Camara de Industriales de Los Rios.

- El sefior Prefecto de Los Rios, o su delegado quien
alternard su representacion cada dos afios con el
representante de la Camara de Industriales de Guayas.

Art. 5.- Una vez que el "FIDEICOMISO PROYECTO
MULTIPROPOSITO BABA" seleccione al inversionista
privado para el desarrollo del proyecto, suscribira el
contrato de adhesion al mismo, y la estructura operacional
pasara integramente al inversionista privado, debiendo éste,
capitalizar la sociedad a la que refiere el articulo anterior y
asumir integramente la administracion de la misma y el
desarrollo del proyecto.

Art. 6.- CEDEGE resolverd en Junta General de
Accionistas de Hidronacion disponer que toda la energia
que se genere en la Central Marcel Laniado de Wind, con el
agua del Embalse Daule Peripa y la trasvasada desde el
Embalse de Baba, pase a formar parte del patrimonio
auténomo del "FIDEICOMISO PROYECTO
MULTIPROPOSITO BABA™ quien, por delegacion de
HIDRONACION la negociard y procederd a cancelar a
HIDRONACION S. A. Gnicamente los costos operativos de
la Central Hidroeléctrica Marcel Laniado de Wind, segun el
célculo enviado afio a afio al CENACE.

Conforme lo determina el articulo 18 de la Ley de Aguas, el
agua que se utilice para estos fines estd exenta del pago de
tarifas por cincuenta afios.

Art 7.- Una vez que el "FIDEICOMISO PROYECTO
MULTIPROPOSITO BABA™ haya cumplido con los
aportes requeridos para ejecutar el Proyecto Hidroeléctrico
Baba, los recursos recaudados y no empleados por dicho
fideicomiso para la operacion y mantenimiento de la Central
Marcel Laniado de Wind, deberén ser canalizados, a través
de un nuevo fideicomiso, a la ejecucidn de un proyecto de
generacion hidroeléctrica, definido como prioritario por el
Comité Técnico del Fideicomiso, a construirse en la
vertiente del Pacifico del pais.

Art. 8.- Del cumplimiento y ejecucion del presente decreto
ejecutivo que entrara vigencia a partir de su suscripcion sin
perjuicio de obligatoria publicacion en el Registro Oficial,
encarguese a CEDEGE y a la Comision Interinstitucional
del Sector Eléctrico Ecuatoriano.

Dado, en Guayaquil, a 9 de octubre del 2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.
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No. 0562

Ing. Raul Baca Carbo
MINISTRO DE GOBIERNO, CULTOS, POLICIA
Y MUNICIPALIDADES

Considerando:

Que, el sefior Alcalde de la I. Municipalidad de Duran
provincia del Guayas mediante oficio No. 2139-IMD-EX-A
de 30 de agosto del 2004, remite la Ordenanza de Creacién
de la Parroquia Urbana El Recreo, para su aprobacion;

Que, el 1. Concejo Cantonal de Duran, en sesiones
ordinarias de 16 y 20 de abril del 2004, respectivamente,
resolvio expedir la Ordenanza que Crea la Parroquia Urbana
El Recreo;

Que, del estudio realizado por la Direccion Nacional de
Asuntos Seccionales de este Portafolio, constante en oficio
No. 0346-AS de 30 de septiembre del 2004, se desprende
que se ha cumplido con los requisitos legales exigidos en el
numeral 37 del Art. 64 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, por lo que considera procedente su
aprobacion; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral 37 del
Art. 64 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal,

Acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la Ordenanza que Crea
la Parroquia Urbana EI Recreo, expedida en sesiones
ordinarias de 16 y 20 de abril del 2004, respectivamente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se dispone adjuntar al presente
acuerdo ministerial la mencionada ordenanza constante en
cuatro fojas tiles, asi como remitir al Registro Oficial para
su publicacién y vigencia.

Dado, en la sala del despacho, en Quito, a 5 de octubre del
2004.

Comuniquese.

f.) Ing. Raul Baca Carbo, Ministro de Gobierno, Cultos,
Policia y Municipalidades.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
DE DURAN

Considerando:

Que, a la I. Municipalidad le corresponde, cumplir con los
fines que le son esenciales para satisfacer las necesidades
colectivas del vecindario especialmente las derivadas de la
convivencia urbana;

Que, la gestion administrativa del Concejo Municipal, debe
estar basada en la planificacién de caracter integral y
participativa, para promover un desarrollo fisico,
socioeconémico y arménico de su cabecera cantonal;

Que, el objetivo de crear la parroquia urbana El Recreo y el
de delimitar el area urbana de la nueva parroquia, es el de
consolidar las areas que en los Gltimos afios se han ido
configurando a fin de propiciar un crecimiento intensivo de
las mismas;

Que, esta accion permitira frenar hechos especulativos sobre
el uso, ademas de planificar adecuadamente la dotacion y
distribucion de las infraestructuras, servicios y
equipamientos colectivos urbanos;

Que, los moradores de El Recreo, han presentado diversas
solicitudes firmadas por la mayoria de los vecinos,
expresando su voluntad de que se crea la parroquia urbana
El Recreo, ubicada en el sector Suroriental de esta ciudad;

Que, la Comisién Especial a la que hace referencia en el
inciso segundo del Art. 315 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, se ha pronunciado favorablemente;

Que, para la elaboracion de la presente ordenanza se cuenta
con el asesoramiento técnico y legal de la Direccion
Nacional de Asuntos Seccionales del Ministerio de
Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades; v,

En uso de las facultades previstas en los Arts. 64 numeral 5,
6, 36, 37 y Art. 126 de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal,

Acuerda:

EXPEDIR LA ORDENANZA MUNICIPAL DE
CREACION DE LA PARROQUIA URBANA EL
RECREO.

Art. 1.- Los limites urbanos de la parroquia urbana El
Recreo, son los siguientes:

AL NORTE: Del Punto No. 1, ubicado en la interseccion
de los ejes de la calle “D” y la calle que esta al Occidente de
las Lagunas de Oxidacion; contintia, por la calle “D” al
Sureste, hasta interceptar con el eje de la calle Sexta, de la
Etapa 4, en el punto No. 2; de esta interseccidn, continla
por la calle “D” al Este en una distancia de 320 metros hasta
interceptar con el lindero Oriental de la Etapa 1V de la
urbanizacién El Recreo, que limita con los terrenos de la
Fundacién Santa Mariana de Jesus, en el punto No. 3.

AL ESTE: Del punto No. 3, el lindero oriental de la Etapa
IV de la Urbanizacion El Recreo, al Sureste en una
distancia de 320 metros hasta interceptar con la carretera
Duran-Yaguachi, en el punto No. 4.

AL SUR: Del punto No. 4, la carretera Durdn-Yaguachi, en
direccion a Durén, hasta interceptar con el eje de la avenida
central de la urbanizacion El Recreo, en el punto No. 5;
continta por la carretera indicada, en direccion a Duran, en
una distancia de 640 metros hasta interceptar con el eje de
la calle Occidental de la manzana No. 363, Zona de Reserva
“D” de la urbanizacidon El Recreo, en el punto No. 6; de
esta interseccion continGa por la calle Occidental de la
manzana No. 363 al Noroeste, hasta interceptar con la
paralela Sur de la calle “A” de la urbanizacién El Recreo,
que pasa a 125 metros de su eje, que limita con la
propiedad finca vacacional Las Brisas, en el punto
No. 7; de dicha interseccion, la paralela Sur de la calle “A”
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que pasa a 125 metros de su eje al Oeste, hasta el lindero
Occidental de la Etapa | de la Urbanizacion EIl Recreo, en el
punto No. 8.

AL OESTE: Del punto No. 8, el lindero Occidental de la
Etapa | de la urbanizacién El Recreo al Noroeste hasta
interceptar con la calle “A” en el punto No. 9, ubicado a
180 metros al Oeste del empalme de las calles “A” y
“Primera”; de esta interseccion continia por el lindero
Occidental de la Zona de Reserva “B” Etapa I de la
urbanizacién El Recreo, en una longitud de 260 metros,
hasta interceptar con el lindero Norte de la zona de
reserva indicada, en el punto No. 10; de este punto,
contintia por el limite Norte de la Zona de Reserva “B”, en
una longitud de 209 metros hasta interceptar con el lindero
Occidental de la Zona de Reserva “A” de la urbanizacion El
Recreo, en el punto No. 11, continda por el lindero
Occidental de la zona de reserva indicada al Norte hasta
interceptar con la linea férrea en el punto No. 12; de esta
interseccion continda por la linea férrea al Este hasta
interceptar con los ejes de las calles Tercera y Avenida
Central, en el punto No. 13; de esta interseccion continlia
por la calle Tercera al Norte hasta interceptar con el eje de
la calle “C” en el punto No. 14 (Subestacion EMELGUR,
Zona de Reserva Etapa V) de esta intercepcion continGa por
la calle “C” al Oeste, que constituye el limite Sur de las
lagunas de Oxidacion hasta intersecar con el eje de la calle
ubicada al Occidente de la Laguna de Oxidacion, en el
punto No. 15; de esta interseccion la ultima calle indicada,
al Noroeste hasta empalmar con el eje de la calle “D” en el
punto No. 1.

Art. 2.- Derdgase cualquier otra resolucion, reglamento u
ordenanza que se oponga a la presente.

Art. 3.- Formard parte de la presente ordenanza municipal
como documento habilitante, el plano urbano de la nueva
parroquia urbana, en el que se encuentran replanteados los
limites descritos.

Art. 4.- La presente ordenanza municipal, entrard en
vigencia a partir de su aprobacion por parte del Ministerio
de Gobierno, Cultos, Policia y Municipalidades y su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones, a los veinte dias del
mes de abril del afio dos mil cuatro.

f.) Lcdo. Carlos Pinto Cevallos, Vicepresidente del 1.
Concejo.

f.) Abg. Jorge Lépez Farifio, Secretario Municipal.

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza municipal de
creacion de la parroquia urbana El Recreo, fue discutida y
aprobada por el 1. Concejo Cantonal de Duran en sesiones
ordinarias celebradas los dias viernes 16 y martes 20 de
abril del 2004, en primero y segundo debate
respectivamente.

Duran, 20 abril del 2004.

f.) Abg. Jorge Ldpez Farifio, Secretario Municipal.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 72,
numeral 31, 127, 128, 129 y 133 de la Ley de Régimen

Municipal, sanciono y ordeno su promulgacion a través de
uno de los diarios de mayor circulacion del cantén y/o en el

Registro Oficial, de la presente Ordenanza municipal de
creacion de la parroquia urbana El Recreo, Duran 20 abril
del 2004.

f.) Sra. Mariana Mendieta de Narvéaez, Alcaldesa del canton
Duran.

Sancion6 y ordené su promulgacién a través de la
publicacién en uno de los diarios de mayor circulacion y/o
en el Registro Oficial de la presente Ordenanza municipal
de creacién de la parroquia urbana El Recreo. La sefiora
Mariana Mendieta de Narvaez, Alcaldesa del cantén Duran,
a los veinte dias del mes de abril del afio dos mil cuatro.- Lo
certifico.

Duran, 20 de abril del 2004.

f.) Abg. Jorge Ldpez Farifio, Secretario Municipal.

N° 1132

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
Considerando:

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 176, y
numeral 6 del articulo 179, capitulo 3, Titulo VII de la
Constitucion Politica de la Republica, los ministros de
Estado representan al Presidente de la Republica en los
asuntos propios del Ministerio a su cargo; esto, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
Ejecutivo N° 2428, publicado en el Registro Oficial N° 536
de 18 de marzo del 2002, que modifica el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Que el articulo 42 de la Carta Magna, dispone que el Estado
garantizard el derecho a la salud, asi como la posibilidad de
acceso permanente e ininterrumpido a servicios de salud,
conforme a los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, calidad y eficiencia;

Que el Cddigo de la Salud establece en su articulo 96 que el
Estado fomentara la salud individual y colectiva;

Que mediante Acuerdo Ministerial N° 795 de 10 de junio
del 2004, publicado en el Registro Oficial N° 389 de 10 de
junio del 2004, el sefior Ministro de Salud Publica, declard
en estado emergencia médica y sanitaria a las areas,
hospitales, centros, subcentros y puestos de salud del pais,
pertenecientes a la red del Ministerio de Salud Publica, para
el mejoramiento de la infraestructura fisica y dotar de
equipamiento necesario en forma los centros de atencion de
salud puablica con el objeto de prestar un servicio digno y
eficiente a la ciudadania;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 20083 de 15 de
septiembre del 2004, ratifica como politica prioritaria, del
Gobierno Nacional, el mejoramiento de la infraestructura
fisica en los centros de atencién de salud publica, con el
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objeto de otorgar un servicio digno y eficiente a la
ciudadania, en consecuencia se declara en estado de
emergencia sanitaria a todas las areas, hospitales, centros,
subcentros y puestos de salud del pais, pertenecientes a la
red del Ministerio de Salud Publica;

Que la Ley de Contratacion Pdblica en su Art. 6.-
Excepciones.- El literal a) establece “Los que sean
necesarios para superar emergencias graves que provengan
de fuerza mayor o caso fortuito y que solo sirvan para
solucionar los dafios que aquellas hayan producido o
prevenir los que puedan suscitar”; y,

En ejercicio de las atribuciones concedidas por los articulos
176 y 179 de la Constitucion Politica de la Republica y el
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Declaratoria de emergencia.- Declarase en estado de
emergencia médica y sanitaria a las &reas, hospitales,
centros, subcentros y puestos de salud del pais,
pertenecientes a la red del Ministerio de Salud Pdblica, para
el mejoramiento de la infraestructura fisica y dotar de
equipamiento necesario en forma urgente, con el objeto de
prestar un servicio digno y eficiente a la ciudadania.

Art. 2.- Por la emergencia médica sanitaria declarada, se
exonera de los procedimientos precontractuales para
ejecutar las obras y adquirir bienes y servicios, que sirvan
para la atencion de lo sefialado en el Art. 1 del presente
acuerdo. Esta declaratoria contempla lo preceptuado en el
articulo 6, literales a) y j) de la Codificacion a la Ley de
Contrataciéon Publica, y a los articulos 1, 4, 5, 7 y 8 del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento General a la Ley de
Contratacién Publica.

Art. 3.- Las instituciones del sector salud, organismos
seccionales, Fuerza Publica, medios de comunicacion
social, organizaciones de la sociedad civil, de la
cooperacion externa estan comprometidos para colaborar en
las acciones que sean menester para solucionar la
emergencia.

Art. 4.- De la ejecucion del presente acuerdo ministerial,
encarguese al Subsecretario General de Salud; Director
General de Salud y directores provinciales de Salud.

Art. 5.- El presente acuerdo ministerial, entrar en vigencia
a partir de su suscripcién sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 21 de
septiembre del 2004.

f.) Dr. Tedfilo Lama Pico, Ministro de Salud Pablica.

Es fiel copia del documento que consta en el archivo de la
Secretaria General, al que me remito en caso necesario. Lo
certifico.

Quito, a 4 de octubre del 2004.

f.) Dra. Nelly Mendoza O., Secretaria General, Ministerio
de Salud Publica.

N° 1139

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
Considerando:

Que mediante decreto legislativo, publicado en el Registro
Oficial No. 48 de 19 de octubre de 1979, se establece la
Junta de Recursos Hidraulicos, Fomento y Desarrollo de los
cantones de Jipijapa y Pajan;

Que en el Registro Oficial No. 693 de 11 de mayo de 1995,
se publica la Ley Reformatoria al Decreto Legislativo
promulgado en el Registro Oficial No. 48 de 19 de octubre
de 1979, que sustituye la “JUNTA DE RECURSOS
HIDRAULICOS, FOMENTO Y DESALLOLLO DE LOS
CANTONES DE JIPIJAPA Y PAJAN” por “JUNTA DE
RECURSOS HIDRAULICOS Y OBRAS BASICAS DE
LOS CANTONES DE JIPJAPA, PAJAN Y PUERTO
LOPEZ”;

Que la letra g) del articulo 5 del decreto legislativo,
publicado en el Registro Oficial No. 48 de 19 de octubre de
1979, que no ha sido reformado, dispone que el Directorio
de la junta estara integrado por un representante designado
por el Ministerio de Salud Pablica;

Que para los fines establecidos en los programas de este
Portafolio, se hace necesario designar un delegado del
Ministerio de Salud Publica como representante ante la
Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Bésicas de los
cantones de Jipijapa, Pajan y Puerto Ldpez;y,

En ejercicio de las atribuciones concedidas por los articulos
176 y 179 de la Constitucion Politica de la Republica y el
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Nombrar al sefior Carlos Alberto Villacreces Garcia,
para que represente a esta Cartera de Estado, ante el
DIRECTORIO DE LA JUNTA DE RECURSOS
HIDRAULICOS Y OBRAS BASICAS DE LOS
CANTONES DE JIPIUAPA; PAJAN Y PUERTO LOPEZ,
y como delegado suplente.

Art. 2.- Derogar todas las disposiciones que se opongan al
presente acuerdo ministerial.

Art. 3.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de la
fecha de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 23 de
septiembre del 2004.

f.) Dr. Tedfilo Lama Pico, Ministro de Salud Puablica.
Es fiel copia del documento que consta en el archivo de la
Secretaria General, al que me remito en caso necesario. Lo

certifico.- Quito, a 4 de octubre del 2004.

f.) Dra. Nelly Mendoza O., Secretaria General, Ministerio
de Salud Publica.
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N° 1140

EL MINISTRO DE SALUD
PUBLICA

Considerando:

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 176, y
numeral 6 del articulo 179, capitulo 3, Titulo VII de la
Constitucion Politica de la Republica, los ministros de
Estado representan al Presidente de la Republica en los
asuntos propios del Ministerio a su cargo; esto, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
Ejecutivo N° 2428, publicado en el Registro Oficial N° 536
de 18 de marzo del 2002, que modifica el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Que el articulo 42 de la Carta Magna, dispone que el Estado
garantizard el derecho a la salud, asi como la posibilidad de
acceso permanente e ininterrumpido a servicios de salud,
conforme a los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, calidad y eficiencia;

Que el Cédigo de la Salud establece en su articulo 96 que el
Estado fomentar la salud individual y colectiva;

Que el Reglamento a la Ley de Defensa del Consumidor,
aprobado mediante Decreto Ejecutivo N° 1314, publicado
en el Registro Oficial N° 287 de 19 de marzo del 2001, en
su Art. 54 establece que para efectos de lo dispuesto en el
Art. 59 de la Ley Organica de Defensa del Consumidor en
el caso de cigarrillos, de los productos derivados del tabaco
y de las bebidas alcohdlicas, se aplicaran las siguientes
normas: a) Se prohibe fumar cigarrillos, otros productos
derivados del tabaco, asi como consumir bebidas
alcohdlicas, en los siguientes lugares:

- Auditorios, teatros, cines, ascensores Yy coliseos
cerrados.

- Oficinas y dependencias publicas.

- En el interior de salas de atenciébn a pacientes y
consultorios de hospitales, centros de salud y otros
establecimientos similares, publicos y privados.

- Dentro de las aulas de escuelas, colegios e instituciones
de educacidn superior pablicas y privadas.

- Dentro de iglesias, capillas y otros recintos destinados a
las précticas religiosas.

- Dentro de las aeronaves nacionales en rutas nacionales.

- Dentro de cualquier medio de transporte publico, en
todo el territorio nacional;

Que mediante memorando N° SSP-11-903 de 31 de mayo
del 2004, la Coordinadora del Subproceso de Promocion de
la Salud, solicita la elaboracion del presente instrumento

legal; y,

En ejercicio de las atribuciones concedidas por los articulos
176 y 179 de la Constitucion Politica de la Republica y el
articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Declarar a los edificios del Ministerio de Salud
Publica, hospitales, centros, subcentros y puestos de salud
LIBRES DE HUMO, en tal virtud queda prohibido fumar
dentro de las instalaciones del Ministerio de Salud.

Art. 2.- De la ejecucién del presente acuerdo ministerial
encarguese a los procesos de Recursos Humanos y de
Desarrollo Organizacional.

Art. 3.- El presente acuerdo ministerial entrara en vigencia a
partir de la fecha de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 23 de
septiembre del 2004.

f.) Dr. Tedfilo Lama Pico, Ministro de Salud Puablica.

Es fiel copia del documento que consta en el archivo de la
Secretaria General, al que me remito en caso necesario. Lo
certifico.

Quito, a 4 de octubre del 2004.

f.) Dra. Nelly Mendoza O., Secretaria General, Ministerio
de Salud Publica.

N° 1141

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
Considerando:

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 176, y
numeral 6 del articulo 179, capitulo 3, Titulo VII de la
Constitucion Politica de la Republica, los ministros de
Estado representan al Presidente de la Republica en los
asuntos propios del Ministerio a su cargo, esto en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto
Ejecutivo N° 2428, publicado en el Registro Oficial N° 536
de 18 de marzo del 2002, que modifica el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva;

Que el articulo 42 de la Carta Magna, dispone que el Estado
garantizard el derecho a la salud, asi como la posibilidad del
acceso permanente e ininterrumpido a servicio de salud,
conforme a los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, calidad y eficiencia;

Que el Cddigo de la Salud en su Art. 96 establece, la
obligacién del Estado de fomentar y promover la salud
individual y colectiva;

Que de conformidad a lo establecido en la Resolucion
N° 183, expedida por el Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones, publicado en la Edicion Especial del Registro
Oficial N° 6 de 5 de mayo del 2003, se establece la
implementacion del Sistema Electronico de Licencias de
Importacion;
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Que mediante oficio 2004-738-CXC; vy, circular N° 2004-
700-CXC del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones,
notifica la implementacion del Sistema Electronico para la
Concesion de Licencias de Importacion; y, pide la némina
de funcionarios responsables a nivel nacional;

Que mediante memorando N° SVS-11-2004- N° 31 el Dr.
José Ochoa D., Director Técnico de Control y
Mejoramiento en Vigilancia Sanitaria, solicita la
elaboracién del presente instrumento legal; y,

En el ejercicio de las atribuciones concedidas por los
articulos 176 y 179 de la Constitucion Politica de la
Republica y en el articulo 17 del Estatuto Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Designar a los funcionarios: Ing. Délfora Argentina
Vergara Villacis, para la ciudad de Quito, y, al doctor
Carlos Luis Moreno Flores, en la ciudad de Guayaquil,
como personal responsable del manejo, ejecucion y
seguimiento del sistema electronico de las licencias de
importacion que se tramitan en el Ministerio de Salud
Publica.

Art. 2.- De su seguimiento y control, encarguese la
Direccion General de Salud, a través del Proceso de Control
y Mejoramiento en Vigilancia Sanitaria, Subproceso de
Sistema Farmaco Terapéutico del Ministerio de Salud
Puablica.

Art. 3.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de la
fecha de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 23 de
septiembre del 2004.

f.) Dr. Tedfilo Lama Pico, Ministro de Salud Pablica.
Es fiel copia del documento que consta en el archivo de la
Secretaria General, al que me remito en caso necesario. Lo

certifico.- Quito, a 4 de octubre del 2004.

f.) Dra. Nelly Mendoza O., Secretaria General, Ministerio
de Salud Publica.

N° 001-2004-PCNDyOT

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION Y ORGANIZACION
TERRITORIAL

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 376 de 7 de mayo del
2003, publicado en el Registro Oficial N° 83 de 16 de mayo
del 2003, el Presidente de la Republica creé la Comision
Nacional de Descentralizacion y Organizacién Territorial,
con la finalidad de asesorar, coordinar y controlar el
proceso de descentralizacion de competencias desde el
Gobierno Central al gobierno seccional auténomo;

Que es necesario la conformacién de una subcomision,
encargada de planificar la capacitacion y difusion para la
descentralizacion en el Ecuador; vy,

En uso de la facultad que le confiere la letra c) del articulo 4
del Reglamento de Administracion de la Comisién Nacional
de Descentralizacion y Organizacion Territorial,

Acuerda:

Art. 1. Crear la SUBCOMISION TECNICA DE
CAPACITACION Y DIFUSION, integrada por el
Presidente de la Comision Nacional de Descentralizacion y
Organizacion Territorial (delegado) o el Técnico de la
Unidad de Descentralizacién y Estructura del Estado del
CONAM, que éste designe, quien la presidira; el
Coordinador del Programa de Apoyo a la Descentralizacion,
PAD; dos consultores del PAD, uno de los cuales debe ser
el Consultor de Capacitacion; un delegado de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES; un
delegado de Consorcio de Consejos Provinciales,
CONCOPE; un delegado de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador, AME; vy, un delegado del
Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del
Ecuador, CONAJUPARE.

Actuard como Secretario el Consultor de Capacitacion del
Programa de Apoyo a la Descentralizacion. Toda la
documentacion reposard y serd administrada por el
Secretario General de la Comision Nacional.

El Presidente podrad invitar a personas naturales a que
participen en las sesiones de la subcomision, sin voto.

Art. 2. Le corresponde a la subcomision las siguientes
funciones:

a) Asesorar a la Comision Nacional sobre la capacitacion y
difusion para la descentralizacion y presentar los
informes que le sean requeridos;

b) Elaborar el Plan Anual de Capacitacion y Difusion para
la Descentralizacion, determinando las fuentes de
financiamiento y ponerlo a consideracion de la
Comisién Nacional;

c) Evaluar trimestralmente la ejecucion del Plan Anual de
Capacitacion y Difusion para la Descentralizacion,
reformularlo de ser el caso y los informes que se emitan
ponerlos a consideracion de la Comision Nacional; y,

d) Las demés funciones determinadas por el Presidente de
la subcomision.

Art. 3. Se establece el siguiente régimen parlamentario para
la subcomision:

La subcomision, en forma ordinaria  sesionard
mensualmente; y, extraordinariamente, cuando lo decida el
Presidente, por propia iniciativa o por pedido de la mayoria
absoluta de sus miembros.

Por decision del Presidente, la subcomision sesionara previa
convocatoria del Secretario, realizada mediante oficio, fax o
medio electrdnico, por lo menos 72 horas antes de la fecha
de realizacion, en la que constara el orden del dia.
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Las sesiones de la subcomision se instalaran con la
presencia de la mayoria absoluta de sus miembros, uno de
los cuales debe ser el Presidente.

Las resoluciones de la subcomision seran expedidas con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
asistentes, en caso de empate, el voto del Presidente tiene el
caracter de dirimente. Las resoluciones deberan ser por
escrito, numeradas cronoldgicamente, suscritas por el
Presidente y certificadas por el Secretario; éstas se
presumen legitimas y deben cumplirse desde que se dicten y
de ser el caso, se notifiquen.

De cada sesion, el Secretario elaborarda una acta de
resoluciones, la misma que deberd ser suscrita por el
Presidente y el Secretario.

Art. 4. La Unidad de Descentralizacién y Estructura del
Estado del CONAM, a través del Programa de Apoyo a la
Descentralizacion, PAD, prestara el apoyo técnico necesario
a la subcomision.

Art. 5. El presente acuerdo, entrard en vigencia a partir de
la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en Quito, el 9 de septiembre del 2004.
f.) Ing. Carlos Vega Martinez, Presidente del CONAM,

Presidente de la Comision Nacional de Descentralizacion y
Organizacion Territorial.

N° 002-2004-PCNDyOT

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE
DESCENTRALIZACION Y ORGANIZACION
TERRITORIAL

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 376 de 7 de mayo del
2003, publicado en el Registro Oficial N° 83 de 16 de mayo
del 2003, el Presidente de la Republica creé la Comision
Nacional de Descentralizacion y Organizacion Territorial,
con la finalidad de asesorar, coordinar y controlar el
proceso de descentralizacion de competencias desde el
Gobierno Central al gobierno seccional auténomo;

Que es necesario la conformacién de una subcomisién,
encargada de disefiar la oferta de competencias para la
descentralizacién en el Ecuador; y,

En uso de la facultad que le confiere la letra c) del articulo 4
del Reglamento de Administracion de la Comisién Nacional
de Descentralizacion y Organizacidn Territorial,

Acuerda:

Art. 1. Crear la SUBCOMISION TECNICA DE OFERTA
DE COMPETENCIAS, integrada por el Presidente de la
Comision Nacional de Descentralizacion y Organizacion
Territorial (delegado) o el Técnico de la Unidad de

Descentralizacién y Estructura del Estado del CONAM, que
éste designe, quien la presidird; el Coordinador del
Programa de Apoyo a la Descentralizacion, PAD; dos
consultores del PAD, uno de los cuales debe ser el
Consultor en Descentralizacion y el otro el Consultor que
apoya a la Comision Sectorial de Descentralizacion, segun
sea el caso; el responsable de la Comision Sectorial de
Descentralizacion, segin sea el caso; un delegado de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
SENPLADES; un delegado del Consorcio de Consejos
Provinciales, CONCOPE; un delegado de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador, AME; vy, un delegado del
Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del
Ecuador, CONAJUPARE.

Actuara como Secretario el Consultor de Descentralizacion
del Programa de Apoyo a la Descentralizaciéon. Toda la
documentacion reposard y serd administrada por el
Secretario General de la Comision Nacional.

El Presidente podrad invitar a personas naturales a que
participen en las sesiones de la subcomision, sin voto.

Art. 2. Le corresponde a la subcomision las siguientes
funciones:

a) Asesorar a la Comision Nacional sobre la oferta de
competencias para la descentralizacion y presentar los
informes que le sean requeridos;

b) Elaborar el documento de oferta de competencias para
la descentralizacion y ponerlo a consideracion de la
Comisién Nacional;

c) Evaluar trimestralmente el documento de oferta de
competencias para la descentralizacion, reformularlo de
ser el caso y los informes que se emitan ponerlos a
consideracién de la Comisién Nacional; y,

d) Las demés funciones determinadas por el Presidente de
la subcomision.

Art. 3. Se establece el siguiente régimen parlamentario para
la subcomision:

La subcomision, en forma ordinaria  sesionard
mensualmente; y, extraordinariamente, cuando lo decida el
Presidente, por propia iniciativa o por pedido de la mayoria
absoluta de sus miembros.

Por decision del Presidente, la subcomision sesionard previa
convocatoria del Secretario, realizada mediante oficio, fax o
medio electronico, por lo menos 72 horas antes de la fecha
de realizacion, en la que constara el orden del dia.

Las sesiones de la subcomision se instalaran con la
presencia de la mayoria absoluta de sus miembros, uno de
los cuales debe ser el Presidente.

Las resoluciones de la subcomisién seran expedidas con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
asistentes, en caso de empate, el voto del Presidente tiene el
caracter de dirimente. Las resoluciones deberdn ser por
escrito, numeradas cronoldgicamente, suscritas por el
Presidente y certificadas por el Secretario; éstas se
presumen legitimas y deben cumplirse desde que se dicten y
de ser el caso, se notifiquen.
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De cada sesion, el Secretario elaborard una acta de
resoluciones, la misma que deberd ser suscrita por el
Presidente y el Secretario.

Art. 4. La Unidad de Descentralizacion y Estructura del
Estado del CONAM, a través del Programa de Apoyo a la
Descentralizacion, PAD, prestara el apoyo técnico necesario
a la subcomision.

Art. 5. El presente acuerdo, entrara en vigencia a partir de
la fecha de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en Quito, el 9 de septiembre del 2004.
f.) Ing. Carlos Vega Martinez, Presidente del CONAM,

Presidente de la Comision Nacional de Descentralizacion y
Organizacion Territorial.

N° 282/04

DIRECCION GENERAL DE LA MARINA
MERCANTE Y DEL LITORAL

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 168 del 21 de marzo de
1997, publicado en el Registro Oficial N° 32 del 27 del
mismo mes y afio, se promulgd el Reglamento a la
Actividad Maritima, estableciéndose en el Art. 99 que esta
Direccion General establecera las distintas especialidades y
nominaciones en que se clasifica el personal embarcado
tanto de oficiales como de tripulantes y el personal de tierra;

Que es necesario regular la carrera del personal de buques
pesqueros en los centros de formacién autorizados por la
autoridad maritima, conforme a las prescripciones de los
convenios internacionales, de los que el Ecuador es parte;

Que es necesario revisar y actualizar la Resolucion N° 104/
01 del 24 de julio del 2001, publicada en el Registro Oficial
N° 399 del 28 de agosto del 2001, en la que se establecen
los requisitos minimos obligatorios para la obtencion del
titulo y de la matricula (carné maritimo) por parte del
personal de cubierta y de méaquinas de los buques pesqueros
industriales y embarcaciones artesanales;

Que es necesario establecer normas y procedimientos, para
los cursos de formacién, de perfeccionamiento (ascensos) y
de especializacion, asi como los requisitos minimos para el
ingreso a los centros de formacién de personal de buques
pesqueros y de registro y obtencién de documentos
maritimos que los habiliten para laborar como personal de
buques pesqueros; y,

En uso de sus facultades legales, la Direccion General de la
Marina Mercante y del Litoral,

Resuelve:

EXPEDIR NORMAS, REQUISITOS Y PROCEDI-
MIENTOS PARA LA FORMACION Y TITULACION
DE PERSONAL DE BUQUES PESQUEROS, INDUS-
TRIALES Y EMBARCACIONES ARTESANALES.

CAPITULO I

CLASIFICACION Y PERFIL DEL PERSONAL
DE BUQUES PESQUEROS

Art. 1. El personal de buques pesqueros esta clasificada de
la siguiente manera:

EMBARCACIONES DE PESCA ARTESANAL DE
MENOS 24 METROS DE ESLORA.

+ Pescador Artesanal.
+ Patrén de Pesca Artesanal.
+ Motorista de Embarcacion de Pesca Artesanal.

BUQUES DE PESCA INDUSTRIAL

Departamento de Cubierta

Marinero Pescador.

Jefe de Cubierta de Buque Pesquero.
Timonel de Buque Pesquero.

Patrén de Pesca Costanero.

Patrén de Pesca de Altura.

Capitan de Pesca de Altura.

* & o o o o

Departamento de Maquinas

Operador de Méquinas de B/P.
Motorista de Buque Pesquero.
Magquinista de Buque Pesquero.

Jefe de Méquinas de Buque Pesquero.

* o o o

Personal de Servicios Especiales

Observador de Pesca.
Técnico de Pesca.
Mecanico Soldador.
Electricista Refrigerante.
Cocinero.

* & o o o

Art. 2. El personal de pescadores artesanales y motoristas de
embarcaciones de pesca artesanal, para obtener su matricula
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

» Cédula de ciudadania.

» Curso de seguridad abordo y supervivencia para
pescadores artesanales.

» Certificado del curso correspondiente para motorista.

» Ficha médica emitida por un centro de salud legalmente
reconocido.

» Certificado de honorabilidad emitido por una
cooperativa 0 asociacion de pescadores legalmente
reconocida.

Art. 3. A partir de la vigencia de esta resolucion, el personal
de buques de pesca industrial que desee realizar el curso de
ascenso a la especialidad inmediata superior que se detalla a
continuacién, previamente presentard como uno de los
requisitos el TITULO DE BACHILLER:

Patron de Pesca Costanero.

Patron de Pesca de Altura.

Capitan de Pesca de Altura.
Magquinista de Buque Pesquero.

Jefe de Maquinas de Buque Pesquero.

* & o o o
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CAPITULO Il

DE LAS SOLICITUDES Y DE LOS REQUISITOS
PARA REALIZAR LOS CURSOS DE FORMACION,
ASCENSO O ESPECIALIZACION

Art. 4. Los aspirantes a ingresar a un centro de formacion de
personal de buques pesqueros reconocido por la autoridad
maritima, deberadn presentar en la Secretaria de estas
instituciones educativas la solicitud para realizar el curso
correspondiente, adjuntando los documentos que acrediten
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a. PARA FORMACION (CURSO BASICO)

1. Tener una edad no menor a 18 afios.

2. Para los ecuatorianos cédula de ciudadania; para los
extranjeros el respectivo pasaporte.

3. Certificado de votacion.

4. Titulo de bachiller.

5. Libreta militar o su equivalente, para personal
masculino.

6. Dos (2) certificados de
extendidos por familiares;

honorabilidad, no

b. PARA PERFECCIONAMIENTO (ASCENSO)

1. Matricula (carnet maritimo).

2. Para los ecuatorianos cédula de ciudadania; para los
extranjeros el respectivo pasaporte.

3. Documentos que acrediten el Tiempo Efectivo de
Embarco - T.E.E., de acuerdo a la especialidad que
ostenta a fin de que justifique la inscripcion al curso
de ascenso.

BUQUES PESQUEROS INDUSTRIALES

4. Certificado de instruccion de acuerdo a lo
establecido en el Art. 3;y,

c. PARA ESPECIALIZACION -
ESPECIALES

SERVICIOS

1. Para los ecuatorianos cédula de ciudadania; para los
extranjeros el respectivo pasaporte.

2. Certificado de votacion.

3. De acuerdo a las especialidades se cumpliran los
siguientes requisitos:

» Certificado otorgado por la Comision
Interamericana del Atun Tropical (CIAT) para
Observador de Pesca.

» Titulo de tecn6logo pesquero para el Técnico de
Pesca.

» Titulo de formacion para Mecénico Soldador.

» Titulo de formacion para Electricista
Refrigerante.

» Titulo de formacion para Cocinero.

4. Libreta militar, para personal masculino.

CAPITULO 11l

DEL CUMPLIMIENTO DEL
TIEMPO EFECTIVO DE EMBARCO

Art. 5. Para ingresar al curso de perfeccionamiento
(ascenso) los aspirantes deberan previamente haber
cumplido con el periodo del tiempo efectivo de embarco
(T.E.E.), certificado por la autoridad maritima conforme se
detalla en el siguiente cuadro:

ESPECIALIDAD DE A T.E.E.
1.- CUBIERTA Marinero Pescador Jefe de Cubierta de Buque Pesquero 2 afios
Jefe de Cubierta de Buque Pesquero Timonel de Buque Pesquero 2 afios
Marinero Pescador Timonel de Buque Pesquero 4 afios
Timonel de Buque Pesquero Patrén de Pesca Costanero 3 afios
Patron de Pesca Costanero Patrén de Pesca de Altura 4 afos
Patron de Pesca de Altura Capitan de Pesca de Altura 4 afios

2.- MAQUINAS Operador de Maquinas de Buque
Pesquero Motorista de Buque Pesquero 4 afios
Motorista de Buque Pesquero Magquinista de Buque Pesquero 3 afios
Magquinista de Buque Pesquero Jefe de Maquinas de Buque Pesquero 4 afios

EMBARCACIONES DE PESCA ARTESANAL

ESPECIALIDAD DE A T.E.E.
1.- CUBIERTA Pescador Artesanal Patron de Pesca Artesanal 4 afios
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CAPITULO IV

DE LOS CURSOS DE FORMACION, ASCENSO,
ENTRENAMIENTO Y CURSO MODELO OMI

Art. 6. Una vez cumplidos los requisitos y directrices establecidas en los capitulos anteriores de la presente resolucion, los
aspirantes a realizar los cursos se presentaran en el lugar y fecha que indique la Secretaria del centro de formacion autorizado, a
fin de realizar el curso de formacién o ascenso, el entrenamiento a bordo de buques de pesca industrial segin el caso y los
cursos modelo OMI requeridos segln su jerarquia o especialidad, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

BUQUES PESQUEROS INDUSTRIALES

CURSO DE FORMACION ENTRENAMIENTO CURSOS MODELO OMI
A BORDO DE B/P REQUERIDOS SEGUN LA ESPECIALIDAD
MARINERO PESCADOR Tres meses « Principios fundamentales de seguridad en la
navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)
JEFE DE CUBIERTA DE BUQUE No requiere « Principios fundamentales de seguridad en la
PESQUERO navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)
TIMONEL DE BUQUE PESQUERO No requiere « Principios fundamentales de seguridad en la

navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)
+ Destreza en el manejo de embarcaciones de
salvamento y botes de rescate

PATRON DE PESCA DE No requiere « Principios fundamentales de seguridad en la
COSTANERO navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)

(Titulo de Bachiller) . .
+ Lucha contra incendios avanzado

+ Destreza en el manejo de embarcaciones de
salvamento y botes de rescate

+ Cuidados médicos

+ Observador de radar y ploteo

PATRON DE PESCA DE ALTURA No requiere « Principios fundamentales de seguridad en la
(Titulo de Bachiller) navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)

+ Lucha contra incendios avanzado

+ Destreza en el manejo de embarcaciones de
salvamento y botes de rescate

+ Cuidados médicos

+ Uso operacional del sistema automético de radar y
ploteo (ARPA)

+ Operador general del sistema mundial de socorro y
seguridad maritima (GMDSS)

CAPITAN DE PESCA DE ALTURA No requiere + Principios fundamentales de seguridad en la
(Titulo de Bachiller) navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)

+ Lucha contra incendios
+ Cuidados médicos

+ Destreza en el manejo de embarcaciones de
salvamento y botes de rescate

+ Uso operacional del sistema automético de radar y
ploteo (ARPA)

+ Operador general del sistema mundial de socorro y
seguridad maritima (GMDSS)
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CURSO DE FORMACION ENTRENAMIENTO
A BORDO DE B/P

CURSOS MODELO OMI
REQUERIDOS SEGUN LA ESPECIALIDAD

OPERADOR DE MAQUINAS DE Tres meses Principios fundamentales de seguridad en la
BUQUE PESQUERO navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)
MOTORISTA DE BUQUE PESQUERO No requiere Principios fundamentales de seguridad en la

navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)

Lucha contra incendios

SERVICIOS ESPECIALES

OBSERVADOR DE PESCA No requiere
(Graduado en Ciencias del Mar)

Principios fundamentales de seguridad en la
navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)

TECNICO DE PESCA No requiere Principios fundamentales de seguridad en la

(Graduado en Tecnologia Pesquera) navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)

PERSONAL ARTESANAL

PESCADOR ARTESANAL No requiere Principios fundamentales de seguridad en la
navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)

PATRON DE PESCA ARTESANAL No requiere Principios fundamentales de seguridad en la
navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)
Destreza en el manejo de embarcaciones de
salvamento y botes de rescate

MOTORISTA DE EMBARCACIONES No requiere Principios fundamentales de seguridad en la

DE PESCA ARTESANAL navegacion y supervivencia en el mar (basico OMI)

CAPITULO V b. Renovacion: Hacer de nuevo un documento debido a su

DE LA REVALIDACION, RENOVACION, CANJE,
REFRENDACION, CONVALIDACION,

EVALUACION DE LA COMPETENCIA C.

Art. 7. Los interesados para realizar la revalidacion,
renovacion, canje, refrendacion, convalidacion y evaluacion
de competencia, de los documentos maritimos como
personal de buques pesqueros, que ostenten hasta el
momento, presentaran una solicitud adjuntando originales y
copias de los mismos en uno de los centros de formacion de
personal de buques pesqueros autorizados.

Art. 8. La evaluacién de la competencia en los centros de
formacidn autorizados se realizara conforme a lo estipulado
en los convenios de formacién de personal de la
Organizacion Maritima Internacional, OMI.

Art. 9. El tramite lo podran realizar los tripulantes que
necesiten obtener los documentos maritimos pesqueros

ecuatorianos validos para el desempefio de sus funciones a f.

bordo.

Art. 10. Para la aplicaciéon o solicitud de presentacion a
estos trdmites se deberd tener presente los siguientes

conceptos: g.

a. Revalidacion: Ratificacion de algin documento. Dar
otra vez firmeza y valor a un documento. Hacer valer lo
que ya ha perdido su vigencia;

vetustez.  Cambiar un documento  consumido,
deteriorado o terminado, por uno nuevo;

Refrendacidn: Autorizacion o legalizacion de un
documento por medio de la firma de una persona
competente o habilitada para ello. Corroboracion,
aceptacion de algun documento. Volver a ejecutar o
repetir la accion de la firma, que ya se hizo.

Autenticar un documento por medio de la firma de una
persona apta para ello;

Canjes: Cambio o sustitucion de algin documento, por
otro igual de las mismas caracteristicas, importancia y
valor;

Duplicado: Copia exacta de un original otorgado en
base a éste, 0 a los datos registrados en archivo. El
doble de un documento otorgado en el caso de pérdida o
destruccion;

Convalidacién: Confirmacion de lo que ya se ha
aprobado en otro lugar. Dar por valido algin documento
obtenido en una institucion diferente a la institucion,
donde se solicita la convalidacion; vy,

Evaluacidon de la competencia: Proceso durante el
cual se establece por medio de exadmenes o pruebas
practicas, la capacidad de un tripulante para desempefiar
las tareas o habilidades inherentes a su especialidad o
jerarquia.
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CAPITULO VI

REGISTRO DE TITULOS
Y OBTENCION DE LA MATRICULA

Art. 11. El Centro de Formacién de Personal de Buques
Pesqueros autorizado, previo al refrendo del titulo, remitira
un informe completo de los requisitos cumplidos por el
estudiante a la Direccién General de la Marina Mercante -
DIGMER, el mismo que contendra la siguiente
informacion:

1. Reporte del
aprobadas).

curso aprobado (notas de materias

2. Reporte del tiempo efectivo de embarco requerido para
realizar el curso de ascenso a la nueva jerarquia.

3. Reporte del periodo de entrenamiento en las jerarquias
de Marinero Pescador o de Operador de Méquinas de
Buque Pesquero.

4. Certificado de los cursos modelo OMI aprobados
segin la jerarquia conforme lo establecido en el
CAPITULO IV de este reglamento.

La DIGMER una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos sefialados procedera a REFRENDAR el titulo
correspondiente otorgadndole nimero de libro, folio y fecha
de registro.

Art. 12. En la Capitania de Puerto de su jurisdiccion, el
interesado entregara los siguientes documentos para obtener
la matricula del personal de buques pesqueros que lo faculta
a desempefiarse a bordo conforme a la titulacion respectiva:

+ Titulo expedido por el Centro de Formacion de Personal
de Buques Pesqueros autorizado, debidamente
registrado en la Direccion General de la Marina
Mercante y del Litoral (DIGMER).

+ Certificados de competencia del o los cursos modelo
OMI segln la especialidad constante en el titulo,
otorgados por las capitanias de Puerto o DIGMER.

+ Certificado médico y de aptitud fisica.

+ Dos fotos a colores, tamafio carnet.

+ Hoja de codificacidn de datos personales.

+ Copia de los siguientes documentos personales: cédula
de ciudadania, certificado de votacidn, libreta militar
para personal masculino.

Art. 13. Ninguna persona podra ejercer profesion o

actividad maritima pesquera a bordo de buques o

embarcaciones pesqueras, si no ha obtenido el titulo y la

matricula correspondiente.
CAPITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Art. 14. A partir de la vigencia de la presente resolucion,

por un lapso de 24 meses, se exceptia el cumplimiento del
requisito establecido en el CAPITULO | Art. 3, al personal

que actualmente ostenta matricula equivalente a personal de
EMBARCACIONES DE PESCA ARTESANAL y que
desee obtener el titulo como Marinero Pescador,
previamente realizara el curso de nivelacién de Marinero
Pescador dictado por uno de los centros de formacion de
personal de buques pesqueros autorizados.

Para efectos de realizar el curso cumplira con los siguientes
requisitos:

1. Carta de auspicio de la empresa o armador de un buque
pesquero industrial, una cooperativa 0 asociacion
legalmente reconocida.

2. Certificado de tiempo efectivo de embarco minimo de
dos afios, a bordo de buques pesqueros industriales
certificado por el Capitan del Puerto.

3. Certificado del curso basico OMI dictado por la
ESMENA.

4. Copia de documentos personales: (cédula de
ciudadania, certificado de votacion, libreta militar para
personal masculino).

Art. 15. Los tecndlogos pesqueros graduados en la ESPOL -
PROTEP hasta la promocion del afio 2003, que deseen
obtener la matricula como patrones costaneros deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Acreditar el correspondiente titulo de tecnélogo
pesquero emitido por ESPOL - PROTEP;

b) Realizar los cursos modelo OMI dictados por la Escuela
de la Marina Mercante Nacional - ESMENA, exigidos
para la jerarquia de Patron de Pesca Costanero;

c) Acreditar un periodo de embarco en entrenamiento a
bordo de los buques pesqueros como Timonel de
Buque Pesquero, durante un afio y medio, certificado
por la Capitania de Puerto o con la presentacion de los
roles de zarpe del buque;

d) Una vez cumplido los literales a), b) y c), la ESPOL -
PROTEP, como centro de formacioén de personal de
buques pesqueros expedira el titulo respectivo;

e) La solicitud de refrendacion y registro del titulo en la
DIGMER lo realizara el centro de formaciéon de
personal de buques pesqueros adjuntando el informe
completo de los requisitos cumplidos de acuerdo a los
literales a), b) y ¢); v,

f) Cumplidos los requisitos indicados anteriormente, el
interesado podréa obtener la matricula en la Capitania de
Puerto de su jurisdiccion.

Art. 16. Los alumnos que realizaron los cursos de formacion
regular hasta el afio 2003 en la anterior Escuela de
Tecnologia Pesquera - ESTEPE y continuaron en la actual
Escuela de Pesca del Pacifico Oriental - EPESPO, para
otorgarle el titulo como personal de buques pesqueros,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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DEPARTAMENTO DE CUBIERTA

a) Los alumnos que Unicamente aprobaron el primer nivel
de estudio, se les otorgara el titulo de Marinero
Pescador, previo a un periodo de entrenamiento de tres
meses;

b) Los alumnos que aprobaron el segundo nivel de
estudio, se les otorgara el titulo de Jefe de Cubierta,
previo al periodo de entrenamiento de tres meses y el
periodo de embarque efectivo de 2 afios; y,

c) Los alumnos que aprobaron el tercer nivel de estudio
en la EPESPO se les otorgara el titulo de Timonel,
previo el periodo de entrenamiento de tres meses y el
periodo de embarque efectivo por 4 afios.

DEPARTAMENTO DE MAQUINAS

a) Los alumnos que Unicamente aprobaron el primer nivel
de estudio, se les otorgara el titulo de Operador de
Magquinas, previo a un periodo de entrenamiento de tres
meses;

b) Los alumnos que aprobaron el segundo nivel de estudio
en la EPESPO, se les otorgard el titulo de Motorista de
Buque Pesquero, previo al periodo de entrenamiento
por tres meses y el de embarque efectivo por 4 afios; v,

c) Los alumnos que aprobaron el tercer nivel de estudio
en la EPESPO, se les otorgara el titulo de maquinista
de buque pesquero, previo al periodo de
entrenamiento por tres meses y el de embarque efectivo
por 3 afios.

Art. 17. Las capitanias del puerto del pais a través de la
Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral, en
el lapso de seis meses a partir de la vigencia de la presente
resolucion, proporcionardn a los centros de formacion de
personal de buques pesqueros autorizados, un listado oficial
de todas las matriculas otorgadas a la fecha al personal de
buques pesqueros industriales y embarcaciones artesanales,
a fin de coordinar esfuerzos en la capacitacion del personal.

CAPITULO VI

GLOSARIO DE TERMINOS

Art. 18. Para efectos de uso del presente reglamento, regiran
las siguientes definiciones:

Organizacion: Organizaciéon Maritima Internacional - OMI.

Administraciéon: El gobierno de la parte cuyo pabellén
tenga derecho a enarbolar el buque.

Titulo: Documento valido, sea cual fuera el nombre con el
que se le conozca, expedido o reconocido conforme a las
disposiciones del convenio, que faculte al titular a
desempefiar el cargo indicado en él o segun la autoricen las
reglamentaciones nacionales.

Titulado: Debidamente previsto de un titulo.

Buque pesquero: Buque utilizado comercialmente para la
captura de peces u otros recursos vivos del mar.

Embarcacion pesquera: Cualquier buque, barco, bote u
otra nave que se utiliza, equipada para ser utilizada, o de un
tipo utilizado normalmente, para la explotacién de recursos
acuaticos vivos o en apoyo de dicha actividad.

Esta definicion puede incluir a cualquier embarcacion que
ayuda o asiste a una 0 mas embarcaciones en el mar en la
realizacion de cualquier faena relacionada con la pesca,
incluidas, pero no exclusivamente, la preparacion, el
suministro, el almacenamiento, la refrigeracion, el
transporte y la elaboracién (por ejemplo, los buques de

apoyo).

Embarcacion de pesca artesanal: Se pueden establecer 3
categorias, aquellas que realizan una pesca netamente
costera; aquellas que pueden realizar faenas de pesca en
forma independiente hasta 80 millas nauticas contadas
desde el perfil costero; y aquellas que realizan faenas de
pesca con el apoyo de barcos o botes nodrizas més alla de la
zona econdmica exclusiva (ZEE).

Pesca: Cualquier actividad, distinta de la investigacion
cientifica que entrafia la captura, redada o recoleccion de
especies bioacuaticas.

Sector pesquero: Incluye tanto la pesca recreativa, de
subsistencia y comercial; y, los sectores de captura,
elaboracién y comercializacion.

Pescador: Persona (hombre o mujer) que participa en una
actividad pesquera. Persona que participa en la pesca que se
lleva a cabo desde una embarcacion pesquera, plataforma
(tanto fija como flotante) o desde la orilla.

Patron: La persona que tiene al mando un buque.

Jefe de Maquinas: El responsable del funcionamiento y
mantenimiento del sistema de propulsion mecanica e
instalaciones eléctricas del buque.

Art. 19. La Escuela de la Marina Mercante Nacional
aprobard los pensums académicos para la formacion de
personal de buques pesqueros sean artesanales o
industriales en concordancia con lo establecido en los
convenios de la Organizacion Maritima Internacional -
OMI.

Art. 20. Derégase la Resolucion N° 104/01 del 24 de julio
del 2001, publicada en el Registro N° 399 del 28 de agosto
del 2001.

Art. 21. La presente resolucion entrara en vigencia a partir
de la presente fecha sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en Guayaquil, a los catorce dias del mes de septiembre

del dos mil cuatro.

f.) Homero Arellano Lascano, Contralmirante, Director
General de la Marina Mercante.
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N° 135-2003

EN EL JUICIO DE IMPUGNACION QUE SIGUE
HARRY DORN HOLMANN, REPRESENTANTE LEGAL
DE TRIBASACOLISA C. A, EN CONTRA DEL
DIRECTOR REGIONAL DEL SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS DEL NORTE.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 16 de junio del 2004; las 08h30.

VISTOS: La Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal
N° 1, el 27 de mayo del 2003, expide sentencia dentro de la
accion incoada por Harry Dorn Holmann, en su calidad de
Gerente General de TRIBASACOLISA C. A. en contra del
Director Regional del Servicio de Rentas Internas del Norte,
aceptando la demanda propuesta y reconociendo,
expresamente, que la devolucion del impuesto a la renta del
ejercicio de 1998 debe hacérsela con los intereses
respectivos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21 del Cddigo Tributario. Frente a ello, la Administracion
Tributaria presenta recurso de casacion, el mismo que fue
concedido por la Sala que emiti6 el fallo y luego admitido a
tramite por esta Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte
Suprema de Justicia, mediante auto de 4 de septiembre del
afio préximo pasado, conforme consta a fojas 3 del segundo
cuerpo, originando que se lo sustancie y se haya emitido la
providencia de autos en relacion, razones en virtud de las
cuales, es pertinente resolver, a cuyo efecto se considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y
resolver el presente recurso, de acuerdo a lo que dispone el
articulo 1 de la Ley de Casacion. SEGUNDO.- Dentro del
recurso interpuesto se entenderia que se acogen a la primera
causal del articulo 3 de la Ley de Casacién, sin embargo de
ello, en el texto no lo determinan expresamente, y por el
contrario, a fojas 52, del primer cuerpo, con el Pardmetro 111
se lee: “determinacion de las causales en que se funda el
recurso...1.- Aplicacion indebida de normas de derecho en
la sentencia que hayan sido determinantes en su parte
dispositiva”, se refiere a los articulos 10 y 21 del Codigo
Tributario y al articulo 14 de la Ley de Reordenamiento en
Materia Econdmica en el Area Tributaria Financiera; mas
adelante se dice: “2.- Falta de aplicacion de normas de
derecho en la sentencia que hayan sido determinantes en su
parte dispositiva”, en este punto se vuelve a enunciar el
articulo 14 del Cddigo Tributario y 18 del Cddigo Civil.
TERCERO.- Es a todas luces contradictorio el que se
manifieste, de una parte que ha aplicado indebidamente una
norma y a continuaciéon que esa norma no fue aplicada, lo
cual se opone al espiritu de la casacion, en que al juzgador
no le es permitido actuar de oficio, remediando las falencias
de las partes. CUARTO.- A fojas 54 (parte final) y 55 del
primer cuerpo, se expone que el anticipo de esta naturaleza
pagado, no puede ser objeto de reclamo de pago indebido,
sin embargo de ello, la accion se implementa para impugnar
la Resolucion No. 001306 de 24 de junio de 1999, donde el
doctor Carlos Velasco Garcés en su calidad de Director
Regional del Servicio de Rentas Internas del Norte, en su
parte resolutiva dice textualmente: “l.-  Aceptar
parcialmente el reclamo de pago indebido”, para luego
especificar que no se lo acepta en lo relativo en los intereses
por el ejercicio de 1998, de aqui se desprende que quien
califica la situacion como de pago indebido es el
demandado. QUINTO.- EI fallo recurrido en el

considerando cuarto se sustenta en un pronunciamiento
anterior emitido en ejercicio de sus atribuciones por esta
Sala Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, recurso de
casacion N° 133-2000, en el cual establece que el articulo
14 de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica rifie
con el texto del articulo 257 de la Constitucion Politica,
autorizando el articulo 274 de dicha Constituciéon a no
aplicarlo, en vista de dos puntos en derecho béasico, el uno
que se lo esta otorgando con efecto retroactivo, puesto que
se expidi6 el 10 de diciembre de 1998 para normar
situaciones de ese ejercicio que concluia y el otro que atenta
contra los principios de igualdad, proporcionalidad y
generalidad de la tributacion, al crear una circunstancia tan
particular en perjuicio del contribuyente; sobre esta
sustentacion que pasa a constituirse en el punto basico del
razonamiento, el recurso de casacidbn no expone con
argumentos legales e invocando las normas infringidas que
conlleven a dejar sin efecto, sino que por el contrario
analiza los textos de los articulos 18 del Cddigo Civil y 12
del Cédigo Tributario, en el primer caso, sin mencionar que
se refieren a la primera regla de la interpretacion literal, lo
cual no es punto de discusion ni de andlisis y que de manera
alguna se opondria al ya citado considerando cuarto de la
sentencia expedida. Por las consideraciones expuestas,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacién planteado. Notifiquese.
Publiquese. Devuélvase.

Fdo.) Dres. Hernan Quevedo Teran, José Vicente Troya
Jaramillo y Alfredo Contreras Villavicencio, Ministros
Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal,
Secretario.

N° 137-2003

EN EL JUICIO DE IMPUGNACION QUE SIGUE
CARLOS ENRIQUE CANTOS MENDOZA, EN CONTRA
DE LA DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO DE
RENTAS INTERNAS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 2 de junio del 2004; las 10h00.

VISTOS: La Directora General del Servicio de Rentas
Internas el 26 de mayo del 2003 interpone recurso de
casacion en contra de la sentencia de 1° de abril del mismo
afio expedida por la Sala Unica del Tribunal Distrital de lo
Fiscal N° 4 con sede en la ciudad de Portoviejo dentro del
juicio de impugnacién 03/2002 propuesto por Carlos
Enrique Cantos Mendoza. Concedido el recurso no lo ha
contestado el actor y pedidos los autos para resolver se
considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente para
conocer el recurso en conformidad al Art. 1 de la Ley de
Casacion. SEGUNDO.- La administracion fundamenta el
recurso en las causales 12, 22 y 42 del Art. 3 de la Ley de
Casacion y alega que al expedirse el fallo se han infringido
los articulos 10 inciso segundo, 234 numeral 3 y 277 del
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Cadigo Tributario; 1 de la Ley de Reforma Tributaria; 355
numeral 2 y 358 del Codigo de Procedimiento Civil; 10
numeral 2 literal b) y 14 del Reglamento General para la
Aplicacion del Impuesto Anual de los Vehiculos
Motorizados; y, 97 numeral 10 y 196 de la Constitucion
Politica. Sustenta que la Sala juzgadora no tenia
competencia para conocer de una demanda de impugnacion
contra un simple oficio y que por ello se ha incurrido en la
nulidad del proceso; que el vehiculo es modelo 1992 o sea
usado y que la norma para proporcionalizar el impuesto se
refiere a vehiculos nuevos, por lo que no le es aplicable; que
en conformidad con el Art. 14 del reglamento mencionado,
texto publicado en el Registro Oficial 460 de 23 de
noviembre del 2001, quienes adquieren vehiculos
responden solidariamente con el impuesto que estuvieren
adeudando sus antecesores en el dominio; y, que en la
sentencia recurrida se decide sobre la prescripcion sin que
haya de por medio alegacion de parte, en razén de lo cual se
ha decidido sobre un punto que se encuentra fuera de la
litis. TERCERO.- El oficio de fs. 1 de los autos N° 0006869
de 7 de diciembre del 2001 contiene una liquidacion de
obligaciones tributarias, por lo tanto, sin que importe el
hecho de que no se haya empleado un determinado formato,
es un acto administrativo de determinacion tributaria
impugnable en la via contenciosa en conformidad a los
articulos 196 de la Constitucion Politica y 234 numeral 3
del Cédigo Tributario. En consecuencia no hay nulidad que
declarar. CUARTO.- Con el Art. 26 de la Ley 99-41,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 321 de 18
de abril de 1999, se modifico el Art. 54 del Cdédigo
Tributario y se dispuso que la prescripcion debia ser alegada
y que no podia reconocérsela de oficio. Antes de esa fecha
esta Sala acogi6 en forma reiterada que la prescripcion en
materia tributaria debia declararse de oficio o a peticion de
parte, siguiendo la jurisprudencia sentada por el Tribunal
Fiscal de la Republica, publicada en el Registro Oficial de
30 de agosto de 1979. Para las obligaciones anteriores al 18
de abril de 1999 debe aplicarse el criterio de que la
prescripcion debe reconocerse aun oficiosamente. A la
fecha en que se expidio la liquidacidn contenida en el oficio
de fs. 1 de 7 de diciembre del 2001, habian transcurrido
mas de cinco afos desde que las obligaciones fueron
exigibles por los afios 1994, 1995 y 1996, en mérito de lo
cual se reconoce que las mismas se extinguieron por
prescripcion, en conformidad con el Art. 54 del Codigo
Tributario, habida cuenta que ese plazo debe contarse a
partir de la exigibilidad de la obligacion tributaria, vale
decir del 31 de julio de cada afio, en conformidad con la ley
que regula el impuesto en cuestion. QUINTO.- La
responsabilidad solidaria como adquirentes o sucesores de
bienes 0 negocios se encuentra determinada en el Art. 27
del Cédigo Tributario, norma que en forma puntual precisa
los casos en los cuales opera ese tipo extraordinario de
responsabilidad por deuda ajena. Ninguno de tales casos es
aplicable al presente. El Art. 14 del Reglamento General
para la Aplicacion del Impuesto Anual de los Vehiculos
Motorizados, publicado en el Registro Oficial 460 de 23 de
noviembre del 2001 norma que estatuye la responsabilidad
impositiva de los adquirentes respecto de la de los
antecesores en el dominio no es bastante ni suficiente por
cuanto tal disposicion procede Unicamente si existe norma
legal que la contemple y porque ademas mal cabe que se la
aplique retroactivamente en perjuicio de los contribuyentes
en contravencion del Art. 257 de la Constitucién Politica.
En mérito de las consideraciones expuestas, la Sala de lo
Fiscal de la Corte Suprema, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR

AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el recurso interpuesto,
declara la validez del proceso y la prescripcion de las
obligaciones correspondientes a los afios 1994, 1995 y
1996. Notifiquese, publiquese, devuélvase.

Fdo.) Dres. Hernan Quevedo Teran (V.S.), José Vicente
Troya Jaramillo y Alfredo Contreras Villavicencio,
Ministros Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Secretario.

VOTO SALVADO DEL SENOR DOCTOR HERNAN
QUEVEDO TERAN, MINISTRO JUEZ DE LA SALA
DE LO FISCAL.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 2 de junio del 2004; las 10h00.

VISTOS: El Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 4, con sede
en la ciudad de Portoviejo, el 14 de abril del 2003, expide
sentencia de mayoria dentro de la accion incoada por Carlos
Enrique Cantos Mendoza, por sus propios derechos, en
contra de la Directora General del Servicio de Rentas
Internas y del Delegado Regional del Servicio de Rentas
Internas del Norte, aceptando la demanda y disponiendo
que la primera autoridad citada, proceda a realizar el avaltio
del vehiculo Toyota, clase Jeep, motor N° 2Y0168641,
placa MCD-852, chasis JT3VN39W4N8035508, color
negro, modelo 1992 y autorice su matricula, a partir del 9 de
noviembre del 2001. Frente a ello, la Directora General del
Servicio de Rentas Internas interpone recurso de casacion,
el mismo que calificado por el Tribunal fallador, sube a
conocimiento de esta Sala Especializada de lo Fiscal de la
Corte Suprema de Justicia, que con auto de 5 de septiembre
del afio pasado se lo admite a tramite y se lo sustancia de
conformidad con la ley, razones que permiten emitir el
pronunciamiento a cuyo efecto se considera: PRIMERO.-
Esta Sala es competente para conocer y resolver el presente
recurso, en conformidad con lo que dispone el articulo 1 de
la Ley de Casacion. SEGUNDO.- La autoridad tributaria
manifiesta que al emitirse el fallo, se han infringido los
articulos 10, inciso segundo; 234, numeral 3 y 277 del
Cddigo Tributario; 1 de la Ley de Reforma Tributaria; 355
numeral 2 y 358 del Cddigo de Procedimiento Civil; 10,
numeral 2, literal b) y 14 del Reglamento General para la
Aplicacion del Impuesto Anual de los Vehiculos
Motorizados; y, 97, numeral 10 y 196 de la Constitucion
Politica del Estado. TERCERO.- En primer punto digno de
considerarse, es el hecho que, a no dudarlo, el oficio de 7 de
diciembre del 2001, que origind la impugnacion, constituye
una liquidacion de obligaciones tributarias y en
consecuencia era, perfectamente, dable que se lo impugne
ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal. CUARTO.- Otro
punto esencial a estudiarse en la especie, es el hecho de que
si tal determinacion si era materia de impugnacion, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 234, numeral 3 del
Cddigo Tributario, no es dable considerar las supuestas
nulidades procesales a las que se alude en el escrito de
interposicion del recurso, con referencia a los articulos del
Cadigo de Procedimiento Civil. QUINTO.- Existe un punto
importante y es aquel que se refiere que, durante la accion
no se alegd, de manera alguna, la prescripcién de las
obligaciones y que sin embargo de ello, en la sentencia se
toma en cuenta tal situacion, frente a lo cual, en el recurso
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se acogen a la causal cuarta del articulo 3 de la Ley de
Casacion. SEXTO.- Sobre este Gltimo punto, es pertinente
hacer mencién al articulo 28 de la Ley N° 99-41, publicada
en el Registro Oficial de 18 de abril de 1999, que modificd
el articulo 54 del Cdédigo Tributario y dispuso que la
prescripcion debia ser alegada y no podia reconocérsela de
oficio; ante lo cual, el articulo 7 del Cédigo Civil establece
como principio general la irretroactividad de las normas
legales, guardando intima relacién con lo que dispone el
articulo 13 del mismo cédigo; y dentro de los numerales del
citado articulo 7 el que lleva el numeral 9, textualmente,
dice: “Todo derecho real adquirido segun la ley, subsiste
bajo el imperio de otra nueva; pero en cuanto al goce y
cargas, y en lo tocante a la extincién, prevaleceran las
disposiciones de la ley posterior”. SEPTIMO.- Conforme lo
expuesto, en el considerando anterior, el fallo recurrido no
aplica en debida forma la norma legal pertinente, puesto que
desde el 19 de abril de 1999, no podria establecerse la
prescripcion por no haber sido alegada. Con estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se acepta el recurso de casacion planteado por la
Administracion Tributaria, se casa la sentencia dictada por
el Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 4, con fecha de 14 de
abril del 2003 y se otorga total valor al oficio N° 0006869
de 7 de diciembre del 2001, que contiene la liquidacion de
obligaciones tributarias. ~ Notifiquese.  Publiquese.
Devuélvase.

Fdo.) Dres. Hernan Quevedo Teréan, José Vicente Troya
Jaramillo y Alfredo Contreras Villavicencio, Ministros
Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal,
Secretario.

N° 147-2003

EN EL JUICIO DE EXCEPCIONES QUE SIGUE EL DR.
CARLOS ECHEVERRIA PINOS, EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 21 de abril del 2004; las 17h50.

VISTOS: La Segunda Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo
Fiscal el 9 de mayo del 2003, mediante sentencia de
mayoria, acepta la excepcidn propuesta por el doctor Carlos
Echeverria Pinos, al procedimiento de ejecucion iniciado
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Ante
ello, el doctor Alvaro Ojeda Hidalgo, Director Financiero
Tributario del Servicio Metropolitano de Rentas Internas,
interpone recurso de casacion, que es calificado por el
Tribunal juzgador, por lo que sube a conocimiento de esta
Sala Especializada de la Corte Suprema de Justicia, en
donde se lo admite a tramite y se lo ha sustanciado de
conformidad con la ley, sin que la parte actora lo haya

contestado dentro del término que establece el articulo 11
de la Ley de Casacion. Habiéndose dictado la providencia
de autos en relacién, es su estado el de resolver, a cuyo
efecto se considera: PRIMERO.- Esta Sala es competente
para conocer y resolver el presente recurso, en conformidad
con lo que dispone el articulo 1 de la Ley de Casacion.
SEGUNDO.- El recurrente funda el recurso en la primera
causal del articulo 3 de la Ley de Casacion, considerando
que se ha dado una errénea interpretacion del articulo 47 de
la Ley sobre el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, que fue
publicada en el Registro Oficial N° 802 de 14 de mayo de
1975. Asevera que el articulo 47 citado, exonera a las
mutualistas del pago de impuestos, tasas y contribuciones,
exclusivamente, en los actos relativos a su constitucion y
funcionamiento como en todos los actos y contratos que
celebraren en los juicios que comparecieren. Afirma que la
Sala juzgadora no ha aplicado el fallo 168-93 del extinto
Tribunal de Casacion Fiscal, que constituye norma
obligatoria mientras por ley no se disponga lo contrario, en
el que se dispuso que el impuesto predial urbano no grava el
acto o contrato, por lo que no se puede alegar exencion del
mismo al amparo del articulo 47 en referencia. TERCERO.-
El articulo 47, en la parte final del primer inciso de la
Codificacion de la Ley sobre el Banco de la Vivienda, las
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la
Vivienda dice que exonera de pago de toda clase de tributos
al Banco de la Vivienda y a las mutualistas “en los actos
relativos a su constitucion y funcionamiento como en todos
los actos y contratos en que intervenga y en los juicios en
que comparecieren”. El articulo 33 de la propia ley
reconoce que las mutualistas son instituciones de derecho
privado con finalidad social. El inciso 5 del numeral 3 del
articulo 223 de la Ley General de Instituciones Financieras,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 439 de
12 de mayo de 1994, deroga, entre otras normas, el Titulo 11
de la Ley del Banco de la Vivienda. En ese titulo consta la
clasificacion de las mutualistas como instituciones de
derecho privado con finalidad social o publica. El articulo
193 de la Ley General de Instituciones Financieras, hoy 191
de la Codificacion, que se publica en el Registro Oficial
N° 250 de 23 de enero del 2001, redefinio a las mutualistas
en su personeria juridica y regul6 su funcionamiento en su
Titulo XIII, previstos en los articulos 193 y siguientes. El
articulo 2 de la Ley General de Instituciones Financieras,
junto a los bancos y otras entidades, las considera
“instituciones financieras privadas”. En este mismo articulo
se reconoce que las mutualistas tienen como actividad
principal captar recursos para la vivienda, mas, al propio
tiempo, se les permite efectuar las operaciones financieras,
contempladas en el articulo 51 de la ley dltimamente citada
salvo las previstas en los literales j), m), u), w). En
conclusion, las mutualistas desde que se expidio la Ley
General de Instituciones Financieras, salvo las excepciones
mencionadas, tienen las facultades que en el orden
financiero se conceden a los bancos. De lo dicho, se
entiende que las mutualistas, por las expresas disposiciones
sefialadas, ya no son instituciones de derecho privado con
finalidad social, segun se preveia en el derogado articulo 33
de la Ley del Banco de la Vivienda. CUARTO.- El articulo
34, numeral 1 del Cédigo Tributario exonera del pago de
toda clase de impuestos, entre otras, a las entidades de
derecho privado con finalidad social o publica. Esta
exoneracion ya no es aplicable a las mutualistas, pues,
segin queda analizado en el considerando precedente,
actualmente, ya no gozan de tal calidad. No consta que el
articulo 331 de la Ley de Régimen Municipal contenga
exoneracion del impuesto a los predios urbanos a favor de



Registro Oficial N° 446  --

Miércoles 20 de Octubre del 2004 -- 21

las mutualistas. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencia expedida
por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1
y dispone que el ejecutor contine con el procedimiento
coactivo N° 010213938 iniciado en contra de la Asociacién
Mutualista de Ahorro y Crédito para la Vivienda Sebastian
de Benalcazar. Notifiquese. Devuélvase.

Fdo.) Dres. Hernan Quevedo Teran, José Vicente Troya
Jaramillo y Alfredo Contreras Villavicencio, Ministros
Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal, Secretario.

N° 151-2003

EN EL JUICIO DE EXCEPCIONES QUE SIGUE LA
ASOCIACION MUTUALISTA DE AHORRO Y
CREDITO PARA LA VIVIENDA SEBASTIAN DE
BENALCAZAR, EN CONTRA DEL DIRECTOR
FINANCIERO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 22 de abril del 2004; las 11h00.

VISTOS: La Primera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal
N° 1, con sede en Quito, mediante voto de mayoria de 9 de
abril del 2003, expide sentencia dentro de la accién de
excepciones, planttada por la  ASOCIACION
MUTUALISTA DE AHORRO Y CREDITO PARA LA
VIVIENDA SEBASTIAN DE BENALCAZAR, en contra
del Director Financiero del Distrito Metropolitano de Quito,
desechando la accién y disponiendo que el ejecutor
continGe con el trAmite del procedimiento de ejecucion para
el cobro del titulo de crédito. Ante ello, el doctor Carlos
Echeverria Pinos, como procurador judicial de la
accionante, interpone recurso de casacion, el mismo que
calificado por el Tribunal juzgador sube a conocimiento de
esta Sala Especializada de lo Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia, en donde se lo admite a trdmite y se lo ha
sustanciado de conformidad con la ley, incluso, habiéndose
expedido la providencia de autos en relacion, por lo cual su
estado es el de resolver, a cuyo efecto se considera:
PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer y
resolver el presente recurso de casacidn, en virtud de lo que
dispone el articulo 1 de la Ley de Casacién. SEGUNDO.- El
recurso se lo interpone en base de la primera causal del
articulo 3 de la Ley de Casacion, precisando que se estima
existe una aplicacion indebida de normas de derecho que
han influido en la parte dispositiva de la sentencia; y luego,
se indican tanto las normas del Cédigo Tributario como de
la Ley Organica de Régimen Municipal y de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, que se consideran

mal aplicadas, asi también del Reglamento de Constitucion,
Organizacién, Funcionamiento, Fusion y Disolucion de las
Asociaciones de Mutualistas de Ahorro y Crédito para la
Vivienda. TERCERO.- El articulo 47 de la Codificacion de
la Ley sobre el Banco de la Vivienda y las Asociaciones
Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda (Registro
Oficial N° 802 de 14 de mayo de 1975) exonera de pago de
toda clase de tributos al Banco de la Vivienda y a las
mutualistas “en los actos relativos a su constitucion y
funcionamiento como en todos los actos y contratos en que
intervenga y en los juicios en que compareciere” (parte final
del inciso primero). El articulo 33 de la propia ley reconoce
que las mutualistas son instituciones de derecho privado con
finalidad social. El inciso 5 del numeral 3 del articulo 223
de la Ley General de Instituciones Financieras (Suplemento
del Registro Oficial N° 439 de 12 de mayo de 1994), deroga
entre otras normas, el Titulo Il de la Ley del Banco de la
Vivienda. En ese titulo consta la calificacion de las
mutualistas como instituciones de derecho privado con
finalidad social o pablica. El articulo 193 de la Ley General
de Instituciones Financieras, hoy 191 de la Codificacion
(Registro Oficial N° 250 de 23 de enero del 2001) redefinio
a las mutualistas como “personas juridicas” y reguld su
funcionamiento en su Titulo XIII, articulos 193 vy
siguientes. El articulo 2 de la Ley General de Instituciones
Financieras, junto a los bancos y otras entidades, las
considera “instituciones financieras privadas”. En este
mismo articulo se reconoce que las mutualistas tienen como
“actividad principal” captar recursos para la vivienda, mas,
al propio tiempo se les permite efectuar las operaciones
financieras contempladas en el articulo 51 de la ley
Gltimamente  mencionada, salvo las  excepciones
mencionadas, tienen las facultades que en el orden
financiero se conceden a los bancos. De lo dicho se infiere
que las mutualistas, por las expresas disposiciones aludidas,
ya no son instituciones de derecho privado con finalidad
social, segln se preveia en el derogado articulo 33 de la Ley
del Banco de la Vivienda. CUARTO.- El articulo 34,
numeral 1 del Codigo Tributario exonera del pago de toda
de clase de impuestos, entre otras, a “las entidades de
Derecho Privado con finalidad social o publica”. Esta
exoneracion ya no es aplicable a las mutualistas, pues,
segin queda analizado en el considerando que precede,
actualmente, no gozan de esa calidad. El articulo 2 del
Reglamento de Constitucion, Organizacion,
Funcionamiento, Fusion y Disolucién de las Asociaciones
Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda (Registro
Oficial 832 de 29 de noviembre de 1995) reconoce que las
mutualistas son instituciones financieras privadas con
finalidad social. Esta norma reglamentaria rifie con las de
caracter legal antes mencionadas y no puede prevalecer
sobre ellas por lo que no cabe aplicarsela. Lo propio cabe
concluir del articulo 2 del Reglamento Especial para las
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la
Vivienda (Registro Oficial N° 995 de 7 de agosto de 1992),
que les reconoce la calidad de entidades de derecho privado
con finalidad social, tanto mas que tal reglamento es de
fecha anterior a la derogatoria del articulo 33 de la Ley del
Banco de la Vivienda. No consta que el articulo 331 de la
Ley de Régimen Municipal contenga la exoneracion del
impuesto de predios urbanos a favor de las mutualistas.
QUINTO.- La sentencia del inferior, dictada en virtud de lo
que dispone el articulo 288 del Codigo Tributario, resuelve
los puntos sobre los que se trabo la litis. El recurso de
casacion, extraordinario y formal, permite que esta Sala
confronte el pronunciamiento del Tribunal a-quo con el
escrito que interpone el recurrente, con la expresion de las
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normas que estima infringidas y de las causales previstas en
el articulo 3 de la Ley de Casacion. Ni en el escrito de
excepciones que origina la accion ni durante la tramitacion
ante el Tribunal Distrital fue alegada la nulidad del
procedimiento coactivo; tampoco este punto se establece en
el escrito del recurso, presentado por la parte actora, sino
con posterioridad, razones que no permiten estudiarlo. Por
las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso de
casacion. Notifiquese. Publiquese. Devuélvase.

Fdo.) Dres. Hernan Quevedo Teran, José Vicente Troya
Jaramillo y Alfredo Contreras Villavicencio, Ministros
Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal, Secretario.

N° 155-2003

EN EL JUICIO DE EXCEPCIONES QUE SIGUE EL
DOCTOR CARLOS ECHEVERRIA PINOS, EN CONTRA
DEL DIRECTOR FINANCIERO TRIBUTARIO DEL
SERVICIO METROPOLITANO DE RENTAS
INTERNAS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 22 de abril del 2004; las 08h15.

VISTOS: La Tercera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo
Fiscal el 28 de mayo del 2003, dicta sentencia, aceptando la
excepcion propuesta por el doctor Carlos Echeverria Pinos,
al procedimiento de ejecucidn iniciado por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito. Ante ello, el doctor Alvaro
Ojeda Hidalgo, Director Financiero Tributario del Servicio
Metropolitano de Rentas Internas, interpone recurso de
casacion, que es calificado por el Tribunal juzgador, por lo
que sube a conocimiento de esta Sala Especializada de la
Corte Suprema de Justicia, en donde se lo admite a tramite y
se lo ha sustanciado de conformidad con la ley y habiéndose
dictado la providencia de autos en relacion, es su estado el
de resolver, a cuyo efecto se considera: PRIMERO.- Esta
Sala es competente para conocer y resolver el presente
recurso, en conformidad con lo que dispone el articulo 1 de
la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El recurrente funda el
recurso en la primera causal del articulo 3 de la Ley de
Casacion, considerando que se ha dado una errénea
interpretacion del articulo 47 de la Ley sobre el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, que fue publicada en el
Registro Oficial N° 802 de 14 de mayo de 1975. Asevera
que el articulo 47 citado, exonera a las mutualistas del pago
de impuestos, tasas y contribuciones, exclusivamente, en los
actos relativos a su constitucion y funcionamiento como en
todos los actos y contratos que celebraren en los juicios que
comparecieren. Afirma que la Sala juzgadora no ha
aplicado el fallo 168-93 del extinto Tribunal de Casacion

Fiscal, que constituye norma obligatoria mientras por ley no
se disponga lo contrario, en el que se dispuso que el
impuesto predial urbano no grava el acto o contrato, por lo
que no se puede alegar exencién del mismo al amparo del
articulo 47 en referencia. TERCERO.- El articulo 47, en la
parte final del primer inciso de la Codificacién de la Ley
sobre el Banco de la Vivienda, las Asociaciones Mutualistas
de Ahorro y Crédito para la Vivienda dice que exonera de
pago de toda clase de tributos al Banco de la Vivienda y a
las mutualistas “en los actos relativos a su constitucion y
funcionamiento como en todos los actos y contratos en que
intervenga y en los juicios en que comparecieren”. El
articulo 33 de la propia ley reconoce que las mutualistas son
instituciones de derecho privado con finalidad social. El
inciso 5 del numeral 3 del articulo 223 de la Ley General de
Instituciones Financieras, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N° 439 de 12 de mayo de 1994, deroga,
entre otras normas, el Titulo Il de la Ley del Banco de la
Vivienda. En ese titulo consta la clasificacion de las
mutualistas como instituciones de derecho privado con
finalidad social o pablica. El articulo 193 de la Ley General
de Instituciones Financieras, hoy 191 de la Codificacion,
que se publica en el Registro Oficial N° 250 de 23 de enero
del 2001, redefini6 a las mutualistas en su personeria
juridica y regulé su funcionamiento en su Titulo XIII,
previstos en los articulos 193 y siguientes. El articulo 2 de
la Ley General de Instituciones Financieras, junto a los
bancos y otras entidades, las considera “instituciones
financieras privadas”. En este mismo articulo se reconoce
que las mutualistas tienen como actividad principal captar
recursos para la vivienda, mas, al propio tiempo, se les
permite efectuar las operaciones financieras, contempladas
en el articulo 51 de la ley ultimamente, citada, salvo las
previstas en los literales j), m), u), w). En conclusion, las
mutualistas desde que se expidié la Ley General de
Instituciones  Financieras, salvo las  excepciones
mencionadas, tienen las facultades que en el orden
financiero se conceden a los bancos. De lo dicho, se
entiende que las mutualistas, por las expresas disposiciones
sefialadas, ya no son instituciones de derecho privado con
finalidad social, segun se preveia en el derogado articulo 33
de la Ley del Banco de la Vivienda. CUARTO.- El articulo
34, numeral 1 del Cédigo Tributario exonera del pago de
toda clase de impuestos, entre otras, a las entidades de
derecho privado con finalidad social o publica. Esta
exoneracion ya no es aplicable a las mutualistas, pues,
segin queda analizado en el considerando precedente,
actualmente, ya no gozan de tal calidad. No consta que el
articulo 331 de la Ley de Régimen Municipal contenga
exoneracion del impuesto a los predios urbanos a favor de
las mutualistas. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencia expedida
por la Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1y
dispone que el ejecutor continle con el procedimiento
coactivo N° 10118669 iniciado en contra de la Asociacion
Mutualista de Ahorro y Crédito para la Vivienda Sebastian
de Benalcézar. Notifiquese. Devuélvase.

Fdo.) Dres. Hernan Quevedo Teran, José Vicente Troya
Jaramillo y Alfredo Contreras Villavicencio, Ministros
Jueces.

Certifico.

f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal, Secretario.
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N° 161-2003

EN EL JUICIO DE EXCEPCIONES QUE SIGUE EL
DOCTOR CARLOS ECHEVERRIA PINOS, EN CONTRA
DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 22 de abril del 2004; las 15h00.

VISTOS: La Segunda Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo
Fiscal el 23 de junio del 2003, mediante voto de mayoria,
dicta sentencia, aceptando la excepcion propuesta por el
doctor Carlos Echeverria Pinos, al procedimiento de
ejecucion iniciado por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. Ante ello, el doctor Alvaro Ojeda
Hidalgo, Director Financiero Tributario del Servicio
Metropolitano de Rentas Internas, interpone recurso de
casacion, que es calificado por el Tribunal juzgador, por lo
que sube a conocimiento de esta Sala Especializada de la
Corte Suprema de Justicia, en donde se lo admite a trAmite y
se lo ha sustanciado de conformidad con la ley y habiéndose
dictado la providencia de autos en relacion, es su estado el
de resolver, a cuyo efecto se considera: PRIMERO.- Esta
Sala es competente para conocer y resolver el presente
recurso, en conformidad con lo que dispone el articulo 1 de
la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El recurrente funda el
recurso en la primera causal del articulo 3 de la Ley de
Casacion, considerando que se ha dado una errdnea
interpretacion del articulo 47 de la Ley sobre el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, que fue publicada en el
Registro Oficial N° 802 de 14 de mayo de 1975. Asevera
que el articulo 47 citado, exonera a las mutualistas del pago
de impuestos, tasas y contribuciones, exclusivamente, en los
actos relativos a su constitucion y funcionamiento como en
todos los actos y contratos que celebraren en los juicios que
comparecieren. Afirma que la Sala juzgadora no ha aplicado
el fallo 168-93 del extinto Tribunal de Casacion Fiscal, que
constituye norma obligatoria mientras por ley no se
disponga lo contrario, en el que se dispuso que el impuesto
predial urbano no grava el acto o contrato, por lo que no se
puede alegar exencion del mismo al amparo del articulo 47
en referencia. TERCERO.- El articulo 47, en la parte final
del primer inciso, de la Codificacion de la Ley sobre el
Banco de la Vivienda las Asociaciones Mutualistas de
Ahorro y Crédito para la Vivienda dice que exonera de pago
de toda clase de tributos al Banco de la Vivienda y a las
mutualistas “en los actos relativos a su constitucion y
funcionamiento como en todos los actos y contratos en que
intervenga y en los juicios en que comparecieren”. El
articulo 33 de la propia ley reconoce que las mutualistas son
instituciones de derecho privado con finalidad social. El
inciso 5 del numeral 3 del articulo 223 de la Ley General de
Instituciones Financieras, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N° 439 de 12 de mayo de 1994, deroga,
entre otras normas, el Titulo Il de la Ley del Banco de la
Vivienda. En ese titulo consta la clasificacion de las
mutualistas como instituciones de derecho privado con
finalidad social o pablica. El articulo 193 de la Ley General
de Instituciones Financieras, hoy 191 de la Codificacién,
que se publica en el Registro Oficial N° 250 de 23 de enero
del 2001, redefinié a las mutualistas en su personeria
juridica y reguldé su funcionamiento en su Titulo XIII,
previstos en los articulos 193 y siguientes. El articulo 2 de

la Ley General de Instituciones Financieras, junto a los
bancos y otras entidades, las considera “instituciones
financieras privadas”. En este mismo articulo se reconoce
que las mutualistas tienen como actividad principal captar
recursos para la vivienda, mas, al propio tiempo, se les
permite efectuar las operaciones financieras, contempladas
en el articulo 51 de la ley Ultimamente citada, salvo las
previstas en los literales j), m), u), w). En conclusién, las
mutualistas desde que se expidid la Ley General de
Instituciones ~ Financieras, salvo las  excepciones
mencionadas, tienen las facultades que en el orden
financiero se conceden a los bancos. De lo dicho, se
entiende que las mutualistas, por las expresas disposiciones
sefialadas, ya no son instituciones de derecho privado con
finalidad social, segun se preveia en el derogado articulo 33
de la Ley del Banco de la Vivienda. CUARTO.- El articulo
34, numeral 1 del Cédigo Tributario exonera del pago de
toda clase de impuestos, entre otras, a las entidades de
derecho privado con finalidad social o publica. Esta
exoneracion ya no es aplicable a las mutualistas, pues,
segun queda analizado en el considerando precedente,
actualmente, ya no gozan de tal calidad. No consta que el
articulo 331 de la Ley de Régimen Municipal contenga
exoneracion del impuesto a los predios urbanos a favor de
las mutualistas. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencia expedida
por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1
y dispone que el ejecutor contintie con el procedimiento
coactivo 010214122 iniciado en contra de la Asociacion
Mutualista de Ahorro y Crédito para la Vivienda Sebastian
de Benalcézar. Notifiquese. Devuélvase.

Fdo.) Dres. Hernan Quevedo Teran, José Vicente Troya
Jaramillo y Alfredo Contreras Villavicencio, Ministros
Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal,
Secretario.

N° 163-2003

EN EL JUICIO DE EXCEPCIONES QUE SIGUE EL
DOCTOR CARLOS ECHEVERRIA PINOS, EN CONTRA
DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA ESPECIALIZADA DE LO FISCAL

Quito, 22 de abril del 2004; las 10h20.

VISTOS: La Tercera Sala del Tribunal Distrital N° 1 de lo
Fiscal el 14 de mayo del 2003, dicta sentencia, aceptando la
excepcion propuesta por el doctor Carlos Echeverria Pinos,
al procedimiento de ejecucidn iniciado por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito. Ante ello, el doctor Alvaro
Ojeda Hidalgo, Director Financiero Tributario del Servicio
Metropolitano de Rentas Internas, interpone recurso de
casacion, que es calificado por el Tribunal juzgador, por lo
que sube a conocimiento de esta Sala Especializada de la
Corte Suprema de Justicia, en donde se lo admite a tramite y
se lo ha sustanciado de conformidad con la ley y habiéndose
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dictado la providencia de autos en relacion, es su estado el
de resolver, a cuyo efecto se considera: PRIMERO.- Esta
Sala es competente para conocer y resolver el presente
recurso, en conformidad con lo que dispone el articulo 1 de
la Ley de Casacion. SEGUNDO.- El recurrente funda el
recurso en la primera causal del articulo 3 de la Ley de
Casacion, considerando que se ha dado una errénea
interpretacion del articulo 47 de la Ley sobre el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, que fue publicada en el
Registro Oficial N° 802 de 14 de mayo de 1975. Asevera
que el articulo 47 citado, exonera a las mutualistas del pago
de impuestos, tasas y contribuciones exclusivamente, en los
actos relativos a su constitucion y funcionamiento como en
todos los actos y contratos que celebraren en los juicios que
comparecieren. Afirma que la Sala juzgadora no ha aplicado
el fallo 168-93 del extinto Tribunal de Casacion Fiscal, que
constituye norma obligatoria mientras por ley no se
disponga lo contrario, en el que se dispuso que el impuesto
predial urbano no grava el acto o contrato, por lo que no se
puede alegar exencion del mismo al amparo del articulo 47
en referencia. TERCERO.- El articulo 47, en la parte final
del primer inciso de la Codificacion de la Ley sobre el
Banco de la Vivienda, las Asociaciones Mutualistas de
Ahorro y Crédito para la Vivienda dice que exonera de pago
de toda clase de tributos al Banco de la Vivienda y a las
mutualistas “en los actos relativos a su constitucién y
funcionamiento como en todos los actos y contratos en que
intervenga y en los juicios en que comparecieren”. El
articulo 33 de la propia ley reconoce que las mutualistas son
instituciones de derecho privado con finalidad social. El
inciso 5 del numeral 3 del articulo 223 de la Ley General de
Instituciones Financieras, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N° 439 de 12 de mayo de 1994, deroga,
entre otras normas, el Titulo Il de la Ley del Banco de la
Vivienda. En ese titulo consta la clasificacion de las
mutualistas como instituciones de derecho privado con
finalidad social o pablica. El articulo 193 de la Ley General
de Instituciones Financieras, hoy 191 de la codificacién,
que se publica en el Registro Oficial N° 250 de 23 de enero
del 2001, redefini6 a las mutualistas en su personeria
juridica y reguld su funcionamiento en su Titulo XIII,
previstos en los articulos 193 y siguientes. El articulo 2 de
la Ley General de Instituciones Financieras, junto a los
bancos y otras entidades, las considera “instituciones
financieras privadas”. En este mismo articulo se reconoce
que las mutualistas tienen como actividad principal captar
recursos para la vivienda, mas, al propio tiempo, se les
permite efectuar las operaciones financieras, contempladas
en el articulo 51 de la ley Ultimamente citada, salvo las
previstas en los literales j), m), u), w). En conclusién, las
mutualistas desde que se expidié la Ley General de
Instituciones  Financieras, salvo las  excepciones
mencionadas, tienen las facultades que en el orden
financiero se conceden a los bancos. De lo dicho, se
entiende que las mutualistas, por las expresas disposiciones
sefialadas, ya no son instituciones de derecho privado con
finalidad social, segun se preveia en el derogado articulo 33
de la Ley del Banco de la Vivienda. CUARTO.- El articulo
34, numeral 1 del Cddigo Tributario exonera del pago de
toda clase de impuestos, entre otras, a las entidades de
derecho privado con finalidad social o publica. Esta
exoneracién ya no es aplicable a las mutualistas, pues,
segin queda analizado en el considerando precedente,
actualmente, ya no gozan de tal calidad. No consta que el
articulo 331 de la Ley de Régimen Municipal contenga
exoneracién del impuesto a los predios urbanos a favor de
las mutualistas. Por lo expuesto, ADMINISTRANDO

JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencia expedida
por la Tercera Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N° 1y
dispone que el ejecutor continte con el procedimiento
coactivo 010118672 iniciado en contra de la Asociacion
Mutualista de Ahorro y Crédito para la Vivienda Sebastian
de Benalcazar. Notifiquese. Devuélvase.

Fdo.) Dres. Hernan Quevedo Teran, José Vicente Troya
Jaramillo y Alfredo Contreras Villavicencio, Ministros
Jueces.

Certifico.- f.) Dr. Fausto Murillo Fierro, Sala de lo Fiscal,
Secretario.

Nro. 649-2003-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 649-2003-RA

ANTECEDENTES: Julio César Salazar Chipantasi
comparece ante el Juez Sexto de lo Civil de Pichincha y
formula demanda de amparo constitucional en contra del
Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
El demandante, en lo principal, manifiesta:

Que el 24 de septiembre de 2002 fue notificado con la
Resolucion No. 221 AZED de 18 de septiembre de 2002,
mediante la cual se le ordend que reubique su fabrica de
bloques (“bloquera”), con la prevencion de clausura. Que la
resolucion mencionada es atentatoria, pues implica gastos
que no pueden ser cubiertos por su persona, y ocasiona un
dafio grave, toda vez que la clausura definitiva oper6 el 11
de marzo de 2003. Que la resolucion impugnada viola
derechos constitucionales, como el de libertad de trabajo,
comercio e industria y el que asegura un adecuado nivel de
vida. Que su negocio artesanal en nada atenta contra el
medio ambiente, y con los actos de la autoridad, se estaria
violando el derecho de igualdad, habida cuenta que en el
sector existen fabricas de bloques de caracter industrial que,
al parecer, no tienen restriccion para operar. Con estos
fundamentos, solicita que se suspenda la resolucion
impugnada.

A la audiencia publica llevada a efecto el 4 de abril de 2003
comparecieron las partes, y como se indica en el acta de
fojas 10 de los autos, las exposiciones fueron verbales.

El Juez de instancia resuelve negar lo solicitado,
considerando que se pudo acudir a los recursos que prevé la
Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito e
incluso se pudo demandar conforme a la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y al no hacerlo,
no se puede hablar de dafio inminente e irreparable. Se
afiade que los actos de la autoridad gozan de presuncion de
legitimidad y de ejecutoriedad. Se indica, por Gltimo, que la
autoridad de la cual emand el acto estd legitimamente
constituida y sus pronunciamientos estan cefiidos a la ley,
por lo que la resolucion no es el resultado de la voluntad
omnimoda de dicha autoridad, ni existen pruebas que lleven
a presumir un exceso de poder o desvio del mismo para
satisfacer intereses personales o de terceros.
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Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver la presente causa, de conformidad
con el articulo 276 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, y los articulos 12 numeral 3 y 62 de la Ley del
Control Constitucional.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la decision de la causa, por lo
que el proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERO.- Del anélisis y revision del expediente se
establece que la resolucion de la Comisaria Metropolitana
Administraciéon Zona Equinoccial “La Delicia” de 18 de
septiembre de 2002, mediante la cual se ordena la
reubicacion de la Fabrica de Bloques “BLOQUERA”, con
la prevencion de clausura, tuvo como antecedente el
informe técnico 108-CCED de 1 de mayo de 2002 emitido
por la arquitecta Nelly Santillan; responsable técnica de
Control y Gestion Urbana, manifiesta que en relacion al uso
del suelo por impacto de las actividades urbanas y su
compatibilidad, la Fabrica “BLOQUERA” corresponde a
una industria de mediano impacto y que por consiguiente su
actividad es prohibida en una zona residencial (R1).

CUARTO.- Cabe sefialar, que este tipo de intervencion por
parte de la Comisaria, por asi disponerlo el articulo 394 del
Codigo de Procedimiento Penal, puede ser impulsada
mediante denuncia o de oficio; en el presente caso, ha sido
impulsada de oficio, cumpliéndose con las solemnidades
legales que exige el numeral 27 del articulo 23 de la
Constitucion Politica atinente a las normas del debido
proceso. Es decir, se trata de una actuacion legitima, que en
modo alguno comporta violacion de los derechos referidos
en la demanda.

QUINTO.- Sin perjuicio de lo manifestado, se advierte que
en este caso la demanda debi6 dirigirse al autor del acto que
se impugna, esto es, en contra de la persona quien emitié la
resolucion impugnada, lo cual corresponde no a quienes el
accionante dirige su demanda, éstos son el Alcalde y
Procurador Sindico del Distrito Metropolitano de Quito,
sino al Comisario Metropolitano Administracion Zona
Equinoccial “La Delicia”. De esta manera, se incurre en
falta de legitimacion pasiva.

SEXTO.- Ademas, es necesario destacar que no le compete
al Juez constitucional, resolver el fondo del asunto
controvertido, ni suplir los procedimientos especificos que
el ordenamiento juridico ha establecido para la solucién de
esta clase de conflictos; por lo que, no se hace necesario
seguir con el analisis de la presente causa.

Por lo expuesto, y en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales,

Resuelve:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, y por
consiguiente, negar la demanda de amparo
constitucional formulada por Julio César Salazar
Chipantasi.

2.- Dejar a salvo los derechos del accionante para
proponer las acciones a las que se creyera asistido.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion.

4.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano
Bohorquez, René de la Torre Alcivar, Enrique Herreria
Bonnet, Luis Rojas Bajafia y Oswaldo Cevallos Bueno y
dos votos salvados de los doctores Miguel Camba Campos
y Mauro Teran Cevallos; sin contar con la presencia de los
doctores Jaime Nogales lzurieta (quien se encuentra con
licencia) y Simon Zavala Guzmén, en sesion del dia
miércoles veintidés de septiembre de dos mil cuatro.- Lo
certifico.

f.) Dr. Victor Hugo Lépez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES MIGUEL
CAMBA CAMPOS Y MAURO TERAN CEVALLOS
EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO. 649-2003-RA.

Quito, D. M., 22 de septiembre de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- EIl Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver la presente causa, de conformidad
con el articulo 276 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, y los articulos 12 numeral 3 y 62 de la Ley del
Control Constitucional.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la decision de la causa, por lo
que el proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERA.- Como reiteradamente ha manifestado este
Tribunal, un acto de autoridad es ilegitimo, entre otros
casos, cuando carece de suficiente fundamento y
motivacion. El acto ilegitimo, ante todo, es un acto
arbitrario de la autoridad, que actia sin la debida
justificacion que imponen los hechos y el derecho. La
motivacion, que no se cumple con cualquier férmula
convencional, es manifestacion externa de dicha
justificacion, no solo a través de la enunciacion inconexa de
normas juridicas, sino mediante un juicio ldgico que
conecte lo factico con los presupuestos previstos por el
ordenamiento juridico.

CUARTA.- Al demandante, primero, se le impuso una
multa y se le concedi6 el plazo de treinta dias para reubicar
su fabrica; luego, se dispuso la clausura de la misma, como
consta a fojas 2 de los autos y 23 del expediente de esta
instancia. El argumento para dictar estos actos
administrativos es una supuesta incompatibilidad con el uso
del suelo. A fojas 15 de los autos consta copia del
memorando Nro. 139-CCED de 31 de mayo de 2002 en el
cual se indica que “Se ha procedido a realizar la inspeccion
a los predios que estarian infraccionando las Ordenanzas
Municipales relativas a construcciones y compatibilidad de
uso de suelo, asi como posible uso indebido de la propiedad
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municipal, ubicados en el sector La Marca, San Antonio de
Pichincha”. En este memorando se enumera a Vvarias
personas y se identifica los respectivos predios, entre los
cuales estaria el de Ibafiez Criollo Maria, que es el que
ocupa el negocio del demandante. A fojas 16 de los autos
consta un informe técnico que, laconicamente, dice lo
siguiente: “De conformidad con el cuadro Nro. 1 y Nro. 2
referente a uso de suelo por impacto de las actividades
urbanas y su compatibilidad -Coédigo Municipal
Reformado- Registro Oficial Nro. 310 de 5 de marzo de
1998. La actividad: BLOQUERA corresponde a: IND.
MEDIANO IMPACTO y constituye USO PROHIBIDO
CON RESIDENCIAL R1. ZONIFICACION que pertenece
a este predio”. En atencion a la escasa y escueta
informacion que consta en el proceso sustanciado ante el
Juez a quo, la Segunda Sala del Tribunal Constitucional,
mediante providencia de 29 de junio de 2004, dispuso que
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito remita el
original o copia integra del expediente administrativo
relacionado con la clausura de la fabrica del demandante, a
méas de todos los informes y documentos previos que
sustentaron los actos administrativos dictados. A esta
providencia se contestd remitiendo nuevamente el
memorando y el informe aludidos, a més de las providencias
de inicio del procedimiento, las boletas de citacion
respectivas, algunos escritos del demandante y copias de los
actos de sancion y clausura. Dichos documentos en ningun
modo sustentan técnicamente las decisiones de la autoridad,
sino que se limitan a enunciar de modo por demas vago la
supuesta infraccion cometida, sin respaldo en un estudio
detallado o el andlisis prolijo de las circunstancias del caso,
y sin que se exponga la justificacion que otorgue el debido
mérito y fundamento a los actos administrativos de la
autoridad.

QUINTA.- A fojas 2 de los autos obra copia de la
Resolucion Nro. 221-AZED de 18 de septiembre de 2002,
la cual, en forma por demds escueta, indica que el
procedimiento administrativo se inicia de oficio, en virtud
del lacénico informe técnico antes aludido, el cual se
transcribe para luego decir lo siguiente en la parte
resolutiva: “[...] 1. Es competencia de esta Comisaria
conocer y resolver la presente causa (sic).- Il. En el tramite
(sic) se han observado todas las solemnidades legales de
modo que el proceso es valido y asi se lo declara. Ill. De
conformidad con el Art. 394 del Cddigo de Procedimiento
Penal, estas acciones se las puede iniciar de oficio, en este
caso se inici6 por oficio”. Como puede verse, en un
limitado informe técnico de escasas cuatro lineas y en una
resolucion simplemente enunciativa se sustentaron los actos
administrativos de la autoridad. Ni en el informe técnico,
como ya se dijo, ni en esta resolucion se puede descubrir el
fundamento mismo de los actos administrativos de sancion
y clausura, que resultan, por tanto, arbitrarios e ilegitimos.
Asi mismo, la autoridad no pudo aportar mayor fundamento
de su actuacion al requerirle la Segunda Sala la
documentacion pertinente al caso.

SEXTA.- Los actos administrativos de sancion y clausura
del negocio del demandante violan el debido proceso, el
derecho al trabajo y la libertad de empresa, al tiempo que
ocasionan el dafio grave e inminente de entorpecer, si no
frustrar, una actividad licita que produce legitimos ingresos
a su titular.

SEPTIMA.- Llama fuertemente la atencién la extrafia
doctrina juridica que expone el Juez a quo. En primer
término, en ninguna disposicion de la Constitucion o de la

Ley del Control Constitucional se define al amparo como
una via procesal residual, ni se ha condicionado la tutela
misma de los derechos fundamentales al fracaso de otras
vias procesales o de procedimiento disponibles. Por el
contrario, la Constitucién califica al amparo como
preferente y sumario y establece que su objetivo es adoptar
medidas urgentes destinadas a proteger los derechos
fundamentales. En segundo lugar, la presuncion de
legitimidad de los actos administrativos, que siempre serd
una presuncion que admite prueba en contrario, esta
establecida en funcion de la eficacia inmediata que dichos
actos deben producir, pero de ningn modo tal presuncién
esta instituida en funcién de los requisitos de legitimidad y
validez que el acto debe reunir, como si se tratase de una
suerte de dispensa o de excusa. En tal virtud, la presuncién
de legitimidad no obsta ni contradice el caracter de
impugnables que tienen los actos administrativos, ni la
posibilidad de su cuestionamiento, ni un probable vicio de
nulidad absoluta, pues, se insiste, tal presuncion solo se
establece en funcion de la eficacia. Por ultimo, el examen de
los asuntos que pueden conocerse por via de amparo
constitucional no se limita al andlisis de la competencia e
investidura de la autoridad, sino de su comportamiento
integral respecto en un caso concreto. Como en reiteradas
ocasiones ha dicho este Tribunal, el acto es ilegitimo, no
s6lo en casos de incompetencia, sino también cuando falta
motivacion y fundamento, o cuando se trasgrede el
procedimiento, o cuando se viola el ordenamiento juridico.
En cualquiera de estos casos hay arbitrariedad de la
autoridad y el acto puede considerarse ilegitimo.

Por lo expuesto, somos del criterio que el Pleno del
Tribunal Constitucional debe:

1.- Revocar la resolucion venida en grado, y por
consiguiente, aceptar la demanda de amparo
constitucional formulada por Julio César Salazar
Chipantasi.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion.

f.) Dr. Miguel Camba Campos, Vocal.

f.) Dr. Mauro Terén Cevallos, VVocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 11 de octubre de 2004.- f.) El Secretario
General.

Nro. 026-2004-HD

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso Nro. 026-2004-HD

ANTECEDENTES: ATILIO ENRIQUE DE PAOLI
CORREA, por sus propios derechos comparece ante el
Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha e interpone
accion de habeas data en contra del Banco Central del
Ecuador, representado por su Gerente General el
economista Leopoldo Béez Carrera.
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Su accion la fundamenta en los siguientes términos: Que,
mediante acto administrativo que lo cree nulo, el Gerente
General le destituyd de su puesto de trabajo
fundamentandose en un irregular proceso de supresion de
puestos que segun criterio de la autoridad, se ha realizado
en base de auditorias administrativas exigidas por el Art. 66
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Que el Secretario Nacional Técnico de la
SENRES, mediante nota inserta en el acto administrativo
contenido en el oficio No. SENRES-204-02-551 de 2 de
febrero de 2004, dispone que “En ningun caso las
autoridades nominadoras podran suprimir partidas y cargos
en base a criterios institucionales o facultades discrecionales
creadas a través de normas y disposiciones internas”.

Que, solicitd en base a lo dispuesto en el Art. 97 de la
Constitucion, se le entregue toda la documentacion que
sirvié de base para la supresion de su puesto, sin que haya
sido atendido en su pedido, violentando el derecho de
peticién e incursionando en el delito tipificado en el Art.
213 del Codigo Penal, por lo que solicita que la autoridad
accionada proporcione como manda el literal a) del Art. 35
de la Ley del Control Constitucional, todos y cada uno de
los documentos, bancos de datos e informacion en base de
los cuales se decidié su desvinculacion del Banco Central
por supresion de su puesto de trabajo, especialmente el
informe realizado por la Empresa COPSIL. Que, se reserva
el uso de los derechos contemplados en el Art. 40 y en el
inciso tercero del Art. 41 de la Ley del Control
Constitucional. Por las fundamentaciones expuestas solicita
que en aplicacion a lo que dispone el Art. 94 de la
Constitucion Politica y el Art. 34 y siguientes de la Ley del
Control Constitucional, se adopten las medidas tutelares
destinadas a obtener lo que manda el Art. 35 de la Ley
Gltimamente citada, en relacién a los documentos a cuyo
acceso el accionante tiene derecho.

En la audiencia publica realizada, interviene a nombre del
Banco Central del Ecuador su procuradora judicial quien
manifiesta: Que, lo que se ha solicitado es un acto de
exhibicion de documentos que debe tramitarse de
conformidad con las normas del Cdédigo de Procedimiento
Civil por lo que, el accionante no tiene derecho a solicitar
copias de documentos otorgados entre el Banco Central y
un contratista privado, la Empresa COPSIL, que nada tiene
que ver con el accionante ya que en dicho informe ni
siquiera se le nombra. Que, el accionante con fecha 19 de
febrero del 2004 cobr6 su indemnizacion. Que, cinco jueces
de lo Civil de Pichincha han rechazado similares acciones
que la presentada por lo que solicita sea rechazado el de la
especie. Interviene a nombre de la Procuraduria del Estado,
su defensora, quien manifiesta: Que, en el pasado, el Banco
Central era el Rector de la Politica monetaria y Crediticia
pero que a partir del 2000 con la dolarizacion, esta
institucion perdié funciones y competencias de tal manera
que la reduccion de personas era urgente y necesaria. Que,
el habeas data es una accidn que no sirve para la entrega de
documentos de terceros como es el informe del COPSIL,
documento que no se refiere a la persona del accionante por
lo que solicita se rechace el recurso planteado.

El Juez de instancia niega el recurso propuesto
fundamentandose para ello en las siguientes consideraciones
de orden legal: Que, mediante el presente recurso el
accionante intenta obtener datos o informes que no son de él
sino de la institucion, como es el informe de la auditoria
realizada al Banco Central lo que hace que la peticiéon no

sea un derecho constitucional, sino un recurso usado como
medio de prueba de existencia de obligaciones que son de
procedimiento legal como es la exhibicion prevista en el
numeral 2 del Art. 68 en concordancia con el Art. 836 del
Cadigo de Procedimiento Civil. Los presupuestos basicos
para determinar cuales son las conductas que vulneran los
derechos protegidos por el habeas data, son: que la
informacion sea personal, que exista, y que efectivamente
esté en posesion de entidades publicas o privadas y/o
personas naturales. Sobre esta base, el recurso de habeas
data, sirve para proteger al ciudadano de que el Estado o los
particulares hagan uso de una informacién incorrecta,
inexacta u obsoleta, y que al difundir tal informacion, se
produzca discrimenes o calificaciones deshonrosas, que
pueden causar grave dafio y que por lo tanto no pueden ser
de interés general. El accionante lo que solicita obtener es
informacion institucional, cuyo conocimiento es publico y
de interés general, lo que hace que la peticién de habeas
data en los términos planteados, sea improcedente.

La accionante por no hallarse conforme con la resolucién
emitida por el Juez inferior, apela de la misma para ante el
Tribunal Constitucional.

Considerando:

PRIMERO.- Que, el Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo que dispone el Art. 95 y el numeral 3
del Art. 276 de la Constitucion, en concordancia con lo
dispuesto en el literal c) del Art. 12 de la Ley del Control
Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, el articulo 94 de la Constitucion sefiala
que “Toda persona tendra derecho a acceder a los
documentos, bancos de datos e informes que sobre si
misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o
privadas, asi como conocer el uso que se haga de ellos y su
proposito”, lo que se reitera, en similar sentido, en el
articulo 34 de la Ley del Control Constitucional. Dicho
cuerpo normativo en su Art. 35, determina el objeto de esta
garantia constitucional, sefialando que procedera para: a)
Obtener del poseedor de la informacion que éste la
proporcione al recurrente, en forma completa, clara y
veridica; b) Obtener el acceso directo a la informacion; y, c)
Obtener de la persona que posee la informaciéon que la
rectifique, elimine o no la divulgue a terceros; y, d) Obtener
certificaciones o verificaciones sobre que la persona
poseedora de la informacion la ha rectificado, eliminado, o
no la ha divulgado;

CUARTO.- Que, el peticionario solicita a traves de esta
accion constitucional, el acceso a los documentos, bancos
de datos e informes que sirvieron de base para decidir su
desvinculacion del Banco Central del Ecuador mediante la
supresion de su puesto de trabajo. De este modo, el
accionado sefiala que al peticionario se le suprimid su
puesto de trabajo “dando cumplimiento a lo previsto a las
disposiciones emanadas de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de conformidad con lo
establecido en el Art. 66 de la misma, para lo cual cont6 con
los informes favorables de la Procuraduria General del
Estado (fojas 68 a 73) y de la SENRES (fojas 85 a 88).
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Asimismo, el accionante consta en la némina de ex
servidores del Banco Central del Ecuador cuyas partidas se
suprimieron el 9 de febrero de 2004;

QUINTO.- Que, el Art. 66 de la vigente Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa dispone que: “La supresion
de puestos procedera por razones técnicas o econdmicas y
funcionales en los organismos y dependencias de la funcion
ejecutiva, se realizara previo estudio y dictamen de la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico; y en las
instituciones o entidades que no sean parte de dicha
funcioén, con el informe de la respectiva unidad de recursos
humanos, en ambos casos siempre que se cuente con fondos
disponibles para el pago de la correspondiente
indemnizaciéon y se produzca dicho pago al servidor
removido.”. De este modo, se determina que la supresion de
puestos no puede derivarse de una decision arbitraria; esto
es, no motivada en circunstancias facticas que determinen la
toma de la decision con apego a la juridicidad;

SEXTO.- Que, por otra parte, mediante Resolucion
Administrativa N° BCE-023-2002, se expidio la
Codificaciéon de Resoluciones de la Gerencia General, que
contiene el denominado “Libro I Administrativo”, cuyo
Capitulo XVII del titulo primero se refiere a la supresion de
puestos. El articulo 2 de este capitulo determina que “Las
solicitudes para la supresion de puestos o plazas seran
presentadas por los directores generales o los directores de
Proceso, segun el caso, a la autoridad nominadora, la misma
que solicitard a la Direccion de Recursos Humanos la
realizacion de una auditoria administrativa”, resultado que
es puesto a consideracion de la Gerencia General, “la que
resolvera sobre la supresion de puestos”, decision que debe
comunicarse a la Direccién de Recursos Humanos para que
expida la resolucion “previa la verificacion de la existencia
de fondos para el pago de indemnizaciones”. El articulo 4
del mismo capitulo sefiala que “La resolucion administrativa
de supresion del puesto o de la plaza deberd contener la
fundamentacion de la decision y serd notificada a su
ocupante”;

SEPTIMO.- Que, a diferencia de lo que sefiala el
accionado, al sostener la legalidad de los actos
administrativos, mediante el habeas data no se analiza la
legitimidad, legalidad o constitucionalidad de actos de
autoridad publica, sino que se garantiza el acceso a la
informacion referida al peticionario o sobre sus bienes. En
la especie, la informacion que requiere el accionante se
refiere a su persona y a una situacion de estricto orden
personal: la supresion de su partida presupuestaria. Es el
Banco Central del Ecuador, institucion a la que pertenecia
el solicitante, la entidad que debe poseer la informacion
requerida -pues en ésta se debid basar la supresion del
puesto- y quien debe proporcionarla a la peticionaria y
permitir su acceso directo, de conformidad con las letras a)
y b) del Art. 35 de la Ley del Control Constitucional;

OCTAVO.- Que, en definitiva, del expediente consta que el
accionante, habiendo sido separado del cargo por supresion
de partida, desconoce los antecedentes que llevaron a la
Gerencia General del Banco Central del Ecuador a tomar tal
decisiéon, siendo derecho del peticionario tener el
conocimiento de esa informaciéon que se refiere a su
persona, tal como lo resolvio la Tercera Sala de esta
Magistratura dentro del caso N° 153-99-HD, en un asunto

de similar naturaleza como es la separacion del cargo y, en
el caso N° 0024-2004-HD sobre la supresion de puesto en el
Banco Central del Ecuador;

NOVENO.- Que, por ultimo, la informacién requerida por
el accionante no es de aquellas expresamente excluidas del
habeas data de conformidad con el Art. 36 de la Ley del
Control Constitucional; es decir, no afecta al sigilo
profesional, ni la concesion del recurso puede obstruir la
accion de la justicia, ni se trata de documentos reservados
por razones de seguridad nacional. Al efecto, se debe tener
presente que los derechos y garantias deben interpretarse del
modo que mas favorezca a su efectiva vigencia, de
conformidad con el inciso segundo del Art. 18 de la
Constitucion, ni se puede exigir a la peticionaria el
cumplimiento de requisitos o condiciones no establecidos
en el Codigo Politico o en las leyes para el ejercicio de sus
derechos, tal como se ordena en la misma disposicion
constitucional.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Conceder el hdbeas data propuesto por el sefior Atilio
Enrique de Paoli Correa y, revocar la resolucion del
Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen.

3.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano
Bohérquez, Miguel Camba Campos, René de la Torre
Alcivar, Enrique Herreria Bonnet, Luis Rojas Bajafia y
Mauro Teran Cevallos y un voto salvado del doctor
Oswaldo Cevallos Bueno; sin contar con la presencia de los
doctores Jaime Nogales lzurieta, quien se encuentra con
licencia y Simén Zavala Guzmén, en sesion del dia
miércoles veintidos de septiembre de dos mil cuatro.- Lo
certifico.

f.) Dr. Victor Hugo Ldpez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR OSWALDO
CEVALLOS BUENO EN EL CASO SIGNADO CON
EL No. 0026-2004-HD.

Quito, D. M., 22 de septiembre de 2004

Con los antecedentes expuestos en la resolucion adoptada,
me aparto de la misma por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- El recurrente a través de este recurso de
habeas data solicita que el Gerente General del Banco
Central le proporcione copias certificadas de toda la
documentacion que sirvio de fundamento para su
desvinculacion del Banco Central en la modalidad de
supresion de puesto, toda vez que oportunamente ha
solicitado dichas copias, sin que hasta la fecha haya tenido
resultado alguno.
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SEGUNDA.- El habeas data ha sido instituido en el
ordenamiento juridico ecuatoriano como una garantia
especializada de determinados derechos constitucionales. El
articulo 94 de la Constitucion de la Republica establece que
“Toda persona tendra derecho a acceder a los documentos,
bancos de datos e informes que sobre si misma o sobre sus
bienes, consten en entidades publicas, asi como a conocer el
uso que se haga de ellos y su proposito”. Para ello, se
puede: “... solicitar la actualizacion de los datos o su
rectificacion, eliminacion o anulacion, si fueren erréneos o
afectaren ilegitimamente sus derechos”.

Por su parte, la Ley del Control Constitucional precisa aun
maés el alcance del habeas data; del examen de su normativa
se puede concluir que el propésito de la institucion es
permitir el debido acceso a la informacién para tutelar
aquellos derechos que tienen que ver con la sensibilidad de
las personas, esto es, el derecho al honor, a la buena
reputacion, a la intimidad personal y familiar, a la
integridad moral de la persona, o de derechos que tengan
intima relacion con estos bienes juridicos.

TERCERA.- Del estudio y andlisis del proceso se establece
que el recurrente en general requiere copias certificadas de
documentos que en definitiva constituyeron el fundamento
para el tramite de supresion de su puesto; sin embargo, se
debe destacar el hecho de que la documentacion que
precisa, no solamente que vincula a su persona, sino que
también a un grupo de funcionarios que estando en
similares circunstancias fueron objeto de supresion de
partidas; es evidente entonces, que la documentacion reque-
rida no se refieren exclusivamente a su persona, tal cual lo
dispone el articulo 94 de la Constitucion Politica; tanto més,
que dada la naturaleza de la documentacion requerida no es
de aquella que amenace con afectar derechos atinentes a su
intimidad, su moral o su honor; con lo cual evidentemente
el recurso planteado deviene en improcedente.

Sin embargo, por tratarse de documentos que en suma le
permitirian sustentar una defensa, dicha pretension puede
ser acogida con fundamento en el numeral 3 del articulo 68
del Cédigo de Procedimiento Civil, como acto preparatorio;
0, a su vez conforme a lo dispuesto en el articulo 836
ibidem, como juicio de exhibicion, ambas figuras propias
del procedimiento civil.

Por lo expuesto, el recurso planteado no relne los
presupuestos del articulo 94 de la Constitucion Politica; 34
y siguientes de la Ley del Control Constitucional.

Por las consideraciones expuestas, se debe:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, y por
consiguiente negar el recurso de hdbeas data planteado.

2.- Dejar a salvo el derecho del recurrente para proponer
la accion que estime pertinente.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion. Notifiquese.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 11 de octubre de 2004.- f.) El Secretario
General.

Nro. 031-2004-HD

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 031-2004-HD

ANTECEDENTES: Maria Eugenia Cardenas Martinez,
por sus propios derechos y con fundamento en el articulo 94
de la Constitucion Politica interpone recurso de habeas data
en contra del Ec. Leopoldo Baez Carrera, Gerente General
del Banco Central del Ecuador; ante el Juez Cuarto de lo
Civil de Pichincha.

Mediante acto administrativo que lo considera nulo, la
autoridad demandada le destituy6 de su puesto de trabajo
fundado, por decir lo menos, en un irregular proceso de
supresion de puestos. La autoridad aduce que la supresion
de puesto se ha realizado en base de auditorias
administrativas de las exigidas por el articulo 66 de la Ley
Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
auditorias que no las conoce y que motiva el presente
recurso.

Por ser su derecho presentd al Gerente General del Banco
Central la peticion para que se le entregue copias
certificadas de toda la documentacion que sirvié de base
para la supresion de su puesto. Lamentablemente, a pesar de
que ha transcurrido mucho tiempo, no ha sido atendido
favorablemente, violando su derecho de peticion e
incursionando peligrosamente en el delito tipificado en el
articulo 213 del Cddigo Penal.

En tal virtud, interpone recurso de habeas data a fin de que
le sea proporcionada toda la informacion referida en su
peticion. Concretamente se le proporcionard como manda la
letra a) del articulo 35 de la Ley del Control Constitucional,
todos y cada uno de los documentos, banco de datos e
informacion en base de los cuales se decidio su
desvinculacion del Banco Central del Ecuador, en la
modalidad de supresion de su puesto; especialmente el
informe realizado por la Empresa COPSIL, en el que se
habria fundamentado. Se reserva el uso del derecho
consagrado en los articulos 40 y 41 inciso tercero de la Ley
del Control Constitucional.

En la audiencia publica llevada a efecto en el Juzgado de
instancia, la parte recurrida en lo principal sefiala: El
recurso de habeas data planteado es un asunto ya juzgado,
ya que con fecha 26 de febrero del presente afo, los
juzgados Quinto y Vigésimo Primero de lo Civil de
Pichincha conocieron del mismo tema, disponiendo el
archivo de la causa. La naturaleza del recurso de hébeas
data es distinta de las instituciones procesales civiles, su
esencia radica en que su uso estd destinado para la
rectificacion, eliminacion o la no divulgacion de datos de
las personas, es decir, se accede a la informacion, se impide
que se difunda si es errada y afecta el honor y la intimidad.
Por lo tanto, la forma como se ha planteado este recurso, no
guarda relacién con los preceptos constitucionales ni los
principios constitucionales que la inspiran, el actor
olvidando que es un recurso de excepcion que opera bajo
determinadas circunstancias, es decir, sobre elementos
personalisimos, solicita los datos y documentos que
corresponden a una colectividad. La personeria juridica de
la que se dice goza la Asociacion de Empleados del Banco
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Central, no le otorga la facultad vinculante y el acceso a la
informacion, no es posible por la via propuesta. En todo
caso, es preciso precautelar los intereses de los agremiados,
hecho indiscutible, pero no a través del habeas data y menos
aun utilizando la extensiva interpretacién que el actor hace
de esta garantia constitucional. Aclara que la
documentacion sefialada se encuentra depositada en la
Defensoria del Pueblo, antes de la presentacion de esta
solicitud. Solicita que por indebido e improcedente se
rechace el recurso planteado.

El Juez de instancia resuelve negar el recurso de habeas
data planteado, decision que es apelada para ante el
Tribunal Constitucional.

Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver sobre la presente causa, de
conformidad con el articulo 276 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, y los articulos 12 numeral 3 'y
62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la decision de la causa, por lo
que el proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERO.- El articulo 94 de la Constitucion de la
Republica establece el derecho de toda persona a acceder al
a los documentos, bancos de datos e informes, que sobre si
misma o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o
privadas, asi como a conocer el uso que se haga de ellos y
su propdsito. La norma constitucional citada ha previsto,
como presupuesto del habeas data, que la informacion se
refiera a la persona o a sus bienes, y en el presente caso, lo
que se solicita es datos que se relacionan con el puesto de
trabajo que, precisamente, ocupaba la demandante, a quien
se desvinculé del mismo. Esta circunstancia permite
aseverar que la demandante fue objeto de una calificacion
para efectos de tal desvinculacidn, asunto que se relaciona
directamente con su persona, desde el momento que se trata
de evaluar y calificar sus condiciones para el puesto de
trabajo a efectos de decidir la idoneidad para el mismo. En
tal virtud, es procedente la solicitud de acceso a dichos
datos e informes que pueden ser errdneos o imprecisos y
producir un perjuicio a la persona a los cuales se refieren.

CUARTO.- En la normativa de la Constitucion y en la de la
Ley del Control Constitucional en ningin momento se exige
que la documentacion solicitada se refiera exclusivamente a
una persona, pues es evidente que un mismo documento
puede contener datos de dos 0 mas individuos y ocasionar
perjuicio a uno, a cada uno o a todos por los errores e
inexactitudes que contenga. Para que sea procedente el
habeas data, basta con que el dato afecte a la persona,
independientemente de que esa persona se encuentre en un
documento especifico o en una lista o listas. Ademas,
también puede afectar a la persona el mismo hecho de su
inclusion en tales lista o listas, si éstas se elaboran con un
caracter de descrédito o su contexto y estructura es
suficiente para producir este menoscabo.

QUINTO.- En el presente caso, se han cumplido los
presupuestos constitucionales y legales del habeas data, al
tratarse lo solicitado de una informacion personal que ha
determinado un dafio a la demandante.

En ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Revocar la resolucién venida en grado, y por
consiguiente, aceptar la demanda de habeas data
formulada por Maria Eugenia Cardenas Martinez.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion. Notifiquese.

3.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese™.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano
Bohérquez, Miguel Camba Campos, René de la Torre
Alcivar, Enrique Herreria Bonnet, Luis Rojas Bajafia y
Mauro Terdn Cevallos y un voto salvado del doctor
Oswaldo Cevallos Bueno; sin contar con la presencia de los
doctores Jaime Nogales lzurieta, quien se encuentra con
licencia y Simén Zavala Guzmén, en sesion del dia
miércoles veintidos de septiembre de dos mil cuatro.- Lo
certifico.

f.) Dr. Victor Hugo L6pez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR OSWALDO
CEVALLOS BUENO EN EL CASO SIGNADO CON
EL NRO. 031-2004-HD.

Quito, D. M., 22 de septiembre de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
me separo de la misma por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- El Tribunal Constitucional es competente para
conocer Yy resolver sobre la presente causa, de conformidad
con el articulo 276 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, y los articulos 12 numeral 3 y 62 de la Ley del
Control Constitucional.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la decision de la causa, por lo
que el proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERA.- El recurrente a través de este recurso de
habeas data requiere del Gerente General del Banco
Central, le proporcione copias certificadas de toda la
documentacion que sirvio de fundamento para su
desvinculacion en la modalidad de supresidn de puesto en el
Banco Central, toda vez que, oportunamente ha solicitado
dichas copias, sin que hasta la fecha haya tenido resultado
alguno.

CUARTA.- El hébeas data ha sido instituido en el
ordenamiento juridico ecuatoriano como una garantia
especializada de determinados derechos constitucionales. El
articulo 94 de la Constitucion de la Republica establece que
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“Toda persona tendra derecho a acceder a los documentos,
bancos de datos e informes que sobre si misma o sobre sus
bienes, consten en entidades publicas, asi como a conocer el
uso que se haga de ellos y su propdsito”. Para ello, se
puede: “... solicitar la actualizacion de los datos o su
rectificacion, eliminacion o anulacion, si fueren erroneos o
afectaren ilegitimamente sus derechos”.

Por su parte, la Ley del Control Constitucional precisa aun
maés el alcance del habeas data; del examen de su normativa
se puede concluir que el propdsito de la institucion es
permitir el debido acceso a la informacién para tutelar
aquellos derechos que tienen que ver con la sensibilidad de
las personas, esto es, el derecho al honor, a la buena
reputacion, a la intimidad personal y familiar, a la
integridad moral de la persona, o de derechos que tengan
intima relacion con estos bienes juridicos.

QUINTA.- Del estudio y anélisis del proceso se establece
que el recurrente en general requiere copias certificadas de
documentos que en definitiva constituyeron el fundamento
para el tramite de supresion de su puesto; sin embargo, se
debe destacar el hecho de que la documentacion que
precisa, no solamente que vincula a su persona, Sino
también a un grupo de funcionarios que estando en
similares circunstancias fueron objeto de supresion de
partidas; es evidente entonces, que la documentacion
requerida no se refieren exclusivamente a su persona, tal
cual lo dispone el articulo 94 de la Constitucion Politica;
tanto mas, que dada la naturaleza de la documentacion
requerida no es de aquella que amenace con afectar
derechos atinentes a su intimidad, su moral o su honor; con
lo cual evidentemente el recurso planteado deviene en
improcedente.

Sin embargo, por tratarse de documentos que en suma le
permitirian sustentar una defensa, dicha pretension puede
ser acogida con fundamento en el numeral 3 del articulo 68
del Cddigo de Procedimiento Civil, como acto preparatorio;
0, a su vez conforme a lo dispuesto en el articulo 836
ibidem, como juicio de exhibicion, ambas figuras propias
del procedimiento civil.

Por lo expuesto, el recurso planteado no relne los
presupuestos del articulo 94 de la Constitucion Politica; 34
y siguientes de la Ley del Control Constitucional, por lo
tanto se debe:

1.- Confirmar la decision del Juez de instancia; en
consecuencia, negar el recurso de habeas data
planteado.

2.- Dejar a salvo el derecho del recurrente para proponer
la accién que estime pertinente.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion. Notifiquese.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 11 de octubre de 2004.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0036-2004-HD

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 0036-2004-HD

ANTECEDENTES: Lucy Margot Santamaria Velasquez
comparece ante el Juez Cuarto de lo Civil de Pichincha y
formula demanda de habeas data en contra del Gerente
General del Banco Central. La demandante, en lo principal,
manifiesta:

Que mediante acto administrativo que lo considera nulo, la
autoridad demandada le destituyé de su puesto de trabajo
con fundamento en un irregular proceso de supresion de
puestos;

Que la autoridad aduce que la supresion del puesto se ha
realizado en base de auditorias administrativas, de las
exigidas por el articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, auditorias que no las
conoce;

Que por ser su derecho, presentd al Gerente General del
Banco Central la peticion para que se le entregue copias
certificadas de toda la documentacion que sirvié de base
para la supresion de su puesto, pero lamentablemente, a
pesar de que ha transcurrido mucho tiempo, no ha sido
atendido favorablemente su solicitud, violando su derecho
de peticién e incursionando peligrosamente en el delito
tipificado en el articulo 213 del Cadigo Penal.

Con estos fundamentos solicita que le sea proporcionada
toda la informacion referida en su peticion. Concretamente
pide que se le proporcione, como manda la letra a) del
articulo 35 de la Ley de Control Constitucional, todos y
cada uno de los documentos, banco de datos e informacion
en base de los cuales se decidi6 su desvinculacién del
Banco Central del Ecuador, en la modalidad de supresion de
su puesto, especialmente el informe realizado por la
Empresa COPSIL, en el que se habria fundamentado. Se
reserva el uso del derecho consagrado en los articulos 40 y
41 inciso tercero de la Ley de Control Constitucional.

En audiencia pablica llevada a efecto el 23 de marzo de
2004, el demandado, en lo principal, manifestd:

Que la Sala de lo Contencioso - Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia desechd una accién en un caso similar
de desvinculacion de funcionarios por carecer de
fundamento juridico;

Que los actos administrativos a los que se refiere la
demanda son legitimos. Que existen casos similares en los
cuales se ha desechado pretensiones parecidas a las de la
demandante. Que la documentacién sefialada se encuentra
depositada en la Defensoria del Pueblo, antes de la
presentacion de esta solicitud.

Con estos fundamentos, solicita que se rechace la demanda.
El Juez de instancia resuelve desechar la demanda,

considerando que se trata esencialmente de una exhibicion
de documentos extrafia a la institucion.
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Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver la presente causa, de conformidad
con el articulo 276 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica, y los articulos 12 numeral 3 y 62 de la Ley del
Control Constitucional.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la decision de la causa, por lo
que el proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERO.- El articulo 94 de la Constitucion de la
Republica establece el derecho de toda persona a acceder al
a los documentos, bancos de datos e informes, que sobre si
misma o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o
privadas, asi como a conocer el uso que se haga de ellos y
su propdsito. La norma constitucional citada ha previsto,
como presupuesto del habeas data, que la informacion se
refiera a la persona o a sus bienes, y en el presente caso, lo
que se solicita es datos que se relacionan con el puesto de
trabajo que, precisamente, ocupaba la demandante, a quien
se desvincul6 del mismo. Esta circunstancia permite
aseverar que la demandante fue objeto de una calificacion
para efectos de tal desvinculacidn, asunto que se relaciona
directamente con su persona, desde el momento que se trata
de evaluar y calificar sus condiciones para el puesto de
trabajo a efectos de decidir la idoneidad para el mismo. En
tal virtud, es procedente la solicitud de acceso a dichos
datos e informes que pueden ser errdneos o imprecisos y
producir un perjuicio a la persona a los cuales se refieren.

CUARTO.- A diferencia de lo que sefiala el demandado, al
sostener la legalidad de los actos administrativos, mediante
el habeas data no se analiza la legitimidad, legalidad o
constitucionalidad de actos de autoridad publica, sino que
se garantiza el acceso a la informacion referida al
peticionario o sobre sus bienes. En la especie, la
informacion que requiere la accionante se refiere a su
persona y a una situacién de estricto orden personal: la
supresion de su partida presupuestaria. Es el Banco Central
del Ecuador, institucién a la que pertenecia la solicitante, la
entidad que debe poseer la informacion requerida -pues en
ésta se debid basar la supresion del puesto- y la que debe
proporcionarla a la peticionaria y permitir su acceso directo,
de conformidad con las letras a) y b) del Art. 35 de la Ley
del Control Constitucional.

QUINTO.- En definitiva, habiendo sido la demandante
separada del cargo por supresién de partida, sin conocer los
antecedentes que llevaron a la Gerencia General del Banco
Central del Ecuador a tomar tal decision, es derecho de la
peticionaria tener el conocimiento de esa informacién que
se refiere a su persona, tal como lo resolvié la Tercera Sala
de esta Magistratura dentro del caso N° 153-99-HD, en un
asunto de similar naturaleza como es la separacion del cargo
y en el caso N° 0024-2004-HD sobre la supresion de puesto
en el Banco Central del Ecuador.

SEXTO.- Por ultimo, la informaciéon requerida por la
accionante no es de aquellas expresamente excluidas del
habeas data de conformidad con el Art. 36 de la Ley del
Control Constitucional, es decir, no afecta al sigilo
profesional, ni la concesién del recurso puede obstruir la

accion de la justicia, ni se trata de documentos reservados
por razones de seguridad nacional. Al efecto, se debe tener
presente que los derechos y garantias deben interpretarse del
modo que mas favorezca a su efectiva vigencia, de
conformidad con el inciso segundo del Art. 18 de la
Constitucion, ni se puede exigir a la peticionaria el
cumplimiento de requisitos o condiciones no establecidos
en el Cadigo Politico o en las leyes para el ejercicio de sus
derechos, tal como se ordena en la misma disposicion
constitucional.

Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional, en ejercicio de
sus atribuciones,

Resuelve:

1.- Revocar la resolucion venida en grado, y por
consiguiente, aceptar la demanda de habeas data
formulada por Lucy Margot Santamaria Velasquez.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion.

3.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.
Notifiquese.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano
Bohérquez, Miguel Camba Campos, René de la Torre
Alcivar, Enrique Herreria Bonnet, Luis Rojas Bajafia y
Mauro Teran Cevallos y 1 voto salvado del doctor Oswaldo
Cevallos Bueno; sin contar con la presencia de los doctores
Jaime Nogales lzurieta, quien se encuentra con licencia y
Simon Zavala Guzman, en sesion del dia miércoles
veintidds de septiembre de dos mil cuatro.- Lo certifico.

f.) Dr. Victor Hugo Ldpez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR OSWALDO
CEVALLOS BUENO EN EL CASO SIGNADO CON
EL NRO. 0036-04-HD.

Quito, D. M., 22 de septiembre de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
me separo de la misma por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La recurrente a través de este recurso de
habeas data solicita que el Gerente General del Banco
Central le proporcione copias certificadas de toda la
documentacion que sirvio de fundamento para su
desvinculacion del Banco Central en la modalidad de
supresion de puesto, toda vez que oportunamente ha
solicitado dichas copias, sin que hasta la fecha haya tenido
resultado alguno.

SEGUNDA.- El hébeas data ha sido instituido en el
ordenamiento juridico ecuatoriano como una garantia
especializada de determinados derechos constitucionales. El
articulo 94 de la Constitucion de la Republica establece que
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“Toda persona tendra derecho a acceder a los documentos,
bancos de datos e informes que sobre si misma o sobre sus
bienes, consten en entidades publicas, asi como a conocer el
uso que se haga de ellos y su propdsito”. Para ello, se
puede: “... solicitar la actualizacion de los datos o su
rectificacion, eliminacion o anulacion, si fueren erréneos o
afectaren ilegitimamente sus derechos”.

Por su parte, la Ley del Control Constitucional precisa aun
mas el alcance del habeas data; del examen de su normativa
se puede concluir que el propésito de la instituciéon es
permitir el debido acceso a la informacion para tutelar
aquellos derechos que tienen que ver con la sensibilidad de
las personas, esto es, el derecho al honor, a la buena
reputacion, a la intimidad personal y familiar, a la
integridad moral de la persona, o de derechos que tengan
intima relacion con estos bienes juridicos.

TERCERA.- Del estudio y andlisis del proceso se establece
que la recurrente en general requiere copias certificadas de
documentos que en definitiva constituyeron el fundamento
para el tramite de supresion de su puesto; sin embargo, se
debe destacar el hecho de que la documentacion que
precisa, no solamente que vincula a su persona, sino que
también a un grupo de funcionarios que estando en
similares circunstancias fueron objeto de supresion de
partidas; es evidente entonces, que la documentacion
requerida no se refiere exclusivamente a su persona, tal cual
lo dispone el articulo 94 de la Constitucion Politica; tanto
mas, que dada la naturaleza de la documentacion requerida
no es de aquella que amenace con afectar derechos atinentes
a su intimidad, su moral o su honor; con lo cual
evidentemente el recurso planteado deviene en
improcedente.

Sin embargo, por tratarse de documentos que en suma le
permitirian sustentar una defensa, dicha pretension puede
ser acogida con fundamento en el numeral 3 del articulo 68
del Cédigo de Procedimiento Civil, como acto preparatorio;
0, a su vez conforme a lo dispuesto en el articulo 836
ibidem, como juicio de exhibicion, ambas figuras propias
del procedimiento civil.

Por lo expuesto, el recurso planteado no relne los
presupuestos del articulo 94 de la Constitucion Politica; 34
y siguientes de la Ley del Control Constitucional.

Por las consideraciones expuestas, se debe:
1.- Confirmar la resoluciéon venida en grado, y por
consiguiente negar el recurso de habeas data planteado.

2.- Dejar a salvo el derecho de la recurrente para proponer
la accién que estime pertinente.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion. Notifiquese.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 11 de octubre de 2004.- f.) El Secretario
General.

Nro. 043-2004-HD

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 043-2004-HD

ANTECEDENTES: Alba Titina Pico Villacrés comparece
ante el Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha y
formula demanda de habeas data en contra del Gerente
General del Banco Central del Ecuador. La demandante, en
lo principal manifiesta:

Que mediante acto administrativo que lo considera nulo, la
autoridad demandada le destituyé de su puesto de trabajo
con fundamento en un irregular proceso de supresion de
puestos. Que la autoridad aduce que la supresion del puesto
se ha realizado en base de auditorias administrativas, de las
exigidas por el articulo 66 de la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, auditorias que no las
conoce.

Que por ser su derecho, presentd al Gerente General del
Banco Central la peticion para que se le entregue copias
certificadas de toda la documentacion que sirvié de base
para la supresion de su puesto, pero lamentablemente, a
pesar de que ha transcurrido mucho tiempo, no ha sido
atendida favorablemente su solicitud, violando su derecho
de peticién e incursionando peligrosamente en el delito
tipificado en el articulo 213 del Codigo Penal.

Con estos fundamentos solicita que le sea proporcionada
toda la informacion referida en su peticion. Concretamente
pide que se le proporcione, como manda la letra a) del
articulo 35 de la Ley del Control Constitucional, todos y
cada uno de los documentos, banco de datos e informacion
en base de los cuales se decidid su desvinculacién del
Banco Central del Ecuador, en la modalidad de supresion de
su puesto, especialmente el informe realizado por la
Empresa COPSIL, en el que se habria fundamentado. Se
reserva el uso del derecho consagrado en los articulos 40 y
41 inciso tercero de la Ley del Control Constitucional.

A la audiencia publica llevada a efecto el 9 de marzo de
2004 comparecieron las partes, pero no consta su
exposicion en el acta respectiva. A fojas 14 de los autos
consta un escrito del demandado que, en lo principal,
manifiesta:

Que la demandante, contrariando al articulo 94 de la
Constitucion, pretende acceder a informacion que también
se refiere a terceras personas.

Que los ex-funcionarios del Banco Central ya habian
planteado anteriormente demanda de habeas data, la cual se
ha negado por improcedente pero encontrandose todavia
por resolver una aclaracién y ampliacién, habria litis
pendencia.

Que la via del habeas data esta indebidamente planteada,
pues lo que pretende la demandante es una exhibicion de
documentos.

Con estos fundamentos solicita que se deseche la demanda.
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El Juez de instancia declara sin lugar el habeas data
propuesto, considerando que la informacién solicitada no
versa sobre la persona de la demandante o sobre sus bienes.

Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver sobre la presente causa, de
conformidad con el articulo 276 numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, y los articulos 12 numeral 3 'y
62 de la Ley del Control Constitucional.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la decision de la causa, por lo
que el proceso es valido y asi se lo declara.

TERCERO.- El articulo 94 de la Constitucién de la
Republica establece el derecho de toda persona a acceder al
a los documentos, bancos de datos e informes, que sobre si
misma o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o
privadas, asi como a conocer el uso que se haga de ellos y
su propdsito. La norma constitucional citada ha previsto,
como presupuesto del hdbeas data, que la informacion se
refiera a la persona o a sus bienes, y en el presente caso, lo
que se solicita es datos que se relacionan con el puesto de
trabajo que, precisamente, ocupaba la demandante, a quien
se desvincul6 del mismo. Esta circunstancia permite
aseverar que la demandante fue objeto de una calificacion
para efectos de tal desvinculacidn, asunto que se relaciona
directamente con su persona, desde el momento que se trata
de evaluar y calificar sus condiciones para el puesto de
trabajo a efectos de decidir la idoneidad para el mismo. En
tal virtud, es procedente la solicitud de acceso a dichos
datos e informes que pueden ser erréneos o imprecisos y
producir un perjuicio a la persona a los cuales se refieren.

CUARTO.- En la normativa de la Constitucion y en la de la
Ley del Control Constitucional en ningin momento se exige
que la documentacion solicitada se refiera exclusivamente a
una persona, pues es evidente que un mismo documento
puede contener datos de dos 0 mas individuos y ocasionar
perjuicio a uno, a cada uno o a todos por los errores e
inexactitudes que contenga. Para que sea procedente el
habeas data, basta con que el dato afecte a la persona,
independientemente de que esa persona se encuentre en un
documento especifico o en una lista o listas. Ademés,
también puede afectar a la persona el mismo hecho de su
inclusion en tales lista o listas, si éstas se elaboran con un
caracter de descrédito o su contexto y estructura es
suficiente para producir este menoscabo.

QUINTO.- En definitiva, habiendo sido la demandante
separada del cargo por supresion de partida, sin conocer los
antecedentes que llevaron a la Gerencia General del Banco
Central del Ecuador a tomar tal decision, es derecho de la
peticionaria tener el conocimiento de esa informacion que
se refiere a su persona, tal como lo resolvié la Tercera Sala
de esta Magistratura dentro del caso Nro. 153-99-HD, en un
asunto de similar naturaleza como es la separacion del cargo
y en el caso Nro. 0024-2004-HD sobre la supresion de
puesto en el Banco Central del Ecuador.

SEXTO.- Por ultimo, la informaciéon requerida por la
accionante no es de aquellas expresamente excluidas del
habeas data de conformidad con el Art. 36 de la Ley del
Control Constitucional, es decir, no afecta al sigilo
profesional, ni la concesién del recurso puede obstruir la

accion de la justicia, ni se trata de documentos reservados
por razones de seguridad nacional. Al efecto, se debe tener
presente que los derechos y garantias deben interpretarse del
modo que mas favorezca a su efectiva vigencia, de
conformidad con el inciso segundo del articulo 18 de la
Constitucion, ni se puede exigir a la peticionaria el
cumplimiento de requisitos o condiciones no establecidos
en el Cadigo Politico o en las leyes para el ejercicio de sus
derechos, tal como se ordena en la misma disposicion
constitucional.

Por los considerandos expuestos y en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales,

Resuelve:

1.- Revocar la resolucion venida en grado, y por
consiguiente, aceptar la demanda de habeas data
formulada por Alba Titina Pico Villacrés.

2.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion.

3.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano
Bohérquez, Miguel Camba Campos, René de la Torre
Alcivar, Enrique Herreria Bonnet, Luis Rojas Bajafia y
Mauro Teran Cevallos y un voto salvado del doctor
Oswaldo Cevallos Bueno; sin contar con la presencia de los
doctores Jaime Nogales lzurieta, quien se encuentra con
licencia y Simén Zavala Guzmén, en sesion del dia
miércoles veintidos de septiembre de dos mil cuatro.- Lo
certifico.

f.) Dr. Victor Hugo L6pez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR OSWALDO
CEVALLOS BUENO EN EL CASO SIGNADO CON
EL NRO. 043-2004-HD.

Quito, D. M., 22 de septiembre de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
me separo de la misma por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- La recurrente a través de este recurso de
habeas data solicita que el Gerente General del Banco
Central le proporcione copias certificadas de toda la
documentacion que sirvio de fundamento para su
desvinculacion del Banco Central en la modalidad de
supresion de puesto, toda vez que oportunamente ha
solicitado dichas copias, sin que hasta la fecha haya tenido
resultado alguno.

SEGUNDA.- El hébeas data ha sido instituido en el
ordenamiento juridico ecuatoriano como una garantia
especializada de determinados derechos constitucionales. El
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articulo 94 de la Constitucion de la Republica establece que
“Toda persona tendra derecho a acceder a los documentos,
bancos de datos e informes que sobre si misma o sobre sus
bienes, consten en entidades publicas, asi como a conocer el
uso que se haga de ellos y su propdsito”. Para ello, se
puede: “... solicitar la actualizacion de los datos o su
rectificacion, eliminacion o anulacion, si fueren erréneos o
afectaren ilegitimamente sus derechos”.

Por su parte, la Ley del Control Constitucional precisa aun
maés el alcance del habeas data; del examen de su normativa
se puede concluir que el propésito de la instituciéon es
permitir el debido acceso a la informacién para tutelar
aquellos derechos que tienen que ver con la sensibilidad de
las personas, esto es, el derecho al honor, a la buena
reputacion, a la intimidad personal y familiar, a la
integridad moral de la persona, o de derechos que tengan
intima relacion con estos bienes juridicos.

TERCERA.- Del estudio y andlisis del proceso se establece
que la recurrente en general requiere copias certificadas de
documentos que en definitiva constituyeron el fundamento
para el tramite de supresion de su puesto; sin embargo, se
debe destacar el hecho de que la documentacion que
precisa, no solamente que vincula a su persona, sino que
también a un grupo de funcionarios que estando en
similares circunstancias fueron objeto de supresion de
partidas; es evidente entonces, que la documentacion
requerida no se refiere exclusivamente a su persona, tal cual
lo dispone el articulo 94 de la Constitucion Politica; tanto
mas, que dada la naturaleza de la documentacion requerida
no es de aquella que amenace con afectar derechos atinentes
a su intimidad, su moral o su honor; con lo cual
evidentemente el recurso planteado deviene en
improcedente.

Sin embargo, por tratarse de documentos que en suma le
permitirian sustentar una defensa, dicha pretension puede
ser acogida con fundamento en el numeral 3 del articulo 68
del Cédigo de Procedimiento Civil, como acto preparatorio;
0, a su vez conforme a lo dispuesto en el articulo 836
ibidem, como juicio de exhibicion, ambas figuras propias
del procedimiento civil.

Por lo expuesto, el recurso planteado no relne los
presupuestos del articulo 94 de la Constitucion Politica; 34
y siguientes de la Ley del Control Constitucional.

Por las consideraciones expuestas, se debe:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, y por
consiguiente negar el recurso de habeas data planteado.

2.- Dejar a salvo el derecho de la recurrente para proponer
la accién que estime pertinente.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion. Notifiquese.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del
original.- Quito, a 11 de octubre de 2004.- f.) El Secretario
General.

Nro. 046-2004-HD

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 046-2004-HD

ANTECEDENTES: MARIA DE LOS ANGELES
AYALA PALACIOS, por sus propios derechos comparece
ante el Juez Cuarto de lo Civil de Pichincha e interpone
accion de héabeas data en contra del Banco Central del
Ecuador, representado por su Gerente General el
economista Leopoldo Baez Carrera.

Su accién la fundamenta en los siguientes términos: Que,
mediante acto administrativo que lo cree nulo, el Gerente
General la destituyd de su puesto de trabajo
fundamentandose en un irregular proceso de supresion de
puestos que segun criterio de la autoridad, se ha realizado
en base de auditorias administrativas exigidas por el Art. 66
de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. Que el Secretario Nacional Técnico de la
SENRES, mediante nota inserta en el acto administrativo
contenido en el oficio No. SENRES-2004-2551 de 2 de
febrero de 2004, dispone que “En ningin caso las
autoridades nominadoras podréan suprimir partidas y cargos
en base a criterios institucionales o facultades discrecionales
creadas a través de normas y disposiciones internas”.

Que, solicité en base a lo dispuesto en el Art. 97 de la
Constitucion, se le entregue toda la documentacion que
sirvié de base para la supresion de su puesto, sin que haya
sido atendida en su pedido, violentando el derecho de
peticién e incursionando en el delito tipificado en el Art.
213 del Codigo Penal, por lo que solicita que la autoridad
accionada proporcione como manda el literal a) del Art. 35
de la Ley del Control Constitucional, todos y cada uno de
los documentos, bancos de datos e informacion en base de
los cuales se decidié su desvinculacion del Banco Central
por supresion de su puesto de trabajo. Que, se reserva el uso
de los derechos contemplados en el Art. 40 y en el inciso
tercero del Art. 41 de la Ley del Control Constitucional. Por
las fundamentaciones expuestas solicita que en aplicacion a
lo que dispone el Art. 94 de la Constitucidn Politica y el
Art. 34 y siguientes de la Ley del Control Constitucional, se
adopten las medidas tutelares destinadas a obtener lo que
manda el Art. 35 de la ley dltimamente citada, en relacion a
los documentos a cuyo acceso la accionante tiene derecho.

En la audiencia publica realizada, interviene a nombre del
Banco Central del Ecuador su procuradora judicial quien
manifiesta: Que en el escrito de interposicion del recurso, la
accionante reconoce expresamente su desvinculacién del
Banco Central. Que, su separacion se dio en razon de la
supresion de su partida presupuestaria por motivos de
reduccion del aparato administrativo y burocrético de la
institucion para lo cual se cont6 con los informes favorables
tanto de la Procuraduria General del Estado, como de la
SENRES vy, en apego a la norma del Art. 66 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. Que, la accionante
ya dedujo accion de habeas data idéntica a la del presente
caso ante el Juzgado Quinto de lo Civil de Pichincha y que,
fuera rechazada por improcedente encontrandose a la
presente fecha ejecutoriada, siendo cosa juzgada. Que el
recurso esta indebidamente planteado pues no cumple la
intencionalidad del Art. 94 de la Constitucion Politica. Que,
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la accionante pretende acceder a informacién no sélo de su
persona sino de terceras personas, lo que es alejado de la
naturaleza del habeas data. Que, al respecto existe
jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional; en el
caso No. 049-2002-HD. Que, el recurso planteado
constituye una diligencia de caracter sumarisima y previa de
exhibicion de documentos conforme lo establece el inciso
segundo del Art. 69 del Codigo de Procedimiento Civil.
Interviene el defensor de la Procuraduria General del
Estado, quien expresa: Que, en Banco Central en el pasado
fue la entidad rectora de la politica monetaria y crediticia.
Que a partir del afio 2000 con la dolarizacion, la institucién
perdi6 funciones y competencias, de manera que la
reduccion de personal fue necesaria y urgente. Que, a través
del habeas data debe recabarse informacién generada ilegal
e ilegitimamente por el poseedor con la intencion de
ocasionar dafio a la imagen o a la personalidad del
interesado. Por las razones expuestas y tomando en cuenta
que la recurrente solicita la entrega de documentos relativos
a su desempefio en la institucién y no a su persona, se
debera rechazar la accion propuesta.

El Juez de instancia niega el recurso propuesto
fundamentandose para ello en las siguientes consideraciones
de orden legal: Que, el objeto del habeas data estd
claramente determinado en el Art. 35 de la Ley del Control
Constitucional, lo que no sucede en la especie pues se trata
en esencia de una exhibicién de documentos solicitada,
prevista en el Art. 836 del Codigo de Procedimiento Civil.
No puede existir informacion que sea susceptible de
rectificacion, eliminacion, anulacion o actualizacion, ya que
no se afecta a la personalidad de ningun servidor
individualmente considerado y por ende no puede causar
dafio moral a la persona al tratarse de una informacion cuyo
conocimiento es publico. Los tratadistas hacen referencia a
la procedencia del hébeas data referente a aquella
informacion cuyo contenido hace relacion a cuestiones
privadas y cuyo conocimiento general puede ser generador
de perjuicios por discriminacion. Se llaman datos sensibles
porque pertenecen a una categoria tal, que su manipulacion
no se relaciona con su veracidad o no, sino con los
principios que su utilizacién puede ocasionar un gravisimo
agravio. Que, analizada en contexto la supresion de puestos
se infiere que estd fundamentada en expresas normas de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, previos
informes de la Procuraduria del Estado y la SENRES, sin
tener derecho la accionante a haber planteado la accion de
habeas data, tal como lo ha realizado.

La accionante por no hallarse conforme con la resolucién
emitida por el Juez inferior, apela de la misma para ante el
Tribunal Constitucional.

Considerando:

PRIMERO.- Que, el Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo que dispone el Art. 95 y el numeral 3
del Art. 276 de la Constitucion, en concordancia con lo
dispuesto en el literal ¢) del Art. 12 de la Ley del Control
Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, por lo
que se declara su validez;

TERCERO.- Que, el articulo 94 de la Constitucién sefiala
que “Toda persona tendra derecho a acceder a los
documentos, bancos de datos e informes que sobre si
misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o
privadas, asi como conocer el uso que se haga de ellos y su
proposito”, lo que se reitera, en similar sentido, en el
articulo 34 de la Ley del Control Constitucional. Dicho
cuerpo normativo en su Art. 35, determina el objeto de esta
garantia constitucional, sefialando que procedera para: a)
Obtener del poseedor de la informacion que éste la
proporcione al recurrente, en forma completa, clara y
veridica; b) Obtener el acceso directo a la informacion; y, c)
Obtener de la persona que posee la informacion que la
rectifique, elimine o no la divulgue a terceros; y, d) Obtener
certificaciones o verificaciones sobre que la persona
poseedora de la informacién la ha rectificado, eliminado, o
no la ha divulgado;

CUARTO.- Que, la peticionaria solicita a través de esta
accion constitucional, el acceso a los documentos, bancos
de datos e informes que sirvieron de base para decidir su
desvinculacion del Banco Central del Ecuador mediante la
supresion de su puesto de trabajo. De este modo, la
accionante sefiala que al peticionario se le suprimi6 su
puesto de trabajo “dando cumplimiento a lo previsto a las
disposiciones emanadas de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de conformidad con lo
establecido en el Art. 66 de la misma, para lo cual cont6 con
los informes favorables de la Procuraduria General del
Estado (fojas 95 a 99) y de la SENRES (fojas 100 a 102).
Asimismo, la accionante consta en la némina de ex
servidores del Banco Central del Ecuador cuyas partidas se
suprimieron el 9 de febrero de 2004 (fojas 45);

QUINTO.- Que, el Art. 66 de la vigente Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa dispone que: “La supresion
de puestos procederad por razones técnicas o econémicas y
funcionales en los organismos y dependencias de la funcién
ejecutiva, se realizard previo estudio y dictamen de la
Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico; y en las
instituciones o entidades que no sean parte de dicha
funcidn, con el informe de la respectiva unidad de recursos
humanos, en ambos casos siempre que se cuente con fondos
disponibles para el pago de la correspondiente
indemnizacién y se produzca dicho pago al servidor
removido.”. De este modo, se determina que la supresion de
puestos no puede derivarse de una decision arbitraria; esto
es, no motivada en circunstancias facticas que determinen la
toma de la decision con apego a la juridicidad;

SEXTO.- Que, por otra parte, mediante Resolucion
Administrativa N° BCE-023-2002, se expidio la
Codificacion de Resoluciones de la Gerencia General, que
contiene el denominado “Libro I Administrativo”, cuyo
Capitulo XVII del titulo primero se refiere a la supresion de
puestos. El articulo 2 de este capitulo determina que “Las
solicitudes para la supresion de puestos o plazas seran
presentadas por los directores generales o los directores de
Proceso, segun el caso, a la autoridad nominadora, la misma
que solicitara a la Direccion de Recursos Humanos la
realizacion de una auditoria administrativa”, resultado que
es puesto a consideracion de la Gerencia General, “la que
resolvera sobre la supresion de puestos”, decision que debe
comunicarse a la Direccidn de Recursos Humanos para que
expida la resolucion “previa la verificacion de la existencia
de fondos para el pago de indemnizaciones”. El articulo 4
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del mismo capitulo sefiala que “La resolucion administrativa
de supresion del puesto o de la plaza debera contener la
fundamentacién de la decision y sera notificada a su
ocupante”;

SEPTIMO.- Que, a diferencia de lo que sefiala el
accionado, al sostener la legalidad de los actos
administrativos, mediante el habeas data no se analiza la
legitimidad, legalidad o constitucionalidad de actos de
autoridad publica, sino que se garantiza el acceso a la
informacion referida al peticionario o sobre sus bienes. En
la especie, la informacién que requiere la accionante se
refiere a su persona y a una situacion de estricto orden
personal: la supresion de su partida presupuestaria. Es el
Banco Central del Ecuador, institucién a la que pertenecia
la solicitante, la entidad que debe poseer la informacion
requerida -pues en ésta se debid basar la supresion del
puesto- y quien debe proporcionarla a la peticionaria y
permitir su acceso directo, de conformidad con las letras a)
y b) del Art. 35 de la Ley del Control Constitucional;

OCTAVO.- Que, en definitiva, del expediente consta que la
accionante, habiendo sido separada del cargo por supresion
de partida, desconoce los antecedentes que llevaron a la
Gerencia General del Banco Central del Ecuador a tomar tal
decision, siendo derecho de la peticionaria tener el
conocimiento de esa informacion que se refiere a su
persona, tal como lo resolvi6 la Tercera Sala de esta
Magistratura dentro del caso N° 153-99-HD, en un asunto
de similar naturaleza como es la separacion del cargo y, en
el caso N° 0024-2004-HD sobre la supresion de puesto en el
Banco Central del Ecuador;

NOVENO.- Que, por ultimo, la informacidn requerida por
la accionante no es de aquellas expresamente excluidas del
habeas data de conformidad con el Art. 36 de la Ley del
Control Constitucional; es decir, no afecta al sigilo
profesional, ni la concesion del recurso puede obstruir la
accion de la justicia, ni se trata de documentos reservados
por razones de seguridad nacional. Al efecto, se debe tener
presente que los derechos y garantias deben interpretarse del
modo que mas favorezca a su efectiva vigencia, de
conformidad con el inciso segundo del Art. 18 de la
Constitucion, ni se puede exigir a la peticionaria el
cumplimiento de requisitos o condiciones no establecidos
en el Codigo Politico o en las leyes para el ejercicio de sus
derechos, tal como se ordena en la misma disposicion
constitucional.

Por lo expuesto y en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve:

1.- Conceder el hadbeas data propuesto por la sefiorita
Maria de los Angeles Ayala Palacios y revocar la
resolucion del Juez Cuarto de lo Civil de Pichincha.

2.- Devolver el expediente al Juzgado de origen.

3.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.
Razén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue

aprobada por el Tribunal Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Milton Burbano

Bohérquez, Miguel Camba Campos, René de la Torre
Alcivar, Enrique Herreria Bonnet, Luis Rojas Bajafia y
Mauro Teran Cevallos y un voto salvado del doctor
Oswaldo Cevallos Bueno; sin contar con la presencia de los
doctores Jaime Nogales lzurieta, quien se encuentra con
licencia y Simén Zavala Guzman, en sesion del dia
miércoles veintidés de septiembre de dos mil cuatro.- Lo
certifico.

f.) Dr. Victor Hugo L6pez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR OSWALDO
CEVALLOS BUENO EN EL CASO SIGNADO CON
EL NRO. 046-2004-HD.

Quito, D. M., 22 de septiembre de 2004.

Con los antecedentes consignados en la resolucion
adoptada, me aparto de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- El recurrente a través de este recurso de
habeas data requiere del Gerente General del Banco
Central, le proporcione todos y cada uno de los
documentos, banco de datos e informes que sirvieron de
fundamento para su desvinculacion en la modalidad de
supresion de puestos del Banco Central del Ecuador, toda
vez que, oportunamente ha solicitado copias certificadas de
tal informacion, sin que hasta la fecha haya tenido resultado
alguno.

SEGUNDA.- El hébeas data ha sido instituido en el
ordenamiento juridico ecuatoriano como una garantia
especializada de determinados derechos constitucionales. El
articulo 94 de la Constitucion de la Republica establece que
“Toda persona tendra derecho a acceder a los documentos,
bancos de datos e informes que sobre si misma o sobre sus
bienes, consten en entidades publicas, asi como a conocer el
uso que se haga de ellos y su propdsito”. Para ello, se
puede: “... solicitar la actualizacion de los datos o su
rectificacion, eliminacion o anulacidn, si fueren erréneos o
afectaren ilegitimamente sus derechos”.

Por su parte, la Ley del Control Constitucional precisa aun
mas el alcance del habeas data; del examen de su normativa
se puede concluir que el propdésito de la institucion es
permitir el debido acceso a la informacion para tutelar
aquellos derechos que tienen que ver con la parte sensible
de las personas, esto es, el derecho al honor, a la buena
reputacion, a la intimidad personal y familiar, a la
integridad moral de la persona, o de derechos que tengan
intima relacion con estos bienes juridicos.

TERCERA .- Del estudio y andlisis del proceso se establece
que la recurrente en general requiere copias certificadas de
documentos que en definitiva constituyeron el fundamento
para el tramite de supresion de su puesto; sin embargo, se
debe destacar el hecho de que la documentacion que
precisa, no solamente que vincula a su persona, sino que
también a un grupo de funcionarios que estando en
similares circunstancias fueron objeto de supresion de
partidas; es evidente entonces, que la documentacion
requerida no se refiere exclusivamente a su persona tal cual
lo dispone el articulo 94 de la Constitucién Politica; tanto
mas, que dada la naturaleza de la documentacién requerida
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no es de aquella que amenace con afectar derechos
atinentes a su intimidad, su moral o su honor; con lo cual
evidentemente el recurso planteado deviene en
improcedente.

Sin embargo, por tratarse de documentos que en suma le
permitirian sustentar una defensa, dicha pretension puede
ser acogida con fundamento en el numeral 3 del articulo 68
del Cdédigo de Procedimiento Civil, como acto preparatorio;
0, a su vez conforme a lo dispuesto en el articulo 836
ibidem, como juicio de exhibicion, ambas figuras propias
del procedimiento civil.

Por lo expuesto, el recurso planteado no reGne los
presupuestos del articulo 94 de la Constitucion Politica; 34
y siguientes de la Ley del Control Constitucional, por lo
que, se debe resolver de la siguiente manera:

la decision del Juez de instancia; en
negar el recurso de habeas data

1.- Confirmar
consecuencia,
planteado.

2.- Dejar a salvo el derecho de la recurrente para proponer
la accidn que estime pertinente.

3.- Devolver el expediente al Juez de origen para la
ejecucion de esta resolucion. Notifiquese.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 11 de octubre de 2004.- f.) EIl Secretario
General.

Nro. 438-2004-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso Nro. 438-2004-RA

ANTECEDENTES: FERNANDO DE LA PUENTE
ARBAIZA'Y DANIEL ALBERTO BECERRA BRAZZINI,
Gerente General y Subgerente de la Compafiia INTEROC
S.A. respectivamente, comparecen ante el Juzgado
Vigésimo Octavo de lo Civil de Guayaquil, y
fundamentados en el articulo 95 de la Constitucién Politica
del Estado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
46 y siguientes de la Ley Orgéanica de Control
Constitucional, interponen accién de amparo constitucional
en contra del Gerente Distrital de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana.

Manifiestan que desde el 8 de abril de 1999, hasta el 14 de
octubre de 1999, su representada fue perjudicada con el
ilegal cobro de una tasa de salvaguardia, excediéndose la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en el cobro de un
arancel que se encontraba protegido mediante Acuerdo
Internacional contendido en la Decision N° 370 de 26 de
noviembre de 1994, puesta en vigencia por la Comisién de

la Comunidad Andina de Naciones, contraviniendo con ello
expresamente dicho acuerdo, en lo que tiene relacion al
Arancel Externo Comun, del cual el Ecuador es signatario
desde su creacion; consecuentemente, el acto administrativo
violatorio de la normatividad Andina, que afecté a su
representada, se concreta en el ilegal cobro de dicha tasa
arancelaria cuyo perjuicio econémico asciende al valor de
$130.682.52.

Que procedieron a interponer el reclamo administrativo por
pago indebido ante el Gerente del Primer Distrito de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, el mismo que no fue
atendido.

Con los antecedentes expuestos, y en virtud de considerar
que se han violado las garantias constitucionales previstas
en el Art. 23 numerales 7 y 26, solicita se disponga al
Gerente del Primer Distrito de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, la devolucién y reintegro de $ 130.682,52,
dolares que fueron cobrados por la CAE a la Compafia
INTEROC S.A. por concepto de salvaguardia entre junio de
1994 a enero de 2001.

Con fecha 20 de abril de 2004, se llevo a cabo la audiencia
publica, a la que comparecieron las partes, para hacer valer
sus derechos.

Con fecha 27 de abril de 2004, el Juez Vigésimo Octavo de
lo Civil de Guayaquil, resuelve declarar sin lugar la accion
propuesta, la misma que es apelada por los accionantes
para ante este Tribunal.

Considerando:

PRIMERO.- El Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que dispone el articulo 276, namero 3 de la Constitucion
Politica de la Republica.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda influir en la decision de la causa, por lo
que se declara su validez.

TERCERO.- La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simultanea de los siguientes
elementos: a) Que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) Que el acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; y, ¢) Que el acto u omision
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave.

CUARTO.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, el
analisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.

QUINTO.- La pretension del accionante en la presente
accion, se orienta a obtener de parte del juzgador
constitucional, se disponga la restitucién, a la compafiia
accionante, de los valores que considera han sido
indebidamente pagados entre junio de 1994 - enero de
2001, por la aplicacion de salvaguardias; objetivo que se
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pretendi6 obtener mediante la impugnacién del acto emitido
por el Gerente del Primer Distrito de Aduanas de
Guayaquil, pretensiones que no han dado un resultado
favorable.

SEXTO.- Al respecto, conforme ha manifestado el
Tribunal Constitucional en casos similares, cabe diferenciar
entre lo que constituye y compete al Derecho Constitucional
Tributario y lo relativo a las normas de rango inferior que
desarrollan las normas constitucionales. En efecto, los
principios fundamentales que orientan el ejercicio de la
potestad tributaria se encuentran establecidos en los
articulos 256 y 257 de la Constitucion, los cuales establecen
los principios basicos de igualdad, generalidad y
proporcionalidad; el estimulo al ahorro; la inversion y la
reinversion; y el principio de legalidad de los tributos, entre
otros postulados. El Codigo Tributario acoge dichos
principios, establece los mecanismos para su efectividad, y
limita y regula la potestad tributaria, entre otros
mecanismos, con la reclamacién de pago indebido y los
recursos administrativos previstos.

SEPTIMO.- El andlisis que el Tribunal ha efectuado en
casos similares sefiala que el pago indebido se produce, de
conformidad con el articulo 323 del Cddigo Tributario,
cuando se paga “por un tributo no establecido legalmente o
del que haya exencidn por mandato legal; el efectuado sin
que haya nacido la respectiva obligacion tributaria,
conforme a los supuestos que configuran el respectivo
hecho generador. En iguales condiciones, se considera pago
indebido aquel que se hubiese satisfecho o exigido
ilegalmente o fuera de la medida legal”. De ahi que el pago
indebido pugna con los principios constitucionales de
legalidad e igualdad, lo cual tiene relacion con las figuras
del derecho comln como son el enriquecimiento sin causa y
el pago por error de lo indebido. La via para hacer valer la
repeticion de lo indebidamente pagado es la accién prevista
en el Libro IIl, Titulo Il, Capitulo VIII del Cédigo
Tributario, o en las facultades de los tribunales distritales de
lo Fiscal, que nacen de los articulos 326 y 234, nimero 7,
del mismo codigo. Consecuentemente, no es atribucion del
Tribunal Constitucional, mediante acciéon de amparo,
disponer pagos para cuya repeticion la legislacion vigente
ha establecido procedimientos especificos. El pago indebido
se encuentra regulado integramente por la ley, y a ella debe
acudirse para solucionar la controversia habida entre
INTEROC S. A.y la autoridad aduanera.

Por las consideraciones que anteceden, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales,

Resuelve:

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, en
consecuencia negar la presente accion de amparo,
presentada por los sefiores Fernando de la Puente
Arbaiza y Daniel Becerra Brazzini, Gerente General y
Subgerente de la Compafiia INTEROC S.A.

2.- Dejar a salvo los derechos de los accionantes para
hacerlos valer en la via pertinente.

3.- Devolver el expediente al Juzgado de origen.

4.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.-
Notifiquese”.

f.) Dr. Oswaldo Cevallos Bueno, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores: Milton Burbano
Bohérquez, René de la Torre Alcivar, Enrique Herreria
Bonnet, Mauro Teran Cevallos y Oswaldo Cevallos Bueno
y dos votos salvados de los doctores Miguel Camba
Campos y Luis Rojas Bajafia; sin contar con la presencia de
los doctores Jaime Nogales lzurieta, quien se encuentra con
licencia y Simén Zavala Guzman, en sesion del dia
miércoles veintidés de septiembre de dos mil cuatro.- Lo
certifico.

f.) Dr. Victor Hugo L6pez Vallejo, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES MIGUEL
CAMBA CAMPOS Y LUIS ROJAS BAJANA EN EL
CASO SIGNADO CON EL NRO. 438-2004-RA.

Quito, D. M., 22 de septiembre de 2004.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA: Que, el Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver la presente causa, de conformidad
con el articulo 276 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica;

SEGUNDA: Que, en el presente tramite no se ha omitido
solemnidad legal que pueda incidir en la resolucion del
mismo, por lo que se declara la validez del proceso;

TERCERA: Que, del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley del Control Constitucional, se
establece de manera concluyente, que la accion de amparo
constitucional es procedente, cuando existe un acto u
omision ilegitimos de autoridad publica, que siendo
violatorios de un derecho subjetivo constitucional, causen o
amenacen causar un dafio grave e inminente en perjuicio del
accionante; esto es que para la procedencia de la accién de
amparo, deben encontrarse presentes de manera simultanea
y univoca;

CUARTA: Que, en la especie, los accionantes pretenden,
se disponga la restitucion de los valores que consideran han
sido indebidamente pagados entre junio de 1994 a enero de
2001, por concepto de tarifa de salvaguardia de la
Compafiia INTEROC S.A., cuyo perjuicio econdmico
asciende al valor de USD 130.682,52, objetivo que se
pretendié obtener mediante la impugnacidon del acto emitido
por el Gerente del Primer Distrito de Aduanas de
Guayaquil, pretensiones que no han dado un resultado
favorable;

QUINTA: Que, por lo mismo, es preciso analizar la suerte
de los decretos ejecutivos Nros. 1207 y 609, que
modificaron el Arancel Externo Comun y establecieron la
Clausula de Salvaguardia, dentro del marco juridico del
Acuerdo de Cartagena y el pronunciamiento del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, en la ACCION DE
INCUMPLIMIENTO No. 07-Al-98 y, no solo referirse a
ellos, por las implicaciones al ordenamiento juridico interno
y sus consecuencias para la Republica del Ecuador y, para
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asi proceder, es indiscutible que toda modificacion al
arancel, debieron seguir el procedimiento establecido en el
Tratado del Acuerdo de Cartagena, (articulos 90, 94, 97 y
98) que, en sintesis, obliga al Estado Ecuatoriano a
presentar peticion a la Junta del Acuerdo de Cartagena, hoy
Secretaria General de la Comunidad Andina, para que ella
la califique y, de ser procedente, lo autorice por un plazo de
tres meses, prorrogables;

SEXTA: Que, la Secretaria General de la Comunidad
Andina, respecto del Decreto No. 1207 de 17 de marzo de
1998, (aplicacion de aranceles nacionales distintos al
Arancel Externo Comun), el 5 de junio de 1998 emitio la
Resolucion No. 089 que contiene el DICTAMEN DE
INCUMPLIMIENTO 11-98, por el cual se determiné el
incumplimiento por Ecuador de las normas comunitarias,
fundamentado “en el hecho de haber aplicado diferentes
niveles arancelarios en 17 partidas NANDINA v,
generado también, por el hecho de no haber retirado 50
subpartidas de la lista de excepciones al Arancel Externo
Comun”;

SEPTIMA: Que, el 7 de agosto de 1998, la Secretaria
General emitié la Resolucién No. 113, que contiene el
DICTAMEN DE CUMPLIMIENTO 25-98 por parte de la
Republica del Ecuador, pero unicamente en lo referente al
detalle de la lista de 50 subpartidas, que retiraba de la lista
de excepciones al Arancel Externo Comun. Este
pronunciamiento fue consecuencia de que el 25 de junio de
1998, el Ministerio de Comercio Exterior del Ecuador,
conforme al DICTAMEN 11-98, detall6 la lista de las 50
subpartidas que retiraba de la lista de excepciones al
Arancel Externo Comdn;

OCTAVA: Que, el 16 de abril de 1998, la Secretaria
General solicité al Gobierno del Ecuador que informara a
ese organismo comunitario, si se estaba aplicando un
incremento entre el 2% y el 5% del arancel,
correspondiente a las importaciones provenientes de
fuera de la Subregion Andina y ante la ninguna respuesta,
el 18 de mayo de 1998, la Secretaria General informo al
Gobierno del Ecuador, que habia tomado conocimiento del
Decreto Ejecutivo No. 1207, que reformo el Arancel
Nacional de Importacion del Ecuador hasta el 31 de
diciembre de 1998 y, expresd su preocupacion por los
efectos que pudiere ocasionar esta medida en el
funcionamiento del mercado ampliado subregional y sefiald,
ademds, el incumplimiento que se estaria generando
respecto al Arancel Externo Comin en aproximadamente
6000 subpartidas, dentro de las cuales se encuentran las 17
que dieron lugar al DICTAMEN DE INCUMPLIMIENTO
11-98;

NOVENA: Que, el 1 de junio de 1998, la Secretaria
General en NOTA DE OBSERVACIONES SG/DI/828-98,
sefial6 que la aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 1207 del
Ecuador -referente a las reformas al Arancel Nacional de
Exportaciones-, constituye un incumplimiento del articulo
98 del Acuerdo de Cartagena, del articulo 5 del Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia y de la Decisién 370 sobre
Arancel Externo Comun, otorgandole un plazo de 10 dias
para contestar las observaciones formuladas;

DECIMA: Que, finalmente, el 26 de junio de 1998, la
Secretaria General emitié la Resolucion 094, que contiene
el DICTAMEN 014-98 por el cual determind que “la
aplicacion de los aranceles establecidos mediante el
Decreto Ejecutivo No. 1207 del Ecuador -con excepcion

de una lista que se detalla en el mismo dictamen-
constituye un incumplimiento del ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, en particular del articulo 5 del
Tratado de Creacion del Tribunal y de la Decision 370
de la Comision del Acuerdo de Cartagena”;

DECIMO PRIMERA: Que, con estos antecedentes, el 4
de diciembre de 1998 se presenta por la Secretaria General
de la Comunidad Andina, ACCION DE
INCUMPLIMIENTO, contra la Republica del Ecuador, por
contravencion de los articulos 90 y 98 del Acuerdo de
Cartagena, 5 del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia, Decisiéon 370 de la comisién y de las resoluciones
089 y 094, contentivas de los DICTAMENES DE
INCUMPLIMIENTO 11-98 y 14-98, respectivamente;

DECIMO SEGUNDA: Que, antes de resolver lo principal
de la ACCION DE INCUMPLIMIENTO, el 30 de
diciembre de 1998, el Gobierno del Ecuador expide el
Decreto Ejecutivo No. 458, mediante el cual rebajo en un
50% el incremento en el nivel de derechos arancelarios, que
habia establecido mediante Decreto Ejecutivo No. 1207, el
mismo que debia regir, seglin lo expresaba su texto, desde el
1 de enero de 1999 hasta el 31 de marzo del mismo afio;

DECIMO TERCERA: Que, no obstante lo anterior, el
Gobierno del Ecuador, el 19 de febrero de 1999 -antes que
concluya la vigencia del Decreto Ejecutivo No. 458- expide
el Decreto Ejecutivo No. 609, que debia entrar en vigencia a
partir del 22 de febrero y por tiempo indefinido, mediante
el cual elimina los incrementos arancelarios, efectuados en
los decretos ejecutivos Nros. 1207 y 458 y, establece en su
lugar una clausula de salvaguardia, aplicable a todas las
importaciones, en los niveles que en su texto se detallan;

DECIMO CUARTA: Que, al respecto, el Tribunal de
Justicia observd que la demanda se referia al
incumplimiento del Decreto Ejecutivo No. 1207, toda vez
que los otros dos decretos, “que de idéntica manera
constituyen también modificaciones al Arancel Externo
Comun”, se expidieron cuando ya la demanda habia sido
presentada, y el proceso de incumpliendo se estaba
desarrollando y, por ello, entré a examinar si la conducta de
incumplimiento de que se acusa al Ecuador, persistia en la
actualidad y sobre la tematica, expresé “Observa el
Tribunal que la conducta asumida por el gobierno
ecuatoriano y calificada como de incumplimiento, frente
al Arancel Externo Comun por la Secretaria General, ha
ido evolucionando para presentar en las distintas fases,
caracteristicas y modalidades diferentes pero que, en
esencia, denotan una misma direccionalidad y finalidad
conductual, de modificar unilateralmente dicho
instrumento de la integracion andina. Agréguese a lo
anterior, la actividad cumplida por el referido Pais
Miembro con posterioridad a la expedicion del dltimo
Dictamen de incumplimiento... consistente en la
expedicion de dos decretos adicionales, en los cuales se
modifica en nivel arancelario, o se sustituyen las razones
de hecho y de derecho en que pretende justificarse tal
modificacion o, incluso, se cambia el titulo o Ila
naturaleza de las reformas unilateralmente adoptadas”
y, afiade “...la norma legal comprometida solamente es
un instrumento, para materializar determinada
conducta, que puede ser contraria o no a lo previsto en el
orden comunitario, no cabe duda de que si tal norma se
deroga o si se modifica, pero la conducta subsiste o se
transforma, haciéndose mas gravosa o atemperandose en
sus efectos, el incumplimiento subsiste con las
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caracteristicas, se insiste, de un incumplimiento
continuado...”. Es més, -dice- “pudiera eventualmente
estarse frente a una situacion en la que el pais remiso,
pretendiera hacer caso omiso de los mecanismos que el
ordenamiento juridico andino, ha consagrado como
funciones de la Secretaria General y del Tribunal de
Justicia, destinados a preservar la intangibilidad de dicho
ordenamiento...” 'y, estima el Tribunal que *...el
incumplimiento de la Republica del Ecuador, con respecto a
sus obligaciones frente al Arancel Externo Comun, se
advierte que ella se materializa en varios instrumentos,
que gradual y sucesivamente la han venido agravando, al
hacer mas extenso el volumen de posiciones arancelarias,
con tarifas sefialadas unilateralmente en desconocimiento
de las establecidas en el Arancel Comin...”;

DECIMO QUINTA: Que, el Decreto Ejecutivo No. 609,
publicado en el Registro Oficial No. 140 de 3 de marzo de
1999, en su contenido y objeto, se reitera, modifica la
naturaleza juridica de los recargos arancelarios, dispuestos
por los dos decretos ejecutivos No. 1207, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 107 de 13 de enero de
1999 y No. 458, publicado en el Registro Oficial No. 285
de 27 de marzo de 1998, para caracterizarlos como
salvaguardias aplicables a las importaciones, justificando
el proceder en los articulos 107 del Acuerdo de Cartagena 'y
la Decision 389 de la comision. Al respecto, el Tribunal de
Justicia, sefiald que “De la lectura de las normas
comunitarias mencionadas, se evidencia que no es
procedente bajo ninguna circunstancia, que los Paises
Miembros hagan uso de manera unilateral, y sin previa
autorizacion de la Secretaria General, de la clausula de
salvaguardia a que se refiere el articulo 107 del Acuerdo de
Cartagena, norma que por cierto esta concebida, para
corregir situaciones transitorias de desequilibrio de
balanza de pagos, exceptuando temporalmente un pais
miembro de cumplir los compromisos asumidos en el
programa de liberacion”;

DECIMO SEXTA: Que, por lo mismo, el Tribunal de
Justicia, al declarar que la “Republica del Ecuador ha
incurrido en grave incumplimiento...” en sentencia
adoptada el 21 de julio de 1999, concluyé que Ecuador “Ha
incumplido y seguia incumpliendo, sus obligaciones frente
al Arancel Externo Comun al introducir en éste, de manera
unilateral 'y con desconocimiento flagrante de los
procedimientos, y de los requisitos que las disposiciones
correspondientes  del ordenamiento juridico andino
imponen...”. Puntualiza, ademas, que el incumplimiento
tiene las connotaciones de “grave” y concluye: “Extrafia al
Tribunal la conducta persistente del pais demandado, de
querer mantener las modificaciones introducidas al Arancel
Externo Comdn, apelando a diferentes instrumentos
juridicos internos y a denominar los recargos arancelarios
con nombres diversos, actitud ésta ya calificada por el
Tribunal como de incumplimiento continuado...”;

DECIMO SEPTIMA: Que, asi las cosas, serd menester un
pronunciamiento del Tribunal Constitucional de los
decretos ejecutivos, sobre los cuales se ha pronunciado el
Organo de Justicia de la Comision del Acuerdo de
Cartagena en relacion a las obligaciones de las normas que
conforman el Derecho Comunitario, para viabilizar una
denuncia de amparo constitucional, que reclama adoptar
medidas urgentes por omision de autoridad publica, para
reparar las consecuencias de dafio “grave” causado,
conforme al ordenamiento interno de la Republica del

Ecuador?. Indiscutiblemente que NO. Los decretos
ejecutivos expedidos por la Replblica del Ecuador,
conforme al ordenamiento juridico comunitario, merecio ya
pronunciamiento de plena competencia del Tribunal de
Justicia; no requiere de pronunciamiento de Tribunal u
6rgano nacional de cada Pais Miembro, primero, porque
siendo o6rgano principal jurisdiccional del Acuerdo de
Cartagena, su existencia es garantia para disuadir a los
paises y a las personas del cometimiento de acciones, contra
las normas comunitarias y para velar por el
cumplimiento de sus obligaciones y funciones, e inclusive,
para interpretar el derecho comunitario “que tiene su fuerte
nutricia en las normas que crean los pueblos y para velar
por el imperio de la justicia”; segundo, porque la
consecuencia de tal pronunciamiento, es derogar “las
medidas de orden interno, que signifiquen alteraciones a los
niveles de las tarifas del Arancel Externo Comun,
restableciendo de esta manera, la plena vigencia de lo que
sobre la materia disponen la Decision 370 de la Comision”,
lo cual ha ocurrido, efectivamente, con la expedicion del
Decreto Ejecutivo No. 833-A, publicado en el Registro
Oficial No. 185 de 6 de mayo de 1999, que elimind la
clausula de salvaguardia al comercio regional andino, y que
se complementé con la expedicién de los decretos
ejecutivos Nros. 1040 y 1065-A, publicados en los registros
oficiales Nros. 225 y 236 de 15 de diciembre de 2000 y 3 de
enero de 2001, respectivamente; vy, tercero, porque
conforme al articulo 30 de la Decision 472 de la Comisién
de la Comunidad Andina, el pronunciamiento del Tribunal
de Justicia, genera responsabilidad pecuniaria, por los
dafios que el Pais Miembro infractor haya irrogado al
particular, que se traduce en indemnizacién y no como
equivocadamente se excepciona la autoridad publica,
-devolucién de pago indebido- que puede reclamarse de
conformidad con el ordenamiento interno;

DECIMO OCTAVA: Que, sin mayor esfuerzo, debemos
convenir y en ello, compartimos con el Procurador General
del Estado, en su pronunciamiento vinculante a la tematica,
que tales consecuencias dafiosas, se pueden reparar en sede
administrativa 0 en sede constitucional, y que los fallos
dictados por Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
pudieran generar responsabilidad pecuniaria, por los dafios
que el Estado infractor haya irrogado al particular,
constituyendo los mismos, al tenor del Art. 30 de la
Decision 472 de la Comision de la Comunidad Andina,
antecedente legal y suficiente para incluso, solicitar la
correspondiente indemnizacién ante los jueces nacionales
competentes; y si, al efecto, el ordenamiento juridico
interno, inclusive con rango constitucional, ha previsto la
accion de amparo constitucional, estd en su derecho el
administrado para asi proceder, invocando el mandato del
articulo 18 de la Carta Fundamental, siendo improcedente
exigirle la competencia y procedimiento tributario, para
reparar los dafios “graves” causados por la Republica del
Ecuador, como ha sostenido en sus recientes resoluciones el
Tribunal Constitucional. Por el contrario, esta en la
obligacion ineludible de remediar inmediatamente, las
consecuencias del acto de omision ilegitimo del Gerente del
Primer Distrito de Guayaquil de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, por violar derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica y en los tratados
internacionales vigentes;

DECIMO NOVENA: Que, la Constitucion de la Republica
en su articulo 163 ordena que “Las normas contenidas en
los tratados y convenios internacionales, una vez
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promulgados en el registro oficial, formaran parte del
ordenamiento juridico de la Republica y prevaleceran
sobre leyes y otras normas de menor jerarquia”. La cita
del texto significa “que hay preeminencia total del Derecho
internacional sobre el interno. Los tratados, en
consecuencia, prevalecen sobre la totalidad del orden
juridico estatal... y hasta derogan ipso facto e ipso jure,
toda disposicion de Derecho interno que les sea contrario”.
En el Ecuador, como en otras naciones, solo la Constitucion
esta sobre los tratados internacionales, tanto es asi que el
Presidente de la Republica, antes de someterlo a la
aprobacion del Congreso Nacional solicita, “el dictamen del
Tribunal Constitucional respecto a la conformidad del
tratado o convenio con la Constitucion”. Un tratado
internacional, una vez aprobado y publicado en el Registro
Oficial tiene dos efectos: deroga toda norma que le sea
contraria o incompatible; y, ademas, “penetra directamente
en el Derecho interno para formar parte de ¢1”. En estos
tratados se acuerdan temas diversos, como laborales
(flexibilizacion de las normas para los trabajadores),
tributarios (tratamiento al impuesto al valor agregado o
arancel externo comdn), bancarios (mayor control vy
capitalizacion de las instituciones financieras), aduaneras
(liberacion de aranceles), etc., por lo que si se incumplen
sus disposiciones, se vulnera derechos constitucionales de la
persona natural o juridica la que tiene derecho, como en la
casuistica de la presente resolucion, conforme al articulo 80
del Estatuto del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena, a acudir ante los
tribunales competentes del Pais Miembro, de acuerdo a su
derecho interno en demanda, “que se cumplan las
disposiciones del articulo 5 del Tratado”;

VIGESIMA: Que, el acto de autoridad publica del Gerente
del Primer Distrito de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana
de Guayaquil, contraria el propio pronunciamiento de su
superior jerdrquico, Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana con sede en Guayaquil, que en
resolucion de 30 de octubre de 2002, en temética
absolutamente similar, privilegio “el cumplimiento de las
normas subregionales andinas, en virtud de la disposicion
del articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado” e
invoco el pronunciamiento del Procurador General del
Estado, contenido en el oficio No. 27508, dejo sin efecto el
acto de autoridad publica del Gerente del Primer Distrito en
el reclamo administrativo de la Compafiia NIRSA, y ante un
pretendido incumplimiento de su decisidn, ratificd la misma
el Tribunal Constitucional en la accion de amparo
constitucional No. 151-03-RA; derecho constitucional de
igualdad juridica que, también, invoco la accionante; y,

VIGESIMO PRIMERA: Que, consecuentemente, se ha
justificado la concurrencia de todos los requisitos para la
procedencia de la accién de amparo, la violacion de los
derechos constitucionales de propiedad y de seguridad
juridica, establecidos en el articulo 23 numerales 23 y 26 de
la Constitucion de la Republica, acto de autoridad publica
que contraria también, el principio de legalidad que prohibe
y sanciona el articulo 119 ibidem; puntualizando que de
acuerdo con el texto constitucional la accion de amparo
constitucional, es eminentemente cautelar y no residual, es
decir precautela las consecuencias de los derechos
constitucionalmente protegidos, constantes en un acto
ilegitimo de autoridad publica, a partir de la expedicion del
presente pronunciamiento.

Por todo lo expuesto, consideramos que se deberia:

1. Revocar la resolucién del Juez Vigésimo Octavo de lo
Civil de Guayaquil, en consecuencia, conceder el
amparo constitucional solicitado por los sefiores
Fernando de la Puente Arbaiza y Daniel Alberto
Becerra Brazzini, Gerente General y Sub Gerente de la
Compafiia INTEROC S.A.

2. Devolver el expediente al Juez de instancia, para los
fines previstos en los articulos 55 y 58 de la Ley de
Control Constitucional.

f.) Dr. Miguel Camba Campos, Vocal.
f.) Dr. Luis Rojas Bajafia, VVocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del

original.- Quito, a 11 de octubre de 2004.- f.) El Secretario
General.

EL CONCEJO CANTONAL
DE ALAUSI

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley de
Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente Ordenanza general que regula el
funcionamiento y ocupacién del mercado municipal y
ferias libres, reformada.

Art. 1.- Los mercados municipales son centros comerciales
de servicio publico, destinados a la venta de productos
alimenticios y otras mercaderias.

Las ferias libres son actividades tendientes a la
comercializacién de productos alimenticios y otras
mercaderias que se realizan en los centros feriados
determinados por la Municipalidad y en la que los
productores 'y comerciantes exhiben directamente sus
productos para la venta al consumidor.

CAPITULO 1
DE LA ADMINISTRACION

Art. 2.- La administracion, control y vigilancia de los
mercados y recintos feriados que funcionan en la ciudad,
estan sujetos a la autoridad del Alcalde, Concejo Cantonal,
Comision de Abastos y Mercados y bajo la responsabilidad
de la Administracion de Mercados.

Para el ejercicio de sus funciones la Administracion de
Mercados, coordinard con la Direccion de Higiene
Municipal, la Comisariay la Policia Municipal.

Art. 3.- Son atribuciones y deberes de la Administracion de
Mercados las siguientes:

a) Planificar, programar, dirigir, coordinar y evaluar el
funcionamiento de los mercados y recintos feriales;

b) Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, acuerdos y
resoluciones expedidos por el Concejo Cantonal
relacionados con el funcionamiento de mercados y
ferias;
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c) Velar conjuntamente con la Direccion de Higiene
Municipal para el cumplimiento de las normas que
regulan la comercializaciéon, manipulacion de articulos
para el uso y consumo humano;

d) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del personal
que labora bajo su dependencia y promover su
permanente capacitacion para el desempefio de sus
funciones especificas;

e) Conocer y resolver los reclamos del publico, de los
arrendatarios y usuarios de los servicios a su cargo;

f) Informar al sefior Alcalde, al Concejo Cantonal y a la
Comision de Abastos y Mercados sobre el
cumplimiento de sus funciones;

g) Coordinaré con la Direccién Financiera en las acciones
de recaudacion de tributos por la utilizacion de los
puestos de los mercados municipales, implementando
los correctivos del caso cuando se produzcan
irregularidades; v,

h) Participar en las sesiones de la Comision de Abastos y
Mercados a las que sea convocado preparando el
material y las informaciones que se le solicite.

Art. 4.- La Administracion de Mercados, para la supervision
y el funcionamiento de los servicios, contara con el Consejo
de Administracion, constituido por: El Administrador del
Mercado, el Presidente de la Comision de Mercados y
Abastos, un representante de los arrendatarios del mercado,
y un representante de la ciudadania nombrado por el
Alcalde y el Inspector de Higiene.

CAPITULO 11
DE LOS USUARIOS DEL MERCADO

Art. 5.- Los vendedores o usuarios del mercado se dividen
en permanentes y ambulantes.

Se denominan permanentes a los vendedores que ocupan de
manera regular un local o un &rea determinada en un
mercado, previa la adjudicacion municipal respectiva
mediante contrato.

Se denominan ambulantes a los vendedores que con
autorizacion expresa de la Administracion de Mercados,
ocupe ocasional o temporalmente un &rea determinada o un
local en un mercado publico.

Art. 6.- Las personas interesadas en obtener en
arrendamiento uno de los locales o puestos de ventas, sean
éstos, tiendas, almacenes o canceles de un mercado, deberan
solicitar al Alcalde del cantén, con copia a la Comisién de
Abastos 'y Mercados para merecer el tramite
correspondiente, con los siguientes requisitos:

a) Nombres y apellidos;
b) Numero de la cédula de ciudadania;
c) Clase del negocio que va a establecer;

d) Certificado de salud otorgado por el Centro de Salud,
Hospital Civil de Alausi, previo los examenes de rigor;

e) Certificado de no adeudar al Municipio;
f) Tres fotos tamafio carnet; y,
g) Copia del registro unico de contribuyentes (RUC).

Art. 7.- Las solicitudes aprobadas por el Alcalde, previo
informe favorable de la Comision de Abastos y Mercados,
seran remitidas al Departamento Financiero para que se
proceda a elaborar los correspondientes catastros de
arrendamiento y se emitan los titulos del canon de
arrendamiento, cuyo valor es fijado por el Concejo y
cancelado en la Tesoreria Municipal.

Art. 8.- Si dos 0 mas personas coincidieran en solicitar la
adjudicacion de un mismo puesto o local, para resolver se
tomard en cuenta la fecha de presentacion de la solicitud,
dandose preferencia a ciudadanos que hubieren sido
vendedores en puesto fijo, feriantes o ambulantes de la
ciudad.

Art. 9.- Un usuario no podra disponer bajo ninguin concepto
de més de un puesto en uno de los mercados municipales de
la ciudad, para lo cual la Comision de Abastos y Mercados
verificara en el catastro actualizado si consta o no registrado
el nombre del solicitante.

Art. 10.- Para la fijacion del canon de arrendamiento el
Concejo Cantonal ha considerado los costos que permitan
asumir los valores correspondientes a administracion,
operacion y mantenimiento, asi como el servicio de la deuda
por la remodelacion del mercado, por lo que se ha fijado los
siguientes valores por arrendamiento de los locales y
puestos del mercado municipal:

N° ESPACIOS AREA INTERIOR NUMERO PRECIO ESTAB.
1 Locales grandes exteriores 29,69 18 66,0
2 Locales pequefios exteriores 14,59 10 32,0
3 Locales pequefios interiores 14,59 8 30,0
4 Canceles grandes (frutales) 11,60 30 14,0
5 Canceles pequefios (frutales) 4,80 32 6,0
6 Canceles hornado 4,05 6 20,0
7 Canceles comidas 4,05 14 16,0
8 Locales tercenas y frigorificos 16,14 8 39,0
9 Locales mariscos y pescados 17,10 7 19,0
10 Locales venta de pollos pelados 7,61 8 28,0
11 Locales con mesones 2,30 3 8,0
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A partir del siguiente afio de promulgacion de la presente
ordenanza, se incrementard un 2% a cada uno de los
canceles, con respecto al precio del primer afio, por un lapso
de 10 afios, con lo cual el servicio de mercado podra operar
eficazmente.

Independientemente de lo mencionado, el Concejo Cantonal
de considerar pertinente revisara las tarifas respectivas.

Art. 11.- Una vez cancelada la patente anual de
comerciantes, depositado el fondo de garantia y suscrito el
contrato de arrendamiento, el interesado estard en
condiciones de desarrollar sus actividades comerciales en
los locales municipales para lo cual la Municipalidad
expedira la credencial que exhibira en su puesto o cancel
mientras mantenga su actividad.

Art. 12.- Los arrendatarios deberan pagar el valor acordado
como canon mensual de arrendamiento anticipadamente,
hasta el 10 de cada mes en la Tesoreria Municipal.

Art. 13.- La patente y el contrato de arrendamiento que
autoriza la ocupacion de un local o puesto de venta en el
mercado municipal, tiene el carécter de intransferible y
caducara el 31 de diciembre de cada afio, pudiéndose
renovar previo el cumplimiento de todos los documentos
previstos.

Art. 14.- Los arrendatarios no podran destinar los locales o
puestos asignados a actividades distintas a las especificadas
en la autorizacion conferida por la Municipalidad.

Art. 15.- El contrato de arrendamiento de un puesto o local
se entiende celebrado Unicamente con el usuario; en
consecuencia queda terminantemente prohibido ceder,
donar, vender o arrendar el puesto o local a otra persona
natural o juridica. La violacion de esta prohibicion ser
causal para la terminacion automatica del contrato de
arrendamiento, sin opcidn a reclamo alguno.

Art. 16.- El arrendatario que por causas legalmente
justificadas, exprese su deseo de dar por terminado el
contrato, notificard con el desahucio para justificar la
procedencia del mismo con el trAmite judicial
correspondiente.

El arrendatario que incurriere en las faltas que a
continuacion se detallan, seran sancionados de conformidad
al reglamento correspondiente de acuerdo a la gravedad de
las mismas:

a) Contravenir las disposiciones de la presente ordenanza
0 a otras que se dictaren;

b) La falta de presentacion o renovacion de los certificados
cuando lo solicite la autoridad competente;

c) Alterar los precios fijados por la autoridad, los mismos
que deben exibirse en un lugar visible para el publico;

d) Provocar o ser participe de rifias o escandalos;

e) Dejar desocupado el local comercial por méas de tres
dias consecutivos sin explicar los motivos; vy,

f) No cancelar el canon de arrendamiento durante los diez
(10) primeros dias de cada mes.

Art. 17.- Para que el usuario ambulante pueda hacer uso del
area o puesto correspondiente, debera llenar los siguientes
requisitos sin perjuicio de otros establecidos en esta
ordenanza:

a) Solicitar a la Administracion de Mercados, su
clasificacion como tal y ser registrado en el catastro del
correspondiente mercado, siempre que no tenga puesto
fijo en ninguno de los mercados de la ciudad,;

b) Presentar la solicitud con el certificado de salud

actualizado; y,

c) Pagar la tarifa correspondiente.

Art. 18.- El permiso para los usuarios ambulantes tendra un
tiempo de validez de sesenta dias, pudiendo renovarse por
un lapso igual. Ademéas deberd cumplir con todos los
requisitos establecidos en la presente ordenanza para este
tipo de vendedores por el Departamento de la Comisaria
Municipal.

Art. 19.- La persona que no pueda acreditar su carécter de
usuario permanente o ambulante, no podrd ejercer
actividades de venta en un mercado y la mercaderia serd
retirada por el uso ilegal del area o puesto ocupado.

Art. 20.- En caso de liquidacion o venta de un negocio
instalado en los mercados caducaran todos los derechos de
los usuarios.

Por razones justificadas de ausencia, enfermedad o
calamidad doméstica que imposibiliten al arrendatario
atender personalmente su negocio, podra solicitar al
Administrador del Mercado hasta 60 dias de licencia,
pudiendo dejar una persona de su confianza que lo
reemplace una vez concedida la autorizacion. La licencia
podré extenderse hasta por 60 dias mas por motivos de
enfermedad debidamente justificados con certificados de un
facultativo.

Art. 21.- Queda terminantemente prohibido a los usuarios:
a) Pernoctar en el recinto del mercado;

b) Vender mercaderias que no tengan relacion con el tipo
de negocios propios de un mercado publico;

c) Abrir agujeros en las paredes o deteriorarlas de
cualquier forma y colocar en ellas anuncios que no sean
los autorizados;

d) Vender, poseer, conservar, mantener o consumir en el
puesto o local bebidas alcohdlicas, articulos de
mercaderias de contrabando, drogas o estupefacientes;

e) Conservar temporal o permanentemente cualquier tipo
de explosivos 0 materiales inflamables o quemar fuegos
artificiales en el interior del mercado; y,

f) Portar 0 mantener en el puesto cualquier clase de armas.
El incumplimiento de cualquiera de los numerales

anteriores serd causal para dar por terminado
inmediatamente el contrato de arrendamiento.
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Art. 22.- El contrato de arrendamiento suscrito con los
usuarios permanentes o la autorizacion escrita que se otorga
a los usuarios ambulantes se dara por finalizado cuando el
usuario correspondiente esté comprendido dentro de las
siguientes causales:

a) Por incumplimiento de las obligaciones que imponen el
contrato de arrendamiento, esta ordenanza y las normas
establecidas por la Administracién Municipal;

b) Por interdiccion judicial;

c) Por venta de productos adulterados o con peso
incompleto, previa comprobaciéon por las autoridades
competentes;

d) Por el uso de pesas y medidas no autorizadas
oficialmente;

e) Por permitir que personas no autorizadas por la
Administracion de Mercados manejen en su nombre el
puesto local;

f) Por otorgar como garantia a favor de terceros los bienes
o instalaciones del puesto o local que son de propiedad
municipal;

g) Por especulacion o acaparamiento de mercaderias o por
negarse a vender al publico, esconderlas o guardarlas
para crear escasez artificial, propiciando asi aumentos
indebidos en los precios;

h) Por mala conducta del propietario y/o de sus ayudantes;

i) Por padecer el usuario enfermedades infecto -
contagiosa y no haber notificado de este hecho a la
Administracion de Mercados. En este caso solo podra
recuperar el puesto mediante la presentacion de un
certificado de la Direccion Provincial de Salud sobre su
curacion total;

j) Por negarse a despedir a los ayudantes del puesto
cuando se compruebe que padecen enfermedades
infecto - contagiosa u observen mala conducta;

k) Por muerte del usuario o imposibilidad del mismo; y,

1) Ejecucion por el usuario de obras no autorizadas en el
local.

Art. 23.- Una vez que se ha dado por terminado el contrato
y por consiguiente la exigencia de la desocupacion y entrega
del local, se debera citar al usuario y entregar el desahucio
con un plazo no mayor de 10 dias.

Si el usuario rehusare o eludiere recibir la notificacion, se
procedera al sellamiento del local y se fijara dia y hora para
proceder al desalojo, en el que intervendran el
Administrador de Mercados, el Comisario Municipal y un
funcionario de Sindicatura quien actuard como Secretario y
elaborard el acta con el inventario correspondiente. La
Administracion de Mercados bajo su responsabilidad y
dentro de las 48 horas subsiguientes, ordenara notificar el
depésito al usuario al lugar que al efecto indicara el
comprobante de depdsito sera suficiente prueba para el
usuario.

Art. 24.- El canon de arrendamiento de los mercados y
puestos de venta y comercializacion de la ciudad, se cobrara
mensualmente por intermedio de la Tesoreria Municipal,
cuyas cartas de pago seran emitidas por la Jefatura de
Rentas.

CAPITULO 111
DE LAS FERIAS LIBRES

Art. 25.- Las ferias libres funcionaran en los recintos
feriados y en los dias que determinen las autoridades
competentes.

Art. 26.- La ubicacion de los recintos feriales, sera
determinada por el Departamento de Planificacion, la
Direccion de Higiene Municipal y obligatoriamente
contaran con baterias higiénicas fijas 0 méviles y espacios
suficientes para la libre circulacion de los peatones.

Art. 27.- Se prohibe la venta de carnes, pescados y
mariscos. Las comidas se expenderan en puestos o en sitios
sefialados estrictamente para el caso.

Los vendedores que tienen puestos de venta en los
mercados municipales, estdn expresamente prohibidos de
vender sus productos en las ferias libres.

Art. 28.- Los arrendatarios deberan conservar los locales y
puestos de venta en perfectas condiciones, sobre todo
teniendo especial atencion al aseo y limpieza del lugar, para
ello deberan depositar un fondo de garantia igual al valor de
un mes de arriendo.

Si el usuario fuese responsable de dafios causados en los
locales, estarad obligado a la completa reparacion a su costo.
En caso de no hacerlo en el plazo fijado por la
Administracién del Mercado, la Municipalidad podré
reparar dichos dafios con el dinero depositado como fondo
de garantia, si el costo excede este valor, se cobrard
mediante la emisiéon de titulos de crédito en el que se
incluird un valor del 10% y se dara por terminado el
contrato previo informe de la Comision de Abastos y
Mercados.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 29.- El funcionamiento de cada uno de los mercados y
ferias libres, estara regido por un reglamento interno, que
deberd ser elaborado por la Comision de Abastos y
Mercados, en los siguientes 30 dias posteriores a la
promulgacidn de esta ordenanza.

Art. 30.- La Direccién de Higiene Municipal elaborara en
los siguientes 30 dias posteriores a la promulgacion de esta
ordenanza, un reglamento sobre las normas sanitarias e
higiénicas que se observaran en los mercados y recintos
feriados y en los que se regularan aspectos como:
mantenimiento e inspeccién sanitaria de productos
alimenticios.

Igualmente la Direccion de Higiene Municipal y la
Administracion de Mercados, elaborardn de manera
conjunta hasta el mes de diciembre de cada afio, un
programa de capacitacion para el personal que labora en el



46 -- Registro Oficial N° 446

Miércoles 20 de Octubre del 2004

mercado y ferias libres, para los usuarios de dicha
instalacion y para el personal administrativo del sistema de
mercados. Estos programas comprenderan los siguientes
aspectos:

» Conocimiento de las ordenanzas, reglamentos y demas
normas relacionadas con el sistema de mercados y ferias
libres de la ciudad de Alausi.

» Adiestramiento en las normas y procedimientos de los
manuales que debera tener el Sistema de Mercados.

» Adiestramiento en educacion al

consumidor.

programas de

» Adiestramiento en administracion de
saneamiento ambiental de higiene,
manejo y conservacion de alimentos.

mercados,
mantenimiento,

» Cumplimiento de la Ley Orgénica del Consumidor.

Art. 31.- Deroganse las ordenanzas, reglamentos y
resoluciones de caracter general o especial que se opongan a
la presente ordenanza.

Art. 32.- La presente Ordenanza general de mercados y
ferias libres de la ciudad de Alausi reformada, entrara en
vigencia a partir de la aprobacion por el Ilustre Concejo
Cantonal y su promulgacion por el sefior Alcalde de Alausi.
Dado en Alausi, a los 16 dias del mes de agosto del 2004.

f.) Alicia Ortiz de Bolafios, Secretaria Municipal (E).
CERTIFICAMOS.

Que la presente Ordenanza general de mercados y ferias
libres de la ciudad de Alausi reformada fue discutida y
aprobada por el Concejo Cantonal de Alausi en las sesiones
realizadas el 9y 16 de agosto del 2004.

f.) Sr. Albino Chicaiza Paca, Vicepresidente del Concejo.

f.) Alicia Ortiz de Bolafios, Secretaria Municipal (E).
ALCALDIA DEL CANTON ALAUSI.- Alausi, 18 de
agosto del 2004, ejecttese la Ordenanza general de

mercados y ferias libres de la ciudad de Alausi. Notifiquese.

f.) Sr. Albino Chicaiza Paca, Alcalde (E).

EL 1. CONCEJO MUNICIPAL DE
CAMILO PONCE ENRIQUEZ

Considerando:

Que, la Constitucion Politica de la Republica en el inciso
2do. del Art. 228, concede a los concejos municipales la
facultad a través de la cual pueden dictar ordenanzas;

Que, la dindmica del mercadeo de las tierras del sector rural,
ha sido producto de estudios basados en métodos y técnicas
de valoracion universalmente aceptada de acuerdo al medio
y realidad existente;

Que, las municipalidades gozan de la facultad de
administrar el catastro rural cantonal, de conformidad con lo
sefialado en el Art. 9, literal k) de la Ley Especial de
Descentralizacion;

En uso de sus atribuciones que le confiere la Ley de
Régimen Municipal, en el numeral 2do. del Art. 12,
numerales 1, 5, 23 y 49 del Art. 64 y Art. 126; y,

Por cuanto la Subsecretaria General Juridica del Ministerio
de Economia y Finanzas, mediante oficio N° 1123-SGJ de 6
de agosto del 2004, emiti6 el dictamen favorable previsto en
el Codigo Tributario, en forma previa a su publicacion en el
Registro Oficial,

Expide:

La Ordenanza municipal que regula la determinacion,
administracién y recaudacion del impuesto a los predios
rurales del canton Camilo Ponce Enriquez.

Art. 1. OBJETO DEL IMPUESTO.- Son objeto del
impuesto a los predios rurales y sus adicionales, todas las
propiedades inmuebles localizadas fuera del &rea urbana, en
concordancia con la Ordenanza municipal de delimitacion
urbana.

Art. 2. IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS
RURALES.- Los predios rurales estan gravados por los
siguientes impuestos:

1. Los impuestos rurales establecidos en los Arts. 338 al
350 de la Ley de Régimen Municipal.

2. Los siguientes adicionales de ley establecidos a favor
de la Municipalidad y de terceros:

a. 5% a favor de los municipios (D.S. N° 225 del 29 de
junio 1971, Art. 5.); y,

b. Los predios rurales estan gravados por los siguientes
impuestos adicionales establecidos a favor de
terceros:

b.1 Cuerpos de Bomberos 1,5 por mil (R. O. 815
del 19 de abril 1979).

b.2 Centro de Salud Pecuaria, 5% sobre los valores
pagados anualmente por concepto de impuesto
a la propiedad rural, Decreto Ley de
Emergencia 7, R. O. 143 del 18 de febrero
1961, impuesto al predial rustico para centros
de salud pecuaria.

Art. 3. SUJETO ACTIVO.- El sujeto activo de los
impuestos sefialados en los articulos precedentes es el
Municipio de Camilo Ponce Enriquez.

Art. 4. SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, los
contribuyentes o responsables de los impuestos que gravan
la propiedad rural, las personas naturales juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias
yacentes y demas entidades ain cuando carecieren de
personalidad juridica, como sefialan los articulos 23, 24 y
25 del Codigo Tributario y que sean propietarios 0
usufructuarios de bienes raices ubicados en las &reas rurales
del cantén Camilo Ponce Enriquez.
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Art. 5. DE LOS AVALUOS.- En forma previa a la
aplicacion del avalio general, el Concejo Municipal
mediante resolucién aprobara las normas, valores de
terrenos,  edificaciones y  elementos  valorizables,
coeficientes y las tablas de valoracion para el calculo del
valor del suelo, excepto los coeficientes que podran ser
revisados cada afo.

El Concejo Municipal de Camilo Ponce Enriquez efectuara
el avallo general de la propiedad rural en el cantdn, a efecto
de lo cual y con el proposito de actualizar datos e
informacion referida a la propiedad de los inmuebles
sometidos o gravados con el impuesto predial rustico, el
Director Financiero notificara a los propietarios o
usufructuarios de los predios a través de cualquier medio,
para que proporcione la informacién necesaria para tener
actualizado los datos catastrales.

En los casos en que los propietarios no proporcionen la
informacion dentro del plazo de 30 dias, el Director
Financiero, por medio de la Oficina de Avaluos y Catastros
procedera conforme a lo estipulado en el Art. 92 del Cadigo
Tributario.

Una vez realizado el avalto general y formulado el catastro
respectivo, el Director Financiero expedira y ordenard la
emision y cobro de los titulos de crédito correspondiente,
como lo establece el Art. 166, literal c) de la Ley Orgéanica
de Régimen Municipal.

No obstante la vigencia del avalio quincenal, previa
notificacion al propietario o usufructuario, la Direccion
Financiera Municipal podra practicar avaltios especiales o
individuales.

Art. 6. VALORES COMERCIALES.- Por valor
comercial, para efectos econdmicos y tributarios se entiende
al que corresponda al valor real del predio, practicado por la
Oficina Municipal de Avaltos y Catastros, de conformidad
con las normas establecidas en el Decreto Nro. 913, R. O.
282 del 25 de septiembre de 1989, Reglamento de avaltios y
predios rurales para impuesto predial rustico.

Art. 7. DETERMINACION DE LA BASE
IMPONIBLE.- Por base imponible (valor imponible), se
entenderd al valor que sirve de base para cémputo o
liquidacion del impuesto a la propiedad rural y/o sus
adicionales, en concordancia con el Art. 340 de la Ley de
Régimen Municipal.

El catastro determinard los predios exonerados del pago del
impuesto de acuerdo al articulo 343 reformado de la Ley de
Régimen Municipal.

Art. 8. DEL IMPUESTO.- Emitido el catastro conforme a
lo previsto en el Art. 346 de la Ley de Régimen Municipal.
Con la informacion cualitativa y cuantitativa se procedera a
la emision del correspondiente titulo y disponer su cobro.

Art. 9. DEDUCCIONES, REBAJAS Y
EXONERACIONES.- Para todos los efectos referidos en
la presente ordenanza se consideran las deducciones,
rebajas y exoneraciones que constan en la Ley de Régimen
Municipal y otras leyes especiales.

Art. 10. EXPRESION MONETARIA.- Para efectos de la
presente ordenanza los valores que corresponden al avallio
comercial, base imponible y determinacion de la obligacién
tributaria, los valores se expresaran en ddlares, de
conformidad con lo determinado en la Ley para la
Transformacién Econémica del Ecuador.

Art. 11. EPOCA DE PAGO.- Los -contribuyentes
observaran lo previsto en los articulos 346 y siguientes de la
Ley de Régimen Municipal.

Respecto de la obligacién de pago, los contribuyentes
observaran los intereses y recargos previstos en la ley.

Art. 12. INTERESES POR MORA TRIBUTARIA.- A
partir de su vencimiento, el impuesto principal y sus
adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés
anual desde el primero de enero del afio al que
corresponden los impuestos hasta la fecha de pago, segln la
tasa de interés establecida de conformidad con las
disposiciones del Banco Central del Ecuador. El interés se
calculard por cada mes, sin lugar a liquidacion diaria.

Art. 13. LIQUIDACION DE LOS CREDITOS.- Al
efectuarse la liquidacion de los titulos de crédito tributarios,
se establecerd con absoluta claridad el monto de los
intereses recargos o descuentos a que hubiere lugar y el
valor efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el
correspondiente parte diario de recaudaciones.

Art. 14. IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES.- Los
pagos parciales, se imputard el siguiente: primero a
intereses, luego al tributo y, por ultimo a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de
créditos, el pago se imputard primero al titulo de crédito
mas antiguo que no haya prescrito.

Art. 15, RECLAMOS Y RECURSOS.- Los
contribuyentes responsables o terceros, tienen derecho a
presentar reclamos e interponer recursos administrativos
previstos en el Art. 110 del Cédigo Tributario y en los Arts.
475y 476 de la Ley de Régimen Municipal, ante el Director
Financiero Municipal, quien los resolvera en el tiempo y
forma establecidos.

Art. 16. SANCIONES TRIBUTARIAS.- Los
contribuyentes responsables de los impuestos a los predios
rurales que cometieren infracciones, contravenciones o
faltas reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen
la determinacidn, administracidn y sanciones previstas en el
Libro IV del Cddigo Tributario.

Art. 17. CERTIFICACIONES DE AVALUOS.- La
Oficina de Avallos y Catastros conferird la certificacion
sobre avaluios a la propiedad rural, que le fueren solicitados
por los contribuyentes o responsables del impuesto a los
predios rurales, previa solicitud escrita y la presentacion del
certificado de no adeudar al Municipio por concepto
alguno.

Art. 18. VIGENCIA. - La presente ordenanza entrara en
vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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El avalué a los predios rurales y la determinacion de
sanciones son de exclusiva responsabilidad de la
Municipalidad del Cantén Camilo Ponce Enriquez.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Camilo
Ponce Enriquez, a los 5 dias del mes de mayo del 2004.

f.) Srta. Rosita Reyes Pesantez, Vicepresidenta del Concejo.

f.) Sra. Johanna Abril Rodas, Secretaria General.

CERTIFICO: Que la ordenanza precedente fue aprobada
por el Concejo Municipal de Camilo Ponce Enriquez, en
dos sesiones realizadas en los dias veinte y ocho de abril y
cinco de mayo del 2004.

f.) Sra. Johanna Abril Rodas, Secretaria General.

EjecUtese y publiquese en el Registro Oficial, previo informe
del Ministerio de Economia y Finanzas.

f.) Ing. Patricio Sanchez Narea, Alcalde del cantdn.
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