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ORDENANZA 2024-126
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituciéon Politica del Ecuador, el Coédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial
Autonomia Descentralizacion COOTAD y el Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas COPFP, sefialan que el ordenamiento territorial es un proceso de autonomia para la
gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccién de planes que posibiliten
la construcciéon de un proyecto nacional; desarrolla la proyeccidén espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales para asegurar un nivel adecuado de bienestar a la poblacion,
en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras generaciones.

Esos mismos cuerpos legales advierten que la funcion social y ambiental de la tierra, la
promocion del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios, son los principios basicos del ordenamiento territorial.

Segun la Constitucion vigente, existe un nuevo marco politico de derechos y deberes que marca
una considerable ruptura con el pasado. En el articulo 415 dice: Se adoptaran politicas integrales
y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento.

Por su parte, tanto el COOTAD como el COPFP definen que los principios de un Plan de
Ordenamiento Territorial deben promover el desarrollo sustentable para garantizar el buen vivir
y la construccion de equidad e inclusion en el territorio, fomentar las actividades productivas y
agropecuarias, la prestacion equitativa de servicios publicos, construccion de un habitat y
vivienda seguros y saludables.

El COOTAD determina que, la formulacién e implementacién de estrategias integrales de
habitat y vivienda que impliquen servicios, espacio publico, transporte publico, equipamiento,
gestion del suelo y gestion de riego, deben estar acordes a los principios de universalidad,
equidad, solidaridad e interculturalidad; adicionalmente, asigna a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados la responsabilidad de la prestacion de los servicios publicos y la
implementacion de las obras, asegurando la distribucion equitativa de los beneficios y las
cargas. De modo mas especifico; sefiala que la Planificacion del Ordenamiento Territorial y la
Planificacion de Uso y Gestion de Suelo es competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales.

La Planificacion Territorial apunta a insertar la vision del territorio en las determinaciones,
politicas y estrategias de la planificacién economica, social y ambiental y racionalizar las
intervenciones que cada comunidad hace en su territorio, contribuyan al desarrollo y
aprovechamiento sostenible.

A partir de esas nociones, el Plan de Ordenamiento Territorial del canton Sigchos y el Plan de
Uso Gestion de Suelo definidé como sus objetivos el establecer una estrategia de uso, ocupacion
y manejo del suelo para alcanzar los objetivos econdmicos, sociales y ambientales del Canton;
disenar y establecer instrumentos y procesos para la ejecucion de tales intervenciones Yy,
finalmente, procurar que las mismas tengan articulaciéon y concordancia entre si, con otros
niveles de gobierno y con las que a nivel general se propone la colectividad, para concretar los
objetivos propuestos.

Para ello, el Plan de Ordenamiento Territorial del canton Sigchos y Plan de Uso y Gestion de
Suelo, precisa de un adecuado soporte legal, que sea de cumplimiento obligatorio, tanto para las
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unidades y dependencias de la estructura municipal como para la poblacién en su conjunto y
que, ademads, tenga un cardcter vinculante para los otros niveles de gobierno que intervengan en
el territorio del Canton.

Se consider6 pertinente que todo ese cuerpo legal conforme una sola Ordenanza con el objeto de
garantizar que su estructura permanezca homogénea e inalterada y que los eventuales cambios o
modificaciones que puedan requerirse en el futuro se efectien de manera integral, verificando
que no se generen discordancias y evitando el riesgo de que una parte de las normas pueda
quedar obsoleta respecto del conjunto

CONSIDERANDO

Que, el articulo 3, numerales 1, 5 ,7 y 8, de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que, entre los deberes primordiales del Estado, se encuentra el de:
“1. Garantizar sin discriminacidén alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucidén y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. 5 “Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”, 7.
Proteger el patrimonio natural y cultural del pais. 8. Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion’;

Que, el Articulo 11 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 1. Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento”;

Que, ¢l articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida”; Que, el articulo 30 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, dispone que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro
y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y econémica’;

Que, ¢l articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 26
establece: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcidén de politicas publicas, entre otras medidas™;

Que, el articulo 238 de la Carta Magna establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracidén y participacién ciudadana (...)
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “Los gobiernos
autobnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

()7

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion
de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, en su numeral 1 en cuanto
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al régimen de competencias de los gobiernos municipales establece: “Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificaciéon nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural” y en el numeral 2 dicta: “Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton™;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 281 en sus numerales 3, 10,11
establece: “Fortalecer la diversificacion y la introduccidon de tecnologias ecologicas y organicas
en la produccion agropecuaria. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores
y de consumidores, asi como las de comercializacion y distribucion de alimentos que promueva
la equidad entre espacios rurales y urbanos. Generar sistemas justos y solidarios de distribucion
y comercializacion de alimentos. Impedir practicas monopolicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 283, sefiala que: “El sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza;
y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir.”;

Que, el articulo 323 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone que: “Con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado por razones de utilidad publica o interés social y nacional,
podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoraciéon, indemnizacion y pago de
conformidad con la Ley. Se prohibe toda forma de confiscacién”;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. (...).”;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Los riesgos
se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindarén el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
patrimonio natural del Ecuador unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones
fisicas, biologicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural
0 paisajistico exige su proteccidon, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se
sujetard a los principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de
acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley”;

Que, el articulo 409 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: “Es de
interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se
establecera un marco normativo para su proteccidon y uso sustentable que prevenga su
degradacién, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion

.7

Que, el articulo 4, literal g) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “El desarrollo planificado participativamente para transformar
la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el proposito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
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articulo 56 establece que: “El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno autdbnomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que
lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion popular,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales
o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblaciéon urbana y rural prevista en la
Constitucion y la ley”;

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 57, literales a) y x) respectivamente sefiala: “El ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”, y ‘“Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 140, determina: “La gestién de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma
articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la
prevenciéon y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en su
articulo 322, sefala: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia
y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no serdn tramitados. El proyecto de Ordenanza
sera sometido a dos debates para su aprobacioén, realizados en dias distintos (...)”;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 423, manifiesta que: “Los bienes de cualquiera de las categorias establecidas en este
Codigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucion del o6rgano de legislacion del
gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros. Los bienes de dominio publico de uso publico podran pasar a la categoria de
adscrito al servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio6
privado, salvo las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios
con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion; parques, canchas, zonas de reserva
e instalaciones que se encuentren al servicio directo de la comunidad”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 430, manifiesta que: “Usos de rios, playas y quebradas. - Los gobiernos autdbnomos
descentralizados metropolitanos y municipales, formulardn ordenanzas para delimitar,
regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y
lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias y sus margenes de proteccidén, de acuerdo a
lo dispuesto en la Constitucion y la ley™;

Que, el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en cuanto a los lineamientos
para el desarrollo establecidos en el articulo 2, numeral 4 determina: “Promover el equilibrio
territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funciéon social y ambiental
de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de las
intervenciones publicas y privadas”;
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Que, el numeral 2 del articulo 3 del Coédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas,
sefiala: “Articular y coordinar la planificaciéon nacional con la planificacion de los distintos
niveles de gobierno y entre éstos (...)”;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en cuanto a su ambito de
aplicacion, en su articulo 4 manifiesta que: “Se someteran a este cddigo todas las entidades,
instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion
de la Republica (...)”;

Que, el articulo 41 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe que:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las
leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion (...)”;

Que, en el numeral 17 del articulo 4 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, se define como vivienda adecuada y digna a: “Aquella que cuenta
simultdneamente con los servicios de agua segura y saneamiento adecuado; electricidad de
la red publica; gestion integral de desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio7
suficiente; ubicadas en zonas seguras; con accesibilidad; seguridad en la tenencia;
asequible; y, adecuada a la realidad cultural”;

Que, el articulo 5, numeral 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, sefnala que: “Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestién del suelo
se adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades de la poblacion
y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat
seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y
cultural”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo,
respectivamente establece que: “Del ejercicio de los derechos de las personas sobre el
suelo. - “Las competencias y facultades publicas a las que se refiere esta Ley estaran
orientadas a procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la ciudadania. En
particular los siguientes; 1.- El derecho a un habitat seguro y saludable.; 2.- El derecho a una
vivienda adecuada y digna; 3.- El derecho a la ciudad; 4.- El derecho a la participacion
ciudadana; 5.- El derecho a la propiedad en todas sus formas.

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo,
define que: “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacién del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La
planificacidn para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en su articulo 27
sefiala que: “Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo
que incorporara los componentes estructurante y urbanistico (...)”
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Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en el articulo 40
establece: “Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas que orientan la
generacion y aplicacion de la normativa urbanistica (...)”;

Que, ¢l 44, de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, senala
que: “Gestion del suelo. - La gestion del suelo es la accion y efecto de administrarlo, en
funcion de lo establecido en los planes de uso y gestidon de suelo y sus instrumentos8
complementarios, con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades
de manera sostenible y sustentable, conforme con el principio de distribucion equitativa de
las cargas y los beneficios”;

Que, ¢l 46 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, senala
que: “Beneficios. - Se consideran beneficios las rentas y/o utilidades potenciales generadas
en los bienes inmuebles, a partir del aprovechamiento del suelo derivado de la asignacion
de los usos y las edificabilidades establecidas en el plan de uso y gestion de suelo y sus
instrumentos complementarios”;

Que, el articulo 47 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina que: “Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas
que tienen como finalidad viabilizar la adquisiciéon y la administracion del suelo necesario
para el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos
de desarrollo municipal o metropolitano. La gestion del suelo se realizara a través de: 1.
Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. 2. Instrumentos
para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial. 3. Instrumentos para regular el
mercado de suelo. 4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano. 5. Instrumentos
para la gestion del suelo de asentamientos de hecho. La aplicacion de los instrumentos de
gestion estd sujeta a las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo y los planes
complementarios que los desarrollen”;

Que, el articulo 60 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina que: “Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos
para evitar las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de
suelo publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el
derecho de adquisicion preferente, la declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, la
declaracion de zona de interés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de
superficie y los bancos de suelo”;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en su Disposicion
Transitoria Quinta, determina que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran
sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el
primer afio luego de concluido el estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como
consecuencia del COVIDI19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun la
normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha
intervencion”;

Que, el articulo 10 en sus literales del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestién de Suelo, establece que: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo,
PUGS, son instrumentos de planificaciéon y gestion que tienen como objetivos establecer los
modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion
del Suelo podran ser ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como9
planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos
por el gobierno autonomo descentralizado municipal y metropolitano (...)”;

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, manifiesta que: “El Plan de Uso y Gestiéon del Suelo serd aprobado
mediante la misma Ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y
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técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector correspondiente’;

Que, el articulo 30 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, sefala que: “Los planes urbanisticos complementarios establecidos en el
articulo 31 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, son
instrumentos que permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion
del Suelo. Los planes complementarios serdn aprobados mediante Ordenanza del Concejo
Municipal o Metropolitano”;

Que, el articulo 31 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, sobre los planes parciales prescribe que: “La aplicacion de planes
parciales estard prevista en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, y su formulacion podréd ser
de iniciativa publica o mixta. Las determinaciones de los planes parciales seran de
obligatorio cumplimiento para las autoridades municipales o metropolitanas y para los
particulares”;

Que, el articulo 33 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, manifiesta que: “Los planes parciales para la gestion de suelo de interés
social seran utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo a lo
establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion
del Suelo, los procesos de regularizacion de asentamientos informales o irregulares. Los
mecanismos de regularizacion seran establecidos mediante Ordenanza y podran formar
parte del componente normativo del Plan de Uso y Gestion del Suelo™;

Que, en la Disposicion General Segunda de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, indica: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos, deberan contemplar en sus instrumentos de
ordenamiento territorial la prohibicién del asentamiento de &reas urbanas en las zonas
aledafas y colindantes a la red vial estatal o provincial con el fin de mantener los niveles de
servicio de vialidad planificados. En caso de inobservancia de esta disposicion por la falta
de planificacién o ejercicio de control del ordenamiento territorial debidamente declarada por
la autoridad competente, los niveles de gobierno responsables deberan asumir el costo que
corresponda a la infraestructura vial referida, valor que sera descontado de forma automatica
del presupuesto asignado al gobierno autonomo descentralizado respectivo™;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su articulo 2 manifiestalQ
que: “Esta Ley tiene por objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el
derecho a la propiedad de la misma que debera cumplir la funciéon social y la funcién
ambiental. Regula la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra
rural como factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la
productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica
a los titulares de derechos (...)”;

Que, el articulo 10 en sus literales a, b, ¢ y d, de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales establece que: “a) Dictar medidas econdmicas y establecer productos
y servicios para los pequefios y medianos productores que apoyen la asociatividad de las y
los propietarios de pequefias parcelas, constituyan asociaciones, agrupaciones o empresas
comunitarias rurales, b) Impulsar el desarrollo de programas y proyectos de emprendimiento
productivo por parte de pequeilos y medianos productores asociados, para vincularlos en
programas de provision de recursos monetarios para capital de riesgo, servicios financieros
de apoyo, tecnificacion, seguro agricola y garantia crediticia, c¢) Desarrollar programas
sectoriales de produccidén, comercializacion agraria y agro industria, con especial atencion a
las jurisdicciones territoriales con menor indice de desarrollo humano; y, d) Fomentar
procesos de integracion o reagrupacion de las pequefias parcelas, produccion 'y
comercializacion asociativas; y programas de informaciéon sobre el mercado, servicios
financieros, tecnificacion, entre otros”;
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Que, el articulo 57 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, indica
que: “Las transferencias de derechos fundados en "posesiones, derechos y acciones de
sitio", "derechos y acciones de montafia" y los originados en tales instrumentos y otros
similares, como hijuelas, compraventa de derechos y acciones, herencias, donaciones,
prescripcion adquisitiva de dominio sobre tierras estatales, no constituyen titulo de propiedad
por el hecho de haberse inscrito ante el Registro de la Propiedad y catastrado en el municipio,
ni aun si hayan pagado tributos por el predio. Esta prohibido a las y los notarios, registradores
de la propiedad y funcionarios municipales, protocolizar, certificar, incorporar al catastro,
registrar o autorizar particiones, sucesiones, transferencias de dominio y mas actos y
contratos basados en titulos, instrumentos o “derechos y acciones de sitio”, “derechos y
acciones de montafia” y otros similares. De hacerlo, no obstante, esta prohibicion, tales
actuaciones, actos y contratos se presumirdn legalmente nulos, sin perjuicio de la
responsabilidad legal de los responsables y la sancion que corresponda’;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en el literal c¢) del articulo
60, prescribe: “Mantener la integridad del predio, en los términos de esta ley. Sin embargo,
con autorizacion expresa de la Autoridad Agraria Nacionales podré fraccionar una vez que
se ha pagado el precio y cumplido el plazo de quince afios a partir de la adjudicacion y se
ha cumplido el plan de manejo productivo, siempre que no se fraccione en superficies
menores que la Unidad Productiva Familiar prevista en esta Ley”’;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 7, 55 literales a), b) y c), 56, 57
literales a) y x), y 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Sigchos, expide la siguiente la:

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE ACTUA,LIZACION Y APLICACION DE
LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PDyOT 2024-2044 Y PUGS
2021-2033 DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON SIGCHOS”

CAPITULO I
DISPOSICIONE GENERALES

ART.1.- Objetivo. - la actualizacion del PDOT y PUGS tiene los siguientes
objetivos: Mejorar la calidad de vida de los habitantes, fortalecer el desarrollo
econdmico social y sostenible, proteger y conservar el medio ambiente, optimizar el
uso del suelo y los recursos naturales del cantéon Sigchos.

ART. 2.- AMBITO DE APLICACION. - La presente ordenanza tendra su aplicacién
dentro de los limites del canton SIGCHOS, serd de fuerza obligatoria general y de
aplicacion en todo su territorio, tendrd como finalidad procurar el ordenamiento del
territorio de acuerdo a la normativa vigente, ejerciendo control sobre el mismo como
competencia exclusiva, sobre toda intervencion en el uso, ocupacion y fraccionamiento
del suelo que se realice en el cantéon.

Art. 3.- Definiciones. - Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza y de la
actualizacion de los instrumentos de planificaciéon del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantoén Sigchos definase como tal a los siguientes:

PDyOT. - Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es el instrumento que
integra las dinamicas econdmicas, sociales, ambientales, culturales y politicas que se
presentan en el territorio para llegar al modelo territorial deseado.

PUGS. - Plan de Uso y Gestion del Suelo, es el instrumento regulatorio y normativo
de planificacién, complementario al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDOT, que permite regular y gestionar el uso, la ocupacién y transformacion del
suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado del cant6n.
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CAPITULO 11
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDRNAMIENTO TERRITORAL

ART. 4.-PDOT. - Plan de Ordenamiento Territorial, es un instrumento de
planificacién fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP, 2019, art.
41). Orienta y determina acciones ¢ intervenciones del sector publico y privado en el
nivel local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la
totalidad del territorio de cada una de las jurisdicciones: provincial, cantonal,
parroquial rural, incluyendo las areas urbanas y rurales de las mismas. Parte del
conocimiento y andalisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y
necesidades de su poblacién; ademas, se complementa con la propuesta de las
autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

ART. 5.- El prop6sito del PDOT es articular la visién territorial en el mediano y largo
plazo, con las estrategias de desarrollo economico, productivo, social, la
conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la
prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de
redes de servicios de transporte, movilidad, vial dad rural, accesibilidad, riego,
energia y telecomunicaciones, rol y consolidacién de sus asentamientos humanos,
tanto en el &mbito urbano como rural.

ART. 6.- Los lineamientos a seguir para el PDOT se han considerado la adecuacion a
la planificaciéon especial, que contribuya a la unidad del estado, la disposicién
planificacién y regulacion, el seguimiento y evaluacion. En la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Sigchos tiene una proyeccion de
20 anos.

CAPITULO III
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

ART. 7.- El Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton SIGCHOS 2021-2033
actualizado, que se conocera por sus siglas “PUGS-SIGCHOS 2033, es el
instrumento de planificaciéon con el que se manejara el uso y la gestién del suelo en el
canton SIGCHOS.

El PUGS SIGCHOS 2033 regula el uso y aprovechamiento del suelo, la ocupacion y
edificabilidad; la planificacion del sistema vial, del espacio publico y las dotaciones de
infraestructura, equipamientos y servicios, con el fin de lograr un desarrollo
armonico, eficiente, humano y ecoléogicamente sustentable en la circunscripcion del
canton SIGCHOS. Las acciones de la planificacién territorial deberan promover el
bienestar colectivo e individual, velar por la funcidén social de la propiedad, procurar
la distribucion equitativa de los beneficios y cargas entre los propietarios, y
racionalizar el uso e inversion de los recursos tanto publicos como privados.

ART. 8.- El PUGS-SIGCHOS 2033 sistematiza el uso del suelo, como un conjunto y
tipo de actividades que son afectadas por la emergencia mundial y nacional; regula la
ocupacion del suelo (forma, derecho, superficie, frecuencia de uso), capacidad
habitacional, nimero de habitantes/ area, densidad edificada e indice de edificabilidad.
Define el tratamiento a darse en las mismas, estableciendo de manera privativa, el uso,
ocupacién, habilitacion, trasformacion, edificacion y control, en el suelo urbano y
suelo rural; coherente con las actividades que se desarrollan en ¢€l; considerando para el
efecto las caracteristicas especiales del territorio con especifica atencion a las areas
protegidas y de conservacion de ecosistemas naturales, ambientales, bienes y
servicios.

ART.9.- VIGENCIA. - La vigencia de la presente ordenanza corresponde al afio de
proyeccion del PUGS del Canton SIGCHOS 2021-2033, por lo que constituird una
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politica publica del GAD Municipal la continuidad de su aplicaciéon normativa;
entrard en vigencia y aplicacion a partir de la aprobacidon sin perjuicio de la
publicacién de la presente ordenanza en el Registro Oficial.

ART.10.- SUPREMACIA NORMATIVA. - Las disposiciones de la presente
Ordenanza deberan subordinarse al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2021-2044, y no podran contener disposiciones que contravengan con Leyes, Codigos
y normativa de caracter nacional.

Las normas contenidas en esta ordenanza, prevalecen sobre las de cualquier otra en
materia de ordenamiento territorial, aun sobre otras ordenanzas y las normas de
caracter especial.

ART. 11- INTERPRETACION. - La interpretacion de las disposiciones de la
Ordenanza y del Plan en caso necesario, solamente le compete al Concejo Municipal
y le corresponde hacer en forma obligatoria, asi como acordar su modificacion, lo hara
mediante ordenanza interpretativa, sobre la base de la documentacion del PUGS vy los
informes de la Direccién de Planificacién y de Asesoria Juridica; esta Ordenanza
debera ser igualmente publicada en el Registro Oficial

ART. 12.- FACULTADES. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Sigchos, a través de sus Direcciones Departamentales seran las encargadas de hacer
cumplir con lo sefialado en el presente instrumento legal y tendra como facultades las
siguientes:

1. Establecer de acuerdo con las disposiciones legales el uso, ocupacioén y gestion
del suelo y determinar el tipo de construcciones que se puede realizar en ellos y
la determinacién de sus densidades poblacionales permisibles.

2. Otorgar permisos de construccién para la ejecucion de obras, y emitir lineas de
fabrica.

3. Aprobar los planos de construccién cuando estos cumplan con todas las
disposiciones emitidas en la presente Ordenanza, las Normas Generales de
Arquitectura y Urbanismo, y el Cédigo Ecuatoriano de la Construccién.

4. Realizar inspecciones a las obras en proceso de ejecucion o terminadas, de ser
necesario o para verificar el uso que se haga de un predio, instalacion, edificio
o construccion.

5. Autorizar o negar de acuerdo con esta Ordenanza el uso del suelo o la
ocupacion de una instalacion, edificio o construccion.

6. Ordenar la suspension temporal o definitiva de obras en ejecucidn o
terminadas y la desocupacion en los casos previstos en la presente Ordenanza.

7. Tomar las acciones y medidas pertinentes en relacion a edificios vetustos o
peligrosos que causen molestias o interrumpan el libre transito.

8. Ordenar y ejecutar la demolicién de edificaciones en los casos previstos en la
presente Ordenanza.

9. Determinar las garantias necesarias para el cumplimiento de la presente

normativa.

10. Imponer las sanciones correspondientes por violaciobn a la presente
Ordenanza.

11. Las demas que le confieren la presente Ordenanza y las disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO IV
DEL SUELO, SU CLASIFICACION Y TRATAMIENTOS

ART. 13.- DEFINICION DE SUELO. - El suelo es el soporte fisico de las
actividades que la poblacion lleva a cabo en busqueda de su desarrollo integral
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sostenible y en el que se materializan las decisiones y estrategias territoriales, de
acuerdo con las dimensiones: social, econdémica, cultural y ambiental.

ART. 14.- CLASIFICACION DEL SUELO. - Para los fines del ordenamiento
territorial, conforme lo dispone la LOOTUGS y su reglamento el suelo se clasifica en
suelo urbano y suelo rural.

Los suelos urbanos son los ocupados por asentamientos humanos concentrados que
estdn dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y
que constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y
privados.

Los suelos urbanos comprenden: el area urbana de la cabecera cantonal de SIGCHOS y
de las 4 cabeceras parroquiales rurales: Chugchilan, Isinlivi, Las Pampas, Palo
Quemado y el centro de la comuna juridica Guantualé.

Los Suelos Rurales son los destinados principalmente a actividades agro-productivas,
extractivas, forestales o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o
geograficas debe ser protegido, o reservado para futuros usos urbanos.

ART. 15.- SUB CLASIFICACION DEL SUELO URBANO. — El suelo urbano se
sub clasifica en:

1. Suelo urbano consolidado. - Es el que posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se
encuentra ocupado por la edificacién.

2. Suelo urbano no consolidado. -Es el que no posee la totalidad de los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un
proceso de tratamiento para completar o mejorar su edificacién o
urbanizacion.

3. Suelo urbano de proteccion. - Es el que, por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo
para los asentamientos humanos debe ser protegido y en el cual se restringe la
ocupacidn segun la legislacion nacional y local correspondiente.

ART. 16.- DE LOS TRATAMIENTOS URBANISTICOS PARA SUELO
URBANO. — El suelo urbano es objeto de los siguientes tratamientos:

1. Tratamiento de conservacion. - Para zonas que posean un alto valor histoérico,
urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar acciones que
permitan la conservacidén y valoraciéon de sus caracteristicas, de conformidad
con la legislacion ambiental o patrimonial, segiin corresponda.

2. Consolidacién. - Para aquellas areas urbanas que tengan déficit de espacio publico,
de infraestructuras y de equipamiento publico que requieran ser mejoradas, de
acuerdo con su potencia de consolidacién (capacidad de acogida de edificaciones)
y re densificacion.

3. Desarrollo. - Para aquellas zonas que no presenten procesos previos de urbanizacion
y que deben ser transformadas para su incorporaciéon a la estructura urbana existente,
alcanzando todos los atributos de infraestructuras, sistemas publicos de soporte y
equipamiento necesario.

4. Mejoramiento Integral. - Para aquellas 4reas que se caractericen por la
presencia de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencién para mejorar
su infraestructura vial, sus sistemas publicos de soporte, equipamientos y espacios
publicos; y para la mitigacion de riesgos. También seran susceptibles de recibir este
tratamiento las zonas producto del desarrollo informal que tengan capacidad de
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ART.

integracion urbana o procesos de re densificacién en urbanizaciones formales que
deban ser objeto de procesos de reordenamiento fisico — espacial, regularizaciones
prediales o urbanizacion.

Renovacién. - Areas de suelo urbano que, por su estado de deterioro fisico,
ambiental y/o baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfoldgica, necesiten
ser reemplazados por una nueva estructura que se integre fisica y socialmente al
conjunto urbano. Deberd considerarse la capacidad maxima de utilizacion de los
sistemas publicos de soporte.

Sostenimiento. - Para areas con alto grado de homogeneidad morfologica,
coherencia entre el uso y la edificaciéon, y una relacién de equilibrio entre la
capacidad méxima de utilizaciéon de los sistemas publicos de soporte y los espacios
edificados que no requiere de intervencion en la infraestructura y equipamientos
publicos, sino de la definicion de una normativa urbanistica destinada a mantener el
equilibrio orientado.

17.- SUB CLASIFICACION DEL SUELO RURAL. — El suelo rural se sub

clasifica en:

1.

Suelo rural de produccién. - Es el destinado a actividades agro productivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del
ambiente, consecuentemente, se encuentra restringida la construccion y el
fraccionamiento.

Suelo rural para aprovechamiento extractivo. - Es el destinado para actividades
extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de
naturaleza.

Suelo rural de expansion urbana. - Es el que podra ser habilitado para su uso
urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de
expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantén, a
excepcion de los casos especiales que se definan legalmente, de acuerdo a lo
previsto.

Suelo rural de protecciéon. - Es el que, por sus especiales caracteristicas biofisicas,
ambientales, paisajisticas, socioculturales o por presentar factores de riesgo, merece
medidas especificas de proteccién. No es un suelo apto para recibir actividades de
ningin tipo que modifiquen su condiciéon de suelo de proteccidén, por lo que se
encuentra restringida la construcciéon y el fraccionamiento.

ART. 18.- DE LOS TRATAMIENTOS URBANISTICOS PARA SUELO RURAL. - El
suelo rural es objeto de los siguientes tratamientos:

1.

Tratamiento de conservacion. - Para aquellas zonas rurales que posean un alto
valor histérico, cultural, paisajistico, ambiental o agricola, con el fin de orientar
acciones que permitan la conservacion y valoraciéon de sus caracteristicas, de
conformidad con la legislacién ambiental o patrimonial, segin corresponda.

Tratamiento de desarrollo. — Se aplica al suelo rural de expansién urbana que no
presente procesos previos de urbanizacidon y que deba ser transformado para su
incorporacion progresivamente en la estructura urbana existente, para lo cual se le
dotara de todos los sistemas publicos de soporte necesarios.

Tratamiento de mitigacion. - Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento extractivo donde se deben establecer medidas preventivas para
minimizar los impactos generados por la intervencién que se desarrollara, segun lo
establecido en la legislaciéon ambiental.

Tratamiento de promocion productiva. - Se aplica a aquellas zonas rurales de
produccion para potenciar o promover el desarrollo agricola, acuicola, ganadero,
forestal o de turismo, privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberania
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alimentaria, segin lo establecido en la legislacion agraria.

Tratamiento de recuperacion. - Para aquellas areas urbanas o en su momento
areas rurales de aprovechamiento extractivo o de producciéon que han sufrido
proceso de deterioro ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las
actividades productivas o extractivas y cuya recuperacidon es necesaria para
mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segian lo establecido en la
legislacion ambiental y agraria.

En ningin caso, el tratamiento aplicable al suelo asignado debera contraponerse a la
vocacion y capacidad de dotacidn de los sistemas publicos de soporte.

CAPITULO V

DE LOSDERECHOS Y DEBERES DE LOS PROPIETARIOS DEL SUELO

ART. 19.- DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS DEL SUELO URBANO. - La
clasificacion del suelo como urbano otorga a los propietarios los siguientes derechos:

a.

b.

C.

d.

Al beneficio urbanistico que el planeamiento conceda a los predios segun la
zona en que se encuentre ubicada.

A edificar, que consiste en la facultad de materializar el aprovechamiento
urbanistico correspondiente.

A la edificacidon, que consiste en la facultad de incorporar al patrimonio
edificado la obra, una vez concluida de acuerdo a la autorizacién otorgada.

Acceder a compensacion por afectaciones de acuerdo con lo establecido en el
COOTAD.

ART. 20.- DEBERES DE LOS PROPIETARIOS DEL SUELO URBANO. - La
ejecucion del planeamiento implicara el cumplimiento de los siguientes deberes:

a.

Ceder los terrenos destinados para obras publicas, en los casos y condiciones
previstos en el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia,
Descentralizacion y Codificacion de la Ley de Propiedad Horizontal y Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Pagar la contribucion especial de mejoras obtenidas por la inversiéon municipal.
c. Solicitar y obtener el permiso de construccion.

Ejecutar las obras de habilitacion en los plazos previstos en los permisos o
aprobaciones municipales urbanisticas correspondientes.

Edificar en los predios en los plazos fijados en los permisos o aprobaciones
municipales urbanisticas correspondientes.

Destinar los predios a los usos conforme a lo establecido en el presente plan.

Mantener los terrenos y edificaciones en condiciones de seguridad, salubridad
y ornato. h. Sujetarse al régimen de gestion del suelo correspondiente.

Sujetarse a los instrumentos de planificacion y reglas técnicas de habilitacion y
edificacion correspondientes. Sujetarse a las normas de prevencion,
proteccion y remediacion del ambiente; y, a las del patrimonio arquitecténico,
arqueoldgico y urbano.

Guardar las debidas precauciones y tomar todas las medidas necesarias en
orden a garantizar la seguridad de las personas, los bienes o el ambiente en el
ejercicio de su actuacion.

No edificar en zonas de riesgo natural o antropico.
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j- Urbanizar-lotizar, fraccionar conforme a las etapas previstas en el PUGS y que
nacen con la calificacion del suelo y comprende la facultad de dotar a un
terreno de los servicios e infraestructura para que adquiera la condicién de
predio urbanizado.

Sin embargo, los propietarios de estos suelos podran solicitar al GAD Municipal de
SIGCHOS, autorizacion siempre y cuando, doten de todos los servicios basicos e
infraestructura requerida a su costo y responsabilidad, en concordancia a lo establecido
en el Art. 50 y 52 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestioén del
Suelo.

ART. 21.- DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS DEL SUELO RURAL. - La
clasificaciéon del suelo como rural otorga a los propietarios los siguientes derechos:

a. A habilitar el suelo respetando el ordenamiento juridico y a edificar
construcciones que guarden relaciobn con la subclasificacién de suelo
establecida, esto es, de produccion, de aprovechamiento extractivo, de
expansion urbana o de protecciodn.

b. A construir y ocupar las edificaciones de acuerdo con los usos contemplados
en esta ordenanza y en el ordenamiento juridico vigente, que nace con la
aprobacion del plano de la edificacion.

c. A implantar edificaciones relacionadas o complementarias con el manejo
agropecuario, siempre que los mismos sean compatibles con el uso del suelo
determinado en esta Ordenanza. Estas instalaciones deberan contar con una
franja de aislamiento perimetral, en la cual, no se permitird ningun tipo de
desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para siembra de especies forestales,
arbustos y cultivos. El ancho y las condiciones de esta franja, se determinara de
acuerdo con la actividad agroindustrial a implantarse.

d. Acceder a compensacién por afectaciones de acuerdo con lo establecido en el
COOTAD.

ART. 22.- DEBERES DE LOS PROPIETARIOS DEL SUELO RURAL. - La
clasificacion del suelo como rural implicara el cumplimiento de los siguientes deberes:

a. Requerir los permisos y autorizaciones correspondientes para efectuar
habilitaciones y/o edificaciones. b. Ejecutar habilitaciones y edificaciones que
cumplan con las regulaciones previstas de uso y ocupacion del suelo y respetar el
tamafio minimo de lote establecido por esta Ordenanza.

b. Destinar el predio a usos compatibles con lo establecido en el planeamiento y la
legislacién sectorial, esto es con fines agropecuarios, forestales, turisticos,
recreacionales y en general a los vinculados al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de proteccion.

c. Mantener las edificaciones y los terrenos en condiciones de seguridad, salubridad y
ornato.

d. Sujetarse a las normas de prevencion, proteccién, mitigacion y remediacion
ambiental y a las de proteccion del patrimonio arquitectonico, arqueologico,
edilicio y paisajistico.

e. No edificar en zonas de riesgo natural o antropico.

En las tierras pertenecientes a las comunas y cooperativas agricolas, éstas pueden: definir,
limitar y regular los usos de suelo de mutuo acuerdo entre el Gobierno Provincial, Gobierno
Municipal, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, GADs Parroquiales y los cabildos

comunales, sobre la base de los estudios realizados por el PDOT SIGCHOS-2040, y la
Direccién de Planificacion del GAD Municipal.
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CAPITULO VI
DE LA INTERVENCION MUNICIPAL Y PROFESIONAL

ART. 23.- DE LAS ATRIBUCIONES DEL GAD MUNICIPAL DE SIGCHOS. - El
GAD Municipal de SIGCHOS, tiene las siguientes facultades:

Ajustar su accionar a las previsiones del PUGS SIGCHOS 2036 actualizado.

b. Obtener de los sectores publicos, privados y sociales, la informacion necesaria para la
aplicacion del PUGS SIGCHOS 2036 actualizado.

c. Implementar los planes e instrumentos de desarrollo territorial a los que se refiere
esta Ordenanza.

d. Aplicar las normas para la utilizacion del suelo segun el porcentaje de terreno que
pueda ser ocupado por construcciones, las caracteristicas y el destino de éstas.

e. Adoptar las medidas necesarias para la ejecucion del ordenamiento territorial y
urbanistico.

f. Ejercitar las facultades previstas en esta Ordenanza para el mantenimiento del
control territorial y urbanistico.

ART. 24.- INTERVENCION DE PROFESIONALES.- Cuando de conformidad con el
ordenamiento juridico del GAD Municipal de SIGCHOS requiera la intervencion de un
profesional para la obtencion, modificacion o rectificacion de un documento que acredite la
habilitacion del suelo para el uso u ocupacién, este deberd ser una persona titulada en
ingenieria civil o arquitectura y debera hacer constar el registro profesional municipal del
titulo correspondiente en los documentos y peticiones ingresadas al GAD Municipal.

Los profesionales técnicos competentes y participantes de los procesos, seran responsables
solidarios del cumplimiento de las regulaciones y normas técnicas vigentes tanto nacionales
como locales y de la veracidad de los datos e informacién consignados en los planos e
instrumentos cada vez presentados ante el GAD Municipal de SIGCHOS.

ART. 25.- DEL CONTROL TERRITORIAL. - Tiene por objeto comprobar que las
distintas intervenciones de uso y ocupaciéon del suelo estén de acuerdo con la
reglamentacion y normativa propuesta en esta Ordenanza, asi como restablecer en su caso
la ordenacion infringida.

Se ejerce el control territorial y wurbanistico mediante la Direccion de Planificacion,
Direccion de Obras Publicas, Comisaria Municipal, se debera determinar la coordinacion de
control con la participacion de los GADs Parroquiales, para controlar los proyectos de
fraccionamiento y de edificacion; pudiendo delegar el control preliminar de la acciones, para
que éstos actien en funcion de lo que expresa esta Ordenanza y mas normas juridicas
vigentes como instancia previa informativa.

La Direccion de Obras Publicas, la Direccién de Planificacion estan facultadas para emitir
informes e iniciar procesos legales en caso de existir infracciones, actuando en funciéon de lo
que expresa esta ordenanza y mas normas juridicas vigente.

Las funciones de la Entidad Municipal de control estan dirigidas a: realizar el control del
territorio, velar que tanto las edificaciones como los fraccionamientos (lotizaciones,
fraccionamientos, divisiones), cumplan con las disposiciones del PUGS-SIGCHOS 2033 y las
establecidas en las Normas de Arquitectura y Urbanismo.

ART. 26.- PROTE,CCI(')N DE LA PROPIEDAD Y NO PAGO DE INDEMNIZACION
POR ORDENACION URBANA. Con el PUGS SIGCHOS 2036 actualizado se reconoce lo
siguiente:
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1. Los instrumentos de planificacion, instrumentos técnicos, instrumentos
administrativos, asi como las ordenanzas, no afectan ni modifican la titularidad

2. La ordenacion y la determinacion de usos mediante dichos instrumentos no
confiere a los titulares de los bienes derechos de indemnizacién, tratandose de un
supuesto de regulacion del ejercicio del derecho de dominio y no un supuesto de
expropiacion.

ART. 27.- DISTRIBUCION DE CARGAS Y BENEFICIOS. - Los beneficios generados por
el planeamiento territorial y por la definicién de nuevos instrumentos de planificacion y
gestion del suelo que permitan el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera
sostenible y sustentable debera mantener un equilibrio de distribucién con las cargas
impuestas, estas cargas se pagaran en dinero o en especie como suelo urbanizado, vivienda
de interés social, equipamientos comunitarios o infraestructura.

CAPITULO VII
DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL

ART. 28.- PLANIFICACION.- Para efectos de la presente Ordenanza, se entiende por
planificacién el proceso global que identifica las acciones fisicas, institucionales y
reglamentarias que deben emprender a través de planes, el Municipio y la comunidad con el fin
de lograr un desarrollo sustentable que les permita a las presentes y futuras generaciones
usufructuar de los recursos naturales y realizar actividades socio- econdmicas necesarias para
su mejoramiento material dentro de un criterio de desarrollo sostenible.

De conformidad con la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
los planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, serdn vinculantes y de
obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.

Seran nulos los actos administrativos de aprobaciéon o de autorizaciéon de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestion de suelo y a sus planes
urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal
de los servidores que participaron en su aprobacion.

ART. 29.- OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL. - Los planes
municipales para el ordenamiento territorial y la accidén urbanistica, perseguiran los siguientes
objetivos generales:

a. Procurar un aprovechamiento racional y sustentable del suelo y propender hacia una
equilibrada relacion entre la sociedad y su entorno.

b. Procurar que el suelo se utilice de manera compatible con el bienestar de los

habitantes, el bien publico y la funcién social.

Asegurar la distribucion equitativa de los beneficios y cargas entre los propietarios.

Racionalizar la inversion y el uso de los recursos publicos y privados en el territorio.

Mejorar la calidad de vida de la comunidad y propender el buen vivir.

Dotar de infraestructura y servicios de calidad al territorio del cantén.

Procurar un apropiado desarrollo vial en el canton.

Categorizar el suelo como base de la planificacién del ordenamiento territorial.

Potenciar factores de produccién para garantizar servicios Ambientales, seguridad

alimentaria, proteccion de Recursos Naturales y servicios sistémicos.

ART. 30.- DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION. - Constituyen
instrumentos de la planificacién: el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Canton 2024-2040, PUGS-SIGCHOS 2036, Planes Parciales, Planes Especiales, Normas de
Arquitectura y Urbanismo, Normas NEC, el Plan Provincial y los Planes Parroquiales
vigentes.

FER e o
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ART. 31.- DE LOS PLANES PARCIALES. - Los planes parciales son instrumentos de
planeamiento complementarios al PUGS 2021-2033 cuyo objetivo es la ordenacion y
desarrollo particularizado. Su delimitacién estd establecida en el componente urbanistico
del PUGS 2024-2036 actualizado y se deben tener las siguientes consideraciones:

a. [Estara orientado a ordenar en detalle un area homogénea que se va a urbanizar en un
plazo relativamente breve para incorporarse a la ciudad;

b. Va a determinar reservas de suelo, para equipamientos: educativo, cultural, salud,
bienestar social, turisticos, recreativo, deportivo y demads servicios;

c. Determina el trazado y caracteristicas geométricas de la red vial y sus enlaces con los
sistemas generales; y,

d. El trazado de las redes de infraestructura: como agua potable, alcantarillados,
electricidad, conectividad y otros.

ART. 32.- DE LOS PLANES ESPECIALES. - Son instrumentos complementarios de
planificacion que se desarrollaran en areas delimitadas en el componente urbanistico del
PUGS 2024-2036 actualizado y estan orientados a definir en detalle un aspecto o
componente particular del territorio. Acoge o modifica las determinaciones sobre
ordenamiento, usos y ocupacion del suelo definidos por el PUGS-SIGCHOS 2036:

a. Soluciona problemas de congestion.

b. Crea dotaciones urbanisticas y de equipamientos comunitarios.

c. Mejora el medio ambiente.

d. Soluciona problemas de circulacién y estética.

e. Interviene en estructuras urbanas y arquitectonicas existentes.

f. Interviene para su proteccion o transformacién en areas verdes y bosques.

g. Impide la construccion y localizacion de usos perjudiciales en las zonas y sectores
definidos en el PUGS-SIGCHOS 2033.

h. Realiza obras de infraestructura para mejorar las condiciones de higiene y
seguridad.

i. Define el manejo de las fuentes de agua para la produccion, la recreacion y el
consumo.

j. Protege la conservacion del Patrimonio histérico, artistico y natural, elementos
naturales y urbanos caracteristicos: plazas, calles, edificaciones y conjuntos de
interés, jardines de caracter histérico o botanico.

ART. 33.- DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO.- El Plan de Uso y Gestion del
suelo es el instrumento normativo de planificacion territorial, que forman parte del PDOT
SIGCHOS 2021-2040 y permite articular la norma urbanistica con contenidos
estandarizados y criterios generales, y a través de ellos el GAD Municipal de SIGCHOS
puede regular y gestionar el uso, la ocupacion y transformacion del suelo, conforme la
vision de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantdén, garantizando la funcién social
y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el ejercicio pleno de la ciudadania.

ART. 34.- VIGENCIA Y REVISION. - El Plan de Uso y Gestiéon del Suelo con sus
componentes deberan ser aprobados cumpliendo con las formalidades determinadas en la
LOOTUGS.

El componente estructurante del PUGS-SIGCHOS 2033 estara vigente durante un periodo
de 12 afios a partir de la fecha de aprobacidon, mientras que el componente urbanistico
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podra actualizarse al inicio de cada periodo de gestion municipal, considerando los planes
complementarios y el plan de trabajo de la autoridad entrante.

En los periodos de actualizacion del PUGS-SIGCHOS 2033 se deberd respetar su
componente estructurante, la coherencia con el PDOT SIGCHOS 2024-2044, el Plan
Nacional de Desarrollo-Estrategia Territorial Nacional, los planes de los demas niveles de
gobierno vigentes y los planes territoriales que tendran incidencia dentro de su jurisdiccion.

En caso de ser necesaria la modificacién al componente estructurante, se debera
justificar técnicamente en coherencia al PDOT-SIGCHOS 2024-2044 y su
actualizacion, mediante procedimientos participativos y técnicos establecidos en la
presente Ordenanza, en las siguientes circunstancias:

Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se implante en la jurisdiccion del
GAD Municipal de SIGCHOS y deba adecuarse el PDOT SIGCHOS 2024-2040 a los
lineamientos derivados de la respectiva planificacion especial.

Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

ART. 35.- FINALIDAD DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO.- El Plan
de Uso y Gestion del Suelo tiene como objetivo, determinar la estructura urbano-rural
del canton SIGCHOS; establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para
su desarrollo en funcién de lo establecido en el PDOT SIGCHOS 2024-2044 y
fortalecer sus vinculos e interdependencias; planificar el uso y aprovechamiento
eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural, que promueva el
uso y aprovechamiento responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo para
vivienda especialmente de interés social y los sistemas publicos de soporte; hacer
cumplir el régimen de derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de
cargas y beneficios en el desarrollo urbano; establecer los instrumentos de
planeamiento urbanistico; normar las decisiones sobre el uso y la ocupacion del suelo,
asi como la prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes y la gestion
del riesgo residual.

CAPITULO VIII

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
Y PLANES COMPLEMENTARIOS DEL CANTON SIGCHOS

ART. 36.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO. — E1 PUGS SIGCHOS 2033 contiene la siguiente estructura:

Componente Estructurante: Es el diagnéstico de la estructura urbano-rural del
canton cuyo resultado sera la clasificacién y subclasificaciéon del suelo cantonal.

Componente Urbanistico: Formulard las regulaciones respecto a los tratamientos,
uso y edificabilidad del suelo en funcion a la clasificacion y subclasificacion del suelo
efectuada en el componente estructurante y en base al modelo territorial deseado
MTD del PDOT SIGCHOS 2024-2044; ademas de establecer los estandares de
equipamiento, las reservas de suelo para el nuevo equipamiento, la estructura vial
principal, la determinacion de los planes complementarios y las unidades de
actuacion urbanistica.

Componente Normativo: Corresponde a la presente Ordenanza.

ART. 37.- INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION URBANISTICA
COMPLEMENTARIOS. - Los planes urbanisticos complementarios (PUC) son
aquellos dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma especifica las
determinaciones del PUGS-SIGCHOS 2033, y se clasifican en:
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a. Planes maestros sectoriales;
b. Planes parciales; vy,
c. Otros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Estos Instrumentos de Planificacion Urbanistica Complementarios no se
contrapondran con la normativa nacional vigente, estardan subordinados
jerarquicamente al PDOT SIGCHOS 2024-2044 y no modificaran el componente
estructurante del PUGS SIGCHOS 2033, ademas que se sujetaran a establecido en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.

ART. 38.- PLANES MAESTROS SECTORIALES. - Su objetivo es detallar,
desarrollar y/o implementar politicas, programas y/o proyectos publicos de caracter
sectorial sobre el territorio cantonal; su iniciativa sera cantonal o del ente rector
nacional segun la materia. Téngase como referencia a los planes viales, de movilidad y
transporte, de agua y saneamiento ambiental, vivienda de interés social, dotacion y
mantenimiento de equipamientos, sin exclusividad,

Guardaran concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el
territorio, con las determinaciones del PDOT SIGCHOS 2024-2044, ademas del
PUGS SIGCHOS 2033

ART. 39.- CONTENIDOS MINIMOS DE LOS PLANES MAESTROS
SECTORIALES. - Los Planes Maestros Sectoriales, deberan contener la siguiente
informacion:

1. Diagnostico de las condiciones actuales del sector entre estas: delimitacion,
caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, tales
como transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hidrico publico,
agua potable y saneamiento, equipamientos sociales, sistemas de areas verdes y
de espacio publico y estructuras patrimoniales.

2. Articulacion y concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo-Estrategia Territorial Nacional, la Politica Sectorial Nacional, el
PDOT SIGCHOS 2024-2044 y PUGS - SIGCHOS 2033.

Determinacion de las especificaciones técnicas puntuales del plan.

4. Conclusiones y anexos de los resultados del plan maestro sectorial entre estas:
delimitacion, caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento
sectorial, mapas o planos georreferenciados que definen la ubicacion y
especificaciones del plan maestro.

ART. 40.- LOS PLANES PARCIALES. - Son instrumentos normativos y de
planeamiento territorial que tienen por objeto la regulacion urbanistica y de gestion de
suelo detallada para los poligonos de intervencidn territorial en suelo urbano y en suelo
rural de expansién urbana identificados previamente en el PUGS SIGCHOS 2033.

1. Incorpora definiciones normativas y la aplicaciéon de instrumentos de gestién
de suelo, la determinacién de norma urbanistica especifica del sector y los
mapas georreferenciados que territorializan la aplicacion de dicha norma.

2. Los planes parciales podran ser de iniciativa publica o mixta; por excepcion v,
con la debida justificaciéon, el plan parcial podrd modificar el componente
urbanistico del plan de uso y gestion del suelo.

ART. 41.- CONTENIDOS MINIMOS DE LOS PLANES PARCIALES. — Se
determina el contenido segun lo establecido en la Norma Técnica de Contenidos
Minimos, Procedimiento Basico de Aprobacion y Proceso de Registro Formal de los
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Planes De Uso Y Gestion De Suelo y, los Planes Urbanisticos Complementarios de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos para la
aprobacion del PUGS y corresponde a los siguientes contenidos minimos:

a. Diagnosticar las condiciones actuales, la delimitacion, caracteristicas y
estructura;

b. Determinar programas y proyectos asociados al mejoramiento de sistemas
publicos de soporte.

c. La regularizacion prioritaria de asentamientos de hecho con capacidad de
integracion urbana.

d. Regulacién y reforzamiento de construcciones informales.
e. La relocalizacién de asentamientos de hecho en areas de riesgo no mitigable.

f. Identificacion y determinacion de los mecanismos de regularizacion de
asentamientos precarios o informales;

g. Delimitar la