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No. 0601

Dr. Juan Fernando Aguirre R.
SUBSECRETARIO GENERAL

Considerando:

Que, de conformidad con |o prescrito en €l numeral 19 del
Art. 23 de la Constitucion Politica de la Republica, €
Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ciudadanos €l
derecho alalibre asociacién con fines pacificos:

Que, segun los articulos 565 y 567 de la Codificacion del
Codigo Civil, publicada en e Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 dd 2005, corresponde a
Presidente de la Republica, aprobar mediante la concesién
de personeria juridica a las organizaciones de derecho
privado, que se constituyan de conformidad con las normas
del Titulo XXX, Libro | del invocado cuerpo legdl;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339, de noviembre 28
de 1998, publicado en e Registro Oficid No. 77 de
noviembre 30 del mismo afio, € Presidente de la Republica,
delegd la facultad para que cada Ministro de Estado de
acuerdo a &mbito de su competencia, apruebe y reforme los
estatutos de las organizaciones pertinentes;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 dd
2006, e sefior Presidente Constitucional de la Republica,
design6 Ministro de Bienestar Social al Dr. Rubén Alberto
Barberan Torres, Secretario de Estado que de conformidad
con e Art. 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, es competente para
otorgar personeria juridica a las organizaciones de derecho
privado sin fines de lucro, sujetas a las disposiciones del
Titulo XXX, Libro I de la Codificacion del Codigo Civil,
publicado en e Suplemento del Registro Oficial No. 46 de
junio 24 del 2005;

APELLIDOS Y NOMBRES

AGUIRRE BUSTAMANTE HERMINIA DEL CISNE
AGUIRRE PINTO MOISES SANTOS

ALAJO TENORIO ESTELA

ALENCASTRO DELGADO ARTURO MECIAS
ARIAS ROBLES DERMA MARIELA

ARMIJOS CAMACHO CORINA PIEDAD
ASTUDILLO SIMBANA CARMEN AMELIA

O©CoO~NOO D WNPE

BARAJA OTO MARIA HERMELINA

10 BUNAY CAIZA MANUEL

11 BUSTAMANTE ELIZALDE SANTOS FANNY
12 CAIZA BUNAY MARIA INES

13 CAIZA BUNAY MIRIAM

14 CAIZA TIPANTUNA MARITZA GIOVANNA
15 CAMPARNA TOAQUIZA NARCISA

16 CANACUAN MARY GERMANIA

17 CANACUAN CANACUAN MARY GERMANIA
18 CANAR CRUZ CRISTIAN VINICIO

19 CHASI CHILUISA MAYRA JANETH

20 CHAVEZ TIXI LUZ AMERICA

21 CHICANGO NARVAEZ YOLANDA ELISABETH
22 CHIGUANO GUASCOTA MARCO IVAN

23 CHILUISA ASTUDILLO ALEXANDRA

24 CHILUIZA YANEZ CARMEN ANGELICA

25 CHILUISA YANEZ JAIME EDUARDO

26 CHILUISA YANEZ RAUL

27 CHILUIZA YANEZ RUBEN

28 CUENCA YANAN EULIDESBOLIVAR

BARAHONA VILLACISWILSON BOLIVAR VICENTE

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 0239 de julio 27 del
2006, Art. 1, literd €), € Ministro de Bienestar Socia
delegd a Subsecretario Genera, la facultad de otorgar
personeria juridica a las organizaciones de derecho privado
sin fines de lucro, sujetas a las disposiciones del Titulo
XXX, Libro I de la Codificacion del Coédigo Civil,
publicado en e Suplemento del Registro Oficial No. 46 de
junio 24 del 2005;

Que, la Direccion de Asesoria Legal del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 2186-DAL-OS-LAR-
2006 de 27 de octubre del 2006, ha emitido informe
favorable, para la aprobaciéon del estatuto y concesion de
personeria juridica a favor del COMITE PROMEJORAS
“SAN IGNACIO DE CUTUGLAGUA EL PROGRESO’,
con domicilio en e cantén Megjia provincia de Pichincha,
por cumplidos los requisitos establecidos en el Decreto
Ejecutivo No. 3054 de agosto 30 del 2002, publicado en €
Registro Oficial No. 660 de septiembre 11 del mismo afio y
del Titulo XXX, Libro | de la Codificacién del Cadigo
Civil, publicado en e Suplemento del Registro Oficia No.
46 de junio 24 dd 2005; vy,

En gercicio de las facultades legales,

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar el Estatuto y conceder personeria juridica
a COMITE PROMEJORAS “SAN IGNACIO DE
CUTUGLAGUA EL PROGRESO”, con domicilio en el
cantén Megjia, provincia de Pichincha, sin modificacion
alguna.

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores de la
citada organizacion alas siguientes personas:

NACIONALIDAD N. C.C.
ECUATORIANA 1716957251
ECUATORIANA 110219885-8
ECUATORIANA 0501623631
ECUATORIANA 171522349-9
ECUATORIANA 120480481-3
ECUATORIANA 170712509-0
ECUATORIANA 170997354-7
ECUATORIANA 1801877497
ECUATORIANA 0508079691
ECUATORIANA 060251790-6
ECUATORIANA 110192364-5
ECUATORIANA 060287616-1
ECUATORIANA 060287565-0
ECUATORIANA 171694310-3
ECUATORIANA 170873536-8
ECUATORIANA 171117870-5
ECUATORIANA 171117870-5
ECUATORIANA 171584216-5
ECUATORIANA 050265856-0
ECUATORIANA 120408568-1
ECUATORIANA 171061927-9
ECUATORIANA 171467824-8
ECUATORIANA 172155333-5
ECUATORIANA 050244109-0
ECUATORIANA 050189160-0
ECUATORIANA 050160885-5
ECUATORIANA 050228077-9
ECUATORIANA 070331607-5



Suplemento -- Registro Oficial N° 43 -- Viernes 16 de Marzo del 2007 -- 3
APELLIDOS Y NOMBRES NACIONALIDAD N. C.C.
29  CUNALATA COQUE GUILLERMO ECUATORIANA 058177589-4
30 DELA TORRE MOLINA STALIN IGNACIO ECUATORIANA 171989406-3
31  DIAZ JMENEZ CARLOS ENRIQUE ECUATORIANA 1103267553
32  DIBUJES COQUE ROSA MATILDE ECUATORIANA 171975367-3
33  DORADO GARCIA BELGICA MORAID ECUATORIANA 0200831121
34  ERASGARCIA RUTH NATIVIDAD ECUATORIANA 070133432-6
35 ERAZOBOLANOSMERCEDES IRENE ECUATORIANA 171048883-2
36  ERRAEZ MERCY PIEDAD ECUATORIANA 170709704-1
37  FLORESYANEZ FABIOLA AMPARITO ECUATORIANA 050168211-6
38  FLORESYANEZ TELMO RAMIRO ECUATORIANA 050159395-8
39  GALARZA ESPINOZA ELVA NATALY ECUATORIANA 172205344-2
40  GONZALESTOAPANTA GLORIA ANGELA ECUATORIANA 170716961-9
41  GUAMAN ALLAUCA MARIA DELIH ECUATORIANA 060239229-4
42 GUAMAN QUISHPE NANCY LORENA ECUATORIANA 1711837334
43  GUAPACASA CECILIA AMADA ECUATORIANA 010098378-0
44  GUERRERO COTACACHI OSCAR RODRIGO ECUATORIANA 171587934-3
45  GUEVARA ALVAREZ MARIA ELENA ECUATORIANA 170986660-0
46  GUEVARA LUISALCIDES ECUATORIANA 1800321869
47  GUEVARA WILCAPI GLADISMARLENE ECUATORIANA 060302916-6
48  GUEVARA WILCAPI MARIA DEL PILAR ECUATORIANA 0603877661
49  GUEVARA WILCAPI MARIANA DE LOURDES ECUATORIANA 060387507-1
50  GUZMAN VENIDLE DELIA ECUATORIANA 0500944434
51 INGUILLAY MINAGUA JOSE MANUEL ECUATORIANA 060329990-0
52 JIMENEZ PINZON ALFONSINA DE MARIA ECUATORIANA 010049904-3
53  LAICA VASQUEZ ANGEL RUBEN ECUATORIANA 050281880-0
54  LARREA FREILE YEXICA MARICELA ECUATORIANA 091555976-7
55  LASINQUISA FLORESENRIQUE ECUATORIANA 050142521-9
56  LASINQUISA TENORIO ARTURO RIGOBERTO ECUATORIANA 171952466-0
57  LEDESMA RIERA MERIX ECUATORIANA 1711474799
58  LEDESMA WALTER ECUATORIANA 171296321-2
59  LLANO MEDINA MELIDA HERMINIA ECUATORIANA 050129397-1
60  LUNA CAMPANA BETTY MARCELA ECUATORIANA 1707113138
61  MACKENSIE LLERENA SANDRA PATRICIA ECUATORIANA 171003930-4
62  MAJAMPTE FLORES JAVIER EFRAIN ECUATORIANA 1712423258
63  MANOSALVAS GUEVARA PEDRO RAFAEL ECUATORIANA 1705587739
64  MARTINEZ MONTA MARIA ELVIA ECUATORIANA 171256062-0
65 MERCEDESGARCIA MARIA ECUATORIANA 1713010005
66  MERINO JMENEZ ROSULA ECUATORIANA 170583714-2
67  MICHAY MICHAY GABRIELA ELIZABETH ECUATORIANA 172193764-5
68  MILLINGALLI MASABANDA MARIA DELIA ECUATORIANA 170498600-7
69  MINAGUA CAJILEMA SERGIO ECUATORIANA 171315050-4
70 MINASUNTA LUMITAXI JOSE ASCENCIO ECUATORIANA 0502414550
71 MOLINA ORTA SANDRA ECUATORIANA 170728347-0
72 MOLINA ORTA LILIANA ECUATORIANA 171082758 3
73 MOLINA ORTA MARGARITA NANCY ECUATORIANA 1707359913
74  MONAR TIXI CELIDA GORGINA ECUATORIANA 020127914-4
75  MONAR TIXI CRISTINA LEONOR ECUATORIANA 020148579-4
76  MORALES MANGLIA LUISALBERTO ECUATORIANA 170719170-4
77 MOREIRA FARFAN WALTER ABEL ECUATORIANA 171090047-1
78  MOREIRA FARFAN JOSE RICARDO ECUATORIANA 171090054-7
79  MOREJON PASTO MARIA EBELIA ECUATORIANA 1703038487
80 MORETA GAROFALO JOSE SALOMON ECUATORIANA 0201292695
81  MUNOZ MUNOZ MANUEL ECUATORIANA 170668327-1
82  NARVAEZ AGURTO ELSA MATILDE ECUATORIANA 1102934351
83  NAVARRETE ANDRADE JUANA ECUATORIANA 170945441-5
84  PAVON VIZUETE EDISON ROLANDO ECUATORIANA 171403391-5
85  PARRA LUPE ECUATORIANA 170908236-7
86  PERALTA GUARTATANGA BEATRIZ DE LOS ANGELES ECUATORIANA 171116392-1
87  PEREZ CARRERA JOSE RAFAEL ECUATORIANA 1708464753
88  PILCO CEPEDA EVA BEATRIZ ECUATORIANA 050170990-6
89  PILCO YEPEZ LUISFERNANDO ECUATORIANA 020133086-7
90  POZO SIMBANA EDGAR FERNANDO ECUATORIANA 1717716037
91  PRADO VIZUETE MARTHA JULIA ECUATORIANA 1714975750
92  QUINATOA QUINATOA MARIA LIDIA ECUATORIANA 050216727-3
93  QUISHPE ORTA GLORIA CATALINA ECUATORIANA 0201334083
94  QUISIGUANO NESTOR ECUATORIANA 171588902-6
95  RAZOMOLINA RICHARD ALEJANDRO ECUATORIANA 1716316086
96  RODRIGUEZ MARIN OLGA CORINA ECUATORIANA 171143111-2

ROMERO SEVILLA MIGUEL ANGEL

ECUATORIANA

170295916-2
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APELLIDOS Y NOMBRES

98 SALAZAR SAMANIEGO BELGICA

99 SANDOVAL GARCES ELIZABETH IRENE
100 LLANO TOCA JOSE JUAN

101 SANTANDER MAIRA TERESA

102 SIMBANA CORRAL KATINA MARGORIE
103 SIMANCA QUINCE ANA MARIA

104 SIMBANA USHINA MARIA ALEXANDRA
105 SOLIS GUAPACASA CELIA MERCEDES
106 SOLIS GUAPACASA SANDRA LORENA
107 SOTO PINTA HILDA

108 SOTOMAYOR MEJA JORGE MARCELO
109 TABANGO CHACON CESAR ANTONIO

110 TACO TIPANTUNA JOSE MARIA

111 TANICUCHI REINA SEGUNDO FRANCISCO
112 TANGUILA GREGA JOAQUINA MARIA
113 TAPUYO PIANCHICHE ANA MARIA

114  TIPAN GUALPA MARIO ROBERTO

115 TOAPAXI SIMBA JOSE

116 TOSCANO RAMIREZ MARIA DE JESUS
117 TUMBO NARVAEZ CARMEN DOLORES
118 TUNBAY ARTEAGA BENITA BRIGIDA

119  USHINA REALPE SONIA MERCEDES

120 VARGASPENA MARTHA

121 VELA RONQUILLO MARIA DEL CARMEN
122 VELASCO LAURA ISABEL

123 VELASQUEZ CHILUISA MARIA TARGELIA
124 VELASQUEZ CHILUISA ROSA ELENA

125 VILLACISSALAZAR GILBERTO GONZALO
126 VIZCAINO MOREIRA ANA VIRGINIA

127 VIZUETE PUNGACHO ELSA MARGOT

128 WILCAPI CESAR OLMEDO

129 YANO JOSE

130 ZAMBRANO CEDENO TERESA ENRIQUETA
131 ZAPATA CISNEROS INESMARGARET

Art. 3.- Disponer que el comité ponga en conocimiento
del Ministerio de Bienestar Socia landéminade ladirectiva
designada una vez adquirida la personeria juridica, y las
que le sucedan en el plazo de 15 dias posteriores ala fecha
de la €eleccion, para € registro respectivo de la
documentacion presentada.

Art. 4- Reconocer ala asamblea genera de socios, como
la maxima autoridad y Unico organismo competente para
resolver los problemas internos del comité, y a Presidente
Como su representante legal.

Art. 5.- Los conflictos internos de las organizaciones a los
gue se refiere € Reglamento para la aprobacién, control y
extincion de personas juridicas de derecho privado, con
finalidad social y sin fines de lucro, contenido en €
Decreto Ejecutivo 3054 de agosto 30 del 2002 y de estas

NACIONALIDAD N. C.C.
ECUATORIANA 170677316-1
ECUATORIANA 171615950-2
ECUATORIANA 171806429-6
ECUATORIANA 010153668-8
ECUATORIANA 171236840-
ECUATORIANA 170941412-7
ECUATORIANA 170850619-2
ECUATORIANA 010335708-3
ECUATORIANA 010369808-0
ECUATORIANA 170724614-4
ECUATORIANA 110282406-5
ECUATORIANA 170804327-6
ECUATORIANA 170368410-8
ECUATORIANA 040094732-1
ECUATORIANA 150030914-9
ECUATORIANA 170368410-8
ECUATORIANA 0501147334
ECUATORIANA 050134071-5
ECUATORIANA 1801427691
ECUATORIANA 171612807-7
ECUATORIANA 130823368-1
ECUATORIANA 170837660-1
ECUATORIANA 091167548-6
ECUATORIANA 050277867-3
ECUATORIANA 170828823-4
ECUATORIANA 050193779-1
ECUATORIANA 050107822-4
ECUATORIANA 171871720-8
ECUATORIANA 171179620-9
ECUATORIANA 170543501-2
ECUATORIANA 020078618-4
ECUATORIANA 171806960-6
ECUATORIANA 130367290-9
ECUATORIANA 170838872-1

entre si, deberdn ser resueltas de conformidad con las
disposiciones estatutarias; y, en caso de persistir, se
someterdn a las disposiciones de la Ley de Arbitraje y
Mediacién, publicada en e Registro Oficial N° 145 de
septiembre 4 de 1997 o alajusticia ordinaria.

Publiquese conforme alaley.

Dado en Quito, a 22 de noviembre dd 2006.

f.) Dr. Juan Fernando Aguirre R., Subsecretario General.
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL.- Es fid copia

del origina.- Lo certifico.- Quito, 4 de diciembre del
2007 - f.) Jefe de Archivo.

No. 0620

Dr. Rubén Barberan Torres
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 del
Art. 23 de la Constitucion Politica de la Replblica, €
Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ecuatorianos
el derecho alalibre asociacién con fines pacificos;

Que, segin los Arts. 565 y 567 de la Codificacion del
Codigo Civil, publicado en € Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 del 2005, corresponde a
Presidente de la Republica aprobar mediante la concesién
de personeria juridica, a las organizaciones de derecho
privado, que se constituyan de conformidad con las normas
del Titulo XXX, Libro | del citado cuerpo legal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28
de 1998, publicado en e Registro Oficia No. 77 de
noviembre 30 del mismo afio, € Presidente Constitucional
de la Republica, delegé la facultad para que cada Ministro
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de Estado, de acuerdo a dmbito de su competencia, apruebe
los estatutos y las reformas a los mismos, de las
organizaciones pertinentes;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 dd
2006, € sefior Presidente Constituciona de la Republica,
design6 como Ministro de Bienestar Social a Dr. Rubén
Alberto Barberan Torres, Secretario de Estado que, de
conformidad con e Art. 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, es
competente para e despacho de los asuntos inherentes a
esta Cartera de Estado;

Que, la Direccion de Asesoria Lega del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 2488-DAL-0OS-JVG-
2006 de noviembre 23 del 2006, ha emitido informe
favorable, para la aprobacion del estatuto y concesion de la
personeria juridica a favor de la FUNDACION PARA EL
DESARROLLO E INVERSION SOCIAL DEIS, con
domicilio en e Distrito Metropolitano de Quito, provincia

de Pichincha, por cumplidos los requisitos establecidos en
e Decreto Ejecutivo No. 3054 de agosto 30 del 2002,
publicado en e Registro Oficial No. 660 de septiembre 11
del mismo afio y del Titulo XXX, Libro | dela Codificacion

del Cadigo Civil, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 46 dejunio 24 del 2005; y,

En gercicio de las facultades legales,
Acuerda:

Art. 1.- Aprobar el estatuto y conceder personeriajuridicaa
la  FUNDACION PARA EL DESARROLLO E
INVERSION SOCIAL DEIS, con domicilio en € Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, sin
modificacién alguna:

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores a las
siguientes personas:

NOMBRES Y APELLIDOS No. CEDULA NACIONALIDAD
ANDRADE UGARTE MARGARITA ROSA 0101016853 ECUATORIANA
CARRASCO VALDIVIESO DANA ROSA EULALIA 1703427839 ECUATORIANA
DURAN REDON CECILE MARIE 0100347517 ECUATORIANA
MONSALVE DURAN CECILE MARIELA 0102083540 ECUATORIANA
MOSALVE DURAN VLADIMIRO OMAR 0102083565 ECUATORIANA

Art. 3.- Disponer que lafundacion ponga en conocimiento
del Ministerio de Bienestar Socia, la ndémina de la
directiva designada, una vez adquirida la personeria
juridica y las que se sucedan, en el plazo de quince dias
posteriores a la fecha de eleccion, para e registro
respectivo de la documentacion presentada.

Art. 4.- Reconocer ala asamblea general de socios como la
méxima autoridad y Unico organismo competente para
resolver los problemas internos de la fundacion y a
Director Ejecutivo, como su representante legal .

Art. 5.- La solucion de los conflictos que se presentaren al
interior de lafundacién y de este con otras organizaciones
0 terceros, se sometera a las disposiciones de la Ley de

Arbitraje y Mediacion, publicada en e Suplemento del
Registro Oficia No. 145 de septiembre 4 de 1997.

Publiquese de conformidad con laley.
Dado en Quito, a 23 de noviembre dd 2006.

f.) Dr. Rubén Barberan Torres Ministro de Bienestar
Social.

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL.- Es fid copia
del origina.- Lo certifico.- Quito, 4 de diciembre del
2007 - f.) Jefe de Archivo.

Nro. 0430-2005-RA

“EL. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € Nro. 0430-2005-RA

ANTECEDENTES: Los sefiores Luis Roca Zambrano,
Sixto Calderon Reyes, Peter Vaencia Jiménez, Jame
Cedefio Delgado, Victor Alvia Reyes 'y José Avila Alonso,
por sus propios derechos y en sus calidades de miembros
constituyentes del Comité Especia de Trabajadores de la
Linea Naviera P& O NEDLLOYD, comparecen ante el Juez
Cuarto de lo Civil de Guayaquil y proponen accién de
amparo constituciona contra la Subsecretaria del Trabajo y

Recursos Humanos del Litoral (E) y e Inspector Provincial
del Trabagjo, impugnando €l acto administrativo denominado
resorteo, en la parte superior derecha del formulario
Ilamado “razén de resorteo”, en €l que le entrega al abogado
Angel Sanchez Casdl e expediente de P& O NEDLLOYD,
entre otros, manifestando en lo principal lo siguiente:

Que mediante resolucion dictada dentro del proceso No.
401-04-RA, € Tribuna Constitucional, por mayoria de
votos decidié inadmitir e recurso de amparo que
propusieron, en sus calidades de miembros del Directorio de
la Sociedad Unién de Estibadores Navales de Manta, por
cuanto € acto impugnado produciria efectos respecto a los
trabajadores constituidos en comité especial de trabajadores
de esa empresa. Que dando cumplimiento a la disposicion
del dltimo parafo del articulo 51 del Reglamento de
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Tramite de Expedientes en e Tribuna Constitucional,
presentan la accion de amparo constitucional, subsanando la
causa de inadmisién. Que los estibadores navales de Manta,
constituidos en comités especiaes de trabajadores de cada
una de las lineas navieras, se han visto obligados a plantear
pliegos de peticiones, para obtener el cumplimiento de los
contratos col ectivos legitimamente firmados y vigentes. Que
la Subsecretaria del Trabgo y Recursos Humanos del
Litoral (E), atropellando la jurisdiccion exclusiva de los
Tribunaes de Conciliacion y Arbitrgje, que han actuado en
los conflictos seguidos por los estibadores navales de
Manta, interfiere activamente en los Tribunaes cambiando
ilegalmente a sus presidentes, mediante la invencién de
resorteos, de los que no existe acta alguna, que consisten en
una reasignacion mediante sumilla manuscrita, sin nimero y
carentes de formalidades esenciales, retirando el expediente
a Inspector que lo sustanciaba en calidad de Presidente,
para asignérselo a otro que acepte dictar la sentencia segiin
sus instrucciones. Que esta anormalidad se dio en el proceso
colectivo de trabajo de la linea naviera P& O NEDLLOYD.
Que se ha violentado los articulos 23 numera 27; 24
numerales 11 y 13; 35 numerales 1 y 13 de la Constitucion
Politica del Estado; 481 y siguientes del Codigo de
Trabgjo. Por lo expuesto solicitan se suspenda
inmediatamente los efectos del ilegal resorteo firmado por la
abogada Patricia Paez en la parte superior derecha del
formulario “razén de resorted”, en que le entrega a abogado
Angel Sanchez Casd el expediente de P& O NEDLLOYD'y
se disponga a la funcionaria se abstenga de intromisiones
ilegales en la actividad de los Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje que conocen los conflictos colectivos, seguido por
|os estibadores navales de Manta.

En la audiencia publica, e abogado defensor del
Subsecretario del Trabgjo y Empleo del Litorad vy
Galépagos, ofreciendo poder o ratificacion, expresd que el
articulo 57 de la Ley Organica del Control Constituciona,
prohibe la presentacién de més de un recurso de amparo
sobre la misma materia'y con el mismo objeto ante mas de
un juez o Tribunal. Que los recurrentes ya presentaron una
accion de amparo constitucional, la que fue conocida por el
Juez Primero de lo Penal del Guayas, con € No. 208-2004 e
inadmitida por e Tribuna Constitucional, sin que en la
resoluciéon se ordene presentar un nuevo recurso. Por lo
expuesto solicité que € juez de cumplimiento alo dispuesto
en e aticulo 57 de la Ley Organica del Control
Constitucional, disponiendo e archivo del recurso, sin
perjuicio de aplicar € articulo 56 del referido cuerpo legal.

El Inspector del Trabajo, manifest6 que se opone a presente
amparo constitucional solicitado, por ser contrario a lo
dispuesto en €l articulo 57 de la Ley Orgéanica del Control
Constitucional, habiendo ya pronunciamiento por parte del
Juez Primero de lo Pena del Guayas en una causa similar.
Que los recurrentes bajo juramento han interpuesto por
segunda ocasion € recurso, por 1o que solicita que en caso
de existir responsabilidad penal, se oficie a las autoridades
correspondientes, para el inicio de las acciones legales del
caso.

El abogado defensor de los recurrentes se ratificd en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda
planteada.

El Juez Cuarto de lo Civil de Guayaquil, dispuso € archivo
del expediente, en consideracion a que se ha violentado €l
articulo 57 delaLey Organicadel Control Constitucional.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, € Tribuna Constituciona es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 95 y 276
numeral 3 de la Constituciéon, en concordancia con lo
dispuesto en e articulo 62 de la Ley Organica del Control
Congtitucional.

SEGUNDO.- Que, en e presente tramite no se ha omitido
solemnidad sustancial aguna que pueda incidir en la
resolucién del mismo, por lo que se declara su validez.

TERCERO.- Que, la accion de amparo constitucional de
acuerdo a articulo 95 de la Congtitucién y Art. 46 delalLey
Orgédnica de Control Consgtitucional procede cuando
coexisten los siguientes elementos a)Acto ilegitimo de
autoridad publica ; b) Que ese acto haya causado , cause o
pueda causar un dafio inminente y grave; y, ¢) Que ese acto
vulnere los derechos consagrados en la Carta Fundamental
0 los consignados en las declaraciones, pactos, convenios y
demés instrumentos internacional es vigentes en el Ecuador.

CUARTO.- Que, es pretension de los recurrentes se deje
sin efecto, e acto de “resorteo” firmado por la Abg. Patricia
Péez, en la parte superior derecha del formulario
denominado “razon de resorteo”, mediante el que se entrega
a Abg. Angel Sénchez Casal, e expediente de P&O
Nedlloyd suscrito por la Subsecretaria de Trabgjo y
Recursos Humanos, disponiendo que ésta funcionaria se
abstenga de intromisiones ilegales en la actividad de los
Tribunales de Conciliacion y Arbitragje que conocen los

conflictos colectivos seguidos por |os estibadores navales de
Manta.

QUINTO.- Que, los demandados de la presente accion,
basicamente han fundamentado sus excepciones en €
articulo 57 de la Ley Organica de Control Constitucional
gue prohibe la presentacion de mas de una accion de
amparo, sobre la misma materiay con €l mismo objeto, ante
mas de un juez o tribunal; por lo que, previo a andlisis de
fondo, es menester precisar |o siguiente:

Efectivamente, varios miembros confortantes del Directorio
de la Asociacion de Trabajadores Sociedad “Union de
Estibadores Navales de Manta” comparecieron con accién
de amparo congtitucional ante el Juez Primero de lo Pena
del Guayas para impugnar €l acto de “resorteo” materia de
impugnacion en la presente accion de amparo, quien negd
dicha accién; lo que posteriormente y una vez en
conocimiento del Tribunal Constitucional, e Pleno resolvid
inadmitir por falta de legitimacion activa.

Esta causa de inadmision, conforme a lo establecido en el
articulo 51 del Reglamento de Tramite de Expedientes en €
Tribunal Constitucional, una vez subsanada, no impide que
se presente nuevamente la accion. Por lo tanto, las
excepciones planteadas en este sentido, se la desestima por
carecer de fundamento juridico, por lo que € andlisis por €
fondo es procedente.

SEXTO.- Que, € inciso segundo del articulo 95 de la
Constitucion Politica de manera definitiva, excluye del
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ambito de la accion de amparo a las decisiones judiciales
adoptadas en un proceso. Asi mismo, la resolucion de la
Corte Suprema de Justicia en materia de amparo publicada
en e R.O. 378 de Julio 27 del 2001, en su articulo 2
establece que no procede € amparo y se lo rechazara
cuando se refiera a decisiones judiciales adoptadas en un
proceso, aclarando que entre ellas se incluyen “...las
emitidas por 6rganos de la administracion que actualmente
gjercen funciones jurisdiccionales y que deban incorporarse
a la Funcién Judicial en virtud del precepto constitucional
de la unidad jurisdiccional”, tal es el caso de los tribunales
de conciliacion y arbitrgje, pues estos érganos colegiados
gjercen jurisdiccion, esto es, la potestad publica de juzgar y
hacer gecutar lo juzgado y sus fallos causan gecutoria,
siendo de cumplimiento obligatorio paralas partes.

SEPTIMO.- Que, en la especie, si bien es verdad que se
impugna la integracion del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje por parte de la autoridad administrativa, lo cierto
es que elo redunda en un conflicto colectivo de trabajo,
respecto del cual, tal como lo sefidlan los recurrentes (fojas
80 a 82), ya se ha dictado sentencia por parte de dicho
Tribunal de Conciliacion y Arbitragje; 1o cua no obsta para
que los recurrentes apelen de esa decison ante e Tribunal
Superior de Conciliacion y Arbitraje en los términos
determinados en € articulo 488 del Cadigo de Trabajo.

OCTAVO.- Que, & amparo constitucional es procedente
cuando han concurrido los presupuestos sefidados en la
consideracion tercera de ésta resolucion; y en e presente
caso, se nota la ausencia del acto u omision ilegitimos de la
autoridad publica violatorio de |os derechos de | as personas,
ya que la autoridad del trabajo gjercita su accion dentro del
marco legal establecido, desgpareciendo asi, uno de los
elementos de procedibilidad de la accion de amparo.

NOVENO.- Que, € mero hecho de que exista un recurso
contemplado para impugnar las decisiones adoptadas por
los tribunales de conciliacion y arbitraje de primera
instancia, incluso con argumentos de nulidad, se descarta €l
requisito de inminencia gravosa, toda vez que, estaria
pendiente un pronunciamiento que bien podria corregir las
contingencias alegadas en esta accion.

DECIMO.- Que, € amparo como proceso cautelar de
derechos subjetivos congtitucionales, no se encuentra
previsto en la Constitucion como un mecanismo para
reemplazar otros procedimientos previstos en e
ordenamiento juridico; en este sentido, €l amparo no es la
via pertinente para contradecir u oponerse a actuaciones
respecto de las cuales existen mecanismos de impugnacion,
como en el presente caso, en € mismo Cadigo del Trabagjo.

En gercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

1.- Confirmar la decisién del Juez de instancia; y, en
consecuencia, negar €l amparo interpuesto;

2.- Dgar a savo los derechos de los recurrentes, para
proponer las acciones que estimen pertinentes; v,

3.- Devolver e expediente a Juzgado de instancia-
Notifiquese y publiquese’.

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por e Tribuna Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Jorge Alvear Macias,
Ricardo Chiriboga Coello, Jacinto Loaiza Mateus, Juan
Montalvo Malo, Enrique Tamariz Baquerizo y Santiago
Veéazquez Coello y un voto salvado del doctor Tarquino
Orellana Serrano; sin contar con la presencia de los
doctores José Garcia Falconi y Carlos Soria Zeas, en sesion
del dia martes veintisiete de febrero de dos mil siete- Lo
certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR TARQUINO
ORELLANA SERRANO EN EL CASO SIGNADO
CON EL NRO. 0430-2005-RA.

Quito D. M., 27 defebrero de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
me separo de la misma por |as siguientes consideraciones:

PRIMERA. - Los demandantes, en calidad de dirigentes del
Comité Especial de Trabajadores de laLineaNavieraP&O
Nedlloyd, impugnan e resorteo firmado por la
Subsecretaria del Trabgjo del Litora en la parte superior
derecha del formulario llamado razén de resorteo y en €
gue entrega el expediente del P& O Nedlloyd a abogado
Angel Sanchez Cazal.

SEGUNDA. - Sefialan los demandantes que la subsecretaria
de Trabgjo del Litoral atropellala jurisdiccion exclusiva de
los tribunales de conciliacion y arbitraje que han conocido
los conflictos seguidos por |os estibadores navales de Manta
contra las lineas navieras empleadoras, cambiando
ilegalmente a sus Presidentes, mediante la invencién de
resorteos de 10s que no existe acta alguna consistentes en
una reasignacion mediante sumilla manuscrita, sin numero
y carentes de formalidades esenciales, mediante los cuales
retira el expediente del Inspector que ha venido
sustanciandolo como Presidente para entregarlo a otro que
acepte dictar la sentencia segin instrucciones suyas.

TERCERA.- De larevisién del proceso se establece que,
en providencia de 20 de enero de 2003, €l abogado Johnny
Rojas Vargas, Inspector del Trabgo del Guayas, avoca
conocimiento del pliego de peticiones presentado por €l
Comité Especial de los Trabgjadores de la Linea Naviera P
& O Nedlloyd, en virtud de larazon de sorteo efectuado. A
fojas 47 consta la excusa presentada €l dia 23 de enero del
2004 por & Inspector del Trabajo Johnny Rojas para seguir
tramitando, como Presidente de los Tribunales de
Conciliacion y Arbitrgje de varias Lineas Navieras entre
elos e de las Lineas P&O Nedlloyd, en razon de haber
recibido por parte de la abogada representante de las lineas
navieras un trato amenazante, sefidando que tiene una
actitud parcializada hacia los trabajadores y en contra de su
representada, por lo que presentaria queja formal en su
contra.

Obra, a fojas 48 del expediente, copia certificada de un
formulario del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos,
en el que sefidla haberse redizado un resorteo €l dia 28 de
enero de 2004, segin e cua correspondera conocer €l
tramite de pliego de peticiones presentado por el Comité
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Especia de los Trabajadores de la Linea Naviera P&O
Nedlloyd, al Ab. Angel Sanchez, sin que se encuentre acta
aguna de la redlizacién del resorteo, por otra parte, €
formulario tiene una firma que dice “Dra. Paez” que es la
misma que consta en € oficio dirigido a la Dra. Patricia
Péez, Subsecretaria de Trabajo y Recursos Humanos en que
e Inspector del Trabajo Jhonny Rojas presenta la excusa

CUARTA.-- Laasignacién de un pliego de peticiones a otro
ingpector del Trabgjo, debe instrumentarse mediante sorteo
realizado en la Inspeccion del Trabgjo correspondiente,
dependencia en la que se tramitan los pliegos de peticiones,
debiendo constar en la respectiva acta, pues asi es como se
establece la competencia del Inspector del Trabagjo para
conocer y tramitar los pliegos de peticiones, como se
observa en la providencia de avoco referida anteriormente,
gue obra del expediente de instancia, procedimiento de
designacion que, a no dudarlo, garantiza transparencia y
seguridad, a diferencia de lo que ocurre si, como sefidlan los
demandantes, se entrega e proceso a un Inspector de
manera arbitraria, por tanto ilegitima.

QUINTA.- En €l acto que impugnan los demandantes no se
hace referencia ala excusa presentada por € Presidente del
Tribuna de Conciliacion y Arbitraje que conocié del pliego
de peticiones presentado por € Comité Especia de los
Trabagjadores de P&O Nedlloyd ni las razones para su
aceptacion, como tampoco consta disposicion alguna que
justifique la decision de la Subsecretaria de Trabajo y
Recursos Humanos, de asignar a otro Inspector el tramite de
un pliego de peticiones, sin que se haya justificado la
realizacién de un resorteo del caso, por lo que se encuentra
que € acto no contiene la motivacion que el articulo 24,
nimero 13, de la Constitucion Politica demanda y que,
ademés vulnera el derecho a la seguridad juridica protegido
en el articulo constitucional 23, numero 26, que garantiza a
los administrados que la actuacion de la autoridad sera
previsible, 1o que no ocurre en e presente caso, pues,
correspondia a la autoridad disponer la realizacion de un
nuevo sorteo para asignar el tramite de pliego de peticiones
aotro Inspector.

SEXTA.- Una actuacion de la autoridad de trabgo
sustentada en actitudes amenazantes de la abogada de una
de las partes del conflicto colectivo de trabgo que
determina que € Inspector de Trabajo se excuse de
continuar con € tramite del pliego de peticiones,
designando a otro Inspector sin previo sorteo del caso,
evidentemente amenazaba con causar dafio a los
trabgjadores que habian presentado el pliego de peticiones,
con lafalta de garantia de transparencia en el proceso, en €,
evidentemente, continuaria siendo parte la Linea Naviera 'y
su abogada.

Por las consideraciones que anteceden, se debe revocar la
resolucion del  Tribunal de instancia; en consecuencia,
conceder € amparo solicitado.

f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia de

origina .- Quito, a 12 de marzo del 2007.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0594-2005-RA

“EL. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € Nro. 0594-2005-RA

ANTECEDENTES Jorge Armando Simbafia LOpez,
comparece ante e sefior Juez Noveno de lo Civil de
Pichincha, interpone accién de amparo constitucional en
contradel Comandante General de la Policia Nacional, afin
de que se degje sin efecto la Resolucion No. 2005-401-CCP-
PN de abril 12 del 2005, emitida por e Consgjo de Clasesy
Policias de la Policia Nacional, en la que se resuelve incluir
al accionante en la cuota de eliminacion del afio 2005.

En lo principa manifiesta el accionante que e 12 de abril
del 2005, fue notificado con la resolucion No. 2005-401-
CCP-PN del H. Consgo de Clases y Policias, por
encontrarse inmerso en el Art.95 literal c) de la Ley de
Personal de la Policia Nacional, a no haber sido calificado
idéneo para el ascenso a inmediato grado superior. Como
antecedente el 29 de noviembre del 2001 en Santo Domingo
de los Colorados se le convoca junto con otros compafieros,
ala audiencia publica del Tribuna de Disciplina, en la que
se viola normas legales y constitucionales como aquellas
consagradas en € Art.24 numeral 5 de la Carta
Fundamental, y Art.71 del Cédigo de Procedimiento Penal.
Con d andlisis de la resolucion inconstitucional, se puede
observar que el peticionario cumplié a cabaidad las
funciones especificas policiales, determinadas en la Ley
Organica de la Policia Nacional, concretamente en el Art.4
literales @), b), €) y k) de la Ley especial en referencia. Del
Informe Policial N0.2001-0122-P2-CSPR-SDC de fecha 14
de noviembre del 2001 se conoce que € dia sdbado 10 de
noviembre del 2001, desde € Termina Terrestre de la
ciudad de Quito, habia salido € bus de la Cooperativa de
Transporte Panamericana con destino a la ciudad de
Huaquillas, minutos antes de la salida de dicho vehiculo, se
conoce que se habian percatado que sujetos sospechosos
vigjaban como pasajeros y ocupaban algunos asientos por |o
gue se habia procedido a ordenar la revision del vehiculo y
a sus ocupantes, especidmente de los cuales se tenia
sospecha. Siendo las 22h45 aproximadamente se procede a
redlizar el registro del vehiculo, maletas y cacheo de los
pasgjeros, 1os mismos que en sus declaraciones manifiestan
que un pasgjero se habia identificado como miembro de la
Ingtitucion Policial, sujeto del cua no se conoce su
identidad, sin que se detecte ninguna novedad, a la atura
de la parroquia Patricia Pilar, pasajeros proceden a asaltar y
desvaijar a sus ocupantes, obligando a conductor a que
ingrese a una guardarraya conocida como la entrada a San
Francisco, donde los asdltantes han procedido apoderarse
de todas las pertenencias y dinero de quienes vigiaban en
dicho transporte, luego de lo cua se habian dado a la fuga
con rumbo desconocido, los perjudicados denunciaron €l
asalto del cua habian sido victimas. Respecto a la funcién
especificapolicial de Jorge Armando Simbafia L6pez a mas
de las sefidladas en el Art.4 delaLey Organicade laPolicia
Nacional cumplio la orden del Sargento segundo de Policia
Alonso German Bricefio Romero; esto es, de redizar e
cacheo a los pasgjeros, sin encontrar nada, sin embargo, €
Tribuna de Disciplina, sin redlizar un andlisis juridico de
las actuaciones de los sefiores Sgos. de Policia Alonso
German Bricefio Romero, Cbop. de Policia Jaime Ramiro
Zapata Sanchez, Chos. de Policia Marcos lvan Tacle
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Moretay e accionante, les ponen unasancion de veintiin
dias de fajina, de conformidad con lo sefidado en el Art.64
numeral 23 del Reglamento Disciplinario de la Poalicia
Nacional, que sefiala “Los que por negligencia dejaren de
hacer una captura a las que estén obligados, siempre que el
hecho no constituya delito”.

En e dia y hora sefidados se lleva acabo la audiencia
publica a la que comparecen las partes, € accionante se
ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho. La parte
accionada comparece a través de su abogado defensor
ofreciendo poder y ratificacion a nombre del Grd. de
Distrito Lic. José Vinueza Jarrin, Comandante General y
representante legal de la Policia Naciona en & que
manifiesta que niega pura y categdricamente  los
fundamentos de hecho y de derecho de |la demanda, alega
falta de legitimo contradictor en razén de que s bien es
cierto se ha demandado al Comandante General, sin
embargo no se hanotificado con lademanda a Presidente
del H. Consgo de Clases y Policias quien es € que rediza
los tramites administrativos con respecto a la cuota de
eliminacion en la que se encuentra inmerso €l recurrente,
tampoco se ha notificado a los integrantes del Tribunal de
Disciplina de fecha 29 de noviembre del 2001, se les ha
privado el derecho a la defensa conforme |o establecen los
numerales 10 y 12 del Art.24 de la Constitucion en
concordancia con los Arts.354 y 355 del Codigo de
Procedimiento Civil. Ademés, alega la incompetencia para
conocer la demanda, pues € recurrente solicita que se
declare la inconstitucionalidad de la resolucién No.2005-
401-CCP-PN del 12 de abril del 2005 emitido por & H.
Consgo de Clasesy Palicias. El accionante fue sancionado
por el Tribunal de Disciplina del 29 de noviembre del 2001
en Santo Domingo de los Colorados, integrado por los
miembros policiales constantes en €l acta del Tribuna de
Disciplina respectiva y conforme consta en su tarjetay hoja
de vida profesional, en la cua e recurrente acudio
acompaiiado de su abogado defensor € mismo que presento
Sus respectivas pruebas y alegatos, sin embargo a no poder
desvirtuar las acciones que se le imputa a accionante, €
Tribuna con plena jurisdiccion y competencia, conforme lo
establecen los Arts. 12, 13 y 17 del Reglamento
Disciplinario Palicial en concordancia con el Art.81 de la
Ley Organica Policiad procedio a conocer, juzgar y
sancionar la fata de tercera clase atribuida entre otros a
recurrente, imponiéndole la sancion de 21 dias de fgjina,
conforme lo determinan los Arts 63 y 64 numeral 23 del
Reglamento Disciplinario en referencia; motivo por € cual
no ha podido ascender a inmediato grado superior
conforme lo establece e Art.81 literal d) de la Ley de
Personal Policial; luego se le ha puesto en la cuota de
eiminacion anua conforme lo establece el Art.95 literal c)
de la citada ley de personal, y finamente serd puesto en
transitoria previo a la baja de las filas policiales; debiendo
sefidar que € tramite administrativo  se encuentra
Ilevandose a cabo en el H. Consgjo de Clasesy Policias

El Juez Noveno de lo Civil de Pichincha, con asiento en la
ciudad de Quito resuelve aceptar €l amparo constitucional
deducido por € accionante Jorge Armando Simbafia L 6pez,
y, dgja sin efecto € acto administrativo contenido en la
Resolucién No.2005-401-CCP-PN, de 12 de abril del afio
2005, emitido por € H. Consgo de Clases y Policias,
ordenando la suspension inmediata de la transitoria previa a
labaja

De esta resolucion interpone €l recurso de apelacion e
accionante ante e Tribunal Constitucional.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribuna Constitucional, de acuerdo con
los articulos 95 y 276 numeral 3 de la Constitucion Politica
de la Republica, es competente para conocer y resolver en
este caso;

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancia
alguna que pueda incidir en la resolucién del presente caso,
por lo que se declara su validez;

TERCERO.- La accion de amparo procede con el objeto de
adoptar medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la
comision o remediar inmediatamente las consecuencias de
un acto u omisién ilegitimos de autoridad publica que viole
cualquier derecho consagrado en la Constitucion o en un
tratado o convenio internaciona vigente y que de modo
inminente amenace con causar un dafio grave. También se
podréa interponer contra los particulares cuando su conducta
afecte grave y directamente un interés comunitario,
colectivo o un derecho difuso.

CUARTO.- Un acto de autoridad se torna ilegitimo cuando
ha sido dictado por wuna autoridad que no tiene
competencia para €llo, o sin observar los procedimientos
previstos por € ordenamiento juridico, o cuando su
contenido es contrario a dicho ordenamiento, o ha sido
dictado arbitrariamente, esto es, sin fundamento o suficiente
motivacion.

QUINTO.- El accionante solicita que se suspenda la
Resolucién No. 2005-401- CCP-PN del 12 de abril del
2005, emitida por €l H. Consgjo de Clases y Policias de la
Policia Nacional y se ordene la suspension de la transitoria,
previo alabaja

SEXTO.- La resolucién impugnada mediante la presente
accion, adoptada por del H. Consegjo de Clasesy Policias de
fecha 12 de abril del 2005, resuelve establecer la nébmina
del Persond de Clases 'y Policias que pasan a conformar la
Cucta de Eliminacion Anua para € aflo 2005 de
conformidad con € articulo 95 literal c) de la Ley de
Personal de la Policia Nacional, esto es por no haber sido
cdificado idoneo para € ascenso a inmediato grado
superior al policia Jorge Armando Lépez Simbafia. Esta
resolucion  ha sido adoptada en uso legitimo de las
atribuciones conferidas por las leyes que rigen a la
Institucion Policial y sus respectivos Reglamentos.

SEPTIMO.- S bien € accionante impugna la resolucién
adoptada por € H. Consgo de Clases y Policias € 12 de
abril del 2005; de los documentos que obran del proceso y
lo manifestado en la demanda se evidencia que € acto
impugnado tiene origen en la resolucién adoptada por el
Tribunal de Disciplina celebrado en el Casino del Comando
del Servicio Rura Santo Domingo de los Colorados € 29
de noviembre del 2001 a las 11h10, en la que se resuelve
imponer la sancion disciplinaria de veintitn dias de fgjing;

OCTAVO.- El Tribund de Disciplina con plena
jurisdiccion y competencia, con fecha 29 de noviembre del
2001, de conformidad con & Reglamento Disciplinario dela
Policia Naciona articulo 63 primer inciso y por haber
encuadrado e accionar de Jorge Armando Simbafia Lopez y
otros en €l articulo 64 numeral 23, procedi6 a juzgamiento
de las faltas disciplinarias cometidas. Al respecto cabe
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precisar que e Art. 63 del referido Reglamento tipifica las
fatas atentatorias 0 de tercera clase y de los hechos
comprobados durante la sustanciacién del proceso se
concluye que la conducta del accionante se encuadra en lo
previsto en el referido Reglamento, por |o que, se le procesa
de acuerdo con lo que dispone & Reglamento mencionado:
“De las faltas Atentatorias o de Tercera Clase “Quienes
incurran en faltas atentatorias o de tercera clase serdn
sancionados con destitucion o baja, arresto de 30 a 60 dias,
o fajina de 21 a 30 dias, o represién severa. Las fatas de
tercera clase seran de exclusiva competenciadel Tribunal de
Disciplina’.

NOVENO: LaTercera Saladel Tribunal Constitucional con
fecha 30 de diciembre del 2003 se pronuncié respecto de la
resolucion adoptada por € Tribunal de Disciplina celebrado
en e Casino dd Comando del Servicio Rurd Santo
Domingo de los Colorados € 29 de noviembre del 2001 a
las 11h10, negando e amparo solicitado por Alonso
German Bricefio Romero y Marco Ivan Tacle Moreta, que
eran compafieros del ahora accionante y fueron juzgados en
las mismas condiciones; por considerar que € Tribuna de
Disciplina ha actuado constitucional y legamente
respetando los derechos fundamentales de los accionantes
concernientes al debido proceso.

En consecuencia, |a resolucién impugnada es legitima, toda
vez que ha sido dictada por autoridad competente en
gercicio de sus atribuciones especificas y a base de las
normas legales y reglamentarias antes enunciadas; por lo
gue no se observa violacion de derecho o garantia
constitucional algunay menos que se ocasione dafio grave

a accionante. Por tanto en el presente caso ho se encuentran
cumplidos los presupuestos exigidos en la Constitucién de
laRepublicay laLey.

Por todo lo expuesto y en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Revocar laresolucién adoptada por € juez de instancia,
y, en consecuencianegar el amparo solicitado;

2.- Devolver e expediente al juez de origen para los fines
contemplados en € articulo 55 de la Ley Organica del
Control Congtitucional; y,

3.- Publicar la presente resolucion en € Registro Oficial.-
Notifiquese’.

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por e Tribuna Constitucional con seis votos a
favor correspondientes a los doctores Ricardo Chiriboga
Codlo, Jacinto Loaiza Mateus, Juan Montalvo Mao,
Tarquino Orellana Serrano, Enrique Tamariz Baquerizo y
Santiago Veazquez Coello y un voto salvado del doctor
Jorge Alvear Macias; sin contar con la presencia de los
doctores José Garcia Falconi y Carlos Soria Zeas, en sesion
del dia martes veintisiete de febrero de dos mil siete- Lo
certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR JORGE ALVEAR
MACIAS EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO.
0594-2005-RA.

Quito D. M., 27 defebrero de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
me separo de lamisma por |as siguientes consideraciones:

PRIMERA.- El acto que impugna el accionante, contenido
en la resolucién N° 2005-401-CCP-PN de 12 de abril de
2005, dispone su inclusion en la cuota de eliminacion anual
para e afio 2005, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 95, letra ¢) de la Ley de Personal de la Policia
Nacional, es decir, por no haber sido calificado idoneo para
€l ascenso al inmediato grado superior.

El demandado sefiala que el accionante no pudo ascender a
grado inmediato superior, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 81, literal d) de la Ley de Persona de la Palicia
Nacional que dispone: “Haber sido sancionado mediante
sentenciadel Tribunal de Disciplina”

SEGUNDA.- Del andlisis del proceso se determina que €
accionante fue sometido a Tribunal de Disciplina de la
Policia Nacional, tramite en e cua, mediante providencia
de 29 de noviembre de 2001, seleimpuso la sancién de 21
dias defagina.

La resoluciébn en referencia, consta de cuatro
consideraciones, las dos primeras referidas a la competencia
del Tribuna y cumplimiento de solemnidades; la tercera a
objetivo del tramite; y, la cuarta, que reflgja el andlisis del
proceso, sefilas “Analizada que ha sido la prueba y
tomando en cuenta todo lo actuado dentro de la
Audiencia, desechando en su totalidad el Informe
Investigativo por inconstitucional, al no haberse dado
cumplimiento al Nral5 del Art. 24 de la Constituciéon en
vigencia”. Con estas consideraciones, el Tribunal adopta
la sancién sefidlada anteriormente “de acuerdo con el Art.
63 ler inciso del Reglamento Disciplinario de la Policia
Nacional en vigencia, por haber encuadrado con su accionar
en € Nra. 23 dd articulo 63 de las fatas atentatorias de
Tercera Clase del mismo cuerpo de normas.

El nimero 23 del articulo 64 del Reglamento de Disciplina
de la Policia Nacional dispone: “Los que por negligencia
degjaren de hacer una captura a la que estén obligados
siempre que € hecho no constituya delito.”

TERCERA.- S bien en la cuarta consideracion de la
resolucion se desechd la totalidad del informe investigativo
realizado en relacion d asalto a bus de la Cooperativa
PANAMERICA SUR del dia 11 de noviembre de 2001,
porque, en efecto, a la misma, los investigados
comparecieron sin la asistencia de un abogado, contrariando
el derecho a debido proceso, garantizado en € articulo 24,
nimero 5 de la Congtitucién Politica, la decision del
Tribunal se fundamenta en lo actuado en la Audiencia ante
el Tribunal, de la que lo Unico que se establece es que €
accionante, junto a otros Palicias fue asignado para realizar
larevisién de un vehiculo de la Cooperativa de Transportes
Panamericana, en € que se encontrarian sujetos
sospechosos vigjando como pasajeros, que en larevision se
efectud e registro de vehiculo, maletas y cacheo de
pasgjeros, uno de los cuales se habria identificado como
miembro de laInstitucién Policial, no encontraron ninguna
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novedad por lo que e vehiculo continud su recorrido; sin
embargo a la altura de la parroquia Patricia pasgjeros han
asdtado € vehiculo y desvalijado a los ocupantes, hecho
que ha ocurrido con posterioridad a haberse redizado la
revisén por parte del accionante y otros miembros
policiaes.

No establece la resolucién la obligacion que tenia el
accionante de capturar ni a quién debia capturar s en €
momento de la revisién no encontraron novedades, por
tanto, no determina como la participacion de los policias,
entre ellos € demandante, en la revision se encuadra en la
disposicion disciplinaria contenida en € articulo 64,
ndmero 23, referido.

CUARTA. Esta tramitacion debe observar reglas del
debido proceso expresamente previstas en la Constitucion
Politica, a fin de que no se presente indefension para el
procesado. Al respecto, € articulo 24, nimero 5, de la
Congtitucion  garantiza este derecho en los siguientes
términos. “Ninguna persona podra ser interrogada, ni
atin con fines de investigacion, por el Ministerio Publico,
por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la
asistencia de un abogado defensor particular o
nombrado por el Estado, en caso de que el interesado no
pueda designar a su propio defensor. Cualquier
diligencia judicial, preprocesal o administrativa que no
cumpla con este precepto, carecera de eficacia
probatoria.”

QUINTA.- El articulo 23, nimero 27, de la Carta
Fundamental consagra como derecho de las personas e del
debido proceso y @ articulo 24 determina las garantias del
mismo afin asegurar un resultado justo y equitativo dentro
del proceso, que permita a la persona juzgada sea oida y
hacer valer |as pretensiones frente al juzgador.

SEXTA.- Lainfraccion que laresolucion sefida haber sido
cometida por €l accionante, es no haber procedido a una
captura, es decir a la detencion de una persona, estando
obligado a ello. Al respecto, cabe sefidar que los miembros
de la policia nacional estardn obligados a redlizar una
detencion previa disposicion de juez competente, conforme
dispone € articulo 24, nimero 6 de la Constitucion Palitica,
disposicion que autoriza a la detencion en caso de delito
flagrante, lo cual, incluso en la disposicion contenida en €l
articulo 64, nimero 23 del Reglamento Disciplinario de la
Policia Nacional, esto se encuentra excluido. Cabe
preguntar, en e caso de andisis. S no existia orden de
detencion y, si en el momento de revision al vehiculo y sus
pasgjeros no encontraron novedades, por qué estaba
obligado € accionante a detener a alguna persona; y si €
ilicito se produjo luego de la revision sin que, por tanto,
haya podido constatar delito flagrante alguno, como podia
proceder a capturar aquienes lo gecutaron?.

Es evidente que la actuacién del accionante no se
encuadraba en la disposicion del nimero 23 del articulo 64
del Reglamento Disciplinario, por tanto, se contrario €
derecho a debido proceso previsto en € articulo 24,
numero 1, que dispone “Nadie podra ser juzgado por un
acto u omision que al momento de cometerse no esté
legalmente  tipificado como  infraccion  penal,
administrativa o de otra naturaleza”,

Si la actuacién del accionado no corresponde a lo previsto
en € articulo 64, nimero 13, del Reglamento de Disciplina

Policial, y sin embargo, se aplica la sancion prevista para
tal infraccion, la resolucion que la contiene, vulnera €
derecho al debido proceso, previsto en el articulo 24,
nimero 13, de la Constitucion, que demanda de las
resoluciones que afectan a las personas, la debida
motivacién consistente en la explicacion de la
correspondencia entre los antecedentes de hecho y las
normas o principios juridicos aplicados.

SEPTIMA.- La resolucion N° 2005-401.CCP-PN, que
coloca en cuota de eliminacion a accionante, que tiene
como antecedente la resolucion del Tribuna de Disciplinag,
que alavez, impidié su ascenso a grado superior, ratifica
la vulneracién a derecho a debido proceso, contrariando
de esta forma el ordenamiento juridico constitucional, por
lo cual se caifica de ilegitima la resolucion que en esta
accion se impugna y considera que la misma causa dafio
grave a accionante por haber sido separado por una accién
gue no se encuadraba en la infraccion por la que se le
sanciond a demandante; resolucién que, a no dudarlo
amenaza con causar dafio grave a accionante, pues la
eliminacion precisamente significala separacion delasfilas
policiaes, colocandolo en situacion de desocupacion.

Por estas consideraciones, soy del criterio que el Pleno del
Tribunal Constitucional debe:

1.- Confirmar la resolucion del juez de instancia; en
consecuencia, conceder el amparo solicitado, dejando
sin efecto laresolucién impugnada; y,

2.- Devolver e expediente a juez de origen para €
cumplimiento de los fines legales.- Notifiquese y
publiquese.

f.) Dr. Jorge Alvear Macias, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fid copia del

origina.- Quito, a 12 de marzo del 2007.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0019-2006-TC

Vocal ponente: Dr. TARQUINO ORELLANA SERRANO

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En los casos signados con los Nros. 0019-2006-TC, 0020-
2006-TCy 0021-2006-TC (acumulados)

ANTECEDENTES: El ingeniero Henry Galarza Correa, en
su calidad de Presidente Ejecutivo de |la Empresa Eléctrica
Regional El Oro S.A., con € informe de procedibilidad de
la Defensoria del Pueblo, solicita se declare la
incongtitucionalidad parcial de fondo de la Ordenanza
Municipal de Reformas a la Ordenanza Reformatoria que
reglamenta e Uso de la Via Pablica del cantén Machaa,
aprobadas por €l Concejo Municipal de ese cantén en las
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sesiones de 18 de junio y 9 de agosto del 2002, sancionada
por & Alcalde del mismo cantén el 15 de agosto del mismo
afo, publicadas en e Registro Oficial No. 90 de mayo 27
del 2003.

Que la Municipalidad de Machala, expidié la Ordenanza
Reformatoria que reglamenta el Uso de la Via Publica,
publicada en € Registro Oficial No. 196 de mayo 21 de
1999, que en el Capitulo V, “Tasas por OcupaciondelaVia
Pablica’, se refiere al pago de tarifas por establecimientos,
negocios, cooperativas de transporte o personas dedicadas
al comercio que ocupan lavia publica.

Que posteriormente se expidid la Ordenanza Municipa de
Reformas a la Ordenanza Reformatoria que reglamenta €l
Uso de la Via Pdblica del cantén Machala, publicada en el
Registro Oficial No. 90 de mayo 25 del 2003.

Que € considerando tercero de la Segunda Ordenanza
establece que € articulo 228 de la Constitucion Politica de
la Replblica consagra la autonomia de los gobiernos
seccionales y en uso de la facultad legidlativa pueden dictar
ordenanzas parala correcta administracion de servicios.

Que la segunda Ordenanza reforma €l articulo 30 de la
primera, relativo a cobro de tasas por ocupacion de la via
publica e incluye € literal i) que dice “Postes de alumbrado
eléctrico, telefdnicos, television y otros, pagara por afio 8.00
ddlares por cada poste.”

Que la Ordenanza impugnada ha sido expedida con
violacion de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico,
promulgada en e Registro Oficial S-43 de octubre 10 de
1996, reformada por la Ley 58-PCL-RO-S 261 de febrero19
de 1998 y por la Ley 2000-1 publicada en € Registro
Oficial Suplemento 144, de agosto 18 del 2000 y transcribe
los articulos 1, 2 y 13, la Derogatoria (sin articulado) y
Disposicion Final.

Que la Ordenanza cuestionada pasa por ato la Ley para la
Constitucion de Gravamenes y Derechos Tendientes a
Obras de Electrificacion y se opone a Contrato de
Concesion que para la distribucion del servicio de energia
eléctrica le otorgd € 17 de julio del 2001, e Consgo
Nacional de Electricidad, CONELEC, a la Empresa
Eléctrica Regional El Oro S.A., posteriormente reformado,
por el plazo de 30 afios. Transcribe los articulos y cléusulas
delas normas citadas.

Que se debe tomar en cuenta €l Cédigo Tributario, que en
su articulo 1 regula las relaciones juridicas provenientes de
los tributos entre los sujetos activos y |os contribuyentes y
responsables de aquellos y se aplica a todos los tributos, ya
sean nacionales, provinciales, municipales o locales o de
otros entes acreedores de los mismos. Transcribe los
articulos 3, 7, 8 y 14 del Cédigo Tributario.

Que d marco juridico que ha servido de base para la
expedicion de la Ordenanza, es laLey Orgénicade Régimen
Municipal y que deben ser tomados en cuenta para efectos
de la demanda los articulos 126, 216, 263, 273, 276, 278,
397y 398 deestalLey.

Que lafacultad legislativa estipulada en el articulo 228 de la
Congtitucion Politica de la Republica, no se la puede gjercer
discrecionalmente y esa eslafinalidad del articulo 360 dela
Ley Organica de Régimen Municipal, que determina los

casos susceptibles de fijacion por la Municipalidad de las
tasas sobre |os servicios publicos que presta de conformidad
con esta ley, entre los que se incluia €l litera €) sobrelaluz
y fuerza eléctrica, que fue suprimido en la Ultima
Codificacion de laley y que también se suprimio € antiguo
articulo 419.

Que e Ecuador es un Estado unitario, no es federa ni
autondmico semifederal, con unidades territoriales que, a
través de sus organismos de gobierno, pueden dotarse de
leyes propias complementarias de las que rigen con carécter
nacional.

Que una Ordenanza dictada por cualquier concejo cantona,
tiene que gustarse estrictamente a las disposiciones de la
Ley Organica de Régimen Municipal y no le esta permitido
interpretarla o aplicarla de modo extensivo ni reformarla.

Que la Ley Orgéanica de Régimen Municipal no contiene
disposiciones que le confieran a los Municipios alguna
capacidad legidlativa de regulacion del suministro de
energia eléctrica, potestad que actualmente le corresponde
genéricamente a Estado, conforme a articulo 249 de la
Congtitucion y asi lo corroboran los articulos 1y 2 de la
Ley de Régimen del Sector Eléctrico.

Que laLey parala Congtitucion de Gravamenes y Derechos
Tendientes a Obras de Electrificacion, expedida mediante
Decreto Supremo de 1977, fue la que privo a las
municipalidades de toda potestad legislativa para crear tasas
en este ambito, a reconocerle, por una parte, a entonces
INECEL vy alas empresas publicas o privadas, € derecho a
tender lineas de transmision y distribucion eléctrica y a
colocar otras instalaciones propias del servicio eléctrico,
dentro de las respectivas circunscripciones nacionales o
locales en las que prestan el servicio de energia eléctrica; y,
por otra, a otorgarles a estas entidades el derecho de
servidumbre sobre los espacios ocupados para la colocacion
de postes, torres, transformadores o similares o para €
tendido de lineas subterraneas o aéreas. Que esta ley sigue
vigente por mandato expreso de la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico reformaday en consecuenciael CONELEC
ha pasado a ser e principa titular de los derechos en ellas
consignados y puede, con sujecion a articulo 2 de esta Ley,
transferirlos por € mecanismo de la concesion o delegacion
alas empresas el éctricas.

Que & CONELEC le otorgd a la Empresa Eléctrica
Regional El Oro S.A., la concesion para la explotacién del
sarvicio eléctrico dentro de la respectiva jurisdiccion
provincial, como consta del contrato celebrado € 17 de
julio del 2001, cuyas clausulas le confieren plena facultad
para realizar todas las actividades y ocupar 10s espacios que
necesita para prestar €l servicio publico de energia eléctrica.
Que la clausula vigésima tercera obliga a la concesionaria a
suministrar € servicio de energia eléctrica a aumbrado
publico en avenidas, cales y plazas publicas, servicio que
independiente del costo de las instalaciones que tiene que
realizar la empresa, compensa en exceso el supuesto costo
de ocupacion de las calles, en € evento de que tuviera la
obligacion de pagarlo; y la vigésima sexta que reconoce que
el contrato de concesion se sujeta a las leyes del Ecuador,
vigentes al momento de su suscripcion.

Que d Concegjo Municipa puede hacer concesiones a las
empresas de luz y fuerza eléctrica, de teléfonos, de agua
potable y transportes, para € uso y ocupacion de calles,
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aceras y demés espacios del dominio publico por periodos
de hasta diez afios, previa la firma del contrato y con €
pago de los derechos que periddicamente debe satisfacer e
usuario, para lo cua € Concegjo debe contar con la
autorizacion del Congreso Nacional o de Tribuna
Constitucional.

Que € articulo 425 de la Ley, habla de arrendamiento u
ocupacion transitoria de estos bienes y del cobro de
pensiones anuales, mensudes o diarias, que deben
establecerse en forma general en la Ordenanza Municipal.

Que mientras se resuelve la incongtitucionalidad de la
Ordenanza Municipal de Machaa, la Empresa Eléctrica
Regional El Oro SA., se ha visto obligada a pagar por €l
afio 2005 la cantidad de $ 135.504,40 lo que agrava el
déficit que soporta por € desfinanciamiento de este
servicio, que a 2005 superabalos $ 80'000.000,00 y que €
Estado ecuatoriano no ha podido solventar por la
insuficiencia presupuestaria.

Que se ha violado los articulos 23 numerales 3 y 26; 257
inciso segundo; 119 inciso primero; y, 272 de la
Constitucion Politica del Estado.

Que fundamentado en los articulos 276 numeral 1 de la
Constitucion y 18 literal €) de la Ley Organica del Control
Congtitucional demanda la inconstitucionalidad parcial por
el fondo de la Ordenanza que contiene Reformas a la
Ordenanza Reformatoria que Reglamenta € Uso de la Via
Publica, expedida por e Concgo Cantona de Machala,
provincia de El Oro, los dias 18 de junio y 9 de agosto del
2002 y sancionada por el Alcalde del mismo canton el 15 de
agosto del mismo afio, publicada en el Registro Oficial No.
90 del 27 de mayo del 2003, en lo que respecta al literal a)
del articulo 30 reformado.

La Comision de Recepcion y Calificacion del Tribunal
Constitucional, en providencia de julio 31 del 2006 ,a las
17h00, dispone que de conformidad con lo establecido en
el articulo 55 del Reglamento de Tramite de Expedientes se
acumulen los casos Nos. 0020-06-TC y 021-06-TC al caso
No. 0019-06-TC y admite a tramite las demandas.

El Pleno del Tribunal Constitucional, en providencia de 16
de agosto de 2006, las 10h10, avoca conocimiento y pasa €
expediente a la Primera Sala, para que informe como
Comision.

La Primera Comision, en providencia de septiembre 6 del
2006, asume competencia de la causay corre trasladado con
la misma a los sefiores Alcalde y Procurador Sindico dd
Municipio del canton Machaa; Alcalde y Procurador
Sindico del Municipio de Santa Rosa; y, Alcade y
Procurador Sindico del Municipio de El Guabo.

El Alcalde y Procurador Sindico del cantén Machala, en
su contestacion manifiesta que las demandas planteadas en
los casos Nos. 0019-06-TC, 0020-06-TC y 0021-06-TC,
pretenden que se declare lainconstitucionaidad del literal i)
del articulo 30 de la Ordenanza Reformatoria que
Reglamento € Uso de la Via Plblica y expresan que €l
articulo 30 lesiona la Ley de Régimen del Sector Eléctrico,
la Ley para la Constitucion de Gravamenes y Derechos
Tendientes a Obras de Electrificacion, e contrato de
concesion suscrito entre € Consgo Nacional de
Electricidad, CONECEL y la Empresa Eléctrica EI Oro

SA., d Codigo Tributario, la Ley Organica de Régimen
Municipal y la Constitucion.

Que las demandas no dicen por qué € litera i) del articulo
30 de la Ordenanza quebrantaria la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico y e Codigo Tributario, limitandose a
transcribir varias normes.

Que €@ articulo 234 de la Carta Magna dispone que las
facultades y deberes municipales estan determinados por la
ley, 6rganos a quienes e articulo 228 ibidem les asigna
facultad legidativa, que lagjercen por medio de ordenanzas.

Que € articulo 425 de la Ley Organica de Régimen
Municipal faculta a los municipios cobrar pensiones
anuales, mensuales o diarias, establecidas mediante
ordenanzas, por la ocupacion transitoria de terrenos, callesy
otros bienes de uso publico.

Que & Municipio de Machala cobra una suma de dinero por
los postes de alumbrado eléctrico, no por imposicion de una
tasa 0 un impuesto relativo a la prestacion del servicio
eléctrico, sino fija una pensién como consecuencia de la
ocupacion permanente que hace una persona de derecho
privado de un espacio de la via publica o de otros bienes
municipales. Que e articulo 425 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, atribuye a los municipios, la potestad
de fijar mediante ordenanzas y cobrar las pensiones
relativas a esa ocupacién, por lo que no existe
inconstitucionalidad ni ilegalidad.

Que por esta razdn lega se cobra pensiones a quienes
ocupan los espacios publicos para gjercer actividades en la
viapublica

Que la Ordenanza impugnada no ha creado ninguna tasa, ni
hafijado pension alguna

Que en la fecha que la empresa demandante afirma haber
suscrito el contrato de concesion eléctrica con CONELEC,
la norma ya constaba en la ley, siendo inaplicable a caso la
norma del inciso primero del articulo 249 de la Carta
Suprema, invocada por las Empresas Eléctricas. Que
habiendo una norma legal anterior, € contrato de concesion
tiene que entenderse seglin € principio juridico expuesto en
la Regla 18 del articulo 7 del Cadigo Civil y en el presente
caso debe atenerse a cobro facultado por € articulo 444 de
laLey Organica de Régimen Municipal.

Por lo expuesto solicita se rechacen las demandas de
inconstitucionalidad acumuladas en los casos No. 0019-06-

TC, 0020-06-TCy 0021-06-TC.
CASO No. 0020-06-TC

El ingeniero Henry Galarza Correa, en su caidad de
Presidente Ejecutivo de la Empresa Eléctrica Regional El
Oro S.A, con e informe de procedibilidad del Defensor del
Pueblo, solicita se declare la inconstitucionalidad parcial de
fondo de la Ordenanza Municipa aprobada por € Concejo
Cantonal de Santa Rosa, provincia de El Oro, los dias 23 de
julio y 16 de agosto del 2002, sancionada por €l Alcalde del
cantén el 5 de marzo del 2003 y publicada en € Registro
Oficial No. 139 de 4 de agosto de 2003.

Que la Ordenanza, denominada “De Uso del Espacio y Via
Pdablica’, incluye € capitulo X V111 titulado “Del permiso de



P

Suplemento -- Registro Oficial N° 43 -- Viernes 16 de Marzo del 2007

la red de energia eléctrica, alumbrado publico, sistema de
television por cable y red telefénica del Cantdon Santa
Rosd’, que contiene un conjunto de regulaciones sobre la
instalacion y prestacion del servicio de energia eléctrica y
alumbrado publico.

Que @ articulo 131 de la Ordenanza establece que €
tendido de la red eléctrica serd a través de ductos
subterréneos, por lo que quedan prohibidas las redes que
cubren €l espacio aéreo y e de las fachadas de los edificios,
asi como cruzar cables y alambres en las calles, disposicion
gue rige para las redes de telecomunicaciones y television
por cabley otras afines.

Que d articulo 132 determina que los postes para
iluminacién se gjustaran alos tipos sefialados en € presente
reglamento y para implantarse deberdn contar con la
autorizacion del Departamento de Planeamiento y
Urbanismo, realizar |os tramites correspondientes y cancelar
a Municipio € derecho por instalacion y ocupacion de via
publica.

Transcribe en lademanda el contenido del articulo 137 de la
Ordenanzay dice, que €l articulo 138 dispone que € cobro
de estas tasas, las gecutara la Municipalidad a través del
Departamento correspondiente y que € articulo 139 sefiadla
que e Concegjo delegard d Alcalde la expedicion de los
reglamentos necesarios.

Que la Ordenanza ha sido expedida con violacion de la Ley
de Régimen del Sector Eléctrico y transcribe los articulos 1,
2, 13, laDerogatoria (sin articulado) y Disposicién Final.

El texto que sigue en la demanda es igua a del caso No.
0019-06-TC.

CASO No. 0021-06-TC

El ingeniero Henry Galarza Correa, en su calidad de
Presidente Ejecutivo de la Empresa Eléctrica Regional El
Oro S.A., con € informe de procedibilidad del Defensor del
Pueblo, solicita se declare la inconstitucionalidad parcia de
la Ordenanza Municipa aprobada por el Concegjo Cantonal
de El Guabo, provincia de El Oro, los dias 8 y 17 de
diciembre de 2004 y sancionada por € Alcalde del mismo
cantén e 18 de diciembre de 2004 y publicada en €
Registro Oficial No. 68 de 26 de julio de 2005.

Que la Ordenanza es sudtitutiva de la Ordenanza que
reglamenta la ocupacién de la via publica del cantén El
Guabo y se fundamenta en el articulo 228 inciso segundo de
la Constitucidn, que determina que |os gobiernos provincial
y cantonal gozardn de plena autonomia y en uso de su
facultad legidlativa podran dictar ordenanzas. Que se invoca
los articulos 1, 49 y 146 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, para corroborar dicha facultad.

Que € articulo 19 de la Ordenanza dice: “La ocupacion de
la via publica para la colocacion de hormigon o madera,
estructuras metdlicas, alumbrado publico, television por
cable, etc, en la jurisdiccion cantonal, previamente deberd
tener el respectivo permiso del Departamento de Obras
Puablicas Municipa . La tarifa que pagaran por este concepto
serd del dos por mil diario del salario bésico unificado
vigente, por cada poste o estructura. Quienes se negaren a
cumplimiento con la digposicion del presente articulo, seran

sancionados con una multa equivalente de uno a cinco
salarios basicos unificados vigentes, segliin la gravedad de la
falta su reincidencia sera sancionada con el doble de la
multaimpuesta.”

El texto que sigue en la demanda es similar a del caso No.
0019-06-TC y 0020-06-TC.

Por lo expuesto solicit6 se niegue las pretensiones del actor
y searchivelacausa.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, e Pleno del Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con el mandato de los articulos 276.1 de la
Constitucion Ecuatoriana; 12.1 y 62 de la Ley Organica del
Control Congtitucional y 1 y siguientes del Reglamento de
Tramite de Expedientes en € Tribunal Constitucional.

SEGUNDO.- Que, la presente accion se la presenta previo
informe favorable de procedencia emitido por el Defensor
del Pueblo en cumplimiento del mandato establecido en €l
articulo 277.5 de la Norma Fundamental y articulo 23
Literal €) delaLey Organicade Control Constitucional.

TERCERO.- La Congtitucion Politica, a referirse a la
supremacia de la Constitucion, en su articulo 272 es muy
clara: “La Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma
legal. Las disposiciones de leyes orgénicas y ordinarias,
decretos-leyes, decretos, estatutos, ordenanzas, reglamentos,
resoluciones y otros actos de los poderes publicos, deberan
mantener conformidad con sus disposiciones y no tendran
vaor s, de algin modo, estuvieren en contradiccién con ela
0 dteraren sus prescripciones’. El inc. 2do del Art. 18 ibidem
sefida “En materia de derechos y garantias constitucionales,
se estard a la interpretacion que més favorezca su efectiva
vigencia. Ninguna autoridad podra exigir condiciones o
requisitos no establecidos en la Constitucion o la ley, para e
gercicio de estos derechos’.

CUARTO.- El Art. 1 de la Constitucion Politica, preceptia
que el Ecuador es un estado socia de derecho, unitario, de
administracion descentralizada. La aparente antinomia y
paradoja que la Constitucion preceptiia entre la unidad del
Estado y su administracion descentralizada, se resuelve en
la comprension de la unidad, generaidad y universalidad de
la Ley, y en é reconocimiento de potestades, atribuciones
propias e independientes para los distintos érganos del
poder publico, sin que por tanto unidad deba entenderse
como sinénimo de centralidad ni tampoco que la centralidad
y atribucién privativa de ciertos 6rganos debe comprenderse
como jerarquia y superioridad de unos 6rganos sobre otros,
sino que, como corresponde, €l reconocimiento de la
atribucion propia, privativa de cada érgano, en el dmbito de
su competencia, segun dispone e Art. 119 de la
Consgtitucion, es la que marca las coordenadas, € perimetro
de las atribuciones de cada 6rgano de acuerdo con laLey, v,
desde luego, € control de los organismos superiores cuando
los hubiere, autotutela, y la tutela, administrativa de los
Organos de control y latutelajurisdicciona y constitucional
al que estan sometidos todos | os organismos del Estado. Por
tanto, es la autotutela y la tutela en e marco de laLey la
que permite la plena vigencia no contradictoria ni
antinémica entre la unidad del Estado y la diversidad de sus
componentes y 6rganos de atribucion propia.
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Por tanto, en €l Estado de derecho toda la actividad del
Estado se ha de desenvolver dentro del marco de los
preceptos juridicos previos, por lo que, todas las
actuaciones publicas deben estar basadas en un orden de
normas preestablecidas. El concepto de Estado Social de
derecho complementa y agrega a Estado de derecho, €
respeto a la justicia socia. La doctrina lo define como un
Estado de servicios, de bienestar o de distribucion; e
Estado- gobierno, asume e compromiso de atender el
desarrollo  humano-colectivo, logrado a través de
prestaciones positivas que el Estado, por intermedio de sus
distintos 6rganos, asume como de su responsabilidad en la
gestion y e control, tutela que sobre ellas despliega,
independientemente del sistema de prestacion que para su
gestion se hayan establecido.

QUINTO.- En € caso, de Presidente Ejecutivo de la
Empresa Eléctrica Regional El Oro S.A., solicita se declare
la inconstitucionalidad parcial de fondo de la Ordenanza
Municipal de Reformas a la Ordenanza Reformatoria que
reglamenta € Uso de la Via Piblica del cantén Machala,
publicada en e Registro Oficia No. 90 de mayo 27 del
2003, que en e Art. 14 reforma e Art. 30 que establece
gue pagaran tasa por ocupacion de la via publica: negocios,
cooperativas de transporte o personas dedicadas al comercio
gue ocupan la via publica, y en € literal i) incorpora los
“postes de alumbrado eléctrico, telefonicos, television y
otros que pagaran por afio 8.00 délares por cada poste”.
Asi como la Ordenanza de uso del espacio y via publica
aprobada por €l Concejo Cantona de Santa Rosa, publicada
en e R. O. No. 139 de agosto4 del 2003, en su Art.132; la
Ordenanza que reglamenta la ocupacion de la via publica,
publicada en e R. O. No. 68 de 26 de julio del 2005, su
Art. 19. Todas estas normas que, regulando la ocupacion de
las vias, determina costos por su utilizacion. Se invocan de
manera expresa las siguientes normas constitucionales,
supuestamente violentadas: el Art. 23, numerales 3 y 26,
esto es, los conceptos y principio deigualdad antelaley y
seguridad juridica; €l Art. 257, inciso segundo, esto es €
principio de reserva legal en materia tributaria; €l Art. 199
relativo a la independencia jurisdicciona y e Art. 272 que
consagra positivamente la supremacia constitucional, por lo
que, cabe referirnos a los mismos, teniendo en cuenta, las
excepciones y alegaciones hechas por la Municipalidad
correspondiente. Entre otras, las principales, las del respeto
de la autonomia municipa y su facultad para regular € uso
del espacio publico y las facultades tributarias que la
Constitucion 'y la Ley ha dispuesto para las
Municipalidades, fundamentalmente entonces |o consagrado
en e Art. 228 de la Congtitucion en relacion con las
diferentes normas de la Ley Organica de Régimen
Municipal.

Visto asi € asunto materia de impugnacion cabe realizar las
siguientes precisiones:

A) La impugnacion de inconstitucionalidad parcia de las
indicadas normas, nos remiten en lo sustancial a disputar a
las Municipalidades para adoptar disposiciones que, segin
se asevera, ponen en riesgo y afectan la prestacion del
servicio de aumbrado publico. No se confrontan las normas
impugnadas con un texto constituciona especifico sino que
se cuestiona la competencia municipal para regular sobre
situaciones que afectan al servicio de transmision de energia
eléctrica, la prestacion del servicio de alumbrado publico,
las disposiciones que imponen una supuesta tributacion
obligatoria y, por estos procedimientos, supuestamente,
alterandose las reglas que rigen € contrato de concesion.

B) No hay duda que, segin dispone e Art. 249 de la
Constitucion, la provision de los servicios, entre otros, de
“fuerza eléctrica’, son de responsabilidad del Estado, titular
exclusivo de los recursos naturales no renovables, los
productos del subsuelo, los minerales, uso de frecuencias
electromagnéticas y, € agua, recurso fundamental para la
produccion de fuerza hidroeléctrica, en € entendido, por
supuesto, que la fuerza eléctrica, no sélo se produce por
medios hidraulicos. Como de modo coherente con la norma
congtitucional sefidlada, €l Art. 1 de la Ley de Régimen del
Sector Eléctrico, establece: “El suministro de energia
eléctrica es un servicio de utilidad publica de interés
nacional; por tanto, es deber del estado satisfacer directa o
indirectamente las necesidades de energia eléctrica del pais,
mediante e aprovechamiento dptimo de recursos naturales,
de conformidad con el Plan Naciona de Electrificacion”. El
Art. 2 de la misma Ley, aclara ain mas este concepto,
sefidlando que: “El Estado es € titular de la propiedad
inalienable e imprescriptible de los recursos naturales que
permiten la generacion de energia eléctrica. Por tanto, sdlo
él, por intermedio del Consgjo Nacional de Electricidad
como ente publico competente, puede concesionar o delegar
a otros sectores de la economia la generacion, transmision,
distribucion y comercializacion de la energia eléctrica’. Por
tanto, como se deduce sin que haya lugar a confusiones, es
la generacion, valga decir la produccion, estos es la
disponibilidad del recurso a través de los procesos
controlados de transmision y comercializacion, lo que
congtituye latitularidad del Estado y su atribucion privativa
para que este recurso, directa o indirectamente, mediante
concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la
propi edad accionaria o cualquier otra forma contractua, la
energia eléctrica, no los distintos y mdltiples servicios y
actividades que con dlla se pueda desarrollar, constituyen
tanto la titularidad cuanto la responsabilidad, regulacion y
control por parte del Estado. Entre las atribuciones del
Consgjo Nacional de Electricidad (CONELEC), como se
establece de la Ley, no consta € servicio de aumbrado
publico, cuya disponibilidad del recurso, la fuerza el éctrica,
es condicion de su prestacién, pero no atribucion ni
responsabilidad del indicado organismo publico que tiene la
titularidad de la produccion de la energia eléctrica, su
transmision, distribucién y comercializacion. El ambito de
aplicacion de la Ley en referencia aclara mucho mas esta
aseveracion y comprension cuando sefiala que: “La presente
ley regula las actividades de generacion de energia eléctrica
gue se origine en la explotacion de cualquier tipo de fuente
de energia, cuando la produccion de energia eléctrica es
colocada en forma total o parcial en el Sistema nacional
Interconectado (SIN) o en un sistema de distribucion y los
servicios publicos de transmision, distribucién  y
comercializacion de energia eléctrica, asi como también su
importacion y exportacion”

C) Contrariamente alo que se sefidla en la Introduccion ala
Codificacién de la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
literal b), no porque la provision de la “fuerza eléctrica’,
valga decir su disponibilidad haya de responder, como
corresponde en un Estado Socia de Derecho, a una politica
de Estado, tal como sefiala €l Art. 1 de laLey del Régimen
del sector Eléctrico, debe entenderse que dentro del
concepto de produccién de fuerza eléctrica, su transmision y
comercializacion, momentos y procesos necesarios de
garantia de disponibilidad de la energia, incluya a la
prestacion del servicio de aumbrado plblico, pues €llo
implicaria, erréneamente, que toda actividad que precise el
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contar con la energiay fuerza eléctrica, sea por ello servicio
publico por tanto de responsabilidad del Estado y que, por
tanto, todo uso de la energia y fuerza eléctrica, que supone
las més diversas actividades, precisen para su realizacion
someterse a procesos de concesion, licenciamiento,
autorizacion y control por parte del Estado. Dicho de modo
categdrico, la extensién del concepto de producciéon de
energia eléctrica, transmision y comercializacion, regulados
por € Estado, no incluye ni abarca la de prestacion de
alumbrado puablico ni ningln otro servicio que con energia
y fuerza el éctrica pueda prestarse y de hecho se presta.

D) Si la Ley del Régimen del Sector Eléctrico no incluye
entre sus prestaciones obligatorias, ni la regulacion ni e
control del servicio de alumbrado publico, €l error cometido
en la Codificacion de la Ley del Régimen del Sector
Eléctrico, es a todas luces, valga la figura litera para
aumbrar y corregir la confusion, catastrofico, pues, si es de
titularidad y responsabilidad del Estado, la produccion,
distribucion y comerciaizacion de la energia eléctrica,
resulta que, por la eliminacion, derogatoria, por via de
codificacién, de las disposiciones propias de la Ley
Organica de Régimen Municipal, el necesario y obligatorio
servicio publico de alumbrado, de interés, necesidad socia
de seguridad, requerimiento de la vida colectiva moderna,
ornamentacion y urbanismo, carece, por esta equivocada
generalizacion, de 6rgano, titular pablico, responsable de su
provision. Resulta entonces que por esta errénea
codificacién, ni laLey de Régimen del Sector Eléctrico, ni
la Ley Organica de Régimen Municipal, ninguna otra
norma, establece, ni competencia, valga decir obligacion, ni
atribucion, valga decir responsabilidad, para prestar, valga
reiterar su necesidad, de brindar € servicio de alumbrado
publico.

E) En tanto servicio publico, la producciény transmision de
la energia y fuerza eléctrica, esta atribuida, segliin manda la
propia Ley, de las prerrogativas extraordinarias y de interés
general que son propias de estos servicios. Asi, € Art. 12 de
la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, crea e Consgo
Nacional de la Electricidad (CONELEC) y determina €l rol
y competencia de este organismo en e ambito de la
regulacion y control del sector eléctrico, estableciendo de
modo taxativo en @ Art. 13, literal p) de la misma Ley
como facultad propiadel CONELEC: “Declarar de utilidad
publica o de interés socia de acuerdo con laLey y proceder
ala expropiacion de los inmuebles que se requiera para los
fines del desarrollo del sector eléctrico, en los casos
estrictamente necesarios y para la gecucion de obras
directamente vinculadas con |a prestacion de servicios’. La
Ley para la Congtitucién de Gravamenes y Derechos
Tendientes a Obras de Electrificacion, en su Art. 1, dispone:
“El INECEL (entiéndase CONELEC) y las empresas
eléctricas constituidas en e pais, sean personas juridicas de
Derecho Publico o de Derecho Privado con finaidad social,
0 publica, gozardn del derecho a tender lineas de
transmision y de distribucién eléctrica y de colocar otras
instalaciones propias del servicio eléctrico, dentro de las
respectivas circunscripciones nacionaes o locales en las que
prestan dichos servicios’. Art. 2 Servidumbre- En
consecuencia € Instituto Ecuatoriano de Electrificacion o
las empresas el éctricas tendran derecho a ocupar €l &rea de
terreno paras @) La colocacién de postes, torres,
transformadores, o similares; b) El tendido de linea
subterrénes; y, c) En € caso de tendido de lineas aéreas, la

determinacion de una faja de terreno destinada a los
propésitos indicados, siguiendo €l trazado de la linea, de
acuerdo con las caracteristicas y requerimientos de
seguridad de laobra’. Art. 4.- Los derechos que conforme a
la presente Ley se declaran como tales por parte del
INECEL tendran e carécter de forzosos. El derecho del
duefio del respectivo predio se limita a la reclamacién y
cobro de las correspondientes indemnizaciones.” Art. 5.-
Todo propietario de un predio afectado por la declaratoria
de derechos acordes a la presente Ley, prestard las
facilidades necesarias para la efectividad de los derechos
asi impuestos. Ademas, permitira €l ingreso de inspectores,
obreros, materiales, y mas elementos necesarios para la
operacion de las instalaciones eléctricas’. Normas todas
ellas coherentes con la prerrogativa que corresponde a un
servicio publico, pero que, no por €elo, invalida, elimina o
se superpone a los derechos de los particulares y sin que
tampoco por ello se superponga a las facultades y deberes
de los demés érganos del Estado, pues, si para efectos de la
transmision de la energia eléctrica, € CONELEC
directamente o a través de sus concesionarios, las empresas
eléctricas, precisa la utilizacion de bienes del dominio
privado, o incluso, de bienes del uso publico general, como
calesy avenidas, no por €llo, se puede entender excluido de
indemnizar o aeno a reconocer los derechos que le
correspondan a o6rgano publico. La facultad y deber del
servicio publico que otorga facultades extraordinarias para
imponer expropiaciones 0 servidumbres que sean necesarias
para € servicio publico, no excluyen de la obligacion
indemnizatoria y compensatoria a los particulares, ni
tampoco, por supuesto, de la obligatoria satisfaccion de los
derechos que le son correspondientes a los 6rganos
publicos, sin que tampoco, € eercicio de estas
prerrogativas extraordinarias impliqguen o supongan €l
desconocimiento o la no sujecién a otros deberes de
responsabilidad colectiva tutelados por otros organismos
publicos. En € orden constitucional la estructura de
division, variedad y especialidad de los distintos 6rganos
publicos en €l gercicio de sus responsabilidades supone una
armonica relacion a favor del bien comdn, sin que, por
principio, € eercicio de un deber suponga la exclusion u el
olvido de otro, por lo que, las prerrogativas de un 6rgano,
en este caso del CONELEC, para imponer servidumbres en
beneficio del servicio publico, no excluye de sus
obligaciones para satisfacer derechos determinados y de
atribucion y tutela propiade las Municipalidades.

F) El Contrato de concesion por € cual CONELEC otorgaa
la Empresa El éctrica de El Oro S.A, para la prestacion del
servicio de energia eléctrica se suscribié e 17 de julio del
2001, en cuya clausula sexta se sefiala que durante el plazo
e concesionario tendrd todos los derechos que la ley
ecuatoriana vigente le reconoce como tal, en particular €l de
seguridad juridica a que se refiere el Art. 23 numeral 26 de
la Constitucion Palitica, a menos que existan causas que la
legislacion vigente a la fecha de suscripcion del contrato de
concesion asi lo permitan 0 que estén expresamente
determinadas en € contrato; en la clausula Novena,
contempla que entre los derechos y obligaciones que €
concedente otorga a concesionario esta 9.1.2 “Ejercer sin
limitaciones el derecho de uso sobre bienes del dominio
publico, tales como el suelo, &reas relacionadas con €
derecho de via, cales plazas ...; en la cldusula vigésima
tercera se estipula que es obligacion del concesionario
suministrar € servicio de energia eléctrica a aumbrado
publico en avenidas calesy plazas plblicas. Tales normas,
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de naturaleza bilateral y que comprometen a Estado con la
indicada Empresa y a ésta para con € Estado, no puede
implicar ni entenderse que excluya € cumplimiento de las
normas vigentes a lafecha de suscripcion del contrato, todas
ellas de la Ley Organica de Régimen Municipal, ni tampoco
nos puede llevar a entender que, los actos de legislacion
nacional o local, por si mismos afecten un contrato o
cambien sus reglas, las cuales, desde luego se mantienen
inalterables, sin que, por las decidones de las
Municipalidades cuyas Ordenanzas se impugnan, pueda
establecerse que por ellas, se hayan alterado las normas de
la relacion contractual. Las facultades impositivas, las
facultades regulatorias de la administracion publica en
general, no se limitan ni restringen por la existencia de un
contrato de concesién para la prestacion de un servicio
publico; a contrario, es € contrato € que establece las
reglas que se mantienen indterables para la relacion
bilateral, sin que pueda sostenerse de modo consistente que
la normativa municipal en referencia haya alterado las
normas contractuales, ni que el contrato, por ello, deba o
sea un escudo que excluya de cumplir a la concesionaria
con sus obligaciones por la necesidad de servidumbres
sobre espacios publicos o privados o que la empresa, por
este contrato, esté excluida de tales obligaciones y de las
compensaciones y pagos que correspondan a uso de bienes
gue no le pertenecen. La concesién del servicio y la
necesidad del uso de bienes, publicos o privados, para la
prestacién del mismo, no implica exoneracion alguna de
compensacion, indemnizacion y pago por ese uso, pues la
concesion supone lafacultad de ese uso pero en ningin caso
la gratuidad de esa disposicion y por tanto la exclusion de
|as obligad ones compensatorias, indemnizatorias y de pago.

G) Laley Organica de Régimen Municipal publicadaen €
R. O. No. 331 de 15 de octubre de 1971, vigente a esa
fecha, en € Art. 261 establece que son bienes municipales
aquellos sobre los cuaes las municipalidades ejercen
dominio; el Art. 263 sefidla que son bienes de uso publico
aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general,
en forma gratuita. Sin embargo podran ser también materia
de utilizacion individual mediante €l pago de unaregdia’;
gue constituyan bienes de uso publico: @) Las calles,
avenidas, puentes, pasges y demas vias de comunicacion
gue no pertenezcan a otra jurisdiccion administrativa. El
Art. 273, sefidla que las personas naturales o juridicas tienen
libertad de usar u gozar de los bienes municipales de uso
publico, sin otras restricciones que las impuestas por la Ley
y las ordenanzas municipales’. El Art. 397 contempla que
“Las municipalidades podran aplicar las tasas de servicios
publicos que se establecen en esta Ley. Podran también
aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales,
siempre que el monto de ellas guarde relacion con el costo
de produccion de dichos servicios...” y e  Art. 398
establece que se cobrarén tasas sobre servicios publicos
como: Afericién de pesas y medidas, aprobacién de planos,
agua potable, matriculas y pensiones escolares, recoleccién
de basura y aseo publico, control de alimentos, control de
establecimientos comerciales e industriales, alcantarillado,
canalizacion, servicios administrativos, y otros servicios de
naturaleza semejante a los antes mencionados. No esté por
demas ni resulta inoficioso destacar que corresponde a las
Municipalidades, de manera general, regular €l uso y ejercer
e control del suelo en €l territorio de su jurisdiccion, siendo
su finalidad esencial, segiin dispone el Art. 11, numera 2 de
la Ley Organica de Régimen Municipa, “Planificar e
impulsar €l desarrollo fisico del cantén y sus areas urbanas

y rurales’, estando entre sus funciones primordiales, segiin
dispone d Art. 14, numera 13: “Regular €l uso de la via
publica en areas urbanas y suburbanas de las cabeceras
cantonales y en las areas urbanas de las parroquias rurales
del cantén”. En relacion directa con estas disposiciones se
encuentran las atribuciones que sobre esta materia
corresponden a Concejo Cantonal, segiin dispone € Art. 65
de la misma Ley en sus numerdes 3, 4, 5, entre otras
normas como las que hemos citado y las del Art. 146 de la
misma Ley, todas las cuales, reiteran en esta competencia
privativade las Municipalidades del pais.

H) La Constitucion de la Republica, en € Art. 228, a
tiempo de reconocer y garantizar el principio de autonomia
municipal en e orden a su gobierno y administracion,
establece de modo privativo, la facultad municipal para
crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones de
mejoras. Este concepto novedoso de nuestra legislacion
municipal, hace de las Ordenanzas Municipaes, de valor
reglamentario ciertamente en € orden jerérquico, pero
reglamentos autébnomos que, por tanto, no estdn
subordinadas sino a los principios generades del
ordenamiento tributario que se encuentran establecidos en
nuestra misma Constitucién. Por tanto, las disposiciones
gue en e orden de la tributacion a través de tasas de uso,
costos de utilizacion, regalias por el uso de bienes publicos,
gue se impongan, entre otros ala Empresa Eléctrica El Oro,
y por supuesto, a las distintas empresas que utilizan en su
beneficio los bienes municipales, no constituye, ninguna
contravencion constitucional, a contrario, es facultad y
deber municipal € regular € uso de los bienes sometidos a
su administracion e imponer sobre ellos un costo o pago
correspondiente a tal uso. Desde luego, no ha sido ni es
materia de la presente accion, ni existen elementos a
considerar relativos a los vaores fijados y su
correspondencia por 1o que, tales temas, no corresponden a
esta decision y, por supuesto, no excluyen la posibilidad y
derecho para demandarse en e marco del control objetivo
delalegalidad de estas disposiciones.

Por lo expuesto y en gercicio de sus atribuciones y
facultades que la Constitucion y laLey le confieren;

RESUELVE:

1.- Desechar las demandas de inconstitucionalidad que han

sido materiade andlisis en esta causa;
2.- Exhortar d Congreso Nacional para que se corrija la
errata en que se ha incurrido a eiminar de la
Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal, las disposiciones especificas relativas a la
prestacion del servicio de alumbrado publico y las
normas que Son Conexas con este y Otros servicios.
Concretamente, revisar la codificacion que se ha hecho
de los Arts. 14, 63, 93, 148, 164, 199, 253, 266, 312,
380, 391, 401, 494, 500 de la Ley Organica de Régimen
Municipal; y,

3.- Publicar la presente resolucion en el Registro Oficial.
Archivese. Notifiquese’.-

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.
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Razoén: Siento por ta, que la resolucion que antecede fue
aprobada por e Tribunal Congtitucional con siete votos a
favor (unanimidad) correspondientes a los doctores Jorge
Alvear Macias, Ricardo Chiriboga Coello, Jacinto Loaiza
Mateus, Juan Montdvo Malo, Tarquino Orellana Serrano,
Enrique Tamariz Baquerizo y Santiago Velazquez Coello;
sin contar con la presencia de los doctores José Garcia
Faconi y Carlos Soria Zeas, en sesion del dia martes
veintisiete de febrero de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia de

origina .- Quito, a 12 de marzo del 2007.- f.) El Secretario
General.

Nro. 1038-2006-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € Nro. 1038-2006-RA

ANTECEDENTES: El Ingeniero James Vicente Loaiza
Riofrio, en su cadidad de Gerente General y como tal
representante legal de la Compafiia de Economia Mixta
LOJAGAS, comparece ante & Juez Tercero de lo Civil de
Loja, y deduce accion de amparo constitucional en contra
de los sefiores Vicepresidente de la Empresa Estatal de
Petroleos, PETROCOMERCIAL, filia de
PETROECUADOR, y del Procurador General del Estado, a
fin de que conforme lo establecido en el Decreto Ejecutivo
982, publicado en el Registro Oficial N° 179 del 3 de enero
de 2006, PETROCOMERCIAL despache a LOJAGAS, €
gas licuado de petroleo que en forma mensual reguiere esta
comercializadora para atender €l mercado.

Sefiala que LOJAGAS es una empresa de economia mixta,
siendo su objeto socia € envasado y comercializacion de
gas licuado de petréleo, desarrollando su actividad en las
provincias de Loja'y Zamora Chinchipe. Manifiesta que el
Decreto Ejecutivo N° 2282, publicado en el Registro Oficial
N° 508 del 4 de febrero del 2002, que contiene el
reglamento para la autorizacion de actividades de
comercializacion de gas licuado de petroleo, sefida que la
comercializacion de gas licuado de petrdleo es un servicio
publico que debe ser prestado respetando los principios
sefidlados en € Art. 249 de la Constitucion Politica de la
Replblica, sin que su prestacion pueda ser suspendida
conforme se establece en e Art. 35 numeral 10 de la
Constitucion. Afiade que la prestacion del servicio publico
de comercializacion de gas licuado de petréleo, que la hace
por delegacion de PETROECUADOR, lo efectia
cumpliendo normas constitucionales y legales y respetando
las garantias constitucionales a favor de los consumidores 'y
compitiendo libremente en e mercado.

Indica que LOJAGAS obtuvo la cdificacion para la
comercializacion de Gas Licuado de Petréleo, mediante la
Resolucion N° 004 del 21 de enero del 2004 emitida por el

Ministro de Energiay Minas; y, que de conformidad con lo
dispuesto en e Decreto Ejecutivo N° 2282
PETROECUADOR a través de filia
PETROCOMERCIAL actla como abastecedora de gas
licuado de petrdleo, estando impedida de dar tratamiento
preferencial o establecer a su favor condiciones especiaes
en cuanto a precios, calidad o procedimientos que impidan
una competencia basada en la oferta y la demanda. Afiade
gue la mision de PETROCOMERCIAL es la de abastecer
de combustible a pais, dentro de un mercado de libre
competencia.

Manifiesta que PETROCOMERCIAL en cdlidad de
abastecedora y responsable de las actividades de provision
de gas licuado de petroleo, conforme se establece en el Art.
1 del Decreto N° 982 publicado en e Registro Oficial N°
179 del 3 de enero del 2006, debe programar a nivel
naciona los despachos a granel de gas licuado de petréleo
de acuerdo a los requerimiento mensuaes de las
comercializadoras previo la presentacion de los
justificativos en base a su mercado y base de cilindros.
Afiade que mediante oficio N° 08488PCO-GNR-CAB-2006
de 17 de enero del 2006 PETROCOMERCIAL solicito a
todas las comerciaizadoras comunigquen por escrito, con
quince dias de anticipacion a mes de programacion, sus
requerimientos de compras, lo que LOJAGAS cumplio con
lo estipulado legal y administrativamente, solicitando €l gas
licuado de petréleo a fin de abastecer su mercado,
justificando ante PETROCOMERCIAL, para hacer sus
requerimientos, el mercado histérico de consumo y el
parque de cilindros que mantiene, conforme las
comunicaciones N° LG-0095-2004, N° LG-0204-2006, N°©
LG-0213-2006, N° LG-0427-2006. Sin  embargo
PETROCOMERCIAL no entrego € gas requerido para su
comerciaizacion mensual, provocando un
desabastecimiento de gas a la empresa LOJAGAS,
evidenciandolo con actas de inspeccion notarial y acta
levantada por € Comisionado de la Defensoria del Pueblo
delaciudad de Lojaen la planta envasadora de LOJAGAS.

Considera que PETROCOMERCIAL con la omision del
hecho administrativo de despachar € requerimiento de gas
para cubrir su mercado, conforme lo dispuesto en e Decreto
Ejecutivo N° 982 viola garantias constitucionales de
LOJAGAS y de los consumidores, preceptuados en los
siguientes articulos de la Constitucion Politica de la
Replblica: Art. 23 numerales 3y 7, Art. 244 numeral 3y
Art. 249 inciso 2do.

La audiencia publica tuvo lugar el 17 de agosto del 2006,
con la comparecencia de las partes. PETROCOMERCIAL
por intermedio de su defensor expresa que existe una
relacion  contractual entre PETROCOMERCIAL vy
LOJAGAS, por lo que la potestad piblica de juzgar en
materia de contratos o relacion contractual, la tiene en
forma privativa € Tribunad de lo Contencioso
Administrativo, por lo fundado en € numera 6 del Art. 50
del Reglamento de Tramite de Expedientes en el Tribunal
Constitucional alega incompetencia del Juez para conocer la
accion de amparo. Indica también que € accionante no
sefidla cua es e acto u omision ilegitima dictado por
PETROCOMERCIAL, por lo que solicita desechar la
demanda e inadmitir la presente accién. Por Gltimo, sefida
gue PETROCOMERCIAL ha entregado los volumenes
durante los meses de enero a julio de 2006 a todas las
comercializadoras de gas licuado de petrdleo, por lo que ha
cumplido regular y normalmente el programa mensua de
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entrega del producto. El abogado de la Procuraduria
Genera del Estado manifiesta que los actos o contratos
administrativos no son susceptibles de amparo, por lo que
no procede la accién de amparo y solicita €l rechazo de la
accion planteada. El actor, por intermedio de su defensor, se
afirmay ratifica en los fundamentos de hecho y de derecho
de su demanda e impugna la excepcion de incompetencia
por considerar que la autoridad competente para conocer la
accion de amparo es el de la jurisdiccion donde se cause €
dafio o se amenace causarlo, siendo esta la provincia de
Loja donde LOJAGAS comercidliza € gas licuado de
petroleo.

El Juez Tercero de lo Civil de Loja, con fecha 18 de agosto
del 2005, resuelve inadmitir la accion de amparo
congtitucional, por considerar que se la ha interpuesto en
contra de un acto de gobierno, y por tratarse de unarelacion
contractua por la que no procede el amparo.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, € Tribuna Constituciona es
competente para conocer y resolver el presente caso de
conformidad con lo que disponen los articulos 95 y 276
nimero 3 de la Constitucion, en concordancia con lo
dispuesto en e articulo 62 de la Ley del Control
Constitucional;

SEGUNDO.- Que, la presente accion ha sido tramitada de
conformidad con €l ordenamiento juridico constitucional y
legal vigente.

TERCERO.- Que, del texto congtituciona y de la
normativa singularizada en la Ley Orgénica del Control
Constitucional, se establece de manera concluyente que la
accion de amparo constitucional es procedente cuando: a)
existe un acto u omision ilegitimos, en principio de
autoridad publica; b) que siendo violatorio de un derecho
subjetivo constitucional; ¢) amenace causar un dafio grave e
inminente en perjuicio del peticionario; es decir, que dichos
tres elementos descritos para la procedencia de la accion de
amparo deben encontrarse presentes simultéaneamente y de
manera univocs;

CUARTO.- Que, s bien es cierto que la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa es la pertinente para conocer y
resolver “de todas las demandas y recursos derivados de
actos, contratos, hechos administrativos y reglamentos
expedidos, suscritos o producidos por las entidades del
sector publico”, no es menos cierto, que en e Ecuador la
accion de amparo constituciona no es residual, por lo que
bien puede interponérsela cuando se pretenda la adopcion
de medidas urgentes para cautelar los derechos
fundamentales, que provengan de actuaciones arbitrarias
manifestadas en un evidente abuso de autoridad; para la
vigencia del principio de tutela cautelar lo trascendente no
es reparar 1os perjuicios causados sino evitarlos, de esta
forma adquiere toda su razén la aplicacion preventiva de la
suspension cautelar de los efectos del acto demandado.

QUINTO-- Que, la pretension de la accionante es que en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°
982, publicado en € Registro Oficial No. 179 de 3 de enero
de 2006, se disponga  urgentemente que
PETROCOMERCIAL despache a LOJAGAS € gas licuado
de petrdleo que en forma mensuad requiere esta
comercializadora para atender €l mercado, es decir, que se
remedie de formainmediatala omision que se impugna.

SEXTO.- Que, e Art. 244 de la Constitucion Politica del
Estado dice: “Dentro del sistema de economia socia de
mercado le correspondera 1. Garantizar el desarrollo de las
actividades economicas, mediante un orden juridico e
ingtituciones que las promuevan, fomenten y generen
confianza. Las actividades empresariales publica y privada
recibiran e mismo tratamiento legd...; 3. Promover €
desarrollo de actividades y mercados competitivos’; vy, €
Art. 249 inciso segundo de la norma suprema afiade: “El
Estado garantizard que los servicios publicos, prestados
bajo su control y regulacién, respondan a principios de
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad...”.

SEPTIMO.- Que, € Art. 1 del Decreto Ejecutivo No. 982
dice: “Sustitiyase € Art. 2 del Decreto Ejecutivo No. 407
por e siguiente: “PETROCOMERCIAL, en cdidad de
abastecedora y responsable de las actividades de provision
de gas licuado de petréleo, programara a nivel nacional,
los despachos a grand de gas licuado de petroleo,
destinado a los sectores doméstico, doméstico a granel,
industrial, comercial y de beneficencia social, por
comercializadora y planta de envasado y de acuerdo a los
requerimientos mensuales, previo la presentacion por
parte de las comercializadoras de los justificativos
correspondientes, en base a su mercado y parque de
cilindros...” (las negrillas son nuestras).

El Art. 2 del Decreto Ejecutivo No. 982 dice: “Sustitiyase
el Art. 3 del Decreto Ejecutivo No. 407 por e siguiente:
PETROCOMERCIAL en su cdidad de abastecedora,
responsable de la provision de combustibles liquidos
derivados de los hidrocarburos, despachara los volimenes
requeridos por las comercializadoras autorizadas para
efectuar las actividades de su comercializacion y, en
forma obligatoria reportara mensualmente, a la Direccion
Nacional de Hidrocarburos, 1os volimenes de los productos
que hayan sido despachados...” (las negrillas son
nuestras).

OCTAVO.- Que, llama la atencién que € juez de instancia
considere a un mismo acto como contractual y de gobierno.
En teoria constitucional no existe acto de autoridad publica
exento del control constitucional, puesto que la supremacia
de la Constitucion y la proteccion de los derechos
fundamentales de |las personas no pueden supeditarse a la
voluntad incontrolable de las autoridades, ya que s asi
ocurriera se produciria la vigencia de un limitado Estado
Socia de Derecho, con actividades que estarian dentro y
fuera del derecho, cuando el principio que prevalece es que
todo acto de gobierno debe estar sometido a la juridicidad
del Estado, y s ta acto vulnera derechos subjetivos
fundamentales, es objeto de control de la justicia
constitucional. En esta misma linea se encuentran los actos
conocidos como de gobierno, en € entendido que su
emision deviene de una competencia directa otorgada por la
Constitucion. Los mencionados actos, por € mismo motivo
de devenir de una competencia constitucional, no pueden
contradecir a la norma maxima, y s asi lo hicieran, como
gueda explicado, son sujetos de control constitucional.

En todo caso, la omisién que se impugna ni siquiera retine
las caracteristicas que en doctrina se atribuyen alos actos de
gobierno, sino que lo que se configura es una obligacion
concreta de PETROCOMERCIAL, no discreciond,
establecida en la normativa, ya citada, del Decreto Ejecutivo
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No. 982, que en definitiva establece que la institucién
estatal debe programar, de acuerdo a los regquerimientos
mensuales, e despacho de volumen requerido por la
comercializadora autorizada para efectuar las actividades de
su comercializacion.

La normativay procedimientos para la comercializacion de
gas licuado de petréleo, asi como su movilizacion, constaen
los Decretos Ejecutivos sefidlados; es decir, toda la
actividad para envasado y comerciaizacion de GLP se la
gerce mediante actos normativos (Decretos Ejecutivos y
Acuerdos Ministeriales) més no por acuerdos bilaterales y
contractuales. La actividad de comerciaizacion es una
actividad regulada y controlada por €l Estado y no sujeta a
una contratacion entre las partes que prestan € servicio de
comercializacién y su abastecedor, o que se evidenciaen lo
dispuesto en e tercer considerando del Decreto Ejecutivo
No. 407, que dispone: “Que, la comercidizacion de los
derivados de los hidrocarburos, es un servicio publico que
lo redlizan las comercializadoras y los distribuidores por
delegacion expresa del Estado, razén por la cual, estdn
sujetos a su regulacion y control”; asi como en e primer
considerando del Decreto Ejecutivo No. 982 que dispone:
“Que a Estado Ecuatoriano le corresponde garantizar que €
sarvicio de comerciaizacion de combustibles liquidos
derivados de los hidrocarburos y gas licuado de petroleo,
sea prestado bajo su control y regulacion, respondiendo a
principios de €ficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad”. Es inaceptable que €
incumplimiento de expresas disposiciones reglamentarias se
pretenda sodayar bajo € criterio de que la actividad de
comercializacion de gas licuado de petréleo esta sujeta a
normas contractuales o acuerdos bilaterales, cuando
inclusive en e Decreto Ejecutivo 407 se considera que la
movilizacion y comercio ilicito de gas licuado de petréleo,
producto subsidiado por € Estado, hace necesaria
“fortalecer e actual esguema de control que tiene a cargo la
Direccion Nacional de Hidrocarburos, a través de
disposiciones para precautelar los intereses del Estado.”

NOVENO.- Que, los Decretos Ejecutivos 407 y 982 son
actos normativos que, de modo concreto, sefidan la
responsabilidad de PETROCOMERCIAL en 4
abastecimiento de gas licuado de petréleo (GLP), de
acuerdo a los requerimientos mensuales que efectlien las
comercializadoras con la presentacion de los justificaivos
que se exigen en los mencionados decretos. Estas
disposiciones obligan a la administracion, y su
incumplimiento produce efectos dafiosos, graves e
irreparables. De la documentacion constante en el proceso,
se tiene que la accionante LOJAGAS es una
comercidizadora de gas licuado de petroleo legamente
autorizada; que es la Unica que formalmente brinda tal
servicio a la provincia de Loja; que de acuerdo a los
requerimientos administrativos ha solicitado con la debida
anticipacion a PETROCOMERCIAL e despacho del
producto en las cantidades que requiere para cubrir €
mercado, justificandolo en base a su historial de mercado y
parque de cilindros; que, sin embargo a ello, los cantones
que se benefician del servicio sufren de desabastecimiento
continuo  porque  LOJAGAS no recibe de
PETROCOMERCIAL los volumenes necesarios para
abastecer €l mercado; en definitiva, se produce un problema
serio que afecta tanto a la comercializadora en su actividad
empresarial, como a la ciudadania que en Ultima instancia
debe ser la beneficiaria de los recursos naturales del Estado.

DECIMO.- Que, en definitiva, la omisién que se impugna
es ilegitima por no dar cumplimiento a normativa vigente,
especificamente la contenida en e Decreto Ejecutivo No.
982, que tiene directo respaldo en e Art. 244 numerales 1y
3, y Art. 249 de la Constitucion Politica del Estado, ya
citados; vulnera la libertad de empresa garantizado en €
Art. 23 numera 16 de la Carta Magna, puesto que no le
permite a la accionante brindar €l servicio para el que se ha
constituido; asi como € numeral 7 del mismo articulo que
garantiza € derecho de la sociedad toda a disponer de
bienes y servicios, publicos y privados, de Optima calidad,
por cuanto se ha producido de manera permanente un
desabastecimiento general del gas licuado de petréleo; lo
cua de manera inminente amenaza con causar un dafio
grave, de manera especia a la comercializadora que no
puede competir en el mercado ecuatoriano en términos de
eficacia

Por lo expuesto y en gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucion del Juez de instancia, y en
consecuencia conceder el amparo solicitado por James
Vicente Loaiza Riofrio, representante lega de la
Compafiia de Economia Mixta LOJAGAS; sin perjuicio
de las competencias de Petrocomercial determinadas en
laLey para esta materia; v,

2.- Devolver € expediente a Juez de instancia para los
fines legales establecidos en los Arts. 55 y 58 de la Ley
Organica de Control Constitucional.- Notifiquese y
publiquese’.

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por el Tribuna Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores Jorge Alvear Macias,
Jacinto Loaiza Mateus, Tarquino Orellana Serrano, Enrique
Tamariz Baquerizo y Santiago Veldzquez Coello y un voto
salvado del doctor Juan Montalvo Malo; una abstencién del
doctor Ricardo Chiriboga Codlo, y; sin contar con la
presencia de | os doctores José Garcia Falconi y Carlos Soria
Zeas, en sesion del dia martes veintisiete de febrero de dos
mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR JUAN MONTALVO
MALO EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO. 1038-
2006-RA.

Quito D. M., 27 de febrero de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
me separo de la misma por |as siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Que, € Tribunal Constitucional es competente
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que disponen los articulos 95 y 276 nimero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey Organica del Control Constitucional .
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SEGUNDA .- Que la presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento constituciona y lega
vigente.

TERCERA .- Que del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley Organica de Control
Constitucional, se establece de manera concluyente que la
accion de amparo constitucional es procedente cuando: a)
existe un acto u omisién ilegitimos, en principio de
autoridad publica; b) que siendo violatorio de un derecho
subjetivo constitucional; c) amenace causar un dafio grave e
inminente en perjuicio del peticionario; es decir, que dichos
tres elementos descritos para la procedencia de la accién de
amparo deben encontrarse presentes simultaneamente y de
manera univocs;

CUARTA.- Que, se impugna por ilegitimo e acto de
omison de PETROCOMERCIAL de despachar €
requerimiento de gas para cubrir el mercado de la Compafiia
de Economia Mixta LOJAGAS, conforme lo dispuesto en
los Decretos Ejecutivos Nros. 407 y 982, que viola sus
garantias constitucionales y de los consumidores,
preceptuados en los articulos 23 numerales 3 y 17, 244
numeral 3 y 249 inciso segundo de la Constitucion de la
Replblica.

QUINTA.- Que, los Decretos Ejecutivos Nros. 407 y 982
son actos normativos que sefialan la responsabilidad de
PETROCOMERCIAL en e abastecimiento de gas licuado
de petroleo GLP, de acuerdo a los requerimientos
mensuales que efectlen las comercializadoras con la
presentacion de los justificativos que se exigen en los
mencionados decretos. Asi las cosas, las disposiciones de
estas normativas obligan a la administracion, y su
cumplimiento produce efectos juridicos;

SEXTA.- Que, en consecuencia, € acto de omisién o
incumplimiento, sin duda alguna, emana de tales Decretos
Ejecutivos y, en especid, del Decreto Ejecutivo Nro. 982.
Por 1o mismo, es obligacion primigenia del Juzgador y en el
caso del Tribunal Constitucional, asegurar su competencia
para conocer y resolver la presente casuistica impugnada
mediante accion de amparo constitucional;

SEPTIMA.- Que, es necesario puntuaizar ciertas
consideraciones previas a los Unicos efectos de determinar
s procede que se conozca el fondo del asunto planteado o
se limite a desechar de plano la demanda por error en lavia
procesal congtitucional: 1.- En principio, los decretos
gjecutivos constan en la accion de inconstitucionalidad
establecida en € articulo 276 numeral 1 de la Constitucion
de la Republica, pero, atendiendo la naturaleza del actoy la
doctrina y jurisprudencia sentada por € maximo érgano de
control congtitucional, ciertos decretos eecutivos son de
naturaleza individual o subjetiva que constan en e articulo
276 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, en la
concepcion de acto administrativo que lo establece e
articulo 24 de la Ley Organica de Control Constitucional;
2.- Laconfusion entre acto normativo y acto administrativo,
especialmente cuando este Ultimo tiene por destinatario a
una pluralidad o a un nimero indeterminado de sujetos,
puede producirse por la terminologia que emplean algunas
disposiciones del ordenamiento juridico. Asi € articulo 24
de la Ley Organica de Control Constituciona se refiere a
“situaciones juridicas individuales’ y e articulo 65 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva habla de “efectos juridicos individuales’

frente a “efectos juridicos generales, objetivos’ con los
cuales se caracteriza, por ejemplo, a los reglamentos en €
articulo 80. Sin embargo, debe tenerse presente que lo
propio del acto administrativo viene dado por la
singularidad del asunto sobre el cua setrata, antes que por
e nimero de destinatarios; mientras que lo caracteristico
del acto normativo esta dado por la innovacion del
ordenamiento juridico que comporta. En efecto, € acto
normativo contiene auténticas normas de derecho,
destinadas a regular la conducta en forma preceptiva,
abstracta e impersonal, razén por la cua €l articulo 80 del
Estatuto, por eemplo, se refiere a efectos generales
objetivos. Por € contrario, € acto administrativo aplica las
normas juridicas a los casos concretos y versa sobre
asuntos particulares, respecto de los cuaes tratard su
contenido y objeto, razén por la cua se habla de
situaciones juridicas y efectos juridicos individuales. Los
actos administrativos deben dirigirse precisamente a la
produccion o al establecimiento de una consecuencia
juridica, que consistird en la creacidn, modificacion o
extincion de una relacion juridica, 0 en la declaracion o no
declaracion vinculante de un derecho o de un deber o de
cualquier circunstancia juridicamente relevante, respecto de
una persona, cosa o situacion (Cfr.Rall Bocanegra Sierra,
Lecciones sobre e acto administrativo, 22ED., Madrid,
Thompson-Civitas, 2004, pég.33). Pero tales efectos no se
refieren necesariamente a individuos determinados, sino alo
concreto y particular del asunto, y a contenido y objeto del
acto. Ademas y como ya se advirtio, el acto administrativo
aplica lanormay es expresion de la misma, mientras que el
acto normativo innova € ordenamiento juridico. Por €llo,
Garcia de Enterria y Fernandez destacan que la diferencia
sustancial entre acto normativo y acto administrativo no es
simplemente cuantitativa sino de grado; y, 3.- Por dltimo,
cabe destacar que el acto administrativo se agota cuando se
gjecuta y cumple; € acto normativo no se consume con su
aplicacion a caso singular sno que se mantiene
indefinidamente en su carécter ordenador de la vida social,
precisamente, porque contiene normas de derecho ( Cir.
Eduardo Garcia de Enterria y Tomés-Ramon Fernandez,
Curso de Derecho Administrativo, |, 52 ED., Madrid,
Civitas, pags. 201-204; 533-534);

OCTAVA.- Que, asi las cosas, € acto de omisiéon o hecho
que emana del Decreto Ejecutivo Nro. 982, de ninguna
manera contiene reglas de derecho, objetivas, abstractas e
impersonales, propias de un acto normativo que innove el
ordenamiento juridico. En efecto, € decreto gecutivo, en lo
sustancial, establece que PETROCOMERCIAL, en calidad
de abastecedora y responsable de las actividades de
provision de gas licuado de petréleo, programara a nivel
nacional, los despachos a granel de gas licuado de
petréleo, destinado a los sectores doméstico, doméstico a
granel, industrial, comercial y de beneficencia socia, por
comercializadora y planta de envasado y de acuerdo alos
requerimientos mensuales, previo la presentacion por
parte de las comercializadoras de los justificativos
correspondientes, en base a su mercado y porque de
cilindros...” (Ias negrillas no son del texto). En suma, por
su contenido y objeto, el decreto gecutivo comporta un acto
administrativo, ya que se trata de asuntos particulares o
concretos, como o es una autorizacion determinada, orden
precisa o prohibicién particul ar, respecto de una situacion
singular o especifica. El decreto, se reitera, no esta dado
para innovar e ordenamiento juridico, sino para aplicar las
normas pertinentes, aun cuando €l nimero de sujetos
destinatarios sea indeterminado o generalizado. Por estas
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consideraciones y las anteriormente sefidladas, € acto de
omisién o hecho de omisién o incumplimiento, no puede
impugnarse por via de accion de amparo constitucional sino
mediante inconstitucionalidad de acto administrativo,
conforme lo dispuesto en los articulos 276 nimero 2 de la
Carta Fundamental y 24 de la Ley Organica de Control
Constitucional;

NOVENO.- Que, ademés, de autos no consta ningun
justificado de orden constituciona o legal para acreditar la
omision de entrega de gas licuado. Por € contrario,
Petrocomercial ha acreditado que ha entregado, con
regularidad y normalidad, los volimenes durante los meses
de enero a julio de 2006 a todas las Comercidlizadoras de
GLP, tal como consta del Memorando No. 01199-PCO-
GRN-CAB-2006 y sus Anexos, segin los programas que
elabora mensualmente, con un promedio de cumplimiento
del 101.06%, sin trato preferencial aguno (fs. 230-235) y
en el caso concreto de la accionante de 102,60%; v,

DECIMO.- Que, por afadidura, conforme a las Leyes de
Modernizacion del Estado reformada y de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, los actos, contratos y hechos
administrativos expedidos suscritos o producidos por las
entidades del sector publico, son de competencia privativa
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que no
puede confundirse con la circunstancia de no residual de la
accion de amparo congtitucional, sino de la incompetencia
del Tribunal Constituciona para conocer de esta clase de
impugnaciones, pues no puede suplirse la via de
impugnacion que el ordenamiento juridico establece.

Por lo expuesto, soy del criterio que € Pleno del Tribunal
Congtitucional debe:

1.- Confirmar la resolucion del juez de instancia
constitucional, en consecuencia, inadmitir la accion de
amparo congtitucional presentada por James Vicente
Loaiza Riofrio, representante legal de la Compafiia de
EconomiaMixtaLOJAGAS}y,

2.- Devolver @ expediente a Juez de instancia para los
fines legales consiguientes.- Notifiquese y publiquese”.

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia dé

origina .- Quito, a 12 de marzo del 2007.- f.) El Secretario
General.

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL
DE AMBATO

Considerando:

1. Que la Congtitucion Politica de la Republica, en €
articulo 86 declarade interés publico la:

a La preservacion del medio ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y
laintegridad del patrimonio genético del pais;

b) La prevencion de la contaminacion ambiental, la
recuperacion de los espacios naturales degradados,
el manegjo sustentable de los recursos naturales y los
requisitos que para estos fines deberan cumplir las
actividades publicasy privadas; v,

c) El establecimiento de un Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas, que garantice la conservacion
de la biodiversidad y & mantenimiento de los
servicios ecoldgicos, de conformidad con los
conveniosy tratados internacional es.

Asi como e derecho de la poblacion a vivir en un
medio ambiente sano y ecol 6gicamente equilibrado,
gue garantice un desarrollo sustentable y garantizard
la preservacion de la naturaleza.

2. Que la Constitucion Palitica del Estado en los articulos
225 y 226 indica que impulsard mediante la
descentralizacion y la desconcentracion, € desarrollo
armoénico del pais.

3. Que e Gobierno Centra transferird progresivamente
funciones, atribuciones, competencias, responsabilida-
desy recursos a | as entidades seccional es auténomeas.

4. Que las competencias del Gobierno Central podran
descentralizarse, excepto la defensa y la seguridad
nacional, la direccion de la politica exterior y las
relaciones internacionales, la politica econémica y
tributaria del Estado, la gestion de endeudamiento
externo y aquellas que la Constitucién y convenios
internacionales expresamente excluyan. En virtud de la
descentralizacion no podra haber transferencia de
competencias sin transferencia de recursos equivalentes,
ni transferencia de recursos, sin las competencias.

5. Que la descentralizacion sera obligatoria cuando una
entidad seccional la solicite y tenga capacidad operativa
paraasumirla.

6. Que la Constitucion Politica del Estado en € articulo
229 indica que las provincias, cantones y parroquias se
podran asociar para su desarrollo econémico y socia y
parael manejo de los recursos naturales.

7. Que laLey de Régimen Municipal, en sus articulos 12,
186 y 164 literdes @) y j), prevé como finalidad y
funcién de la Administracion Municipal, el promover €l
bienestar de la comunidad y la gestion en pro de la
higiene y saneamiento ambienta de sus respectivas
circunscripciones territoriales, asi como € control de
actividades productivas como laindustria y de servicio.

8. Que la Ley Especia de Descentralizacion del Estado y
de Participacion Socia en € articulo 9 sefida que la
funcién ejecutiva transferird definitivamente a los
municipios, funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos, especiadmente financieros, materiales y
tecnolégicos de origen naciona y extranjero para €
cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades:

a) Controlar, preservar y defender el medio ambiente.
Los municipios exigiran los estudios de impacto
ambiental necesarios para la gjecucion de las obras
de infraestructura que se redicen en su
circunscripcion territorial;
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b) Velar y tomar accidn para proteger lainviolabilidad
de las &eas naturadles deimitadas como
conservacion y reserva ecoldgica; v,

c) Fortalecer la planificacion, eecucion, control y
evaluacion de proyectos y obras de saneamiento
bésico;

9. Que la contaminacion ambiental por desechos
agroindustriales, industriales, de servicios y €
desarrollo irracional de las actividades productivas, son
hechos que actuamente atentan dréstica e
irreparablemente a bienestar de la comunidad y €
equilibrio ecolégico del entorno del canton Ambato y
del medio ambiente en general.

10. Que la contaminacion ambiental en los recursos: aire,
agua, suelo, contaminacion por ruido, por
radioactividad; generado por las diversas actividades
humanas obliga a una accién de prevencion y control de
la contaminacion ambiental del cantén, asi como
medidas de mitigacion y reparacion ambiental.

En uso de las atribuciones contempladas en € articulo 123
delaLey Organica de Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente Ordenanza para la prevencién y control de
la contaminacién ambiental ocasionada por las
actividades agroindustriales, industriales, artesanales,
domésticos y de servicios en el canton Ambato.

TITULO PRIMERO
CAPITULO 1
DEFINICION TECNICA DE TERMINOS

Art. 1- GLOSARIO DE TERMINOS.- Para la adecuada
aplicacion de las disposiciones de esta ordenanza, téngase
en cuenta las siguientes definiciones:

ABIOTICO.- Corresponde a aire, suelo agua y todas las
condiciones del climay laluz.

ACCION POPULAR.- El derecho de toda persona o
comunidad a exigir una accién répida y efectiva ante la
justicia en defensa del medio ambiente y de los recursos
naturales y culturales. Se puede interponer acciones, aiin en
los casos en que no se afecte a interés econdmico del
demandante o denunciante.

AGRICOLA. .- Establecimiento dedicado a cultivo de la
tierra, se incluye actividades floricolas, empresas avicolas y
todas las actividades del sector.

AGUAS RESIDUALES- Liquidos cuya calidad original se
ha alterado a consecuencia de su uso.

AIRE.- Es € fluido que forma la atmdsfera de la tierra,
constituida por una mezcla cuya composicion es cuando
menos un veinte por ciento (20%) de oxigeno, setenta y
siete por ciento (77%) de nitrdbgeno y proporciones
variables de gases inertes y por vapor de agua en relacion
volumétrica.

AMBIENTE.- Conjunto de elementos naturales o incluidos
por € hombre que interactian en un espacio y tiempo
determinado.

ARTESANALES.- Establecimiento utilizado por un
artesano legalmente calificado, para la transformaciéon de
materia prima con e predominio de labores manuales.

ATMOSFERA.- El fluido que envuelve € globo terragqueo.

AUDITORIA AMBIENTAL.- Conjunto de métodos y
procedimientos que tiene como objetivo la determinacion de
cumplimientos o conformidades e incumplimientos o no
conformidades de elementos de la normativa ambiental
aplicable y/o de un sistema de gestién, a través de
evidencias objetivas y en base de términos de referencia
definidos previamente. En € marco del presente Texto
Unificado de Legislacion Secundaria Ambiental.

Los auditores ambientales seran personas naturales o
juridicas que seran previamente cadlificadas por €
Departamento del Ambiente, de los cuaes las empresas
contratardn para que realicen sus diagnosticos, estudios de
impacto ambiental, Plan de Mangjo Ambiental, etc.

BANDA DE FRECUENCIA.- Intervalo de frecuencia
donde se presentan componentes preponderantes de ruido.

BUNKER.- Combustible que se obtiene de la mezcla de
fuel - oil con algunos diluyentes como el diesel para lograr
una viscosidad determinada

CALIDAD DEL AIRE.- Es € conjunto de concentraciones
de componentes presentes en € aire en un momento que
satisfacen la salud, € bienestar de la poblacion y €
equilibrio ecol bgico.

CARGA COMBINADA - CONTAMINANTE.- Es €
nimero de kilogramos por dia de carga organica que
introducida en un cuerpo receptor o acantarillado
municipal, constituye contaminacién.

CARGOS POR CONTAMINACION.- Sistema de control
que sanciona con la imposicion de cargos a los
establecimientos industridles y de servicios por cada unidad
de contaminante que emitan y sobrepasen los niveles
permitidos por las normas de calidad de los elementos agua
y aire; y que, paralelamente, estimula el cumplimiento de las
referidas normas con la exencion o disminucion de los
cargos, por € cumplimiento progresivo o menor
incumplimiento, segin e caso, de los establecimientos
obligados.

CARGOS.- Sancion pecuniaria que impone la Autoridad
Municipal competente a un establecimiento industrial o de
servicio, por cada unidad de contaminante del agua o aire
que emita.

CHIMENEA.- Conducto que facilita € transporte hacia la
amoésfera los productos de combustién y materiaes
contaminantes derivados de otros procesos.

CICLO.- Cada uno de los movimientos repetitivos de una
vibracion simple en un tiempo determinado.

COMBUSTION.- Oxidacion répida que consiste en una
combinacion de oxigeno con aquellos materides o



24 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 43 -- Viernes 16 de Marzo del 2007

sustancias capaces de oxidarse, dando como resultado la
generacion de gases, particulas, luz'y calor.

CONDICIONES DE REFERENCIA.- Son los vaores de
temperatura y presién con base a los cuales se fijan las
normas de calidad del airey las emisionesy equivalen a 760
mmHg y 25°C.

CONTAMINACION ARTIFICIAL DEL AIRE.-
Entiéndase por contaminacién artificial aquella originada o
producida en una fuente natural o artificial con mediacién
delaactividad humana.

CONTAMINACION ATMOSFERICA.- Presencia en la
atmoésfera de sustancias no deseables en concentracion,
tiempo y circunstancias tades que pueden afectar
significativamente e confort, la salud y bienestar de las
personas.

CONTAMINACION NATURAL DEL AIRE- Entiéndase
por contaminacién natural del aire aquella originada en una
fuente natural o sin mediacion de la actividad humana.

CONTAMINACION.- Introduccién de substancias extrafias
en e agua, suelo y aire que ateran e equilibrio natural,
producen dafios ala salud y bienestar de los seresvivosy €
medio ambiente en general.

CONTAMINANTE.- Sustancia liquida, solida, gaseosa o
sonora que dtera y deteriora la calidad de los elementos
aire, agua o suelo.

CUERPO RECEPTOR.- Es @l recurso hidrico susceptible
de recibir directa o indirectamente la descarga de aguas
residuales.

DECIBEL “A”.- Decibel sopesado con la mala de
ponderacién “A”; su simbolo esdB (A).

DECIBEL .- Décimaparte de un Bel; su simbolo es dB.

DEPURACION.- Eliminacion o reduccion del contenido de
sustancias contaminantes presentes en las descargas liquidas
y emisiones a la atmdsfera, hasta cumplir con las normas de
calidad.

DESCARGA LIQUIDA- Agua residuales vertidas a un
cuerpo receptor.

DESECHO.- Sustancia residua resultante de un proceso
productivo.

DIAGNOSTICOS AMBIENTALES PRODUCIDOS- Es
estudio detallado y cuantificado que se debera identificar,
describir y valorar las actividades que desarrolla cada una
de las unidades productivas de un establecimiento y los
efectos notables que las mismas producen sobre los
distintos componentes ambientales. El  diagndstico
ambiental se realizard en obras o actividades ya existentes e
incluiréala caracterizacion de sus efluentes.

DIESEL .- Aceite combustible que resulta de la destilacion
del petroleo, cuando € 10% destila a una temperatura
minima de 200°C y & 90% destila a una temperatura
méxima de 360°C y cumple ademas la especificacion de
calidad establecida por lanormalNEN 1489.

DISPERSION ACUSTICA.- Fenémeno fisico consistente
en que la intensidad de la energia disminuye a medida que
se agadelafuente.

EMISION CONTAMINANTE.- Entiéndase por emision
contaminante, la descarga proveniente de una fuente fija o
mavil, natura o artificial de contaminacion del aire a través
de un ducto o chimenea en forma dispersa.

EMISION DE ESCAPE.- Es la descarga a aire de una o
més sustancias en estado sdlido, liquido o gaseoso o, de
alguna combinacion de éstos provenientes del sistema de
escape de una fuente movil.

EMISION DE RUIDO.- Es la presion sonora gque generada
en cualquier condicion trasciende al medio ambiente o a
espacio publico.

EMISION.- Descarga gaseosa 0 particulado en € aire,
proveniente de una fuente fija, nociva paralos seres vivos.

EQUIPO DE COMBUSTION.- Cuaquier dispositivo,
aparato, estructura que se utiliza para realizar la combustién
de un combustible, se lo considera como fuente fija de
combustion.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PREDECIBLE.-
Son estudios técnicos que proporcionan antecedentes para
la prediccion e identificacion de los impactos ambientales.
Ademas describen las medidas para prevenir, controlar,
mitigar y compensar las ateraciones ambientaes
significativas que un proyecto tanto publico como privado
puede ocasionar sobre los distintos componentes
ambientales.

ESTABLECIMIENTO.- Plantas o bodegas industrides,
emplazamiento agropecuario, locaes de comercio o de
prestacion de servicios, artesanales, personas naturales o
juridicas que realicen actividades de almacenamiento o
comercializacion de sustancias quimicas en genera,
recoleccion, transporte, tratamiento o comercializacion, que
produzcan contaminacion por descargas liquidas no
domeésticas y emisiones a la atmosfera o causen dafios en €
agua, suelo y aire o en la salud humana, animal y vegetal en
base @ nimero de empleados que ahi trabajan segiin se
detallaen e cuadro.

CATEGORIA DE NUMERO DE
ESTABLECIMIENTO EMPLEADOS
Taller o microempresa 1-5
Peguefia empresa 6—-20
Mediana empresa 21-50
Grande empresa 51 +

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.- Es d
procedimiento administrativo de carécter técnico que tiene
por objeto determinar obligatoriamente y en formaprevia, la
viabilidad ambiental de un proyecto, obra o actividad
publica o privada. Tiene dos fases; € estudio de impacto
ambiental y la declaratoria de impacto ambienta. Su
aplicacion abarca desde la fase de prefactibilidad hastala de
abandono o desmantelamiento del proyecto, obra o
actividad pasando por |as fases intermedias.

FRECUENCIA .- El nimero de ciclos por unidad de tiempo
en un tono puro; su unidad es le Hertz, cuyo simbolo es Hz.
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FUEL-OIL.- Combustible que se obtiene como residuo de
la destilacion del petréleo y que satisface la especificacion
de calidad establecida por lanormalNEN 2208.

FUENTE ARTIFICIAL FIJA DE CONTAMINACION
POR RUIDO.- Son las generadas por todo tipo de industria,
maguinaria con motores de combustién, terminaes y bases
de autobuses y ferrocarriles, aeropuertos, clubes cinegéticos
y poligonos de tiro; ferias, tianguis, circos, discotecas night
clubesy otros semejantes.

FUENTE ARTIFICIAL MOVIL DE CONTAMINACION
POR RUIDO.- Son las generadas por aviones, helicopteros,
ferrocarriles, tranvias, tractocamiones, autobuses integrales,
camiones, automoviles, motocicletas, embarcaciones,
equipos y maquinarias con motores de combustion y
similares.

FUENTE DE CONTAMINACION MOVIL.- Denominase
fuente movil de contaminacion del aire aquella habilitada
para desplazarse, que puede generar 0 emitir contaminantes.

FUENTE EMISORA DE RUIDO.- Es toda causa capaz de
emitir a ambiente ruido contaminante.

FUENTE FIJA DE CONTAMINACION.- Establecimiento
gue emite o puede emitir contaminantes desde un lugar fijo.

GAS LICUADO DE PETROLEO (glIp).- Es un producto
constituido fundamentalmente por e propano, buteno o sus
mezclas y que satisface la especificacion de calidad
establecidaen lanorma INEN 675.

GASOLINA.- Mezcla de hidrocarburos relativamente
volétiles libres de agua, sedimento y material sdlido en
suspension destinada a ser utilizada como combustible para
motores de combustion interna.

IMPACTO AMBIENTAL - Efectos que se producen en €
ambiente por acciones de origen humano o natural.

IMPACTO SOCIAL - Lamodificacién que se produzca por
efectos de una actividad en el ambito laboral, cultura y
otros aspectos socidles de los grupos humanos que
participen en la actividad o que se ubiquen dentro de su
area de influencia, ser4 parte del estudio de impacto o
auditoria ambiental seguin sea el caso.

INFORME TECNICO.- Documento que contiene los
resultados de la medicién de las emisiones del motor de una
fuente mévil o fija.

INSPECTOR AMBIENTAL.- Persona calificada con titulo
académico en la rama de ciencias quimicas, industrial,
ambientalista 0 equivalente y con conocimientos en €
control ambiental.

NIVEL DE PRESION ACUSTICA .- Es larelacion entre la
presion aclstica de un sonido cualquiera y una presion
acustica de referencia. Equivalente a diez veces € logaritmo
decimal del cociente de los cuadrados de la presion aclstica
sefialada y la de referencia que es de 20 micropascales. Se
expresaen dB re 20 m Pa.

NIVEL EQUIVALENTE- Es € nivel de presion aclstica
uniforme y constante que contiene la misma energia que el
ruido, producido en forma fluctuante por una fuente durante
un periodo de observacion.

NORMA DE EMISION DE RUIDO.- Es € valor maximo
permisible de presion sonora definido para una fuente por la

autoridad ambiental competente, con el objeto de cumplir la
normade ruido ambiental.

NORMA DE RUIDO AMBIENTAL.- Es e vaor
establecido por la autoridad ambienta competente para
mantener un nivel permisible de presion sonora, segun las
condiciones y caracteristicas de uso del sector, de manera
ta que protga la salud y € bienestar de la poblacion
expuesta, dentro de un margen de seguridad.

NORMAS DE CALIDAD.- Rangos que establecen las
variaciones permisibles de contaminacién con relacion alos
parametros fisico - quimicos o biolégicos de calidad de
agua y aire, establecidos por esta ordenanza, su instructivo
general y los respectivos reglamentos de la Ley para la
Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental.

NUMERO DE OCTANO.- Es una medida de
caracteristicas antidetonantes de la gasolina.

las

OPACIDAD.- Entiéndase por opacidad e grado de
reduccion de luminosidad que ocasiona una sustancia a
paso por elladelaluz visible.

OPACIMETRO.- Instrumento de medicién que opera sobre
e principio de reduccién de la intensidad de la luz que se
utiliza para determinar €l porcentaje de opacidad.

PERMISO AMBIENTAL.- Documento otorgado por € |.
Municipio de Ambato a través del Departamento del
Ambiente a favor del establecimiento que cumple con las
disposiciones de esta ordenanza, autorizando su
funcionamiento.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL.- Documento que
establece en detalle y en orden cronol6gico las acciones que
se requieren para prevenir, mitigar, controlar, corregir y
compensar los posibles impactos ambientales negativos, o
acentuar |os impactos positivos causados en el desarrollo de
una accion propuesta. Por lo general, € Plan de Manejo
Ambiental consiste de varios subplanes, dependiendo de las
caracteristicas de la actividad o proyecto propuesto.

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) debera incluir un
cronograma de actividades que serén evaluadas por €
Departamento del Ambiente.

PORCENTAJE DE OPACIDAD.- Unidad de medicion que
determina el grado de opacidad de las emisiones de escape
de una fuente mévil adiesel.

PRESION ACUSTICA.- Es € incremento en la presion
atmosférica debido a una perturbacion aclstica cual quiera.

REGISTRO.- Procedimiento por medio del cua los
establecimientos proporcionan datos de identificacion a
Departamento del Ambiente.

REINCIDENCIA .- Es la conducta infractora que reitera en
el incumplimiento de una norma.

RESPONSABLE DE FUENTE DE CONTAMINACION
AMBIENTAL POR EFECTOS DEL RUIDO.- Toda
persona fisica o moral, publica o privada que sea
responsable legad de operacion, funcionamiento o
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administracion de cualquier fuente que emita ruido
contaminante.

RIESGO DE CONTAMINACION.- Conjunto de hechos
probados, directamente interrelacionados y conducentes a
establecer la probabilidad cierta de que determinada
actividad productiva genere una contaminacion que en un
lapso no mayor a dos afos, deteriore €l agua, airey sueloy
afecte ala salud humana, animal y vegetal.

RUIDO-- Todo sonido indeseable que moleste o perjudique
alas personas.

SONIDO.- Es un movimiento de vibracién longitudinal que
se puede percibir por los nervios auditivos.

UNIDAD DE CARGA COMBINADA CONTAMINANTE
(UCC)- Expresién cuantitativa bésica en que se
descompone e volumen de contaminacién emitido por un
establecimiento.

PREVENCION DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL.- Uso de procesos, practicas, materiales o
productos que evitan, reducen o controlan la contaminacion,
lo cua puede incluir, reciclgje, tratamiento, cambios de
procesos, mecanismos de control, uso eficiente de los
recursos y sustitucion de materiales. La prevencion, se
enfoca en evitar o reducir la formacion de contaminantes
para prevenir la contaminacién ambiental, eliminando o
reduciendo la utilizacion o ingreso (input) en un proceso de
sustancias o elementos que puedan ser o transformarse en
contaminantes.

CAPITULO 11
DE LOS PRINCIPIOS

Art. 2. PRINCIPIOS.- El tipo de control que se aplica
mediante esta norma, se sustenta en los siguientes
principios:

PREVENCION.- Los mecanismos establecidos por esta
ordenanza van orientados a prevenir €l riesgo de dafiosy los
dafios que como tal, ocasione la contaminacién de las
actividades industridles, artesanales y de servicios en la
comunidad y en el ambiente.

PRECAUCION.- El principio de precaucion se aplica
cuando es necesario tomar una decision u optar entre
alternativas en una situacién en que la informacidn técnica
es insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las
conclusiones del andlisis técnico. En tales casos, €
principio precautelatorio requiere que se tome la decision
que tiene € minimo riesgo de causar directa o
indirectamente dafios a ecosistema. En estos casos la
Autoridad Municipal resolverala suspension de la actividad
contaminante hasta que existan suficientes pruebas técnicas
que permitan identificar la veracidad del riesgo y el dafio y
la identificacion del responsable. Basandose en este
principio, la responsabilidad de demostrar cientifica y
técnicamente e cumplimiento de normas de calidad recae
sobre e establecimiento potenciamente contaminante e
indirectamente sobre la Autoridad Municipal .

DE LA DEMOSTRACION DEL CUMPLIMIENTO.- La
responsabilidad de demostrar técnica y cientificamente €l
cumplimiento de los mecanismos de control y prevencion

de la contaminacion, recae principamente sobre los
agentes  productivos cuyas actividades  generan
contaminacion y en forma paralela, pero secundaria, sobre
la Administracion Municipal y la comunidad.

DEL COSTO.- EFECTIVIDAD.- Los mecanismos de
control de esta norma, pretenden que los agentes
productivos minimicen su contaminacion, en forma més
oportuna, eficiente y barata, de manera que e costo por €
manejo adecuado de sus desechos, sea e menor.

DE LA ECOEFICIENCIA- Los instrumentos
contemplados en esta norma pretenden promover e
mejoramiento de los procesos productivos de las empresas,
y minimizar su impacto en el medio ambiente.

QUIEN CONTAMINA PAGA.- Sera responsabilidad de
quien contamina, pagar los costos resultantes de la
contaminacién ocasionada y, en ese sentido, pagar la
indemnizacién de los dafios causados y la reparacion de los
mismos, y cancelar la multa impuesta por la Autoridad
Municipal.

CAPITULO III
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 3.- OBJETO:

e Esta norma establece los mecanismos tendientes a
prevenir y controlar la contaminacion o € riesgo de
producirla, por medio de las actividades de los
establecimientos agroindustriales, industriales,
artesanalesy de servicios.

e Regular la calidad del aire ambiental del canton afectada
por las emisiones a la atmosfera emitidas tanto por
fuentes fijas como mdviles que circulan y preserva en
particular el elemento aire y sus respectivos componentes
en procura de salvaguardar la salud de la comunidad del
canton Ambato.

e Regular la calidad del agua y suelo del canton afectada
por las emisiones de efluentes tanto liquidos y sdlidos
emitidas por fuentes fijas y preservar en particular los
elementos agua, suelo y sus respectivos componentes en
procura de salvaguardar la salud de la comunidad del
canton Ambato.

e Controlar alas personas naturales o juridicas, publicas o
privadas cuyas actividades produzcan u originen
contaminacion a are por ruido, olores, particulas
gaseosas 0 Solidas y gases téxicos en forma directa o
i ndirectamente provenientes de dichas fuentes.

e Controlar alas personas naturales o juridicas, publicas o
privadas cuyas actividades produzcan u originen
contaminacion a agua y suelo por sus descargas de
efluentes tanto liquidas como sdlidas en forma directa o
indirectamente provenientes de dichas fuentes.

Art. 4.- AMBITO DE APLICACION.- Son sujetos de
control por esta norma y reglamentos que regula la
prevencion y control de la contaminacién ambiental de los
establecimientos y actividades de servici os instalados dentro
de las circunscripciones territoriales del canton Ambato, los
mismos que afecten cualquiera de los elementos del
ambiente.
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Art. 5.- NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES.- Al
tenor del articulo precedente, los desechos liquidos, sélidos
y emisiones a la atmésfera, generados por las actividades
industriales, agroindustriales, artesanales o de servicio,
deberan someterse a los niveles maximos permisibles
establecidos por esta ordenanza y sus reglamentos de
aplicacion y suplementariamente a los previstos por las
leyes y reglamentos nacionales; en ningln caso los niveles
establecidos por la ordenanza y sus reglamentos llegarén a
ser inferiores a los establecidos en los Ultimos cuerpos
|egales nombrados.

Art. 6.- CONTAMINACION DEL AGUA.- Al tenor dd
articulo precedente, se sujetan a control de esta norma,
todo desecho consistente en efluentes liquidos de fuentes
fijas, que se descarguen en los canaes del acantarillado
publico o directamente a los cursos hidricos del canton
Ambato. Para este efecto, € control se somete alas normas
de calidad establecidas por esta normay su reglamento y las
previstas en la Norma de Calidad Ambiental y de Descarga
de Efluentes: Recurso agua y la Norma de Calidad
Ambiental, contemplados en e Texto Unificado de la
Legislacion Ambiental Secundaria.

Art. 7- CONTAMINACION DEL AIRE.- Se regulan
también por esta norma, toda emision hacia la atmésfera
producida por fuentes fijas de contaminacion. Para ello, se
observaran las normas de calidad estipuladas en esta
ordenanza y su instructivo general de aplicacion, asi como
por las contenidas en e “Reglamento que establece las
normas generales de emisién para fuentes fijas de
combustion y los métodos generales de medicién”. Norma
de emisiones a aire desde fuentes fijas de combustion,
norma de calidad del aire, ambiente, limites permisibles de
niveles de ruido ambiente para fuentes fijas y fuentes
moviles y para vibraciones contemplados en e Libro Sexto
del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental
Secundaria.

Art. 8- CONTAMINACION DEL SUELO.- La presente
ordenanza regula ademés toda contaminacion del suelo
producida por las actividades agricolas, industriales,
agroindustriales y de servicios. Para este efecto, se
observarén las normas de caidad ambiental del recurso
suelo y criterios de remediacion para suelos contaminados,
la Norma de Calidad Ambienta para € Mango y
Disposicion Final de Desechos Sdlidos No Peligrosos,
contemplados en e Libro Sexto del Texto Unificado de la
Legislacion Ambiental Secundaria, segiin Decreto Ejecutivo
3399 de noviembre del 2002, Registro Oficial 725.

Art. 9.- CONTAMINACION POR PESTICIDAS,
AGROQUIMICOS O BIOCIDAS.- Toda contaminacion
producida por pesticidas, agroquimicos o biocidas es objeto
de regulacion de esta ordenanza, para este eecto se
aplicaran las disposiciones establecidas por la Ley para la
Formulacion, Fabricacion, Importacion, Comerciaizacion y
Empleo de Plaguicidas y Productos Afines de Uso Agricola
y su reglamento, asi como las normas del Reglamento de
Uso y Aplicacion de Plaguicidas en las Plantaciones
Dedicadas a Cultivo de Flores publicado en e Registro
Oficial 623 de 31 de enero de 1995, de listados nacionaes
de productos quimicos prohibidos, peligrosos y de uso
severamente restringido que se utilicen en e Ecuador,
contemplados en € Libro Sexto Unificado de la Legidacion
Ambiental Secundaria, seglin Decreto Ejecutivo 3399 de
noviembre del 2002, Registro Oficia 725.

Art. 10.- En todo lo concerniente a la contaminacion
ambiental producida por las actividades agricolas,
industriales, agroindustriales y de servicios, se aplicara la
norma establecida por esta ordenanza.

a) Para ¢gercer actividades industrides, comerciaes,
agricolas, artesana, de servicio o de otra indole que
produzcan u originen contaminacion, dentro de la
jurisdiccion del cantén Ambato, se reguiere obtener el
correspondiente permiso ambiental previa inscripcion y
registro; que para estos efectos mantendra e
Departamento del Ambiente. Dicho permiso se debera
obtener dentro de los treinta dias siguientes a dia fina
del mes en el que seinician las actividades o durante los
meses de enero a marzo de cada afio paralas actividades
yaestablecidas; y,

b) Ningin tipo de actividad industria, comercid,
artesanal, agricola, de servicio o de otra indole, estara
exento del permiso ambienta de funcionamiento
otorgado por el Departamento del Ambiente del |.
Municipio de Ambato.

Art. 11- DE LA DEMOSTRACION DEL
CUMPLIMIENTO.- La responsabilidad de demostrar
técnica y cientificamente e cumplimiento de los
mecanismos de control y prevencion de la contaminacion,
recee principalmente sobre las actividades agroindustriales,
industridles, artesanales y de servicios, unidades de
transporte; sean publicos o privados que generen
contaminacion alos recursos hatural es.

Art. 12.- DEL COSTO.- EFECTIVIDAD.- Los
mecanismos de control de esta ordenanza, pretenden que las
actividades agroindustriales, industriales, artesanales y de
servicios y las unidades de transporte sean publicas o
privadas y particulares minimicen su contaminacion en
forma oportuna.

Art. 13.- DE LA ECOEFICIENCIA.- Los instrumentos
contemplados en esta ordenanza pretenden promover €l
mejoramiento de los procesos de produccion, combustibles
asi como impulsar los procesos de produccion limpia en €
sector industrial, artesanal y de servicio, asi como €
oportuno mantenimiento de las unidades de transporte
publico o privado y minimizar los impactos en el ambiente.

Art. 14.- PREVENCION DE ENFERMEDADES.- En
esta ordenanza se regula las emisiones contaminantes que
perjudican seriamente la salud, pues un entorno degradado
tiene muchos efectos en la poblacién y generalmente reduce
lacalidad de vida. Los efectos adversos van desde la muerte
y enfermedades crénicas (causada por toxicos que
contaminan € agua, € are y los dimentos), hasta
problemas nerviosos y de depresién (causada por la
exposicion continua a ruido), alteraciones en € desarrollo
infantil y salud mental (causada por desnutricion y €
deterioro ambiental).

Mala salud significaincapacidad paratrabajar y desgaste de
la economia, pues muchas veces imponen costos dtos a la
salud y el ambiente, asi la disminucion de la capa de ozono
haincrementado € cancer delapi€l.
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TITULO SEGUNDO
CAPITULO 1

MECANISMOS DE CONTROL Y PREVENCION
DE DESCARGAS

Art. 15.- DEL CATASTRO Y REGISTRO.- Todo
establecimiento que gerza o quiera gercer su actividad
segln lo detalado en € articulo 10 litera a) de esta
ordenanza y que se ubique en e cantén Ambato debe estar
catastrado por € Departamento del Ambiente vy
consecuentemente estard obligado a registrar en esta
dependencia los datos técnicos generales que permitan la
efectiva identificacion de su actividad, con lo que obtendra
Su primer permiso ambiental provisional.

Art. 16- PERMISO AMBIENTAL.- Todo estableci-
miento sefidlado en e articulo 10 literal @) de esta
ordenanza, debera obtener el permiso ambiental que otorga
el Departamento del Ambiente del llustre Municipio de
Ambato, como requisito indispensable para poder funcionar
legamente.

El permiso ambienta puede ser provisiona (PAP) o
definitivo (PAD).

El Permiso Ambiental Provisional (PAP): Lo obtienen por
primera vez |os establecimientos que han sido registrados en
el Departamento del Ambiente y tendran la vigencia de
noventa dias (90) hasta la presentacion en el Departamento
del Ambiente del diagndstico, auditoria ambiental o estudio
de impacto ambiental esto en caso de ser nueva actividad.

Una vez presentada la documentacion indicada en €l parrafo
anterior, s € establecimiento a criterio del Departamento
del Ambiente ocasiona contaminacion a uno de los
componentes del ambiente (agua, aire, suelo), serarenovado
el permiso ambiental provisional por noventa dias
adicionales (90), hasta la presentacion del Plan de Mangjo
Ambiental.

Presentado e Plan de Mango Ambiental se ampliara y
renovara anualmente e PAP segun |os tiempos indicados en
e plan de mango, hasta su cumplimiento total y
verificacion mediante una auditoria ambiental la misma que
sera evaluada por € Departamento del Ambiente y sea
emitido € respectivo informe técnico, que sera €
documento fina antes del otorgamiento del permiso
ambiental definitivo (PAD).

El Permiso Ambiental Definitivo (PAD): Lo obtienen los
establecimientos que en € estudio de impacto ambiental o
en € diagnéstico ambiental y auditoria ambienta,
presentado en el Departamento del Ambiente demuestren
gue no contamina y sea verificado por e departamento
mediante una inspeccion con su respectivo informe
favorable o la correspondiente auditoria ambiental.

El Permiso Ambiental Definitivo (PAD) tendra una validez
de un (1) afio calendario, en los cuales necesita Unicamente
inspecciones de control para su vigenciay se renovardn en
€l transcurso de los tres primeros meses del afio.

Si la inspeccion determina situaciones anormales, se
suspendera el Permiso Ambiental Definitivo (PAD) y la
empresa se sometera a las sanciones respectivas.

Art. 17.- EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL.- Es e procedimiento administrativo de
cardcter técnico para determinar en forma previa, la
viabilidad ambiental del diagnéstico o auditoria'y Plan de
Manejo Ambiental o estudio de impacto ambiental para las
actividades nuevas, para lo cua € Departamento del
Ambiente debera dar por escrito su informe técnico
rechazando o0 aprobando los documentos indicados
anteriormente, siendo e requisito indispensable para
obtener e PAP o PAD. El contendra las observaciones y
sugerencias asi como los tiempos requeridos para que un
establecimiento vaya cumpliendo con las normas técnicas
de prevencion y control de la contaminacion del aire, aguay
suelo previstas en la ley naciona. El Departamento del
Ambiente redizard inspecciones periédicas a los
establecimientos sujetos de control y solicitard las
caracterizaciones actualizadas de sus desechos y emisiones,
realizada por un profesiona o laboratorio legamente
autorizado y competente si @ caso lo amerita

El diagnostico, auditoria ambiental, estudio de impacto
ambiental y Plan de Mango Ambienta, deberd ser
presentado por todas las actividades industrides,
agroindustrias y de servicio asentadas en e cantdn, en €
Departamento del Ambiente y suscrito por |os propietarios o
representantes legales de los establecimientos, en un lapso
no mayor de noventa dias calendario contados desde la
fecha de emision del PAP.

El establecimiento que no presente la documentacién
indicada en €l articulo 16 dentro del plazo indicado, serd
sancionado con multa y debera presentarlo en e lapso
perentorio de |los sesenta dias (60) calendario subsiguientes.
De persistir este incumplimiento, caducara su PAP y no
podra funcionar.

El Departamento del Ambiente se reserva el derecho de
comprobar en cualquier momento la veracidad de la
informacién consignada en la documentacion entregada asi
como sus documentos de soporte.

Art. 18.- ZONIFICACION Y RETIROS.- Todas las
actividades agroindustriales, industriales y de servicios
deberén redlizarse dentro de la ordenacion territorial
respectiva y de acuerdo a los limites impuestos por la
zonificacién ecolégica y de uso de suelos que establezca la
Direccion de Planificacion del Ilustre Municipio de
Ambato.

Art. 19.- AREAS DE COMPENSACION Y
AMORTIGUAMIENTO.- Las actividades industriales y
agroindustriales, ademés de las areas de cultivo, deberan
contar dentro de su explotacién con otras destinadas a
pastos, aeas verdes, canchas deportivas, vias internas,
estacionamientos, reas forestales a manera de cercas vivas
0 cortinas rompevientos. Dependiendo de la extension de la
propiedad, las areas previstas en este articulo, no podran
tener una extension inferior a diez por ciento (10%) de la
superficie total del predio.

Art. 20.- DERECHO DE INSPECCION.- El Director, €
técnico e inspectores del Departamento del Ambiente, estén
facultados para redlizar inspecciones a las instalaciones de
los establecimientos sujetos a esta ordenanza, a fin de
verificar e cumplimiento de las disposiciones como de las
leyes y ordenanzas ambientales vigentes, asi como el
cumplimiento del Plan de Mangjo Ambiental.
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Es obligacion del Departamento del Ambiente, redlizar &
MeNos una inspeccion y caracterizacion anua de control a
los establecimientos mencionados, en caso de
incumplimiento se aplicara lo estipulado en la Constitucion
Politica del Estado en materia de sanciones, € articulo 40
de laLey de Gestion Ambiental y lo estipulado en € Libro
V1 correspondiente alas sancionesy las establecidas en esta
ordenanza.

Art. 21.- DIFUSION DE MECANISMOS DE
CONTROL.- Para coadyuvar en el conocimiento de los
mecanismos de prevencion y control previstos en la
ordenanza y su reglamento, el Departamento del Ambiente
deberd organizar, campafias de difusién masiva de estas
disposiciones.

No obstante lo anterior, es responsabilidad de los
establecimientos sujetos a esta ordenanza, € buscar
informacién o asesoria para adoptar oportunamente sus
medidas.

Art. 22- DEL PROGRAMA DE MONITOREO DE
CUMPLIMIENTO.- Los establecimientos que hayan
presentado € Plan de Mangjo Ambienta y/o obtenido €
PAD, ingresan automdticamente a un programa de
monitoreo de cumplimiento de las normas ambientales
vigentes. El programa tiene por objeto asegurar que las
variables ambientales relevantes y e cumplimiento de los
planes de mangjo sean evaluados. Ademas el seguimiento
ambiental de las actividades o proyecto propuesto
proporciona informacion para analizar la efectividad de la
evaluacion del  impacto ambiental, garantizando su
mejoramiento continuo. El seguimiento ambiental puede
consistir de varios mecanismos:

a) Monitoreo interno: Para efectos del presente, € término
monitoreo se refiere a las actividades de seguimiento
ambiental realizadas por los promotores o promotor de
la actividad, en base de su respectivo Plan de Manejo
Ambiental. El propietario o promotor de la actividad
preparard y enviara a Departamento del Ambiente los
informes y resultados del cumplimiento del Plan de
Mangjo Ambiental, con la periodicidad y detalle
establecidos y con especia énfasis en laeficienciadelas
medidas de mitigacion contemplados en e Plan de
Mango Ambiental. El seguimiento sera sistemédtico y
permanente mediante registros continuos, observaciones
visuales, recoleccion, andlisis y evaluacion de muestras
de los recursos, para la determinacion de los pardmetros
de calidad y/o alteraciones en los medios fisico, biético
y/o socio-cultural;

b) Control ambiental: Proceso técnico de caracter
fiscalizador concurrente, realizado por e Departamento
del Ambiente o por terceros contratados para el efecto y
tendiente a levantamiento de datos complementarios al
monitoreo interno del propietario o promotor de una
actividad; implica la supervison y € control del
cumplimiento del Plan de Mangjo Ambiental de toda
actividad o proyecto durante su implementaciéon y
gecucion; y,

c) Auditoria ambiental: Proceso técnico de carécter
fiscalizador, posterior realizado por el Departamento del
Ambiente y generalmente por un tercero independiente
y en funcion de los respectivos términos de referencia,
en los cudes se determina e cumplimiento de la
normativa ambiental vigente.

Revocatoria del permiso ambiental - En los siguientes casos
de no conformidades mayores, comprobadas mediante las
actividades de control, seguimiento y/o auditorias
ambientales, e Departamento del Ambiente podra revocar,
mediante resolucion los permisos ambientales (PAD o
PAP).

1. Por incumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y/o
de la normativa ambiental vigente que a criterio del
Departamento del Ambiente no es subsanable.

2. Por incumplimientos y no conformidades del Plan de
Mangjo Ambiental y/o de la normativa ambiental que
han sido observados en mas de dos ocasiones por €
Departamento del Ambiente y no han sido ni mitigados
ni subsanados por e propietario o promotor de la
actividad.

3. Por dafio ambiental flagrante.

Para el efecto, € Departamento del Ambiente comunicaraal
propietario de la actividad o promotor del proyecto la
naturaleza del incumplimiento o de la no conformidad, le
otorgard un plazo de 15 dias para que remedie €
incumplimiento o lo justifigue demostrando que e dafio
ambiental no es imputable a su responsabilidad ya sea por
ser un pasivo ambiental anterior a su actividad o porque €l
mismo fue causado por un tercero. Agotado e plazo
otorgado, € Departamento del Ambiente resolveré sobre la
revocatoria del permiso ambiental correspondiente.

La revocatoria del permiso ambiental implicara que €
propietario o promotor de la actividad no podra realizar
actividad aguna hasta que los incumplimientos sean
remediados. La actividad o proyecto cuyo permiso
ambiental ha sido revocado podra reanudarse siempre y
cuando:

a) El propietario o promotor haya sometido la actividad o
proyecto a un nuevo proceso de evaluacion de impactos
ambientales;

b) Demuestre en la respectiva auditoria ambiental que ha
remediado y subsanado todas y cada una de las causales
gue produjeron la revocatoria del permiso ambiental y
ha establecido en su Plan de Mango Ambiental las
correspondientes medidas de mitigacion para evitar que
los incumplimientos se produzcan nuevamente; y,

c) Obtenga & nuevo permiso ambiental en base a la
respectiva auditoria ambiental.

CAPITULO 11
DE LA CARGA CONTAMINANTE

Art. 23.- DEL SISTEMA DE CARGOS POR
CONTAMINACION.- Los establecimientos que, una vez
presentado el Plan de Mangjo Ambiental, demostraren que
sus desechos liquidos orgénicos, solidos y emisiones a la
amoésfera  sobrepasen los niveles de contaminacién
establecidos en la norma de calidad ambiental del recurso
suelo, are y agua, contemplados en e Libro Sexto del
Texto Unificado de la Legislacién Ambiental Secundaria'y
sus anexos, ingresaran a Sistema de cargos por
contaminacion, a comprobarse € incumplimiento del
cronograma presentado en e Plan de Mango Ambiental,
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mediante el cual se controlard la sujecién a dichos
parametros, determinando la carga combinada contaminante
(CC) emitida y no permitida, ameritando la imposicién de
cargos que |os establ ecimientos implicados deberan pagar a
Municipio.

Art. 24~ NIVELES DE CARGA COMBINADA
CONTAMINANTE PARA DESECHOS LIQUIDOS
ORGANICOS.-- El nivedd maximo permisible de la carga
combinada contaminante (CC) para desechos liquidos
organicos seglin lo establece la normativa nacional y € de
esta ordenanza. Sin embargo, sujetandose a los limites
establecidos en € articulo 5 de esta ordenanza y a estudios
técnicos actualizados, los reglamentos especificos de cada
sector en que se clasifique a los sujetos de control, podran
establecer otros niveles maximos permisibles.

Art. 25.- ldentificada la cantidad en que se exceden las
unidades de carga combinada contaminante (CC), se
notificard a establecimiento implicado sefid@ndole un plazo
de dos meses para que demuestre técnicamente €l
cumplimiento de los niveles permisibles de contaminacion o
que, en caso contrario, pague €l valor, de los cargos que a
esa fecha le sean imputables por e volumen de su
contaminacién, sin perjuicio de la obligacion de cumplir
con las normas técnicas pertinentes. La reincidencia en €l
incumplimiento, se sujetardalo previsto en e articulo 72 de
esta ordenanza.

Art. 26.- DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL.- El
establecimiento que, presentado lo indicado en e articulo
16 de esta ordenanza, demostrare que no cumple con los
niveles de descarga permisibles de contaminacion
establecidos en la norma de calidad ambiental del recurso
suelo, aire y agua, contemplados en e Libro Sexto
Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria y sus
anexos y los de esta ordenanza, afin de renovar su permiso
ambiental provisional, debera presentar al Departamento del
Ambiente un Plan de Mangjo Ambiental de conformidad a
lo indicado en los articulos 16 y 17 de esta ordenanza vy,
segin € cual acate los parametros permisibles de
contaminacion.

Los requisitos sefidados en los articulos 16 y 17 de esta
ordenanza deberan ser técnicamente el aborados y sometidos
a la aprobacion del Departamento del Ambiente, en un
lapso de noventa dias calendario, contados desde que la
autoridad le notificd su incumplimiento. Y a partir de que se
notifique la aprobacion de lo sefialado en € articulo 16, €
establecimiento tendra un plazo de doce meses para
gecutarlo y cumplir con las normas de calidad ambiental
vigentes.

Para asegurar la gjecucion del Plan de Mangjo Ambiental,
en las fechas indicadas en el mismo, & Departamento del
Ambiente y el establecimiento implicado firmardn un acta
de compromiso de cumplimiento para garantizar su
gjecucion en € plazo sefialado, e mismo que contemplara
que en caso de incumplimiento, e establecimiento
implicado correra con los costos de reparacion o
remediacion de los dafios ocasionados a ambiente por su
incumplimiento, o lo estipulado en la ley secundaria segin
Decreto Ejecutivo No. 3399 de noviembre del 2002,
Registro Oficial No. 725.

La no presentacion de los documentos sefialados en los
articulos 16 y 17 de la presente ordenanzay lo sefidado en
el péarrafo anterior por parte de un esteblecimiento, ademéas

de acarrearle la sancion pecuniaria correspondiente,
producira la caducidad automética de su permiso ambiental
provisiona y no podra funcionar.

TITULO III
CAPITULO 1
CONTAMINACION DEL AIRE
CONTAMINACION POR RUIDOS

Art. 27.- RUIDOS INDUSTRIALES.- Los ruidos y
vibraciones producidos por maquinarias, equipos o
herramientas industriales, se las evitara o reducird en su
generacion, emision y propagacion en los lugares de trabajo.
Tratéandose de recintos laborales se aplicara las normas que
regulael Ministerio de Trabajoy € IESS.

Art. 28.- RUIDOS EN EL AMBIENTE EXTERIOR.- Se
considera ambiente exterior a espacio externo de las
fébricas, edificios, alos lugares a are libre, se incluyen las
cdles, plazas y vias y espacios publicos,
independientemente del uso a que estan destinados y de las
actividades que en ella serealizan, en el ambiente exterior €
ruido producido no debera exceder los niveles y horarios
establecidos en €l respectivo reglamento.

Art. 29.- RUIDOS PRODUCIDOS POR VEHICULOS
AUTOMOTORES.- Prohibase € uso de pitos, bocinas y
altoparlantes instalados en vehiculos de transporte terrestre
cuya presion acUstica exceda los limites establecidos por la
norma en zona urbana savo casos de emergencia
debidamente comprobados y de campafias sanitarias.
Igualmente se prohibe la circulacion de vehiculos por zonas
habitadas que arrastren piezas metdicas o cargas que
produzcan ruidos que superen los 45dB (A).

Art. 30.- RUIDOS O SONIDOS PROVENIENTES.- De
equipos de amplificacion u otros desde €l interior de locales
destinados entre otros fines para vivienda, comercios,
servicios, discotecas, night clubes, karaokes y salas de baile
con niveles que sobrepasen |os limites permitidos para cada
zonay horarios establecidos en el respectivo reglamento.

Art. 31.- RUIDOS PROVENIENTES DE OTRAS
FUENTES FIJAS.- Para efectos de prevenir y controlar 10s
ruidos provenientes de otras fuentes fijas, tales como
talleres, fabricas, comercios, etc. no deberan exceder de los
nivelesy horarios establecidos en €l reglamento.

CAPITULO 1I

CALIDAD DEL AIRE, NIVELES DE
CONTAMINACION, EMISIONES
CONTAMINANTES

Art. 32.- El Municipio de Ambato a través de
Departamento del Ambiente normalizara el control de todas
las actividades que generen diferentes clases de
contaminantes a aire y tomard acciones de reduccién y
atenuacion de estas emisiones contaminantes.

Art. 33.- Las fuentes de contaminacion del recurso aire se
clasifican en:

e Fuentesfijas.
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e Fuentes moviles.

Las fuentes fijas pueden ser puntuales, dispersas 0 aéreas.
Las fuentes moviles pueden ser aéress, terrestres.
Art. 34.- Clases de contaminantes:

e Solidos totales en suspension (STS).

e SOlidos totales sedimentables (STD).

e Oxidos de azufre (SO,).

e Oxidos de nitrégeno (NOy).

e Mondxido de carbono (CO).

e Didxido de carbono (CO).

e Plomo (Pb).

e Hidrocarburos no combustionados (HCC).

e Cloro Fluor Carbonados (CFC).

e Otros.

Art. 35.- Las normas y estandares para la proteccion de la
calidad del aire que se respetaran y que se incorporan a esta
ordenanza son:

e Normade calidad del aire o nivel deinmision.
e Normas de emision o descarga de contaminantes del aire.
e Normade evaluacion y emision de olores ofensivos.

e | 0s demés que determine el Ministerio del Ambientey el
Consgjo Nacional del Desarrollo Sustentable, Ley de
Trénsito y sus reglamentos.

CAPITULO 1II

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
CALIDAD DEL AIRE

Art. 36.- El Depatamento del Ambiente gercera la
vigilancia, verificacion y € control del cumplimiento de las
disposiciones de la presente ordenanza y establecera €
reglamento necesario de ser del caso.

Art. 37.- Todos los generadores de contaminantes a aire
por fuentes fijas en e cantén Ambato, tienen la obligacion
de presentar en e Departamento del Ambiente una
declaracion sobre sus emisiones, e mismo que debe
contener:

e Identificacion de la fuente, propietario o representante
legal, ubicacién de lafuente, tipo de actividad.

e Los combustibles y materia prima usada, su
procesamiento, cantidad, forma de amacenamiento y
consumo por hora, dia, semana, mesy trimestre.

e La informacion sobre bienes o servicios producidos,
tecnologias utilizadas, caracteristicas de los calderos,

hornos, incineradores, ductos y chimeneas y de los
controles de emisién si fuere del caso por la naturaleza de
la actividad o las caracteristicas detalladas de la
operacion generadora de contaminacion, s se trata de
minas a cielo abierto, canteras, obras o trabajos publicos
0 privados.

e Presentar un informe anual de emisiones de
contaminantes que se producen.

e Lainformacion adicional que establezca el Departamento
del Ambiente.

Art. 38.- Equipos de medicion y monitoreo.- El
Departamento del Ambiente, establecera las industrias y
actividades que por sus emisiones atamente contaminantes
al aire, deberan contar con equipos propios para la
medicién, monitoreo y e seguimiento constante de la
contaminaci6n atmosférica ocasionada por sus emisiones.

Art. 39.- Verificacion del cumplimiento de la norma de
emision.- Para la verificacion del cumplimiento de las
normas de emision por fuentes fijas se hara las mediciones
mediante e procedimiento establecido en la norma de
emisiones d aire de fuentes fijas de emision.

Art. 40.- Los requisitos solicitados en los articulos 16, 22,
26, 35, 50 y 51 de la presente ordenanza seran realizados
por profesionales con titulos en ingenieria o doctorado en
guimica, ingeniero ambiental y especialistas en ambiente
debidamente acreditados por una universidad legalmente
establecida y reconocida por e CONESUP y/o organismos
pertinentes.

CAPITULO 1V

DE LA CONTAMINACION DEL AIRE POR
FUENTES FIJAS

Art. 41.- Clases de normas de calidad del aire por periodos
de muestreo. La norma de caidad del aire o nivel de
inmisién seran fijadas para periodos de exposicion o
muestreo; anual, trimestral, mensual, diariay horaria.

Art. 42.- El Municipio a través del Departamento del
Ambiente como autoridad competente en e canton debera
hacer cumplir las normas esténdares que se determina en el
articulo 7 de esta ordenanza, o limites permisibles
establecidos para la prevencién y control de la
contaminacion del recurso aire:

e Quemas abiertas prohibidas, bosques naturales y
vegetacion protectora.

e Combustiones industriales o comerciales de combustibles
fosiles.

e Combustion de combustibles fosiles utilizados por el
motor de combustion internafijo.

e Quemaabiertaen &reas urbanasy rurales del cantén.
e Combustion de aceites lubricantes usados.

e |ncineracion de sustancias, residuos y desechos toxicos
peligrosos.
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e Canteras y plantas trituradoras de materidles de
construccion.

e Prohibicion del uso de crudos pesados.

e Prohibicion de incineracién de llantas, baterias y otros
elementos que produzcan téxicos a aire.

e Condiciones de almacenamiento de téxicos vol tiles.

e Control, monitoreo de actividades industridles que
generen, usen 0 emitan sustancias toxicas sujetas a
controles de convenios internacionales.

Art. 43.- El Departamento del Ambiente del Municipio de
Ambato, tiene la obligacion de redizar € registro de las
descargas de emisiones contaminantes a aire e inventario
de lasfuentesfijas.

CAPITULO V

CONTAMINACION DEL AIRE POR FUENTES
MOVILES

Art. 44.- Se regulan también por esta ordenanza, toda
emision hacia la atmésfera producida por fuentes méviles
de contaminacion. Para ello, se observardn las normas de
calidad estipuladas en esta ordenanza y su reglamento, asi
como por las contenidas en la Norma de Calidad Ambiental
del Recurso Aire contemplados en el Libro Sexto del Texto
Unificado de la Legidacion Ambiental Secundaria y su
anexo.

Art. 45.- Certificacion para fuentes moviles- Todas las
fuentes moviles terrestres, aéreas se les aplicara los
estandares de emision.

Art. 46.- Certificacion del cumplimiento de la norma de
emision para vehiculos automotores- Se presentara una
certificacion aprobada por € Departamento del Ambiente
que certifica que los vehiculos cumplen con las normas de
emision establecida por esta norma previa su matriculacion.

Para la circulacion de vehiculos automotores en e cantén
Ambato, se requiere la certificacion dd cumplimiento de la
norma establecida en concordancia con la Unidad
Municipal de Trénsito y Transporte (UMT); para ello todo
vehiculo publico o privado, debera pasar la prueba de
revision vehicular establecida para el efecto.

Art. 47- La evaluacion de emisiones de vehiculos se
redlizard cada afio y sera requisito indispensable para la
circulacion en e cantén Ambato. La Unidad Municipa de
Transito y Transporte determinard las fechas de revision
vehicular para la verificacion del cumplimiento de las
normas.

Art. 48.- DE LAS COMPETENCIAS:

Jefatura de Transito.- En materia de prevencion de la
contaminacion y control de las emisiones contaminantes
producidas por fuentes moviles de acuerdo a la Ley de
Transito y su reglamento, tanto en ruido como emisiones
gaseosas de conformidad a Capitulo I1X, e de las
contravenciones de tercera clase literd p) y de las graves
literal k), delaLey de Transito y su reglamento.

Municipio.- En materia de prevencion, control y monitoreo
de la contaminacion del recurso de aire a través de la
Unidad de Transito y Transporte se otorgara las
certificaciones para emisiones de fuentes moéviles de
contaminacion del recurso aire; tanto por ruido y emisiones
gaseosas.

El servicio de monitoreo y verificacion técnica de los
niveles permisibles de contaminacién generados por las
fuentes moviles sujetas de control estard a cargo del
Municipio o empresa debidamente autorizada. La prestacion
de este servicio sera cancelado mediante unatasa cuyo valor
cubrird el 100% del mismo, serd requisito indispensable
para la obtencion de la certificacion del cumplimiento para
la norma de emisién para vehicul os automotores.

CAPITULO VI

DEL OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE
DESCARGAS DE EMISIONES CONTAMINANTES
DEL AIRE

Permisos de emisiones para fuentes fijas.

Art. 49.- El permiso de emisién serd otorgado por €
Departamento del Ambiente para que las personas naturales,
juridicas, publicas o privadas descarguen sus emisiones ala
atmosfera dentro de los limites permisibles establecidos en
la norma ambiental respectiva del articulo 7 de esta
ordenanza.

Art. 50.- Casos que requieren permisos de emision al aire
en las siguientes actividades, obras o servicios publicos o
privados:

e Quemas abiertas en zonas urbanasy rurales.
e Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas
por ductos o chimeneas de establecimientos industriales,

comerciales o de servicio.

e Emisiones contaminantes por actividades de explotacion
minera a cielo abierto.

e Incineracion de residuos solidos, liquidos y gaseosos.

e Operaciones de caderos o incineradores por un
establecimiento industrial o comercial.

e Quema de combustibles en operaciones ordinarias de
campo, industriales y automotores.

e Operaciones de plantas termoel éctricas.
e Actividades generadoras de olores ofensivos.

e Lasdemésque & Departamento del Ambiente establezca
con base a estudios técnicos que indiquen la necesidad de
control, tomando en cuenta el consumo de combustible,
volumen de produccion, capacidad de instalacion, etc.

Art. 51.- Lasolicitud de permiso ambiental, los requisitos y
tiempo de trédmite seran de conformidad al articulo 16 de
esta ordenanza.
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TITULO IV
CAPITULO 1
DE LA CONTAMINACION DEL AGUA

Art. 52.- Esta norma tendra en cuenta los siguientes usos
del agua:

a) Consumo humano y uso doméstico.- Se entiende por
agua para consumo humano y uso doméstico aquella
que se emplea en: bebida y preparacion de alimentos y
satisfacen las necesidades individuales o colectivas,
tales como higiene personal y limpieza de elementos,
materiadles 0 utensilios. Esto se aplicara durante la
captacion de la misma y se refiere a las aguas para
consumo humano y uso doméstico, que Unicamente
requieran de tratamiento convencional, deberan cumplir
con los parametros de calidad a nivel nacional;

b) Preservacion de flora y fauna.- El uso del agua parala
preservacion de la flora y fauna, su empleo en
actividades destinadas a mantener la vida natural de los
ecosistemas asociados, sin causar alteraciones en ellos,
0 para actividades que permitan la reproduccion,
supervivencia, crecimiento, extraccion y
aprovechamiento de especies bioacudticas en cualquiera
de sus formas, ta como en los casos de pesca y
acuacultura. Los criterios de calidad para la
preservacion de la flora y fauna deberéd cumplir con lo
establecido a nivel nacional;

c) Calidad de aguas para el uso agricola o de riego.- Se
entiende por agua de uso agricola aquella empleada para
la irrigacion de cultivos. Se prohibe e uso de aguas
servidas para riego, exceptuandose las aguas servidas
tratadas y que cumplan con los niveles de calidad
establecidos anivel nacional;

d) Calidad para aguas de uso pecuario.- Se entiende
como aguas para uso pecuario a aguellas empleadas
para €l abrevadero de animales y deberan cumplir con
los siguientes criterios de calidad;

€) Calidad para aguas con fines recreativos.- Se entiende
por uso del agua para fines recreativos, la utilizacion en
laque existe:

- Contacto primario, como en la nataciény €
buceo, incluidos losbafios medicinalesy,

- Contacto secundario como en los deportes néuticos
Yy pesca;

f) Calidad para aguas de uso estético.- El uso estético
del agua se refiere a meoramiento y creacion de la
bdleza escénica. Las aguas que sean usadas para uso
estético, tendran que cumplir con los criterios de calidad
establecidos a nivel nacional; y,

0) Industrial.- Calidad para aguas de uso industria.- Se
entiende por uso industrial del agua su empleo en
actividades como:

- Procesos industrides y/o manufactureros de
transformacion o explotacion,  asi como aquellos
conexos 0 complementarios.

- Generacion de energia.
- Mineria

Para € uso industrial, se deberdn observar los diferentes
requisitos de calidad correspondientes a los respectivos
procesos, aplicando el criterio de tecnologia limpia que
permitira la reduccion o eliminacion de los residuos (que
pueden ser solidos, liquidos 0 gaseosos).

Art. 53.- Criterios generales de descarga de efluentes:

e Se descargaran los efluentes previamente tratados, tanto
al sistema de acantarillado como alos cuerpos de agua.

e Los limites permisibles de descarga de |os contaminantes
en € canton Ambato, tanto a un cuerpo de agua o
receptor, sistema de acantarillado, se establecera en €
respectivo reglamento.

En los casos en los que se concedan derechos de
aprovechamiento de aguas con fines multiples, los criterios
de calidad para € uso de aguas, corresponderan a los
valores mas restrictivos para cada referencia.

Art. 54.- Todos los proyectos que impliquen altos procesos
de riesgo ambiental, que pueda ocasionar riesgo para las
aguas subterraneas cuando principamente involucren
almacenamiento superficial o subterréneo, debera contener
un informe detallado de las caracteristicas hidrogeol 6gicas
de la zona donde se implantard € proyecto, que permita
evaluar la vulnerabilidad de los acuiferos, asi como una
descripcion detallada de las medidas de proteccion a ser
adoptadas.

Los pozos abandonados, temporal o definitivamente y todas
las perforaciones redlizadas para otros fines, deberan,
después de retirarse las bombas y tuberias, ser
adecuadamente tapados con material impermeable y no
contaminante, para evitar la contaminacion de las aguas
subterréneas. Todo pozo deberd ser técnica y
ambiental mente abandonado.

CAPITULO II
DE LAS DESCARGAS DE LOS EFLUENTES

Art. 55.- La presente ordenanza determina los parametros
de descarga, tanto a sistema de alcantarillado, como a los
cuerpos de agua. El regulado debera mantener un registro
de los efluentes generados, indicando el cauda del efluente,
frecuencia de descarga, tratamiento aplicado a los efluentes,
andlisis de laboratorio y la disposicién de los mismos,
identificando e cuerpo receptor.

Art. 56.- Se prohibe la utilizacion de cualquier tipo de agua,
con €l proposito de diluir 1os efluentes liquidos no tratados.

Art. 57.- Se prohibe toda descarga de residuos liquidos a
las vias publicas, canales de riego y drengje o sistemas de
recoleccion de aguas lluvias y aguas subterraneas.

Art. 58.- Las aguas residuales que no cumplan previamente
a su descarga, con los parametros establecidos de descarga
en esta ordenanza, deberdn ser tratadas, sea cual fuere su
origen: Publico o privado. Por lo tanto, los sistemas de
tratamiento deben ser modulares para evitar lafalta absoluta
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de tratamiento de las aguas residuales en caso de
pardizacion de una de las unidades, por fadla o
manteni miento.

Art. 59.- Para € caso de los pesticidas, s € efluente
después del tratamiento convencional y previa descargaaun
cuerpo receptor o0 a sistema de alcantarillado, no cumple
con los pardmetros de descarga establecidos en €
reglamento respectivo, debera aplicar un tratamiento
avanzado.

Art. 60.- Se prohibe descargar sustancias o desechos
peligrosos (liquidos - sdlidos - semisdlidos) fuera de los
esténdares permitidos, hacia €l cuerpo receptor, sistema de
acantarillado y sistema de aguas lluvias.

Art. 61.- Se prohibe la descarga de residuos liquidos sin
tratar hacia el sistema de alcantarillado, o hacia un cuerpo
de agua, provenientes del lavado y/o mantenimiento de
vehiculos terrestres, asi como €l de aplicadores manuales y
aéreos, recipientes, empagues y envases que contengan o
hayan contenido agrogquimicos u otras sustancias toxicas.

Art. 62.- Se prohibe la infiltracion a suelo, de efluentes
industriales tratados y no tratados, sin permiso del
Departamento del Ambiente.

Art. 63.- El regulado debera disponer de sitios adecuados
para caracterizacion y aforo de sus efluentes 'y
proporcionaran todas las facilidades para que € persona
técnico del Departamento del Ambiente pueda efectuar su
trabajo de lamejor manera posible.

Art. 64.- Los lixiviados generados en €l relleno sanitario
debera cumplir con los rangos y limites establecidos en esta
ordenanza

Art. 65.- Toda &ea de desarrollo urbanistico, turistico o
industrial que no contribuya a sistema de alcantarillado
publico, debera contar con instalaciones de recoleccion y
tratamiento convenciona de residuos liquidos. El efluente
tratado descargara a un cuerpo receptor o cuerpo de agua,
debe cumplir con los limites de descarga a un cuerpo de
aguadulce.

TITULO V
CAPITULO 1

DE LA CONTAMINACION DEL RECURSO
SUELO

DE LAS ACTIVIDADES QUE DEGRADAN LA
CALIDAD DEL SUELO

Art. 66.- Las organizaciones publicas o privadas dedicadas
a la comercializacion, amacenamiento y/o produccién de
quimicos, hidroelectricidad, exploracion y explotacion
minera y agricola, tomaran todas las medidas pertinentes a
fin de que € uso de su materia prima, insumos y/o
descargas provenientes de sus sistemas de produccion y/o
tratamiento, no causen dafios fisicos, quimicos o biol 6gicos
alos suelos.

Art. 67.- Las sustancias quimicas e hidrocarburos deberan
admacenarse, mangarse y transportarse de manera
técnicamente apropiada, tal como lo establecen las

regulaciones ambientales del sector hidrocarburifero y la
Norma Técnica Ecuatoriana INEN 2266, referente a
transporte, amacenamiento y mangjo de productos
quimicos peligrosos.

Art. 68.- Los tdleres mecénicos y lubricadoras y cualquier
actividad industrial, comercial o de servicio que dentro de
sus operaciones mangen y utilicen hidrocarburos de
petroleo o sus derivados, deberan realizar sus actividades en
areas pavimentadas e impermeabilizadas y por ningin
motivo deberan verter |os residuos aceitosos o disponer los
recipientes, piezas o partes que hayan estado en contacto
con estas sustancias sobre € suelo.

Art. 69.- Los envases vacios de plaguicidas, aceite mineral,
hidrocarburos de petréleo y sustancias peligrosas en
general, no deberan ser dispuestos sobre la superficie del
sulo o con la basura comin. Los productores y
comercidlizadores de plaguicidas, aceite minera,
hidrocarburos de petréleo y sustancias peligrosas en genera
estdn obligados a minimizar la generacion de envases
vacios, asi como de sus residuos y son responsables por €l
mangjo técnico adecuado de estos, de tal forma que no
contaminen el ambiente.

Los envases vacios de plaguicidas, aceites usados y
sustancias peligrosas seran considerados como residuos
peligrosos y deberan ser eliminados mediante métodos
establecidos en las normas y reglamentos expedidos para €
efecto. Los productores o comercializadores estan obligados
arecibir los envases que obligatoriamente deberan devolver
a sus clientes.

Art. 70.- Los residuos plasticos provenientes de
invernaderos, deberan efectuar la disposicion final del
desecho mediante métodos de eliminacion establecidos a
nivel nacional y por ninglin motivo se permite la mezcla de
este residuo con la basura comin o dispuesta directamente
sobre el suelo.

TITULO VI
CAPITULO 1
DE LAS INFRACCIONES

Art. 71.- DE LAS CLASES DE INFRACCIONES.- Las
siguientes se definen como infracciones a la presente
ordenanza y serén sancionadas de acuerdo con lo
establecido en los capitulos 11, 11 y 1V del Titulo Sexto de
esta ordenanza. El Comisario de Higiene y Ambiente, serd
e encargado de aplicar las sanciones respectivas.

Son infracciones a esta ordenanza, las siguientes:
1.- CATEGORIA PRIMERA:
Para fuentes fijas de contaminacion:

a) No registrarse, segun lo previsto en los articulos 16 y 20
de esta ordenanza;

b) No brindar la informacion completa en los estudios
ambientales, 0 a la autoridad municipa cuando ésta
realice las inspecciones mencionadas en los articulos 21
y 22 de esta ordenanza;
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0

d)

Funcionar sin haber obtenido o renovado el Permiso
Ambiental Provisional o Permiso Ambiental Definitivo
(PAP o PAD);y,

No presentar lo indicado en los articulos 16 y 17 de esta
ordenanza

Para fuentes moviles de contaminacion:

a)

b)

No redlizar la medicion de los gases de escape de su
automoator; y,

Circular  sin  haber obtenido la certificacion
correspondiente de su automotor.

2.- CATEGORIA SEGUNDA:

Para fuentes fijas de contaminacion:

a)

b)

0)

d)

e

f)

9)

h)

No presentar e plan de cumplimiento para sus
emisiones gaseosas de conformidad con las
disposiciones de los articulos 23 y 50 de esta
ordenanza;

No presentar los niveles de ruido que produce su
actividad a Departamento de Medio Ambiente con su
respectivo plan de mitigacion;

Superar en dos mediciones consecutivas |as normas de
calidad para emisiones gaseosas, después de gecutar €
plan de cumplimiento;

No informar sobre falas en los sistemas de
amacenamiento, produccion o depuracion o hacerlo
fuera del plazo establecido;

No presentar los informes del programa de autocontrol
en los plazos establecidos;

No presentar el plan de contingencias actualizados o
hacerlos fuera del plazo establecido;

No gecutar el Plan de Mangjo Ambiental dentro del
plazo establecido en el articulo 20 de esta ordenanza; v,

Dar informacion falsa en los estudios ambientales o en
las inspecciones que redice la autoridad a los
establecimientos, con una evidente intencién
fraudulenta.

Para fuentes moéviles de contaminacion:

a)

b)

No presentar |os resultados de los andlisis de la emisién
de su automotor como los niveles de ruido que produce,
al Departamento del Ambiente; y,

Superar en dos mediciones consecutivas las normas de
calidad para emisiones gaseosas, después de gjecutar las
reparaciones respectivas de su automotor.

3.- CATEGORIA TERCERA:

Para fuentes fijas de contaminacion.

a)

Ejecutar parciamente e plan de cumplimiento en el
plazo aprobado por e Departamento del Ambiente, sin
mediar causa de fuerza mayor comprobada;

b)

0)

d)

e

f)

9

h)

Desviar las emisiones gascosas del sistema de
depuracion;

Ejecutar parciamente el plan de mitigacion del control
de ruidos establecidos en la presente ordenanza;

Alterar los resultados o registros del programa de
autocontrol;

Obstaculizar u ofrecer resistencia a la préctica de
inspeccion de control y/o muestreo de los efluentes que
readlice e Departamento del Ambiente junto a
Comisario de Higieney Ambiente;

No cumplir con las normas técnicas que establecen los
niveles permisibles de contaminacion, dentro del
programa de monitoreo y sobrepasar los niveles
permisibles una vez gecutado € Plan de Manejo
Ambiental;

Producir residuos liquidos o emisiones a la atmdsfera,
que deterioren en forma inminente, grave e irreparable
el medio ambiente y la salud de la comunidad una vez
que se ha obtenido el Permiso Ambiental Definitivo o
el Permiso Ambiental Provisiond; y,

Sobrepasar los limites maximos permisibles, para
desechos toxicos y peligrosos una vez que se ha
obtenido lalicencia ambiental.

Para fuentes moviles de contaminacion.

a)

b)

0)

d)

e

f)

9

No eecutar ninguna reparacion de su automotor en €l
plazo notificado por la Unidad Municipal de Transito y
Transporte sin mediar causa de fuerza mayor
debidamente comprobada, documentada y aprobada por
laUnidad Municipal de Transito y Transporte;

Ejecutar parcialmente la reparacién de su automotor;

Desviar las emisiones gaseosas de su automotor de las
establecidas en laLey de Transito;

Alterar los resultados del andlisis realizado por € centro
de medicion de gases de escape;

Producir emisiones gaseosas y ruidos perjudiciaes para
lasalud y bienestar de la poblacion;

Sobrepasar los limites maximos permisibles de
contaminacion por emisiones a la atmdésfera una vez
gue se ha obtenido la certificacion; y,

Obstaculizar u ofrecer resistencia a la inspeccion de
control 'y medicion de la emision gaseosa de su
automotor que redlice € Departamento del Ambiente.

4.- CATEGORIA CUARTA:

a)

b)

No gecutar ningdn plan ambiental de cumplimiento en
el plazo aprobado por e Departamento del Ambiente
sin medir causa de fuerza mayor debidamente
comprobado, documentada y aprobada por dicha
dependencia;

No presentar por terceravez €l plan de cumplimiento; v,
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¢) Producir emisiones gaseosas y ruidos perjudiciales para
lasalud y bienestar de la poblacion.

Art. 72- REINCIDENCIA EN EL INCUMPLI-
MIENTO.- A las fuentes de contaminacion fijas que
reiteren la infraccion, se les aplicard las multas
correspondientes a la clase de infraccién, con recargos del
cien por cien. La tercera reincidencia hace merecedor a
infractor ala sancion administrativa de suspension temporal
o0 definitiva de los permisos ambientales provisionales o del
Permiso Ambiental Definitivo, para € caso de fuentes
moviles que reiteren la infraccion se les aplicara multas
correspondientes a la clase de infraccion con recargos del
ciento por ciento. La tercera reincidencia hace merecedor a
infractor €l retiro de la habilitacion de circulacion
operacional para el caso del transporte publico y los
particulares € retiro de la certificacion.

CAPITULO II
DE LAS SANCIONES

Art. 73.- DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.-
Quienes infrinjan las disposiciones de esta ordenanza, su
reglamento y normas conexas, serén juzgadas y sancionadas
al tenor de éste y del subsiguiente capitulo, sin considerar
cual hayasido laintencién del infractor.

Por tanto, constatada objetivamente la relacion entre la
conducta infractora y € dafio o riesgo causados, se
sancionard a propietario del establecimiento responsable,
sin perjuicio de que, paralelamente, se entablen en su contra
las acciones judiciaes, pendes, civiles o cualquier otra,
contempladas por lalegislacion nacional .

Art. 74.- DE LAS SANCIONES PECUNIARIAS.- Son
fundamentalmente preventivas y se concretan a la
imposicion de multas. Para las infracciones de primera
categoria la multa equivaldra a ciento sesenta délares ($
160). Para las infracciones de segunda categoria seraigua a
trescientos veinte dolares ($ 320); tercera categoria, sera
equivalente a ochocientos ochenta délares ($ 880) y alos de
la cuarta categoria sera de mil quinientos délares ($ 1.500) y
la suspensién del establecimiento, se aplicara juicio de
coactiva en caso de no pagar la multa impuesta en
cualquiera de las categorias.

PERMISOS AMBIENTALES PROVISIONALES

En e caso de la no gecucién de Plan de Maneo
Ambiental, establecida en la infraccion de segunda
categoria, s € establecimiento demostrare que su
incumplimiento se debe a causas de fuerza mayor
justificadas, € Departamento del Ambiente podra ampliar €
plazo por un periodo de 30 dias término sin perjuicio del
pago de la multa correspondiente.

Art. 75.- INTENCIONALIDAD.- Las sanciones que se
imponen a los infractores de esta ordenanza, busca impedir
que continlien causando €l peligro de contaminacion o €l
dafio que como tal se genere a partir de este hecho.
Consecuentemente los agentes contaminadores deberan
pagar una tasa equivalente a costo del dafio causado en el
entorno del cantén, la misma que sera calculada sobre €
excedente del maximo permisible y en funcién del tipo de
actividad y cuyo valor sera establecido en € reglamento
correspondiente.

Art. 76.- REPARACION DE DANOS.- Colateramente a
la imposicion de las sanciones pecuniarias a que hubiere
lugar, de haberse producido dafios ambientales a entorno
del cantdn, como efecto de infracciones a esta ordenanza, se
conminard a la reparacion de los mismos, cuando fuere
posible. En caso de no cumplirse con esta obligacion, la
autoridad ambiental queda facultada a comunicar a quien
corresponda la gecucion de los trabajos respectivos y
cobrar por via coactiva contra € infractor, e pago de los
gastos incurridos en dichos trabajos mas un diez por ciento.

El cumplimiento de esta obligacion, no exime a infractor
del pago de la indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados con su infraccion, que podra demandarse ante €
Juez competente.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 77.- Es obligacion de toda persona natural o juridica,
publica o privada que realice o vaya a gjecutar actividades
gue afecten a medio ambiente del canton Ambato, obtener
el permiso ambiental correspondiente en el Departamento
del Ambiente del I. Municipio de Ambato para la
construccién, instalaciones o funcionamiento de la misma
en base ala clasificacion siguiente:

Clase de establecimiento Costo permiso ambiental por grado de contaminacién en délares
No contamina Baja Mediana Alta Peligrosa
Taller o microempresa 10 15 20 30 50
Pequefia empresa 15 20 25 40 60
Medianaempresa 20 25 35 50 70
Grande empresa 30 50 60 80 100
PERMISOS AMBIENTALES DEFINITIVOS

Clase de establecimiento

Costo permiso ambiental por grado de contaminacion en ddlares

No contamina Baja Mediana Alta Peligrosa
Taller o microempresa 15 20 25 30 60
Peguefia empresa 20 25 30 40 70
M edianaempresa 25 35 40 50 80
Grande empresa 40 60 80 100 120
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Art. 78.- El Departamento de Planificacién previo a la
aprobacién de planos de construccion e instalacion de
talleres artesanales, estaciones de servicios, pequefias,
medianas o grandes industrias, establecimientos comerciaes
y de servicios, exigira previamente el permiso ambienta
otorgado por el Departamento del Ambiente.

Art. 79.- DE LOS INSPECTORES Y COMISARIO.- La
gjecucion practica, diaria de los mecanismos de control de
esta ordenanza para las justificaciones, estara a cargo del
Técnico Ambientalista, inspectores del Departamento del
Ambiente y del Comisario de Higiene y Ambiente: En €
caso de los primeros, redizarén las visitas y constataciones
del cumplimiento por parte de |os establ ecimientos sobre las
medidas previstas por esta normay presentardn los informes
técnicos del caso a Jefe del Departamento del Ambiente; y,
el segundo, apoyara las visitas del técnico y de los
inspectores, conocerd las denuncias sobre infracciones a las
disposiciones de esta ordenanza o iniciar4 por su propia
cuenta procedimientos de juzgamiento cuando conociere
directamente a los infractores o a la conducta infractora; e
impondra las sanciones a que hubiere lugar.

CAPITULO 1V
DEL JUZGAMIENTO

Art. 80.- DE LA INSTRUCCION DEL
PROCEDIMIENTO.- El procedimiento de juzgamiento de
las infractoras de esta norma, lo instruye € Comisario de
Higiene y Ambiente, una vez que ha conocido de las
mismas mediante las siguientes formas:

1. Por denuncia escrita del afectado o grupo de afectados,
ante el Departamento del Ambiente o ante el Comisario
del Ambiente.

2. Por informe de aguna infraccion por parte de los

inspectores del Departamento del  Ambiente d
Comisario del Ambiente.

3. Por iniciativa propia del persona del Departamento del
Ambiente a Comisario del Ambiente.

4. De oficio, por parte del Comisario del Ambiente,
cuando tengan directo conocimiento de una conducta
infractora.

5. Por informe enviado por la Unidad Municipal de
Transito y Transporte.

En los casos de los numerales 1 y 4 de este articulo, previo
a tramitar el procedimiento, e Comisario de Higiene y
Ambiente oficiara a Departamento del Ambiente, a fin de
que seredice lainspeccidn en 48 horas, del establecimiento
o lugar objetos de la reclamacién, mediante la cua el
Comisario decidirala procedenciadel juzgamiento.

Art. 81.- INICIO DEL PROCEDIMIENTO.- En los
casos de los numerales 1 y 3 del articulo 80 de esta
ordenanza, € Comisario de Higieney Ambiente oficializara
a Departamento del Ambiente, solicitando que dentro del
mismo lapso indicado en e parrafo anterior redlice la
inspeccion del establecimiento o lugar objeto de la
reclamacion, y presente €l correspondiente informe técnico.

Si del informe técnico del Departamento del Ambiente se
desprende € riesgo inminente de dafios por contaminacion,
el  Comisario de Higiene y Ambiente, debera
inmediatamente ordenar la suspension de la actividad sujeto
de control denunciado, hasta definir su situacién mediante
laresolucién que corresponda.

Previo a tréamite respectivo, en € término de cuarenta y
ocho (48) horas de recibidos |os instrumentos mencionados
en los numerales del articulo precedente, el Comisario de
Higiene y Ambiente remitird a Presidente del Comité
Técnico de Gestion Ambiental, copias certificadas de los
mismos afin de que dicho 6rgano, en € término de tres dias
emita su opinién fundamentada sobre la procedencia o
improcedencia de la accion.

Art. 82.- CITACION.- Iniciado e procedimiento por
cualquiera de los medios antes expuestos, € Comisario de
Higiene y Ambiente avocara conocimiento del caso y en un
lapso de 2 dias, mandard a citar a representante,
conmindndole a que asista a la Comisaria de Higiene y
Ambiente para desvanecer |as acusaciones en su contra, la
cua se redlizar4 en un plazo de 48 horas luego de la
citacion.

Art. 83.- DE LA AUDIENCIA DE DESCARGO.- La
audiencia se redizara en e dia y hora fijados por la
autoridad, en presencia de las partes y/o sus abogados y
tendrd por finalidad aclarar los hechos ausivos a la
conducta infractora Si e denunciado admitiese su
responsabilidad, € Comisario de Higiene y Ambiente
terminara inmediatamente el procedimiento y dictara su
resolucion en contra del infractor con la sancién pertinente
y la concesion de un plazo para rectificar, éste dependera
del grado de dificultad de la solucion y sera notificado por
escrito por € Departamento del Ambiente en un término de
ocho (8) dias.

Si no se aclararan debidamente los hechos, ni se hubieren
admitido responsabilidades, e Comisario de Higiene y
Ambiente, en la misma diligencia, convocara a las partes a
una audiencia a redlizarse en un plazo improrrogable de
diez dias habiles.

Art. 84.- DEL PROCEDIMIENTO.- Al tenor de lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Gestion Ambiental
y sin perjuicio de las particularidades en este titulo, €
procedimiento para € juzgamiento de las infracciones serd
el previsto en e Capitulo I, del Libro 111 del Codigo de la
Salud.

Art. 85.- DEL RECONOCIMIENTO DEL LUGAR.-
Dentro de los diez dias habiles aludidos en el articulo
anterior, e Comisario y su Secretario, junto a técnico y un
inspector del Departamento del Ambiente, visitardn €l lugar
que se estaria contaminando y/o los establecimientos que
serian los causantes y tomara nota de las principaes
caracteristicas del sitio, recogera vestigios o muestras para
exdmenes, s fuera posible, y, en todo caso, buscarad
encontrar cualquier indicio de la contaminacién, las partes
implicadas pueden estar presentes si [0 desean.

Si en € curso de la diligencia, se constatara una flagrante
contaminacion, e Comisario, con € informe favorable del
Departamento del Ambiente, emitirA su respectiva
resolucién de conformidad con la gravedad de lainfraccion.
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Art. 86.- DE LA AUDIENCIA DE EXPOSICION DE
LAS PRUEBAS TECNICAS DE DESCARGO. En
primer lugar, e Comisario de Higieney Ambiente cederala
palabra a Técnico del Departamento del Ambiente, quien
leera e informe técnico resultante de la visita a lugar de la
contaminacion y/o a los establecimientos implicados.
Luego, cedera la palabra @ denunciante, si fuera € caso,
quien presentard la prueba documental que tuviere; de no
haber denunciante, el Técnico del Departamento del
Ambiente retomard |a palabra en nombre del cabildo y dela
comunidad y expresara |os puntos de hecho y de derecho en
que se fundamenten la denuncia, solicitando finamente la
sancion del caso; enseguida, tendra la palabra € o los
denunciados, quienes presentaran las pruebas de descargo
que poseyeren y los argumentos de derecho que les
asistiere. Terminadas estas exposiciones, el Comisario, de
creerlo pertinente, cedera por Ultima vez la palabra a las
partes para que realicen las réplicas correspondientes.

Terminada la audiencia, e Comisario dictara su resolucion
en el término de cuarenta y ocho horas. Este lapso podria
ser prorrogado por € Comisario, previo visto bueno del
Departamento del Ambiente, si por medios fehacientes se
estableciera que esta pendiente la emisién de agun
documento técnico que pudiera clarificar la existencia o no
de la contaminacion, o la responsabilidad de los
denunciados, cuyo conocimiento fuere fundamental para
dictar la resolucion. En todo caso, esta prorroga no podréa
superar d lapso de un mes calendario, contados desde la
fecha de la audiencia de exposicion de pruebas técnicas de
descargo.

Art. 87- DE LA RESOLUCION.- Contendra los
antecedentes del caso, las peticiones de las partes, las
pruebas practicadas, los razonamientos de la autoridad vy,
finalmente, la resolucién precisa; sancionando o
absolviendo a denunciado.

Art. 88.- DE LA APELACION.- Sin posbilidad de
suspender la gjecucion de lo resuelto por € Comisario de
Higiene y Ambiente y dentro de las 72 horas siguientes a
dia en que se notifique e fallo, la parte inconforme podra
apelar e mismo ante e Comité Técnico Municipal de
Gestion Ambiental.

La apelacion debera sefialar en forma precisa los hechos, asi
como los argumentos de derecho en que se fundamenta este
recurso. Se la presentard ante el mismo Comisario que
expidié e falloy este asu vez, constatando previamente que
en e documento respectivo se haya dado cumplimiento a
los sefialamientos de hecho y de derecho, la elevara a
conocimiento del Departamento del Ambiente, en e plazo
de quince dias de solicitada la apelacion.

El Jefe del Departamento del Ambiente, recibido el
expediente, notificard de este hecho a la otra parte, sino
hubiera apelado también ésta, para que presente, s lo
deseare, su posicion por escrito. De creerlo pertinente, €
Jefe del Departamento del Ambiente podra ordenar que se
repita cualquiera de las diligencias practicadas en primera
instancia y dictara su resolucién en € plazo de cinco dias
laborables contados desde la fecha en que recibio
expediente.

Art. 89.- DE LA REVISION.- Como Uultimo recurso
administrativo, la parte inconforme con e fallo de segunda
instancia, podra interponer recurso de revision ante el

Concejo Municipa, € cual en e plazo de 60 dias, desde
que el Secretario de ese organismo hubiera recibido €
expediente, dictara su resolucion definitiva por el mérito de
lo actuado.

Art. 90.- DE LA RESPONSABILIDAD DEL
DENUNCIANTE.- En e caso de que e Comisario,
fundamentalmente calificare en su resolucion la malicia o
temeridad de la accion planteada por € denunciante se
castigard a este con € pago de los costos y gastos
administrativos del proceso, sin perjuicio delainterposicion
en su contra de las acciones civiles y penales derivadas de
su conducta.

TITULO vII
CAPITULO I
DE LOS INCENTIVOS

Art. 91.- DE LOS MEDIOS.- El cumplimiento a las
disposiciones de esta ordenanza, serd estimulado, por € |I.
Municipio de Ambato, a través de los mecanismos mas
idoneos los cuales serén establecidos por € 1. Concegjo
Cantonal, aprobard los incentivos econémicos 0 no
econdmicos convenientes y oportunos, afin de que cumplan
con esta ordenanza los sujetos de control.

Art. 92.- PREMIO.- El |. Municipio de Ambato
reconocera anualmente, € premio a los establecimientos
gue en mejor forma se hayan gjustado a las disposiciones
gue previenen y controlan la contaminacion ambiental del
canton. Para el efecto se otorgara € premio doctor Misael
Acosta Solis ya existente en la ordenanza de
reconocimientos del 12 de noviembre para reconocer €l
esfuerzo en laprevencion y conservacion del ambiente.

El premio doctor Misagl Acosta Solis sera entregado a los
establecimientos que por su propia iniciativa implementen
medidas en defensa del ambientey en beneficio del canton y
sus habitantes 0 se sujeten a las normas establecidas en €l
cantén Ambato.

Para reconocer con €l premio doctor Misael Acosta Solis, el
Concejo Cantonal escuchard €l criterio del Departamento
del Ambiente, del Comité Técnico de Gestién Ambiental, de
la Comision de Higiene y Medio Ambiente y de
instituciones que trabajan para la prevencion y control del
medio ambiente.

Art. 93.- INCENTIVO.- Los establecimientos que durante
dos afios consecutivos hayan cumplido ininterrumpidamente
con las disposiciones de esta ordenanza y sus reglamentos,
tendrén un descuento del 50% en el pago de los derechos
correspondientes al Permiso Ambiental Definitivo.

Art. 94.- FONDO AMBIENTAL.- Mediante esta
ordenanza se crea €l fondo ambienta para incentivar la
proteccion ambiental. Este fondo recibira e 100% de los
ingresos que obtenga e Municipio por la aplicacion de
multas a los infractores de esta ordenanza y sus reglamentos
y sedestinard a
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a) Subvencionar las campafias de difusién y promocion de
cumplimiento de la ordenanza; asi como las de
educacion y concienciacion ambiental de la poblacion;

b) Para la adquisicion de equipos y materides que €
Departamento del Ambiente necesita parala aplicacion
de la presente ordenanza; v,

c) Otras actividades afines, propuestas por
Departamento del Ambiente, el Comité Técnico de
Gestion Ambiental (CTGA) o el Alcalde, excepto gastos
corrientes.

El fondo ambiental serd administrado como un fondo
rotativo por parte de la Direccién Financiera del Municipio
gue para su manejo elaborard un reglamento.

CAPITULO II
DE LA ACCION POPULAR

Art. 95.- LA ACCION POPULAR.- Se concede accion
popular a cuaquier persona, grupo, organizacion o
comunidad del cantén, sin necesidad de ser directamente
afectados en sus intereses, para que denuncien cuaquier
conducta que infrinja las disposiciones de esta ordenanza o
sus reglamentos.

Para este efecto, €l Jefe del Departamento del Ambiente
notificard con copia de la denuncia, a Procurador Sindico
del Municipio, quien analizara sus fundamentos de hecho y
de derecho y de encontrarla procedente la patrocinarg, en
persona o por un delegado del Departamento del Ambiente,
e impulsard en € trdmite correspondiente, conjuntamente
con la persona o delegado comin que represente a los
accionantes. Se exceptla de este patrocinio, las acciones
gue se propongan contra la institucién municipal, en cuyo
caso € denunciante debera recurrir alainstanciainmediata
superior.

Quien presente la accion popular estara sujeto a la
responsabilidad previstaen €l articulo 90 de esta ordenanza.

En caso de que € Procurador Sindico deniegue su impulso
al tramite de la accidn, el accionante podra proseguir por su
propia cuenta con su reclamo.

CAPITULO 1II
FINANCIAMIENTO

Art. 96- FUENTES DE FINANCIAMIENTO.- La
estructura administrativa, logistica'y programas y proyectos
ambientales, asi como la aplicacion de los mecanismos de
control previstos en esta ordenanza, en lo que respecta a
Municipio, serén financiadas con cargo a

a) De la estructura administrativa y logistica sera cubierta
en parte:

- Por € presupuesto anual del Municipio de Ambato.
- Por los ingresos que se perciban por los derechos de

registro y otorgamiento de los permisos y licencias
ambientales;

b) Lalogisticay aplicacion de los mecanismos previstos en
esta ordenanza seran cubiertos en parte:

- Porlastasas del servicio correspondiente; v,

c) Los programas y proyectos ambientaes seran
financiados por:

1. Larecaudacion de multas impuestas en laaplicacion
de esta ordenanza.

2. Los fondos nacionales o internacionales que en
materia ambiental obtenga el Municipio.

3. Otros. Donaciones de
juridicas, que
ambiente.

personas naturales o
redlicen para proteger nuestro

4. La Direccién Financiera 'y e Departamento del
Ambiente nombrardn un representante para la
constitucion 'y € mangio correcto del fondo
ambiental creado por esta ordenanza, en € articulo
94.

Art. 97.- TASA POR EL SERVICIO DE MONITOREO
Y VERIFICACION.- El hecho generador de esta tasa es el
servicio, acargo del Municipio o delaempresaaquien sele
concesione € monitoreo y verificacion técnica de los
niveles permisibles de contaminacion de los desechos
generados por 10s sujetos de control de esta ordenanza, sean
liquidos o emisiones gaseosas, ruidos y desechos sdlidos a
fin de determinar s cumplen con los parametros
establecidos por este cuerpo normativo y por la ley
nacional.

El sujeto activo de esta tasa es € Municipio, através de su
Tesoreriay @ sujeto pasivo lo constituyen los beneficiarios
del servicio, que son sujetos de control de esta ordenanza.

El valor de la tasa es equivalente a costo total anua en el
que incurriere e Municipio para redlizar e control, €
monitoreo y verificacion de sus desechos a través de
inspecciones y andlisis de laboratorio, el mismo que sera
recuperado por la TesoreriaMunicipal.

Art. 98.- Los estudios de impacto ambiental, diagnésticos,
auditorias ambientales y demés instrumentos técnicos
establecidos en esta ordenanza seran realizados y avalizados
por consultores o profesionales que tengan € titulo
aprobado por € CONESUP en las siguientes ramas.
Ingenieros y doctores en quimica, ingenieros ambientales e
ingenieros agronomos, dependiendo de la actividad
generadora de la contaminacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Hasta que € Departamento del Ambiente
establezca los limites maximos permisibles o |os limites por
cargas de contaminacion que regiran en € cantén Ambato,
todas las personas naturales o juridicas que deban cumplir
con esta ordenanza se sujetardn a la Ley de Gestion
Ambiental y al Texto Unificado de la Ley Secundaria del
Ecuador y sus reglamentos vigentes, asi como a
Reglamento Ambiental para las  Actividades
Hidrocarburiferas y demas leyes pertinentes.
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SEGUNDA.- EL DEPARTAMENTO DEL AMBIENTE
(D.A)).- Mientras se estructura e Departamento del
Ambiente y para efectos de la aplicacion de la Ordenanza de
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental,
asumird provisionamente la Direccion de Higiene las
obligaciones que se le asignan a Departanento del
Ambiente.

En todo caso, desde la fecha en que se expida esta norma,
nace laobligacion del Alcalde de presentar a Concejo, en e
plazo de un afio calendario, un proyecto de ordenanza para
la estructuracion del Departamento Municipa del
Ambiente, asi como toda la gestion inherente a la defensa
del entorno natural del cantén.

TERCERA.- DEL CATASTRO Y REGISTRO DE
ESTABLECIMIENTOS.- Los establecimientos sujetos a
control de esta norma, que aln no se haya registrado y se
hallen funcionando a la fecha de expedicion de esta
ordenanza, deberén registrarse en € Departamento del
Ambiente en un plazo maximo de sesenta dias (60) a partir
de lapromulgacion de la presente ordenanza.

CUARTA.- PROCEDIMIENTOS EN TRAMITE.- Todo
procedimiento de juzgamiento que se hale en tramite a
momento en que se expide esta ordenanza y que tenga
relacién con su objeto de control, continuara sustanciandose
al tenor de las disposiciones competentes a momento en
que seinicid.

QUINTA.- DE LA CAMPANA DE DIFUSION.- De
conformidad con e artticulo 91 de esta ordenanza e
inmediatamente después de expedida esta, € Municipio
iniciara la primera campafia de difusion de lamisma,
afin de optimizar su eficaz cumplimiento.

SEXTA.- DE LOS CONVENIOS NECESARIOS.- El
Municipio de Ambato, determinardy celebrara en lamedida
de lo posible los convenios interinstitucionales que fueren
necesarios para clarificar y optimizar la aplicacion del
control previsto en esta norma.

SEPTIMA.- La presente ordenanza teniendo € carécter de
tributaria, de acuerdo a articulo 129 de laLey Organicade
Régimen Municipa, entrard en vigencia a partir de su
promulgacién, sin perjuicio de su publicacion en € Registro
Oficial.

OCTAVA.- La norma de calidad del aire o nivel de
inmisién serd establecida por € Departamento del Ambiente
para el cantdn, pudiendo ser més exigentes de la norma de
caidad nacional, considerando las  condiciones
metereoldgicas y topoldgicas y la capacidad de dispersion
de los contaminantes en la atmosfera y cuya calidad sera
fijada por periodos de exposicién anual, trimestral, mensual,
diariay horaria

NOVENA.- Derdgase toda norma que se oponga a la
presente ordenanza.

Dada en Ambato, a los doce dias del mes de diciembre de
dos mil seis.

f.) Arg. Fernando Callgjas Barona, Alcalde de Ambato.

f.) Lic. Ciro Gomez Vargas, Secretario dd |. Concgo
Cantonal.

CERTIFICO: Que la Ordenanza para la prevencion y
control de la contaminacion ambiental ocasionada por las
actividades agroindustriales, industridles, artesanales,
domésticos y de servicios en e canton Ambato, fue
discutida y aprobada por e llustre Concejo Cantona de
Ambato en sesién ordinaria del dia miércoles 6 de octubre
del 2004, extraordinaria del dia viernes 27 de octubre del
2006 vy rectificada en sesion ordinaria del dia martes 12 de
diciembre del 2006, habiéndose aprobado su redaccion en la
ultima de las sesiones indicadas.

f.) Lic. Ciro Gémez Vargas, Secretario del I. Concejo
Cantonal.

SECRETARIA DEL I. CONCEJO CANTONAL DE
AMBATO.

Ambato, 13 de diciembre del 2006.

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 125 de la
Ley Organica de Régimen Municipal, pasese € origina y
las copias de la Ordenanza para la prevencion y control de
la contaminacion ambiental ocasionada por las actividades
agroindustriales, industriales, artesanales, domésticos y de
servicios en € canton Ambato, a sefior Alcalde para su
sancion y promulgacion.

f.) Lic. Ciro Gémez Vargas, Secretario del I. Concejo
Cantonal.

f.) Ing. Patricio Mosquera Garcia, Vicepresidente |. Concejo
Cantonal.

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.

Ambato, 14 de diciembre del 2006

EjecUtese y publiquese en € Registro Oficid.

f.) Arg. Fernando Callgjas Barona, Alcalde de Ambato.
Proveyd y firmé el decreto que antecede el sefior arquitecto
Fernando Callgjas Barona, Alcalde de Ambato, el catorce de
diciembre del dos mil seis.- Certifico.

f.) Lic. Ciro Gomez Vargas, Secretario del 1. Concgo
Cantonal.
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