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LA COMISION DE LEGISLACION Y EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON 24 DE MAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Art. 1 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dice: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada®.

El Art. 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, dice: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; 13. Gestionar los servicios de
prevencion, proteccidén, socorro y extincidon de incendios”.

El Art. 140.1 del Codigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), determina: “La gestidén de los servicios de
prevencion, proteccidn, socorro y extincidon de incendios, que de acuerdo
con la Constituciodn corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, se ejercera con sujecidon a la ley que regule la materia. Para
tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como
entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa vy
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial vy
normativas vigentes a las que estaran sujetos”.

El Cédigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N. 19 del dia miércoles 21
de Junio del 2017; en su Art. 1, determina el objeto de este cédigo y en
su Art. 2, tipifica: “Ambito. Las disposiciones de este Cédigo son de
aplicacién obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo
las siguientes entidades; numeral 5. Entidades complementarias de seguridad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos,
literal c) Cuerpos de Bomberos.

La Naturaleza de tales entidades complementarias, estan determinadas en el
Art. 218 del Cédigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, que entre otras cosas dice: “(..) apoyo, coordinacién, socorro,
rescate, atenciodn prehospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias;
con la finalidad de realizar una adecuada gestidén de riesgos y promover
una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral
de la sociedad y del Estado”.

A rengldon seguido, el Art. 219 del indicado Cédigo, manifiesta que: “Las
maximas autoridades de las entidades complementarias de seguridad y cada
uno de sus entes rectores, tienen la obligacidén de coordinar y ejecutar
acciones conjuntas encaminadas a complementar y reforzar el trabajo de
vigilancia, control y prevencidn que realizan”, siendo necesario entonces,
adecuar la ordenanza municipal vigente, a las disposiciones de la normativa



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1097 Viernes 20 de febrero de 2026

constitucional y legal en observancia, es decir, a la Constitucidn de la
Republica del Ecuador y a 1los cdédigos: Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y el Cdédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, toda vez que es necesario
la creacion de un nuevo régimen profesional para el Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo, que contenga parametros actualizados, adecuados y
homologados, respecto a la estructura y funcionamiento del mismo, al ser
una entidad adscrita al Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
cantén 24 de Mayo, al amparo del Art. 274 del COESCOP, que ordena:
“Naturaleza. Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a 1los Gobiernos Autdénomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, que prestan el servicio de prevencién, proteccidn, socorro
y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de
origen natural o antrdpicos. Asimismo, efectuan acciones de salvamento con
el propésito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcién territorial.

Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que
les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de
los Cuerpos de Bomberos, esto en armonia con el Art. 275 del COESCOP, que
reza: “Rectoria Nacional y Gestidén Local. “El servicio de prevencién,
proteccidn, socorro y extincidn de incendios es parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidén de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la
autoridad nacional competente en materia de gestidn de riesgos. La gestidn
del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
articulacidén con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente
rector nacional, la ley que regula la organizacidén territorial, autonomia
y descentralizacion y lo establecido por el Consejo Nacional de
Competencias®” y la Resolucion N. SGR - 017 - 2023 entre otras normas
relacionadas con la materia de bomberos en el Ecuador.

La normativa local llamada Ordenanza Municipal, permitira a la mencionada
Institucidon Bomberil y a la Administracidn Municipal, contar con planes de
manejo de riesgos que respondan a nuestras especificas realidades vy
necesidades, anticipando en lo posible, los diversos tipos de riesgos,
tanto naturales como antrdpicos y, gestionarlos para su oportuna prevencion
o mitigacién y como parte de ellos, el control de incendios. Esta es una
competencia definida como exclusiva en la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, reglada por el principio constitucional del orden jerdrquico de
aplicacion de la norma, establecida del Articulo 425 de la Carta Magna,
que en su inciso innumerado tercero, ordena: “La jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos
autoénomos descentralizados™.
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdon 24 de Mayo,
aprobd y expidié la “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS EN EL CANTON 24 DE MAYO; Ordenanza Sustitutiva que fue APROBADA
en segunda instancia, el 03 de octubre del 2018”.

Esta ordenanza al amparo del Art. 322 del Cdédigo Organico Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciodn, por efectos de legalidad y no
contradiccidn con el ordenamiento constitucional y legal vigente, debe ser
adaptada a las nuevas disposiciones legales que rigen para esta materia y
su publicaciéon en el Registro Oficial de la Corte Constitucional del
Ecuador, debe ajustarse al Art. 324 del COOTAD, para que entre en vigencia
y sea aplicada contemplando lo establecido en el Art. 425 de la Constituciodn
vigente.

Como tal, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de
Mayo, a través de su Organo Legislativo y del Ejecutivo, es respetuoso y
fiel cumplidor de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, leyes,
cdédigos y demas normas vigentes en el Ecuador y ordenanzas municipales en
el cantdén 24 de Mayo, aplicables para cada materia.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de 1la Republica del Ecuador,
establece: “El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia
Social, Democratico, Soberano e Independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna de
manera descentralizada;”

Que, el numeral 6 del Articulo 3 de la Carta Magna, establece que, es deber
primordial del Estado, promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante un proceso de autonomias y descentralizaciodn;

Que, el articulo 84 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, ordena:
“La Asamblea Nacional y todo o6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formalmente y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucidn y los Tratados
Internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso,
la reforma de la Constitucidén, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentardan contra los derechos que reconoce la
Constitucion”.

Que, el articulo 225 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dice:
“El sector publico comprende: 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado; 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos”.
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Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica, las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente Llas competencias y facultades que Lles sean atribuidas en La
Constitucion y Lla Lley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constituciodn.

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucidén de la Republica del
Ecuador, en concordancia el literal m) del articulo 55 del Cédigo Orgdanico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, manda:
“Gestionar los servicios de prevenciodn, protecciodn, socorro y extincion de
incendios”™.

Que, el articulo 389 de la Constitucidn de la Republica, ordena: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos

negativos de los desastres de origen natural o antrdépico mediante 1la
prevencion ante el riesgo, la mitigacidon de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”.

Que, el Art. 425 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dispone:
“El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucién; 1los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y
las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, 1las juezas y Jjueces, autoridades administrativas vy
servidoras y servidores publicos, lo resolverdan mediante la aplicacidén de
la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el articulo 140 del Cdédigo Organico de Organizacidén Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, dispone “La gestion integral del riesgo de
desastres que afecten al territorio se ejecutara por 1los gobiernos
autonomos descentralizados en atencidén al principio de descentralizacidn
subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con 1lo
dispuesto en la ley de la materia, los planes nacionales respectivos y los
lineamientos expedidos por el ente rector de la gestiodn integral del riesgo
de desastres”.

Art. 140.1 del COOTAD: “Prevencion, protecciodn, socorro y extincidn de
incendios. La gestidn de los servicios de prevencidn, proteccidén, socorro
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y extincidén de incendios, que de acuerdo con la Constitucidn corresponde
a los gobiernos autoénomos descentralizados municipales, se ejercerda con
sujecioén a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los
gobiernos autdénomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con
autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
observando la 1ley especial y normativas vigentes a las que estaran
sujetos”.

Que, el articulo 327 del COOTAD, Clases de comisiones, establece: “Las
comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas.
Tendran la calidad de permanente, al menos, la comisién de mesa; la de
planificacién y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los 4rganos
normativos de 1los gobiernos auténomos descentralizados regularan su
conformacién, funcionamiento y operacién, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucién, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades”.

Que, el Art. 39 de la Ley de Defensa Contra Incendios, ley de la materia,
prevé los recursos econdémicos y quienes aportaran, la organizacién y
funcionamiento de los Cuerpos de Bomberos, cuyas actividades son parte de
la gestidén integral de riesgos.

Que, el articulo 1 de la Resolucidén N.2 ©010- CNC-2014, dictada por el
Consejo Nacional de Competencia, dispone 1lo siguiente: “Asumase e
impleméntese el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios
de prevencién, proteccidn, socorro y extincién de incendios por parte de
los Gobiernos Autdénomos Descentralizados y Municipales”.

Que, 1la Procuraduria General del Estado, en uso de sus atribuciones
prevista en el articulo 237, numeral 3 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador, ha absuelto varias consultas relativas al funcionamiento
juridico de los Cuerpos de Bomberos, cobro de tasas, de la auditoria
interna, de la planificacidén del talento humano y de las remuneraciones
entre otras materias de caracter Técnico y Administrativo.

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en relacién al término AUTONOMIA
mediante la Sentencia N° ©032-17-SIN-CC, dictada dentro del caso N° ©0023-
16-IN, expuso: “La autonomia para efectos del presente andalisis consiste
en 1la facultad o potestad que tiene wuna -entidad publica para
autogobernarse, auto administrarse y auto normarse, es decir, dotarse de
6rganos propios, adoptar decisiones fundamentales en beneficio de su
institucidén, mediante normativa especial que la rige”.

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, respecto a la ADSCRIPCION del
Cuerpo de Bomberos a los GADs Municipales, con Sentencia N°034-17-SIN-CC,
dictada dentro del caso N° 0013-16-IN; expuso: “La Adscripcioén del Cuerpo
de Bomberos a la Municipalidad, nace de la voluntad del legislador, quien,
en consideracién a la existencia de una estrecha relacién de finalidades,
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en circunstancias excepcionales, ha decidido vincular dichas entidades, a
fin que los servicios de prevenciodn, proteccidén, socorro y extinciodn de
incendio, asi como la prestacidn de auxilio en situaciones de emergencia,
pueda realizarse de la forma mas agil y expedita.” ... La Adscripcidn de
los Cuerpos de Bomberos a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados debe
ser entendida como un mecanismo estratégico por medio del cual dichas
instituciones se articulan para gestionar y prestar los servicios de
prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios, de manera
eficiente, apoyandose mutuamente a fin de brindar a la colectividad un
servicio oportuno y de calidad.”

Que, la Corte Constitucional del Ecuador con SENTENCIA N° ©12-18-SIN-CC
declard la inconstitucionalidad de la frase; “.. E1 Alcalde o su delegado,
quien lo presidird y tendra voto dirimente..”, contenida en el literal a)
del Art. 281 del Libro IV del Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico -COESCOP- . Por tanto, el texto del referido
Articulo, de forma obligatoria, serd el siguiente:

Art. 281. El1 Comité de Administracion y Planificacion. Cada Cuerpo de
Bombero, contara con un Comité de Administracion y Planificaciodn, integrado
por:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidird y
tendra voto dirimente;

b) E1 servidor responsable de la Unidad de Planificacidn del Cuerpo de
Bomberos o en caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico
operativo de dicha entidad;

c) E1 concejal que presida la Comisidén relacionada con los Cuerpos de
Bomberos; vy,

d) E1 servidor responsable de la Unidad de Planificacién o el funcionario
de la Unidad de Gestidn de Riesgo del Gobierno Autdénomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

Que, mediante Sentencia N. 33-19-IN/25 de la Corte Constitucional del
Ecuador, considera el titulo de tercer nivel para la maxima autoridad
bomberil.

Que, el articulo 2, numeral 5, literal c) del COESCOP, senala a los Cuerpos
de Bomberos como entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Municipales.

Que, el articulo 274 del COESCOP, dispone: “Naturaleza. Los Cuerpos de
Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el
servicio de prevencidn, proteccidn, socorro y extincidén de incendios, asi
como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrdpico.
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Asimismo, efectuan acciones de salvamento con el propdsito de precautelar
la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcién territorial.

Contara con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que
les sean asignados por ley se transferiran directamente a las cuentas de
los Cuerpos de Bomberos”.

Que, el articulo 281 del COESCOP, determina quienes integran el Comité de
Administracidn y Planificacidn de los Cuerpos de Bomberos del Ecuador, los
mismos que seran los siguientes:

a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien lo presidird y
tendra voto dirimente;

b) E1 servidor responsable de la Unidad de Planificacién del Cuerpo de
Bomberos o en caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico
operativo de dicha entidad;

c) E1 concejal que presida la Comisién relacionada con los Cuerpos de
Bomberos; vy,

d) E1 servidor responsable de la Unidad de Planificacién o el funcionario
de la Unidad de Gestion de Riesgo del Gobierno Autoénomo Descentralizado
municipal o metropolitano.

Su funcionamiento operativo se establecera en la normativa que para el
efecto apruebe el Comité.

Que, el articulo 53 del Cédigo Organico Administrativo dispone “Los 6rganos
colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacidén especifica y este
Codigo”.

Que, el articulo 55 del Cddigo Orgdnico Administrativo dispone 1lo
siguiente: “Para la atribucidn de competencias a los d6rganos colegiados se
tomara en cuenta al menos:

1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas.
2. Reglamentacidén interna.
3. Aprobacion de los planes estratégicos y presupuestos.

4. Supervisidén de la ejecucidén a cargo de los 6rganos administrativos
bajo su direccion.

5. Nombramiento y remocién de quien deba ejercer la representacidn de
la administracién de los o6rganos bajo su direccion.

Los o6rganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los
informes técnicos, econdémicos y juridicos previstos bajo responsabilidad
de los organos a cargo de las actividades de ejecucidon y asesoria en 1la
administracion.
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Que, mediante Resolucidén N. SGR-017-2023 de 01 de febrero de 2023, la
Secretaria de Gestidn de Riesgos expididé “La Normativa de Categorizaciodn,
Planificacién de la Carrera, Niveles de Gestion, Estructura de Puestos y
Mandos; Reestructuracidon de Carrera; Permanencia en la Carrera; y, Concurso
de Méritos y Oposicidén, en concordancia con lo previsto en el Cdédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y demas
normativa vigente, cuyo ambito y alcance es de obligatorio cumplimiento
para:

- Cuerpos de Bomberos del pais.

- Secretaria de Gestion de Riesgos.

- Los Gobiernos auténomos Descentralizados Municipales.
- Demas entidades del Sector Publico.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de 1la
Constitucidn de la Republica del Ecuador que dice: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales; en armonia con el articulo 7 y el literal
a) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén, expide la siguiente

““ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS
DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS
EN EL CANTON 24 DE MAYO”

TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULO I
COMPETENCIA, AMBITO Y OBJETO

Art 1. Personalidad Juridico-administrativa. El1 Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo, es una institucidn de derecho publico, con patrimonio
propio, autonomia administrativa, financiera, operativa y presupuestaria,
esta ordenanza regula su procedimiento y desenvolvimiento, con base en lo
establecido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el Coédigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico (COESCOP), la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) y su
Reglamento General, la Ley de Defensa Contra Incendios y su Reglamento
General, Reglamento Orgdnico Operativo y Régimen Interno y Disciplina de
los Cuerpos de Bomberos del pais y Reglamento de Prevencidn, Mitigacion y
Proteccidén contra Incendios y Resolucidn N. SGR-017-2023.
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Articulo 2. Competencia. E1l Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
del Canton 24 de Mayo, es la entidad competente para gestionar los servicios
de prevencioén, proteccidn, socorro y extincidén de incendios a través del
Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, organo que de conformidad con la
Ley que regula la materia y la presente Ordenanza Municipal, tendra su
sede administrativa y operativa en la cabecera cantonal Sucre y compafias
bomberiles en sus parroquias rurales.

Articulo 3. Ambito y Denominacién. La presente Ordenanza Municipal, regula
y controla el ejercicio de la competencia para la gestidn de los servicios
de prevenciodn, proteccidn, socorro y extincidén de incendios, e incluye las
acciones de reaccidén, mitigacidén y delegacidn para enfrentar las amenazas
de origen natural y antrdpicas que se pudieren producir dentro del
territorio de la circunscripcién del cantén 24 de Mayo, asi como también,
el funcionamiento del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, como 6rgano
autoénomo administrativo, financiero, operativo y presupuestario, pero
adscrito al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn 24 de
Mayo. El1 nombre o razén social que se utilizard en todos 1los actos
administrativos, judiciales y extrajudiciales, sera el de “Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo” y sus siglas seran “BCB-24M”.

Articulo 4. Objeto. E1 objeto de la presente ordenanza municipal, es
regular la gestion de los servicios de prevencidén, proteccidn, socorro y
extincidén de incendios que se pudieren producir en la circunscripcidn del
canton 24 de Mayo, asi como defender a las personas y propiedades contra
el fuego, realizar rescate y salvamentos, brindar socorro en incidentes,
accidentes o catastrofes, ya sea de origen natural o antrdpicas, con la
intencién de mantener y precautelar la vida, los bienes y el patrimonio de
la ciudadania en general; todo esto, en armonia con lo que dicta 1la
Constitucion de 1la Republica del Ecuador, el Cdédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, la Ley de Defensa
Contra Incendios, el Cddigo Organico de 1las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y su Resolucidn, 1la autoridad del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos; y, demdas normas conexas
con la materia de bomberos aplicables para esta materia.

Articulo 5. Competencia cantonal a través del Cuerpo de Bomberos 24 de
Mayo. E1 Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantodn 24 de Mayo,
en ejercicio de su autonomia politica, administrativa y financiera, se
ratifica en asumir la competencia de gestién y coordinaciéon de los
servicios de prevenciodn, proteccidn, socorro y extincidén de incendios, de
conformidad con las disposicidn constitucionales y legales aplicables para
esta materia.

La competencia se ejecutara conforme a principios, derechos y obligaciones
contemplados en la normativa nacional vigente, en armonia con la presente
Ordenanza Municipal. La regulacidn, autorizacidn y control de los servicios
de prevencidén, protecciodn, socorro y extincién de incendios, se ejecutara
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conforme a la Planificacidén de Desarrollo Cantonal, al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, al Cédigo de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y a la Resolucidn del
Consejo Nacional de Competencias.

Articulo 6. La Jurisdiccion. Serd la circunscripcidn territorial del cantodn
24 de Mayo. Sin embargo, de acuerdo a las circunstancias y necesidades que
se presenten, se podra colaborar con otros cuerpos de bomberos del pais;
sin descartar 1la posibilidad de realizar viajes para dar ayudas
internacionales, de ser el caso.

Articulo 7. Facultades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén 24 de Mayo. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton 24 de Mayo, en el marco de su competencia constitucional y legal,
para la gestidon de los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro y
extincion de incendios, mediante el Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de
Mayo, asume una vez mas, las facultades determinadas en los articulos del
9 al 14 de la resolucidn N. 0010-CNC-2014, publicada en el Registro Oficial
N. 413 del 10 de enero de 2015, en los siguientes términos:

CAPITULO II
EJERCICIO DE COMPETENCIA

Art. 8. Planificacion Local. En el marco de sus competencias
constitucionales y 1legales, 1le corresponde al Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, a través del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, las siguientes actividades referidas a la
planificaciodn:

1. Incorporar en sus instrumentos de planificacidén local, la competencia
de prevenciodn, proteccidn, socorro, y extincién de incendios.

2. Disefar planes de prevencidn, proteccién, socorro y extincidn de
incendios.

3. Elaborar manuales de procedimientos que contengan planes de contingencia
para la prevencién y control de incendios; la atencidn de emergencias;
busqueda y rescate; y, control de incendios.

4. Formular un plan de reduccion permanente de eventos adversos de tipo
bomberil que afectan a la comunidad.

5. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa vigente.

Art. 9. Regulaciones Locales. En el marco de la competencia constitucional
y legal para la gestion de los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro
y extincioén de incendios, corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén 24 de Mayo, a través del Benemérito Cuerpo de Bomberos
24 de Mayo, ejercer las siguientes atribuciones de regulacidn en el ambito
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de su competencia, en armonia con el Art. 6 de la presente Ordenanza
Municipal.

1. Elaborar protocolos para 1la preparacion, alerta y respuesta de
incidentes y emergencias de tipo bomberil dentro de su circunscripciodn
territorial y fuera de ella.

2. Definir 1los estandares y requisitos técnicos para el disefo,
construccién, ampliacioén, reforma, revision y operacion de las
instalaciones de gases y combustibles para uso residencial, comercial e
industrial de conformidad con los estandares nacionales.

3. Expedir la reglamentacion necesaria para el funcionamiento de los
locales, centros comerciales, centros de convenciéon y eventos,
restaurantes, almacenes, centro de estudios, centros religiosos o cualquier
edificacién destinada a la concentracién masiva.

4. Determinar las normativas técnicas y procedimientos para la prestacion
de servicios bomberiles.

5. Fijar la tasa para otorgar permiso de funcionamiento a estructuras como:
antenas de telecomunicaciones, internet, electricidad, telefonia fija y
movil.

6.- Fijar la tasa y otorgar el visto bueno para la prevencidén y seguridad
contra incendios en construcciones y edificaciones.

7.- Fijar la tasa para ejecutar inspecciones de locales, centros
comerciales, industriales, eventos, restaurantes, almacenes, centros de
estudios, centros religiosos o cualquier edificacioén, destinada a 1la
concentracién masiva, verificando condiciones fisicas de construccién y
requerimientos de seguridad.

8.- Fijar la tasa y otorgar los permisos de funcionamiento a locales y
centros comerciales, centros de eventos, restaurantes, almacenes, centros
de estudios, centros religiosos o cualquier edificacidn destinada a 1la
concentracidn masiva.

9.- Evaluar 1la aplicacién y cumplimiento de procedimientos de
telecomunicaciones en emergencias en coordinacidn con el gobierno nacional.

10.- Vigilar el cumplimiento de la normativa relacionada con la prevenciodn,
proteccion, socorro y extincidén de incendios y extender las citaciones en
caso de incumplimiento.

11. Las demds establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 10. Control Local. En el ambito del ejercicio del control, al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdon 24 de Mayo, le corresponde
ejercer las siguientes funciones, a través del Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo:
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1. Otorgar el visto bueno para la prevencidén y seguridad contra incendios
en construcciones y edificaciones.

2. Verificar el cumplimiento de las normas del sistema de prevencidn contra
incendios aprobados en el visto bueno de planos para la edificacién, previo
el otorgamiento de los permisos de ocupacién y habitabilidad.

3. Ejecutar inspecciones de locales, centros comerciales, industriales,
eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos
0 cualquier edificacion destinada a la concentracidén masiva, verificando
condiciones fisicas de construccién y requerimiento de seguridad.

4, Otorgar los permisos de funcionamiento a locales, centros comerciales,
centros de eventos, restaurantes, almacenes, centro de estudio, centros
religiosos, o cualquier edificacidn destinada a la concentracion masiva.

5. Verificar el cumplimiento de las normas de prevencién contra incendio,
previo a otorgar patentes para el desarrollar actividades comerciales e
industriales.

6. Conceder permisos ocasionales para espectaculos publicos.

7. Evaluar 1la aplicacién y cumplimiento de procedimientos de
telecomunicaciones en emergencias, en coordinaciéon con el Gobierno
Nacional.

8. Vigilar el cumplimiento de la normativa relacionada con la prevencion,
proteccidn, socorro y extincidon de incendios y extender las notificaciones
en caso de incumplimiento.

9. Clausurar temporalmente o definitivamente o suspender permisos de
funcionamiento de:

a) Locales.

b) Centros comerciales.

c) Eventos.

d) Restaurantes.

e) Centro de estudio.

f) Centros religiosos.

g) 0 cualquier edificacion destinada a la concentracidén masiva.
h) Construcciones y obras en ejecucion.

10.Las demds que estén establecidas en la ley y la normativa vigente.

13



Viernes 20 de febrero de 2026 Edicion Especial N° 1097 - Registro Oficial

Art. 11. Gestidén Local. En el marco de la competencia constitucional y
legal para la gestién de servicios de prevencién, proteccidén, socorro y
extincidn de incendio, le corresponde al Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del cantdn 24 de Mayo, mediante el Benemérito Cuerpo de Bomberos
24 de Mayo, lo siguiente:

1. Ejecutar campanas de prevencion de incendios estructurales y forestales.

2. Ejecutar campafas para la reduccidén de situaciones inseguras (energia
eléctrica, fugas de gas, fuegos pirotécnicos, energia estatica, materiales
inflamables).

3. Ejecutar campanas para el manejo de explosivos de tipo festivos y de
cargas peligrosas.

4. Ejecutar campanas para la evacuacidén en caso de eventos adversos por
causas naturales y de tipo antrépicas.

5. Ejecutar campanas para maniobras y simulacros por tipos de eventos
adversos de origen natural y antrodpicos.

6. Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, instituciones educativas
en general y en aquellos locales con riesgo de incendios.

7. Realizar cursos de capacitacién al personal del Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo.

8. Combatir incendios estructurales que afecten a viviendas, edificios y
comercios en general.

9. Combatir incendios en infraestructura industrial, en las etapas de
produccidén, transporte y almacenamiento de manufacturas, mineras,
metalurgicas, etc.

10.Combatir incendios en infraestructura petroleras y sus derivados,
quimicos, centrales de generacidén de energia y polvorines a gran escala
(en zonas que correspondan).

11.Combatir incendios forestales.
12.Combatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares.
13.Combatir incendios vehiculares.

14.Combatir incendios en embarcaciones comerciales, industriales,
turisticos, etc.

15.Combatir incendios producidos por fugas de gas licuado de petrdleo en
viviendas.

16.Combatir incendios producidos por fugas de gases contaminantes.

17.Realizar la limpieza de la calzada por combustibles derramados.
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18.Atender derrame de materiales peligrosos.
19.Prestar servicios de primeros auxilios.

20.Apoyar rescates en montaha, bosque, selva, parajes, desierto, deslaves,
derrumbes.

21.Apoyar rescates en inundaciones.

22.Apoyar rescates acuaticos en rios, lagunas, quebradas, espejos de agua,
espacios acuaticos y subacuaticos.

23.Ejecutar rescates de vehiculos accidentados.

24.Ejecutar rescates en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios
confinados.

25.Ejecutar rescates en estructuras colapsadas.
26.Apoyar en evacuaciones e inspecciones técnicas.

27.Interconectar el sistema local de atencidn de emergencias de prevencion.
proteccidon, socorro y extincion de incendios al sistema integral de
seguridad S.I.S.

28. Brindar asistencia técnica para el disefo de programas, planes vy
proyectos de preparacioén ante eventuales riesgos.

29. Generar insumos desde lo local para la elaboracidén del sistema de
informacidén de gestién de riesgos.

30.Implementar instrumentos operativos para la actuacion en casos de
emergencias, desastres y defensa contra incendios.

31.Promover la conformacidon de redes locales y brigadas para que actuen en
casos de emergencias, relacionados para 1la prevencién, proteccidn y
extincidén de incendios.

32. Las demas que estan establecidas en la ley la normativa vigente.
TITULO II
NATURALEZA JURIDICA
CAPITULO I
DE LA GESTION DE SERVICIOS DE PREVENCION,

PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

Art. 12. Naturaleza. El Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, es una
entidad de derecho publico, adscrita al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén 24 de Mayo, para prestar el servicio de prevenciodn,
proteccidén, socorro y extincidn de incendios, asi como el apoyo en otros
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eventos adversos de origen natural o antrépicas, asimismo, efectuan
acciones de salvamento con el propdésito de precautelar la seguridad de la
ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial y fuera de ella,
de ser el caso.

Art. 13. Del Patrimonio. El Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo,
contara con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que
les sean asignados por la ley, se transferiran directamente a la cuenta
del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 Mayo.

Las asignaciones econdémicas y donaciones otorgadas por los Consejos
Provinciales o Concejos Municipales, en favor del Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo, deberan ser ingresadas o inventariadas segun el caso,
por el tesorero o guardalmacén o quien hiciera sus veces del mismo Cuerpo
de Bomberos. Pertenecen también los recursos, valores, asignaciones,
transferencias y donaciones provenientes de organismos publicos y privados.
Todos sus bienes estan destinados al servicio exclusivo de la entidad
bomberil, no pudiendo distraerse en propdsitos distintos.

Art. 14. Representacién Legal del Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo. El
Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, sera representado legalmente por
el Jefe de Bomberos, quien es el ejecutivo de esta institucidn; quien
comparecera en representacion judicial y extrajudicial, cuando sea
necesario.

Art. 15. Objetivo. E1 Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, es una
institucion eminentemente técnica, con una organizacidén y jerarquia de
régimen disciplinario-organizado, por lo que su profesionalismo, estara
dado por un proceso de seleccidn, formacidén y capacitacidén permanente,
destinada especialmente a la prevencidn, proteccidén, socorro y extincidn
de incendios, a defender a las personas, naturaleza y propiedades en
general, contra el fuego, realizar rescates y salvamento, brindar socorros
en inconvenientes, accidentes o catdstrofes, ya sea de origen natural o
antropicas, asi como en capacitar a la ciudadania, para prevenir y mitigar
los flagelos, dentro de su circunscripcidn territorial y fuera de ella, de
ser el caso.

El Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, por intermedio de su Jefe,
coordinara sus acciones con el resto de jefaturas cantonales, de ser el
caso, a fin de realizar convenios de capacitacidén y equipamiento, en 1lo
que fuere pertinente.

Art. 16. Funciones del Cuerpo de Bomberos. E1l Benemérito Cuerpo de Bomberos
24 de Mayo, tiene las siguientes funciones:

1. Ejecutar los servicios de prevencidn, proteccion y extincidén de
incendios, asi como socorrer en desastres naturales y emergencias, ademds
de realizar acciones de salvamento;
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2. Actuar, segun los protocolos establecidos para el efecto, en forma
coordinada con los diferentes 6rganos del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos.

3. Estructurar y ejecutar campahas de prevencién y control de desastres
naturales o emergencias, orientadas a 1la reduccion de riesgos, en
coordinacidn con el ente rector nacional.

4. Disenar y ejecutar planes y programas de capacitacidén para prevenir y
mitigar los efectos de desastres naturales y emergencias, en coordinacidn
con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo
y con el ente rector, la Secretaria de Gestidn de Riesgos.

5. Incentivar 1la participacion, involucrar a la comunidad y realizar
campanas para la prevenciodn y reaccidn adecuada ante riesgos naturales y
antrodpicas; vy,

6. Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas normativas vigentes en el
ambito de sus competencias.

CAPITULO II

ADMINISTRACION Y ESTRUCTURA DEL CUERPO DE BOMBEROS
24 DE MAYO
SECCION I

Art. 17. Estructura institucional. E1 Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de
Mayo, estard acorde con los objetivos y funciones que se determine en la
Constitucidén de la Republica del Ecuador, Ley de Defensa Contra Incendios,
el Coédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, su
Resolucién N. SGR- 017- 2023, la presente Ordenanza Municipal y demas
normativas vigentes a las que estaran sujetos, siempre y cuando sean
aplicables.

Para cumplir con sus objetivos contara con 1los siguientes niveles
jerdrquicos:

a) E1 Comité de Administracidén y Planificacidn.

b) E1 Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo.
c) Nivel Técnico - Operativo; vy,

d) Unidades Administrativas.

Art 18. Organo Directivo. E1l Organo Directivo o Gobierno del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, lo constituye el Comité de Administracion
y Planificacidén, presidido por el Jefe de Bomberos, el mismo que sera
responsable de velar por la correcta aplicacidon de la Ley Contra Incendios
y su Reglamento General, Manual de funciones, Reglamento Organico Operativo
y de Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos De Bomberos del pais, el
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Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad y Orden Publico (COESCOP) y
su Resolucion N. SGR - 017 - 2023, la Ley Organica del Servicio Publico
(LOSEP) y su Reglamento General y la presente ordenanza municipal, cuya
aplicacion contemplara lo dispuesto en el Art. 425 de la Constitucidn de
la Republica del Ecuador, en armonia con el Art. 140 del COOTAD.

Art. 19. De la Estructura Orgdnica Funcional. Con base en la estructura
organica funcional prevista para las entidades complementarias de seguridad
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y metropolitanos,
el Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, estara integrado por el
personal de bomberos remunerados y bomberos voluntarios, de acuerdo a lo
determinado en el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico y su Resolucién N. SGR-017-2023, en concordancia con la Ley
de Defensa Contra Incendios y su Reglamento General, en lo que fuera
pertinente; respetando el orden jerarquico de aplicacién normativa,
establecida en la Constitucién de la Republica del Ecuador; para cumplir
sus objetivos contara con los siguientes niveles:

NIVEL - ROL - GRADOS

NIVEL ROL GRADO
BOMBERO 1
EJECUCION OPERATIVA BOMBERO 2
TECNICO BOMBERO 3
OPERATIVO
BOMBERO 4
SUPERVISION OPERATIVA SUBINSPECTOR DE
ESTACION
COORDINACION OPERATIVA INSPECTOR DE BRIGADA
SUBJEFE DE BOMBEROS
DIRECTIVO CONDUCCION Y MANDO JEFE DE BOMBEROS

Art. 20. E1 Comité de Administracién y Planificacién. En el marco de lo
que dicta el Art. 281 del COESCOP, el Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de
Mayo, contara con un Comité de Administracién y Planificacién, integrado
por:

a) La maxima autoridad del Benemérito Cuerpo de Bomberos, quien 1lo
presidira y ademds tendra voto dirimente.

b) E1 servidor responsable de la Unidad de Planificacidén del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo en el caso de no haberlo, la maxima autoridad
del nivel técnico operativo de dicha entidad.
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c) El1 concejal que presida la Comisién relacionada con los Cuerpos de
Bomberos; vy,

d) E1 servidor responsable de la Unidad de Planificacién o el funcionario
de la Unidad de Gestidon de Riesgo del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano.

Su funcionamiento operativo se establecera en la normativa que para efecto
apruebe el comité.

Art. 21. Atribuciones. En cumplimiento a lo que determina el COESCOP, en
el Art. 282, le corresponde al Comité de Administracidén y Planificacién:

1. Aprobar la planificacidn estratégica institucional, el presupuesto
institucional y sus reformas.

2. Supervisar la gestidén administrativa y econdmica de la institucidn.

3. Aprobar los valores econdmicos que recibira el Cuerpo de Bomberos 24
de Mayo, conforme a la normativa vigente.

4. Conferir reconocimientos y estimulos no econdémicos a los bomberos
remunerados y voluntarios; y

5. Las demds que se establezcan en el respectivo Reglamento.

Art. 22. Sesiones del Comité de Administracion y Planificacion. E1 Comité
de Administracion y Planificaciodn, sera convocado por la maxima autoridad
del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo. Sesionara ordinariamente al
menos una vez al ano y extraordinariamente cuando sea necesario (Art. 283,
COESCOP) .

Actuara como secretario en todos los niveles de Gobierno o Administracion,
el secretario/a del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, quien tendra
voz informativa.

Art. 23. De la Convocatoria. Las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Comité de Administracién y Planificacidn, se realizaran previa convocatoria
por la maxima autoridad del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo. La
convocatoria a sesiones ordinarias, se realizaran por lo menos con 48 horas
de anticipacion a la fecha de la sesidn y, las extraordinarias con 24 horas
de anticipacidn en relacidon a la fecha de la sesidén, debera contener el
orden del dia y hora a la cual se adjuntara los documentos pertinentes o
se enviarda a través de medios tecnoldégicos de las redes sociales. El
secretario/a del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, dejara
constancia de la entrega - recepcidn de la convocatoria.

Art. 24. Votaciones. Las votaciones serdn nominales y los integrantes no
podran retirarse del saldén de reuniones una vez dispuesta la votacidn
conforme lo determina el CAPITULO II - Organos Colegiados de Direccién del
Coédigo Organico Administrativo.
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Art. 25. De las Sesiones. Las sesiones del Comité de Administracion y
Planificacidén, se realizaran en las instalaciones del Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo y se clasifican en Ordinarias y Extraordinarias.

Art. 26. Resoluciones del Comité de Administracion y Planificacién. En
concordancia con el art. 63 del Cdédigo Organico Administrativo, las
resoluciones y decisiones del Comité de Administracién y Planificacién, se
tomaran con los votos afirmativos de la mitad mds uno de los miembros
asistentes; el Jefe de Bomberos, tendrd voto dirimente. E1 Jefe del
Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, serd responsable de cumplir y
ejecutar las politicas, directrices y resoluciones emanadas del Comité de
Administracidn y Planificacidn y de la presente Ordenanza Municipal.

Art. 27. Organo Ejecutivo. El 6rgano Ejecutivo, lo constituye el Jefe del
Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, el mismo que sera responsable de
cumplir y ejecutar la Ley de Defensa Contra Incendios y su Reglamento, el
COESCOP, 1la Resolucién N. SGR - 017 - 2023, la LOSEP, su Reglamento General
y las politicas de rectoria, la presente ordenanza municipal, 1las
resoluciones que emita el Comité de Administracidén y Planificacidn vy
cualquier otra disposicidén aplicable a la materia.

Art. 28. De la Jefatura del Cuerpo de Bomberos. Se determina que el Jefe
de Bomberos y el Subjefe de Bomberos, forman parte del Rol de Conduccidn
y Mando, conforme lo determinado en el articulo 13 del COESCOP, 1la
Disposicidén Transitoria Segunda de la Resolucién N. SGR - 017 - 2023. Sobre
las circunstancias del cargo, se respetara lo previsto en los articulos 14
y 248 de la norma ibidem de los niveles de gestidn; a mds de lo previsto
en los articulos 8 y 220 del mismo cuerpo legal, que se refieren a la
carrera del personal y de su estabilidad asi determinada para su
cumplimiento en la Disposicidn Transitoria Segunda de la Resolucidn N. SGR
- 017 - 2023.

El Jefe de Bomberos sera de carrera bomberil, de entre los oficiales que
pertenezcan al Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo y sera elegido
para un periodo de 4 ahos, pudiendo ser ratificado hasta por un periodo
adicional, condicionada a una evaluacidn de gestidn y ratificacidn por su
autoridad local, conforme lo establece los articulos 248 en concordancia
con los articulos 8 y 220 del COESCOP, que se refieren a 1la carrera,
estabilidad y permanencia.

Los requisitos para desempefar las funciones de Jefe del Benemérito Cuerpo
de Bomberos 24 de Mayo, seran los siguientes:

Debera contar y acreditar titulo de tercer nivel acorde a la carrera
bomberil, asi como la experiencia minima de doce afos consecutivos en
actividades de prevencioén, socorro y extincidn de incendios, ser Oficial
constante en servicio Activo en el Escalaféon del libro de ingresos del
Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, debidamente certificado por 1la
Secretaria de esta institucidén bomberil.
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Los nombramientos permanentes, que no se ajusten a lo definido en la
Resolucidn N. SGR- ©17-2023, DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA, se mantendran
mientras las o los servidores continuen como titulares de los mismos, de
conformidad con el Art. 7 del Cdédigo Civil y en cumplimiento con el
pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado a través del Oficio
N. 06830.

Art. 29. Deberes y Atribuciones del Jefe. E1l Jefe del Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo, ejercera las siguientes atribuciones:

a. Cumplir y hacer cumplir la ley y sus reglamentos;

b. Mantener al Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, en Optimas
condiciones de funcionamiento y medios para una eficiente atencidn al
publico.

c. Tender a la tecnificacidn del personal, mediante la organizacidn y
asistencia a cursos periddicos de teoria y técnicas bomberiles;

d. La recaudacion de contribucidn predial y tasas por servicios que
beneficien al Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo y la entrega
oportuna de los fondos.

e. Rendir la caucidén previa a su posesion como jefe bomberil y 1la
declaracion patrimonial de bienes.

f. Presentar anualmente las proformas presupuestarias para la aprobacidn
del Comité de Administracidn y Planificacion.

g. Presidir las sesiones el Comité de Administracidén y Planificacién y
ordenar las convocatorias de las mismas.

h. Cumplir y hacer cumplir las politicas publicas locales emitidas por
el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
24 de Mayo.

i. Suscribir la Orden General en la que se publicaran los movimientos
de altas, bajas, incorporaciones, licencias, pases, ascensos,
comisiones, premios, recompensas, Ordenes superiores y demas.

j. Informar oportunamente al Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
del cantdén 24 de Mayo, a la Jefatura Zonal y a la Secretaria de Gestidn
de Riesgos, respecto de las necesidades apremiantes del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, con el fin de solucionar en el menor
tiempo posible.

k. Realizar autogestiones para el mejoramiento de esta instituciédn.

1. Mantener relaciones técnicas y de trabajo con otros servicios
bomberiles nacionales y extranjeros.
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m. Asistir a cursos, congresos, seminarios, comisiones técnicas,
convenciones etc., respecto de las funciones que desempena.

n. Comandar, dirigir e instruir a sus subalternos en los actos del
servicio bomberil.

0. Presentarse y dirigir las operaciones en un siniestro.

p. Convocar a sus integrantes, para pasar revista y realizar ejercicios
y simulacros.

g. Acordar convenios, contratos y adquisiciones con la autorizacidn del
Comité de Administracidén y Planificacién cuando la cuantia lo amerite.

r. Elaborar un Reglamento Interno de funciones para el personal
administrativo y operativo.

s. Solicitar a las autoridades competentes la clausura de locales que
no cumplan con las normas de seguridad contra incendios.

Las demdas que determinen la Ley de Defensa Contra Incendios y sus
reglamentos, el COESCOP, la Resolucién N. SGR - 017 - 2023 y las
autoridades correspondientes.

Art. 30. Deberes y Atribuciones del Subjefe. E1 Subjefe del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, sera nombrado por el Primer Jefe de entre
los oficiales de mayor rango de carrera de la misma institucidn, ejercera
las siguientes atribuciones:

a. Organiza, supervisa, dirige y controla el cumplimiento de leyes,
reglamentos, ordenanzas y directrices de conformidad con 1las
disposiciones establecidas en el Cdédigo Organico de Entidades de
Seguridad y Orden Publico, Ley de defensa Contra Incendios, la Resolucidn
SGR-017-2023 y la Ordenanza Municipal de Funcionamiento del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo.

b. Cumplir y hacer cumplir la legislacién vigente.
c. Subrogar al Jefe de Bomberos, ante su ausencia temporal y definitiva.

d. Asumir la Direccidén Operativa de esta institucidn, en casos en que
se detecten situaciones de emergencia o de desastres y cuando, por
condiciones especiales y a todas a las que el primer jefe lo delegue.

e. Asesorar a la jefatura en aspectos técnicos relacionados con la
funcion de los bomberos.

f. Cumplir y hacer cumplir las Ordenes emitidas desde la jefatura
bomberil.

g. Controlar el fiel cumplimiento de las obligaciones encomendadas.
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h. Controlar la emisidén de permisos de funcionamiento, visto bueno de
planos y 1la aprobacién de 1los planes autoproteccién (emergencia vy
contingencia), de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

i. Las demds que determinen la Ley de Defensa Contra Incendios y su
reglamento, el COESCOP, la Resolucion N. SGR - 017 - 2023 y las
autoridades correspondientes.

Art. 31. Recursos Humanos del Cuerpo de Bomberos. El Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo, contara con el personal administrativo, Operativo y
de Servicios que requiera para el cumplimiento de los fines y objetivos
institucionales, dentro de lo planificado y sin que esto exceda el gasto
corriente institucional, quienes estaran sujetos a la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP), su Reglamento General, el Cédigo de Trabajo,
Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
(COESCOP), la presente Ordenanza Municipal, al igual que los bomberos
profesionales de la institucidn.

SECCION II
ESTRUCTURA OPERATIVA

Art. 32. Nivel Técnico Operativo. El nivel técnico operativo lo conforman
las companias de bomberos que integran el Benemérito Cuerpo de Bomberos 24
de Mayo, que funcionardn de acuerdo al Reglamento Interno, las resoluciones
y politicas publicas del o6rgano rector. E1 Nivel Técnico Operativo del
Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, estara a cargo del Inspector de
Brigada y Subinspector de Estacidén, cuando los hubiere, siempre y cuando
cumpla con el perfil académico; bajo las necesidades y directrices que
requiera el Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo.

Art. 33. De la Estructura Operativa. La estructura operativa del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, la integran los bomberos remunerados y
bomberos voluntarios como lo indica el Art. 277 del COESCOP, segun 1la
estructura organica funcional. Las condiciones y desenvolvimiento de los
mismos, estan contenidos en los articulos: 278 y 279 del COESCOP. Para
efectos de diferenciar, 1los niveles de gestidn, se menciona que, la
Supervisioén Operativa, comprende el control operativo de equipos de
trabajo; vy, la Ejecucidén Operativa, comprende la realizacidén de las
actividades operacionales necesarias para la prestacion del servicio
institucional.

Art. 33.1 Bomberos remunerados. El Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de
Mayo, contarda con personal operativo rentado, 1los mismos que seran
escogidos de la noémina de bomberos voluntarios, entraran a la carrera
bomberil, sometiéndose a un concurso de mérito y oposicidén, convocado por
el Comité de Calificacidén y Ascenso, y previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) y
su Reglamento General, la Ley de Defensa Contra Incendios, el Cddigo
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Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), la
resolucion N. SGR-017-2023 y 1la presente Ordenanza Municipal. Dicho
personal ingresara a la carrera bomberil, con todos los beneficios de ley,
sus ascensos de rango estaran sujetos conforme esta establecido en las
leyes antes mencionadas y el Estatuto Organico, Estructura por Procesos y
Manual de Funciones del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, podran
cumplir funciones operativas y de conduccién y mando segun la estructura
de la carrera bomberil, respetando el debido proceso.

Art. 33.2 Bomberos voluntarios. E1 Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de
Mayo, contara con personal voluntario, el mismo que ingresara a esta
instituciodn, cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley de Defensa
Contra Incendios, el Cdédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadano
y Orden Publico (COESCOP), la resolucién N. SGR-017-2023 y esta Ordenanza
Municipal. Los bomberos voluntarios, tendran beneficios especificos como
contar con seguro de vida y accidentes, esta institucidn les proveera de
todos los implementos necesarios para intervenir en los procedimientos
operativos, asi mismo seran capacitados y cumpliran con todas las
actividades operativas. No recibiran beneficios econdmicos de esta
institucion, en ninguno de los casos recibiran grados o jerarquias de la
carrera bomberil y no podran cumplir cargos de conduccién y mando, su
funcion serd netamente de apoyo operativo. Para mantener su condicidn de
bomberos voluntarios, deben de cumplir permanentemente con todas las
actividades que se dispongan desde la Unidad Operativa, lo cual se
verificara en el registro de asistencias.

Art. 34. Del Régimen Interno Disciplinario. E1l Régimen Disciplinario para
el personal del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, sera el previsto
en el libro IV del Cdédigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), su Reglamento
General, la Ley de Defensa Contra Incendios y los instrumentos legales de
control interno.

Art 35. Contratacién del Personal. Para efectos de contratacidén del nuevo
personal del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, se lo realizara de
conformidad a lo estipulado en el COESCOP y la Resolucidén N. ©017- SGR-
2023, y supletoriamente, lo determinado en la ley que regula la Ley Organica
del Servicio Publico (LOSEP), su Reglamento General y los instrumentos
legales de control interno, de acuerdo a las necesidades institucionales
y demas normas legales vigentes.

SECCION III
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Art. 36. Unidades Administrativas. El1 Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de
Mayo, contara con unidades administrativas para su normal funcionamiento,
las cuales seran las siguientes:
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. Unidad de Asesoria Juridica.

. Unidad Administrativa.

Unidad de Talento Humano.

. Unidad Financiera.

. Unidad de Logistica y Recursos Fisicos.

ui B W N -

Art. 37. Cada wunidad administrativa contara con subdirecciones
administrativas, ajustandose a las necesidades de esta institucidn y sus
funciones, obligaciones y responsabilidades, estaran detalladas en los
instrumentos legales de control interno.

Art. 38. Los procesos administrativos seran cumplidos por el personal que
tenga el perfil necesario para cada puesto, tal y como estara estipulado
en los instrumentos legales de control interno. Un funcionario puede ocupar
hasta dos cargos administrativos, dependiendo de las necesidades
institucionales y previa designacion del Jefe institucional, pero con la
misma remuneraciodn, siempre y cuando los puestos que ocupe, tengas
concordancia con su perfil y no tengan conflicto de intereses entre un
cargo y otro.

ESTRUCTURA POR PROCESOS, ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA

COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION

1.- PROCESO 1.1 UNIDAD EJECUTIVA 1.1.1 JEFE DE BOMBEROS
GOBERNANTES

2.1 UNIDAD DE 2.1.1 ASUNTOS INTERNOS
ASESORIA JURIDICA

2.- PROCESOS 2.1.2 ASUNTOS LEGALES

HABILITANTES DE

ASESORIA 2.1.2 SECRETARIA GENERAL
2.2 UNIDAD 2.1.3 GESTION DOCUMENTAL
ADMINISTRATIVA

2.1.4 GESTION DE ARCHIVO
FISICO Y TECNOLOGICO

2.1.5 COMPRAS PUBLICAS
3.1 UNIDAD  DE 3.1.1 TALENTO HUMANO
ADMINISTRACION  DE
TALENTO HUMANG 3.1.2 BIENESTAR SOCIAL
MODELO 3.2.3 RIESGO LABORAL

ORGANIZACIONAL
3.2.4 SALUD OCUPACIONAL
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3.2.1 CONTABILIDAD

3.- PROCESOS 3.2 UNIDAD 3.2.2 TESORERIA
HABILITANTES DE FINANCIERA
APOYO 3.2.3 RECAUDACION

3.3 UNIDAD DE 3.3.1 GESTION DE BIENES
LOGISTICA Y RECURSOS Y ALMACENAMIENTO

FISICOS i
3.3.2 GESTION DE
SERVICIOS GENERALES Y
MANTENIMIENTO
4.- PROCESOS 4.1 PREVENCION 4.1.1 INSPECTOR DE
AGREGADORES DE PREVENCION
VALOR i
4.2 PLANIFICACION 4.2.1 SUBJEFE DE
OPERATIVA BOMBEROS Y/O INSPECTOR
DE BRIGADA
4.3 INSTRUCCION 4.3.1 SUBINSPECTOR DE
ESTACION

CAPITULO III
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS Y SUS FUENTES DE INGRESO

Art. 39. De la Administracion de Recursos. La Unidad Administrativa y
Financiera del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, sera la
responsable de la administracidon de los recursos econdmicos, debiendo
mantener y llevar cuentas, balances, inventarios de bienes y toda actividad
de manejo presupuestario y financiero, de conformidad con 1las normas
tributarias y financieras emitidas para el efecto, debiendo responder por
su actuacién ante la Contraloria General del Estado y demds organismo de
control con 1las respectivos justificativos, y en los casos especiales
necesitar la autorizacidén del Comité de Administracidén y Planificacion
bomberil.

Art 40. De los Ingresos. Constituyen fuentes de ingresos del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, las siguientes:

a) Los ingresos provenientes de las contribuciones de los usuarios del
servicio de alumbrado eléctrico, establecidos en el Art. 32 de la Ley
de Defensa Contra Incendios.

b) Las tasas aprobadas por servicios, por permisos anuales de
funcionamiento de locales comerciales y de concentracién de publico, por
visto bueno de planos de construccidén para las edificaciones con el
sistema de prevencidén de incendios, que anualmente revise y apruebe
mediante cuadro tarifario el Comité de Administracidén y Planificacidn.

c) La contribucidén predial del 0.15 por mil, establecido en el Art. 33
de la Ley de Defensa Contra Incendios.
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d) Las donaciones, herencias, legados, créditos reembolsables o no
reembolsables, etc.; de procedencia nacional e internacional que fueren
aceptadas de acuerdo a la ley.

e) De la asignacién de la cantidad de: $20,000.00 (VEINTE MIL, 00/100
DOLARES), con cargo al Presupuesto Anual del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn 24 de Mayo, asignacidn que rige a
partir del ano 2026 y en lo sucesivo, salvo disposicidén en contrario,
para apoyar el desarrollo del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo.
Esta asignacion se realizara mediante transferencias bancarias a 1la
cuenta del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo; la primera cuota
econdémica, en el primer semestre y, la segunda cuota econdmica, en el
segundo semestre del afno respectivo.

f) Los valores que se recauden por conceptos de multas, de acuerdo al
Art. 35 del Reglamento de Aplicacion a la Ley de Defensa Contra
Incendios.

g) La asignacidén presupuestaria y donaciones de los Concejos
Provinciales y Concejos Municipales, en cumplimiento con el Art. 39 de
la Ley de Defensa Contra Incendios.

h) Los ingresos provenientes de servicios técnicos y especializados, de
actividades generadas por el Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo;

i) Aquello que, en virtud de leyes especiales o convenios, se asigne al
Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo.

j) Aquellos que provengan de la contratacién de créditos o endeudamiento
con Entidades Financieras Nacionales del Sector Privado, Publico o de
la Economia Popular y Solidaria; operacional financiera que no requieran
de la autorizacidn del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
canton 24 de Mayo, sino del Comité de Administracidn y Planificaciodn del
Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, sea quien autorice la
suscripcion de contratos, convenios de créditos o similares.

k) Aquellos que en virtud de la Ley o convenios se asignaren; y otros
que la normativa permita.

Art. 41. Contribucién del 0.15 por mil. Sobre el ingreso del 0.15 por mil,
establecido en el 1literal c) del anterior articulo; este valor sera
recaudado por el Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo.

Art. 42. Aportacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton 24 de Mayo al Cuerpo de Bomberos. En lo referente a lo establecido
en el literal e) del Art. 40 de la presente ordenanza municipal, esto es,
la entrega de la asignacion municipal hacia el Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo, de la cantidad de: $20,000.00 (VEINTE MIL, ©0/100
DOLARES), con cargo al Presupuesto Anual del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdén 24 de Mayo; que rige a partir del aho
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2026, quedara de la siguiente manera: la primera cuota econdémica, en el
primer semestre y, la segunda cuota econdémica, en el segundo semestre del
ano respectivo, la cual debera constar en el Plan Operativa Anual de 1la
Alcaldia del cantdon 24 de Mayo, donde se creard la partida presupuestaria
correspondiente. Una vez destinado tal asignhacién a favor del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, éste debera justificar de acuerdo a la ley,
en qué se ha destinado u ocupado el dinero que se ha transferido desde el
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, asi
como también tendran que presentar el Plan Operativa Anual de 1la
institucion Bomberil, para efectos de poder considerar 1las metas o
proyectos que se ha trazado la institucidn en el afo fiscal respectivo.

Art 43. Del destino de los Ingresos. Los ingresos del Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo, no podran ser requeridos, suprimidos ni disminuidos
por ningun motivo, y no podran ser destinados a otros fines que no sean la
gestion de los servicios de prevenciodn, protecciodn, socorro y extincion de
incendios.

Art 44. Del Presupuesto. Es facultad del Comité de Administraciodn y
Planificacion del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, aprobar 1la
planificacién, estrategia institucional y 1la proforma presupuestaria
conforme a las normas del Cdédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, tomando como base la propuesta presentada por el Jefe y el
Departamento o Unidad Financiera del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de
Mayo.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD

Art. 45. Coordinacién y Articulaciéon. Las instituciones publicas vy
privadas, organizaciones sociales, no gubernamentales y entidades de
cooperacion internacional, interactuaran y coordinardn sus acciones en
forma sistematica para la gestidn integral de los riesgos, de conformidad
a la normativa del ente rector, con el fin de precautelar la seguridad de
la poblacidn y bienes.

Art. 46. Del Sistema Integral de Seguridad-SIS. El Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Cantén 24 de Mayo, a través del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, en el ejercicio de su competencia para
gestionar los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro y extincidn de
incendios, mantendra interconectado permanentemente el sistema local de
telecomunicaciones de atencion de emergencias al sistema integral de
seguridad - SIS ECU 911, lo que no significa, ni significara, erogacion
econdémica para este GAD Municipal.

Art. 47. E1 Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantoén 24 de
Mayo de manera conjunta con el Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo,
promoveran la conformacion de redes locales y brigadas con instituciones
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y la comunidad, para que actuen en caso de emergencias, relacionados para
la prevencién proteccion y extinciodn de incendios.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. La presente ordenanza municipal, tiene como unica finalidad
establecer un cuerpo legal actualizado, considerando que constituye un
mandato de orden constitucional y 1legal, las competencias del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn 24 de Mayo en el ambito de
regular la gestion de los servicios de prevencidén, proteccidn, socorro y
extincién de incendios en el cantén 24 de Mayo.

SEGUNDA. De conformidad con la competencia establecida en el Art. 140 del
Coédigo Organico de Organizaciodn Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
y el Art. 281 del COESCOP; se faculta al Comité de Administracidn vy
Planificacion del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, fijar las
tarifas de las tasas por servicios de prevencién de incendios, para 1lo
cual se estarda a lo dispuesto por el COESCOP y La Ley de Defensa Contra
Incendios.

TERCERA. El1 COESCOP, la Resolucion N. 017-SGR-2023, Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP) su Reglamento General, Ley de Defensa Contra
Incendio y su Reglamento, Reglamento Organico Operativo y de Régimen
Interno y Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del pais, determinaran las
obligaciones, derechos y prohibiciones especificas de cada directivo,
funcionario, servidor/a o unidad administrativa, que deberan cumplir en
funcion de la presente ordenanza municipal.

CUARTA. El1 personal que actualmente labora en el Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo, de conformidad con la Ley de Defensa Contra Incendios
y su Reglamento General, seguira prestando sus servicios bajo los
lineamientos, requisitos y condiciones establecidos en sus nombramientos
y/o contratos; dicho cuerpo de bomberos, garantiza su estabilidad, de
conformidad a lo establecido en el Cdédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico; la Ley Organica de Servicio Publico
y su Reglamento General; el Cddigo de Trabajo y demds Resoluciones o
Acuerdos Ministeriales aplicables para esta materia.

QUINTA. La Estructura Operativa y Administrativa, asi como el personal
que ocupe cada puesto de trabajo dentro de la instituciodn, deberan de
cumplir con todo lo estipulado en los instrumentos legales de control
interno, tales como: Estatuto Organico por Procesos, Manual de Descripcion,
Clasificacién y Valoracién de Puestos, Estructura por Procesos y el
Reglamento Interno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. E1 Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, dara todas las
facilidades necesarias para la ejecucidn del proceso de fortalecimiento
institucional.
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SEGUNDA. E1 Jefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, sera
designado por el Alcalde o Alcaldesa del cantdon 24 de Mayo - Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdon 24 de Mayo, de la terna de
candidatos remitida por la Comisidon de Calificacién y Ascensos del
Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo; terna que estara conformada por
los servidores de mayor jerarquia y antigliedad del nivel directivo de la
misma entidad bomberil, previo informe de cumplimiento de requisitos,
emitido por la Comisidn de Calificaciones y Ascensos del Benemérito Cuerpo
de Bomberos 24 de Mayo, de conformidad con lo establecido en el Cédigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Durara cuatro
anos en el cargo, pudiendo ser ratificado por una sola vez. El funcionario
que estuvo por dos periodos consecutivos en el cargo, podra volver a
ocuparlo; dejando pasar al menos un periodo de cuatro afos, sin ejercer el
mismo cargo.

TERCERA. Las escalas salariales para el personal del Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo, se regira segun las siguientes base legal:

a) E1 Acuerdo Ministerial MDT-2015-0060 emitido por el Ministerio de
Trabajo,

b) E1 presupuesto del Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo y aprobado
por el Comité de Administracidon y Planificacién bomberil.

c) La profesionalizacién de cada servidor bomberil, el grado de
preparacién y estudios, 1la jerarquia que tengan dentro de esta
institucidon y el grado de responsabilidad segun el cargo que ocupe.

CUARTA. E1 personal que actualmente labora en el Benemérito Cuerpo de
Bomberos 24 de Mayo, bajo la modalidad de Contrato de Servicios Ocasionales
o Nombramiento Provisional, deberan someterse a los respectivos concursos
de Méritos y Oposicion, lo cual se deberan planificar, los mismos una vez
que se hayan establecidos los reglamentos pertinentes.

QUINTA. La presente ordenanza municipal, regula el cobro de las especies,
tasas, servicios y permisos de funcionamiento de los locales, centros
comerciales, centros de convencion y eventos, entidades publicas,
restaurantes, almacenes, centros de estudios, de salud, religiosos,
transporte o cualquier edificacidn destinada a la concentracidn masiva de
poblacién, entrara en vigencia y en plena aplicabilidad por parte del
Benemérito Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo, una vez publicada en el Registro
Oficial.

SEXTA. Los valores por cobro de las especies, tasas, servicios, permisos
de funcionamiento y todos los rubros de recaudacién establecidos en el
presente instrumento legal, seran cobrados mediante la ventanilla fisica
de recaudacion de esta institucidén bomberil o por medio de transferencia
bancaria, unicamente a las cuentas registradas a nombre del Benemérito
Cuerpo de Bomberos 24 de Mayo.
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SEPTIMA. E1 Comité de Administracién y Planificacién del Benemérito Cuerpo
de Bomberos 24 de Mayo, regulara la Planificacidén del Talento Humano, las
remuneraciones de todos los Servidores del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de 24 de Mayo, entre otros necesarios para el normal funcionamiento
institucional.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: derdguese toda norma de igual o inferior jerarquia que se oponga
a lo prescrito en la presente Ordenanza Municipal y de forma expresa “LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS
DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON
24 DE MAYO, APROBADA en segunda instancia, el 03 de octubre de 2018”.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. La presente Ordenanza Municipal, entrara en vigencia a partir de
su publicacidén en el Registro Oficial de la Corte Constitucional de la
Republica del Ecuador, sin perjuicio de su publicacidn en la Gaceta Oficial
y en el Dominio Web institucional del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del cantén 24 de Mayo.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdén 24 de Mayo, en la ciudad de Sucre, el dia lunes 8 del
mes de diciembre del afo 2025.

rmado electrénicamente por:
MEMO CEFERINO TOALA
IAS

Tecn. Memo Ceferino Toala Macias,
ALCALDE SUBROGANTE DEL CANTON 24 DE MAYO

LO CERTIFICO:

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO que la presente “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA GESTION DE
LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS
EN EL CANTON 24 DE MAYO”, fue: conocida, analizada, discutida y aprobada
por el Pleno del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdon 24 de Mayo, en primer debate en la Sesidén Ordinaria, celebrada
el dia viernes veintiocho de noviembre del afno dos mil veinticinco y en el
segundo y definitivo debate, en la Sesidn Ordinaria, celebrada el dia lunes
ocho de diciembre del afo dos mil veinticinco. Sucre, 24 de Mayo, 8 de
diciembre del ano 2025
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2L SANTOS OCHOA

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con el articulo 322 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacidén (COOTAD), SANCIONO la presente
““ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION,
PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON 24 DE MAYO” y
ordeno su publicacién en el Registro Oficial de la Corte Constitucional
del Ecuador, en la Gaceta Oficial y en el Dominio Web de la Alcaldia del
cantén 24 de Mayo, en armonia con el inciso primero del Art. 324 del
COOTAD. Sucre, 24 de Mayo, 15 diciembre del ano 2025

Tecn. Memo Ceferino Toala Macias,
ALCALDE SUBROGANTE DEL CANTON 24 DE MAYO

Sanciond y ordend la promulgacidén a través del Registro Oficial de la Corte
Constitucional del Ecuador, en la Gaceta Oficial y en el Dominio Web de la
Alcaldia del cantén 24 de Mayo de la presente “ORDENANZA MUNICIPAL QUE
REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON 24 DE MAYO”, el tecndlogo Memo Ceferino
Toala Macias, Alcalde Subrogante del cantdén 24 de Mayo - Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn 24 de Mayo, en la ciudad de Sucre, a
los quince dias del mes de diciembre del ano dos mil veinticinco. Las diez
horas. LO CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por:
+:ZERIKA ALEXAN'D;?A
ANTOS OCHOA
idar dnicamente con F

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL
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LA COMISION DE LEGISLACION Y EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON 24 DE MAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Art. 1 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, al abordar
los principios fundamentales, dice: “E1 Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada™.

“La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los o6rganos del poder publico y de
las formas de participacién directa previstas en la Constitucidn®.

El Art. 3 de la Norma Suprema, establece: “Son deberes primordiales del
Estado: 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion®.

El Art. 6 de la Carta Magna, manda: “Todas las ecuatorianas y 1los
ecuatorianos, son ciudadanos y gozaradn de los derechos establecidos en
la Constituciodn™.

El Art. 11 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, establece:
“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios,
entre otros: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades y, 9.
El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucidn”.

Esto implica la obligacidén estatal de adecuar formal y materialmente,
las leyes y

normas de inferior jerarquia a la Constitucidon y a los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, e implementar las normas
que sean necesarias para garantizar la dignidad del ser humano™.

El Art. 36 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, tipifica:
“Las personas adultas mayores recibiran atencidén prioritaria vy
especializada en los ambitos publico y privado, en especial en los
campos de 1inclusidén social y econdmica, y proteccién contra 1la
violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas
que hayan cumplido los sesenta y cinco anos de edad”.

El Art. 2 del Cédigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacidon, establece: “Son objetivos del presente Cédigo, entre
otros:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de 1la unidad del Estado
ecuatoriano®.
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El Art. 3 del COOTAD, manda: “Principios. El ejercicio de la autoridad
y potestades publicas de los gobiernos autdnomos descentralizados, se
regiran por los siguientes principios: unidad, solidaridad, coordinacidn
y corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad
territorial, participacion ciudadana, sustentabilidad del desarrollo y
paridad de género”.

E1l Art. 53 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), dice: “(..) Naturaleza juridica. Los
gobiernos autdénomos descentralizados municipales son personas juridicas
de derecho publico, «con autonomia politica, administrativa vy
financiera®.

El Art. 54 del COOTAD, establece: “Son funciones del gobierno autdénomo
descentralizado municipal, entre otras, las siguientes: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacidén del buen vivir a través de la implementaciodn
de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

El Art. 322 del COOTAD: Decisiones legislativas, dice: “Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas 'y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel
de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados
con la exposicidén de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran
tramitados. El1 proyecto de ordenanza serda sometido a dos debates para
su aprobacioén, realizados en dias distinto.

A partir de vigencia de la Constitucidén de la Republica, los Registros
de la Propiedad del pais, pasaron de ser administrados por la Funcidn
Judicial a una administracién concurrente entre el ejecutivo y 1las
municipalidades, asi fue determinado y regulado en el articulo 265 que
prescribe: “El1 sistema publico de registro de 1la propiedad sera
administrado de manera concurrente entre el ejecutivo y 1las
municipalidades”. Tomando lo preceptuado en la norma Constitucional, E1l
Codigo Organico de Organizaciodn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidén, reguld en el articulo 142, que el ejercicio de 1la
competencia de registro de la propiedad de cada cantén corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, asi como 1los
parametros y tarifas de los servicios se fijaran por parte de los
respectivos gobiernos municipales.

En consideracidén a lo prescrito en la Constitucidn y la Ley, en sesiones
celebradas los dias: 11 y 18 de febrero del ano 2011, el Concejo
Municipal del cantéon 24 de Mayo, aprobé 1la Ordenanza para la
Organizacidén, Administracién y Funcionamiento del Registro de 1la
Propiedad del cantén 24 de Mayo.
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En sesiones ordinarias de fechas: 08 y 15 de diciembre del afio 2011, el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de 24 de Mayo,
discutidé y aprobdé la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Regula
el Funcionamiento del Registro de la Propiedad del cantén 24 de Mayo.

En sesiones distintas celebradas los dias miércoles 10 y lunes 29 de
octubre del 2012, fue discutida y aprobada la Ordenanza Reformatoria a
la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Registro de la Propiedad
del cantdén 24 de Mayo, habiendo sido aprobada en segunda y definitiva
instancia, en la sesidén del 29 de octubre del 2012, publicada en el
Registro Oficial N. 857 del Miércoles 26 de Diciembre de 2012 Tercer
Suplemento.

Como tal, el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantodn 24
de Mayo, a través de su Organo Legislativo y del Ejecutivo, es respetuoso
y fiel cumplidor de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, leyes,
cédigos y demas normas vigentes en el Ecuador y ordenanzas municipales
en el cantén 24 de Mayo, aplicables para cada materia.

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238
consagra: “Los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracioén y
participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesidn del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales.

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 227, establece que
"La administracidn publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracioén, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacioén”

Que, el Art. 240 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dice:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos
los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y Jjurisdicciones
territoriales™.

Que, el articulo 5 del COOTAD: Autonomia. “La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados
y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y oOrganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones  territoriales, bajo su responsabilidad, sin
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intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la
secesion del territorio nacional”.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de 1la
facultad de organizacidn y de gestidn de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley”.

Que, el articulo 7 del COOTAD sefala: “Facultad normativa. Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de 1las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial.”

Que, el articulo 53 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, al invocar 1la Naturaleza juridica,
establece que “Los gobiernos autdénomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacidon: y, ejecutivas
previstas en este C(Cdédigo, para el ejercicio de 1las funciones vy
competencias que le corresponden”.

Que, el Art. 56 del COOTAD: Concejo municipal. “El concejo municipal es
el organo de 1legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa,
que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacidn popular, de conformidad con lo previsto en la ley
de la materia electoral”.

Que, el Art. 57 del COOTAD: Atribuciones del concejo municipal. “Al
concejo municipal 1le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autdnomo
descentralizado municipal, mediante 1la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones”. r) Conformar 1las comisiones
permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando 1la
proporcionalidad de la representacidén politica y poblacional urbana y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacién de comisiones
ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa”™.

Que, el Art. 58 del COOTAD, Atribuciones de los concejales o concejalas.
“Los concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania vy
las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a
sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones: a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y
deliberaciones del concejo municipal; b) Presentar proyectos de
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ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal”.

Que, el articulo 59 del COOTAD, al mencionar al Alcalde o alcaldesa,
manda: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion
popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la
ley de la materia electoral.

Que, el Art. 60 del mismo cdédigo entre las atribuciones del alcalde o
alcaldesa, estan:

a) “Ejercer la representacién legal del gobierno autdénomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial
conjuntamente con el procurador sindico”.

d) “Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el
ambito de competencias del gobierno autdénomo descentralizado
municipal”.

j) Distribuir 1los asuntos que deban pasar a las comisiones del
gobierno autdénomo descentralizado municipal y senalar el plazo en
que deben ser presentados los informes correspondientes.

Que, el Coédigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD, en su articulo 142, establece que, “La
administracién de 1los registros de 1la propiedad de cada cantdn
corresponde a los gobiernos autdénomos descentralizados municipales. E1
sistema publico nacional de Registro de 1la Propiedad Municipal
corresponde al gobierno central, y su administracidén se ejercera de
manera concurrente con los gobiernos autdénomos descentralizados
municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este
registro. Los parametros y tarifas de los servicios se fijaran por parte
de los respectivos gobiernos municipales.”;

Que, el articulo 276, del Cédigo Organico de Organizaciodén Territorial,
Autonomia y Descentralizacién. COOTAD, respecto de 1la gestidn
institucional directa, establece que, "Es la que realiza cada gobierno
autonomo descentralizado a través de su propia instituciodon, mediante 1la
unidad o dependencia prevista en la estructura organica que el 6rgano
de gobierno cree para tal propoésito”. Que, el articulo 19, de la Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, respecto del
Registro de 1la Propiedad dispone que, "De conformidad con 1la
Constitucién de 1la Republica, el Registro de 1la Propiedad sera
administrado conjuntamente entre 1las municipalidades y 1la Funciodn
Ejecutiva a través de 1la Direccidén Nacional de Registro de Datos
Puiblicos. Por 1lo tanto, el Municipio de cada cantén o Distrito
Metropolitano se encargara de la estructuracién administrativa del
registro y su coordinacion con el catastro. La Direccidon Nacional
dictara las normas que regularan su funcionamiento a nivel nacional. "

Que, el articulo 327 del COOTAD, Clases de comisiones, establece: “Las
comisiones seran permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas.
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Tendran la calidad de permanente, al menos, la comisidén de mesa; la de
planificacién y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los organos
normativos de los gobiernos auténomos descentralizados regularan su
conformacién, funcionamiento y operacidn, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucidén, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades™.

Que, el Art. 13 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Puiblicos senala que los Registros son dependencias publicas,
desconcentrados, con autonomia registral y administrativa en los
términos de la presente ley, y sujetos al control, auditoria y vigilancia
de la Direccidén Nacional de Registro de Datos Publicos en lo relativo
al cumplimiento de politicas, resoluciones y disposiciones para 1la
interconexién e interoperabilidad de bases de datos y de informacidn
publica, conforme se determine en el Reglamento que expida la Direccidn
Nacional.

Que, el Art. 19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Pudblicos senala que, de conformidad con la Constitucidén de la Republica,
el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las
municipalidades y la Funcidén Ejecutiva a través de la Direccidén Nacional
de Registro de Datos Publicos; por lo tanto, el Municipio de cada cantédn
o Distrito Metropolitano se encargara de 1la estructuracion
administrativa del registro y su coordinacién con el catastro. La
Direccidén Nacional dictara las normas que regularan su funcionamiento a
nivel nacional.

Que, los articulos 33 y 35 de la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos, respecto de los Aranceles establece que, "En el caso
del registro de la propiedad de inmuebles sera el municipio de cada
cantén el que con base en el respectivo estudio técnico financiero,
establecera anualmente 1la tabla de aranceles por 1los servicios de
registro y certificacidén que preste"; y, "Los Registros de la Propiedad
Inmuebles y Mercantil se financiaran con el cobro de los aranceles por
los servicios de registro, y el remanente pasara a formar parte de los
presupuestos de los respectivos municipios, y de la Direccion Nacional
de Registro de Datos Publicos, en su orden.™

En uso de sus facultades conferidas por la Constitucidén de la Republica
del Ecuador y el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD):

LA ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON 24 DE MAYO.

CAPITULO I
NATURALEZA JURIDICA, AMBITO, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1. NATURALEZA 3JURIDICA: El1 Registro de la Propiedad y Mercantil
del cantdén 24 de Mayo, es una dependencia publica, adscrita al Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, pero al mismo

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1097 Viernes 20 de febrero de 2026

tiempo desconcentrada, con autonomia registral y administrativa, de
acuerdo Art. 18 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos.

En virtud de lo dispuesto en el Art. 265 de la Constitucidén de 1la
Republica del Ecuador, se administra de manera concurrente entre 1la
Direccidén Nacional de Registro de Datos Publicos y el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo.

Art. 2. OBJETO: La presente Ordenanza Municipal, tiene por objeto
sustituir 1la Ordenanza Municipal que regula 1la Organizacion,
Administracioén y Funcionamiento del Registro de la Propiedad del Cantodn
24 de Mayo y la Ordenanza Reformatoria vigente desde el dia Miércoles
26 de Diciembre de 2012, publicada en el Registro Oficial No. 857,
Tercer Suplemento.

Art. 3. Ambito de aplicacién: Las disposiciones contenidas en 1la
presente Ordenanza Municipal, son de cumplimiento obligatorio vy
aplicables para todos los ciudadanos y ciudadanas, residentes en el
canton 24 de Mayo y fuera de él, que tengan bienes muebles, inmuebles o
que soliciten la inscripcidn y/o marginacion de actos registrales, segun
corresponda.

Art. 4. AUTONOMIA REGISTRAL: Debe entenderse por autonomia registral
la libertad de la que goza el Registro de la Propiedad y Mercantil del
Cantdén 24 de Mayo por la no sujecion de la actividad de datos sobre la
propiedad al poder publico, sino a la estricta aplicacién de las
disposiciones legales; por lo que ninguin funcionario del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal del Cantdén 24 de Mayo o del Concejo
Municipal, podra incidir en la inscripcidén o no de los titulos, actos,
contratos y demds situaciones juridicas que deban o puedan inscribirse
o anotarse en 1los registros de propiedad, sin perjuicio de 1la
coordinacidén en materia registral con las instituciones que conforman
el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 5. OBJETIVOS: Son objetivos de la presente ordenanza municipal:

a) Regular 1la organizacidén, administracion y funcionamiento del
Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdén 24 de Mayo.

b) Promover la prestacidon del servicio publico registral de calidad
con eficiencia, eficacia y buen trato.

c) Promover la interrelacién técnica e interconexidon entre el
Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantdn 24 de Mayo y
el sistema catastral del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
del mismo canton.

d) Reconocer y garantizar a los ciudadanos del cantén 24 de Mayo, el
acceso efectivo al servicio de Registro Municipal de la Propiedad y
Mercantil del mismo cantodn.
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e) Reconocer al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion, a través de la Direccidn Nacional de Registro de Datos
Piblicos, como la entidad nacional rectora del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, con capacidad para emitir politicas publicas
nacionales, que orienten las acciones del referido Sistema y para
definir los sistemas informaticos aplicables para la gestidén concurrente
de esta competencia; y, al Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal
del cantoén 24 de Mayo, como administrador.

f) Gestionar el Registro de la Propiedad y Mercantil del cantdn 24
de Mayo con capacidad para ejecutar, proveer, prestar y administrar el
servicio publico registral municipal conforme los principios
establecidos en la Ley y esta Ordenanza Municipal Sustitutiva.

g) Establecer las tarifas por los servicios municipales de registro.

Art. 6. PRINCIPIOS: E1l Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén
24 de Mayo, se regira por los principios constitucionales de igualdad,

equidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad,
interdependencia, imprescriptibilidad y a los principios de: unidad,
solidaridad, coordinaciodn, corresponsabilidad, subsidiariedad,

complementariedad y demas principios establecidos en el Art. 3 del
COOTAD.

CAPITULO II
PRINCIPIOS REGISTRALES

Art. 7. ACTIVIDAD REGISTRAL: La actividad de registro que cumpla el
funcionario responsable del Registro de la Propiedad y Mercantil del
canton 24 de Mayo, se ejecutara utilizando medios tecnoldégicos normados
y estandarizados de conformidad con 1las politicas dictadas por el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion.

Art. 8. INFORMACION PUBLICA: La informacidén que administra el Registro
Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantéon 24 de Mayo, es publica
con las limitaciones establecidas en la Constitucidén, la ley y esta
Ordenanza Municipal Sustitutiva.

Art. 9. CALIDAD DE LA INFORMACION PUBLICA. Los datos publicos que se
incorporan al Registro de la Propiedad y Mercantil del cantdén 24 de
Mayo, deberan ser completos, accesibles, en formatos libres, no
discriminatorios, veraces, verificables y pertinentes.

Art. 10. RESPONSABILIDAD. E1l Registrador de la Propiedad y Mercantil
del cantdén 24 de Mayo, a mas de las atribuciones y deberes senalados en
la ley y esta Ordenanza Municipal Sustitutiva, serd el responsable de
la integridad, proteccion y control del registro a su cargo, asi como
de 1las respectivas bases de datos, por lo que, respondera por la
veracidad, autenticidad, custodia y conservacion del registro. La
veracidad y autenticidad de 1los datos registrados son de exclusiva
responsabilidad de quien los declardé o inscribid.
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Art. 11. OBLIGATORIEDAD: E1 Registrador de la Propiedad y Mercantil del
cantén 24 de Mayo, estd obligado a certificar y publicitar los datos a
su cargo con las limitaciones senaladas en la Constituciodn, la ley y
esta Ordenanza Municipal Sustitutiva.

Art. 12. CONFIDENCIALIDAD DE LOS DATOS DE CARACTER PERSONAL: Son
confidenciales los datos de caracter personal; tales como: ideologia,
afiliacidén politica o sindical, etnia, estado de salud, orientacidn
sexual, religidén, condicién migratoria y los demds atinentes a 1la
intimidad personal y, en especial aquella informacidén cuyo uso publico
atente contra los derechos humanos consagrados en la Constitucioén de la
Republica e instrumentos internacionales.

El acceso a estos datos, sd6lo sera posible con autorizaciodn expresa del
titular de la informaciodn, por mandato de la Ley o por orden judicial.
Son también confidenciales todos aquellos datos cuya reserva haya sido
declarada por 1la autoridad competente, los amparados por el "Sigilo
Bancario®” asi como Bursatil, y los que pudieran afectar la seguridad
interna del Estado ecuatoriano.

El acceso a la informacién del patrimonio personal, debera ser
justificado y motivado por el solicitante, haciendo mencidén al uso que
hara de 1la informacidén requerida detallando para ello sus datos
personales como son: nombres y apellidos completos, numero de cédula de
identidad, direccién domiciliaria; y, los demas datos que a criterio de
la autoridad competente, le sean requeridos para proveerle de 1la
informacién que reposa en los archivos del Registro de la Propiedad y
Mercantil del Cantdén 24 de Mayo, deberan ser adoptadas por la autoridad
y funcionario responsable de la custodia de los datos de caracter
personal.

La informacidén que el Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantodn
24 de Mayo, confiera puede ser especifica o general, versar sobre una
parte o sobre la totalidad del registro y ser suministrada por escrito
0 medios electrdnicos

También sera confidencial aquella informacién que sefiale el Director
Nacional de Registro de Datos Publicos, mediante resolucidén motivada.

Art. 13.- PRESUNCION DE LEGALIDAD: E1 Registrador de la Propiedad y
Mercantil del cantdon 24 de Mayo, es un fedatario publico, por lo que,
la certificaciodon registral da fe publica y ésta se encuentra investida
de la presuncion de legalidad, conforme lo senala el articulo 7 de la
Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 14. RECTIFICABILIDAD: La informacidn del Registro de la Propiedad
y Mercantil del cantén 24 de Mayo, puede ser actualizada, rectificada o
suprimida siempre que cumpla con 1los requisitos y condiciones
establecidas en la ley.

CAPITULO III
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NORMAS GENERALES APLICABLES AL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON 24 DE MAYO

Art. 15. Certificacidon registral: La certificacidén valida y legalmente
otorgada por el Registrador de la Propiedad y Mercantil del cantoén 24
de Mayo, constituye documento publico con todos los efectos legales y
se expedira a peticiéon de 1la parte interesada, por disposiciodn
administrativa u orden judicial.

Art. 16. SISTEMA DE LA INFORMACION REGISTRAL: El Registro de la Propiedad
y Mercantil del Cantdén 24 de Mayo, llevara su registro bajo el sistema
de informacidén cronoldégica, personal y real, de modo digitalizado; con
soporte fisico, en la forma determinada en la ley; y, en la normativa
pertinente.

Art. 17. Intercambio de informacién publica y base de datos: El
Registrador de la Propiedad y Mercantil del cantdén 24 de Mayo, sera el
responsable de aplicar las politicas y principios, definidos por el
Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacidn, a través
de la Direccidn Nacional de Registro de Datos Publicos, orientados a
organizar el intercambio de la informacidn publica y base de datos a su
cargo con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos.

El Registrador de la Propiedad y Mercantil del cantdén 24 de Mayo, previa
la aplicacion de dichas politicas y principios, informara al senor
Alcalde y al Concejo Municipal, asi como a la ciudadania del indicado
cantdén, las actividades ejecutadas en el marco de sus atribuciones.

CAPITULO IV

DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON 24 DE
MAYO

Art. 18. ADMINISTRACION DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y
MERCANTIL DEL CANTON 24 DE MAYO: E1 Registro Municipal de la Propiedad
y Mercantil del cantdén 24 de Mayo, integra el Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos.

El Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de 1la Informaciédn, a
través de la Direccidon Nacional de Registro de Datos Publicos, emitira
las politicas publicas nacionales que orienten las acciones del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos y definira 1los sistemas
informaticos aplicables para la gestidon concurrente de esta competencia.

El Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo,
administrara y gestionara econdmicamente el Registro Municipal de 1la
Propiedad y Mercantil del cantdén 24 de Mayo, pero éste, tendra 1la
capacidad para ejecutar, proveer y administrar el servicio publico
registral municipal, conforme los principios establecidos en el Art. 1
de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, el Art. 3 del Cdédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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(COOTAD), el Art. 19 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos, el Art. 18 de su Reglamento General y la presente
Ordenanza Municipal Reformatoria.

Art. 19. Organizacion administrativa del Registro Municipal de 1la
Propiedad Y MERCANTIL: E1l Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil
del canton 24 de Mayo, se organizara administrativamente por las
disposiciones de esta Ordenanza Municipal Sustitutiva.

E1l Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantén 24 de Mayo,
estard integrado por la o el Registrador Municipal de la Propiedad, como
maxima autoridad administrativa y como tal su representante legal y
judicial.

De acuerdo al Art. 19 del Reglamento a la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, corresponde al Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantéon 24 de Mayo, 1la organizacion
administrativa del Registro de la Propiedad y Mercantil, por lo tanto,
las unidades, procesos, competencias y responsabilidades de cada uno
de los servidores del Registro de la Propiedad y Mercantil; asi como
sus productos y servicios, estaran determinados en el Manual de
Descripcidén, Clasificacidén y Valoracidén de puestos expedidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo.

Art. 20. Del Registrador Municipal de la Propiedad Y MERCANTIL: E1l
Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantoén 24 de Mayo,
sera la maxima autoridad administrativa del Registro, ejercera su
representacion legal y judicial, por lo tanto, sera el responsable de
la administracion y gestidon del Registro Municipal de la Propiedad y
Mercantil; sera elegido mediante concurso publico de méritos y oposiciodn
organizado y ejecutado por el Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén 24 de Mayo y durara 4 anos en sus funciones, pudiendo ser
designado por un periodo mas.

El Registrador de la Propiedad y Mercantil del cantoéon 24 de Mayo, podra
continuar en funciones prorrogadas hasta que la maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de 24 de Mayo, convoque al
correspondiente concurso de merecimientos.

El nombramiento que se expida para el senor Registrador de la Propiedad
y Mercantil del cantén 24 de Mayo, debera ser emitido por el alcalde o
alcaldesa del canton 24 de Mayo.

Art. 21. Requisitos para ser Registrador de la Propiedad Y MERCANTIL:
Para ser Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantodn
24 de Mayo, se requerira los siguientes requisitos:

1. Acreditar nacionalidad ecuatoriana y que se halle en goce de los
derechos politicos y residan en la Provincia de Manabi y en el cantdn
24 de Mayo en especial.

2. Ser Abogado y/o Doctor en Jurisprudencia.
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3. Acreditar ejercicio profesional con probidad notoria por un
periodo minimo de tres ahos.

4. No estar inhabilitado para ser servidor publico para lo cual se
observaran las prohibiciones establecidas en los articulos 8, 9 y 10
de la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP).

5. Haber sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicidn
organizado y ejecutado por el Gobierno Autdonomo Descentralizado
Municipal del cantén 24 de Mayo.

6. Los demas requisitos establecidos en la Ley de Registro, Ley del
Sistema Nacional de Datos Publicos y su Reglamento General.

Art. 22. PROHIBICION: No se podra designar, nombrar, posesionar y/o
contratar como Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil del
cantén 24 de Mayo, a los parientes de su autoridad nominadora,
comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, a su cényuge o con quien mantenga unidén de hecho del Alcalde
0 concejales, asi como de 1los gerentes de 1las empresas publicas
municipales.

En caso de incumplimiento de esta disposiciodn, cualquier ciudadano podra
presentar la correspondiente denuncia debidamente sustentada al
Contralor General del Estado, para que proceda a ejercer las acciones
que correspondan para recuperar lo indebidamente pagado, asi como el
establecimiento de 1las presuntas responsabilidades administrativas,
civiles y/o penales correspondientes.

Art. 23. Del concurso publico de méritos y oposicidén: La convocatoria
al concurso publico de méritos y oposicidén, sera publica y se 1la
efectuard por medio de un diario de circulacidén nacional y local y en
la pagina web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn
24 de Mayo.

Alcanzara la aptitud o idoneidad para optar por las funciones de
Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantdn 24 de Mayo,
el concursante que hubiere obtenido el mejor puntaje.

Las personas interesadas en participar en el concurso publico de méritos
y oposicidn, entregaran sus hojas de vida junto con la documentacidn
que acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta
Ordenanza Municipal, en la Direccidén de Gestidon Administrativa y de
Talento Humano, ubicada en 1las calles: “Comercio”, “Eloy Alfaro”,
“Olmedo™ y “15 de Febrero” de la ciudad de Sucre, cantdén 24 de Mayo. Se
otorgara la fe de recepcidén a la hoja de vida y precisara el numero de
anexos que con ella se presentan en el dia y hora respectiva.

La noémina de 1las personas preseleccionadas en funcion de 1la
documentacidén presentada se hara conocer por medio de la cartelera
municipal. Los participantes preseleccionados, rendiran la prueba
académica sobre Derecho Registral y Derecho Administrativo en la fecha
que senale esta municipalidad, la misma que se les notificara a través
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de la cartelera municipal, por medio de la Gaceta Oficial y pagina web
de la institucidn, asi como por la prensa. El resultado del concurso,
se publicara en la misma pagina web y/o se notificara en forma directa.

Con el fin de transparentar el proceso de seleccidon y garantizar el
control social, la informacidén que se genere en el concurso de méritos
y oposicidén serd publica y difundida en la pagina web del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton 24 de Mayo.

Art. 24. Veeduria: El1 concurso de méritos y oposicidn para designar al
Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantdén 24 de Mayo,
contara con la participacion efectiva de una veeduria ciudadana, para
lo cual, el sefor Alcalde o Alcaldesa, antes de iniciar el proceso de
seleccidn, solicitara al Consejo de Participacidn Ciudadana y Control
Social, la integracion de esta veeduria Nacional. De no integrarse la
veeduria ciudadana en el plazo de ocho dias contados a partir de 1la
fecha de recepcidon de la solicitud del Alcalde o Alcaldesa, éste/a,
queda facultado para designar a los veedores del proceso que no podran
superar el numero de tres (3) ciudadanos de reconocida aceptacién vy
prestigio en el cantdon 24 de Mayo.

Los veedores ciudadanos no percibiran dietas ni remuneracioén alguna por
su participacion en el proceso de seleccidn. Para la integracidn de la
veeduria ciudadana se respetara el principio de paridad entre hombres y
mujeres.

Art. 25. Designacion del Registrador Municipal de 1la Propiedad Y
MERCANTIL DEL CANTON 24 DE MAYO: E1 postulante que haya obtenido el
mayor puntaje en el concurso de méritos y oposicidn, sera designado
Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantoén 24 de Mayo,
para lo cual el sefior Alcalde o Alcaldesa del mismo cantdén, dispondra a
la Direccidén de Gestidon Administrativa y Talento Humano del Gobierno
Autoénomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, se extienda
la correspondiente Accidén de Personal a favor del ganador del concurso
e informara sobre la designacidon al Concejo Municipal”.

Art 26. PERIODO DE FUNCIONES: El1 Registrador Municipal de la Propiedad
y Mercantil del cantén 24 de Mayo, durara en sus funciones cuatro (4)
anos y podra ser reelegido por una sola vez; en este ultimo caso, debera
haber sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicion
organizado y ejecutado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del mismo cantdén, de acuerdo con las disposiciones de esta
Ordenanza Municipal.

Ejercera sus funciones hasta ser legalmente reemplazado.

Art. 27. REMUNERACION: E1 Registrador Municipal de la Propiedad y
Mercantil del canton 24 de Mayo, tendra rango de Director Municipal y
percibira 1la remuneracidén establecida por el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantdn 24 de Mayo que correspondera a este
grupo ocupacional de nivel jerarquico superior.
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E1l Registrador de la Propiedad y Mercantil el cantdén 24 de Mayo, es un
servidor publico y por lo tanto, estara sujeto al Reglamento y Control
de cauciones emitido por la Contraloria General del Estado.

Art. 28. Ausencia temporal o definitiva DEL REGISTRADOR: En caso de
ausencia temporal del Registrador Municipal de la Propiedad y Mercantil
de 24 de Mayo titular, el despacho sera encargado al funcionario que
designe el Alcalde o Alcaldesa del cantdén 24 de Mayo - Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del cantdn 24 de Mayo.

En caso de ausencia definitiva del Registrador de la Propiedad, el
Alcalde o Alcaldesa, designara al Registrador Interino e inmediatamente
se procedera al llamamiento a concurso de méritos y oposicidén para el
nombramiento del Registrador de la Propiedad y Mercantil del cantdn 24
de Mayo titular.

Art. 29. Destitucién: E1 Registrador Municipal de 1la Propiedad vy
Mercantil del cantén 24 de Mayo, podra ser destituido de su cargo, por
incumplimiento de sus funciones registrales debidamente comprobado.

E1l procedimiento para la destitucidn del Registrador de la Propiedad y
Mercantil del canton 24 de Mayo, sera el que regule la Ley Organica de
Servicio Publico para el sumario administrativo, en todo lo que no se
oponga a la presente Ordenanza Municipal.

Art. 30. Personal del Registro de la Propiedad Y MERCANTIL DEL CANTON
24 DE MAYO: E1 personal administrativo que 1labore en el Registro
Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantdén 24 de Mayo, estara
sujeto a la Ley Organica de Servicio Publico.

CAPITULO V

DEBERES, ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DEL REGISTRADOR MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL

Art. 31. OBLIGACIONES DEL REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL: Son
obligaciones del Registrador de la Propiedad y Mercantil del cantdn 24
de Mayo, las detalladas en la Ley de Registro y las siguientes:

a) Cumplir o hacer cumplir la Ley y demds normativas pertinentes.

b) Responder ante las instancias de gobierno, control o judicial, las
quejas o reclamos presentados por 1la ciudadania por asuntos
relacionados por el servicio del Registro de la Propiedad, lo cual
debera poner en conocimiento del Alcalde o Alcaldesa del cantén 24 de
Mayo.

c) Presentar los informes de 1las actuaciones registrales ante 1la
Direccidén Nacional de Registro Publicos DINARP.

f) Mantener los archivos del registro en total orden y cronologia que
permitan un servicio eficiente y eficaz a la ciudadania.
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g) Garantizar que los recursos econdmicos publicos, generados por el
Registro de la Propiedad, ingresen a las cuentas del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del cantdén 24 de Mayo.

h) Cumplir los deberes, atribuciones y prohibiciones del Registrador
que estan determinados en la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos.

j) Responder administrativa, civil o penalmente por el contenido de
la informacidn registral otorgada cuando ésta no esté dentro del marco
legal.

k) Preparar con anticipacién al cumplimiento del plazo de su
nombramiento, las actas en forma técnica, escrita y magnética a fin
de que el cambio sea eficaz.

1) Registrar la firma que usa en sus actos publicos y privados en un
libro de actas de registro ante el sefior Alcalde o Alcaldesa del
cantén 24 de Mayo - Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn 24
de Mayo y Secretario General, previamente a la iniciacidén de sus
labores.

m) Presentar para conocimiento del Concejo Municipal, en el mes de
diciembre de cada afo calendario, el PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)
del ano siguiente; y, concurrir a las sesiones del Concejo Municipal
con voz informativa, cuando se lo requiera.

n) Organizar la capacitacién de los servidores y funcionarios del
Registro de la Propiedad y Mercantil del cantdén 24 de Mayo.

0) Las demas que se encuentren determinadas en la ley correspondiente.

Art. 32. DE LAS PROHIBICIONES: Le queda prohibido al Registrador de la
Propiedad y Mercantil del Cantén 24 de Mayo, entre otras cosas, las
siguientes:

a) Retardar la atencidén a las peticiones hechas por la ciudadania en
general

b) Otorgar certificaciones que no cuenten con 1la base 1legal -
registral.

c) Dejar de llevar el control de los actos registrales establecidos
por la Direccidén Nacional de Registro de Datos Publicos y su
reporte a los d6rganos respectivos.

d) Inscribir documentos, actos u otros contratos que sean de otra
jurisdiccién cantonal.

e) Negarse a dar atencién a la ciudadania general.

f) No resolver los Recursos Administrativos interpuestos dentro de
los plazos y términos legales;

g) No publicar la Tabla Arancelaria;
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h) No rendir cuentas en forma oportuna y legal.

i) Ejercer la profesién de abogado, mientras esté en funciones, en
contra de instituciones publicas y, especificamente en contra de
la Alcaldia del cantén 24 de Mayo.

j) Las demds establecidas en la ley.

Art. 33. DE LAS SANCIONES: El Registrador de la Propiedad y Mercantil
del Cantén 24 de Mayo, en caso del cometimiento de infracciones legales
o éticas y de conformidad con la Ley Organica del Servicio Publico y su
Reglamento General, sera sancionado previo la instauracién del Sumario
Administrativo correspondiente, y siguiendo el debido proceso.

Art. 34. DE LOS DERECHOS: Tanto el Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Cantdén 24 de Mayo, como los demas funcionarios o servidores
publicos que laboren en este "6rgano adscrito" al Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del mismo cantdén, tienen y gozan de todos los
derechos consagrados en la Constitucidén de la Republica del Ecuador, la
Ley del Servicio Publico y su Reglamento General; entendiéndose conforme
a lo que consagra el articulo 228 de la Constitucidn Politica del
Ecuador.

CAPITULO VI

DEL FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
DEL CANTON 24 DE MAYO

Art. 35. DEL FUNCIONAMIENTO: Para efectos del funcionamiento del
Registro Municipal de la Propiedad y Mercantil del cantdén 24 de Mayo,
el Registrador Municipal observara las normas constantes en la Ley de
Registro relativas a:

a) Del Repertorio General.

b) De los Registros y de los Indices.

c) De los titulos, actos y documentos que deben registrarse.
d) Del procedimiento de las inscripciones.

e) De la forma y solemnidad de las inscripciones.

f) De la valoracién de las inscripciones y su cancelaciodn.

g) Debera igualmente observar las normas pertinentes de la Ley del
Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos y su Reglamento.

CAPITULO VII
DE LOS ARANCELES Y SUSTENTABILIDAD DEL REGISTRO

Art. 36. Administracién Financiera del Registro: La administraciodn
financiera de los recursos que se generen por el cobro de los aranceles
de 1los servicios registrales, estara a cargo del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo.
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Art. 37. DEFINICION DE ARANCEL: El1 arancel, son las tarifas o derechos
que se cobran por la prestacidén de los servicios registrales.

De conformidad a lo establecido en el Art. 33 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Datos Publicos, corresponde al Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, a través de su Concejo
Municipal, establecer de forma anual 1la tabla arancelaria por 1los
servicios de registro y certificacidn con base en el respectivo estudio
técnico financiero.

Corresponde al Concejo Municipal de forma exclusiva, de conformidad al
Art 55 literal e) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y descentralizacién (COOTAD), crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanza las tarifas de la tabla arancelaria.

Art. 38. ORDEN JUDICIAL: En los casos en que un Juez dentro de los
recursos y procesos permitidos por la ley, ordene la inscripcidén de un
acto o contrato que previamente el Registrador Municipal y Mercantil,
se negd a efectuar, solo paga por el concepto de la negativa, la cantidad
de: $20.00 (VEINTE. 00/100 DOLARES), esta inscripcién causara nuevos
derechos arancelarios.

Art. 39. ARANCELES PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA. Los contratos
celebrados por las instituciones del sector publico, pagaran 1los
aranceles establecidos en esta Ordenanza Municipal, salvo expresa
exencidén legal.

CAPITULO VIII

DE LA TABLA ARANCELARIA DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON 24 DE MAYO

Art. 40. DE LOS SERVICIOS: E1l Registro de la Propiedad y Mercantil del
Cantén 24 de Mayo, presta los servicios de inscripcidén y certificacion
previstos en las leyes ecuatorianas.

Art. 41. DEL ACREEDOR DEL ARANCEL: E1 acreedor del arancel por 1la
prestacidén del servicio de inscripciones, actuaciones y certificaciones
en general, sera el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén 24 de Mayo.

Art. 42. SUJETOS OBLIGADOS AL PAGO DEL ARANCEL: Estan obligados al pago
de los aranceles registrales todas las personas naturales y juridicas,
que solicitaren los servicios que son de competencia del Registro de 1la
Propiedad y Mercantil del Cantén 24 de Mayo, salvo expresa exenciones
legales.

Art. 43. DE LA OBLIGATORIEDAD: El arancel que se pague, sera por cada
contrato o acto, que el usuario o usuaria solicite como servicio, siendo
exigible el pago de cada acto o contrato, aunque se encuentre detallado
en un solo instrumento. Se entiende por cada acto o contrato 1la
transferencia de dominio a cualquier titulo o modo de cada bien inmueble
o gravamen sobre los mismos; y, que se encuentre detallado en el
instrumento publico que va a inscribir o registrar, por lo que su
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liquidacidén se realizara sobre el avaluo catastral municipal de cada
uno de ellos.

Art. 44. DE LA TABLA ARANCELARIA: Los aranceles que se deban satisfacer
por los servicios de certificacidn, actuacidn e inscripciodn en general,
se sujetaran a los parametros y tarifas que se establecen a continuaciodn:

En ningln caso la tarifa del arancel superard los $3,000.00 (TRES MIL,
00/100 DOLARES).

TABLA DE ARANCELES:

1. Para el pago de los derechos de registro por la calificacidén e
inscripcidén de actos que contengan la constitucidon, modificaciodn,
transferencia de dominio, adjudicaciones y extincién de derechos
reales o personales sobre inmuebles, asi como la imposicidn de
gravamenes o limitaciones de dominio y cualquier otro acto similar,
se considerard las siguientes categorias sobre las cuales pagaran
los derechos, incluyendo los gastos generales:

CATEGORIA VALOR INICIAL VALOR FINAL DERECHO DE_INSCRIPCION
1 $0.01 $ 500.00 $ 60.00
2 500.01 1,000.00 85.00
3 1,000.01 2,000.00 110.00
4 2,000,01 4,000.00 130.00
5 4,000,01 6,000.00 145.00
6 6,000.01 10,000.00 180.00

De $ 10.000.01 en

adelante, se cobra
180.00 mas el 0.5%
del valor excedente

IN

a) Por el registro de la declaratoria de propiedad horizontal se
cobrara $150.00 (CIENTO CINCUENTA. 00/100 DOLARES).

b) Por 1la inscripcién o cancelacién de patrimonio familiar,
inscripcion de testamentos, adjudicaciones, la tarifa es de $50.00
(CINCUENTA. ©0/100 DOLARES).

c) Estan exonerados de los aranceles registrales, 1los actos vy
contratos celebrados por entidades financieras publicas a cargo
de programas de vivienda de interés social, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda y las
cooperativas de vivienda que celebraren en relacidén con proyectos
de vivienda de interés social en el pais.

De igual exoneracidn gozaran los prestatarios de las entidades senaladas
en el inciso anterior, en todos los actos y contratos mediante los
cuales apliquen los préstamos recibidos para los fines de compra de
terrenos o vivienda, construccion, mejora, ampliaciodén, rehabilitaciodn o
terminacién de vivienda de interés social, por una sola vez.
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Esta exoneracion se hace extensiva a las personas naturales o juridicas
que contrataren con la entidad financiera publica a cargo de programas
de vivienda de interés social, 1las asociaciones mutualistas y
cooperativas antes mencionadas o con los prestatarios de esas entidades,
en los fines antes puntualizados.

d) Las compraventas emitidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén 24 de Mayo, mediante la Ordenanza para la
Adjudicacion y Venta, Cercado y Limpieza de Terrenos Ubicados en
la Zona Urbana y de Expansion Urbana del cantdon 24 de Mayo, pagaran
los aranceles conforme a la tabla de aranceles establecida en esta
ordenanza municipal y de acuerdo al avalio catastral
correspondiente.

e) Por la inscripcién de concesiones mineras de explotacidn, se
pagara la cantidad de $300.00 (TRESCIENTOS. 00/100 DOLARES); vy,
por las concesiones mineral de explotacidn la cantidad de $500.00
(QUINIENTOS. 00/100 DOLARES).

f) Las aclaraciones de homénimos de imputados o acusados en procesos
penales y la inscripcién de las demandas ordenadas judicialmente
seran gratuitas, asi como la inscripcidén de prohibiciones de
enajenar y embargos ordenados en procesos penales de accidn
publica y en causas de alimentos.

g) Los adultos mayores, entendidos como toda persona que ha cumplido
65 anos de edad, cuyos ingresos mensuales estén estimados en un
maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un
patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas,
estaran exonerados del pago de aranceles registrales.

h) Las personas con discapacidad mayor a 30% de discapacidad, gozaran
de la exoneraciodén del 50% del valor de los aranceles aplicables
en los servicios registrales.

2. Para el pago de derechos de registro, calificacidn e inscripcidn de
los siguientes actos, incluyendo los rubros de gastos generales, se
establece los siguientes valores:

a) Por la inscripcidn de posesiones efectivas, la cantidad de $50.00
(CINCUENTA. 00/100 DOLARES).

b) Por 1la inscripcién de embargos, sentencias, interdicciones,
prohibiciones judiciales de enajenar y sus cancelaciones, 1la
cantidad de $50.00 (CINCUENTA. ©0/100 DOLARES).

c) Por las razones que certifiquen no tener inscripciones en los
indices del Registro, la tarifa de $6.00 (SEIS. 00/100 DOLARES).

d) Por las certificaciones de propiedad, gravamenes y limitaciones
de dominio, la cantidad de: $12.00 (DOCE. ©0/100 DOLARES).

e) En los casos no especificados en la enunciacidén anterior, la
cantidad de: $20.00 (VEINTE. ©00/100 DOLARES).
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f) Cuando se trate de contratos celebrados entre entidades del
sector publico y personas de derecho privado, regira la categoria
que le corresponda, de acuerdo con la tabla prevista en esta
Ordenanza Municipal.

g) Por el registro de cancelacién de hipoteca abierta, fideicomisos,
rectificaciones, entre otras, la tarifa es de cincuenta ddélares
$50.00 (CINCUENTA. ©0/100 DOLARES); exceptuense los actos vy
contratos con usuarios del BIES, BANECUADOR B.P e instituciones
financieras estatales, que gozan de exoneracidén total.

h) Las inscripciones de hipotecas abiertas y actos similares
provenientes de entidades del sistema financiero privado vy
sistema financiero comercial, quedan comprendidas en el numeral
1 de la presente tabla de aranceles.

i) Los actos y contratos mercantiles, tienen su propia tabla de
aranceles determinadas en la RESOLUCION No. ©02-NG-DINARDAP-
2016, en armonia con el Art. 370 del Cdédigo del Comercio, en
cuanto sea aplicable

Los derechos del Registro de la Propiedad Municipal de 24 de Mayo,
fijados en esta Ordenanza Municipal, seran calculados por cada acto o
contrato segin 1la escala y cuantia correspondiente, aunque estén
comprendidos en un solo instrumento. El Registrador de la Propiedad
Municipal del cantén 24 de Mayo incluird en sus planillas el desglose
pormenorizado y total de sus derechos que seran pagados por el usuario.

Art. 45. DE LA EXHIBICION DE LAS TABLAS ARANCELARIAS: Es obligacidn del
Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantdén 24 de Mayo, exhibir
permanentemente en lugares visibles al publico de esta dependencia, las
correspondientes TABLAS ARANCELARIAS.

Art. 46. Es obligacidén del funcionario respectivo del Registro de 1la
Propiedad Municipal y Mercantil del cantén 24 de Mayo, realizar y
determinar, el valor a pagar por cada acto que presente el contribuyente
mediante su titulo escriturario a inscribir o registrar, con sujecidn a
la correspondiente tabla arancelaria.

DISPOSICION GENERAL

La presente Ordenanza Municipal para la Organizacidn, Administraciodn y
Funcionamiento del Registro de la Propiedad y Mercantil del cantdén 24
de Mayo, entrara en vigencia, una vez de publicada en el Registro Oficial
de la Corte Constitucional de la Republica de Ecuador, en la Gaceta
Oficial y en el Dominio Web de la Alcaldia del cantdén 24 de Mayo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los valores tarifarios fijados para 1los actos mencionados en los
literales c) - d) del numeral 2 de la TABLA ARANCELARIA establecida en
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la presente Ordenanza Municipal, seran aplicados una vez de publicada
legalmente la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas expresamente 1la Ordenanza para la Organizaciodn,
Administracioén y Funcionamiento del Registro de la Propiedad del cantdn
24 de Mayo, aprobada en sesiones celebradas los dias: 11 y 18 de febrero
del ano 2011; la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Regula el
Funcionamiento del Registro de la Propiedad del cantén 24 de Mayo,
aprobada en segunda y definitiva instancia, en la sesidn del 29 de
octubre del 2012, publicada en el Registro Oficial N. 857 del Miércoles
26 de Diciembre de 2012, Tercer Suplemento y toda norma de caracter
general de igual o menor jerarquia que se contraponga a la presente
Ordenanza Municipal.

Dado y firmado en 1la Sala de Sesiones del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, en la ciudad de Sucre,
el dia lunes 22 de diciembre del afo 2025. Las 13heo.

i
Tecn. Memo Ceferino Toala Macias,
ALCALDE SUBROGANTE DEL CANTON 24 DE MAYO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

LO CERTIFICO:

S
TKA ALEXANDRA
SANTOS OCHOA

Valider dmicanente con Pimase

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO que la presente “ORDENANZA MUNICIPAL SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON 24 DE MAYO”, fue:
conocida, analizada, discutida y aprobada por el Pleno del Concejo del
Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, en
primer debate en la Sesidén Ordinaria, celebrada el dia lunes seis de
octubre del ano dos mil veinticinco y en el segundo y definitivo debate,
en la Sesiodén Ordinaria, celebrada el dia lunes veintiddés de diciembre
del ano dos mil veinticinco. Sucre, 22 de diciembre del ano 2025

Firmado electrénicamente por:
ERTKA ALEXANDRA
SANTOS OCHOA
Validar Gnicamente con F:

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL
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De conformidad con los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
SANCIONO la presente “ORDENANZA MUNICIPAL SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA
PARA LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON 24 DE MAYO”, ordeno su publicacidn
en el Registro Oficial de la Constitucional de la Republica del Ecuador,
en la Gaceta Oficial y en el Dominio Web de la Alcaldia del canton 24
de Mayo, de acuerdo al inciso primero del Art. 324 del COOTAD. Sucre,
30 de diciembre del afo 2025. Las 10hee.

irmado electrénicamente por:
[EMO CéFERIﬁOpTOALA
CIAS

Tecn. Memo Ceferino Toala Macias,
ALCALDE SUBROGANTE DEL CANTON 24 DE MAYO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

Sancion6é y ordend su publicacidon a través del Registro Oficial de 1la
Constitucional de la Republica del Ecuador, en la Gaceta Oficial y en
el Dominio Web de la Alcaldia del cantdon 24 de Mayo de la presente
“ORDENANZA MUNICIPAL SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA PARA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
DEL CANTON 24 DE MAYO”, el tecndlogo Memo Ceferino Toala Macias, ALCALDE
SUBROGANTE DEL CANTON 24 DE MAYO - GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO, en la ciudad de Sucre, a los treinta
dias del mes de diciembre del afo dos mil veinticinco. Las diez horas.
LO CERTIFICO:

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Fi
ERIKA ALEXANDRA
SANTOS OCHOA

Validar Gnicamente con FirmakC

ﬁgf
[Ofaier
Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL
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LA COMISION DE LEGISLACION Y EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, al abordar 1los
principios fundamentales, dice: “El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada™.

“La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los o6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucién”.

El Art. 3 de la Norma Suprema, establece: “Son deberes primordiales del Estado:
6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizaciodn”.

El Ecuador, en su Constitucién, decidié construir una nueva forma de
convivencia ciudadana, en diversidad, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay, de tal forma que se establecidé en un Estado democratico de derechos y
justicia, que se gobierna de manera descentralizada, conforme el articulo 1
de la Constitucién de la Republica del Ecuador en armonia con el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Los gobiernos cantonales descentralizados son autéonomos por mandato del
articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y por las garantias
legales reconocidas en los articulos 5 y 6 del Cédigo Organico de Organizaciodn
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Al tratarse de una
autonomia politica, administrativa y financiera, 1los concejos cantonales
tienen facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el ambito de
su jurisdiccidén territorial, como manda el articulo 240 de la Norma Suprema
del Estado ecuatoriano, ademds de las facultades ejecutivas que todo gobierno
autonomo descentralizado ejerce, conforme los articulos 7, 10 y 28 de la norma
de la titularidad de las competencias de aquellos (COOTAD).

El articulo 264 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dispone el
catdlogo de competencias  exclusivas de los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, mismas que, de conformidad con el articulo 260
ibidem, pueden ser ejercidas de manera concurrente entre los niveles de
gobierno, en cuanto a la gestidon de servicios publicos, garantizando, de
conformidad con los principios previstos en los articulos 226 y 227 de la CRE,
3 del COOTAD y 26 del Cédigo Organico Administrativo (COA), bajo los principios
de corresponsabilidad y complementariedad en 1la gestidén, segun las
competencias que corresponde a cada gobierno autdénomo en sus jurisdicciones,
para garantizar actuaciones conducentes al efectivo goce y ejercicio de
derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.
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El articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece, en
virtud de la supremacia constitucional, el orden jerarquico de aplicacidn
normativa en el pais, considerando que, dentro de tal jerarquia, el principio
de competencia, en especial de la titularidad de las competencias exclusivas
de los gobiernos autdénomos descentralizados, prevé que las normas expedidas
en el ejercicio de tales competencias, prevalecen sobre otras normas 1infra
constitucionales, en caso de conflicto.

El articulo 264.9 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dispone que
los gobiernos municipales tienen la competencia exclusiva para formar vy
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, de tal forma que
dichos catastros son inventarios prediales territoriales de los bienes
inmuebles y del valor de la propiedad urbana y rural. Asi, los catastros
constituyen instrumentos que registran la informacidén que las Municipalidades
utilizan en el ordenamiento territorial, permitiendo consolidar e integrar 1la
informacién situacional, instrumental, fisica, econdémica, normativa, fiscal,
administrativa y geografica de 1los predios urbanos y rurales sobre el
territorio.

Uno de los principales indicadores para evaluar la administracidén catastral
en el pais es el grado de cobertura del inventario de 1las propiedades
inmobiliarias urbanas y rurales en la jurisdiccidn territorial de cada Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal, nivel de gobierno obligado a cumplir con
la formacién y la administracidén de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales, siendo estas competencias exclusivas constitucionales que se
consideran bajo los siguientes presupuestos:

a) La formacién misma del catastro inmobiliario.

b) La estructuracién del inventario predial en el territorio urbano y rural
del Cantédn; vy,

c) La forma integrada del uso de la informacién catastral inmobiliaria para
otros contextos de la administracidn y gestioén territorial, estudios de impacto
ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades de
producciodn, regularizacién de la tenencia del suelo, equipamientos de salud,
medio ambiente y de expropiaciodn.

Al ser prioritario para la administracidén municipal el cumplimiento de 1la
disposicion constitucional prevista en el numeral 9 del articulo 264 de 1la
Constitucidén de la Republica del Ecuador,, considerando que existe la necesidad
de construir catastros inmobiliarios de manera técnica y que se ajusten a la
perspectiva tributaria sujeto pasivo.

La propuesta de ordenanza municipal, que regula la formacidn, administracion,
determinacién y recaudacién del impuesto a la propiedad rural, con normativas
que permiten también regular la administracioén del catastro inmobiliario y
definen el valor de la propiedad, desde el punto de vista juridico, en el
cumplimiento de la disposicidn constitucional de las competencias exclusivas
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y de las normas establecidas en el COOTAD, permite a los gobiernos municipales,
en lo referente a 1la formacidn de los catastros inmobiliarios rural, actualizar
la informaciodn predial y el valor de la propiedad cada bienio.

Al respecto, se debe considerar que el valor de la propiedad es intrinseco,
propio o natural de los inmuebles, y sirve de base para la determinacién de
impuestos, asi como para otros efectos tributarios y no tributarios, ademas
de constituirse un elemento importante para procedimientos de expropiacidn
que los gobiernos autdénomos descentralizados municipales requieren.

El articulo 496 del COOTAD dispone que Llas municipalidades y distritos
metropolitanos realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de
catastros y de Lla valoracion de Lla propiedad urbana y rural cada bienio. A
este efecto, La Direccion Financiera o quien haga sus veces notificard por La
prensa a Los propietarios, haciéndoles conocer La realizacion del avalio. Por
tanto, los gobiernos autdonomos descentralizados municipales y el Distrito
Metropolitano, estan obligados a emitir reglas para determinar el valor de
los predios urbanos y rurales en sus jurisdicciones, ajustandolos a los rangos
y factores vigentes en la normativa rectora de cada gobierno cantonal, que
permitan determinar una valoracidén adecuada a los principios de igualdad,
proporcionalidad, progresividad y generalidad inherentes a los tributos que
regiran para el bienio 2026 - 2027.

Se afirma desde la Direccidn de Planeamiento y Ordenamiento Territorial y la
Jefatura de Avaluos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdén 24 de Mayo, que el avaluo predial rural y el valor cobrado
por concepto de predios en el cantdn 24 de Mayo, su ultima actualizaciodn data
desde el ano 2007, es decir, que durante 18 anos consecutivos, los avaluos
catastrales y el valor cobrado, han permanecido estaticos, dando lugar a dos
impactos negativos: 1) El avaluo predial, no ha estado ni esta acorde a las
exigencias actuales, lo que ha ubicado al titular del predio en desventaja
frente a las instituciones financieras del Ecuador, ante probables créditos
hipotecarios; vy, 2) El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantédn
24 de Mayo, no ha hecho las reales recaudaciones de predios, ubicandolo ademds
en desventaja como sujeto de crédito.

Vale anotar, que en las sesiones ordinarias de los dias: miércoles trece de
diciembre y miércoles veinte de diciembre del afio dos mil veintitrés, se aprobo
la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES RURALES, LA
DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD RURAL PARA EL BIENIO 2024 - 2025 EN EL CANTON 24 DE MAYO”, publicada
en el Registro Oficial, Edicidn Especial de fecha: Quito, lunes 22 de enero
de 2024; pero el avaluo catastral de los predios rurales del canton 24 de
Mayo, se mantuvieron con el coeficiente 0/70 (cero puntos setenta por mil),
como en anos anteriores, es decir, se ratificé tal coeficiente.
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Finalmente, el Art. 264 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, dice:
“Los gobiernos municipales tendrdan las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 9. Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales; en armonia con el Coédigo Orgdnico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacidén, que determina cada
qué periodo se debe realizar actualizacidn del avaluo catastral predial, segun
lo establecen los articulos desde el 514 hasta el 524 del COOTAD.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE
MAYO

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE)
determina que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democrdtico, soberano, 1independiente, unitario, 1intercultural,
plurinacional y Llaico;

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de
proteccidon, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son
exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas
en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y
en normativa juridica supletoria;

Que el articulo 66.26 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza: “EL derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. EL derecho al acceso a la propiedad se
hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”;

Que el articulo 82 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador protege:
“EL derecho a Lla seguridad juridica se fundamenta en el respeto a lLla
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que: “La Asamblea Nacional y todo d6rgano con potestad normativa tendrd La
obligacion de adecuar, formal y materialmente, Llas Lleyes y demds normas
juridicas a Llos derechos previstos en La Constitucion y Llos tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar Lla dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades, lo que implica que
los organismos del sector publico comprendidos en el articulo 225 de 1la
Constitucidén deben adecuar su actuar a esta disposicidn;

Que el articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone

que el sector publico comprende: (..) 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado; (..) 4. Las personas juridicas creadas por acto
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normativo de Llos gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos;

Que el articulo 226 de la Constituciodn de la Republica del Ecuador, establece
que: “Las 1instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, Las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente Llas competencias y facultades que Lles
sean atribuidas en la Constitucion y Lla ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de lLos derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que el articulo 238 de la norma fundamental ibidem dispone que Llos gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun
caso el ejercicio de Lla autonomia permitird Lla secesion del territorio
nacional;

Que el articulo 239 de la norma fundamental ibidem establece que el régimen
de gobiernos autdnomos descentralizados se regird por La ley correspondiente,
que establecerd un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y
progresivo y definird Llas politicas y mecanismos para compensar Los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que el articulo 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos
autonomos descentralizados de Las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades Llegislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn  facultades  reglamentarias. Todos Los gobiernos  autdnomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que el numeral 9 del articulo 264 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, establece, como competencia exclusiva a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, la formacidén y administracidon de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales;

Que el articulo 270 de la norma fundamental ibidem establece que los gobiernos
autonomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros vy
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que el articulo 321 de la norma fundamental 1ibidem dispone que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcidén social y ambiental;
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Que de conformidad con el articulo 425 1ibidem, el orden jerarquico de
aplicacidén de las normas sera el siguiente: Lla Constitucion; Llos tratados y
convenios 1internacionales; Llas Lleyes orgdnicas; Llas Lleyes ordinarias; Llas
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
Las ordenanzas; lLos acuerdos y Las resoluciones; y Los demds actos y decisiones
de Llos poderes publicos. (..) En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, Lla Corte Constitucional, Llas juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, Lo resolverdn mediante La
aplicacion de La norma jerdrquica superior. (..) La jerarquia normativa
considerard, en Lo que corresponda, el principio de competencia, en especial
la titularidad de Llas competencias exclusivas de Los gobiernos autonomos
descentralizados. (..)”

Que de conformidad con el articulo 426 ibidem, todas las personas, autoridades
e 1instituciones estdn sujetas a Lla Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn
directamente Llas normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a Llas
establecidas en La Constitucion, aunque las partes no Las invoquen expresamente

Que el articulo 375 1ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna, para lo
cual: 1. Generard la informacion necesaria para el disefio de estrategias y
programas que comprendan lLas relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2. Mantendrd un
catastro nacional 1integrado georreferenciado, de hdbitat y vivienda; 3.
Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de habitat y
de acceso universal a La vivienda, a partir de Los principios de universalidad,
equidad e interculturalidad, con enfoque en lLa gestion de riesgos;

Que la Disposicién Transitoria Decimoséptima de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador, establece que el Estado central, dentro del plazo de dos afios
desde Lla entrada en vigencia de esta Constitucion, financiard y, en
coordinacion con Llos gobiernos autonomos descentralizados, elaborara La
cartografia geodésica del territorio nacional para el diseno de lLos catastros
urbanos y rurales de La propiedad inmueble y de lLos procesos de planificacion
territorial, en todos los niveles (..);

Que, el Art. 1. Ambito. del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), “establece la organizacidén politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes
especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera”
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Que, el Art. 2 del COOTAD, manifiesta: “Son objetivos del presente Cédigo, a)
La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano”.

Que, el Art. 53 del COOTAD “Naturaleza juridica. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacidn ciudadana; legislacién y fiscalizacidn: y ejecutiva
previstas en este Cdédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias
que le corresponden”.

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: (..) I) Elaborar y
administrar Llos catastros inmobiliarios urbanos y rurales (..);

Que, el articulo 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio
de la facultad normativa en lLas materias de competencia del gobierno autdnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones, asi como la regulacidén, mediante ordenanza, para la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo
Municipal atribuido y facultado (..) para expedir acuerdos o resoluciones, en
el dambito de competencia del gobierno autdnomo descentralizado municipal, para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares.

Que, el Art. 60 del COOTAD, dice: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacién legal del
gobierno autonomo descentralizado municipal; y 1la representacidon judicial
conjuntamente con el procurador sindico; j) Distribuir los asuntos que deban
pasar a las comisiones del gobierno auténomo municipal y sefialar el plazo en
que deben ser presentados los informes correspondientes”:

Que, el articulo 139 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem establece que la formacién y administracién de 1los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a 1los gobiernos autdénomos
descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar 1la
metodologia de manejo y acceso a la informacién, deberdn seguir 1los
lineamientos y pardametros metodoldégicos que establezca la ley y que es
obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y 1la
valoracion de la propiedad rural;

Que, el articulo 147 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem, respecto del ejercicio de la competencia de habitat y vivienda,
establece que el Estado, en todos Llos niveles de gobierno, garantizard el
derecho a un hdbitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de Lla situacion social y econdmica de Llas familias y Las
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personas, siendo el gobierno central, a través del ministerio responsable,
quien dicte las politicas nacionales para garantizar el acceso universal a
este derecho y mantendrd, en coordinacion con Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado
de hdbitat y vivienda, como informacidn necesaria para que todos Los niveles
de gobierno disefien estrategias y programas que integren lLas relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del
suelo y de riegos, a partir de Llos principios de universalidad, equidad,
solidaridad e interculturalidad;

Que, el articulo 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem dispone que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales son beneficiarios de ingresos generados por la gestidén propia, y
su clasificacidén estara sujeta a la definicidén de la ley que regule las
finanzas publicas, siendo para el efecto el Cédigo Organico de Planificaciodn
de las Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales
como propios tras la gestidén municipal;

Que, el articulo 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservacioén
ambiental, étnico-culturales o de poblacién, podran constituirse regimenes
especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia
de Galapagos y las circunscripciones  territoriales indigenas vy
pluriculturales.

Que, el Art. 322 del COOTAD, ‘“Decisiones legislativas. Los consejos regionales
y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas 'y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segln corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seradn presentados con la exposiciodn de
motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan
estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobaciédn,
realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la
remitird al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado correspondiente
para que en el plazo de ocho dias la sancione

0 la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que
dicha normativa no esté acorde con la Constitucidn o las leyes. El legislativo
podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes
de sus integrantes para su aprobacién. Si dentro del plazo de ocho dias no se
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observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el
ministerio de la ley”.

Que, el Art. 327 del COOTAD, “Clases de comisiones. Las comisiones seran
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de
permanente, al menos, la comisidn de mesa; la de planificacidn y presupuesto;
y, la de igualdad y género. Los 6rganos normativos de los gobiernos autdnomos
descentralizados regularan su conformacién, funcionamiento y operaciédn,
procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Constituciodn,
de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de
sus actividades. La comisidén permanente de igualdad y género se encargara de
la aplicacioén transversal de las politicas de igualdad y equidad; ademas
fiscalizard que la administracioén respectiva cumpla con ese objetivo a través
de una instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad
en coordinacién con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la
Constitucidén. En lo posible, cada concejal o concejala, consejero o consejera
pertenecera al menos a una comisidn permanente respetando el principio de
equidad de género, generacional e intercultural en la direccidén de las mismas”.

Que, el articulo 481 del COOTAD define que: por excedentes de un terreno de
propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de
terrenos con linderos consolidados, que superan el drea original que conste
en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por
cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la
ultima practicada, por errores de cdlculo o de medidas;

Que, en el articulo 481.1 1ibidem, 1la norma de 1la titularidad de 1las
competencias municipales establece que, si el excedente supera el error técnico
de medicion previsto en La respectiva ordenanza del Gobierno Autdnomo
Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificard la medicion y el
correspondiente avaluo e 1impuesto predial. Situacion que se regularizard
mediante resolucion de Lla mdxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal, la misma que se protocolizard e inscribird en el
respectivo registro de la propiedad;

Que, el articulo 492 del COOTAD dispone: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos.
(..) La creacion de tributos, asi como su aplicacidon se sujetard a las normas
que se establecen en Llos siguientes capitulos y en lLas Lleyes que crean o
facultan crearlos”.

Que, segun el articulo 494 del COOTAD, las municipalidades estan facultadas
para reglamentar procesos de formacién del catastro, de valoracién de 1la
propiedad y el cobro de sus tributos, y su aplicacidén se sujetara a normas
que mantengan actualizados en forma permanente Los catastros de predios urbanos
y rurales, haciendo constar los bienes inmuebles en dichos Catastros, con el
valor actualizado de la propiedad, de acuerdo a la ley;
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Que, el articulo 495 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem establece que el valor de la propiedad se establecera mediante la suma
del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan
edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servird de base para La determinacion de impuestos y
para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que, el articulo 526 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem, determina que Los notarios, registradores de Lla propiedad, Las
entidades del sistema financiero y cualquier otra entidad publica o privada
que posea informacion publica sobre inmuebles enviardn a La entidad responsable
de la administracion de datos publicos y a las oficinas encargadas de la
formacién de los catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, el
registro completo de las transferencias totales o parciales de los predios
urbanos y rurales, de las particiones entre condominos, de las adjudicaciones
por remate y otras causas, asi como de lLas hipotecas que hubieren autorizado
o0 registrado, distinguiendo en todo caso el valor del terreno y de Lla
edificacion (..);

Que, el articulo 561 del COOTAD sefiala que Llas 1inversiones, programas y
proyectos realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberdn ser
consideradas en la revalorizacion bianual del valor catastral de Los inmuebles.
Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto serd
satisfecho por Llos duefios de Llos predios beneficiados, o en su defecto por
Llos usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de
herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas respectivas;

Que, el articulo 2 del Cédigo Tributario establece la supremacia de las normas
tributarias sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables
por la administracion ni los d6rganos jurisdiccionales las leyes y decretos
que, de cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que, de conformidad con el articulo 5 del Cédigo Tributario, el régimen de
aplicacién tributaria se regira por los principios de legalidad, generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, conforme el articulo 6 de la norma tributaria ibidem, lLos tributos, ademds
de ser medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de
politica econdmica general (..);

Que, el articulo 8 de 1la norma tributaria 1ibidem reconoce 1la facultad
reglamentaria de las municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento

juridico;

Que, el articulo 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, la direccion
de la administracidn tributaria corresponderd, en su caso, al (..) Alcalde,
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quienes Lla ejercerdn a través de Llas dependencias, direcciones u organos
administrativos que la ley determine, disponiendo que a Los propios drganos
corresponderd lLa administracion tributaria, cuando se trate de tributos no
fiscales adicionales a Llos provinciales o municipales; de participacion en
estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicion sea La de Llos tributos
principales o estos mismos, aunque su recaudacion corresponda a otros
organismos;

Que, el articulo 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la
determinacion de la obligacidn tributaria;

Que, los articulos 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los
gobiernos municipales a adoptar, por disposicidén administrativa, la modalidad
para escoger cualquiera de los sistemas de determinacidén previstos en el
referido Cédigo;

Que, el articulo 115 de la norma tributaria dispone que Las peticiones por
avaluos de lLa propiedad inmueble riustica, se presentardn y tramitardn ante la
respectiva municipalidad, Lla que lLos resolverd en la fase administrativa, sin
perjuicio de la accion contenciosa a que hubiere Llugar;

Que, el articulo 55 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales establece que la posesiodn agraria es la ocupacidén material de una
extension de tierra rural del Estado y de sus frutos, que ha sido adquirida
de buena fe, sin violencia y sin clandestinidad, con el animo de que sea
reconocida y adjudicada su propiedad;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica ibidem, establece un reconocimiento de
la posesién agraria sin que por ello se constituye en titulo de dominio, vy,
por excepcidn, el posesionario, cuando aun no haya solicitado la adjudicaciodn
puede: (a) transferir su derecho mediante instrumento puldblico, sin que se
transfiera el tiempo de posesidn sino unicamente ésta respecto del predio, de
forma publica y pacifica, por 1lo cual el nuevo posesionario acreditard el
tiempo minimo de cinco (5) afios para ser adjudicatario de la tierra rural
estatal; y, (b) transferir por causa de muerte la posesidén, sin que ello
constituya justo titulo mientras no es adjudicada, para lo cual el causante
transmitird a sus herederos el tiempo de posesién, no teniendo validez legal
gravamenes constituidos sobre tierras del Estado, por quienes, para hacerlo,
se han arrogado falsamente calidad de propietarias, asi como Llos actos y
contratos otorgados por particulares sobre dichas tierras; ademds, prevé que
no se pueda constituir sobre las tierras rurales estatales ningun derecho real
por la sola voluntad de los particulares, requiriéndose acto administrativo,
emanado de la Autoridad Agraria Nacional, para la constituciodn del titulo de
dominio a favor de particulares; en tal medida, los derechos y acciones de
sitio, derechos y acciones de montafia u otros similares, son tierras estatales
y deben adjudicarse a sus legitimos posesionarios, conforme ley, por lo que,
quienes hayan poseido o cultivado aquellas tierras, fundados en tales titulos,

65



Viernes 20 de febrero de 2026 Edicion Especial N° 1097 - Registro Oficial

estdn obligados a adquirirlos en La forma y dentro de los Limites legales, de
Lo contrario la Autoridad Agraria Nacional dispondrd de ellas;

Que, en el articulo 113 de la Ley Orgdnica ibidem se establece el control de
la expansion urbana en predios rurales, disponiendo que los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes
de ordenamiento territorial, no puedan aprobar proyectos de urbanizaciones o
ciudadelas en tierras rurales en lLa zona periurbana con aptitud agraria o que
tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin La
autorizacion de Lla Autoridad Agraria Nacional; (..) Las aprobaciones otorgadas
con inobservancia de esta disposicidn carecen de validez y no tienen efecto
juridico, sin perjuicio de Llas responsabilidades de Las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que el articulo 599 del Cédigo Civil establece que el dominio es el derecho
real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social;

Que, el articulo 3 del Reglamento General para la aplicaciodn de la Ley Orgdnica
de Tierras Rurales establece las condiciones para determinar el cambio de la
clasificacioén y uso de suelo rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional
0 su delegado, en el plazo establecido en la Ley y a solicitud del gobierno
auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano competente, expedira el
informe técnico que autorice el cambio de clasificacioén de suelo rural de uso
agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la informacidn
constante en el respectivo catastro rural;

Que, el articulo 19 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestidén del Suelo, (LOOTUGS), sefala que el suelo rural de expansidn urbana
es el suelo rural que podrd ser habilitado para su uso urbano de conformidad
con el plan de uso y gestion de suelo, y que el suelo rural de expansion
urbana serd siempre colindante con el suelo urbano del canton o distrito
metropolitano, a excepcion de Llos casos especiales que se definan en la
normativa secundaria;

Que, en el articulo 100 de la LOOTUGS, se establece que el Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado es un sistema de informacion territorial generada
por Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y
las 1instituciones que generan 1informacion relacionada con catastros y
ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base
de datos nacional, que registrard en forma programdtica, ordenada y perioddica,
la informacion sobre Los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su
circunscripcion territorial; (..) EL Catastro  Nacional Integrado
Georreferenciado deberd actualizarse de manera continua y permanente, y serd
administrado por el ente rector de hdbitat y vivienda, el cual regulard La
conformacion y funciones del Sistema y establecerd normas, estdndares,
protocolos, plazos y procedimientos para el Llevantamiento de la informacion
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catastral y Lla valoracion de Llos bienes inmuebles tomando en cuenta Lla
clasificacion, wusos del suelo, entre otros. Asimismo, podrd requerir
informacion adicional a otras entidades publicas y privadas. La informacion
generada para el catastro deberd ser utilizada como insumo principal para Los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial de Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y alimentard el
Sistema Nacional de Informacion;

Que, conforme la Disposicidn Transitoria Novena de la LOOTUGS, una vez cumplido
con el Llevantamiento de 1informacién (..) Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, actualizardn Lla informacion
catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y
permanente, atendiendo obligatoriamente Llas disposiciones emitidas por La
entidad rectora del hdbitat y vivienda.

Que, el Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A emitido por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), promulgado en el Registro
Oficial Suplemento 20 del 14 de marzo de 2022, expidié la Norma Técnica
Nacional de Catastros, que tiene por objeto regular técnicas relacionadas con
la conformacion, actualizacidén, mantenimiento del catastro y valoracioén urbano
y rural de bienes inmuebles en el Sistema Nacional de Catastro Integrado
Georreferenciado, y el registro de proveedores de servicios catastrales y/o
valoracion masiva de bienes inmuebles a nivel nacional.

En ejercicio de 1las atribuciones y competencias constitucionales y las
dispuestas a este Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal en los articulos
53, 54, 55 literal i), 56, 57, 58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes con 1los
articulos 68, 87 y 88 del Cédigo Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES RURALES,
LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD RURAL PARA EL BIENIO 2026 - 2027 EN EL CANTON 24 DE MAYO

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Art. 1. OBJETO: El objeto de la presente Ordenanza Municipal, es Regular 1la
Formacién de los Catastros Prediales Rurales, la Determinacién, Administracidn
y Recaudacién del Impuesto a la Propiedad Rural, para el bienio 2026 - 2027
en el cantén 24 de Mayo.

El impuesto a la propiedad rural se establecerda a todos los predios ubicados
dentro de los limites rurales del Cantén 24 de Mayo, determinadas de
conformidad con el correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo vigente,
el Cédigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
(COOTAD y la legislacién cantonal aplicable en esta materia.
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Art. 2. AMBITO DE APLICACION: E1 ambito de aplicacidn de la presente Ordenanza
Municipal, sera para todas las parroquias rurales del cantén 24 de Mayo,
sefaladas en la respectiva Ley de Creacion del Cantéon 24 de Mayo y las
parroquias rurales que se crearen en lo posterior, de ser el caso.

Art. 3. CLASES DE BIENES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON 24 DE MAYO: Son bienes inmuebles del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdén 24 de Mayo, aquellos sobre los cuales este Gobierno
Auténomo ejerce dominio. Estos bienes se dividen en:

a) Bienes de dominio publico; vy,
b) Bienes del dominio privado, que se subdividen en:

L. Bienes de uso publico, y
1l Bienes afectados al servicio publico.

En esta ultima clasificacidén, se consideran los bienes inmuebles mostrencos
situados dentro de la circunscripcién territorial del cantén 24 de Mayo,
entendidos como aquellos bienes inmuebles que carecen de dueno conocido y que,
para el efecto, el gobierno cantonal de 24 de Mayo, mediante ordenanza
municipal, establecerd los mecanismos y procedimientos para la regularizacidn
de dichos bienes.

La posesion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn 24 de
Mayo, prevalecerd cuando exista conflictos de dominio con entidades estatales
que hayan tenido a cargo la administracioén y adjudicacién de bienes mostrencos,
debiendo ser resuelto por jueces contenciosos administrativos de 1la
jurisdicciéon del cantén 24 de Mayo o del 3Juez de 1la Unidad Judicial
Multicompetente local, de ser el caso.

Art. 4. DEL CATASTRO MULTIFINALITARIO: Es el inventario de bienes inmuebles
rurales que pertenecen a la jurisdiccidn cantonal de 24 de Mayo.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo,
registrara la informacidén correspondiente a cada predio, tanto los datos
basicos, asi como los datos cartograficos catastrales. Ademds de los aspectos
econdmicos, juridicos y fisicos tradicionales, se podra integrar con
parametros ambientales y sociales del inmueble que aportaran como insumo
valioso no so6lo para efectos tributarios, sino sobre todo para efectos de
planificacién y toma de decisiones en el territorio, es decir, diversas
aplicaciones y propdsitos dentro de la gestidén municipal, gubernamental y de
demas instituciones publicas o privadas dando como resultado su caracter de
multifinalitario

Art. 5. FORMACION DEL CATASTRO: El Sistema de Catastro Predial Rural del cantdn
24 de Mayo, comprende:
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a) La estructuracion de procesos automatizados de la informacidn catastral
y su codificacion;

b) La administracidn en el uso de la informacién de la propiedad inmueble;

¢) La actualizacioén del inventario de la informacidén catastral;

d) La determinacién del valor de la propiedad;

e) La actualizacidn y mantenimiento de todos sus componentes;

f) E1 control y seguimiento técnico de 1los productos ejecutados en 1la
gestion; vy,

g) La administracidén de los catastros inmobiliarios rurales.

Art. 6. DE LA PROPIEDAD: De conformidad con el articulo 321 de la Constitucion
y el articulo 599 del Cédigo Civil, la propiedad es reconocida en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa y mixta, vy
debe cumplir su funcidén social y ambiental. La Propiedad o dominio es el
derecho real que tienen las personas, naturales o juridicas, sobre una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando el derecho
ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa se
1lama mera o nuda propiedad.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, conforme
el Cédigo Civil

Habra de considerarse, para el efecto, la posesidén agraria como la ocupaciodn
material de la extensidén de tierra rural del Estado y de sus frutos, que ha
sido adquirida de buena fe, sin violencia y sin clandestinidad, con el animo
de sea reconocida y adjudicada su propiedad.

La posesién agraria, para ser eficaz, deberd ser actual e ininterrumpida por
un tiempo no menor de cinco (5) afios, y puede darse a titulo individual o
familiar, conforme a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. El reconocimiento de la posesidn agraria sera solicitado por el
posesionario.

Art. 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL: Son los procesos a ejecutarse
para intervenir y regularizar la informacidén catastral del Cantén 24 de Mayo.
Estos procesos son de dos tipos:

1. LA CODIFICACION CATASTRAL: que consiste en la clave catastral o cédigo
territorial, que identifica al predio de forma uUnica para su localizacidn
geografica en el ambito territorial de aplicacidén rural, mismo que es asignado
a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e inscripcidn en
el padrdén catastral, por la entidad encargada de administrar el catastro del
canton 24 de Mayo.

La clave catastral es Unica durante la vida activa de la propiedad inmueble

del predio, y es administrada por la entidad encargada de la formaciodn,
actualizacioén, mantenimiento y conservacidn del catastro inmobiliario rural.
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La localizacion del predio en el territorio, esta relacionada con el coédigo
de division politica administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto
de Estadisticas y Censos (INEC), compuesto por seis digitos numéricos, de los
cuales: dos son para la identificacidén PROVINCIAL, dos para la identificacidn
CANTONAL y dos para la identificacion PARROQUIAL RURAL.

La codificacién de las parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a
noventa y nueve (99).

El cédigo territorial local esta compuesto por doce digitos numéricos, de los
cuales dos, son para identificacidén de ZONA, dos para identificacidn de SECTOR,
tres, para identificacidn de POLIGONO (en lo rural), tres, para identificacién
del PREDIO y, tres, para identificacidn de DIVISION en lo rural.

2. EL LEVANTAMIENTO PREDIAL: que se realiza con el registro del formulario de
declaracién mixta (ficha catastral), que dispone la administracién municipal
para contribuyentes o responsables de declarar la informacidn del bien inmueble
para el catastro rural. Para esto se determina y jerarquiza las variables
requeridas por la administracién catastral para la declaracion de 1la
informacidn predial y sobre ésta establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que
se van a levantar, con los siguientes referentes:

o1. Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripcion fisica del terreno:

04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccidén de
indicadores, que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho
generador, mediante el levantamiento y la recoleccioén de los datos del predio,
que seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaraciodn.

Art. 8. CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD: De conformidad con el articulo
265 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, concordante con el articulo
142 del (Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion (COOTAD); el Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén
24 de Mayo, sera administrado conjuntamente entre la Municipalidad del cantdn
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24 de Mayo y la Funcidén Ejecutiva, que, para el efecto, sera la Direcciodn
Nacional de Registro de Datos Publicos.

La relacidon entre el Registro de la Propiedad y Mercantil del indicado cantén
y la Municipalidad del cantén 24 de Mayo, se da en el propdésito de constituir
el dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcioén del bien inmueble en
el Registro de la Propiedad y Mercantil del cantdén 24 de Mayo.

La Municipalidad del cantén 24 de Mayo, administran el catastro de bienes
inmuebles en el drea rural, en cuanto a la propiedad y la posesidn del bien.

CAPITULO II
LA DETERMINACION TRIBUTARIA
Procedimiento, Sujetos y Reclamos

Art. 9. DETERMINACION: Son los actos emitidos por el Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del <cantén 24 de Mayo, emanados por dicha
administracion tributaria, encaminados a declarar o establecer la existencia
del hecho generador, de la base imponible y la cuantia del tributo.

El valor base de la propiedad, atendera los elementos previstos en el siguiente
articulo, en funcién de la fecha en que se produjo el hecho generador; caso
contrario, se practicara pericialmente el avalio de acuerdo a los elementos
valorativos que rigieron a esa fecha.

La administracién tributaria, hara constar en sus registros catastrales, las
determinaciones efectuadas, a fin de que el contribuyente tenga conocimiento
de las mismas y pueda ejercer su derecho, conforme a ley.

Para efectos de 1la publicacién de 1la informacién, el Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, utilizara los medios
institucionales y otros con los que disponga, conforme normativa juridica
vigente.

Todo acto de determinacién, goza de 1las presunciones de 1legalidad y
legitimidad, y son susceptibles de recursos administrativos y
jurisdiccionales, conforme a ley.

Los valores a pagar que resulten de los procesos de determinacidn establecidos
por el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén 24 de Mayo, son
exigibles y generan intereses conforme normativa vigente, permitiendo a la
administracioén tributaria ejercer la accidén de cobro correspondiente.

Art. 10. VALOR DE LA PROPIEDAD: Para establecer el valor de la propiedad se
considerara, en forma obligatoria, los siguientes elementos:
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a) E1l valor del suelo: precio unitario de suelo rural, determinado por un
proceso de comparacioén con precios de venta de predios de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie
del predio.

b) El valor de las edificaciones: precio de las construcciones que se hayan
desarrolladas con caracter permanente sobre un predio, calculado sobre
el método de reposicion; vy,

¢) El valor de reposicidn: se determina aplicando un proceso que permite
la simulacidén de construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construcciodn, depreciada de forma proporcional al tiempo
de vida util.

Art. 11. NOTIFICACION: La Direccién de Gestién Financiera Municipal local,
notificara a las personas propietarias, de conformidad a los articulos 85,
108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo que se
da inicio al debido proceso, bajo los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacidn del inicio del proceso de avaluo, con
el levantamiento de informacidn predial; vy,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor
del avaluo realizado.

Art. 12. SUJETO ACTIVO: El sujeto activo de los impuestos sefalados en los
articulos precedentes, es el Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del
cantén 24 de Mayo.

Art. 13. SUJETOS PASIVOS: Son sujetos pasivos las y los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad rural, las personas
naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las
herencias yacentes, y demas entidades, aun cuando careciesen de personalidad
juridica, como sefialan los articulos 23 al 27 del Coédigo Tributario y, que
sean propietarios/as o usufructuarios/as de bienes raices ubicados en zona
rural de la jurisdiccidn territorial del canton 24 de Mayo.

Art. 14. RECLAMOS: Las y los contribuyentes responsables o terceros, que
acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad
con el Capitulo V, Titulo II, del Cédigo Tributario, particularmente atendiendo
el contenido de los articulos 115 al 123 de dicha norma.

Todo procedimiento iniciado por una reclamacidn, serd impulsado de oficio por
la autoridad competente o la/el servidor designado para el efecto, atendiendo
oportunamente las peticiones de las y los contribuyentes, observando los
principios de oportunidad y simplificacidn, asi como el de responsabilidad
del administrado previsto en la Ley Organica de Optimizacidén y Simplificacidn
de Tramites Administrativos.
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La administracidén tributaria cantonal de 24 de Mayo, ordenara en una misma
providencia, la prdactica de diligencias de trdmites que, por su naturaleza,
puedan realizarse de manera simultanea y no requieran tramite sucesivo,
prescindiendo de diligencias innecesarias.

La autoridad responsable de emitir la resolucidén respectiva, podra designar a
un/a funcionario/a del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
24 de Mayo, para que, bajo su vigilancia y responsabilidad, sustancie el
reclamo o peticidén, suscriba providencias, solicitudes, despachos y otras
actuaciones para la tramitacion. E1/la funcionario/a designado sustanciard el
tramite y suscribira las resoluciones con la misma fuerza juridica que la
autoridad competente tiene.

CAPITULO III
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 15. DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES: Determinada la base imponible, se
consideraran 1las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los
articulos 503, 510, 520 y 521 del COOTAD, asi como las demds rebajas,
deducciones y exenciones establecidas en otras leyes, para las propiedades
rurales.

Toda deduccidén, rebaja o exencidén se hard efectiva mediante la presentacidn
de la solicitud correspondiente por parte de la/el contribuyente, ante 1la
Direcciodn de Gestidén Financiera Municipal, quien resolvera su aplicacidn, de
conformidad a la presente norma.

Por las consistencias tributaria, presupuestaria y de la emisiodn plurianual
se considerara el valor del Salario Basico Unificado del Trabajador en General
(SBU), que corresponda al dato oficial que se encuentre vigente en el momento
de legalizar la emisidén del primer afo del bienio, de conformidad con la
definicién que resuelva el Consejo Nacional de Trabajo y Sueldos (CNTS) o el
Ministerio de Trabajo, segun corresponda.

Ingresado como parametro el valor de tal remuneracién al sistema, y si, a la
fecha de emisidén del segundo afo no se tiene dato oficial actualizado, se
mantendra el dato del Salario Basico Unificado del ano anterior.

Las solicitudes de rebajas, exenciones y exoneraciones, se podran presentar
hasta el 31 de diciembre del afo inmediato anterior y, estaran acompafadas de
todos 1los documentos justificativos, salvo en el caso de deducciones
tributarias de predios que soporten deudas hipotecarias, que deberan ser
presentadas hasta el 30 de noviembre de cada afo.

Art. 16. EMISION DE TITULOS DE CREDITO: Sobre la base de los catastros
rurales, la Direccién de Gestidn Financiera Municipal, ordenara a la oficina
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de Rentas o a quien tenga esa responsabilidad, la emision de los
correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del afo inmediato
anterior al que corresponden, mismos que, refrendados por la maxima autoridad
de la Direccidn de Gestidn Financiera Municipal, registrados y debidamente
contabilizados, pasaran a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad
de que se notifique personalmente al contribuyente de esta obligaciodn.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el articulo
150 del Codigo Tributario. La falta de alguno de los requisitos establecidos
en este articulo - excepto el sefialado en el numeral 6 de la indicada norma,
causara la nulidad del titulo de crédito.

Art. 17. LIQUIDACION DE CREDITOS: Al efectuarse la liquidacidn de los titulos
de crédito tributarios se establecerd, con absoluta claridad, el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar, asi como el valor
efectivamente cobrado, lo que se reflejara en el correspondiente parte diario
de recaudacion.

Art. 18. IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES: Los pagos parciales se imputaran en
el siguiente orden:

1. A Intereses;
il. Al Tributo; vy,
iii. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago
se imputard primero al titulo de crédito mds antiguo que no haya prescrito.

Art. 19. SANCIONES TRIBUTARIAS: Las y los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios rurales, que cometieren infracciones, contravenciones
o faltas reglamentarias en 1lo referente a 1las normas que rigen la
determinacidén, administracidén y control del impuesto a los predios rurales en
el canton 24 de Mayo, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro
IV del Cédigo Tributario.

Art. 20. CERTIFICACION DE AVALUOS: La entidad de Avallos y Catastros conferira
la certificacidén sobre el valor de la propiedad rural vigente en el presente
bienio (2026-2027), que le fueren solicitados por las/los contribuyentes o
responsables del impuesto a los predios rurales. Para el efecto, las/los
solicitantes realizaran su pedido de forma escrita en especie valoradas de
esta entidad municipal y, presentaran el certificado de no adeudar al Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn 24 de Mayo, por concepto alguno.

Art. 21. INTERESES POR MORA TRIBUTARIA: A partir de su vencimiento, el impuesto
principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde uno primero
de enero del afo al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago,
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segun la tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones
del Banco Central y en concordancia con el articulo 21 del Cédigo Tributario.
El interés se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 22, OBJETO DEL IMPUESTO: El objeto del impuesto a la propiedad rural es
la generacidn de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites
del cantén 24 de Mayo y que formen parte del componente estructurante de Plan
de Uso y Gestion del Suelo vigente que no contemplen las zonas urbanas de 1la
cabecera cantonal de 24 de Mayo y de las demds zonas urbanas del indicado
cantoén, determinadas por la Ley.

Art. 23. IMPUESTO QUE SE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL: Los predios rurales estan
gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los articulos 514 al
524 del COOTAD:

1. Impuesto a los predios rurales.

Art. 24, VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL: Los predios rurales seran valorados
mediante la aplicacidn de los siguientes elementos de valor, conforme establece
el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; vy,
¢) Valor de reposiciodn.

Con este propdsito, el Concejo Cantonal de 24 de Mayo, aprobara:

El plano del valor de la tierra,
Los factores de aumento o reduccidén del valor del terreno por aspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de
comunicaciodn, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros
elementos semejantes, vy,

e El proceso de valoracién de las edificaciones.

La informacidn, componentes, valores y pardmetros técnicos, seran particulares
de cada localidad, y que se describen a continuacién:

1. Valor del suelo.
Sectores homogéneos: Se establece sobre la informacidén de caracter cualitativo
de 1la infraestructura basica, de 1la infraestructura complementaria,

comunicacion, transporte y servicios municipales, informacidén que,
cuantificada mediante procedimientos estadisticos, permitirda definir la
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estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores
homogéneos segin el grado de mayor o menor cobertura que tengan en
infraestructura y servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo a la
dotacidén de infraestructura, siendo el sector uno, el de mayor cobertura,
mientras que el Ultimo sector de la unidad territorial, seria el de menor
cobertura.

Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad
agroldgica del suelo, la cual se tiene mediante la elaboracidén del Plano de
Clasificacidon Agroldgica de Suelos, definida por las ocho clases de tierras
del Sistema Americano de Clasificacion, que, en orden ascendente, la primera
clase es la de mejor calidad, mientras que la octava clase, no reulne
condiciones para la produccidn agricola.

Para la obtencién del Plano de Clasificacién Agrolégica, se analizan las
siguientes condiciones:

a) Condiciones agrondmicas del suelo (Textura, apreciacién textural del
perfil, profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N -Nitrdégeno-, P -
F6sforo-, K -Potasio-, PH -Salinidad-, capacidad de Intercambio
Catiodnico, y contenido de materia organica);

b) Condiciones Topograficas (Relieve y erosién); vy,

c) Condiciones Climatoldégicas (Indice climdtico, exposicién solar, régimen
de humedad y temperatura).

Esta informacidén es obtenida de los planos tematicos del Sistema de Informacion
Publica Agropecuaria del Ecuador (SIPA), que se constituye en un servicio
integrado de informacidn estadistica y geografica, que sirve como insumo para
la toma de decisiones del sector agropecuario.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural,
relacionado con el plano de clasificacidén agroldgica, permite tener el plano
de sectores homogéneos de cada una de las areas rurales.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION
SECTORES HOMOGENEROS DEL AREA RURAL

No. SECTORES
1 SECTOR HOMOGENEO 3.1
2 SECTOR HOMOGENEO 4.1
3 SECTOR HOMOGENEO 4.2
4 SECTOR HOMOGENEO 5.3
5 SECTOR HOMOGENEO 4.21

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacidn de
precios de venta real de las parcelas o solares, informacidén que, mediante un
proceso de comparacidén de precios de condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, serdn la base para la elaboracién del plano del valor de la
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tierra, sobre el cual se determina el valor base por hectarea por sector
homogéneo, que se expresa en el siguiente cuadro:

SECTOR | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD | CALIDAD
HOMOGENEO DEL DEL DEL DEL DEL DEL DEL DEL
SUELO 1 | SUELO 2 | SUELO 3 | SUELO 4 | SUELO 5 | SUELO 6 | SUELO 7 | SUELO 8

SH 3.1 19,000 | 16,800 | 15,000 | 11,600 | 10,800 | 8,000 5,600 3,400

SH 4.1 1,966 1,738 1,552 1,200 1,117 828 579 352
SH 4.2 2,621 2,317 2,069 1,600 1,490 1,103 772 469
SH 5.3 2,463 2,178 1,944 1,504 1,400 1,307 726 441

SH 4.21 | 16,379 | 14,483 | 12,931 | 10,000 | 9,310 6,897 4,828 2,931

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de
acuerdo a la Normativa Municipal de valoracion individual de la propiedad
rural, sera afectado por los siguientes factores de aumento o reduccion del
valor del suelo:

Aspectos geométricos, localizacidn, forma, superficie;

Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media, pendiente
fuerte;

Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

Accesos y vias de comunicacidn, de primer orden, segundo orden, tercer
orden, herradura, fluvial, férrea.

e (alidad del suelo. De acuerdo a 1la clasificacidon agrolégica, se
definiran en su orden, desde la primera, de mejores condiciones para la
produccidén agricola hasta la octava, que seria la de malas condiciones
agrolégicas; vy,

e Servicios basicos, electricidad, abastecimiento de agua,
alcantarillado, teléfono, transporte.

CUADRO DE FACTORES DE AFECTACION POR INDICADORES
1.- GEOMETRICOS COEFICIENTES
1.1. FORMA DEL PREDIO

1.00 A 0.98
REGULAR

TRREGULAR
MUY
TRREGULAR

1.2. POBLACIONES
CERCANAS
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CAPITAL PROVINCIAL

CABECERA CANTONAL

CABECERA PARROQUIAL

ASENTAMIENTO URBANOS

1.3. SUPERFICIE

0.0001 a
0.0501 a
0.1001 a
0.1501 a
0.2001 a
0.2501 a
0.5001 a
1.0001 a
5.0001 a
10.0001 a
20.0001 a
50.0001 a
100.0001 a
de 500.0001

2.- TOPOGRAFICOS

PLANA

PENDIENTE LEVE

PENDIENTE MEDIA

PENDIENTE FUERTE

Q.

0.

0.

10.

0500

1000

1500

. 2000

.2500

.5000

.0000

. 0000

0000

20.0000

50.0000

100.0000

500.0000

1.00 A 0.96

2.26 A 0.65

Los factores de 2.26 a
0.65 son los limites que
aumentan a menor
superficie, y disminuyen a
mayor superficie del
predio.

Estos se modifican segun
la posicidén que tenga el
precio base y la
superficie predominante
que hay en cada sector
homogéneo y conforme a la
calidad del suelo asignada
por cada sector homogéneo.

1. 606 A 0.96
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3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO

PERMANENTE

PARCIAL

OCASIONAL
4,.- ACCESOS Y VIAS DE
COMUNICACION

PRIMER ORDEN

SEGUNDO ORDEN

TERCER ORDEN

HERRADURA

FLUVIAL

LINEA FERREA

NO TIENE
5.- CALIDAD DEL SUELO

5.1.- TIPO DE RIESGOS

DESLAVES

HUNDIMIENTOS

VOLCANICO

CONTAMINACION

HELADAS

INUNDACIONES

VIENTOS

NINGUNA

5.2- EROSION

LEVE

MODERADA

1.00 A 0.96

1.00 A 0.93

1.00 A 0.70

0.985 A 0.96

1.00 A 0.96
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SEVERA

5.3.- DRENAJE

EXCESIVO

MODERADO
MAL DRENADO

BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942

5
INDICADORES

4
INDICADORES

3
INDICADORES

2
INDICADORES

1
INDICADOR

0
INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su
implantacidn en el area rural, en la realidad, dan la posibilidad de multiples
enlaces entre variables e indicadores, los que representan al estado actual
del predio, condiciones con las que permite realizar su valoracién individual.

Asi, el valor individual del suelo esta dado por:

Fa

El valor por hectdrea de sector homogéneo identificado en la propiedad
y localizado en el plano del valor de la tierra, multiplicado por el
factor total de afectacion de calidad del suelo, topografia, forma y
superficie, resultado que se multiplica por la superficie del predio
para obtener el valor comercial individual.

Para proceder al calculo individual del valor del terreno de cada predio
se aplicaran los siguientes criterios: Valor de suelo = Valor base del
sector homogéneo x factores de afectacion de aumento o reduccion x
Superficie; asi:

Valoracion individual del terreno

VI = S x Vsh x
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X FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB

COMUNICACION

BASICOS

Fa = FaGeo x FaT

Donde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE

FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS
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2. Valor de edificaciones

Camtante Repasicion
1 plsa
+ 10
RUBRO DI EDIFICACION VALDR RUBRO DI EDIFICACION VALDR RUBRO DI EDIFICACION VALOR RUBAO DF EDIFICACION VALOR
ESTRUCTURA ACARADDS ACABADOS INSTALACIONES
COLUMNAS Y PILASTRAS PISC6 TUMBADOS SANITARIDS
No Tiens 00000 Madera Comin 0.2150) NaTiene 0,0000(No Tigna 0.0000
Hormigon Armaio 16100 [*])F] 0,0755 Madera Comun 0,4420|Pozo Qo 0,1050
R 14130 Wagerafin 14130 ;; 1610 [Servias 0,153
Higrro 14120 Arena Comenta 0,200 Madera Fina 2,5010(Lwvias 01530
Madera Comun 0,700 Tierr 0,000/ Arena Cementa 10,2850 Canalizacion Combinado 0,549
Cafa 0,497 Marmol 35010 Graflado 04250
Madera Fina 0,5300 Marmeton 2,1520) 04040 (No Tiene 0,0000
Hogque L1210 0,6630|Letrina 00310
Ladrllla Baldosa Cemento 0,5000) 2,1120|Bafo Comun 0,0530
Piedra Haldata Coramica 0,7380) 0,4040(Media Bafs 0,0870
Adobe 14130 n e 01330
Taglal 03650 0.3130 (Do Baes 0.2660
VIGAS ¥ CADENAS 0,3980) 0,6370|Tros Bafai 0,990
Na Tiene 14130 0,7910|Cuatro Banas 0530
Horilgon Armado 0,2650) 1,2400( + 4 Bahod 0,bb60
Klerro 0,6480) 040 ELECTRICAS
Madera Comun Falletilend Na Tiena 0,0000
Caha 10,0000 Domay/ Trasludda (A lambra Exterior 0,540
Madera Fina 0,65%0) (Tuberl Exterlor 06250
ENTRE PISC5 03795 0,1170{Empatradas 0,6460
T Tiere 37260 o117
Hor figan Armada 04240 0.4000
to 0,2400) 0,0000
Madera Comun 29950 00000 :
Gk 21,1150 0,0000
Madera Fina 14350
Madera y Ladrllla 0,6675) 0,0000
Towee 8 Laanlo 1,224 U
Boweda de Pindra 11360 00150
PAREDES 0,6340) Matera Fing 11700
Na Tiena 1 REVESTIMIENTO EXTERIOR Aluminia Le620
Hofiigon Armadd No Tine 10,0000 Enréllabla 0.8630
Madera Comun Arena Comerta 0,1970 HigrraMadera 11010
Caha Tierra 0,0870) Matkra Malls 0,0300
Madera Fina 0,3901 Tl Hierra 1,169
odue | Mariton 0,7020 VENTANAS
adilla 0,4001 Na Tiena 0,0000
Medra 1 Haldosa Cemerto 0.1277] Madkera Comun 0,169
Adobe Baldosa Ceramiay 04060 Madera Fina 03530
Thpial 05130 Champlads 03790 Alyminig 04740
Haharegue 04130 Graflado 0,086 Enrallable 02im
Flbro Cemento 0,701 ESCALERA Hierro 0,3050
ESCALERA o Tilene 0,000 Madra Malla 0,0630
N Tiena 0.0000 Madera Comin | 0,0300 CUBRE VENTANAS
Hormigon Armada o,1010F Cafa 0,0150) No Tiene 0000
Hormigon Odipto 0,0851 Madera Fia 0,1450) Higrro 01850
Hormigon Simgie 0,0940) Arena Cemerta 0,0170) Madera Comun 00870
Higro 0,080/ 0,103 Gla 0,0000
Matera Comun 0,0690) 0,0601 Matora Fing 0,400
Cafa 0,051 0,0402 Envellable 01920
Madera Fing 0,08%0 0,030 Madkra Mall 06290
Medra 0,044 Baldota Ceramiay 10,0623 Aluminia (IR
ladrlla 0.0500 Grafiade 0,000 QUEETE
CUBIERTA NaTiene 0,0000
ion 18600 Wadra Comin 03010
Hidrro 1,305 Madora Find 0.8820
Ereteoostruaira 79540 luminia 01020
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FACTORES DE DEPRECIACION DE EDIFICACION RURAL

~ MADERA | MADERA | BLOQUE ADOBE/
ANOS | HORMIGON | HIERRO | " " | ‘-ow v | | aprLo | BAHAQUE | — o
0-2 1 1 1 1 1 1 1
3-4 9,97 9,97 9,96 09,96 9,95 0,94 0,94
5-6 9,93 9,93 9,92 9,9 9,92 0,88 0,88
7-8 9,9 9,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86
9-10 0,87 0,87 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83
11-12 0,84 0,84 0,82 0,75 0,83 0,78 9,78
13-14 9,79 0,81 9,79 0,7 0,8 0,74 0,74
15-16 0,76 9,79 9,76 9,65 0,77 0,69 9,69
17-18 0,73 09,76 9,73 0,6 0,74 0,65 9,65
19-20 0,7 9,73 9,71 9,56 9,71 0,61 0,61
21-22 0,68 0,7 0,68 0,52 0,68 9,58 0,58
23-24 0,66 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
25-26 0,64 0,66 0,63 0,45 0,63 9,52 0,52
27-28 0,62 0,64 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
29-30 0,6 0,62 9,59 0,4 9,59 0,44 0,44
31-32 0,58 0,6 9,57 9,39 0,56 0,39 9,39
33-34 9,56 9,59 9,55 0,38 9,53 0,37 0,37
35-36 0,54 9,57 09,53 0,37 0,61 9,35 0,35
37-38 0,52 9,56 9,51 9,36 0,49 0,34 0,34
39-40 9,51 0,54 0,49 9,35 0,47 0,33 9,33
41-42 0,5 9,53 0,48 0,34 0,45 0,31 9,31
43-44 0,49 0,51 0,46 0,33 0,43 0,3 0,3
45-46 0,48 0,5 0,45 0,32 0,42 9,29 9,29
47-48 0,47 0,48 09,43 9,31 0,4 0,28 0,28
49-50 0,46 0,45 0,42 0,30 0,39 0,27 0,27
51-52 0,46 0,44 0,44 9,29 0,37 0,25 0,25
53-54 0,45 0,42 0,42 0,28 0,34 0,26 0,26
55-56 0,45 0,43 0,43 0,28 9,36 0,24 0,24
57-58 0,44 0,41 0,41 0,28 0,33 0,23 0,23
59-60 0,43 0,4 0,4 0,28 0,32 0,22 0,22
61-64 0,42 9,39 0,39 0,28 0,31 0,21 0,21
65-68 0,41 0,38 0,38 0,28 9,29 0,2 0,2
69-72 0,41 0,37 0,37 0,34 0,28 9,29 0,2
73-76 0,4 0,37 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2
77-80 0,4 0,36 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2
81-84 0,4 9,36 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2
88-88 0,4 0,35 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2
89 0,4 0,35 0,32 0,28 0,25 9,25 0,2

Art. 25. DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE: La base imponible se determina a
partir del valor de la propiedad, en aplicacién de las rebajas, deducciones,
exoneraciones y exenciones previstas en el COOTAD, el Cdédigo Tributario y
otras leyes afines en esta materia.
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Art. 26. VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/A PROPIETARIO/A: Para establecer
el valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un/a
propietario/a en el cantdén 24 de Mayo y la tarifa se aplicara al valor acumulado
de los predios, previa la deduccidn a que tenga derecho el contribuyente.

Art. 27. DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL: Para determinar la cuantia del
impuesto predial rural, se aplicara al valor imponible definido por la ley,
multiplicado por la tarifa aprobada en la presente Ordenanza Municipal, misma
que es de: 90/80 (cero puntos ochenta por mil).

Art. 28. TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD: Cuando hubiere mas de un/a
propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

e Las y los contribuyentes, de comin acuerdo o no, podran solicitar que
en el Catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a
la parte proporcional de su propiedad;

e A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos,
prorrateando el valor del impuesto causado entre todos/as las/los
copropietarios/as, en relacidén directa con el avaluo de su propiedad;

e Cada propietario/a tendrda derecho a que se aplique la tarifa del
impuesto, seglin el valor que proporcionalmente le corresponda;

e El1 valor de las hipotecas se deducira a prorrata del valor de la
propiedad del predio.

Para este objeto, se dirigira una solicitud a la maxima autoridad del Direccidn
de Gestidn Financiera Municipal, en especie valorada de esta institucidn. Una
vez presentada la solicitud, la enmienda tendrd efecto en el afio inmediato
siguiente.

Art. 29. FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO: El1 pago del impuesto, se efectuara de
conformidad al Art. 523 del COOTAD, que textualmente dice: “Forma y plazo para
el pago del impuesto. El pago del impuesto podra efectuarse en dos dividendos:
el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero de
septiembre. Los pagos que se efectuen hasta quince dias antes de esas fechas,
tendran un descuento del diez por ciento (10%) anual.

El impuesto debera pagarse en el curso del respectivo afo. La direccidn
financiera notificard por la prensa o por boleta a las o los contribuyentes.
Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afo, aun cuando
no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizard el pago en base
al catastro del afo anterior y se entregara al contribuyente un recibo
provisional. El vencimiento sera el 31 de diciembre de cada afo; a partir de
esta fecha se calcularan los recargos por mora de acuerdo con la ley.

Art. 30. DE LA TASA ADMINISTRATIVA: De conformidad con el Art. 568 del COOTAD,

que textualmente dice: “Servicios sujetos a tasas. Las tasas seran reguladas
mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o

84



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1097 Viernes 20 de febrero de 2026

metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la
prestaciéon de los siguientes servicios, entre otros: g) Servicios
administrativos”; la tasa que pagaran los sujetos pasivos de predios rurales
en el cantén 24 de Mayo, a partir del dia 1 de enero del afio 2026, es la
cantidad de: $5.00 (CINCO. ©00/100 DOLARES).

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: La presente Ordenanza Municipal, entrard en vigencia desde el dia 1
de enero del afo 2026, sin perjuicio de su publicacidén en el Registro Oficial
de la Corte Constitucional del Ecuador, en la Gaceta Oficial y en el Dominio
Web de la Alcaldia del cantén 24 de Mayo, de conformidad con el primer inciso
del articulo 324 del COOTAD.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Se deroga expresamente la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL PARA EL BIENIO 2024 - 2025 EN
EL CANTON 24 DE MAYO”, legalmente aprobada en las sesiones ordinarias de los
dias: miércoles trece de diciembre y miércoles veinte de diciembre del afo
dos mil veintitrés y publicada en el Registro Oficial, Edicidén Especial de
fecha: Quito, lunes 22 de enero de 2024, quedando sin efectos legales ademas,
otras ordenanzas municipales y normas general de inferior jerarquia al respecto
que se opongan a la actual Ordenanza Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén 24 de Mayo, en la ciudad de Sucre, a los 29 dias del mes
de diciembre de afio 2025.

& RAMON VICENTE
CEDENO BARBERAN

ki validar tnicamente con FirmaEc

Ing. Ramén Vicente Cedefio Barberan,
ALCALDE DEL CANTON 24 DE MAYO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

LO CERTIFICO:

| Ofer s "'
Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO que la presente “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA FORMACION DE
CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL PARA EL BIENIO 2026-2027 EN EL
CANTON 24 DE MAYO”, fue: conocida, analizada, discutida y aprobada por el
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Pleno del Concejo del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantén
24 de Mayo, en primer debate en la Sesidén Extraordinaria, celebrada el dia
viernes veintiséis de diciembre del ahfo dos mil veinticinco y en el segundo y
definitivo debate, en 1la Sesidén Extraordinaria, celebrada el dia 1lunes
veintinueve de diciembre del ano dos mil veinticinco. Sucre, 29 de diciembre
del ano 2025.

]
i 1o Firnado electrénicamente por:

{#sERIKA ALEXANDRA

FHISANTOS OCHOA

jvalidar Gnicamente con FirmaE

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con el articulo 322 del Cdédigo Orgdanico de Organizaciodn
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO 1la presente
“ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES RURALES,
LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD RURAL PARA EL BIENIO 2026 - 2027 EN EL CANTON 24 DE MAYO” y ordeno
su publicacion en el Registro Oficial de la Corte Constitucional del Ecuador,
en la Gaceta Oficial y en el Dominio Web de la Alcaldia del cantdn 24 de Mayo,
en armonia con el inciso primero del Art. 324 del COOTAD. Sucre, 6 enero del
afio 2026. Las 10h30

irmado electrénicamente por:
AMON VICENTE

EDENO BARBERAN
{Validar dnicamente con FirmaE

Ing. Ramén Vicente Cedeiio Barberan,
ALCALDE DEL CANTON 24 DE MAYO

Sanciondé y ordendé la promulgacidon a través del Registro Oficial de la Corte
Constitucional del Ecuador, en la Gaceta Oficial y en el Dominio Web de 1la
Alcaldia del cantén 24 de Mayo de la presente “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA
LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION, EMISION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL PARA EL BIENIO
2026 - 2027 EN EL CANTON 24 DE MAY0”, el ingeniero Ramén Vicente Cedefio
Barberan, Alcalde del cantén 24 de Mayo - Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del cantén 24 de Mayo, en la ciudad de Sucre, a los seis dias del
mes de enero del afo dos mil veintiséis. Las diez horas, treinta minutos. LO
CERTIFICO:

1+
Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL
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LA COMISION DE LEGISLACION Y EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON 24 DE MAYO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que: “(..) Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidén vy
participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de 1la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional, en concordancia con los
articulos: 3, 5, 6 y 29 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

El Art. 264, numeral 9 de la Constitucidon Politica de la Republica del
Ecuador, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales, sin
perjuicio de otras que termine la ley, “la formacidén y administracion de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”.

El Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del cantdén 24 de Mayo, ha
cumplido este mandato constitucional, con 1la aprobacidon y puesta en
vigencia de la “ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO: 2025 Y 2026
DEL CANTON 24 DE MAYO”, acto de aprobacién realizados, el primer debate en
la Sesidén Ordinaria, celebrada el dia jueves doce de diciembre del afo dos
mil veinticuatro y en el segundo y definitivo debate, en la Sesidn Ordinaria
del dia jueves diecinueve de diciembre del afio dos mil veinticuatro,
ordenanza que fue publicada en el Registro Oficial - Edicidn Especial N°
314 de fecha: Quito, Martes 24 de junio de 2025.

El Art. 1. Ambito. del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), “establece 1la organizacidn
politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen
de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y 1los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera”

El Art. 2 del COOTAD, manifiesta: “Son objetivos del presente Cédigo, a)
La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de 1la wunidad del Estado
ecuatoriano”.

El Art. 53 del COOTAD “Naturaleza juridica. Los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacidn ciudadana; legislacién y fiscalizaciédn:
y ejecutiva previstas en este Cdédigo, para el ejercicio de las funciones
y competencias que le corresponden®.
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El articulo 55 del Cdédigo Organico de Organizaciodn Territorial Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece que 1los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, 1las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: (..)
I) Elaborar y administrar Llos catastros inmobiliarios urbanos y rurales

()5

El articulo 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal el ejercicio
de Lla facultad normativa en Llas materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicidén de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacién, mediante
ordenanza, para la aplicacidén de tributos previstos en la ley a su favor,
estando el Concejo Municipal atribuido y facultado (..) para expedir
acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos
0 reconocer derechos particulares.

El Art. 60 del COOTAD, dice: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del
gobierno auténomo descentralizado municipal; y la representacidén judicial
conjuntamente con el procurador sindico; j) Distribuir los asuntos que
deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo municipal y sefalar el
plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes™.

Que, el Art. 322 del COOTAD, “Decisiones legislativas. Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales
aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas vy
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicidn
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no reunan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobaciodn,
realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se
la remitira al ejecutivo del gobierno autdénomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione

o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que
dicha normativa no esté acorde con la Constitucidén o las leyes. El
legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto
aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las
dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del
plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se
considerara sancionada por el ministerio de la ley”.
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E1l Art. 327 del COOTAD, “Clases de comisiones. Las comisiones seran
permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de
permanente, al menos, la comision de mesa; la de planificacién vy
presupuesto; y, la de igualdad y género. Los organos normativos de los
gobiernos autdnomos  descentralizados regularan su conformacion,
funcionamiento y operacidn, procurando implementar los derechos de igualdad
previstos en la Constitucidn, de acuerdo con las necesidades que demande
el desarrollo y cumplimiento de sus actividades. La comisidn permanente de
igualdad y género se encargara de la aplicacién transversal de las
politicas de igualdad y equidad; ademds fiscalizara que la administraciodn
respectiva cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que
implementara las politicas publicas de igualdad en coordinacidn con los
Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la Constitucidén. En lo
posible, cada concejal o concejala, consejero o consejera pertenecerd al
menos a una comision permanente respetando el principio de equidad de
género, generacional e intercultural en la direccidn de las mismas”.

El Art. 496 del COOTAD, “Actualizacidn del avaluo y de los catastros. Las
municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracidn de
la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccidn
financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo. Concluido
este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para que 1los
interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales
al conocimiento de 1la nueva valorizacidn; procedimiento que deberan
implementar y reglamentar las municipalidades. Encontrandose en desacuerdo
el contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo administrativo
de conformidad con este Co6digo”

El Art. 568 del COOTAD, que textualmente dice: “Servicios sujetos a tasas.
Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa
del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada por el
respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios, entre
otros: g) Servicios administrativos”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON 24 DE MAYO

CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica determina que el “Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico,
soberano, 1independiente, unitario, intercultural, plurinacional y Llaico™.

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las
personas, sean naturales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han
adquirido rango constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a
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través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que, el Art. 10 de la Constituciodn de la Republica del Ecuador, prescribe
que, las fuentes del derecho se han ampliado considerando a: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn
de Llos derechos garantizados en Lla Constitucion y en Llos 1instrumentos
internacionales™.

Que, el Art. 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que: “La Asamblea Nacional y todo organo con potestad normativa tendrd La
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas
juridicas a Llos derechos previstos en Lla Constitucion y Llos tratados
internacionales, y Los que sean necesarios para garantizar Lla dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Esto significa
que los organismos del sector publico comprendidos en el Art. 225 de la
Constitucion de la Republica, deben adecuar su actuar a esta norma.

Que, el Art. 264, numeral 9 de la Constitucidn Politica de la Republica
del Ecuador, confiere competencia exclusiva a los Gobiernos Municipales
para la formacidén y administracidén de los catastros inmobiliarios urbanos
y rurales.

Que, el Art. 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que los gobiernos autdénomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con
los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece
que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y
que debera cumplir su funcidén social y ambiental.

Que, el Art. 426 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
dice: “Todas Llas personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a Lla
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y,
servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente Las normas
constitucionales y Llas previstas en los 1instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mds favorables a las establecidas en La
Constitucion, aunque Llas partes no Llas 1invoquen expresamente.”. Lo que
implica que la Constitucidn de la Republica adquiere fuerza normativa, es
decir puede ser aplicada directamente y todos debemos sujetarnos a ella”.

Que, el Art. 599 del Cédigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho
real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las
disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual
o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda
propiedad.
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Que, el Art. 715 del Cédigo Civil, prescribe que la posesiodn es la tenencia
de una cosa determinada con animo de sefor o duefio; sea que el duefo o el
que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en
su lugar y a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra
persona no justifica serlo.

Que, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) establece que 1los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendran entre otras las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: I)
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le
corresponde:

a) E1 ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante 1la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en
la ley a su favor.

c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares.

Que, el articulo 139 del COOTAD determina que la formacidén y administracion
de 1los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a 1los
gobiernos autdonomos descentralizados municipales, los que con la finalidad
de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacidén deberan
seguir los lineamientos y parametros metodoldégicos que establezca la ley
y que es obligacidén de dichos gobiernos actualizar cada dos afnos los
catastros y la valoracién de la propiedad urbana y rural.

Que, los ingresos propios de la gestion segun lo dispuesto en el
Art. 172 del COOTAD, los gobiernos autdénomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos
generados por la gestidén propia, y su clasificacién estara sujeta a la
definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

Por lo que en aplicacidén directa de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y en uso de las atribuciones que le confiere el Cddigo Organico de
Organizacidén Territorial Autonomia y Descentralizacién en los articulos:
53, 54 y 55 - literal i; 56, 57, 58, 59 y 60 y el Cédigo Organico Tributario.

EXPIDE

LA PRESENTE ORDENANZA MUNICIPAL REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL
BIENIO: 2025 Y 2026 DEL CANTON 24 DE MAYO
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Articulo unico: En el Art. 37 de la ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO: 2025 Y 2026
DEL CANTON 24 DE MAYO, cambiese: “el valor de $2.00, por servicios
administrativos”, por $5.00, valor que se cobrard en forma anual vy
adicional, por concepto de servicios administrativos en predios urbanos,
desde el 1 de enero del ano 2026.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA: La presente Ordenanza Municipal Reformatoria, entrara en vigencia
desde el dia 1 de enero del afo 2026, sin perjuicio de su publicacidn en
el Registro Oficial de la Corte Constitucional del Ecuador, en la Gaceta
Oficial y en el Dominio Web de la Alcaldia del cantén 24 de Mayo, de
conformidad con el primer inciso del articulo 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del cantdén 24 de Mayo, en la ciudad de Sucre, a los 30 dias del
mes de diciembre de afo 2025.

SRANON VICENTE

B -

Ing. Ramén Vicente Cedefio Barberan,
ALCALDE DEL CANTON 24 DE MAYO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON 24 DE MAYO

LO CERTIFICO:

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO que la presente “LA PRESENTE ORDENANZA MUNICIPAL REFORMATORIA A
LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS,
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS PARA EL BIENIO: 2025 Y 2026 DEL CANTON 24 DE MAYO”, fue: conocida,
analizada, discutida y aprobada por el Pleno del Concejo del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal del cantdn 24 de Mayo, en primer debate
en la Sesidon Extraordinaria, celebrada el dia 1lunes veintinueve de
diciembre del ano dos mil veinticinco; las dieciséis horas y en el segundo
y definitivo debate, en la Sesidn Extraordinaria, celebrada el dia martes
treinta de diciembre del ano dos mil veinticinco. Las diez horas. Sucre,
30 de diciembre del afo 2025
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Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), SANCIONO la presente
“LA PRESENTE ORDENANZA MUNICIPAL REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL
BIENIO: 2025 Y 2026 DEL CANTON 24 DE MAY0” y ordeno su publicacidén en el
Registro Oficial de la Corte Constitucional del Ecuador, en la Gaceta
Oficial y en el Dominio Web de la Alcaldia del cantén 24 de Mayo, en
armonia con el inciso primero del Art. 324 del COOTAD. Sucre, 7 enero del
ano 2026. Las 10h30

J§ Firmado electrénicamente por

= RAMON VICENTEp

YCEDENO BARBERAN
nte con FirmakC

5 Validar Gnicame

Ing. Ramon Vicente Cedefio Barberan,
ALCALDE DEL CANTON 24 DE MAYO

Sanciond y ordend la promulgacidn a través del Registro Oficial de la Corte
Constitucional del Ecuador, en la Gaceta Oficial y en el Dominio Web de la
Alcaldia del cantdon 24 de Mayo de la presente “LA PRESENTE ORDENANZA
MUNICIPAL REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS PARA EL BIENIO: 2025 Y 2026
DEL CANTON 24 DE MAYO”, el ingeniero Ramén Vicente Cedefio Barberan, Alcalde
del cantdon 24 de Mayo - Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
canton 24 de Mayo, en la ciudad de Sucre, a los siete dias del mes de enero
del ano dos mil veintiséis. Las diez horas, treinta minutos. LO CERTIFICO:

Firmado electrénicamente por
ERIKA ALEXANDRA
S

alidar Gnicamente con FirmakC

Ab. Erika Alexandra Santos Ochoa,
SECRETARIA GENERAL
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