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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

 

La Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos, mediante los oficios Nro. SNGR-CZ3GR-

2025-0342-M de 18 de septiembre de 2025 y Nro. SNGR-CZ3GR-2025-0576-O de 1 de 

octubre de 2025, ha dispuesto la ejecución de acciones complementarias para la 

implementación del proyecto piloto de Alojamientos Temporales Unifamiliares (ATU) 

en el cantón Baños de Agua Santa, destinado a las familias damnificadas por eventos 

naturales adversos, priorizando la atención integral y el derecho a una vivienda digna. 

 

En dichos oficios se establece la necesidad de que el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Baños de Agua Santa (GADBAS) formalice la asignación 

de terrenos a favor de las familias beneficiarias mediante una ordenanza municipal que 

exonere del pago de los costos relacionados con la tenencia del terreno. 

  

A la vez, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), en el marco de su 

competencia legal y técnica, ha calificado a varias familias como beneficiarias del 

programa de vivienda de interés social, por lo que corresponde al GADBAS garantizar 

las condiciones que permitan la efectiva ejecución del derecho constitucional al hábitat y 

vivienda digna, en observancia del artículo 375 de la Constitución de la República. 

 

En tal virtud, y considerando que el cantón Baños de Agua Santa ha sido recurrentemente 

afectado por desastres naturales y que en uso de sus competencias y facultades legislativas 

mantiene vigente al Ordenanza que Regula el Procedimiento para el Fraccionamiento o 

Urbanización y Entrega de Predios que hayan sido Expropiados, para la Reubicación de 

Personas en situación de Vulnerabilidad por Desastres Naturales o Zonas de Riesgo en 

Peligro inminente en el Cantón Baños de Agua Santa, se justifica la incorporación de un 

régimen de exoneración del pago de los predios adjudicados a las familias calificadas por 

el MIDUVI como beneficiarias de vivienda de interés social, como una medida solidaria, 

socialmente responsable y en cumplimiento de los principios de equidad y protección 

prioritaria a los grupos en situación de vulnerabilidad. 

 

Así también en la aplicación de la normativa cantonal descrita en líneas anteriores, la 
Unidad de Gestión Social del GADBAS a identificado algunas situaciones que sugieren 
sean solventadas en la reforma que se encuentra en análisis, específicamente en su 
Sección III – Del Proceso de Adjudicación, artículo 26 Del proceso, dentro del numeral 
2 Informe Favorable, han constatado, en la práctica institucional y durante el 
acompañamiento a las personas postulantes, que la realidad social de varias familias e 
individuos presenta una diversidad de condiciones que dificultan la correcta aplicación 
del “Artículo 3 – Alcance y Prioridad”; a partir de esta constatación, se han formulado 
sugerencias y observaciones técnicas orientadas a aclarar los alcances de dicho artículo, 
garantizando una interpretación más precisa y equitativa de los criterios de vulnerabilidad 
y priorización establecidos en la normativa. Estas especificaciones proponen fortalecer la 
aplicación práctica de la ordenanza, adaptándola a las condiciones reales de las familias 
que atraviesan situaciones de emergencia o afectación derivadas de fenómenos naturales 
adversos. 
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De igual manera, se ha identificado la necesidad de realizar ajustes complementarios al 
“Artículo 5 – Definiciones”, incorporando nuevos conceptos que amplían y precisan el 
entendimiento de términos vinculados a la gestión del riesgo y a la atención de desastres 
naturales. Dichas adiciones no modifican el espíritu de la norma, sino que enriquecen su 
marco conceptual, facilitando una comprensión integral del fenómeno y de las categorías 
operativas que intervienen en los procesos de adjudicación y reubicación. 
 

Finalmente, se propone la actualización del “Artículo 23 – Conformación del Núcleo 
Familiar”, considerando que, si bien la tipología de familias expuesta en la ordenanza 
refleja en parte la realidad social de los sectores rurales del cantón Baños de Agua Santa, 
resulta necesario incorporar enfoques técnicos contemporáneos derivados de la 
epistemología del Trabajo Social, los cuales reconocen la diversidad de estructuras 
familiares existentes en el contexto ecuatoriano actual. Esta actualización permitirá 
diferenciar con mayor rigor técnico las distintas formas de organización familiar, 
asegurando que las políticas de reubicación y vivienda social respondan con pertinencia 
y equidad a las necesidades reales de la población. 
 

Por tanto, es necesario que el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Cantón Baños de Agua Santa, en ejercicio de las atribuciones 

conferidas por la Constitución de la República y el Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), formulen la primera reforma a 

la citada normativa local, en los siguientes términos: 

  

CONSIDERANDO: 
 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 375, establece: “El 
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizará el derecho al hábitat y a la vivienda 

digna, para lo cual: (…) 3. Elaborará, implementará y evaluará políticas, planes y 
programas de hábitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de 

universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestión de riesgos. (…)” 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 300, establece que el 

régimen tributario se regirá por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, 

simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia 

recaudatoria. Se priorizarán los impuestos directos y progresivos. La política tributaria 

promoverá la redistribución y estimulará el empleo, la producción de bienes y servicios, 

y conductas ecológicas, sociales y económicas responsables; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 283 prescribe que el 

sistema económico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin; y, 

propende una relación dinámica entre sociedad, Estado y mercado; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 264 numeral 2, en 

armonía con lo dispuesto en el artículo 55 literal b) del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, disponen que, entre las competencias 

exclusivas de los gobiernos municipales se encuentran las de ejercer el control sobre el 

uso y ocupación del suelo en el cantón; 
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Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 238 establece que los 

gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 

financiera; y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 

interterritorial, integración y participación ciudadana; 

 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo en su artículo 

87 señala que, los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos 

deberán gestionar el suelo urbano requerido para el desarrollo de los programas de 

vivienda de interés social necesarios para satisfacer la demanda existente en su territorio 

de conformidad con su planificación y para ello, utilizarán los mecanismos y las 

herramientas de gestión del suelo contempladas en la legislación vigente; 

 

Que, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo en su artículo 

85 dispone que “(…) La vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna 
destinada a los grupos de atención prioritaria y a la población en situación de pobreza 

o vulnerabilidad, en especial la que pertenece a los pueblos indígenas, afro ecuatorianos 

y montubios. La definición de la población beneficiaría de vivienda de interés social, así 

como los parámetros y procedimientos que regulen su acceso, financiamiento y 

construcción serán determinados en base a lo establecido por el órgano rector nacional 

en materia de hábitat y vivienda en coordinación con el ente rector de inclusión 

económica y social (…).”; 
 

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 2 del artículo 264 de la 

Constitución de la República; y los artículos 322 y 326 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, expide la: 

 

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL 
PROCEDIMIENTO PARA EL FRACCIONAMIENTO O URBANIZACIÓN Y 

ENTREGA DE PREDIOS QUE HAYAN SIDO EXPROPIADOS, PARA LA 
REUBICACIÓN DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD 

POR DESASTRES 
 

Artículo 1.- En el “Artículo 3.- Alcance y Prioridad” sustitúyase los numerales del 1 al 

5, por lo siguientes: 

 

1. Damnificados con pérdida total de vivienda: Desde la Gestión de Riesgos se 

prioriza la atención a quienes han perdido completamente la vivienda porque su 

exposición y vulnerabilidad se traducen en pérdida de la función de refugio 

(riesgo inmediato para la vida, salud e integridad). La reubicación tiene carácter 

urgente y restitutivo. Técnicamente, los damnificados requieren medidas de 

protección y restitución de derechos básicos (vivienda, acceso a servicios, 

seguridad alimentaria), por lo que la prioridad en asignación de lotes debe ser 

máxima. 

 

2. Damnificados con pérdida parcial grave: Existe una categoría intermedia entre 

pérdida total y daños leves: el daño parcial grave compromete la seguridad 

estructural o condiciones mínimas de víctima de habitabilidad (por ejemplo: 

vivienda inhabitable sin reparación inmediata), lo que afecta la seguridad y salud 
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y puede requerir ubicación temporal o definitiva. Clasificarlo separadamente 

evita que las familias con daños severos queden atrás frente a quienes sufrieron 

daños leves; además facilitan medidas técnicas (evaluación estructural, 

mitigación) y atención diferenciada. 

 

3. Afectados en zonas de riesgo inminente: Persona/familia con daños 

leves/moderados que no pierden la función habitacional inmediata. La atención 

a los afectados suele orientarse a reconstrucción/rehabilitación en sitio y 

provisión de servicios temporales. 

 

Mantener la distinción entre afectado y damnificado evita decisiones injustas en 

la asignación de recursos limitados (lotificación municipal) y permite que el GAD 

diseñe respuestas escalonadas: emergente (damnificados) vs. rehabilitación 

(afectados). 

 

4. Familias con pérdida de medios de subsistencia: Se entenderá por pérdida de 

medios de subsistencia aquella que afecta las actividades económicas de carácter 

productivo o de autoconsumo, directamente vinculadas al uso del suelo y los 

recursos naturales del entorno (agricultura, ganadería, pesca, turismo 

comunitario, artesanía u otras actividades rurales o familiares de producción). 

 

Esta categoría no comprende a trabajadores dependientes del sector público o 

privado cuya pérdida de empleo no derive directamente del evento adverso ni 

implique la pérdida de infraestructura o medios de producción. 

 

La priorización de estos hogares busca proteger sistemas de vida rurales y medios 

de subsistencia esenciales, articulando la restitución del hábitat con programas 

de reactivación económica y productiva en sectores susceptibles o vulnerables. 

 

5. Familias en sectores susceptibles o vulnerables: Esta categoría identifica riesgo 

prospectivo (exposición + vulnerabilidad) aun sin daño actual. Permite planificar 

reubicaciones preventivas y medidas de mitigación (ordenamiento del uso del 

suelo, restricciones de ocupación). 

 

Atender por prioridad a quienes están en sectores susceptibles es una medida 

preventiva que reduce costos futuros; sin embargo, no debe suplantar a 

damnificados actuales en la escala de prioridad. 

 

Artículo 2.- En el “Artículo 5.- Definiciones”, agréguese las siguientes definiciones a las 

ya expuestas: 

 

 Damnificado: Persona, familia o grupo poblacional que ha sufrido la pérdida 

total o daños de tal magnitud en su vivienda o medios de subsistencia que impiden 

su habitabilidad o recuperación inmediata sin asistencia externa. 

 Damnificado con pérdida parcial grave: Persona o familia cuyo daño a la 

vivienda o bienes es parcial pero severo, comprometiendo significativamente 

condiciones de habitabilidad, seguridad estructural o medios de vida, y que 

requiere reubicación temporal o definitiva. 
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 Afectado: Persona, familia o grupo que ha sufrido daños leves o moderados en 

bienes o servicios, que no implican la pérdida total de la vivienda ni la necesidad 

inmediata de reubicación forzosa. 

 Familias con pérdida de medios de subsistencia: Hogares que, a raíz del evento, 

han perdido la fuente económica principal (negocio, herramienta de trabajo, 

ganado, empleo) y por tanto requieren prioridad por su vulnerabilidad 

socioeconómica. 

 Familias en sectores susceptibles o vulnerables: Hogares ubicados en zonas 

identificadas técnicamente como susceptibles (exposición + vulnerabilidad) a 

futuros eventos (pendientes inestables, franjas de inundación, influencia 

volcánica), aunque no hayan sufrido daño inmediato. 

 
Artículo 3.- Incorpórese un nuevo artículo numerado como 13.1 a continuación del 

artículo 13 de la Ordenanza vigente, que dirá: 

 

“Artículo 13.1.- Exoneración del pago del valor del lote de terreno para beneficiarios 

calificados por el MIDUVI.- Las personas o familias que hayan sido calificadas 

oficialmente por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) como 

beneficiarias de programas de vivienda social ejecutados en coordinación con el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Baños de Agua Santa, 

estarán exoneradas del pago del valor del lote de terreno adjudicado, así como de las 

tasas y especies valoradas relacionadas con su transferencia de dominio. 

 

Esta exoneración aplicará exclusivamente a los terrenos municipales adjudicados en el 

marco de programas de reubicación de familias damnificadas o en situación de 

vulnerabilidad, conforme a los listados oficiales emitidos por el MIDUVI y por la 

Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos (SNGR). 

 

El beneficio será personal e intransferible, y no generará derecho a compensación 

económica o indemnización alguna en caso de renuncia o pérdida de la condición de 

beneficiario.” 

 

Artículo 4.- En el Artículo 23.- Conformación del núcleo familiar, sustitúyase los 

literales de la “a” a la “f”, de la siguiente manera: 

 

a) Familia nuclear: Padres o cuidadores y sus hijos biológicos o adoptivos. 

b) Familia monoparental: Un solo progenitor responsable del cuidado y 

manutención. 

c) Familia extensa: Parientes consanguíneos o afines que comparten vivienda y 

economía. 

d) Familia reconstituida o ensamblada: Integrada por miembros de uniones con 

hijos de distintas relaciones. 

e) Familia unipersonal: Persona adulta mayor que vive sola y se sostiene de 

manera independiente. 

f) Familia comunitaria o solidaria: Personas sin parentesco que comparten 

vivienda y responsabilidades bajo cooperación mutua. 
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Artículo 5.- Incorpórese la Disposición Transitoria Tercera. 

 

“TERCERA.- Ejecución inmediata de la exoneración.- En cumplimiento de lo dispuesto 

por la Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos en el Memorando Nro. SNGR-CZ3GR-

2025-0342-M, y en atención al listado oficial de beneficiarios remitido mediante Oficio 

Nro. SNGR-CZ3GR-2025-0576-O, el GADBAS aplicará de manera inmediata la 

exoneración prevista en el artículo 13.1 de esta Ordenanza, a favor de las familias 

beneficiarias del proyecto piloto de Alojamientos Temporales Unifamiliares (ATU).” 

 

DISPOSICIÓN FINAL 
 

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro Oficial 

de conformidad con lo establecido en el artículo 324 del Código Orgánico de 

Organización Territorial Autonomía y Descentralización. 

 

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantón Baños de Agua 

Santa, a los veinte y tres días del mes de octubre del 2025. 

 

 

 

 

 

Mgs. Marlon Guevara Silva    Abg. Lourdes Sánchez Haro 

ALCALDE DEL CANTÓN    SECRETARIA DE CONCEJO 
 
 
CERTIFICADO DE DISCUSIÓN.- Baños de Agua Santa, octubre 31 del 2025. 

CERTIFICO: Que la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA 
EL PROCEDIMIENTO PARA EL FRACCIONAMIENTO O URBANIZACIÓN Y 
ENTREGA DE PREDIOS QUE HAYAN SIDO EXPROPIADOS, PARA LA 
REUBICACIÓN DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD POR 
DESASTRES, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 322 del Código Orgánico 

de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, fue conocida, discutida y 

aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

del Cantón Baños de Agua Santa en sesiones, ordinaria realizada el jueves 16 de octubre 

del 2025 y ordinaria realizada el jueves 23 de octubre del 2025, en primer y segundo 

debate respectivamente.  
 

Lo certifico. 

 

 

 

 

Abg. Lourdes Sánchez Haro 

SECRETARIA DE CONCEJO 
 
 



MARLON FABRICIO 

GUEVARA SILVA





LOURDES PATRICIA 

SANCHEZ HARO





LOURDES PATRICIA 

SANCHEZ HARO


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SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA 
SANTA.- A los treinta y un días del mes de octubre del 2025 a las 10h45.- Vistos: De 

conformidad con el inciso cuarto del artículo 322 del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, enviase tres ejemplares de la presente 

Ordenanza, ante el señor Alcalde para su sanción y promulgación. 

 

 

 

 

Abg. Lourdes Sánchez Haro 

SECRETARIA DE CONCEJO 
 
ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA.- A los treinta y un días 

del mes de octubre del 2025 a las 12h30.- De conformidad con las disposiciones 

contenidas en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, habiéndose observado el trámite legal y por cuanto la 

presente Ordenanza está de acuerdo con la Constitución y demás Leyes de la República. 

SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al artículo 324 

del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización se 

publicará en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institución. 

 

 

 

 

Mgs. Marlon Guevara  Silva  

ALCALDE DEL CANTÓN 
 

Proveyó y firmó la PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL 
PROCEDIMIENTO PARA EL FRACCIONAMIENTO O URBANIZACIÓN Y 
ENTREGA DE PREDIOS QUE HAYAN SIDO EXPROPIADOS, PARA LA 
REUBICACIÓN DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD POR 
DESASTRES, el Mgs. Marlon Guevara Silva, Alcalde del Cantón Baños de Agua Santa.

  

 

Baños de Agua Santa, octubre 31 del 2025. 

 

Lo certifico. 

 

 

 

 

Abg. Lourdes Sánchez Haro 

SECRETARIA DE CONCEJO 

 



LOURDES PATRICIA 

SANCHEZ HARO





MARLON FABRICIO 

GUEVARA SILVA





LOURDES PATRICIA 

SANCHEZ HARO


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





    



               

          


       
            
            


  
             
  



 
               

             












      



              
            

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

  
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   




          

             
           
            
     


            
               




              

        


       


              
            



             
        
          


  

          




        
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

entre sus competencias exclusivas: “…En el ámbito de sus competencias y territorio, y en 
uso de sus facultades, expedirán ordenanzas cantonales…”;


  
 

            
 




              
           


            
 


          
       




            


               
 
           


           
          








           
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

           

















            
   


           
            




 
          





   



           
        
  
          
          



 



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

          



             
            



           
        


         
           
         

          
            
          
            











–  


           



          
          
          



         
            
             
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          

          
           
  


              


           




 


              
   


 
 
 
 
           

        


            



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            
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





          
         

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      


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
             




               






            
 


            




  
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         


          




 
              

 


           


 
           





 
            


 
 


            

          







             
        
       

              



           
         
           

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
           
            
           
           


           
          
  

   
       

         
           






            





            

           
           

         
            
          
             


 
 
 
 
  


 
 
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 



 


     


 
 




         


          


 
 
 

        


 
 


        

           

      


            




 
 
           


 
 


          

  
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         


          



      


 




   
            


   
          
          
            











    
  
       

           
      


 
 
          


           


 

 
            
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


         –    

           
            




   
     



 
            
           
             
 
           

               





 


 
 
           


 
 
 
 
 
 


         


 
 
  





Edición Especial Nº 721 - Registro Oficial

22 

Jueves 13 de noviembre de 2025




 

  
            

             


 

        

             
     



           
 


             
          


    






      
              

   
            








 
 
 
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 
 

            





           


          
           
           


     
            




            



          





  
    






           



           
   

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 
             

        


 
 
 
        



  –    


             


         


         


        


 
 
  


           


 
            


 




 
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         



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           


        


            
           


           
         
              
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



 
         






            
  
         





  


           
            


 




         
          
           

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


 

            
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            


               
  
   
            
 




Edición Especial Nº 721 - Registro Oficial

28 

Jueves 13 de noviembre de 2025




           
             
       


           






            

         
           




             
   


            


 



            
         
          


           
            
          


    


        
           





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
            



             





        
         


 
          


          



    


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        


          
    

  


    
   



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             
              


  
           
             


  


 


               


 


 


 


               
          


             
          



            
         
            





            
             


 


 


 
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

 
 

               



              
          
         



           




           
         
  


            
             


   

 



 


           
 
           
          
     


             
           



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
    
           




           


 
 


           




     
        





  


 


 


          


  
            

   


  
  




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             

             
         


          
          
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
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    
           
            





          
          


 
 



           

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
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            
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
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
           
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



         

































     
 
        
        
       
     
        
     
          

              
             









BENITO ISIDRO ALAVA 

.





BENITO ISIDRO ALAVA 

.





AMADA ARGENTINA 

ZAMBRANO RODRIGUEZ


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





      
      
               
 
          
         
        
     
        
     
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
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

      

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












iiccaa  



ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO 
DE TÍTULOS HABILITANTES DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTON 

URDANETA.


EL ÓRGANO LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN URDANETA.



CONSIDERANDO



Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 264 numeral 6, 
otorga a los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales la competencia 
exclusiva para la planificación, regulación y control del tránsito y el transporte 
público, dentro de su jurisdicción;

Que, el Art. 226 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe que las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución 
y la ley.

Que, el Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador, proclama la 
autonomía política, administrativa y financiera de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales;

Que, el Art. 240 de la Constitución de la República del Ecuador explica que los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales tendrán facultades legislativas 
en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264 numeral 6 de la Constitución de la República del Ecuador, otorga a 
los gobiernos autónomos descentralizados municipalidades la competencia 
exclusiva para la planificación, regulación y control del tránsito y el transporte 
público, dentro de su jurisdicción;

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 425, último inciso, 
establece que la jerarquía normativa considerará en lo que corresponda, el principio 
de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados;

Que, el Art. 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización COOTAD, prescribe que la autonomía política, administrativa y 







    



               

          
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financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales 
prevista en la Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos 
niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, 
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin 
intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta 
autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria. En ningún caso pondrá 
en riesgo el carácter unitario del Estado y no permitirá la secesión del territorio 
nacional.

Que, en el Art. 55 letra b) y letra f), del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización COOTAD, reconoce la competencia exclusiva de los 
municipios para ejercer control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón) 
dispone que los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias 
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “Planificar, regular y controlar 
el tránsito y el transporte público dentro de su territorio cantonal”

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
COOTAD, en su artículo 57 literal a), establece la atribución del Concejo Municipal 
para el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, mediante la expedición de 
Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; 

Que, el artículo 125 del mismo cuerpo legal, dispone que “Los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados son titulares de las nuevas competencias exclusivas 
constitucionales, las cuales se asumirán e implementarán de manera progresiva 
conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias. Consecuentemente, 
se hace necesario que el Consejo Nacional de Competencias las implemente en 
forma progresiva para que solo entonces las municipalidades las puedan asumir 
plenamente, lo que en buena medida dependerá de su capacidad operativa que se 
encuentra en estudio.

Que, el Art. 130 ÍBIDEM, prescribe la forma en que se desarrollará la competencia 
de tránsito y transporte y otorga a los municipios, la forma exclusiva planificar, 
regular y controlar el tránsito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio 
cantonal.

Que, el artículo 30.3 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial, establece que los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
regionales, metropolitanos, o municipales, son responsables de la planificación 
operativa del control de transporte terrestre, tránsito y seguridad vial.



Registro Oficial - Edición Especial Nº 721

39 

Jueves 13 de noviembre de 2025
















iiccaa  



Que, el artículo 30.4 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre Tránsito y 
Seguridad Vial, expresa que los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ámbito de sus competencias en 
materia de transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, en sus respectivas 
circunscripciones territoriales, tendrán las atribuciones de conformidad a la Ley y a 
las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el tránsito y el 
transporte terrestre, dentro de su jurisdicción, observando las disposiciones de 
carácter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulación y Control del 
Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial; y, deberán informar sobre las 
regulaciones locales que en materia de control del tránsito y la seguridad vial se 
vayan a aplicar. 

Que, el artículo 30.5 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial, establece las competencias que les corresponden a los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales. 

Que, el artículo 73 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial, determina que los títulos habilitantes serán conferidos por la Agencia Nacional 
de Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Regionales, Municipales o Metropolitanos, 
dentro de los ámbitos de sus competencias.

Que, el artículo 75 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial enuncia: “Corresponde a los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales,  otorgar los siguientes títulos habilitantes: a) Contratos de Operación 
para la prestación de servicio de transporte público de personas o bienes, para el 
ámbito intracantonal; y, b) Permisos de Operación para la prestación de los servicios 
de transporte comercial en todas sus modalidades, a excepción de carga pesada y 
turismo, para el ámbito intracantonal;”;

Que, el artículo 65 del Reglamento a Ley de Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial, establece que los Títulos habilitantes “Son los Instrumentos legales 
mediante los cuales la Agencia Nacional de Tránsito, las Unidades Administrativas, 
o los GADs, en el ámbito de sus competencias, autorizan la prestación de los 
servicios de transporte terrestre público, comercial y por cuenta propia, de personas 
o bienes, según el ámbito de servicio de transporte que corresponda, en el área 
asignada”.

Que, el artículo 82 del Reglamento General para la aplicación a la Ley Orgánica de 
Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, establece que los Gobiernos 
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Autónomos Descentralizados regularán mediante Ordenanza el procedimiento para 
el otorgamiento de títulos habilitantes en el ámbito de sus competencias.

Que, el Art. 75 del Reglamento General de la Ley de Tránsito, Transporte Terrestre, 
y Seguridad Vial, prescribe que la vigencia de los títulos habilitantes de transporte 
terrestre será de diez (10) años renovables de acuerdo con el procedimiento 
establecido por la Agencia Nacional de Tránsito o por los GADs, según corresponda, 
exceptuando los títulos habilitantes de transporte terrestre emitidos en la modalidad 
de taxi con servicio ejecutivo, para los cuales la vigencia será de 5 años renovables 
de acuerdo con el procedimiento establecido por la Agencia Nacional de Tránsito o 
los GADs, según corresponda.

Que, el artículo 1 de la Resolución No.006-CNC-2012, de fecha 26 de abril de 2012, 
expedido por el Consejo Nacional de Competencias, dispuso transferir la 
competencia para planificar, regular y controlar el tránsito, l transporte terrestre y la 
seguridad vial, a favor de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Metropolitanos y Municipales del país de manera progresiva;

Que, es necesario expedir el presente cuerpo normativo con la finalidad de 
garantizar la estricta observancia del artículo 17 de la Resolución No. 006-CNC-
2012 del Consejo Nacional de Competencias, la cual enuncia que le corresponde a 
los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, emitir la normativa técnica 
local en el marco de la competencia de tránsito transporte terrestre y seguridad vial;

Que, mediante Resolución No. 005-CNC-2017 de fecha 30 de agosto de 2017 el 
Concejo Nacional de Competencias resolvió revisar los modelos de gestión 
determinados en el artículo 1 de la Resolución No 0003-CNC-2015, de fecha 26 de 
marzo de 2015 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.-475, de 08 de 
abril de 2015, y Resolución 0002-CNC-2016, publicada en el Tercer Suplemento el 
Registro Oficial No 718, de fecha 23 de marzo de 2016,asignando al Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Urdaneta al Modelo de Gestión “C”.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolución N° 006-CNC-
2012, publicada en el suplemento del Registro Oficial Nº 712 del 29 de mayo de 
2012, resolvió transferir progresivamente las competencias para planificar, regular 
y controlar el tránsito, transporte terrestre y seguridad vial, a favor de los GADs 
Metropolitanos y Municipales del país, en los términos previstos en dicha resolución;

Que, la Agencia Nacional de Tránsito certificó que la ejecución de la competencia 
de títulos habilitantes del gobierno autónomo descentralizado municipal del cantón 
Urdaneta, a través de la Resolución No. 130-DE-ANT-2014, de fecha 29 de 
septiembre del 2014.
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Que, mediante Resolución Nº 118, de fecha 12 de mayo de 2015, la Agencia 
Nacional de Tránsito certifica las competencias en la modalidad de Taxi Ejecutivo al 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Urdaneta. 

Que, mediante Resolución N°393- DE- ANT- 2015, de fecha 26 de junio del 2015, 
la Agencia Nacional de Transito certifica la ejecución de las competencias en la 
Modalidad Excepcional de Tricimotos al Gobierno Municipal del Cantón Urdaneta.

Que, la Agencia Nacional de Tránsito certificó que la ejecución de la competencia 
de Matriculación y Revisión Vehicular del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Urdaneta, a través de la Resolución Nº 543, de fecha 02 de 
octubre de 2015.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolución N° 003-CNC-
2015, publicada en el suplemento del Registro Oficial N° 475 del 8 de abril de 2015, 
resolvió revisar los modelos de gestión determinados en los artículos 4, 5 y  6 de la 
Resolución N° 006-CNC-2012, mediante el cual re categoriza al gobierno autónomo 
descentralizado municipal del cantón Urdaneta del modelo de gestión C, al modelo 
de gestión B, en donde tendrá a cargo la planificación, regulación y control del 
tránsito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la 
Resolución N° 006-CNC-2012, exceptuando el control operativo del tránsito en la 
vía pública.

Que, el Art. 264 de la Constitución de la República del Ecuador y los Arts. 124 y 125 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
han incorporado nuevas competencias, haciéndose necesario incluirlas en la 
normativa interna que regula la organización y funcionamiento del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Urdaneta a fin de actualizarlo para 
su aplicación y cumplimiento;

Que, la Jefatura de Tránsito Municipal del  cantón Urdaneta; es una dependencia 
técnica de nivel operativo y administrativo, cuyo titular es el jefe de la unidad, y 
estará subordinada a la supervisión del Concejo Cantonal y del Alcalde; creada por 
el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Urdaneta, mediante 
ordenanza sancionada el 25 de enero de 2013 y posteriormente sustituida por la 
Ordenanza de Creación de la Unidad de Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad 
Vial del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón 
Urdaneta(UTTTSV-GADMCU), sancionada el 25 de enero del 2017.

Que, en fecha 25 de enero del 2017, el Concejo Cantonal de Urdaneta, como órgano 
de legislación del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, y en uso de sus 
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atribuciones, creó mediante ordenanza la Unidad de Transporte Terrestre, Tránsito 
y Seguridad Vial del Cantón Urdaneta.

Que, el capítulo II , artículo 8, de la citada Ordenanza, establecen las atribuciones 
de la Jefatura de Tránsito Municipal para la organización, administración, regulación 
y control de las actividades de gestión, ejecución y operación de los servicios 
relacionados con la movilidad, tránsito y transporte terrestre en el Cantón Urdaneta; 
incluidas las de otorgamiento de títulos habilitantes para la operación del transporte 
terrestre dentro del Cantón Urdaneta:

Que, la Agencia Nacional de Regulación y control de transporte terrestre, tránsito y 
Seguridad Vial con fecha 29 de septiembre de 2014, a través de la Resolución No 
130, certifica la ejecución de la competencia de Títulos Habilitantes del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Urdaneta.

Que, en el art. 8 de la ordenanza de creación de la Unidad de Trasporte Terrestre 
Transito y Seguridad Vial, le otorga la competencia de Regular y suscribir los 
contratos de operación de servicios de transporte terrestre, que operen dentro de 
sus circunscripciones territoriales, previa autorización del concejo municipal.

En uso de las atribuciones y facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la 
Constitución de la República del Ecuador; artículos 1, 17 y 20 de la Resolución No. 
006-CNC-2012 del Consejo Nacional de Competencias (CNC); y, artículo 7,57 letra 
a), y artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización COOTAD.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO 
DE TÍTULOS HABILITANTES DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTÓN 
URDANETA

TITULO I

ÁMBITO DE APLICACIÓN Y NORMAS GENERALES

Art. 1. - Objetivo. - El presente cuerpo normativo determina los requisitos que se 
deben cumplir para la emisión de los Títulos Habilitantes que otorgue la Jefatura de 
Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del Cantón Urdaneta, con miras a 
mejorar la eficacia y eficiencia de la entidad.

Art. 2.- Ámbito y alcance. - Las disposiciones previstas en esta ordenanza regulan 
el procedimiento para el otorgamiento, renovación y revocatoria de títulos 
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habilitantes para la operación de servicio de transporte terrestre a nivel intracantonal 
de compañías y cooperativas debidamente constituidas en el Cantón Urdaneta.

Art. 3.- Definiciones. - Para efectos de aplicación de la presente ordenanza, se 
considerarán las siguientes definiciones:

a. Habilitación Vehicular: Es el procedimiento mediante el cual el GAD de 
Urdaneta autoriza la inclusión de un vehículo dentro de la flota vehicular de 
una operadora autorizada con título habilitante. Para el efecto se verifica el 
cumplimiento de los requisitos establecidos y que el vehículo cumpla con las 
características legales y técnicas que correspondan al tipo de servicio. Esta 
habilitación dentro de la flota vehicular de una operadora de transporte 
terrestre o persona natural o jurídica de cuenta propia de personas, no 
constituye un nuevo título habilitante.

b. Deshabilitación Vehicular: Es el procedimiento mediante el cual la 
autoridad competente luego de la verificación del cumplimiento de requisitos, 
autoriza la desvinculación de un vehículo de la flota vehicular de una 
operadora autorizada con título habilitante o persona natural o jurídica de 
cuenta propia de personas.

c. Registro de cambio de socio y de titularidad del vehículo: En los casos 
en los que el cambio de socio de una operadora implique a su vez un cambio 
de titularidad de un vehículo que se encuentra habilitado dentro de la flota 
vehicular y éste era de propiedad del socio saliente, el proceso se realizará 
concentrado en una misma actuación, para lo cual deberá cumplir con los 
requisitos de registro de cambio de socio y de cambio de titularidad del 
vehículo.

d. Registro de cambio de socio con habilitación vehicular: Es el 
procedimiento mediante el cual se concentra en una misma actuación el 
registro de un cambio de socio y una habilitación vehicular. En este caso el 
socio saliente previamente deberá realizar la deshabilitación de su unidad 
vehicular pudiendo ingresar los dos trámites de manera simultánea acorde a 
lo indicado en el literal a) de este artículo. También se aplicará este proceso 
cuando se trate de un cupo en el título habilitante pendiente por habilitar que 
exista el ingreso de un nuevo socio a la operadora.

e. Registro de cambio de titularidad del vehículo: Es el procedimiento que 
aplica a las operadoras de transporte que se acojan al último inciso del 
artículo 77 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial, es decir, las operadoras de transporte o sus socios transfieren la 
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propiedad de los vehículos que se encuentren habilitados y conste en el título 
habilitante vigente, entre socio-operadora y viceversa o entre socio a socio.

f. Domicilio. - Es la ubicación territorial que debe tener toda persona natural 
o jurídica, tanto para el cumplimiento de sus deberes y obligaciones como 
para el ejercicio de sus derechos y que consta dentro del título habilitante.

g. Transporte por cuenta propia. - El transporte por cuenta propia consiste 
en el traslado de bienes dentro y fuera del territorial nacional realizado en el 
ejercicio de las actividades comerciales propias, para lo cual, se deberá 
obtener autorización. Los vehículos que se utilicen para este servicio serán 
de propiedad y estarán matriculados a nombre de las personas naturales o 
jurídicas que presten este servicio. 

Art. 4.- De los títulos habilitantes de transporte terrestre. - Son títulos 
habilitantes de transporte terrestre: los contratos de operación, permiso de 
operación y autorizaciones de operación.

Corresponde al GAD Municipal del Cantón Urdaneta, a través de su órgano 
Legislativo y Jefatura de Tránsito Municipal del Cantón Urdaneta, en el ejercicio de 
sus respectivas competencias en el ámbito de su jurisdicción intracantonal, otorgar 
los siguientes títulos habilitantes según corresponda.

a) Documentos habilitantes para la constitución de compañías y cooperativas 
para la prestación de servicios de transporte público de personas en el ámbito 
Intracantonal;

b) Contratos de operación para la prestación de servicio de transporte 
comercial de personas o bienes en las modalidades de transporte público 
intracantonal, comercial. Carga liviana y taxis en el ámbito intracantonal;

c) Permisos de operación para la prestación de servicios de transporte 
público intracantonal, comercial; en taxis convencionales, carga liviana y 
escolar institucional.

d). Autorizaciones para operación de servicio de transporte por cuenta propia 
de bienes, en el ámbito intracantonal, justificando el servicio de cuenta propia 
con el RUC de la empresa o actividad comercial.

e) Incremento de cupo en las modalidades: transporte público intracantonal, 
comercial: en taxis convencionales, carga liviana y escolar institucional.; 
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d) Renovación de permisos de operación en las modalidades: transporte 
público intracantonal, comercial: en taxis convencionales, carga liviana y 
escolar institucional;

f) Solicitudes de cambio de socio, de vehículo, habilitaciones, 
deshabilitaciones de vehículo.

Art. 5.- Vigencia. - El tiempo de vigencia de cada título habilitante será el 
determinado en la Ley Orgánica de Tránsito, Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial, su reglamento general y reglamentos específicos de cada 
modalidad de transporte.

En el caso de transporte por cuenta propia se renovará en forma anual.

Art. 6.- Trámites realizados por terceras personas. - Los trámites regulados en 
esta ordenanza podrán ser efectuados por el presidente o Gerente General. Así 
también el trámite podrá ser realizado por una tercera persona, quien 
exclusivamente será un familiar directo (primer grado de consanguinidad) o por el 
cónyuge o conviviente en unión de hecho del interesado, debidamente justificado 
con la presentación de cédula de ciudadanía u otro documento legal que demuestre 
el vínculo.

En los trámites realizados por terceras personas indicadas en este artículo se 
deberá presentar una autorización suscrita por el representante legal de la 
operadora o el interesado, en el cual se detallará el nombre completo y número de 
cédula de ciudadanía de la persona autorizada y de quien autoriza. Queda prohibida 
la tramitación de otras personas que no sean las contempladas en el presente 
artículo.

Art. 7: De la Planificación. – El otorgamiento de títulos habilitantes estará 
supeditado al informe técnico de factibilidad emitido a través de la Jefatura de 
Tránsito Municipal, los informes técnicos se sustentarán en la planificación 
respectiva, de manera que se garantice la óptima prestación del servicio para cubrir 
la demanda, y se impida la sobre oferta o saturación.

Art. 8.- Otorgamiento de títulos habilitantes.- Los títulos habilitantes serán 
conferidos mediante resolución del órgano Legislativo del GAD Municipal del 
Cantón Urdaneta, a nivel intracantonal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 
Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, el Reglamento para la 
aplicación de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial las 
normas de carácter general emitidas por el ente rector, la presente Ordenanza y 
otras que sean aplicables.
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TÍTULO II

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCIÓN DE NUEVOS TÍTULOS

HABILITANTES

Art. 9.- Estudio de Factibilidad. - . Los estudios técnicos de factibilidad para 
incremento de cupos y/o creación de cooperativas y compañías de transporte 
terrestre público y/o comercial en el cantón Urdaneta se efectuarán cada diez (10) 
años, mismos que serán puestos a conocimiento y aprobación del Concejo 
Municipal. La Jefatura de Tránsito Municipal presentará la documentación de 
sustento y planificación respectiva, a fin de garantizar la óptima prestación del 
servicio de transporte y esta será aplicable a partir de la aprobación de esta 
ordenanza.

Art. 10.- Requisitos para el incremento de cupos- La Jefatura de Tránsito 
Municipal será la entidad encargada de realizar los estudios técnicos de factibilidad, 
cualquier modalidad de transporte terrestre, determine el incremento de cupos, se 
procederá de la siguiente manera:

1. Cuando el informe determine un incremento de hasta 14 cupos, estos 
serán asignados mediante sorteo a las Cooperativas o Compañías que tienen 
un número reducido de cupos, dentro de un plazo de 60 días a partir de la 
fecha de la adjudicación. El beneficiario se presentará ante la compañía o 
cooperativa con la documentación que acredite la adjudicación del cupo.

2. Cuando el informe determine un incremento igual o superior a los 15 cupos, 
se procederá a la adjudicación de cupos mediante sorteo a los postulantes y 
se facilitará la constitución de una nueva compañía o cooperativa de 
transporte, dentro del ámbito de competencia del GAD Municipal de 
Urdaneta. 

Art. 11.- Requisitos para el Informe previo favorable para la constitución 
jurídica para compañías y cooperativas de transporte terrestre. - La solicitud 
deberá ser por escrito, dirigida a la máxima autoridad Alcalde/sa del cantón, 
adjuntando los siguientes documentos.

a) Borrador de minuta o proyecto de estatuto según sea el caso, con su objeto 
social claramente definido, especificando la actividad exclusiva del servicio 
de transporte que se pretenda prestar:
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b) Certificado de reserva de dominio emitido por la Superintendencia de 
Compañías o Economía Popular y Solidaria, y del sector Financiero Popular 
y Solidario, según sea el caso, vigente a la fecha de presentación;

c) Archivo electrónico con el detalle de la nómina de los futuros socios,  
participes de la compañía limitada, accionistas de compañía anónima o 
cooperativa considerando los mínimos  legales  o reglamentarios 
respectivamente, mismo que contendrá datos de nombres completos, cédula 
de identidad, tipo de licencia, teléfono de contacto y flota vehicular: marca, 
modelo, año de fabricación, numero de chasis, numero de motor, capacidad 
de carga- si aplica-, clases/ subclase con sus copias de cédula de ciudadanía, 
certificado de votación actualizado y licencia profesional, los mismos que no 
deberán constar en otra compañía o cooperativa ya existente.

d) Historial laboral de cada uno de los futuros accionistas o cooperativistas, 
pudiendo ser obtenido a través de la página Web del IESS, y Certificados 
emitidos por la Comandancia General de Policía y Comandancia de las 
Fuerzas Armadas, de no ser miembro de la Fuerza Pública en servicio activo, 
o que haya dejado de serlo hace dos años o más.

e)  Certificado de cada uno de los futuros socios, accionistas o cooperativistas 
emitido por el Ministerio de Relaciones Laborales de no ser servidores 
públicos, en concordancia con la Disposición General Décima Octava de la 
LOTTSV.

f) Para el caso de cooperativas, copia certificada del acta de la asamblea 
constitutiva con especificación del tipo de cooperativa que se busca constituir, 
adjuntando la copia de la cédula de identidad del representante legal (legible 
y a color).

g) Para el caso de Compañías, acta de la Junta General de socios en la que 
se designe al presidente, Gerente y secretario de la Compañía, pudiendo ser 
provisional, adjuntando la copia de la cédula de identidad del representante 
(legible y a color).

h) Detalle de la propuesta de flota vehicular que vaya a operar en caso de 
obtener el título habilitante correspondiente, en la cual conste la marca, tipo, 
año, y demás especificaciones técnicas y tecnológicas establecidas por la 
ANT.

i) Proyecto del plan de negocios que demuestre la sostenibilidad de la 
compañía o cooperativa a constituirse.
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j) Propuesta de operación detallando el origen y destino del área de servicio, 
sitios de operación, coberturas y turnos.

En todos los casos se presentará las especificaciones de equipos y 
tecnología a utilizar para brindar el servicio.

k) Cumplir con el porcentaje de equidad de género mínimo obligatorio que es 
del 5% de mujeres como socias/accionistas.

Para el caso de transporte terrestre público intracantonal además se deberá 
adjuntar en la propuesta el análisis general de la oferta y la demanda de los 
servicios objeto de la solicitud, las rutas y frecuencias por periodo del día y 
días de la semana, nombre y número de la línea y sus variantes, análisis de 
interferencias, ubicación de los paraderos o terminales que podría usar.

Para el caso de transporte terrestre comercial además deberá adjuntar en la 
propuesta el análisis general de la demanda de los servicios objeto de la 
solicitud, análisis de interferencias. instituciones a servirse y las 
características especiales que identifiquen a las variantes cuando 
corresponda;

I) Indicación del domicilio físico. números de teléfono y dirección de correo 
electrónico a la que se hará llegarlas notificaciones del proceso; y, 

m)  Pago de la tasa o especie valoradas que para el efecto estableciere el 
GAD Municipal de Urdaneta en base a sus competencias;

 Los demás que establezca el ente rector del GAD y la Jefatura de Tránsito 
Municipal para cada una de las modalidades.

La Jefatura de Tránsito Municipal del Cantón Urdaneta, verificará que los futuros 
socios o accionistas no consten como socios en cooperativas y compañías ya 
registradas en la misma modalidad.

Art. 12.- Del procedimiento para la obtención del Informe previo favorable para 
la constitución jurídica.- Una vez presentada la solicitud la  a la máxima autoridad, 
adjuntando los requisitos indicados en los arts. 10 y 11; esta será remitida a la 
Jefatura de Transito Municipal para que emita el informe técnico y remitirá el 
expediente al Órgano Legislativo del GAD Urdaneta, el mismo que solicitará un 
informe jurídico al departamento correspondiente del GAD Municipal para que en el 
término no mayor a veinte y cinco días se encuentren listos los informes técnico y 
jurídico, procediendo entonces a notificar a la parte interesada; solicitando que en 
el término de cinco días se presente la copia certificada de la licencia profesional de 
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cada conductor, de la flota vehicular  detallada, como requisito para la entrega de la 
Resolución de informe Favorable Previo para la constitución jurídica de la 
operadora. El plazo de vigencia de este informe será de sesenta días a partir de su 
notificación.

En caso de contar con informes desfavorables ya sea técnico o jurídico, o no contar 
con las licencias de conducir con la categoría respectiva para este tipo de actividad, 
se resolverá negando la petición para la constitución jurídica dentro del plazo de 
diez días.

Una vez notificada la resolución correspondiente, el peticionario podrá en el término 
de tres días apelar de manera fundamentada ante el Órgano legislativo del GAD 
Municipal del Cantón Urdaneta, quien emitirá su pronunciamiento dentro del término 
de treinta días en mérito de lo actuado.

Constituida la cooperativa o compañía ante la instancia respectiva se tendrá un 
término de sesenta días para iniciar el trámite para obtener el título habilitante, 
Permiso de Operación, de no hacerlo dentro de este plazo caduca el término y por 
consiguiente su petición será archivada.

De ser necesaria la ampliación o aclaración de información, los términos 
establecidos en este artículo se suspenderán hasta que se entregue la información 
requerida, en un término no mayor a quince días. En caso de que el peticionario no 
cumpla con este requerimiento la solicitud será archivada.

Art. 13.-Solicitud para la obtención de nuevos títulos habilitantes. -Para obtener 
el título habilitante de transporte terrestre Concesión de Permiso de Operación se 
deberá presentar una solicitud escrita a la máxima autoridad, suscrita por el 
representante legal de la peticionaria, adjuntando en detalle los siguientes 
documentos:

a) Copias certificadas de los instrumentos públicos que acrediten la 
personería jurídica de la operadora, cumpliendo con el requisito de 
exclusividad en su objeto social de acuerdo con la prestación de servicio de 
transporte que solicita, pudiendo ser estos: Resolución de Constitución de la 
Compañía emitida por la Superintendencia de Compañías e inscrita en el 
Registro Mercantil o propiedad para compañías, Acuerdo Ministerial emitido 
por la Súper intendencia de la Economía Popular y Solidaria, y la Resolución 
emitida por el órgano Legislativo del GAD- Urdaneta.

b) Copia certificada del nombramiento del represente legal de la operadora, 
copia de su cédula de ciudadanía y certificado de votación actualizado.
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c) Copia Certificada del Registro Único de Contribuyentes: 

d) Detalle de la propuesta de flota vehicular que vaya a operar en caso de 
obtener el título habilitante correspondiente, en la cual conste la marca, tipo, 
año y demás especificaciones técnicas y tecnológicas establecidas por la 
ANT para cada modalidad, cuyo formato será enviado al correo electrónico 
de la secretaria de la operadora.

e) Certificado original y actualizado considerando los dos últimos meses de 
la nómina de los socios, cooperativistas, participes de Compañía Limitada, o 
accionistas de Compañías Anónimas, respectivamente, emitida por el 
Organismo correspondiente;

f) Indicación del domicilio físico, números de teléfono y dirección de correo 
electrónico a la que se hará llegar las notificaciones del proceso:

g) Pago de la tasa o especie valorada que para el efecto estableciere el GAD 
Municipal de Urdaneta en base a sus competencias;

h) Los demás que establezca el ente rector del GAD Urdaneta, y la Jefatura 
de Tránsito Municipal para cada una de las modalidades.

Art. 14.- Del procedimiento para la obtención de nuevos títulos habilitantes.- 
Una vez presentada la solicitud a la máxima autoridad, adjuntado los requisitos 
indicados en el artículo 11, la cual que será remitida a la Jefatura de Tránsito 
Municipal quien verificará el cumplimiento y en base a ello emitirá un informe técnico 
y remitirá el expediente al Órgano Legislativo del GAD Urdaneta, el mismo que 
solicitara un informe jurídico al departamento correspondiente del GAD municipal, 
para que en el término no mayor a treinta días se cuente con dichos informes.

En caso de contar con los informes favorables que justifique la capacidad técnica y 
jurídica, se notificará a la parte interesada. solicitando que hasta en un término de 
treinta días, se presenten los siguientes documentos:

a) Copia certificada de la de la cédula y licencia profesional de conducir y 
original del mecanizado actualizado otorgado por el Instituto Ecuatoriano de 
Seguridad Social de cada persona que conducirá el vehículo. En caso de ser 
el socio de la operadora, quien conducirá la unidad deberá indicarlo 
adjuntando la copia de la licencia respectiva.

b) Copia Certificada de los títulos de propiedad vehicular y del seguro 
obligatorio de accidentes de tránsito vigente de la flota con la que se prestará 
el servicio.
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c) Contratos laborales de los conductores, debidamente registrados en el 
Ministerio de Relaciones Laborales. En caso de no estar registrado los 
Contratos, deberán adjuntar una copia notariada de contrato y el aviso de 
entrada al IESS.

d) Revisión vehicular de la flota (consolidado), en caso de ser vehículo de 
segunda mano. En caso de ser vehículo nuevo y del año, copia de factura.

e) Copia de la matrícula de los vehículos. Todos los vehículos presentados 
deberán estar a nombre de los socios o de la operadora que solicita el 
contrato o permiso de operación. LA NOTIFICACIÓN FAVORABLE permitirá 
MATRICULAR la cantidad de unidades (con especificaciones) con las 
respectivas exoneraciones.

f) Archivo electrónico el detalle de la nómina de los socios, o accionistas 
mismas que contendrá datos de nombres completos, cédula de identidad, 
tipo de licencia, teléfono de contacto y flota vehicular: Marca, modelo, año 
fabricación, numero de chasis, numero de motor, capacidad de carga o 
pasajeros si aplica, con sus copias de cédula de ciudadanía, certificado de 
votación actualizado, los mismos que no deberán constar en otra compañía 
o cooperativa ya existente. El formato para el archivo electrónico será 
enviado desde la Jefatura de Tránsito Municipal al correo electrónico del 
representante.

g) Comprobante de pago de los derechos establecidos en la Ordenanza 
vigente.

De ser necesaria la ampliación o aclaración de información los términos 
establecidos en este artículo se suspenderán hasta que se entregue la información 
requerida, que no podrá ser mayor al término de quince días, a partir de la 
notificación. En caso de que el peticionario no cumpla con este requerimiento, la 
solicitud será archivada.

El órgano Legislativo del GAD Municipal del Cantón Urdaneta, resolverá el 
otorgamiento del permiso o autorización de operación dentro del término de diez 
días contados a partir de la presentación de esta documentación.

Para el servicio de transporte público, el Órgano Legislativo del GAD-Urdaneta, 
notificará dentro del término de diez días, el período dentro del cual deberá 
presentarse para la suscripción del Contrato de Operación. En caso de que la 
solicitante, no suscriba el contrato respectivo en el periodo antes indicado el órgano 
Legislativo emitirá una resolución archivando el trámite y no dará lugar a ningún tipo 
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de indemnización por daños y perjuicios, por ser de absoluta responsabilidad de la 
solicitante.

En caso de contar con informes desfavorables ya sea técnico o jurídico, o no contar 
con la documentación antes indicada, el órgano legislativo, resolverá negar la 
petición y archivar el proceso.

Una vez notificada la resolución correspondiente el peticionario podrá en el término 
de tres días apelar de manera fundamentada ante el Órgano Legislativo del GAD 
Municipal del Cantón Urdaneta, que emitirá su pronunciamiento dentro del término 
de treinta días en mérito de lo actuado.

TITULO III

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA RENOVACION DE TITULOS HABILITANTES

Art. 15.- Solicitud para la renovación de títulos habilitantes. - Para obtener la 
renovación del título habilitante de transporte terrestre se deberá presentar la 
correspondiente solicitud escrita dirigida a la a la máxima autoridad, suscrita por el 
representante legal de la operadora, la misma que debe ser clara y concreta, 
adjuntando en detalle los siguientes documentos:

a) Copias certificadas de los instrumentos públicos que acrediten la 
personería jurídica de la operadora, cumpliendo con el requisito de 
exclusividad en su objeto social de acuerdo con la prestación de servicios de 
transporte que solicita renovar:

b) Copias certificadas de los documentos habilitantes del representante legal 
de la operadora (nombramiento), copia certificada de su cédula de 
ciudadanía y certificado de votación.

c) Listado actualizado a los dos últimos meses de socios o accionistas, 
otorgado por el Organismo competente: Superintendencia de Compañías o 
de la Economía Popular y Solidaria.

d) Copia a colores y certificadas del Registro único de Contribuyentes RUC;

e) Memoria técnica en la que se especifique el tipo de vehículo(s) y la 
tecnología que utilizará en cumplimiento de los requisitos exigidos por el ente 
rector y disposiciones locales si las hubiere, en, el formato que será remitido 
al correo electrónico del representante legal;



Registro Oficial - Edición Especial Nº 721

53 

Jueves 13 de noviembre de 2025
















iiccaa  



f) Copias certificadas de los títulos de propiedad de la flota vehicular con la 
que actualmente presta el servicio y copia de la factura de la carrocería para 
el caso de minibuses y buses.

g) Formulario de constatación de la flota vehicular indicada en el literal 
anterior, en la cual conste: Marca, tipo, placas, año, número de chasis y de 
motor, formato que será remitido al correo electrónico del representante legal. 
Todos los vehículos detallados en el formulario deberán encontrarse 
matriculados.

h) Balance financiero correspondiente al último ejercicio fiscal; debidamente 
legalizado:

i) Copia certificada de la licencia profesional de conducir y original del 
mecanizado actualizado otorgado por el instituto Ecuatoriano de Seguridad 
Social de cada persona que conduce el vehículo:

j) Indicación del domicilio físico, números de teléfono, dirección de correo 
electrónico a la que se hará llegar las notificaciones del proceso; y,

k) Copia certificada del permiso de operación anterior y copia certificada de 
todas las resoluciones recibidas desde el órgano rector, durante la vigencia 
del permiso anterior, esto permitirá registrar los cambios en la renovación.

l) Comprobante de pago de los derechos establecidos en la Ordenanza 
vigente.

m) Los demás que establezca el ente rector y la Jefatura de Tránsito 
Municipal, para cada una de las modalidades.

La Jefatura de Tránsito Municipal verificará que la operadora no se encuentre 
sancionada con causal de retiro o imposibilidad de renovación del título habilitante 
y además que cuente con la aprobación de la última Revisión técnica de la flota 
vehicular.

Ningún vehículo podrá estar registrado en más de una Cooperativa o Compañía.

En el caso de transporte por cuenta propia, solicitado por personas naturales no son 
aplicables los literales a) b) c), d), e) h), k).

15.1. Transporte por cuenta propia. - Para obtener autorización del transporte por 
cuenta propia se sujetará a las disposiciones en la Ley Orgánica de Transporte 
Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, su Reglamento General y más normas 
aplicables.
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Art. 16.-Del procedimiento para la renovación de títulos habilitantes.- Una vez 
presentada la solicitud a la máxima autoridad, adjuntado los requisitos indicados en 
el artículo 15, esta será remitida a la Jefatura de Transito Municipal, quien  verificará 
el cumplimiento de los mismos y se encargará de solicitar los informes jurídicos y 
financiero a los departamentos correspondientes del GAD Municipal, y emitirá el  
informe técnico, luego remitirá el proceso al Órgano  Legislativo para que en el 
término no mayor a treinta días resuelva la renovación del permiso o autorización 
de operación en caso de contar con los informes técnicos, financiero y jurídico 
favorables.

Para el servicio de transporte público, el Órgano Legislativo notificará lo resuelto 
dentro del término de diez días, periodo dentro del cual deberá presentarse para la 
suscripción del Contrato de operación. En caso de que la solicitante no suscriba el 
contrato respectivo en el periodo antes indicado, el Órgano Legislativo, emitirá una 
resolución archivando el trámite y no dará lugar a ningún tipo de indemnización por 
daños y perjuicios, por ser de responsabilidad de la solicitante.

En caso de contar con informe desfavorables ya sea técnico emitido por la Jefatura 
de Tránsito Municipal, financiero o jurídico, el Órgano Legislativo resolverá negando 
la renovación del título habilitante en el término de diez días.

De ser necesario la ampliación de información los términos establecidos en este 
artículo se suspenderán hasta que se entregue la información requerida, que no 
podrá ser mayor al término de quince días. En caso de que el peticionario no cumpla 
con este requerimiento, la solicitud será archivada.

Una vez notificada la resolución correspondiente, el peticionario podrá en el término 
de tres días apelar de manera fundamentada ante el Órgano Legislativo del GAD 
Municipal del Cantón Urdaneta, quien emitirá su pronunciamiento dentro del término 
de treinta días en mérito de lo actuado.

TITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL INCREMENTO DE CUPO

Art. 17.- Solicitud para Título Habilitante Incremento de cupo. - Para obtener el 
título habilitante de incremento de cupo en transporte terrestre, se deberá presentar 
la correspondiente solicitud escrita a la máxima autoridad, suscrita por el 
representante legal de la operadora, la misma que deberá ser clara y concreta, 
adjuntando en detalle los siguientes documentos:

a) Copias certificadas de los instrumentos públicos que acrediten la 
personería jurídica de la operadora, cumpliendo con el requisito de 
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exclusividad en su objeto social, de acuerdo con la prestación de servicio de 
transporte que soliciten incrementar:

b) Copias certificadas de los documentos habitantes del representante legal 
de la operadora (nombramiento).

c) Copias legibles de documentos personales: cedula de ciudadanía, 
papeleta de votación actualizada, licencia de los socios o accionistas.

d) Acta de aceptación del nuevo socio, certificada por la secretaria de la 
Operadora (para cooperativas) o listado actualizado a los dos últimos meses 
de socios o accionistas, otorgado por el Organismo competente: 
Superintendencia de Compañía o de la Economía Popular y Solidaria.

e) Copia a color y certificada del Registro único del contribuyente RUC;

f) Copia del Permiso de Operación;

g) Copias certificadas de los documentos del vehículo; Copia de la matrícula, 
copia del contrato notariado de compraventa. Para automotores nuevos, se 
presentará copia certificada de la factura por la Casa Comercial o copia 
notariada, y copia de la factura de la carrocería para el caso de microbuses, 
minibuses y buses:

h) Formulario de constatación de la flota vehicular/Proforma del vehículo:

i) Copia certificada de la licencia profesional de conducir, original del 
mecanizado actualizado otorgado por Instituto Ecuatoriano de Seguridad 
Social de la persona que conducirá el vehículo;

j) Certificado emitido por la Comandancia General de Policía y Comandancia 
General de las Fuerzas Armadas, de no ser miembro de la fuerza pública en 
servicio activo del socio propuesto o que ha dejado de serlo hace dos años o 
más;

k) Indicación del domicilio físico, números de teléfono y dirección de correo 
electrónico a la que se hará llegar las notificaciones del proceso:

l) Si el vehículo es nuevo debe constar en el listado de productos 
homologados de la ANT. Para el caso de los microbuses, minibuses y buses 
nuevos deben constar tanto el chasis como su carrocería en el listado de 
productos homologados por la ANT.

m) Comprobante de pago de los derechos establecidos en la ordenanza 
vigente;
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n) Los demás que establezca en ente rector y la Jefatura de Tránsito 
Municipal, para cada una de las modalidades.

La Jefatura de Tránsito Municipal verificará toda la información entregada. Ningún 
vehículo podrá estar registrado en más de una compañía o cooperativa.

Art. 18.- Del procedimiento para la obtención de títulos habilitantes para 
incremento de cupo. - Una vez presentada la solicitud a la máxima autoridad, 
adjuntado los requisitos indicados en el artículo 10 y 11,esta será remitida a la 
Jefatura de Tránsito Municipal quien  verificara el cumplimiento de los mismos y 
emitirá el informe técnico respectivo, remitirá el expediente al Órgano Legislativo, 
este solicitara el informe jurídico al departamento correspondiente del GAD 
Municipal, para que en el término no mayor a treinta días se resuelva el incremento 
de cupo de ser el caso de contar con los informes favorables técnico y jurídico.

En caso de contar con informes desfavorables ya sea técnico o jurídico, el órgano 
legislativo del GAD Urdaneta resolverá negando el incremento de cupo en el término 
de diez días.

De ser necesaria la ampliación o aclaración de información, los términos 
establecidos en este artículo se suspenderán hasta que se entregue la información 
requerida, que no podrá ser mayor al término de quince días. En caso de que el 
peticionario no cumpla con este requerimiento la solicitud será archivada.

Una vez notificada la resolución correspondiente el peticionario podrá en el término 
de tres días apelar de manera fundamentada ante el órgano legislativo del GAD 
Municipal del Cantón Urdaneta, quien emitirá su pronunciamiento dentro del término 
de treinta días en mérito de lo actuado.

TITULO V

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA CAMBIO DE SOCIO.  CAMBIO 
VEHICULO, HABILITACION VEHICULO, DESHABILITACION DE VEHICULO.


Art. 19.- Requisitos para el cambio de Socio. - Para el cambio de socio se deberá 
presentar los siguientes requisitos:

a) Solicitud de Trámite dirigía a la jefa/e de Tránsito Municipal 

b) Solicitud Cambio de Socio. (Modelo Jefatura de Tránsito Municipal)

c) Flota Vehicular y Certificado Revisión Vehicular. (Modelo Jefatura de 
Tránsito Municipal).
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d) Liquidación socio saliente o cesión de derechos y acciones.

e) Copia certificada del acta de la Asamblea donde conste la resolución de la 
Cooperativa o Compañía aceptando el ingreso y cambio de socio/a.

f) Certificaciones socio que ingresa (descargar página web): De no 
Dependencia Laboral Ministerio del Trabajo o IESS; Certificado de no ser 
miembro activo de las Fuerzas Armadas pasivo 2 años); Certificado de no ser 
miembro activo de la Policía Nacional (pasivo 2 años); Certificado de no ser 
miembro activo de la Comisión de Tránsito (pasivo 2 años).

g) Copias: cédula, certificado de votación, licencia vigente, además del 
respectivo certificado emitido por la ANT.

h) Copia: matrícula, contrato de compra-venta o factura. (En fallecimiento del 
titular del vehículo o cesión de derechos y nuevo socio constar en listado de 
socios en la Superintendencia competente con Copia de la posesión efectiva.

i) Copia del Permiso o contrato de operación actualizado y Resolución 
Individual del socio saliente.

j) Declaración Juramentada de no ser socio en otra cooperativa o compañía 
de transporte a nivel cantonal y no ser servidor público.

k) Copia certificada de la resolución de la Superintendencia de Economía 
Popular y Solidaria y la Superintendencia de Compañías en la que conste la 
inscripción del nuevo socio o accionista según el caso. 

l) Pago de las tasas establecidas por Ordenanza.

m) Las demás que determina la Ley, el órgano rector y la Jefatura de Transito   
Municipal.

Los peticionarios deberán presentar la documentación en una Carpeta de color 
AZUL, en el orden indicado.

Art.- 19.1.- Cambio de titularidad entre socio-operadora. - Los socios y/o 
accionistas de las distintas operadoras de transporte público y comercial podrán 
registrar hasta 1 (una) unidad vehicular que se encuentre habilitada en concordancia 
con el artículo 77 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad 
Vial, en su tercer párrafo y que conste en el título habilitante vigente y para tal efecto 
deberán presentar los siguientes requisitos:

a) Solicitud de Trámite dirigía a la jefa/e de Tránsito Municipal.
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b) Solicitud Cambio de Titularidad (vehículo). (Modelo Jefatura de Tránsito 
Municipal)

c) Flota Vehicular y Certificado Revisión Técnica Vehicular. (Jefatura de 
Tránsito Municipal).

d) Copia: matrícula, contrato de compra-venta, factura o título de dominio.

e) Copia del Registro del representante legal de la operadora ante el 
organismo competente.

f) Copia de documentación personal del conductor de la unidad con copia de 
licencia que exige la modalidad de transporte. Además, adjuntar copia del 
contrato de trabajo (como base un año) del chofer-conductor registrado en el 
Ministerio de Relaciones Laborales y dado de alta en el IESS.

g) Liquidación socio saliente en cooperativas o cesión de derechos y 
acciones en compañías debidamente notariado.

h) Declaración Juramentada (operadora) de no poseer como activos más de 
un vehículo con su respectivo título habilitante vigente para prestar el servicio 
autorizado en el Contrato o Permiso de Operación, debidamente notariado (a 
través de su representante legal);

i) Copia certificada del acta de la Asamblea donde conste la resolución de la 
Cooperativa o Compañía aceptando el cambio de titularidad del vehículo;

j) Original o copia certificada por parte de la aseguradora de la póliza de 
responsabilidad civil y terceros con vigencia de un año para el vehículo a 
habilitar;

k) Pago de las tasas establecidas por Ordenanza.

l) Las demás que determina la Ley, el órgano rector y la Jefatura de Transito 
Municipal

Art. 19.2. Migración voluntaria. - La migración voluntaria de accionistas o socios 
a otra operadora de la misma modalidad, con el cupo asignado, lo que no implica 
incremento de cupos.

Los requisitos para la autorización de la migración voluntaria del socio/a o 
accionista, serán los siguientes:

a) Solicitud dirigida al Alcalde/sa firmada por el socio o accionista que desee 
migrar a otra operadora indicando la operadora a la cual desea migrar.
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b) Copia del permiso de operación o de las resoluciones posteriores 
referentes al socio/accionista y al vehículo emitido por la autoridad 
competente durante la vigencia del permiso;

c) Formulario de revisión vehicular emitido por la autoridad competente;

d) Certificado de voluntad de aceptación de la cooperativa o compañía de 
transporte que aprueba la nueva adhesión del socio o accionista.

e) Cumplir con los requisitos para el cambio de socio o accionista, 
establecidos en el Art. 24 del Capítulo V, Registro de cambio de Socio y de 
titularidad del vehículo del Reglamento para la Optimización, Actualización y 
Simplificación de Trámites Regulados por la Agencia Nacional de Tránsito 
ANT, Resolución Nro. 018-DIR-2022-ANT.

Art. 19.3. Requisitos de la resolución de migración. - Contendrá al menos los 
siguientes requisitos:

a) Número de resolución, lugar y fecha de emisión;

b) Razón Social y domicilio de la operadora;

c) Nombres completos del socio/accionista, número de documento de 
identificación, tipo de licencia de conductor profesional y número de 
resolución en la que consta calificado por el organismo de transporte terrestre 
correspondiente;

d) Datos de la unidad vehicular del socio/accionista;

Art. 20.- Requisitos para el cambio de Unidad. - Para el cambio de unidad se deberá 
presentar los siguientes requisitos:

a) Solicitud de trámite dirigida al Alcalde/sa del GAD de Urdaneta.

b) Solicitud de Cambio de Unidad.

c) Flota Vehicular y Certificado de Revisión  Vehicular

d) Copia cédula, certificado de votación, licencia además del respectivo 
certificado emitido por la ANT.

e) Copia de matrícula, contrato de compra-venta o factura.

f) Copia Título Habilitante o Resolución Individual del socio o accionista 
habilitado.
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g) Acta o certificación emitida por el representante legal de la Operadora, 
donde autoriza el cambio de unidad.

h) Copia certificada de la resolución de la Superintendencia de Economía 
Popular y Solidaria y la Superintendencia de Compañías en la que conste la 
inscripción del socio o accionista según el caso.

i) Certificado de instalación como constancia documental del kit de seguridad: 
(instalado, operativo y funcionando). (De ser el caso).

j) Certificado de solvencia Municipal. (Rentas Municipales).

k) Pago de las tasas establecidas por Ordenanza.

l) Las demás que determina la Ley, el órgano rector y la JTT.

Los peticionarios deberán presentar la documentación en una carpeta de color azul, 
en el orden indicado. 

El vehículo debe estar obligatoriamente homologado y debe reflejar en el listado 
actualizado por la ANT, dependiendo a la modalidad que este va a ingresar a operar.

El vehículo de reemplazo debe ser obligatoriamente de un (1) año modelo superior 
al vehículo que sustituye, siempre que se encuentre dentro de la vida útil, según lo 
defina técnicamente el GAD. Este requisito no aplica para la modalidad de cuenta 
propia.

Art. 20.1.- En el caso de creación de nuevas operadoras de transporte público o 
comercial, es obligatorio que los vehículos que deseen iniciar operaciones sean del 
año modelo correspondiente al año en que se les otorgue el Título Habilitante, 
debiendo ser nuevos (0 kilómetros).

Art. 20.2. La vida útil de los vehículos será considerada a partir del año de 
fabricación, el mismo que estará determinado de conformidad a la norma técnica 
ecuatoriana NTE INEN-ISO-3779-2000 Vehículos Automotores, número de 
identificación del vehículo (VIN), contenido y estructura, es decir, se contará como 
año uno (1) el año de fabricación.

Art. 20.3.- En caso de siniestro por accidente, pérdida u otro incidente que implique 
la desaparición de un vehículo que presta servicio de transporte público o comercial, 
podrá ingresar una unidad del mismo año de fabricación, mas no inferior, además 
de poseer un plazo de hasta seis meses para reemplazar la unidad.

Art. 20.4.- Se autoriza el cambio de motor en un vehículo, siempre que se cumpla 
con los siguientes requisitos:



Registro Oficial - Edición Especial Nº 721

61 

Jueves 13 de noviembre de 2025
















iiccaa  



1. El motor de reemplazo debe cumplir con la normativa INEN vigente referente a 
las emisiones contaminantes y deberá ser igual al año de fabricación y de mejor 
tecnología que el reemplazo.

2. Sin embargo, el cambio de motor no modificará el tiempo de vida útil del vehículo, 
el mismo que se mantendrá conforme al año de fabricación del chasis.

Art. 21.- Requisitos para la deshabilitación de vehículo. - Para la deshabilitación del 
vehículo se deberá presentar los siguientes requisitos:

a) Solicitud de Trámite dirigía a la jefa/e de Tránsito Municipal, solicitando la 
deshabilitación del vehículo del socio o accionista;

b) Solicitud en formato de la Jefatura de tránsito Municipal.

c) Petición del socio o accionista al Gerente de la Operadora, solicitando la 
deshabilitación del vehículo. (Justifique la causa de la Deshabilitación).

a. Por cumplir su vida útil;

b. Por haber sido declarado pérdida total luego de un siniestro de 
tránsito;

c. Por hurto, robo o pérdida;

d. Por reemplazo del vehículo; y,

e. Otros motivos legales que obliguen a deshabilitar el o los vehículos 
de un título Habilitante;

d) Certificación por el Representante Legal de la Operadora indicando la 
fecha que dejó de prestar servicio público o comercial el vehículo;

e) Copia de documentos: matrícula, (factura de cambio de color);

f) Respaldo documental: (transferencia de dominico contrato de compraventa 
notariado del vehículo; hurto robo denuncia ante autoridad competente; 
Disolución de la empresa Resolución que avale la disolución; Pérdida del 
vehículo caso fortuito fuerza mayor debidamente comprobado; Por 
inhabilitación o disposición de autoridad administrativa o judicial Sustentada).

g) Certificado de desinstalación del kit de seguridad (casos que aplique);

h) Pago de las tasas establecidas por Ordenanza.

i) Las demás que determina la Ley, el órgano rector y la Jefatura de Transito 
Municipal.
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Art. 22.- Requisitos para la habilitación de socio y vehículo al permiso de 
operación.

- Para la habilitación se deberá presentar los siguientes requisitos:

a) Solicitud de Trámite dirigida a la jefa/e de Tránsito Municipal 

b) Solicitud de Habilitación de Socio y Vehículo, en formato de la Jefatura de 
Tránsito Municipal .

c) Flota Vehicular y Certificado de Revisión Vehicular anual vigente;

d) Copias: cédula, certificado de votación, licencia (Puntos de la licencia 
profesional-Página web).

e) Copia: matrícula, contrato de compra-venta o factura. (En fallecimiento del 
titular del vehículo o cesión de derechos y nuevo socio constar en listado de 
socios en la Superintendencia competente. - Copia de la posesión efectiva);

f) Certificaciones socio que ingresa: a) De no Dependencia Laboral Ministerio 
del Trabajo o IESS; b) Certificado de no ser miembro activo de las Fuerzas 
Armadas (pasivo 2 años); c.) Certificado de no ser miembro activo de la 
Policía Nacional (pasivo 2 años). d) Certificado de no ser miembro activo de 
la Comisión de Tránsito (pasivo 2 años). Página web. Institucional;

g) Copia: a) Permiso de Operación, b) Resolución Individual, c) Registro de 
nombramiento de representante legal de la operadora;

h) Que el socio conste en listado de socios emitido por la Superintendencia 
Competente;

i) Declaración Juramentada de no ser socio en otra cooperativa o compañía 
de transporte y no ser servidor público (Según la Disposición General 
Decimoctava de la LOTTTSV).

j) Copia acta de aceptación y autorización de habilitación al socio-accionista 
de la operadora;

k) Pago de las tasas establecidas por Ordenanza.

l) Las demás que determina la Ley, el órgano rector y la de la Jefatura de 
Tránsito Municipal.

Los peticionarios deberán presentar la documentación en una Carpeta de color 
AMARILLO, en el orden indicado con anterioridad.
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Previo a la elaboración de las Resoluciones de cambio de socio, cambio vehículo, 
habilitación de vehículo, deshabilitacion de vehículo, el Jefe/a de Tránsito Municipal, 
solicitará al Departamento de Procuraduría Sindica Municipal un informe técnico 
indicando la factibilidad y la pertenecería de proceder con el trámite, si dicho informe 
exprese su negatividad motivada, el expediente será archivado.

Los plazos establecidos para la habilitación se sujetarán conforme a la Ley, 
Resoluciones u Ordenanzas vigentes y deberán ser notificadas a las operadoras de 
transporte tanto público y Comercial.

TITULO VI

DE LAS TASAS APLICABLES Y SANCIONES

Art. 23.- De los valores. - Las operadoras de transporte en las distintas 
modalidades autorizadas por la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial, deberán cancelar a la Jefatura de Rentas y Tesorería Municipal por 
concepto de tasas, derechos, y especies valoradas, los valores establecidos en la 
Ordenanza correspondiente.

Art. 24.- De las multas y sanciones. - La Jefatura de Tránsito Municipal, será el 
Organismo competente para aplicar las multas e imponer sanciones a las 
Operadoras de transporte por el incumplimiento de las obligaciones dispuestas con 
los respectivos títulos habilitantes y las normas aplicables.

El Órgano Legislativo observando las normas del debido proceso mediante informe 
técnico emitido por la Jefatura de Tránsito, podrá suspender temporal o 
definitivamente los Títulos habilitantes mediante resolución motivada y emitida de 
conformidad con la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, 
su Reglamento de aplicación. Reglamento de cada modalidad de Transporte y 
demás normas emitidas por el ente rector, y el título habilitante correspondiente.

Para el caso de transporte público, el Órgano Legislativo establecerá en los 
Contratos de Operación las cláusulas especiales que determinen las causales de 
terminación unilateral de los Contratos, a más de las establecidas en el 
Ordenamiento jurídico Ecuatoriano.

TITULO VII

DEL CONTROL Y FISCALIZACION 

Art. 25.- Del registro de los Títulos Habilitante. - La Jefatura de Tránsito 
Municipal, en coordinación con la Jefatura de TICS del GAD Municipal, llevará un 
registro de todas las operadoras de servicios de transporte terrestre público, 
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comercial: se elaborará un catastro en el que deberán inscribirse las clases de 
servicio, los vehículos destinados a prestarlos, los ámbitos, las rutas y frecuencias. 
además de toda información relativa a las a los conductores. En este registro, 
además, se asignarán todos los antecedentes que se consideren pertinentes, a 
efecto de realizar la fiscalización y control de los referidos servicios.

Art. 18.- Del control y fiscalización de las operadoras de transporte terrestre y 
de los servicios conexos. - El control y fiscalización de las operadoras de 
transporte terrestre y de los servicios conexos estarán a cargo de la Jefatura de 
Tránsito Municipal en el ámbito de su competencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los títulos habilitantes actuales otorgadas a las distintas operadoras 
de transporte público y/o comercial, que no cumplan lo dispuesto en la ley de la 
materia, reglamentos y resoluciones, serán revisados y reformados, para el efecto 
se concede un término perentorio de 90 días a partir de la publicación de esta 
ordenan en el registro oficial.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. – Deróguese toda norma de igual o menor jerarquía que se contraponga 
a lo establecido en la presente ordenanza.

DISPOSICIÓN FINAL

PRIMERA. - Deróguese en fin todas las disposiciones que se opongan a esta 
Ordenanza y que sean contrarias; y, todas las resoluciones y disposiciones que 
sobre esta materia se hubieren aprobado anteriormente.

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su aprobación sin perjuicio 
de la fecha de su publicación en el Registro Oficial. 

Remítase un ejemplar a la Asamblea Nacional, conforme prevé el Código Orgánico 
de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización y la Agencia Nacional de 
Tránsito.






Lcda. Amada Zambrano Rodríguez Msc.
Alcaldesa del Cantón Urdaneta





AMADA ARGENTINA 

ZAMBRANO RODRIGUEZ


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Ab. Benito Isidro Alava. 
Secretario del Concejo Municipal. 

 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN Y APROBACIÓN POR PARTE DEL CONCEJO 
DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
URDANETA, Catarama, a los nueve días del mes de junio del año dos mil 
veinticinco, el infrascrito Secretario General del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Urdaneta, certifica, que la ORDENANZA 
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE TÍTULOS 
HABILITANTES DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTÓN URDANETA 
fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del Cantón Urdaneta, en primer debate en la Sesión 
Ordinaria de fecha cinco  de mayo del dos mil veinticinco y en segundo debate en 
la Sesión Ordinaria de fecha nueve de junio del dos mil veinticinco.- Lo Certifico.  

 
 

 


Ab. Benito Isidro Alava. 

Secretario del Concejo Municipal. 

 

PROCESO DE SANCIÓN: SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN URDANETA. - 
Catarama, a los nueve días del mes de junio del año dos mil veinticinco. - De 
conformidad con la razón que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 
cuarto del Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, remítase original y dos copias de la ORDENANZA QUE 
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE TÍTULOS 
HABILITANTES DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTÓN URDANETA a 
la señora Alcaldesa Lcda. Amada Zambrano Rodríguez Msc, para la sanción 
respectiva.  



BENITO ISIDRO ALAVA 

.





BENITO ISIDRO ALAVA 

.


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 


Ab. Benito Isidro Alava.
Secretario del Concejo Municipal.

 

SANCIÓN:   ALCALDÍA DEL  GOBIERNO  AUTÓNO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÒN URDANETA.-  Catarama, a los nueve días del mes de 
junio del año dos mil veinticinco.- De conformidad con la disposición contenida en 
el cuarto inciso del Art. 322 y 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, habiéndose observado el trámite legal y estando de 
acuerdo con la Constitución y Leyes de la República del Ecuador.- Sanciono y 
Ordeno la promulgación y publicación de la presente  ORDENANZA QUE REGULA 
EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE TÍTULOS HABILITANTES 
DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTÓN URDANETA,  procédase de 
acuerdo a la Ley.  

 

 
 

Lcda. Amada Zambrano Rodríguez Msc. 
Alcaldesa del Cantón Urdaneta 

 

SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÒN URDANETA. - Proveyó y firmó la ORDENANZA QUE 
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE TÍTULOS 
HABILITANTES DE TRANSPORTE TERRESTRE EN EL CANTÓN URDANETA, 
la señora Lcda. Amada Zambrano Rodríguez Msc. Alcaldesa del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Urdaneta, a los nueve días del 
mes de junio del año dos mil veinticinco. - Lo Certifico.   

 

 
 
 

Ab. Benito Isidro Alava. 
Secretario del Concejo Municipal. 

 



BENITO ISIDRO ALAVA 

.





BENITO ISIDRO ALAVA 

.





AMADA ARGENTINA 

ZAMBRANO RODRIGUEZ


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