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CASO N.° 0023-09-IN

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicién:

Juez Constitucional Ponente: Dr. Hernando Morales
Vinueza

I. ANTECEDENTES
La demanda y sus argumentos

El legitimado activo presenta esta accion publica de
inconstitucionalidad argumentando que el 8 de octubre del
2008, el sefior Presidente de la Republica promulgd el
Decreto Ejecutivo 1406, por el cual dispuso que a partir del
1 de enero del 2009 no se egresen recursos del Presupuesto
General del Estado para financiar fondos de jubilacion
patronal y de cesantia privada para entidades de sector
publico, reformandose ulteriormente por el Decreto
Ejecutivo N.° 1493, para excluir de esta disposicion a los
egresos destinados a la jubilacion patronal. Que
posteriormente, con fecha 25 de marzo del 2009, a través de
un nuevo Decreto Ejecutivo N.° 1647, resolvid que se
exceptuase de lo anteriormente dispuesto a los ex
empleados de las instituciones publicas beneficiarios de
dichos fondos de jubilacién complementaria y de cesantia
privada, cuya pension alcanzase al salario basico unificado,
y que a aquellos, cuya pension se encuentre entre el salario
basico y el valor correspondiente a una canasta basica
familiar se les contintie sufragando el equivalente al 70% de
la diferencia entre la pension jubilar patronal y el salario
basico unificado. Ademas establecio que el valor fijado,
cuyo monto se considera vigente indefinidamente, no sera
susceptible de revalorizacion futura; sujetandolo por otra
parte a una reduccion proporcional en caso de producirse
reincorporacion del pensionista al trabajo bajo dependencia.
Que finalmente, el 15 de abril del 2009 el sefior Presidente
de la Republica emitié nuevo decreto N.° 1675 por el que
ratificaba los anteriores, modificando tan solo el segundo
inciso del Decreto Ejecutivo N.° 1647, de la siguiente
manera: “Para el caso de los beneficiarios sefialados en el
inciso anterior, que reciban mds de un salario bdsico
unificado, el aporte patronal de las instituciones del Estado
serd el monto correspondiente para sufragar el setenta por
ciento (70%) de la diferencia entre el valor de la pension
Jubilar complementaria y el salario basico unificado. Si la
pension es superior a la canasta bdsica, el aporte estatal se
limitara al setenta por ciento (70%) de la diferencia entre
ésta y el salario basico unificado”.

Adicionalmente, mediante un nuevo Decreto N.° 1684 del
21 de abril del 2009, el sefior Presidente de la Republica
exceptua la aplicacion de los anteriores decretos ejecutivos
a los fondos de jubilacion y cesantia creados a través de ley.

Disposiciones constitucionales que considera violadas

El legitimado activo sefiala que los Decretos Ejecutivos
mencionados  violan  disposiciones  constitucionales:
articulos 292, 295, 424, Disposicion Transitoria vigésima
primera de la Constituciéon, porque aduce que las
Universidades, ademas de su autonomia constitucional,
fundamentan su derecho a pagar la jubilacion
complementaria por encontrarse legalmente establecida
mediante Decreto Legislativo del 10 de noviembre de 1953
(Registro Oficial 380 del 3 de diciembre de 1953). Que la
adecuacion formal y material del presupuesto a derechos
como el de la jubilacion y a todos los que estén previstos en
la Constitucion, le corresponde a la Asamblea Nacional por
su potestad normativa, conforme el articulo 84. Que el
articulo 294 asigna a la Asamblea Nacional el control de
dicha adecuacion mediante su facultad de aprobar u
observar la pro forma. No es atribucion del Ejecutivo
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mediante norma-edicto regulatorio de rango interior a la
norma general —debatida, aprobada y promulgada para su
vigencia como ley de la Republica— la de suprimir las
transferencias legitimamente establecidas por medio de ella,
por cuanto se infringiria a la jerarquia normativa que
consagra la Constitucion, produciéndose un acto ilegitimo
de autoridad.

Pretension

Por lo anotado, el legitimado activo solicita que se resuelva
la inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo N.° 1406 y de
los reformatorios 1493, 1647, 1675 y 1684, debido a que
violan lo dispuesto en los articulos 292 y 294 de la Norma
Suprema, que regula el procedimiento para aprobar el
Presupuesto, asi como lo previsto en los articulos 84, 85
numeral 2, 424, 425 y 426.

Contestacion a la demanda

La Tercera Sala de Sustanciacion de esta Corte, mediante
providencia del 02 de septiembre del 2009, acorde con lo
sefialado en el articulo 27 de las Reglas de Procedimiento
para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, citd6 con el
contenido de la demanda al sefior Presidente Constitucional
de la Reptiblica del Ecuador, autoridad que expidi6 la
norma impugnada, asi como al Procurador General del
Estado. Por otro lado, dispuso la publicacion en el Registro
Oficial de un extracto de la demanda para que cualquier
ciudadano coadyuve a la demanda o defienda las normas
impugnadas.

Intervencion del Secretario General Juridico de la
Presidencia de la Republica

El 24 de septiembre del 2009, mediante escrito presentado
dentro del término requerido (fs. 38-41), el Dr. Alexis Mera
Giler, Secretario General Juridico de la Presidencia de la
Repuiblica, delegado del sefior Presidente Constitucional de
la Republica, para comparecer en su representacion, en lo
principal argumenta y sefiala que: ante una deficiente
prestacion de la seguridad social, en muchos casos la propia
ley cre6 o dispuso la creacion de un fondo de jubilacion o
de cesantia en las entidades publicas, ademas del seguro
general obligatorio, para tratar de mejorar las bajas
pensiones que se concedian por parte de la seguridad social.
Pero que en otros casos, con la misma finalidad, las propias
entidades publicas dispusieron la constitucion de los
fondos, sin ninguna autorizacién de autoridad legitima ni
fundamento legal, con lo cual, los afiliados al IESS, como al
Fondo Complementario, se encontraban beneficiados por
las pensiones de jubilacion o de cesantia que se les concedia
por ambos sistemas.

Manifiesta que los Fondos privados se constituian con el
aporte de los servidores ptblicos y de la entidad publica a la
que pertenecian, que aportaban en diferentes proporciones
seglin las normas de creacion del Fondo Complementario,
que incluso, en algunos casos, llegaban a constituirse
unicamente con el aporte patronal. En este sentido, los
fondos suponian una desigualdad entre los propios
servidores publicos, tanto con aquellos que no formaban
parte de ningan fondo, como entre los que si formaban parte
de alguno. Que en los Fondos privados se empezaron a
pagar pensiones desmedidas que no guardaban relacion con

la situacion financiera del Fondo, por la carencia de los
estudios matematicos actuariales correspondientes, lo que
obligaba a incrementar el aporte ptiblico para cubrir la falta
de recursos del respectivo Fondo que no podian financiar
por si solo. Entonces, la existencia de los fondos, tal como
se encontraba constituida y funcionando, configuraba una
desigualdad entre los ciudadanos e incluso entre los propios
servidores publicos; establecia un sistema paralelo de
seguridad social no permitido por la Constitucion de la
Republica; empleaba recursos publicos desviados, en
algunos casos para financiar los fondos, y beneficiaba los
intereses de unos pocos en perjuicio de los demas, a pesar
de la falta de autorizacion para su constitucion. Que, ante
esta situacion, el Gobierno dicté los Decretos Ejecutivos
impugnados, con los que dispuso la suspension de cualquier
egreso del Presupuesto General del Estado para financiar a
dichos fondos.

Sefiala que entre los beneficiarios de tales pensiones se
encontraban algunos ex servidores, que unicamente recibian
pensiones de estos Fondos y no de la seguridad social, ante
lo cual el sefior Presidente de la Republica decidid regular
el monto de la aportacion patronal, de manera que se
reduzcan sustancialmente, impidiendo que se continie
pagando de manera excesiva. Por tanto, se dispuso el pago
del aporte del Estado de la siguiente manera:

1. Para aquellos cuya pension no supere el sueldo
basico unificado, se pagara el aporte del Estado en
el 100%.

2. Para el caso de los beneficiarios que reciban una
pension superior a un sueldo basico unificado, el
aporte patronal de las instituciones del Estado
sera por el monto correspondiente para sufragar el
setenta por ciento (70%) de la diferencia entre el
valor de la pension jubilar complementaria y el
salario basico unificado.

3. Para el caso de los beneficiarios cuya pension
supere la canasta basica, el aporte estatal se
limitara al setenta por ciento 70% de la diferencia
entre ésta y el salario basico unificado.

Aduce que finalmente se dictd el decreto N.° 1684,
publicado en el Registro Oficial N.° 582 del 4 de mayo del
2009, solamente para aclarar que los Decretos anteriores no
afectaban a los fondos creados por ley.

Intervencion del sefior Director Nacional de Patrocinio,
delegado del Procurador General del Estado

En lo principal dice que: dentro del control abstracto de la
constitucionalidad es funcion de la Corte Constitucional
realizar las comparaciones de las normas impugnadas con la
totalidad de la Constituciébn, mas no resolver sobre
presuntos choques con respecto a situaciones individuales,
porque ello depende de cada particularidad. Ademas, si
considera (como se desprende del texto) que los decretos
ejecutivos fueron emitidos en franca violacion de
disposiciones legales, nuestro ordenamiento juridico ha
previsto el recurso objetivo de anulacién o por exceso de
poder, que opera cuando las personas naturales o juridicas
impugnan una decision administrativa de caracter general
(acuerdos, ordenanzas, decretos, etc.) con el objeto de
tutelar la norma juridica objetiva y restablecer el imperio
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juridico presuntamente afectado. Que para destruir la
presuncion de constitucionalidad de una norma, tiene que
resultar claro e inequivoco que se han sobrepasado esos
limites extremos que la Constitucion impone. Aduce que los
decretos emitidos por el Presidente de la Republica en uso
de sus competencias, no contradicen ninguna norma o
disposicion constitucional, mucho menos los articulos 292 y
294 de la Carta Magna. Que en el presente caso, no se
vislumbra que en los decretos emitidos por la presidencia
exista una duda razonable de la violacion a la Constitucion.
Que los decretos impugnados tienen por objeto regular y
controlar la administracion publica, y en este caso regular y
controlar el egreso de recursos del Presupuesto General del
Estado. No existe inconstitucionalidad de fondo porque del
contenido del decreto ejecutivo 1406 y los reformatorios, se
comprueba la relacion con el articulo 292 que determina
que el Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacion de ingresos y egresos del Estado,
incluye todos ellos con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social. Si el Presupuesto General del Estado se
forma por los ingresos y egresos, qué contradiccion existiria
cuando el Presidente se refiere al no egresamiento de
fondos, puesto que el articulo 294 de la Constitucion
determina que la Funcion Ejecutiva elaborarda el
Presupuesto General del Estado. Que el articulo 85, numeral
2 de la Constitucion seflala que si existiera alguna amenaza
de vulneracion, la politica publica debera reformularse y
adoptar medidas alternativas. En los decretos impugnados
no existen tales vulneraciones, pese a que por mandato
constitucional el interés general prevalece sobre el interés
particular.

En cuanto a la alegacion del accionante al derecho al buen
vivir, seflala que el concepto de sumak kawsay es un sistema
de convivencia integral que procura la empatia colectiva
como medio y como fin, basada en la formacion
comunitaria, la relaciéon con la naturaleza y un sentido
profundo de igualdad material y formal. El objeto de éste
asi como del Estado constitucional de derechos es la
igualdad y la equidad a nivel colectivo. Que segun el
articulo 83, numeral 7 de la Carta Magna, es deber de los
ciudadanos promover el bien comin y anteponer el interés
general al interés particular, conforme al buen vivir,
entendiéndose asi la tendencia de alcanzar una equidad que
permita a la sociedad una vida en armonia, lo cual guarda
relacion con los articulos 284, numeral 1, 285 y 286 de la
Constituciéon, que prevén como objeto de la politica
econdmica asegurar una adecuada distribucion del ingreso y
riqueza nacional. Finalmente alega que la demanda pretende
desconocer la potestad del Presidente de la Republica para
expedir los decretos ejecutivos necesarios para dirigir la
administracion publica. Por lo expuesto, solicita que en
sentencia se niegue la demanda de inconstitucionalidad.

Admisién y Competencia

El 05 de mayo del 2009, ante la Corte Constitucional, se
presenta la accion que nos ocupa. La Secretaria General de
la Corte, de conformidad con lo establecido en el articulo 9
de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, y del sorteo realizado, remite a la Tercera Sala de
Sustanciacion, para el tramite respectivo. El 2 de septiembre
del 2009, la Sala de Sustanciacion realiza el sorteo de rigor,
correspondiendo actuar como Juez Sustanciador al Dr.
Patricio Herrera Betancourt.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436,
numeral 2 de la Constitucién de la Republica, la Corte
Constitucional es competente para:

“2. Conocer y resolver, las acciones publicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma,
contra de actos normativos de cardcter general
emitidos por organos autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como
efecto la invalidez del acto normativo impugnado.”

II. CONSIDERACIONES
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
PARA EL PERIODO DE TRANSICION

PRIMERA.- EL DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL Y LA JUBILACION

La Constitucion de la Republica garantiza el efectivo goce
de los derechos en ella establecidos y en los instrumentos
internacionales. De manera particular, entre los derechos del
buen vivir, como la educacion, la salud, la alimentacion y el
agua, se encuentra la seguridad social ' como derecho
irrenunciable de todas las personas y, a la vez, deber y
obligacion estatal, destinado a la atencion de necesidades
individuales y colectivas que cubra contingencias como
maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia,
desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y otras
que defina la ley. Para atender las contingencias de
enfermedad y maternidad se prevé la red publica integral de
salud.

El origen de la seguridad social en el pais es la Caja de
Pensiones?, creada con el fin de conceder a los empleados
publicos, civiles y militares, los beneficios de jubilacion,
montepio y fondo mortuorio, beneficios que posteriormente
fueron ampliandose a otros sectores de trabajadores y
evolucionando hacia la seguridad social obligatoria con las
caracteristicas, principios y amplitud que consagra la actual
Carta Fundamental.

La OIT ha definido a la seguridad social como «la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones economicas y sociales que de otra manera
derivarian de la desaparicion o de una fuerte reduccion de
sus ingresos como consecuencia de enfermedad,
maternidad, accidente del trabajo o enfermedad profesional,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las
familias con hijos»’.

El informe sobre seguridad social en los paises
desarrollados presentado en 1984 al Director General de la
OIT, ante los cambios econémicos y sociales, decia:

Articulo 3 constitucional.

La Caja de Pensiones fue creada mediante Decreto N° 18
publicado en el Registro Oficial N° 59 del 13 de marzo de
1928.

OIT: Introduccién a la seguridad social, OIT, Ginebra, 1984, p.
3.
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“(...) el objetivo fundamental de la seguridad social es dar a
los individuos y a las familias la tranquilidad de saber que el
nivel y la calidad de su vida no sufriran, dentro de lo
posible, un menoscabo significativo a raiz de ninguna
contingencia social o econdémica. Esto no supone
simplemente satisfacer las necesidades que se presentan,
sino también prevenir los riesgos y ayudar a las personas y a
las familias a adaptarse de la mejor manera posible cuando
deban hacer frente a incapacidades o desventajas que no se
previnieron o que no hubieran podido serlo. Para la
consecucion de estos objetivos se requiere, ademas de
prestaciones monetarias, una amplia gama de servicios.
Recomendamos, como objetivo fundamental, que se proteja
completamente a las personas ahora no protegidas, o que lo
estan en forma insuficiente, cuando no haya sido posible
prevenir que la contingencia se produzca o que persistan sus
efectos”. Estos criterios tienen tanta actualidad en
momentos en que gran parte de la poblacion mundial
afronta graves situaciones ocasionadas por una endémica
estructura econdémica que ha impedido resolver los
problemas de la pobreza mundial.

La actual Constitucion contiene lineamientos que responden
a estas necesidades cuando concepttia las prestaciones de la
seguridad social y su cobertura:

Art. 369.- El seguro universal obligatorio cubrird
las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo,
vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas
que defina la ley. Las prestaciones de salud de las
contingencias de enfermedad y maternidad se
brindardan a través de la red publica integral de
salud.

El seguro universal obligatorio se extenderd a toda
la poblacion urbana y rural, con independencia de
su situacion laboral. Las prestaciones para las
personas que realizan trabajo doméstico no
remunerado y tareas de cuidado se financiaran con
aportes y contribuciones del Estado. La ley definira
el mecanismo correspondiente.

La creacion de nuevas prestaciones estard
debidamente financiada.

Una de las contingencias que atiende la seguridad social es
la de vejez, a través de la prestacion denominada jubilacion,
instituida para compensar la pérdida de ingresos derivada de
la cesacion en el trabajo luego de cumplidos determinados
afios de edad y prestaciones, y que consiste en el
reconocimiento de una pension mensual vitalicia que se
extingue so6lo con la muerte del beneficiario.

Las pensiones jubilares tienen un doble fundamento que
responde a la realidad social, laboral y biologica de las
personas: a) porque por el cumplimiento de los ciclos
vitales, las personas, luego de haber aportado con su fuerza
de trabajo en los procesos econdmicos, al separarse de los
mismos, ya no dispondran de los ingresos generados con su
trabajo, sin embargo, continuaran necesitando de ellos para
su subsistencia; y, b) porque las personas, durante el tiempo
de servicios, dedican sus ingresos a cubrir sus necesidades,
por tanto, es imposible que puedan ahorrar para garantizar

4 OIT: La seguridad social en la perspectiva del afio 2000, OIT,

Ginebra, 1984, p. 121.

la inversion en el futuro que les permita subsistir en la etapa
de descanso. Es por ello que el Estado se vuelve depositario
de los aportes obligatorios que realizan las personas y sus
empleadores, de recaudar e invertir adecuadamente las
contribuciones obligatorias y automaticas, a fin de entregar
las pensiones mensuales en el momento en que, cumpliendo
los requisitos legales, la persona se acoja a los beneficios de
la jubilacion.

Teoricamente, el Estado invierte esos fondos que recibe en
fideicomisos, en actividades creadoras de riqueza,
destinando el producto de estas al pago de pensiones
jubilares y otros beneficios, fortaleciendo con ello la
economia nacional, y se protegen los recursos constituidos
por los aportes obligatorios, los que llegan a formar la base
de su propia pension futura y no la de otra persona.

SEGUNDA.- LA INSUFICIENCIA DE
PENSIONES JUBILARES

LAS

Es indudable que el sistema de pensiones jubilares a lo
largo de la historia, desde su creacion, no ha logrado
satisfacer las expectativas de los beneficiarios, resultando
algunos sectores particularmente afectados, pues, no
obstante la contribucion que con su trabajo han prestado al
desarrollo de la sociedad, al momento de acogerse a la
jubilacion han pasado a percibir infimas sumas mensuales
en concepto de pensiones jubilares, insuficientes para
afrontar minimas condiciones de subsistencia, pues dados
los bajos niveles salariales percibidos en su periodo activo,
las contribuciones al sistema de seguro social han seguido la
misma suerte, de ahi los bajos niveles en sus pensiones.

La situacion descrita se presentd precisamente con el sector
docente universitario ptiblico nacional, razoén por la que el
Congreso Nacional, mediante Decreto’, consideré que las
jubilaciones de la Caja de Pensiones por vejez para el
personal de las Universidades tenian un “limite muy bajo,
debiendo en justicia mejorarse, dado lo dificil de la vida
actual”; consideré ademas la importancia de los beneficios
del aporte de dicho personal a la cultura nacional, “siendo
obligatorio para el Estado, proporcionarle en su jubilacion
(una) mds tranquila condicion de vida”, en razon de lo cual
establecié a favor de los profesores jubilados el derecho a
una “pension auxiliar” a cargo del presupuesto de la
respectiva Universidad, sefialando la determinacion de la
misma, asi como los requisitos para ser beneficiario de tal
pension. Por tanto, el derecho que adquirieron los
profesores de las universidades publicas a la mejora de su
pension jubilar fue establecido por acto legislativo que,
ademas, fue promulgado por el Ejecutivo.

La Corte debe senalar que la procedencia de la jubilacion
complementaria, en el caso de los docentes universitarios,
se torna justificada en tanto los valores de las
correspondientes pensiones jubilares tienen relacion con los
niveles de aportes mensuales al IESS; mientras los aportes
individuales y patronales no respondan a la totalidad de
ingresos percibidos continuaran generando bajas pensiones
jubilares, situacion que obliga a quienes cumplen los
requisitos para acogerse a la jubilacion a continuar
laborando, en razon de la drastica disminucion de ingresos
que experimentarian, en caso de pasar a ser pasivos.

5 El Decreto referido s/n fue emitido el 10 de noviembre de

1953, publicado en el Registro Oficial N° 380 de 3 de
diciembre del mismo afio.
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TERCERA.- EL CARACTER DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS Y EL RESPETO AL ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO

La Corte Constitucional examina el caracter de los decretos
que eran emitidos por el Congreso Nacional en virtud de
expresas facultades atribuidas constitucionalmente.

La Carta Fundamental de la Republica vigente en el afio
1953, desde el afio 1946, confirié al Congreso Nacional
facultades para expedir dos categorias de actos: a) codigos,
leyes y decretos; y, b) acuerdos o resoluciones y otros actos.
Los primeros, con caracter de ley, tenian por objeto:
“establecer, mantener, modificar o extinguir el derecho” y,
ademds, podian ser interpretados con caracter obligatorio,
reformados o derogados por el mismo Congreso, mientras
los segundos correspondian a aquellos temas no
comprendidos en ninguno de los casos de la disposicion
anteriormente sefialada®.

Los decretos legislativos, conforme la normativa
constitucional, ostentaban igual rango formal y material que
las leyes y codigos, podian originarse en el Congreso Pleno
o en una de las Camaras a propuesta de al menos tres de sus
miembros, del Ejecutivo, de la Corte Suprema, de la
Comision Legislativa o del Consejo Nacional de Economia;
debian ser presentados con exposicion de motivos, y pasar a
estudio de una comision para informar de su conveniencia o
inconveniencia. En caso de aprobacion o de informe
favorable, el proyecto de ley o decreto seguia igual curso.

Si bien el Congreso Nacional con posterioridad dejo de
tener atribuciones para emitir decretos legislativos, aquellos
que en su época fueron emitidos conforme autorizaba la
Constitucion de la Republica, de no haber sido legalmente
derogados, continuarian vigentes respetandose el rango
legal con el que fueron creados y por tanto, considerados en
el actual orden jerarquico de aplicacion de las normas
previsto en el articulo 425 de la Constitucion.

Si bien no constan los decretos legislativos por cuanto la
Asamblea Nacional no tiene facultad para dictarlos,
respecto de aquellos que, como se seflala anteriormente, se
encuentren vigentes, se observard el caracter de ley que
revistio su creacion, para todos los efectos, como su
reforma, derogacion y solucion de conflictos normativos en
que pudieren estar incursos.

En virtud del principio de jerarquia normativa no procede
que un instrumento de menor jerarquia pueda derogar o
reformar otro superior, y entre dos normas que se
encuentren en conflicto, esta antinomia debe ser resuelta
aplicando la de mayor jerarquia.

CUARTA.- LAS NORMAS IMPUGNADAS

Impugna el demandante los Decretos Ejecutivos N.° 1406,
1493, 1647, 1675 y 1648, los cuatro ultimos reformatorios
del primero, emitidos todos por el sefior Presidente de la
Republica.

A continuacion consta un cuadro explicativo del contenido
de los Decretos Ejecutivos denunciados y la evolucion de
los mismos:

®  Articulos 53, puntos 21 y 22, de la Constitucion de 1946.

DECRETO

FECHA

CONTENIDOS

1406

24.10.08

- A partir de 1.1.2009 no se

egresara recursos para
financiar fondos de jubilacién
patronal y cesantia privada de
entidades del sector publico.

1493
Reforma
Art. 1 Dcto.
1406

19.12.08

A partir de 1.1.2009 no se
egresara  recursos  para
financiar fondos privados de
jubilacién complementaria y
cesantia privada, bajo
cualquier nombre 0
denominacion, de entidades
del sector publico.

1647
Reforma
Dctos. 1406
y 1493

27.3.09

Excluye de los decretos a ex
empleados beneficiarios de
fondos de jubilacion
complementaria y de cesantia
privada, cuya pension no sea
superior a un salario basico
unificado.

Si reciben mas del SBU el
aporte sera en el monto
correspondiente para sufragar
el setenta por ciento (70%) de
la diferencia entre el valor de
la pension jubilar
complementaria y el salario
basico unificado. Si es
superior a la canasta basica, el
aporte estatal se limitara al
setenta por ciento (70%) de la
diferencia entre ésta y el
SBU.

El aporte sera indefinido, no
susceptible de revalorar.

Los aportes seran reducidos
en el monto correspondiente
si el beneficiario se hallare o
se reincorporare a prestar
servicios  laborales  bajo
relacion de dependencia.

El aporte se entregara por el
monto que corresponda a las
pensiones jubilares de los
beneficiarios que, hasta el 31
de diciembre del 2008, han
venido percibiendo pensiones
jubilares de sus respectivos
fondos o cajas.

1675
Sustituye 2°
inciso del
Dcto. 1647

15.4.09

Si la pension es mayor al SBU
el aporte patronal sera del
70% de diferencia entre el
valor de la pension jubilar
complementaria y el SBU.

Si la pension es superior a la
canasta basica, el aporte sera
del 70% de la diferencia entre
éstay el SBU.
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DECRETO | FECHA CONTENIDOS
1684 - Decretos 1406, 1493, 1647,
21.4.2009 1675 no son aplicables a

fondos de jubilacion y
cesantia creados por ley.

Es necesario precisar que los sefialados Decretos Ejecutivos
tienen como antecedente el Decreto Ejecutivo N.° 1001
emitido por el Presidente de la Reptiblica el primero de abril
del 2008, por el cual dispuso:

a) Que los recursos publicos para financiar jubilacion
patronal y cesantia privada de entidades y organismos
del sector publico no seran superiores a los del 2007.

b) La prohibicion de nuevos aportes con fondos publicos
a entidades que constituyan fondos de jubilacion
patronal y cesantia privada.

¢) Que el Ministerio de Finanzas, en funcion de la
disponibilidad de recursos publicos, realice el analisis
técnico para considerar limites de aportes a fondos de
jubilacion patronal y cesantia privada que recibian
aportes antes del 2008.

Si bien en virtud del Decreto N.° 1406 se suprimi6 el aporte
a los fondos de jubilacion patronal y cesantia privada de
entidades del sector publico a partir del primero de enero
del 2009, dejando sin efecto lo previsto en el Decreto 1001,
en relacién al mantenimiento de los recursos destinados
para el efecto en el ailo 2007, y posteriormente, mediante
Decretos N.° 1406, 1493, 1647, 1675 se reviso la decision,
estableciendo aportes considerando los niveles de pensiones
jubilares en relacion con el salario basico unificado y la
canasta basica, mediante el Decreto 1684 se excluye del
sistema de aporte previsto en tales Decretos, a los fondos de
jubilacion y cesantia de las entidades ptblicas que hayan
sido creadas por Ley.

Es necesario precisar que, con posterioridad, mediante
Decreto Ejecutivo N.° 172 del 7 de diciembre del 2009,
fueron derogados los Decretos Ejecutivos 1647 y 1675
impugnados en esta accion.

QUINTA.- LAS ALEGACIONES DE INCONSTITU-
CIONALIDAD DE LA DEMANDA

A juicio del demandante, los Decretos emitidos por el
Presidente de la Republica contravienen disposiciones y
derechos constitucionales, asi, considera que vulneran el
procedimiento para aprobar el Presupuesto del Estado, la
supremacia constitucional y la jerarquia normativa, y las
garantias previstas en el articulo 84 y 85, numeral 2,
alterando los principios de aplicacion de los derechos
formulados en el articulo 11, numerales 4, 6, 8 y 9, y en
desacato de la disposicion transitoria vigésimo primera de la
Constitucion.

Si bien la demanda alega inobservancia de las disposiciones
constitucionales mencionadas, sin que concrete la forma en
que los decretos impugnados los contradicen, en lo
fundamental, centra su andlisis en la afectacion al orden
jerarquico normativo previsto constitucionalmente en el
articulo 425 por cuanto las Universidades fundan el derecho

al pago de la jubilacion complementaria en el decreto
Legislativo del 10 de noviembre de 1953, por lo que,
sefiala: “no es atribucion del Ejecutivo, mediante norma-
edicto regulatorio de rango inferior a la norma general
—debatida, aprobada y promulgada para su vigencia como
ley de la Republica— la de suprimir las transferencias
legitimamente establecidas por medio de ella, por cuanto se

infringiria la jerarquia normativa que consagra la
Constitucion, produciéndose un acto ilegitimo de
autoridad”.

De la revision de los Decretos Ejecutivos impugnados, la
Corte determina que los mismos se refieren a un beneficio
adicional a las pensiones jubilares, que como derecho
previsto por la Constitucion’, se encuentran determinadas
por la Ley que regula la materia, beneficio adicional que
bajo la denominacion de jubilacion complementaria u otras,
ha sido establecido a favor de los trabajadores del sector
publico, entre otros mecanismos, mediante disposicion
legal, como en efecto, ha sido creada la jubilacion
complementaria a favor de los docentes universitarios,
como manifiesta el actor de esta accion.

Esta Corte encuentra que el Decreto Ejecutivo N.° 1684, al
aclarar que los decretos 1406, 1493, 1647 y 1675 del 24 de
octubre 19 de diciembre del 2008, 25 de marzo y 15 de abril
del 2009, (los dos ultimos ya derogados) “no son aplicables
a todos aquellos fondos de jubilacion y cesantia que
hubieren sido creados por ley” corrige el defecto en que
éstos incurrieron, al dejar sin efecto disposiciones con rango
de ley —de superior jerarquia a los decretos ejecutivos— que
contienen la creacion de jubilaciones complementarias u
otras de la misma naturaleza, es decir, supera la
inconstitucionalidad configurada por contravenir el orden
jerarquico normativo constitucionalmente determinado.
Consecuentemente, los Decretos Ejecutivos sometidos a
juicio de constitucionalidad, respecto de las jubilaciones
complementarias creadas por ley, son inaplicables, razon
por la que deviene innecesario realizar otro andlisis en
relacion a su constitucionalidad formal.

En relacion a la acusada inconstitucionalidad de fondo del
Decreto N.° 1684 por contrariar la vigésima primera
disposicion transitoria de la Constitucion, la Corte
encuentra que el texto de la referida disposicion, al
establecer: “El Estado estimulard la jubilacion de las
docentes y los docentes del sector publico, mediante el
pago de una compensacion variable que relacione edad y
arios de servicio. El monto maximo serd de ciento cincuenta
salarios basicos unificados del trabajador privado, y de
cinco salarios basicos unificados del trabajador privado en
general por afio de servicios. La ley regulara los
procedimientos 'y métodos de cdlculo”, contiene una
disposicion distinta a la materia del Decreto impugnado,
pues este prevé determinadas exclusiones del nuevo sistema
de aportes para las jubilaciones complementarias (los
fondos creados por ley), en tanto que la disposicion
transitoria transcrita crea un incentivo para que los
docentes, entre ellos los del sector publico, puedan acogerse
a la jubilacion, aspecto distinto a la determinacion de
valores correspondientes a la jubilacion complementaria,
por tanto no existe contradiccion que pueda determinar
inconstitucionalidad alguna.

De conformidad con el articulo 37 de la Constitucion de la
Republica, el Estado garantiza a las personas adultas mayores,
entre otros derechos, la jubilacion universal .
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III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en ejercicio de sus atribuciones,
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Desechar la demanda de inconstitucionalidad de los
Decretos Ejecutivos 1406, 1493, 1647 y 1675, por
cuanto, en relacion al contenido de la demanda, los dos
primeros han sido superados por el Decreto N.° 1684
del 24 de abril del 2009, y los ultimos han sido
derogados mediante Decreto N.° 172 del 7 de diciembre
del 2009.

2. Reconocer la vigencia del Decreto Legislativo s/n
publicado en el Registro Oficial N.° 380 del 3 de
diciembre de 1953 y declarar que el Decreto Ejecutivo
1684, expedido por el sefior Presidente de la Republica,
es constitucional en el entendido de que mientras no
cambie el sistema de aportaciones que otorgue las
provisiones necesarias que permitan pagar una pension
jubilar digna, las jubilaciones complementarias y sus
equivalentes constituyen mecanismos adecuados para
lograr dicho objetivo.

3. Disponer que el Ministerio de Finanzas acredite los
fondos que para este objeto se destinen en el
Presupuesto General del Estado.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transiciéon, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari
Vega, Hernando Morales Vinueza, Manuel Viteri Olvera,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesion del
dia jueves diez de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ................ - f.) Ilegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito D. M., 03 de junio del 2010

SENTENCIA N.° 006-10-SIS-CC

CASO N.° 0017-09-IS

Juez Sustanciador: Dr. Manuel Viteri Olvera

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

I. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

La presente accion de incumplimiento de sentencia
constitucional ha sido propuesta por Asisclo Genaro
Alvarez Rivas en contra de la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social.

De conformidad con lo dispuesto en el pentltimo inciso del
articulo 84 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio
de las Competencias de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicién, se efectudé el respectivo sorteo,
correspondiendo a la Tercera Sala de la Corte
Constitucional el conocimiento de la presente accion, como
se advierte del memorando N.° 580-CC-SG-2009 que obra a
fojas 46 del proceso.

Mediante providencia de fecha 25 de agosto del 2009 a las
15h32 (fojas 48), la Tercera Sala de la Corte Constitucional
avocd conocimiento de la presente accion, habiendo
correspondido al Dr. Manuel Viteri Olvera actuar como
Juez Sustanciador.

Detalle de la Acciéon Propuesta
Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

Sefiala el accionante que desde hace varios afios ha prestado
sus servicios como Guia Penitenciario C de la Direccién
Nacional de Rehabilitacion, en los Centros de
Rehabilitaciéon Social de Vinces y de Babahoyo en la
provincia de Los Rios, mediante sucesivos contratos
ocasionales de trabajo que iniciaron en octubre del 2002
hasta el afio 2008, demostrando honradez, eficacia y
diligencia.

Al haber sido cesado en sus funciones, dedujo accion de
amparo constitucional en contra de la Direcciéon Nacional
de Rehabilitacion Social, por lo que la Tercera Sala del ex
Tribunal Constitucional, mediante resolucion expedida el
12 de diciembre del 2007, en el Caso N.° 1329-2006-RA,
dispuso el reintegro a sus labores habituales en la Direccion
Nacional de Rehabilitacion; sin embargo —afiade—, mediante
Oficio Circular N.° 47-DNRS-GTRH expedido el 21 de
noviembre del 2008, que le fue notificado el 3 de diciembre
del mismo afio, fue cesado en sus funciones por el Dr.
Fernando Gonzalez, Lider de Gestion Técnica de la DNRS,
incumpliendo de esta manera la resolucion expedida por el
ex Tribunal Constitucional.
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Peticion Concreta

Con estos antecedentes, propone la presente accion de
incumplimiento de sentencia constitucional, y solicita que la
Corte Constitucional disponga que la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social le reintegre a su puesto de Guia
Penitenciario C, y que su relacién laboral con la referida
instituciéon no sea mediante contrato ocasional de trabajo,
sino a través de la expedicion del respectivo nombramiento
a su favor, a fin de gozar de la estabilidad y mas beneficios
reconocidos en la Constitucion de la Republica y las leyes
pertinentes.

II. CONTESTACION A LA DEMANDA
Director Nacional de Rehabilitacion Social

El Dr. Romeo Gonzalo Silva Castillo, Director Nacional de
Rehabilitaciéon Social (e), mediante escrito constante de
fojas 86 a 88 vta., expone lo siguiente: Que los anteriores
Directores Nacionales de Rehabilitacion Social suscribieron
contratos de trabajos ocasionales con el demandante durante
varios periodos, a partir del afio 2002, para que cumpla
funciones de Guia Penitenciario del Centro de
Rehabilitacion Social de Vinces. El 15 de septiembre del
2006, la autoridad nominadora de esa época destituyo al
accionante por encontrarlo culpable de agresion fisica a un
compafiero de trabajo, por lo que present6 accion de amparo
constitucional ante el Juez Séptimo de lo Civil de Vinces,
autoridad judicial que negd dicha acciéon, misma que fue
apelada por el accionante para ante el ex Tribunal
Constitucional, cuya Tercera Sala revoco el fallo subido en
grado y resolvid conceder la accion de amparo
constitucional deducida (Caso N.° 1329-2006-RA).

El Director Nacional de Rehabilitacion Social de ese
entonces, Dr. Maximo Ortega, acatando la resolucion del ex
Tribunal Constitucional, suscribié contrato de trabajo
ocasional con el demandante, cuya duracion era desde el 1
de abril al 31 de diciembre del 2008. Mediante oficio
circular N.° 47-DNRS-GTRH se notificé al demandante que
su relacion laboral concluia el 31 de diciembre del 2008 y la
DNRS no renovaria su contrato de trabajo el aflo siguiente.

No existe incumplimiento de sentencia ni vulneraciéon de
derechos constitucionales; ademas el accionante propone
demanda luego de ocho meses de haberse ejecutado el acto
de terminacion de contrato de servicios ocasionales, por lo
cual no se advierte que haya actuado con la debida
oportunidad para defender sus derechos, que los considera
vulnerados.

Ni el accionante, al proponer amparo constitucional,
evidencio su aspiracion de que se le otorgue nombramiento,
ni el Tribunal Constitucional resolvié tal situacion, sino que
sea reintegrado a su condicion anterior a la cesacion de sus
funciones, es decir, como Guia Penitenciario a contrato, lo
que fue cumplido por la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social al renovar su contrato de trabajo por
el aflo 2008, ya que existia disponibilidad presupuestaria, lo
que no acontece actualmente.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

PRIMERA - El Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transiciéon, es competente para conocer y
resolver la presente causa, de conformidad con lo previsto

en los articulos 429 y 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica, y articulo 27 del Régimen de Transicion,
publicado con la Constitucion de la Republica en el
Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, en
concordancia con el articulo 84 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.° 466 del
13 de noviembre del 2008.

SEGUNDA.- La presente accién ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso, por lo que se declara su validez.

TERCERA .- El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico,
conforme lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion de
la Republica, lo cual implica que en la presente etapa se
evidencia la influencia del denominado
“neoconstitucionalismo”, entendiendo como tal, aquel en
que las Constituciones “no se limitan a establecer
competencias o a separar a los poderes publicos, sino que
contienen altos niveles de normas materiales o sustantivas
que condicionan la actuacion del Estado por medio de la

21

ordenacion de ciertos fines y objetivos™ .

Marco Aparicio Wilhelmi, respecto de la actual
Constitucion de la Republica, manifiesta que: “en primer
lugar, se trata de una centralidad fundamentada en la
osadia con la que asume no un mero listado de derechos,
sino un renovado y renovador discurso de los derechos, que
deja atrdas el verso dominante que ha llevado a su
desustancializacion, a la pérdida de su capacidad de
confrontacion y de cambio”; ademas —afiade— “en segundo
término y relacionado con lo anterior, existe una obstinada
determinacion de asegurar la efectividad de los derechos.
El texto constitucional no se limita a declarar su existencia:
abre cauces, establece procedimientos, concreta exigencias
y prevé mecanismos para garantizar su cumplimiento ™.

De esta manera, a fin de asegurar la efectiva materializacion
de los derechos, la actual Constitucion de la Republica ha
convertido a la Corte Constitucional en maximo 6rgano de
control, interpretacion constitucional y de administracion de
justicia en dicha materia (articulo 429), otorgandole, entre
otras, la facultad de conocer y sancionar el incumplimiento
de las sentencias y dictamenes constitucionales (articulo
436, numeral 9), lo cual se inscribe en la tendencia a
incrementar los medios juridicos coercitivos de los que
dispone la justicia constitucional para garantizar que sus
sentencias y dictimenes sean acatados”.

oM Carbonell, “El neoconstitucionalismo en su laberinto”, en

M. Carbonell (ed.) Teoria del neoconstitucionalismo. Ensayos
escogidos, Madrid, Trotta-1lJ (UNAM), 2007, p. 10.

Marco Aparicio Wilhelmi, “Derechos: enunciacion y
principios de aplicacién”, Serie “Desafios Constitucionales: La
Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva” Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y Tribunal Constitucional,
Quito, Octubre de 2008.

GRIJALVA JIMENEZ, Agustin, “Perspectivas y desafios de la
Corte Constitucional”; Serie “Desafios Constitucionales: La
Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva”; Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y Tribunal Constitucional,
Quito, octubre de 2008.
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CUARTA - El accionante demanda el cumplimiento de la
resolucion expedida el 12 de diciembre del 2007 por la
Tercera Sala de la ex Corte Constitucional, dentro del Caso
N.° 1329-2006-RA.

Como antecedente se advierte que el accionante comparecio
ante el Juez Séptimo de lo Civil de Los Rios (con sede en la
ciudad de Vinces) y dedujo accion de amparo constitucional
en contra del Director Nacional de Rehabilitacion Social,
indicando que la referida autoridad, mediante acto expedido
el 15 de septiembre del 2006, dio por terminado su contrato
de prestacion de servicios ocasionales como Guia
Penitenciario C del Centro de Rehabilitacion Social de
Vinces. Dicha accién de amparo constitucional fue negada
por el juez de instancia, por lo cual el accionante apeld para
ante el ex Tribunal Constitucional, cuya Tercera Sala, en el
Caso N.° 1329-2006-RA revoco el fallo subido en grado y
concedid la accion propuesta, como se advierte en la
resolucion referida, que obra de fojas 69 a 743 del proceso.

QUINTA.- Aceptada la accion de amparo constitucional
deducida por el accionante Asisclo Genaro Alvarez Rivas,
quien estaba legalmente obligado a acatar la resolucion
expedida por la Tercera Sala del ex Tribunal Constitucional
(en el Caso N.° 1329-2006-RA) era el organismo o
autoridad contra quien se propuso la referida accion
constitucional, en este caso era el Director Nacional de
Rehabilitacion Social, de conformidad con lo ordenado en
el articulo 58 de la Ley de Control Constitucional, por ser la
autoridad emisora del acto impugnado y contra quien se
dirigi6 la accién de amparo constitucional.

SEXTA .- Sin embargo, es necesario analizar el objeto de la
acciéon de amparo constitucional y los efectos de las
resoluciones que, respecto de esta accion, fueron dictadas
por el ex Tribunal Constitucional bajo la normativa
contenida en la Carta Politica de 1998.

La accion de amparo constitucional tenia por objeto “cesar,
evitar la comision o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omision ilegitimos de autoridad
publica que viole o pueda violar cualquier derecho
consagrado en la Constitucion o en un tratado o convenio
internacional vigente”, conforme lo disponia el articulo 95
de la Constitucion Politica de 1998; y respecto de los
efectos de la concesién de amparo constitucional, el Dr.
Ramiro Rivadeneira Silva, al comentar sobre la accion de
amparo constitucional, manifiesta: “...la concesion del
amparo tiene como efecto la suspension definitiva del acto,
v la consecuencia es que la situacion juridica del
recurrente retorna al momento inmediatamente anterior al
que fue dictado...”.

SEPTIMA.- De la accion de amparo constitucional
propuesta por el ahora demandante (fojas 52 a 55) no se
advierte que su pretension era la de obtener nombramiento
como empleado de la Direccion Nacional de Rehabilitacion
Social (Guia Penitenciario C), sino que se deje sin efecto el
acto por el cual se dio por terminada su relacion contractual
con la citada entidad; por tanto, al no haber sido asunto
controvertido en la accion de amparo constitucional, mal
podia el ex Tribunal Constitucional resolver que se otorgue
nombramiento a favor del accionante.

OCTAVA .- Habiendo sido concedida la accién de amparo
constitucional por la Tercera Sala del ex Tribunal
Constitucional (actual Corte Constitucional para el periodo

de transicion), es evidente que la situacion juridica del
entonces accionante se restituyd a su estado anterior a la
expedicion del acto que impugnd en la citada accion (Caso
N.° 1329-2006-RA), es decir, a su condicion de servidor del
Centro de Rehabilitacion Social de Vinces, como Guia
Penitenciario C a contrato. Segun consta de autos, la
Direcciéon Nacional de Rehabilitacion Social reintegrd al
demandante a su puesto de trabajo como Guia Penitenciario
C, mediante contrato de servicios ocasionales por el periodo
comprendido del 1 de abril al 31 de diciembre del 2008,
como se advierte de fojas 84 y vta., del proceso.

NOVENA .- Al haberse reincorporado al accionante a su
puesto de trabajo se ha dado cumplimiento a la decision de
la Tercera Sala del ex Tribunal Constitucional (Caso N.°
1329-2006-RA).

Sin embargo, el hecho de que se haya notificado al
demandante que su ultimo contrato de trabajo fenecia el 31
de diciembre del 2008 (fojas 75), de ninguna manera
implica incumplimiento de la resolucién dictada por el ex
Tribunal Constitucional, ya que si el contrato es ley para las
partes, los contratantes deben sujetarse al mismo, por asi
haberlo estipulado de comun acuerdo.

Ademas, el demandante afirma que fue notificado el 3 de
diciembre del 2008 acerca de la terminacion de su relacion
contractual con la Direccion Nacional de Rehabilitacion
Social, en tanto que propone la presente accion el 28 de
julio del 2009 (fojas 42 a 45), es decir, aproximadamente
siete meses después de haber recibido tal notificacion. De lo
expuesto se infiere que el demandante, una vez concluida su
relacion contractual, por lo cual ya no es servidor de la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social, pretende que
se le otorgue nombramiento en dicha institucion, lo cual no
ha sido dispuesto en la resolucion que considera
incumplida; por tanto, la acciéon propuesta deviene en
improcedente.

IV. DECISION:
En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:
SENTENCIA:
1. Declarar que no existe incumplimiento de sentencia
constitucional por parte de la Direcciéon Nacional de
Rehabilitaciéon Social; en consecuencia, desechar la

accion deducida.

2. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

RIVADENEIRA SILVA, Ramiro; “La accién de amparo
constitucional”; Procesos Constitucionales en el Ecuador;
Serie 9; Corporacion Editora Nacional; Quito, afio 2005; pag.
126.



Suplemento -- Registro Oficial N° 232

Viernes 9 de Julio del 2010 -- 11

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina
Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, y un voto salvado del doctor
Alfonso Luz Yunes, en sesion ordinaria del dia jueves tres
de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por .............. f.) Ilegible.- Quito, 5 de julio del
2010.- f.) El Secretario General.

Voto salvado del Dr. MSc. Alfonso Luz Yunes

En el caso signado con el No. 0017-09-IS, accion de
incumplimiento de sentencia propuesta por el sefior Asisclo
Genaro Alvarez Rivas, en contra de la Direccion Nacional
de Rehabilitacion Social, con los antecedentes expuestos en
el voto de mayoria, me aparto del criterio de la parte
resolutiva, por lo siguiente:

1.- Consideraciones de la Corte Constitucional.-

1.1.- Alcance y fines de la acciéon de incumplimiento de
sentencia o dictamen constitucional.-

El numeral 9 del Art. 436 de la Constitucion de la
Reptiblica dice que la Corte Constitucional ejercera la
atribucion de conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales.

La formacion de las leyes, cuando éstas se elaboran
teniendo como base criterios socioldgicos, entre otros,
recogen las manifestaciones que se producen en la sociedad.
Con toda seguridad, el legislador constituyente observo que
en muchos casos, determinados funcionarios del Estado, no
cumplian con la aplicacion de las resoluciones de los
organos de administraciéon de justicia constitucional, tal
hecho lo condujo a incorporar a la Constitucion vigente la
facultad antes mencionada, que constituye ahora parte del
ordenamiento juridico. Esto es que, en caso de renuencia a
cumplir con las sentencias o dictamenes constitucionales, la
Corte pueda, por medio de los mecanismos que la misma
Constitucion establece, ejecutar lo discutido y resuelto en
otro procedimiento. La norma estd dirigida a corregir
actitudes que no guardan conformidad con los mandatos
constitucionales, producto de la conducta de funcionarios
que inobservan sus atribuciones constitucionales y legales.

La disposicion primeramente mencionada guarda armonia
con lo dispuesto en el Art. 429 de la misma Constitucion,
en la que al expresar que la “Corte Constitucional es el
maximo organo de control, interpretacién constitucional y
de administracion de justicia en esta materia”, se le estd
facultando, teniendo en consideracion que la administracion
de justicia comprende no solo ejercer la facultad en tal
sentido, sino ejecutar lo resuelto, para ejercer esta
atribucion.

1.2.- Sobre el incumplimiento alegado.-

Manifiesta el legitimado activo que, mediante resolucion
No. 1329-2006-RA de 19 de diciembre del 2007, la Tercera
Sala del ex Tribunal Constitucional, dispuso que sea
reintegrado a su trabajo en la Direccion Nacional de
Rehabilitacién Social, secciones de los cantones Vinces y
Babahoyo, de la provincia de Los Rios. Que no obstante la
disposicion imperativa de la aludida resolucion hasta la
fecha de presentacion de la demanda, la autoridad de dicha
entidad no habia cumplido con la orden impartida por el
maximo organo de control constitucional.

2.- Examen sobre el incumplimiento alegado.-

2.1.- Resumen del motivo que originé la accion de
amparo.-

El dia 19 de diciembre del 2007, los integrantes de la
Tercera Sala del Tribunal de Garantias Constitucionales,
conociendo el recurso de apelacion del demandante del
incumplimiento en este procedimiento, revocaron la
sentencia expedida por el Juez Séptimo de lo Civil de Los
Rios, que declar6 sin lugar la accion propuesta por aquél.

El motivo de la accion de amparo que origind la mentada
resolucion, viene dado porque la Direccion Nacional de
Rehabilitacidon  Social, haciendo uso indebido de
disposiciones legales, procedié a destituirlo de su trabajo,
mediante la instauracion de un sumario administrativo que
no guardaba conformidad con la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa ni con su Reglamento.

2.2.- El contenido de la resolucion cuyo cumplimiento se
exige.-

La parte decisiva de la resolucion dictada por la Tercera
Sala del ex Tribunal Constitucional, conformada por los
doctores Patricio Herrera Betancourt, Manuel Viteri Olvera
y Hernando Morales Vinueza dice: “Revocar la resolucion
venida en grado, en consecuencia, conceder la accion de
amparo propuesta por el seflor Asisclo Genaro Alvarez
Rivas”.

2.3.- El pronunciamiento del Director Nacional de
Rehabilitacién Social.-

Sostiene este funcionario que, efectivamente, su antecesor
en el aflo 2002, contrato6 los servicios del accionante bajo la
modalidad de servicios ocasionales, contrato que se siguid
suscribiendo de manera sucesiva por otros antecesores hasta
el afio 2008, esto es, por seis afios ininterrumpidos,
desnaturalizando asi la esencia del contrato bajo la
modalidad de prestacion de servicios ocasionales. Sobre
este tema, en multiples fallos esta Corte ha hecho
pronunciamientos concediendo acciones de proteccion al
advertir la existencia de la suscripcion de contratos de
servicios ocasionales sucesivos, con los que se pretende
vulnerar el derecho de estabilidad de los empleados.

Que el ex Director Nacional de Rehabilitacion Social, Dr.
Maéximo de Ferrer Ortega Vintimilla “...en cumplimiento
irrestricto de la referida resolucion constitucional, confirid
contrato de servicios ocasionales al ahora demandante, el 01
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de abril del 2008 con vigencia hasta el 31 de diciembre del
mismo afio”.

Que segtin el Art. 20 del Reglamento a la Ley Orgéanica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, cuya norma
transcribe, permite la suscripcion de ese tipo de contratos,
por lo que ese contrato es legal; y, que con fundamento en
la norma legal se lo dio por terminado, siendo por tanto
ambos actos legitimos.

3.- Examen sobre si existe incumplimiento de la
resolucion expedida dentro del caso No. 1329-2006-RA
de la Tercera Sala del ex Tribunal Constitucional.-

La acciébn que contenia el amparo propuesto por el
legitimado activo, estaba destinado a hacer cesar los efectos
del acto administrativo expedido en su contra, mediante el
cual se lo destituia del cargo; solicitud que fue atendida por
los miembros de la Sala aludida, en la resolucion cuyo texto
fue transcrito antes.

En estas circunstancias, la labor del juez constitucional debe
contraerse a encontrar una respuesta a las preguntas:
(Cumpli6 el funcionario de la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social la resolucion referida?, (De qué
manera debia cumplir con la disposicién que contenia la
resolucion?

Una vez que los magistrados mencionados concedieron el
amparo solicitado por el demandante, dejando sin efecto la
destitucion de su cargo, la obligacion del funcionario de la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social era la de
reintegrarlo al puesto de trabajo sin condicionamiento
alguno. Pero de los mismos términos expuestos en el
informe presentado por el Director Nacional de
Rehabilitaciéon Social, como se los transcribio, si bien se
reintegré al puesto de trabajo al demandante, pero mediante
el subterfugio de hacerle suscribir un nuevo contrato, para
separarlo luego, se pretende justificar el cumplimiento de la
resolucion materia de la accion, cuando la misma no tenia
modulacion alguna.

Asi, resulta por demas evidente que la Direccion Nacional
de Rehabilitacion Social no cumplié la resolucion, materia
de la acciéon de incumplimiento que origina este
procedimiento.

En consideracion al razonamiento que antecede, soy de la
opiniéon que debe aceptarse la accion de incumplimiento
propuesta por el sefior Asisclo Genaro Alvarez Rivas, para
que se lo restituya al cargo que ocupaba en la Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social, otorgandole el
nombramiento definitivo.

f.) Dr. MSC. Alfonso Luz Yunes, Juez Constitucional.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ................ - f.) Ilegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito D. M., 03 de junio del 2010

SENTENCIA N.° 007-10-SIS-CC

CASO N.° 0015-09-IS

Juez Sustanciador: Dr. Patricio Herrera Betancourt

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

I. ANTECEDENTES
Resumen de la Admisibilidad

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion (Corte Constitucional) en virtud de lo
dispuesto en el articulo 437 de la Constitucion y articulo 52
de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, recibi6 el dia miércoles 20 de julio del 2009, por
parte del Sefior Nelson Leonardo Zambrano Zambrano, una
Acciéon por Incumplimiento de Sentencia y Dictamen
Constitucional en contra del Seflor Gerente de la
Corporacion  Aduanera  Ecuatoriana, solicitando el
cumplimiento de la Resolucién adoptada por la Tercera Sala
del ex Tribunal Constitucional en el caso N.° 0302-03-RA,
exigiendo ademas, que se ordene la reparacion integral de
todas y cada una de las obligaciones.

El 25 de agosto del 2009 la Tercera Sala de Sustanciacion,
compuesta por los sefiores Dr. Manuel Viteri Olvera, Dr.
Hernando Morales Vinueza y Dr. Fabian Sancho Lobato,
(suplente del Dr. Patricio Herrera Betancourt), en virtud de
lo dispuesto en el articulo 82, inciso 2 y articulo 84 de la
Constitucion, asi como del articulo 8 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, y luego
del sorteo realizado, avocan conocimiento de esta causa. De
acuerdo al articulo 436, numeral 9 de la Constitucion y
articulo 9, inciso 2, y articulo 10 de las Reglas de
Procedimiento, el Juez Constitucional, Dr. Patricio Herrera
Betancourt, asume el conocimiento de la causa en calidad
de Sustanciador, ordenando que se haga saber el contenido
de la demanda y providencia a las partes correspondientes.

Detalle de la Demanda

El accionante manifiesta que luego de residir durante
algunos aflos en los Estados Unidos de Norteamérica, se
trasladé al Ecuador, trayendo entre otras cuestiones, bienes
que componian su menaje familiar, los cuales fueron
retenidos en el recinto aduanero. El accionante manifiesta
que el nimero de bienes que entregd no fueron en cantidad
los mismos que recibid, por lo que considerd que habia sido
sujeto de hurto, ante lo cual solicitoé a la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana (CAE) que lo indemnice por dicho
hurto, peticiéon que fue negada mediante oficio N.° CAE-
GDI-j-260 del 21 de enero del 2003, suscrito por el Gerente
General y dirigido al Gerente del Distrito de Guayaquil.
Ante esto, el accionante plante6 accion de amparo
constitucional ante el Juez Vigésimo Tercero de la ciudad
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de Guayaquil, la cual fue negada. Luego se apeld dicha
resolucion ante el Tribunal Constitucional, cuya Tercera
Sala la revocd, y por lo tanto concedid el amparo
constitucional solicitado.

El accionante estima que dicha resolucion constitucional no
ha sido cumplida, por lo que solicita a esta Corte que en
Sentencia se disponga a la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana y concretamente al Distrito de Guayaquil, la
reparacion integral de todas y cada una de las obligaciones
causadas por el hurto suscitado en las bodegas de la
Entidad, cuyo monto inicial superaba los ciento treinta mil
ochocientos cuarenta ddlares, debiéndose adicionar el lucro
cesante y dafio emergente desde que la obligacion era
exigible. Ademas, solicita que el Juez de instancia donde se
plante6 la accion de amparo constitucional arbitre todas la
medidas para su efectivo cumplimiento, y de ser necesario
disponga la designacion de un perito liquidador de todas las
obligaciones vencidas cumplidas a cargo del destinatario.

Por su parte, el Economista Santiago Ledn Abad, Gerente
General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
manifiesta que no existe incumplimiento alguno de la
resolucion  correspondiente, afirmando que el Juez
Vigésimo Tercero de lo Civil de Guayaquil sostuvo en
varias providencias, la negativa al accionante del pago de
las indemnizaciones que exigia. Ademas, enfatiza que no
existe sentencia, resolucion o providencia en la que se haya
dispuesto a la Corporacion Aduanera Ecuatoriana el pago
de indemnizaciones que pretende el accionante.

Sentencia supuestamente incumplida

El Pleno del Tribunal Constitucional del Ecuador en
Resolucion dictada el 23 de septiembre del 2003, en el
proceso 302-2003 TC, en lo principal dice:

“1. Revocar la resolucion del Juez de instancia y en
consecuencia, conceder el amparo constitucional
solicitado. Queda al arbitrio del accionante ejercer
las acciones legales pertinentes para su reclamacion
pecuniaria;

2. Devolver el expediente al inferior, para los fines
legales pertinentes.

3. Notificar a las partes y publicar en el Registro
Oficial.- Notifiquese”.

II. CONSIDERACIONES Y COMPETENCIA
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver la
presente causa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 429 y 436 numeral 9 de la Constitucion de la
Reptiblica, y articulo 27 del Régimen de Transicion,
publicado con la Constitucion de la Republica en el
Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, en
concordancia con el articulo 84 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.° 466 del
13 de noviembre del 2008.

Legitimacion activa

El peticionario se encuentra legitimado para solicitar el
incumplimiento de sentencia, en virtud de cumplir con los
requerimientos establecidos en el articulo 439 de la
Constitucion, que establece: “Las acciones constitucionales
podrdan ser presentadas por cualquier ciudadano o
ciudadana individual o colectivamente”; asi como, por lo
contenido en el articulo 84 de las Reglas del Procedimiento,
que dice: “En caso de incumplimiento de las sentencias
expedidas en las acciones para hacer efectivas las
garantias jurisdiccionales de los derechos, aun agotadas
las medidas a las que hace referencia el articulo anterior,
la jueza o juez de primera instancia, informard sobre el
incumplimiento y remitira todo lo actuado a partir de la
sentencia de la Corte Constitucional, dentro del término de
veinte y cuatro horas, con el informe fundamentado sobre
las medidas adoptadas para la ejecucion de la sentencia.”.

Al respecto, el 7 de septiembre del 2009, el Juez Vigésimo
Tercero de lo Civil de Guayaquil, mediante Oficio N.° 713-
2009-JVTCG, se dirige al Presidente de la Tercera Sala de
la Corte Constitucional manifestando que en reiteradas
providencias mando a cumplir lo resuelto por la Tercera
Sala del ex Tribunal Constitucional, es decir, dejando sin
efecto el acto administrativo impugnado, aclarando que la
reclamacion de caracter pecuniario debia ejercerse por
medio de los canales legales pertinentes, conforme lo
resuelto por la mencionada Sala.

Determinacion de los problemas juridicos
resolveran en el presente caso

que se

Analisis del caso concreto

En el andlisis de la sentencia constitucional que
presuntamente ha sido incumplida se analizaran los
siguientes problemas juridicos: a) {Qué es lo que realmente
se ordend en la Resolucion del Tribunal Constitucional en
el caso N.° 0302-03-RA?; b) En el presente caso, ¢procede
la accion de incumplimiento de sentencia?.

a) ;(Qué es lo que realmente se ordené en la Resolucién
del Tribunal Constitucional en el caso N.° 0302-03-RA?

El accionante cree que la manifestacion de la voluntad del
juez constitucional sobre el caso objeto de estudio, implica
que se le cubra con la correspondiente indemnizacién de
daflos y perjuicios, cuestion que efectivamente es asi,
siempre que el beneficiario los efectivice por los canales
judiciales correspondientes. La sentencia supuestamente
incumplida es clara al reconocer el derecho al accionante,
quien podria efectivizarlo o no, pues el beneficiario esta en
la capacidad, ya sea de reclamar este derecho, como de no
hacerlo y rechazarlo tacitamente.

La Corte Constitucional no es competente para decidir
sobre cuestiones de mera legalidad y relacionados con
aspiraciones que recaen en el ambito del derecho civil.
Efectivamente, cuando en la Resolucion supuestamente
incumplida se establece: “[...] Revocar la resolucion del
Juez de instancia y en consecuencia, conceder el amparo
constitucional solicitado” se reconoce el actuar errado de la
administracion, pero cuando inmediatamente se establece:
“[...] queda al arbitrio del accionante ejercer las acciones
legales pertinentes para su reclamacion pecuniaria” se
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establece la posibilidad de que el beneficiario active o no el
canal judicial correspondiente para lograr sus aspiraciones
pecuniarias, en este caso, una accion civil de indemnizacion
de dafios y perjuicios.

Todo tipo de resolucién y sentencia debe ser considerado
como un todo integrado, es decir, como un conjunto
unitario y coherente, pues implica el razonamiento y
argumentacion que el juez hace sobre un caso concreto,
pues la solucion que el juez da a un caso se desprende no
unicamente de una parte determinada de la sentencia, sino
de su entendimiento total.

Si no se aborda la sentencia como un todo, la interpretacion
acerca de cual es el alcance de la decision puede ser errada,
y eso es precisamente lo que sucede con la idea que el
accionante tiene de lo que la resolucién (supuestamente
incumplida) manda, hecho que hace que el accionante
plantee aspiraciones que, en el caso concreto, no podrian
prosperar mediante el ejercicio de mecanismos como la
accion de incumplimiento de sentencias.

b) En el presente caso (procede la accion de
incumplimiento de sentencia?

No cabe duda que la Constitucion del 2008 marca
diferencias sustanciales con respecto a la Constitucion
Politica de 1998, en lo relativo, por ejemplo, a las garantias
jurisdiccionales de los derechos constitucionales, donde se
constata un avance en la proteccion de derechos mediante
garantias como la accion por incumplimiento de sentencias
constitucionales, la cual guarda relacion directa con la
obligacion que tiene el juez constitucional de controlar que
los actos publicos no violen derechos constitucionales.

Esta Corte aclara que mediante la accién de incumplimiento
de sentencia no se puede aspirar a lograr resultados
desconociendo a los niveles judiciales correspondientes,
pues una accion como la de incumplimiento procede
siempre y cuando la decision cuyo cumplimiento se
persigue contenga una obligacién de hacer o no hacer clara,
expresa y exigible; ademas, deberd verificarse que Ia
sentencia respectiva no sea ejecutable por las vias judiciales
ordinarias.

En el caso objeto de examen, la Resolucion declara la
actuacion arbitraria de la administracién y deja a salvo la
posibilidad de reclamaciones de caracter econdmico por los
canales que correspondan, observandose claramente que las
aspiraciones del accionante son ejecutables por una via
judicial ordinaria y no por la Constitucional.

Lo solicitado por el accionante como medios por los cuales
se suponen, a su juicio, reparados los dafios por ¢l
recibidos, son meras aspiraciones, las que en el evento de
ser validas, deberan lograr esta categorizacion en virtud de
los canales juridicos competentes, en este caso la justicia
ordinaria.

En todo caso, la reparacion demandada tiene estricta
relacion con lo que la sentencia establece de manera expresa
y estricta, por lo que las aspiraciones y peticiones del
accionante, mas alld de ser o no validas, no pueden ser
afirmadas o negadas por esta Corte en sede constitucional.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, en nombre del Pueblo Soberano y
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién, expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que no existe incumplimiento por parte del
Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana respecto a la Resolucion dictada por el ex
Tribunal Constitucional en el caso N.° 0302-03-RA.

2. Notifiquese, publiquese y camplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con nueve votos de los doctores
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesion ordinaria
del dia jueves tres de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) llegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito D. M., 03 de junio del 2010

SENTENCIA N.° 008-10-SIS-CC

CASO N.° 0028-09-IS

Juez Sustanciador: Dr. Patricio Herrera Betancourt

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:
I. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

La presente acciéon por Incumplimiento de sentencia
constitucional es propuesta por el Sr. Coléon Boanerges
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Espinoza Guaman, en contra del Rector de la Universidad
Técnica de Machala.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 436 numeral 9 de la misma, y de acuerdo al articulo
9 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, la Tercera Sala de Sustanciacion procede al
conocimiento de la presente accion, como se advierte del
memorando N.° 637-CC-SG-2009 que obra a fojas 112 del
proceso.

Mediante providencia del 14 de septiembre del 2009 a las
15h40, la Tercera Sala de la Corte Constitucional avocod
conocimiento de la  presente accion, habiendo
correspondido al Dr. Patricio Herrera Betancourt actuar
como Juez Sustanciador.

Detalle de la Accion Propuesta
Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

El Sr. Colén Boanerges Espinoza Guaméan, con fundamento
en el articulo 436, numeral 9 de la Constitucion de la
Reptiblica, en concordancia con los articulos 49, 74, 82 y
demas pertinentes de las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, deduce demanda de accion
por incumplimiento de Sentencias y Dictamenes
Constitucionales, en los siguientes términos:

La autoridad publica demandada es el sefior Ing. Alberto
Game Solano, en su calidad de Rector y representante legal
de la Universidad Técnica de Machala, con sede en el
canton Machala de la Provincia de El Oro, por cuanto
incumplio y, en tal virtud, desacata hasta la actualidad la
resolucion N.° 0348-2007-RA emitida por la Tercera Sala
del Tribunal Constitucional el 06 de mayo del 2008, en la
que se revoca el fallo del inferior y en su lugar acepta la
accion de amparo constitucional interpuesta.

El actor, en el recurso de amparo constitucional propuesto
ante el ex Tribunal Constitucional, solicitd: “suspender
definitivamente y declarar sin efecto legal alguno la
ilegitima e inconstitucional resolucion No. 119-2006 del 20
de diciembre del 2006 del H. Consejo Universitario en que
resuelve conceder nombramiento de Profesor Auxiliar de la
Catedra de Relaciones Humanas de la Facultad de
Ciencias Empresariales a la Ing. Inés Palomeque Cordova,
disponiendo en consecuencia la inmediata emision del
nombramiento en tal condicion y catedra a favor del
compareciente, con vigencia desde el 8 de octubre del 2004
v el correspondiente pago de mis remuneraciones y demas
beneficios sociales desde la indicada fecha”, lo que fue
reconocido por los Magistrados de la Tercera Sala del
Tribunal Constitucional, que dicen: “Con estos
antecedentes, debidamente fundamentado en los Arts. 95 de
la Constitucion Politica de la Republica y 46 de la Ley de
Control Constitucional, propone la presente accion de
amparo constitucional y solicita se deje sin efecto la
Resolucion No. 119-2006, expedida por el Consejo
Universitario de la Universidad Técnica de Machala, en
sesion del 20 de diciembre de 2006, por la cual se ha
otorgado Nombramiento de Profesora Auxiliar en la
catedra de Relaciones Humanas de la Facultad de Ciencias

Empresariales a la Ing. Inés Palomeque Cordova; se
disponga que se expida el respectivo Nombramiento a favor
del accionante con vigencia desde el 8 de octubre de 2004 y
el pago de las remuneraciones y mds beneficios sociales
desde esa fecha”. Por lo que ha existido uniformidad entre
la pretension del compareciente y lo reconocido por la
Tercera Sala del Tribunal Constitucional.

Invoca las disposiciones constitucionales contenidas en los
articulos: 11 numerales 2, 7, 9; 33, 34, 66, numerales 4, 18,
23; 75, 76, numerales 2, 4 y 7, y 82 de la Constitucion de la
Republica.

Peticion Concreta

Por las disposiciones constitucionales antes expuestas, se
deduce que el actor: desde el 24 de julio del 2000, presta
sus servicios en la Facultad de Ciencias Empresariales,
antes Facultad de Ciencias Administrativas y Contabilidad
de la Universidad Técnica de Machala, como profesor
contratado en cada periodo lectivo. Que el accionante, por
medio de la presente causa, impugna la Resolucion N.° 119-
2006 expedida por el Consejo Universitario de la
Universidad Técnica de Machala, en sesion del 20 de
diciembre del 2006, por la cual se ha otorgado
nombramiento de profesora auxiliar en la Catedra de
Relaciones Humanas a la Ing. Inés Palomeque Cordova.
Que el accionante participd en el concurso de merecimiento,
pedagogia y oposicion para la catedra de Relaciones
Humanas en la Facultad de Ciencias Administrativas y
Contabilidad de 1la U.T.M., convocado mediante
publicacion del 12 de junio del 2004 en el diario “El
Nacional”; que en dicho concurso el accionante resultd
triunfador, por lo que otra concursante ha interpuesto
apelacion de los resultados obtenidos. Que en Resolucion
613-2004, aprobando el informe de la Comision
calificadora del Concurso, declara ganador del mismo al
Ing. Colén Espinoza Guaman y dispone remitir el informe
al Rector de la Universidad para solicitar el respectivo
nombramiento de Profesor Auxiliar de Relaciones
Humanas, como consta del Oficio N.° 856-FCAC del 14 de
octubre del 2004, sin que la autoridad haya dado
cumplimiento a dicha peticion.

Existe uniformidad entre la pretension del compareciente en
el recurso de amparo constitucional y lo reconocido por el
Tribunal Constitucional en lo siguiente: La suspension
definitiva de la resolucion N.° 119-2006 del 20 de
diciembre del 2006; la inmediata emision del nombramiento
en tal condicién y catedra a favor del Ing. Coldon Espinoza
Guaman, con vigencia desde el 08 de octubre del 2004; el
correspondiente pago de las remuneraciones y demas
beneficios desde la fecha indicada anteriormente.

Con la finalidad de reforzar los fundamentos de derecho en
esta accion de incumplimiento, adjunta también el recurso
de amparo del anterior Tribunal Constitucional emitido por
la Tercera Sala, en el que, mediante Resolucion N.° 0348-
2007-RA del 06 de mayo del 2008, que a pesar de haberse
expedido y de existir el mandato constitucional, la referida
Entidad Publica no ha acatado su contenido, por cuanto,
dice el demandado que el actor no habia concurrido a firmar
la accion de personal N.° 136 con la cual, la Universidad le
concedia el nombramiento de profesor auxiliar que habia
reclamado, por lo que caducd, y ademas que en ningin
momento el Tribunal Constitucional habia dispuesto
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satisfacer obligaciones econdmicas a favor del demandante.
El nombramiento se expidio el 20 de junio del 2008, y que
ademds el accionante insistio ante el juez para que
dispusiere la emision de un nuevo nombramiento y pagos.
Mediante providencia del 17 de octubre del 2008, el juez
dispone el archivo del proceso porque estimé que todo
estaba finiquitado, providencia que el actor dejé ejecutoriar.

En virtud de lo expuesto y teniendo como base
disposiciones constitucionales, solicita que la Corte
Constitucional, aplicando las disposiciones invocadas y por
cuanto se desempefiaba como docente en la Facultad de
Ciencias Empresariales de la U.T.M., amerita Ia
reintegracion 'y el pago de las remuneraciones para
continuar como profesor en la Universidad Técnica de
Machala, es decir, se ordene el inmediato cumplimiento de
la resolucion constitucional de la Tercera Sala, dejando sin
efecto el acto ilegitimo y se otorgue a su favor el
nombramiento respectivo como profesor titular de la
Facultad de Ciencias Empresariales de la UTM, con
vigencia desde el 04 octubre del 2004.

II. CONTESTACION A LA DEMANDA

Alberto Game Solano, en calidad de Rector de Ia
Universidad Técnica de Machala, comparece y propone lo
siguiente:

Que el pleno de la Corte Constitucional debe rechazar la
acciéon de incumplimiento presentada por el Ing. Coléon
Boanerges Espinoza Guamén, porque la resolucién emitida
por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional el 06 de
mayo del 2008, dice en su parte pertinente: “aceptar la
accion de amparo constitucional propuesta por Colon
Boanerges Espinoza Guaman”, le correspondia al Juez
Cuarto de lo Civil de El Oro ejecutar la resolucion dictada
por el Tribunal Constitucional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 55 de la Ley de Control
Constitucional, es decir, era dicho Juez quien tenia que
decidir si una resolucion expedida dentro de un recurso de
amparo habia sido ejecutada o no, y que no era propia de la
Universidad.

El Juez Décimo Cuarto de lo Civil de El Oro dispuso,
mediante auto del 07 de octubre del 2008, que se debia
cumplir lo dispuesto en la resolucion expedida por el
Tribunal Constitucional.

El actor de la accién de amparo no concurri6é a firmar la
accion de personal N.° 136, con la cual la Universidad le
otorgaba el nombramiento de profesor auxiliar con fecha 20
de junio del 2008; dejé caducar y ademas se indicé ante el
juez que el Tribunal Constitucional en ningin momento
habria dispuesto satisfacer obligacién econémica a favor del
accionante.

El actor insiste ante el juez para que disponga la emision de
un nuevo nombramiento y pagos. El juez, mediante
providencia del 17 de octubre del 2008, dispuso el archivo
porque estim6 que el demandante dejo ejecutoriar la
providencia. Ademas, el 18 de noviembre y el 05 de
diciembre del 2008, el juez niega el pedido de revocatoria
de dicha providencia.

La Universidad Técnica de Machala no incumplié con lo
manifestado en la resolucion dictada por el Tribunal

Constitucional, de tal manera que dio cumplimiento; el juez
ratificd sus actuaciones e inclusive ordené el archivo del
proceso.

El articulo 76 de las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, establece que la Universidad
Técnica de Machala no es la autoridad que desacatd las
disposiciones de la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional. Que no acusa al Juez, ya que dio
cumplimiento a la sentencia, siendo el accionante el
culpable debido a que no se posesiond oportunamente, dejo
ejecutoriar una providencia que supuestamente le
perjudicaba y porque nadie puede beneficiarse de sus
propias ilegalidades.

El articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado obliga a que en todo tramite jurisdiccional y
administrativo se cuente con el procurador general del
Estado; en el presente caso, el actor no lo ha hecho por lo
que solicita que al final se declare la nulidad del proceso.

El demandante solicita que se le cancelen las
remuneraciones que ha dejado de percibir a partir del mes
de octubre del 2004. Que si hubiese venido laborando y se
le hubiese privado de sus ingresos, habria racionalidad en su
pedido, pero ese no es el caso. Expresa que la Tercera Sala
suspendio el acto expedido el 20 de diciembre del 2006 y el
actor solicita su pago desde el 08 de octubre del 2004, con
una ambicion que rebasa toda legalidad.

Sefiala la parte accionada que los sefiores miembros de la
Tercera Sala de la Corte se pronunciaron en auto del 11 de
agosto del 2009, dentro del expediente N.° 0348-07-RA, por
lo cual deben excusarse en el conocimiento de la presente
accion de incumplimiento. Afiade que se debe remarcar que
la Constitucion no prevé que la Corte Constitucional actie a
través de miembros suplentes o alternos, tanto que el inciso
segundo del articulo 429 dispone que las decisiones seran
adoptadas por el pleno de la Corte y ese pleno estd
constituido de la forma prevista en los articulos 432 y
siguientes de la Carta Magna.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Consideraciones Generales

Corresponde establecer algunas consideraciones de caracter
general respecto de asuntos relaciones con:

a) Competencia de la Corte Constitucional y validez
del proceso; v,

b) Naturaleza juridica y finalidad de la Accién de
Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes
Constitucionales

Determinacién de los problemas juridicos a ser resueltos
en la presente causa

Para resolver el fondo de la presente causa, el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, estima
necesario sistematizar los argumentos planteados por el
accionante a partir de los siguientes problemas juridicos:
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a) ¢(Quién estd obligado a cumplir la resolucion
expedida por el ex Tribunal Constitucional en las
anteriores acciones de amparo constitucional?

b) (Existe incumplimiento de sentencia o dictamen
constitucional por parte del Juez Cuarto de lo civil
de Machala?

Consideraciones y Fundamentos

Consideraciones  Generales.-  Respecto de las
consideraciones generales anotadas, el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, sefiala lo
siguiente:

a) Competencia de la Corte Constitucional y
validez del proceso

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver la
presente causa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 429 y 436, numeral 9 de la Constitucion de la
Reptiblica, y articulo 27 del Régimen de Transicion,
publicado con la Constitucion de la Republica en el
Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 82 y siguientes
de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
N.° 446 del 13 de noviembre del 2008.

La presente accion ha sido tramitada de conformidad con el
ordenamiento juridico constitucional y legal aplicable al
caso, por lo cual se declara su validez.

b) Naturaleza juridica y finalidad de la Accién de
Incumplimiento de las Sentencias y Dictamenes
Constitucionales

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico, conforme lo
dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion de la
Reptiblica, lo cual implica que en la presente etapa se
evidencia la influencia del denominado
“neoconstitucionalismo” en nuestra Constitucion de la
Reptiblica, entendiendo como tal, aquel en que las
Constituciones “no se limitan a establecer competencias o
a separar a los poderes publicos, sino que contienen altos
niveles de normas materiales o sustantivas que condicionan
la actuacion del Estado por medio de la ordenacion de
ciertos fines y objetivos”. '

Marco Aparicio Wilhelmi, respecto de la actual
Constitucion de la Reptiblica, manifiesta que: “en primer
lugar, se trata de una centralidad fundamentada en la osadia
con la que asume no un mero listado de derechos, sino un
renovado y renovador discurso de los derechos, que deja
atras el verso dominante que ha llevado a su
desustancializaciéon, a la pérdida de su capacidad de
confrontacion y de cambio”, ademas, —aflade— “en segundo
término y relacionado con lo anterior, existe una obstinada
determinacion de asegurar la efectividad de los derechos. El
texto constitucional no se limita a declarar su existencia:
abre cauces, establece procedimientos, concreta exigencias

y prevé mecanismos para garantizar su cumplimiento™.

De esta manera, a fin de asegurar la efectiva materializacion
de los derechos, la actual Constitucion de la Republica ha
convertido a la Corte Constitucional en maximo organo de
control, interpretacion constitucional y de administracion de
justicia en dicha materia (articulo 429), otorgandole, entre
otras, la facultad de conocer y sancionar el incumplimiento
de las sentencias y dictamenes constitucionales (articulo
436, numeral 9), lo cual se inscribe en la tendencia a
incrementar los medios juridicos coercitivos de los que
dispone la justicia constitucional para garantizar que sus
sentencias y dictimenes sean acatadas. *

Problemas juridicos a ser resueltos.- El accionante
demanda el cumplimiento de la resolucion expedida por la
Tercera Sala del ex Tribunal Constitucional dentro del caso
N.° 0348-06-RA del 06 de mayo del 2008, resolucion por la
cual, revocando la decision adoptada por el Juez Cuarto de
lo Civil de El Oro, concedié la accion de amparo
constitucional por considerar que en el acto administrativo
no se establecié lo que indica el numeral 13 del articulo 24
de la Constitucion de 1998. A fin de resolver el asunto de
fondo (determinar si el Rector de la Universidad Técnica de
Machala incurridé en incumplimiento de una resolucion
constitucional), es necesario dilucidar los problemas
juridicos planteados y que se resumen en:

a) ;Quién esta obligado a cumplir la resolucién expedida
por el ex Tribunal Constitucional en las anteriores
acciones de amparo constitucional?

De la revision del proceso se advierte que el accionante,
Colon Boanerges Espinoza Guaman, dedujo accion de
amparo constitucional en contra del Rector de la
Universidad Técnica de Machala, impugnando la resolucion
N.° 119/2006 del 20 de diciembre del 2006, del H. Consejo
Universitario, expresando que se le concede nombramiento
de Profesora Auxiliar de la Catedra de Relaciones Humanas
de la Facultad de Ciencias Empresariales a la Ing. Inés
Palomeque Coérdova, pese a que no fue la ganadora del
concurso de merecimientos y oposicion que se llevo a cabo
para otorgar dicho nombramiento, debiendo corresponderle
legitimamente al actor, en virtud de haber resultado ganador
del concurso antes sefialado.

El Juez Décimo cuarto de lo Civil de El Oro, con resolucion
expedida el 08 de febrero del 2007, inadmite la accion de
amparo, misma que fue apelada, correspondiéndole el
conocimiento de la causa a la Tercera Sala del extinto
Tribunal Constitucional, organismo que dentro de la causa
N.° 0348-20007-RA, revoco la resolucion subida en grado y
en su lugar, acepto la accion propuesta.

oM Carbonell, “El neoconstitucionalismo en su laberinto”, en

M. Carbonell (ed.) Teoria del neoconstitucionalismo. Ensayos
escogidos, Madrid, Trotta-1IJ (UNAM), 2007, p. 10.

Marco Aparicio Wilhelmi, “Derechos: enunciacion y
principios de aplicacién”, Serie “Desafios Constitucionales: La
Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva” Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y Tribunal Constitucional,
Quito, Octubre de 2008.

GRIJALVA JIMENEZ, Agustin, “Perspectivas y desafios de la
Corte Constitucional”, Serie “Desafios Constitucionales: La
Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva”, Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y Tribunal Constitucional,
Quito, octubre de 2008.
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Aceptada la accion de amparo deducida por Colén
Boanerges Espinoza Guaman, correspondia al Juez Décimo
cuarto de lo Civil de El Oro, ordenar el cumplimiento de la
resolucion  expedida por el superior (Tribunal
Constitucional), conforme lo dispuesto en el articulo 55 de
la Ley de Control Constitucional; sin embargo, quien estd
obligado a acatar la resolucion por la cual se le concedi6 el
amparo, es la autoridad en contra de quien se interpuso y a
la que va dirigida la resolucion de la mencionada accion
constitucional; en el presente caso, el Rector de Ia
Universidad Técnica de Machala.

b) ¢Existe incumplimiento de la sentencia o dictamen
constitucional por parte del Rector de la Universidad
Técnica de Machala?

El accionante, como fundamento de su demanda, expresa
que en la accién de amparo su pretension fue:

“...suspender definitivamente y declarar sin efecto legal
alguno la ilegitima e inconstitucional resolucion Nro.
119/2006 de 2° de diciembre del 2006, del H. Consejo
Universitario en que resuelve conceder nombramiento de
Profesora Auxiliar de la Catedra de Relaciones Humanas de
la Facultad de Ciencias Empresariales a la Ing. Inés
Palomeque Cordova, disponiendo en consecuencia la
inmediata emisiéon del nombramiento en tal condiciéon y
catedra a favor del compareciente, con vigencia desde el 8
de octubre del 2004 y el correspondiente pago de mis
remuneraciones y demas beneficios sociales desde la
indicada fecha”.

Afirma que esta pretension fue reconocida en forma textual
e integra por la Tercera Sala, en su resolucion del 06 de
mayo del 2008, la misma que en su parte resolutiva,
numeral uno, dispone:

“l.- Revocar la resolucion dictada por el Juez Décimo
Cuarto de lo Civil de El Oro, con sede en la ciudad de
Machala, en consecuencia, aceptar la accion de amparo
constitucional propuesta por Colén Boanerges Espinoza
Guaman”.

El accionante interpreta el alcance de la resolucion
constitucional, en el sentido de que todos los puntos de la
pretension han sido concedidos por la Sala, lo que no es
correcto ni procedente, ya que como se puede concluir del
analisis de los considerandos de la misma, ésta versa sobre
la vulneracion de derechos constitucionales por parte de H.
Consejo Universitario de la Universidad Técnica de
Machala, al no otorgarle el nombramiento de Profesor
Auxiliar de la Catedra de Relaciones Humanas de la
Facultad de Ciencias Empresariales, pese a que participd y
gand el concurso de merecimientos y oposicion
correspondiente, por lo que la conclusion logica es que se
debe otorgar dicho nombramiento al accionante, a fin de
cesar el acto ilegitimo. En ningiin momento la Sala se ha
pronunciado sobre el otorgamiento del nombramiento con
caracter retroactivo o sobre el pago de remuneraciones no
percibidas.

Consta a fs. 63 del proceso, copias certificadas del
nombramiento de Profesor Auxiliar para la catedra de
Relaciones Humanas, otorgado a favor del accionante, en
acatamiento a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional,
lo que evidencia que el Rector de la Universidad Técnica de

Machala no ha incumplido la resolucion de la Tercera Sala
del ex Tribunal Constitucional en el caso N.° 0348-2007-
RA, aunque subsiste la obligaciéon de incorporar al Ing.
Colon Boanerges Espinoza Guaman al cuerpo docente de la
Universidad con el nombramiento de Profesor Auxiliar de la
catedra de Relaciones Humanas, en la Facultad de Ciencias
Empresariales.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Declarar que no existe incumplimiento de sentencia
constitucional por parte del Rector de la Universidad
Técnica de Machala; en consecuencia, negar la accién
deducida por Colén Boanerges Espinoza Guaman.

2. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesion ordinaria
del dia jueves tres de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) Ilegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito D. M., 03 de junio del 2010

SENTENCIA N.° 009-10-SIS-CC

CASO N.° 0035-09-IS

Juez Sustanciador: Dr. Hernando Morales Vinueza

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:
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I. ANTECEDENTES:

Lady Diana Enriquez Haro presenta ante la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, acciéon por
incumplimiento de la sentencia dictada por la Primera Sala
de la Corte Constitucional, emitida en la accion de amparo
constitucional presentada por la demandante en contra de la
ex Empresa Eléctrica de Los Rios, actualmente Corporacion
Nacional de Electricidad, Regional Los Rios.

La demanda presentada ante la Corte Constitucional el 15
de septiembre del 2009, en virtud del sorteo
correspondiente, pasa a conocimiento de la Tercera Sala, la
que avoca conocimiento de la causa el 28 de septiembre del
2009, correspondiendo sustanciarla al Dr. Hernando
Morales Vinueza.

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 10 y 84
de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, la Sala dispone notificar con la solicitud al
Gerente Regional y Gerente General de la Corporacion
Nacional de Electricidad Regional de Los Rios, a fin de que
se pronuncien en el término de 72 horas.

Contenido de la demanda

La demandante sefiala que con fecha 6 de agosto del 2008,
el Juez Segundo de lo Civil de Babahoyo emitié la
sentencia dentro del Juicio de amparo constitucional N.°
120-2008, en la que se acepta la demanda de amparo
constitucional, misma que fue apelada por la parte
demandada, recayendo la causa en la Primera Sala de la
Corte Constitucional, la que ratifica la sentencia subida en
grado, por lo que el proceso regresa al Juez de instancia
para su respectiva ejecucion.

La parte demandada se ha negado a cumplir la sentencia del
Juez de origen y la sentencia constitucional, lo que ha
provocado y motivado un verdadero desacato a las referidas
sentencias, vulnerando la reparacion de sus derechos
fundamentales, motivo por el cual, el Juez de ejecucion
ordeno la destitucion del anterior Gerente Regional de la
Empresa demandada. A pesar de dicha medida, los actuales
representantes de la Corporacion Nacional de Electricidad,
Regional Los Rios, se han negado a reintegrarla a su puesto
de trabajo, infringiendo, de esta manera, expresas garantias
constitucionales y la ley.

Solicita la accionante que se repare integramente su derecho
constitucional al trabajo, mismo que ha sido vulnerado por
los demandados, ordenando que se cumpla la sentencia
dictada por la Primera Sala de la Corte Constitucional,
dentro del expediente N.° 1093-08-RA del 6 de mayo del
2009, que los demandados se han negado a cumplir, y se
ordene su inmediato reintegro a su puesto de trabajo.

Pronunciamientos del Gerente General y Gerente
Regional Los Rios, de la Corporacion Nacional de
Electricidad S. A.

Los demandados: ingenieros Patricio Villavicencio
Gonzédlez y Manuel Canales Goémez, solicitan que se
rechace la demanda por las siguientes consideraciones:

Sefalan que la demanda de accion de incumplimiento de
sentencia es incompleta e inexacta, ya que la actora ha
omitido flagrantemente solicitar que se notifique
obligatoriamente al seflor Procurador General del Estado, a
fin de que ejerza el patrocinio legal del Estado, conforme
manda la ley, por cuanto se encuentra demandada una
entidad privada que maneja, dispone y administra recursos
publicos, ademas de prestar el servicio publico de
electricidad, dejando en indefension al funcionario publico
mencionado, en perjuicio del patrimonio nacional y del
interés publico.

La Resolucion N.° 1093-08-RA, emitida por los miembros
de la Primera Sala de la Corte Constitucional, no puede ser
calificada como normas o actos administrativos de caracter
general, asi como tampoco sentencias o informes emitidos
por organismos internacionales de derechos humanos, por
ende, no procede interponer la presente accion por ser
contraria a la naturaleza juridica para la cual fue creada esta
figura constitucional.

Del contenido del articulo 82 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, se
desprende que corresponde a la jueza o juez de primera
instancia  ejecutar  integralmente  las  sentencias
constitucionales expedidas en los casos de garantias
jurisdiccionales de los derechos; mas aun, establece el
articulo 84 de las Reglas invocadas que en caso de
incumplimiento de las sentencias expedidas, la Jueza o Juez
de primera instancia informara y remitira todo lo actuado a
partir de la sentencia a la Corte Constitucional, y en caso de
negativa de la Jueza o Juez, el afectado podra recurrir
directamente a la Corte Constitucional, es decir, la
disposicion contenida en el articulo 84 se concreta dentro
del mismo expediente en que sea el Juez de primer nivel
quien informe sobre el incumplimiento y Unicamente en
caso de que el Juzgador se niegue a realizar, el recurrente
podra acudir dentro del mismo expediente ante el Superior
para los efectos pertinentes.

El Juez de origen, amparado en lo que establece el articulo
84 de las Reglas de Procedimiento, remitié informe a los
Jueces de la Primera Sala de la Corte Constitucional sobre
el supuesto incumplimiento de la resolucion dentro de la
Accion de Amparo Constitucional N.° 1093-08-RA, que
sigue Lady Enriquez Haro en contra de la anterior Empresa
Eléctrica Los Rios; los Jueces de la Corte Constitucional
negaron dicho pedido por improcedente, manifestando que
es el Juez inferior el competente para ejecutar y ordenar el
cumplimiento de la resolucion referida.

La empresa de su representacion se encuentra imposibilitada
involuntariamente de acatar lo dispuesto en la resolucion, ya
que el fallo del superior obliga a una persona juridica
(EMELRIOS), a cumplir con reintegro de las funciones a
los ex obreros y al pago de sus haberes laborales, cuando
dicha ex Empresa Eléctrica Los Rios C. A., EMELRIOS, ha
dejado de existir juridica y societariamente, inclusive meses
atras de la expedicion de la resolucion objeto de esta accion;
sin embargo, todos estos antecedentes fueron puestos en
conocimiento oportunamente para su debida rectificacion,
recibiendo el silencio de todos los administradores de
justicia para el caso.
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II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transiciéon, es competente para conocer y resolver la
presente causa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 429 y 436, numeral 9 de la Constitucion de la
Republica, y articulo 27 del Régimen de Transicion,
publicado con la Constituciéon de la Republica en el
Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 82 y siguientes
de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, publicado en el Suplemento del Registro oficial
N.? 446 del 13 de noviembre del 2008.

En la causa que se analiza, la demandante fundamenta su
peticion en los articulos 436, numeral 9 de la Constitucion,
en concordancia con el articulo 84 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, que
hace referencia a la accion orientada a exigir el
cumplimento de normas juridicas y sentencias de
organismos internacionales de derechos humanos, de una
parte, y de otra, a la acciéon destinada a exigir el
cumplimiento de sentencias de caracter constitucional. Al
respecto, esta Corte ha establecido que en el ambito de la
justicia constitucional es aplicable el principio de
prevalencia de lo sustancial sobre lo procesal. En tal virtud,
al encontrar que, en esencia, la presente accion se interpone
con el objeto de obtener el cumplimiento de la sentencia
dictada en una acciéon de amparo constitucional que la
demandante considera incumplida, ha dado el tramite
correspondiente a la accion de cumplimiento de sentencia
constitucional, prevista en el articulo 436, numeral 9 de la
Constitucion, como atribuciéon de la Corte Constitucional,
desarrollada en los articulos 82 a 84 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, que han
sido invocadas por la demandante de manera conjunta a
otras disposiciones constitucionales sobre garantias de
derechos.

Aspectos juridicos

La necesidad de una fase de control del cumplimiento de
sentencias constitucionales

Los principios que rigen la Constitucion de la Republica en
cuanto a garantizar el efectivo goce de derechos de las
personas, sustentan el Estado de Derechos y Justicia,
definido por la Carta Fundamental. En este sentido, debe
entenderse que un Estado Constitucional no se agota con un
catalogo de derechos reconocidos, sino un sistema de
garantias que asegure la plena vigencia y eficacia de los
derechos, entre las cuales se encuentran las garantias
jurisdiccionales como mecanismos ofrecidos a las personas
para activarlos en caso de vulneracion de sus derechos por
parte de autoridad publica o, en determinados casos, de
particulares.

En la jurisdiccion constitucional, al igual que en los
procesos de la justicia ordinaria, es aplicable el derecho al
cumplimiento de las sentencias emitidas en procesos
constitucionales y de garantias de derechos, comprendido
en el nucleo esencial del derecho a la tutela efectiva. La

tutela jurisdiccional no sera efectiva si el mandato
contenido en la sentencia no se cumple. “La pretension no
quedara satisfecha con la sentencia que declare si estd o no
fundada, sino cuando lo mandado en la sentencia sea
cumplido (...) la tutela jurisdiccional no sera efectiva hasta
que se efecItu'e el mandato judicial y el que accioné obtenga

el pedido””.

La parte motiva de la demanda sefiala que una vez que se
pronunci6 la Primera Sala de la Corte Constitucional en el
amparo interpuesto, el proceso regresd al Juez de origen
para su respectiva ejecucion; sin embargo, la parte
demandada se ha negado a cumplir la respectiva sentencia,
lo que ha provocado y ha motivado un verdadero desacato a
las referidas sentencias, vulnerando de ésta manera la
reparacion de sus derechos constitucionales, motivo por el
cual, el Juez de ejecucion de la causa ordend la destitucion
del anterior Gerente Regional de la Empresa demandada. A
pesar de dicha medida, los actuales representantes de la
Corporacion Nacional de Electricidad, Regional Los Rios,
se siguen negando a reintegrar a la accionante a su puesto
de trabajo.

En la parte resolutiva, tanto de la sentencia dictada por el
Juez de Primera instancia como de la Primera Sala de la
Corte Constitucional, se acepta la acciéon de amparo,
protegiendo de esta manera sus derechos reconocidos en la
Constitucion y disponiendo la restitucion inmediata al
puesto de trabajo que mantenia desde el inicio de la
prestacion de sus servicios en la ex Empresa Eléctrica Los
Rios, actualmente Corporacion Nacional de Electricidad,
Regional Los Rios.

Es de gran importancia para la realizacion del Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, en la ejecucion de la
decision en los procesos de garantias constitucionales,
agotar todas las posibilidades de cumplimiento de las
sentencias; por tanto, corresponde a los jueces adoptar las
medidas adecuadas y necesarias que garanticen la decision
hacia la plena efectividad de los derechos, al igual que a la
autoridad condenada o al particular, al cumplimiento
oportuno.

Lo 6ptimo seria que quien esta obligado cumpla la sentencia
de manera voluntaria sin oposicion a la decision, mas, si el
obligado se resiste a cumplir el mandato, corresponde al
Estado el empleo de medios necesarios para superar tal
negativa, a fin de obtener el cumplimiento de la sentencia.
En relacion a las garantias jurisdiccionales de derechos, las
disposiciones comunes previstas en el articulo 86 de la
Constitucion de la Republica, disponen que estos procesos
solo finalicen con la ejecucion de la sentencia, prevision
concordante con el derecho a la tutela judicial efectiva, que
contiene como elemento fundamental el cumplimiento de
las sentencias. Concordante con la obligacion constitucional
de cumplir las sentencias, el articulo 75 de la Constitucion
prevé la sancion del incumplimiento de sentencias Yy,
concretamente, en el caso de garantias constitucionales, el
articulo 86, numeral 4 de la Constitucién establece la
sancion de destitucion de las servidoras o servidores
publicos que incumplan.

! Jestis Gonzales Pérez, El Derecho a la Tutela Jurisdiccional,

Madrid, Civitas, 2001, p.337
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Es en este marco que el articulo 436, numeral 9 de la
Constitucion establece como atribucion de la Corte
Constitucional conocer y sancionar el cumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales, entendiéndose
entre las sentencias las emitidas en los procesos de garantias
constitucionales.

El contenido de la sentencia

La sentencia, cuyo cumplimiento se denuncia, resuelve la
accion de amparo constitucional interpuesta por Lady Diana
Enriquez Haro, quien ha laborado como recaudadora de la
Agencia de la Empresa Eléctrica Los Rios, en el Canton
Pueblo Viejo, desde el afio 2001, bajo la dependencia de la
Empresa Eléctrica Los Rios, mediante la tercerizacion de
SOTEM, Solucion Temporal Cia. Ltda., hasta el 30 de
diciembre del 2003. Posteriormente con SOTRAB, desde el
1 de enero del 2004 hasta el 30 de noviembre del 2005, y
desde el 13 de diciembre del 2005 labord bajo contratos
temporales intermediados en forma directa con la Empresa
Eléctrica Los Rios hasta el 12 de diciembre del 2006, y
luego desde el 5 de febrero del 2007 hasta el 4 de febrero
del 2008, hasta que la empresa demandada solicitd el
desahucio ante el Inspector Provincial del Trabajo, acto que
no le fue notificado, por lo que la Primera Sala de la Corte
Constitucional considera que la parte demandada ha
desconocido el Mandato Constituyente N.°© 004, que
garantiza la estabilidad laboral y el irrestricto respeto a los
principios universalmente aceptados de la contratacion
colectiva, por lo que se concede el amparo constitucional
propuesto por la accionante, y se ordena su reintegro al
puesto en que se venia desempefiando.

El caso concreto

Senala la accionante que pese a los varios pedidos de que se
cumplan las sentencias emitidas a su favor, la autoridad
demandada ha incumplido la ejecucion de la misma,
llegando al caso de que el Juez de primera instancia ordend
la destitucion del anterior Gerente de la Empresa Eléctrica
Los Rios; pese a esto, la empresa demandada sigue
negandose a cumplir la decision constitucional.

La parte demandada sefiala que la resolucion N.° 1093-08-
RA confirma la sentencia subida en grado, donde el Juez
inferior ordena a una persona juridica (EMELRIOS)
inexistente y distinta a la CNEL, Corporacion Nacional de
Electricidad S. A., que cumpla con lo resuelto dentro del
instrumento antedicho, existiendo falencias y vicios que
fueron advertidos en su oportunidad y pese a ello, no se
hicieron las correcciones del caso, para posteriormente
pretender imputarselos a la CNEL, bajo pretexto de
supuesto incumplimiento de sentencia.

Anilisis de racionalidad y proporcionalidad de la
decisién

Ha argumentado la parte demandada que se encuentra
imposibilitada involuntariamente de acatar lo dispuesto en
la resolucion tanto del juez de primera instancia como de la
Primera Sala de la Corte Constitucional, ya que el fallo del
Superior obliga a una persona juridica (EMELRIOS), a
cumplir con el reintegro de las funciones a los ex obreros y
al pago de sus haberes laborales, cuando dicha ex empresa
eléctrica Los Rios C. A., EMELRIOS, ha dejado de existir
juridica y societariamente, inclusive meses atras de la
expedicion de la resolucion objeto de esta accion, a pesar de

que todos estos argumentos fueron puestos en conocimiento
oportunamente para su debida rectificacion, recibiendo el
silencio de todos los administradores de justicia para el
caso.

En este tramite consta demandada la persona juridica
Empresa Eléctrica Los Rios C. A., sin embargo, con fecha
29 de diciembre del 2008, mediante resolucion N.° 08-G-
DIC, emitida por el Intendente de Compaiiias de Guayaquil,
se aprueba la disolucion anticipada sin liquidacion de la
Compailia Empresa Eléctrica Los Rios, y asimismo aprueba
la fusion de las compaiiias y la creacion de la CNEL,
Corporacion Nacional de Electricidad S. A.

A partir del 19 de enero del 2009 existe juridica y
societariamente por la figura de la fusion, la CNEL,
Corporacion Nacional de Electricidad S. A., organismo con
nueva administracion juridica, financiera y laboral, con
nuevas estructuras, nueva razén social, nuevo domicilio
legal, con estatutos y reglamentos distintos; es decir, para
efectos de este proceso se trata de una persona juridica que
no ha sido demandada y tampoco condenada juridicamente
en las resoluciones ni por el Juez Ad-quo ni por los jueces
Ad-quem, pese a que en las instancias superiores ya
comparecia la CNEL, es decir, que los miembros de la
Primera Sala conocian perfectamente sobre la fusion
referida, por lo que les correspondia rectificar y/o modificar
sobre esta nueva condicion juridico-societaria de la parte
demandada, provocandose asi la inexistencia del sujeto
pasivo EMELRIOS por su evidente disolucion. Con estos
antecedentes, solicitan que se rechace la presente accion.

Analizado el caso es necesario sefalar lo siguiente:

a) Se desprende del proceso que la Empresa
Eléctrica Los Rios (EMELRIOS) ha dejado de
existir  juridicamente por  disolucion  sin
liquidacion mediante resolucion N.° 08-G-DIC del
29 de diciembre del 2008, en virtud de que las
empresas eléctricas del pais se han unido bajo la
figura de fusiébn para conformar una sola,
denominada  actualmente =~ CORPORACION
NACIONAL DE ELECTRICIDAD S. A,
(CNEL) misma que cuenta con sus respectivas
regionales.

b) El Diccionario Juridico de Ediciones Juridicas
Cuyo, conceptualiza a la fusion de sociedades de
la siguiente manera: “Procedimiento juridico por
el cual dos o mas sociedades agrupan sus
patrimonios y socios en una sociedad unica,
previa disolucion de todas las sociedades que se
fusionen (creando una sociedad nueva que asuma
todas las preexistentes) o previa disolucion de
todas menos una (que absorbe a las restantes)”.
Esto es lo que ha ocurrido en el presente caso, en
el que las empresas eléctricas del pais se han
unido para conformar la Corporacion Nacional de
Electricidad.

c¢) La Ley de Compaiiias del Ecuador, al tratar sobre
la fusion, en el articulo 377 sefiala: “La fusion de
las compaiiias se produce: a) Cuando dos o mas
compaiiias se unen para formar una nueva que
les sucede en sus derechos y obligaciones; y, b)
Cuando una o mas compariias son absorbidas por
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d)

otra que continua subsistiendo”. En el presente
caso se ha escogido la opcion del literal a de la
norma citada, es decir: “a) Cuando dos o mds
compafiias se unen para formar una nueva que
les sucede en sus derechos y obligaciones”.
Notese que esta disposicion sefiala clara y
categdricamente que en la figura de la fusion las
compaiiias se unen, formando una nueva que les
SUCEDE en sus DERECHOS y
OBLIGACIONES; por lo tanto, al momento de
la fusion, la Corporacion Nacional de Electricidad
adoptd, a mas de los derechos de las empresas
eléctricas del pais, sus obligaciones, entre las
cuales se encuentra el cumplimiento de la
resolucion objeto de la presente accion. Al
respecto, Francisco Reyes Villamizar, en su obra
“Derecho Societario”, sefiala: “Asi mismo, vale la
pena detenerse a analizar brevemente el régimen
aplicable a las obligaciones laborales, cuya
transferencia se produce luego que se perfecciona
la fusion. Al realizarse el traspaso en bloque de
patrimonios, surge la figura conocida como
sustitucion patronal, definida por el articulo 67
del Codigo Sustantivo del Trabajo. Segun ésta
norma, ‘“se entiende por sustitucion de patronos
todo cambio de un patrono por otro, por
cualquier causa, siempre que subsista la
identidad del establecimiento, es decir, en cuanto
éste no sufra variaciones esenciales en el giro de
sus actividades o negocios”. La sustitucion
patronal actua tanto en los procesos de fusion
por absorcion como en los de fusion por
creacion. Asi, la sociedad absorbente o de nueva
creacion sustituye a la absorbida o absorbidas en
todos los contratos de trabajo vigentes en el
momento de la fusion. Por consiguiente, las
obligaciones laborales no sufiriran modificacion
alguna por el hecho de la fusion, pues, en los
téerminos del articulo 68 del mismo codigo, “la
sola  sustitucion de patronos no extingue,
suspende ni modifica los contratos de trabajo
existentes”. Queda claro, entonces, que la fusion
de compailias no extingue las obligaciones
laborales por el mismo hecho.

Ademas, el articulo 171 del Codigo del Trabajo
dispone categoricamente lo siguiente:
“Obligacion del cesionario y derecho del
trabajador.- En caso de cesion o de enajenacion
de la empresa o negocio o cualquier otra
modalidad por la cual la responsabilidad
patronal sea asumida por otro empleador, éste
estara obligado a cumplir los contratos de
trabajo del antecesor. En el caso de que el
trabajador opte por continuar con la relacion
laboral, no habra lugar al pago de
indemnizaciones”. En el presente caso, los
derechos y acciones de la ex Empresa Eléctrica
Los Rios (EMELRIOS), ahora forman parte del
patrimonio de la actual Corporacion Nacional de
Electricidad S. A., (CNEL), por lo tanto, en
cumplimiento a ésta normativa legal, la nueva
compaiiia formada bajo la figura de Fusion, tiene
la obligacion de respetar los derechos de los
trabajadores en cuanto a su estabilidad y el fiel
cumplimiento y respeto de los contratos suscritos
por su antecesor.

Viabilidad del cumplimiento de la resolucion por parte
de la Corporacion Nacional de Electricidad S. A.

Si bien la Primera Sala de la Corte Constitucional concedid
el amparo propuesto por Lady Diana Enriquez Haro,
confirmando el fallo de primera instancia en el cual
constaba como parte demandada la ex Empresa Eléctrica
Los Rios (EMELRIOS), una vez creada bajo la figura de
fusion la nueva Corporacion Nacional de Electricidad S. A.,
ésta asumio las obligaciones de la ex empresa, entre las
cuales se encontraba el reintegro de la accionante a su
puesto de trabajo, sin la necesidad de que los jueces que
dictaron las respectivas resoluciones aclaren quien debe
cumplir la resolucién, sino bajo el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Compailias, especificamente en lo
sefialado en el literal a del articulo 377, y que ya se analizd
anteriormente, asi como también a la disposicion contenida
en el articulo 171 del Cddigo del Trabajo; por lo tanto, no
existe pretexto alguno para el incumplimiento de la
resolucion materia de la presente accion; por el contrario,
con lo analizado en la presente accion de incumplimiento, la
misma debid ser acatada y cumplida de acuerdo a lo
sefialado.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la demanda propuesta y declarar el
incumplimiento de la sentencia al no haber sido
reincorporada la demandante a su puesto de trabajo.

2. Disponer que la Corporacion Nacional de Electricidad
S. A., (CNEL), cumpla la sentencia en su integralidad
de manera inmediata e informe a esta Corte sobre el
cumplimiento de la misma.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesion ordinaria
del dia jueves tres de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) Ilegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.
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Quito, D. M., 03 de junio del 2010

Sentencia N.° 009-10-SCN-CC

CASOS N.° 0040-09-CN

Juez Constitucional Ponente: Dr. Hernando Morales
Vinueza

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

I. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

La presente Consulta de Constitucionalidad ha sido
propuesta ante la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, por el seflor Intendente General de Policia de la
provincia de Cafiar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 428 de la Constitucion de la Republica.

Habiéndose efectuado el sorteo respectivo, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 195 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, correspondio al
Dr. Hernando Morales Vinueza actuar como juez
sustanciador.

Detalle de la Accion Propuesta
Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

La presente Consulta Constitucional es formulada por el
Intendente General de Policia de la provincia de Cafar,
quien manifiesta: Que la Corte Constitucional, mediante
resolucion N.° 0006-2006-DI, publicada en el Registro
Oficial (Suplemento) N.° 531 del 18 de febrero del 2009,
considerando que de conformidad con los instrumentos
internacionales vigentes, los justificables tienen derecho a
recurrir los fallos ante jueces y tribunales, declard que la
frase “no habrd recurso alguno” contenida en el articulo
403 del Coddigo de Procedimiento Penal se encuentra
derogada por inconstitucional, y dispuso que “sera el juez
penal quien revise las resoluciones emitidas en el
juzgamiento de contravenciones”.

En la Intendencia General de Policia de Cafiar se sustancio
la denuncia propuesta por Moisés Tomas Calle Saeteros y
Maria Griselda Espinoza Ortiz en contra de Gloria
Asuncién Bermejo Tenesaca, quien solicito la revision del
fallo ante el Juez Primero de Garantias Penales de Azogues;
dicha autoridad judicial expidié una resolucion por la cual
se negd a conocer el recurso de apelacion propuesto por la
denunciada, quien a su vez propuso accion extraordinaria de
proteccion en contra de la resolucion expedida por el
referido juez penal, por lo que el Intendente de Policia, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 87 de la
Constitucion de la Republica, como medida cautelar, ha
dispuesto la suspension de la ejecucion de la sentencia
dictada en el expediente sustanciado por contravencion,
hasta que la Corte Constitucional resuelva lo pertinente.

Peticion Concreta

Con estos antecedentes, formula la presente consulta y
solicita que la Corte Constitucional determine si la
ejecucion de la sentencia condenatoria dictada en el proceso
de contravencion, conforme lo previsto en el primer inciso
del articulo 407 del Codigo de Procedimiento Penal, es o no
aplicable mientras esta en tramite la accion extraordinaria
de proteccion deducida ante la negativa del Juez de
Garantias Penales, para revisar la sentencia expedida por la
Intendencia General de Policia.

II. NORMA JURIDICA CUYA
CONSTITUCIONALIDAD SE CONSULTA

La norma juridica, cuya constitucionalidad es objeto de
consulta, es la contenida en el inciso primero del articulo
407 del Codigo de Procedimiento Penal, que dispone lo
siguiente:

Art. 407.- “Las condenas son ejecutables cuando la
sentencia ha causado estado.

Para ejecutarlas, el secretario del tribunal o
juzgado  debe  remitir las  comunicaciones
correspondientes; practicar el computo definitivo y
extender copia certificada de la sentencia, para los
Jjueces de garantias penitenciarias y las autoridades
administrativas encargadas de la ejecucion de la
pena.

Si el condenado esta en libertad, se debe ordenar su
detencion para que cumpla la condena”.

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Para resolver la presente causa, se formulan las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- La Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver la
presente causa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 428 y 429 de la Constitucion de la Republica, y
articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado con la
Constitucion de la Republica en el Registro Oficial N.° 449
del 20 de octubre del 2008, en concordancia con el articulo
142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, publicada en el Registro Oficial
(Segundo Suplemento) N.° 52 del 22 de octubre del 2009.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso, por lo que se declara su validez.

TERCERA .- La Constitucion Politica de 1998 habilitaba a
cualquier juez para declarar inaplicable, por decision
propia, una norma que consideraba contraria a la
Constitucion; en cambio, el articulo 428 de la actual
Constitucion dispone que, ante esta posibilidad, el juez debe
remitir a la Corte Constitucional el expediente, con la
indicacion de la norma juridica sobre la cual existan dudas
acerca de su constitucionalidad, a fin de que este organismo
de control constitucional emita su pronunciamiento respecto
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a las normas juridicas sobre cuya constitucionalidad existan
dudas, constituyendo este hecho una de las modificaciones
mas relevantes que incorpora la actual Constitucion, es
decir, el cambio de un sistema de control difuso a un
sistema concentrado del control de la constitucionalidad’.

En virtud del principio de supremacia constitucional, las
normas y los actos del poder publico deben mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, so pena
de carecer de eficacia juridica, conforme lo previsto en el
articulo 424 de la Constitucion de la Republica. De lo
sefialado se infiere que la consulta de constitucionalidad
tiene como finalidad lograr el pronunciamiento de la Corte
Constitucional respecto de si las normas que el juez o
tribunal debe aplicar en la tramitacion de las causas
sometidas a su conocimiento, son o no contrarias a los
preceptos contenidos en la Constitucion de la Republica o
los tratados internacionales de derechos humanos.

CUARTA - En la presente causa, se advierte que lo sefiores
Moisés Tomas Calle Saeteros y Maria Griselda Espinoza
Ortiz, propusieron ante el Intendente General de Policia de
Cafiar, denuncia en contra de Gloria Asuncién Bermejo
Tenesaca, a quien imputan que “ha procedido en forma
ilegal y arbitraria a cerrar el camino de acceso a nuestras
propiedades, para dedicarlas a cultivo de productos de la
zona, dejandonos, de este modo, totalmente incomunicados
y sin poder acceder a nuestras propiedades y sacar los
respectivos productos” (fojas 1 a 2). En virtud de dicha
denuncia, la autoridad de policia, mediante resolucion
expedida el 21 de abril del 2009 a las 10h20 (fojas 127 a
128), declaré con lugar la accidon propuesta y ordend “el
inmediato restablecimiento de la carretera publica a costa
de la seriora Asuncion Bermejo, bajo prevenciones de ley,
sustentado en lo que dispone la Ley de Caminos y su
Reglamento...”.

La denunciada, Gloria Asuncion Bermejo Tenesaca, solicitd
al Intendente de Policia de Cafar que remita el proceso ante
uno de los Jueces de Garantias Penales de ese distrito, a fin
de que se revise dicho fallo, conforme la Resolucion
expedida por la Corte Constitucional en el Caso N.° 0006-
2006-DI (Registro Oficial -S- N.° 531 del 18 de febrero del
2009), por la cual se dispuso que la frase “no habra recurso
alguno” contenida en el articulo 403 del Coédigo de
Procedimiento Penal se encuentra derogada por
inconstitucional, y que mientras el 6rgano legislativo adecue
la legislacion penal vigente, respecto del procedimiento de
revision en el juzgamiento de contravenciones, sera el Juez
Penal quien revise las resoluciones emitidas en
juzgamientos de contravenciones.

QUINTA.- Consta de autos que el Juez Primero de
Garantias Penales de Azogues, mediante auto de fecha 4 de
mayo del 2009 a las 11h00 (fojas 138), invocando también
la resolucion dictada por la Corte Constitucional en el caso
N.° 0006-2006-DI  (especificamente la consideracion
Décima quinta), sefiald: “el suscrito carece de competencia
para conocer el asunto impugnado, pues no siendo una
contravencion el caso que ha conocido u (sic) juzgado por
el senior Intendente de Policia de Canar, merece otro
tratamiento legal. Por consiguiente al carece (sic) el
Juzgado de competencia, dispone la devolucion inmediata
del expediente al sefior Intendente de Policia”.

Recibido el expediente por parte del Intendente de Policia
de Caiiar, corresponde ejecutar la resolucion expedida el 21
de abril del 2009 a las 10h20; sin embargo, la denunciada

Gloria Asuncion Bermejo Tenesaca propuso accion
extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional
(fojas 152 a 154 vta.), lo que ha motivado la presente
consulta por parte del Intendente de Policia de Caiar.

SEXTA.- El Intendente de Policia de Cafar expone su
inquietud respecto a si debe aplicar o no lo dispuesto en el
primer inciso del articulo 407 del Cédigo Adjetivo Penal,
mientras est¢ pendiente de resolucion la accién
extraordinaria de proteccion propuesta por una de las partes
litigantes; sin embargo, no indica si la citada norma legal
pudiera estar en contradiccion con alguna disposicion
constitucional o de un tratado internacional de derechos
humanos, Gnico supuesto para la procedencia de la consulta
de constitucionalidad de una norma infraconstitucional,
conforme lo previsto en el articulo 428 de la Carta Magna y
el articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por lo cual la
presente consulta de constitucionalidad se encuentra
indebidamente fundamentada.

SEPTIMA .- Si bien la sefiora Gloria Asuncion Bermejo
Tenesaca (denunciada en el tramite sustanciado en la
Intendencia) propuso accion extraordinaria de proteccion,
hay que advertir que mediante la referida accion se impugna
la resolucién dictada por el Juez Primero de Garantias
Penales de Azogues el 4 de mayo del 2009 a las 11h00,
dentro del juicio N.° 03251-2009-0207 (y no la resolucién
expedida por el Intendente de Policia el 21 de abril del 2009
a las 10h20), por lo que sera la Corte Constitucional la que,
al analizar y resolver dicha accién extraordinaria de
proteccion, establecera si la decision judicial impugnada
vulnera o no derechos constitucionales, y en caso de que se
declare la vulneracion de derechos, se ordenara las medidas
de reparacion pertinentes.

Pero la accion extraordinaria de proteccion no puede, de
ninguna manera, servir como medio para impedir la
ejecucion de un fallo que se encuentra en firme y respecto
del cual no se ha deducido dicha accién; de ahi que la
aplicacion de la norma contenida en el primer inciso del
articulo 407 del Cddigo de Procedimiento Penal vigente,
para ejecutar la resolucion dictada por el Intendente de
Policia de Cafar, no transgrede ninglin precepto
constitucional.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar que el contenido del inciso primero del articulo
407 del Codigo de Procedimiento Penal, objeto de la
presente consulta de constitucionalidad, no contradice
ni vulnera norma constitucional alguna.

MARTINEZ DALMAU Rubén, “Supremacia de Ila
Constitucion, control de la constitucionalidad y reforma
constitucional” (Ver obra “Desafios constitucionales, la
Constitucion ecuatoriana del 2008 en perspectiva”, Quito,
octubre 2008, pp. 284)
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2. Devolver el expediente al Intendente General de Policia
de Canar para los fines legales pertinentes.

3. Notifiquese publiquese y ciimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifo Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con siete votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Hernando Morales Vinueza, Nina Pacari Vega, Manuel
Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio
Freire, sin contar con la presencia de los doctores: Alfonso
Luz Yunes y Ruth Seni Pinoargote, en sesion ordinaria del
dia jueves tres de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) Ilegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 03 de junio del 2010

Sentencia N.° 010-10-SCN-CC

CASOS N.° 0010-09-CN

Juez Constitucional Ponente: Dr. Patricio Herrera
Betancourt

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

I. ANTECEDENTES
Resumen de la consulta y sus argumentos

Los sefiores Jueces de la Corte Provincial de Pichincha,
Segunda Sala de lo Penal, mediante providencia del 5 de
mayo del 2009, se refieren al escrito presentado por el
Capitan de navio EMC, en el que solicita que se revoque el
auto del 23 de marzo del 2009, por el cual se le niega el
Recurso de Hecho interpuesto al Auto del Juez A Quo que
en la instancia inferior negd el Recurso de apelacion,
formulado en contra de la providencia de fecha 9 de febrero
del 2009, para que en su lugar se dicte de manera motivada
el que el que corresponda en derecho, peticion que es
contradictoria y pretende que se emita otra resolucion
favorable al peticionario, sefialamientos entre otros, por los

cuales, la Sala sefiala: “Atento lo anterior y aun puesto que
la Sala no tiene duda respecto de la constitucionalidad de
las normas aplicadas, la peticion del mencionado Capitin
de navio EMC Fabiin Rueda, en la calidad en que
comparece, no es procedente, pero atento el principio
garantista la Sala se limita a disponer la suspension de esta
causa, y que se remitan los autos a la Corte Constitucional
para que dilucide la constitucionalidad de las resoluciones

»

y normas aplicadas...”.

De manera puntual, el Capitin de Navio EMC Fabian
Rueda, mediante escrito que consta del expediente a fojas
133, refiere: “...entonces la disposicion contenida en el Art.
343 del Codigo Procesal Penal que limita la apelacion a
determinadas providencias(...] Subsidiariamente, y en la
eventualidad de que los Sefiores Magistrados consideren
que el Art. 343 del Codigo Procesal Penal es contrario a la
disposicion constitucional contenida en el Art. 76 numeral
7, literal M de la Constitucion Politica, solicito que se
remita el expediente a la Corte Constitucional para los
fines previstos en el Art. 428 de la Carta Magna, en
concordancia con el Art. 4 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial .

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

PRIMERO: Competencia.- El Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, es competente
para resolver la presente accion, y lo hace de acuerdo con
las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, aplicando la Disposicion Transitoria Segunda de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

SEGUNDO: Antecedentes de la consulta.- La presente
consulta tiene como antecedente el juicio penal N.° 1294-
2007, que se inicié con Indagacion Previa y Parte de la
Direccion Nacional de la Policia Judicial (fojas 26-primer
cuerpo) en el que se determinan las diligencias relacionadas
con la sustraccion de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles, y que tienen como antecedentes a su vez la
declaratoria del estado de emergencia dispuesta mediante
Decreto Ejecutivo N.° 254 del 3 de abril del 2007, en el
sistema de abastecimiento, transporte, distribucion y
comercializacion ~ de  combustibles  derivados  de
hidrocarburos y gas licuado de petréleo en todo el territorio
nacional, y la movilizacién militar, econémica y energética,
con el proposito de superar la conmocion interna causada
por el uso indebido y desvio ilicito de combustibles
derivados de hidrocarburos y gas licuado de petroleo, delito
del que son inculpados y encausados los seflores: Clara
Isabel Yanez Bohorquez, Guillermo Herrera y otros, por
haber causado un perjuicio al Estado ecuatoriano por cerca
de diez millones de dolares americanos, en cuyo operativo
fueron decomisados bienes que fueron entregados en
sentencia a PETROCOMERCIAL el 02 de abril del 2008, y
posteriormente fueron entregados a terceros perjudicados,
actuacion que se  impugna  por  parte de
PETROCOMERCIAL, que apel6 de dicha providencia.

TERCERO: Naturaleza juridica y finalidad de la Consulta
de Constitucionalidad de normas juridicas.- El articulo 428
de la actual Constitucion dispone: “Cuando una jueza o
juez, de oficio o a peticion de parte, considere que una
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norma juridica es contraria a la Constitucion o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en
la Constitucion, suspendera la tramitacion de la causa y
remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional,
que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera
sobre la constitucionalidad de la norma. Si transcurrido el
plazo previsto la Corte no se pronuncia, el perjudicado
podra interponer la accién correspondiente”; ante esta
posibilidad, el juez debe remitir a la Corte Constitucional el
expediente, con la indicacion de la norma juridica sobre
cuya constitucionalidad existan dudas, a fin de que este
organismo de control constitucional emita su
pronunciamiento respecto a las normas juridicas sobre cuya
constitucionalidad existan dudas, constituyendo este hecho
una de las modificaciones mas relevantes que incorpora la
actual Constitucion, es decir, el cambio de un sistema de
control difuso a un sistema concentrado del control de la
constitucionalidad.

Por su parte, el articulo 141 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional determina que el
control concreto tiene como finalidad garantizar la
constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones
juridicas dentro de los procesos judiciales y el articulo 142
en su Inciso Segundo prescribe: “En consecuencia,
cualquier jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, s6lo
si tiene duda razonable y motivada de que una norma
juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos mas favorables que los reconocidos en Ia
Constitucion, suspendera la tramitacion de la causa y
remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional,
la que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
resolvera sobre la constitucionalidad de la norma”.

CUARTO: De las normas constitucionales y legales
transcritas se establece que es potestad del juez, solo si tiene
duda razonable o considere que una norma juridica es
contraria a la Constitucion, suspender la tramitacion de la
causa y remitir en consulta el expediente a la Corte
Constitucional; por tanto, si bien alguna de las partes puede
solicitar que tal norma juridica se eleve en consulta por ser
contraria a la Constitucion, unicamente le corresponde al
Juez, de considerarlo pertinente, elevar la consulta a la
Corte. En el caso de analisis, los jueces de la Segunda Sala
de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha, de manera
textual seflalan: “Atento lo anterior y aiin puesto que la
Sala no tiene duda respecto de la constitucionalidad de las
normas aplicadas, la peticion del mencionado Capitin de
navio EMC Fabian Rueda, en la calidad en que
comparece, no es procedente, pero atento el principio
garantista la Sala se limita a disponer la suspension de esta
causa, y que se remitan los autos a la Corte Constitucional
para que dilucide la constitucionalidad de las resoluciones y
normas aplicadas...”. Es decir, que si los jueces tenian el
convencimiento de que no habia duda respecto a la
constitucionalidad de la norma aplicable, en el caso, el
articulo 343 del Codigo de Procedimiento Penal reformado,
no debian elevar en consulta a la Corte Constitucional.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Denegar la consulta realizada por la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Pichincha.

2. Devolver el expediente a la Segunda Sala de lo Penal de
la Corte Provincial de Pichincha, a fin de que prosiga en
derecho la sustanciacion de la causa.

3. Notifiquese publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera y
Patricio Pazmifio Freire; sin contar con la presencia del
doctor Edgar Zarate Zarate en sesion ordinaria del dia
jueves tres de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) llegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito D. M., 03 de junio del 2010

SENTENCIA N.° 010-10-SIS-CC

CASO N.° 0014-09-IS

Juez Sustanciador: Dr. Patricio Pazmino Freire

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

I. PARTE EXPOSITIVA DE LOS ANTECEDENTES
DE HECHO Y DE DERECHO

Resumen de admisibilidad

La causa ingresa a la Corte Constitucional, para el periodo

de transicion, (en adelante “la Corte™) el dia 10 de julio del

2009.

Siguiendo con el tramite de rigor, la Primera Sala de
Sustanciacion el dia 29 de julio del 2009 avoca
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conocimiento de la causa, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 del Régimen de Transicion, incluido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el
Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008 y la
resolucion publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N.° 451 del 22 de octubre del 2008. De acuerdo al sorteo
efectuado, corresponde sustanciar la presente accion al Dr.
Patricio Pazmifio Freire, Juez Constitucional de la Primera
Sala.

Detalle de la demanda

El sefior Fausto Eduardo Aguiar Falconi (en adelante “el
accionante”) interpone acciéon por incumplimiento de
sentencia constitucional emitida por la H. Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, Segunda Sala Especializada de lo
Penal y Transito, dentro de la accion de proteccion signada
con el N.° 87-2009 seguida por el accionante en contra del
Representante Legal de la Empresa Eléctrica Quito S. A.,
Ing. Carlos Andrade Faini (en adelante “legitimado
pasivo”).

En lo principal, el accionante manifiesta que la Segunda
Sala Especializada de lo Penal y Transito revoco la
sentencia del Juzgado Tercero de Transito, y ordeno que la
Empresa Eléctrica Quito S. A., “...cese toda facturacion
futura a la cuenta de suministro No. 1217840 que pertenece
[al accionante] que no sea por consumo real, basado en la
lectura del correspondiente medidor; y dispone el
inmediato restablecimiento del servicio con derecho a
indemnizacion por el perjuicio que la suspension haya
causado al accionante, que se liquidara y mandard pagar
por el juez de origen” situacion que a decir del accionante,
no ha sido cumplida por el legitimado pasivo. Se establece,
entre otras cosas, que el legitimado pasivo procedio los dias
6 y 16 de mayo, y el 12 de junio del 2009, a emitir titulo
ejecutivo de cobro inmediato al accionante por la gestion de
suspension del servicio de energia eléctrica, y que la
suspension de energia eléctrica, hecho acaecido el 30 de
junio del 2009 en la direccion de trabajo del accionante,
ocasiono la suspension de un taller de gerenciamiento de
emergencias para derrames petroleros, hecho que segun el
accionante le generdé un perjuicio econdomico de USD
13.563,20 por lucro cesante y USD 4.978,00 por dafio
emergente.

Contestacion de la demanda

El Ing. Carlos Andrade Faini, en calidad de Gerente General
y Representante Legal de la Empresa Eléctrica Quito S. A.,
contesta la demanda y manifiesta en lo principal: Que el
fallo expedido por la Segunda Sala Especializada de lo
Penal y Transito de la H. Corte Provincial de Pichincha se
encuentra en plena fase de ejecucion ante la Jueza Tercero
de Transito de Pichincha; por lo tanto, aduce que su
representada se encuentra en pleno cumplimiento del fallo
constitucional, por lo que no ha incurrido en
incumplimiento de sentencia. Por otro lado, se sostiene que
la liquidacién de dafios y perjuicios se hara por parte del
Juez de origen y lo que se pretende con esta accion es
ejecutar dicha sentencia dos veces ante dos jueces
diferentes, lo que a su criterio es constitucionalmente
improcedente.

Asi también, manifiesta que el accionante ha incorporado
nuevos hechos, totalmente diferentes a los consignados en
la demanda inicial, ya que se seflala que el accionante ha
dejado de facturar por un evento de capacitacion fallido.

Requerimiento efectuado por la Corte al Juzgado de
Origen dentro de la presente causa

La Corte, en uso de sus competencias consagradas en la
Constitucion y en la ley, mediante providencia del 25 de
noviembre del 2009, dispone que la sefiora Jueza Tercero de
Transito de Pichincha, en el término de 24 horas, remita a
esta Corporacion un informe detallado de las medidas
adoptadas para la ejecucion del fallo emitido por la Segunda
Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha. En efecto, la sefiora
Jueza remite a la Corte el respectivo informe y copia
certificada del proceso N.° 87-2009 seguido por el
accionante en contra del legitimado pasivo en la presente
causa, dentro de una accioén de proteccion iniciada el 28 de
febrero del 2009.

En el informe suscrito por la Dra. Lady Avila de Cevallos se
procedié a la inmediata ejecucion del fallo, revocando el
mismo y aceptando la accion de proteccion. A efectos de
liquidar los dafios declarados en el fallo, se procedi6 a
nombrar un perito de una terna enviada por el Colegio de
Contadores Publicos de Pichincha. Posesionado el perito, se
requiri6 al accionante que facilite documentacién necesaria
para elaborar el informe. La sefiora Jueza manifiesta que el
accionante elabor6 un informe y pretendioé hacerle firmar al
perito, situacion ante la cual, el perito se rehusé y presento
un informe de lo sucedido. Por otra parte, la sefiora Jueza
manifiesta que el legitimado pasivo ha dado fiel
cumplimiento a lo ordenado en sentencia. Mediante escrito
del 19 de octubre del 2009, informa que ha procedido a
anular la transferencia que se habia hecho de la deuda
pendiente del suministro 511559-8 al suministro 1217840-9
cuyo titular es el accionante en la presente causa. Se
informa ademas que se ha restablecido el servicio eléctrico
y se ha normalizado la facturacién al cliente, sin embargo,
el accionante se encuentra en mora en el pago por consumo
de energia. Se puntualiza también que el Juzgado ha corrido
traslado al accionante, solicitandole que cumpla con lo
ordenado por el Juzgado, situaciéon que no ha sido
cumplida.

Determinacion de los problemas juridicos
resolverdn

que se

Previo a examinar la accion por incumplimiento que se
propone, la Corte delimita el contenido de la demanda que
contiene la accion por incumplimiento de sentencia
constitucional, de acuerdo a los siguientes topicos: (1) (Qué
es lo que efectivamente busca la accion por incumplimiento
de sentencia constitucional?; (2). ¢(Existe incumplimiento
manifiesto por parte del legitimado pasivo respecto al fallo
emitido por la Segunda Sala Especializada de lo Penal y
Transito? , y (3). Precisiones finales a las que llega la Corte.

II. PARTE MOTIVA
Competencia de la Corte
Conforme lo previsto en el articulo 436, numeral 9 de la

Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y del articulo 27
del Régimen de Transicion' y la Resolucion de interpreta-

' Publicados en Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del

2008.
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cion constitucional publicada en el Suplemento del Registro
Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008, en concordancia
con las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, (en adelante “Reglas de Procedimiento”),
publicado en Registro Oficial N.° 446 del 13 de noviembre
del 2008, la Corte Constitucional es competente para
conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y
dictamenes constitucionales. En efecto, el accionante
demanda en el presente caso el cumplimiento de la
sentencia constitucional emitida por la Segunda Sala
Especializada de lo Penal y Transito de la H. Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la accion de
proteccion N.° 87-2009, que a su juicio ha sido incumplida
por parte del legitimado pasivo en el caso sub examine.

Para resolver la presente causa, esta Corte procede a
efectuar el analisis de fondo correspondiente.

Legitimacion activa

El peticionario se encuentra legitimado para solicitar el
cumplimiento de la sentencia constitucional supuestamente
incumplida, en virtud de cumplir con los requerimientos
establecidos en el articulo 439 de la Constituciéon, que
establece: “Las acciones constitucionales podran ser
presentadas por cualquier ciudadano o ciudadana
individual o colectivamente”.

1. ;Qué es lo que efectivamente busca la accion por
incumplimiento de sentencia constitucional?

La accion por incumplimiento de sentencia constitucional
forma parte de aquellas competencias que tiene la Corte
para hacer efectivo el cumplimiento de derechos
constitucionales, en lo fundamental, para precautelar el
principio constitucional de seguridad juridica previsto en el
articulo 82 de la Constitucion. Como lo ha referido la Corte
en alguna oportunidad “... cuando [se] dispone el
cumplimiento de “algo incumplido” lo que hace es
garantizar los derechos constitucionales de las partes que
se han visto afectadas con el incumplimiento™. Para
comprender la naturaleza de esta accion, corresponde, en
primer lugar, precisar que la Constitucion otorga la facultad
a esta Corte de “...conocer y sancionar el incumplimiento
de las sentencias y dictamenes constitucionales”. En
segundo lugar, habremos de revisar las Reglas de
Procedimiento, capitulo VII, que regulan lo concerniente al
incumplimiento de sentencias constitucionales’. Dichas
Reglas de Procedimiento sefialan claramente que las
sentencias constitucionales son las expedidas por los jueces
que conozcan las acciones constitucionales referidas a las
garantias  jurisdiccionales de los derechos® y que
corresponde al juez de primera instancia ejecutar
integralmente las sentencias constitucionales expedidas en
los casos de garantias jurisdiccionales de los derechos’. Esto
equivale a decir que son los jueces de instancia quienes
deben ejecutar sus sentencias y que subsidiariamente se
ejercitara la accion de incumplimiento ante la Corte. Esto
claramente aparece manifiesto en el articulo 163 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N.° 52 del 22 de octubre
del 2009, ley que resulta aplicable también al presente caso,
en virtud de su disposicion transitoria segunda que

expresamente sefiala que se podra aplicar la referida Ley en
todo aquello que resultare mas favorable a la vigencia y
eficacia de los derechos constitucionales.

La Corte precisa que el hecho de que esta accion sea de
naturaleza subsidiaria impone limites que deben ser
estrictamente respetados, caso contrario, la Corte estaria
abrogandose competencias que no le corresponden. Asi,
tanto las Reglas de Procedimiento como la LOGJCC
determinan que el juez de primera instancia debera adoptar
todas las medidas necesarias y adecuadas para el
cumplimiento del fallo, incluso con la intervencion de la
fuerza publica®. En virtud de aquello, la Corte tiene la
obligacion de verificar qué medidas ha adoptado el juez en
el caso sub examine para ejecutar integralmente el fallo
expedido por la Sala Especializada de lo Penal y Transito, y
en qué medida el legitimado pasivo ha cumplido con las
obligaciones derivadas de aquel.

Este tipo de accion no es una instancia sobrepuesta a las ya
existentes, sino que busca, por el contrario, tutelar derechos
constitucionales que han sido vulnerados por el
incumplimiento de fallos expedidos en materia
constitucional. Ese incumplimiento tiene que ser
necesariamente valorado acorde a las realidades facticas que
emanan del caso en concreto. La Corte precisa que tal
incumplimiento puede ser imputable no so6lo ni
exclusivamente al juez que expide el fallo, sino también a
las partes que intervinieron en el proceso constitucional.

2. (Existe incumplimiento manifiesto por parte del
legitimado pasivo respecto al fallo emitido por la Segunda
Sala Especializada de lo Penal y Transito?

Corresponde en este punto verificar si tal incumplimiento
existe 0 no y evaluar las medidas adoptadas dentro del
presente caso para la ejecucion del fallo. A fojas 46 del
proceso N.° 87-2009, seguido por el accionante en contra
del Representante de la Empresa Eléctrica Quito S. A.,
consta un escrito firmado por el accionante, en el cual
solicita se dé cumplimiento a lo ordenado por el Juez ad
quem: “I. Que la Empresa Eléctrica Quito S.A., cese toda
facturacion futura a la cuenta de suministro No. 1217840
que pertenece a la indicada persona, que no sea por
consumo real, basado en la lectura del correspondiente
medidor; 2. Que la Empresa Eléctrica Quito S.A.,
restablezca de inmediato el servicio de energia eléctrica; 3.
Que la Empresa Eléctrica Quito S.A., indemnice por el
perjuicio que la suspension haya causado al accionante,

Véase, Corte Constitucional del Ecuador, Caso No. 0024-
2009-AN JP Patricio Pazmifio Freire.

Las Reglas de Procedimiento continuan siendo aplicables al
presente caso, por cuanto, la demanda ingresé a la Corte con
anterioridad a la publicacion de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Art. 82 inciso segundo de las Reglas de Procedimiento.

Ibid., Art. 83 inciso segundo.

®  Art. 21 de la LOGICC y Art. 83 inciso segundo de las Reglas
de Procedimiento.
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que se liquidarda y mandara a pagar por el juez de origen”.
En ese sentido, la Jueza Tercero de Transito dispuso que el
Colegio de Contadores envie una terna de profesionales
para que procedan a la liquidacion’. Efectuada la
designacion® y requerido el respectivo informe’, el
profesional designado emite el dia 17 de septiembre del
2009 la correspondiente documentacion, sefialando que el
accionante le entregd un informe pericial que debia firmar y
que contenia toda la informacion respecto al caso; posterior
a eso, el accionante abandon¢ el lugar donde se encontraban
reunidos'®. Este particular fue ademas informado por la
Jueza, seialando que el accionante pretendia hacer firmar
dicho informe efectuado por ¢l mismo (supra pdag. 3). A
criterio de la Corte, esta situacion ha quedado claramente
demostrada en el proceso, en cuanto a la actitud del
accionante frente al cumplimiento del fallo, obstruyendo
que el mismo siga su cauce normal. Ademas, el accionante
presenta un escrito a la Corte de fecha 7 de octubre del
2009, en cuyo punto 4 expresa que el perito designado no
ha presentando el informe requerido; afirmacion que a todas
luces contradice la realidad factica que obra en el proceso.
Por otro lado, mediante providencia del 14 de octubre del
2009, la Jueza dispone que el legitimado pasivo en la
presente causa, informe en qué condiciones se ha cumplido
el fallo. Asi, a fojas 100 del proceso consta el informe
suscrito por el abogado del Ing. Carlos Andrade Faini, en su
calidad de Gerente General y Representante Legal de la
Empresa Eléctrica Quito S. A., en el cual se informa que
“...se procedio anular la transferencia que se habia hecho
de la deuda pendiente del suministro 511559-8 al
suministro 1217840-9 cuyo titular es el seiior Fausto
Aguiar Falconi, en consecuencia se restablecio el servicio y
se normalizé la facturacion al cliente en base a los
consumos de energia que ha venido efectuando, pese a esto
el seiior Fausto Eduardo Aguiar Falconi, se encuentra en
mora por el pago de consumo de energia;, asi mismo
estamos en esperas de que el Lic. Marcelo Varela, perito
designado por su Judicatura, emita su informe respectivo,
referente a la liquidacion de valores dispuesta en la
resolucion antes descrita”. Esto demuestra que el
legitimado pasivo ha cumplido parcialmente con las
obligaciones que derivaron del fallo expedido por el Juez ad
quem en lo concerniente al “cese de toda facturacion futura
a la cuenta de suministro No. 1217840 que pertenece [al
accionante] que no sea por consumo real, basado en la
lectura del correspondiente medidor; y dispone el
inmediato restablecimiento del servicio con derecho a
indemnizacion por el perjuicio que la suspension haya
causado al accionante, que se liquidara y mandard pagar
por el juez de origen”, quedando pendiente la
indemnizacion por el perjuicio que la suspension haya
causado al accionante.

3. Precisiones finales a las que llega la Corte

Al no haberse demostrado el incumplimiento por parte del
legitimado pasivo en la presente causa, por encontrarse en
plena ejecucion el fallo de la Segunda Sala Especializada de
lo Penal y Transito, y por haberse adoptado las medidas
necesarias para la ejecucion parcial del mismo, la Corte
puntualiza que en aras de garantizar los derechos
constitucionales de las partes intervinientes en el proceso
N.° 87-2009, el Juzgado de origen cumpla con el mandato
previsto en el articulo 130, numerales 1, 5 y 9, y articulo
142 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial N.° 544 del 9 de

marzo del 2009. Asi también, se atendra a lo previsto en el
articulo 21 de la LOGICC, en lo que faltare para la
ejecucion integral del fallo.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, en nombre del Pueblo Soberano y
de la Constitucion de la Reputiblica del Ecuador, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, expide la
siguiente:

SENTENCIA

1. No existe incumplimiento del fallo expedido por la
Segunda Sala Especializada de lo Penal y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha por parte del
legitimado pasivo, por cuanto el fallo se encuentra en
plena ejecucion.

2. Se conmina a la Jueza de Primera de Instancia a que
adopte las medidas necesarias para la ejecucion integral
del fallo e informe a esta Corte, una vez finalizado el
proceso, los términos en los que se cumplio.

3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesion ordinaria
del dia jueves tres de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ................ - f.) llegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- £.) El Secretario General.

A fojas 62, 63 y 64 del proceso No. 87-2009 seguido en el
Juzgado Tercero de Transito de Pichincha.

8 Ibid., fojas 90.
% Tbid., fojas 92.

10" Ibid., fojas 94 y 95.
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Quito, D. M., 03 de junio del 2010

Sentencia N.° 011-10-SCN-CC

CASOS N.° 0011-10-CN

Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis
Lemarie

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicién:

I. RESUMEN DE ADMISIBILIDAD

Los Doctores: Antonio Hualpa Bello, Juez Ponente;
Gerardo Caicedo Barragan y Oswaldo Avilés Cevallos
como Jueces Distritales, del Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo N.° 4 de Portoviejo, mediante consulta de
constitucionalidad de oficio, dentro del caso concreto N.°
323-2009 por una demanda presentada ante este Tribunal,
en contra del Estado ecuatoriano, por inadecuada
administracion de justicia, solicitan que la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, se pronuncie
respecto a que si ¢/ Tiene vigencia la disposicion transitoria
cuarta del Codigo Organico de la Funcion Judicial, ante lo
sefialado en el Art. 11 numeral 3 y Art. 172 de la
Constitucion?(...). En tal virtud, es pertinente remitirse a lo
establecido en los articulos 428 y 436, numeral 2 de la
Constitucion y articulos 141, 142 y 143 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 7 de las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional,
certificd que la consulta de constitucionalidad N.° 0011-10-
CN no ha sido presentada anteriormente con identidad de
sujeto, objeto y accion; en consecuencia, la solicitud no
contraviene la norma citada.

De conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria
cuarta y del articulo 81 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
publicado en Suplemento de Registro Oficial N.° 127 del 10
de febrero del 2010, y en razén de la asignacion efectuada
por la Secretaria General de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, correspondié actuar como Juez
Ponente al doctor Roberto Bhrunis Lemarie, MSc.

Norma cuya constitucionalidad se consulta

Disposicion transitoria cuarta del Codigo Organico de la
Funcion Judicial
(Suplemento de Registro Oficial N.° 544 del 09 de marzo
del 2009)

“CUARTA.- TRIBUNALES DISTRITALES DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y
FISCAL.- Los actuales tribunales distritales de lo
Contencioso Administrativo y Fiscal, funcionaran

con el régimen y competencias establecidos antes de
la vigencia de este Codigo hasta que el nuevo
Consejo de la Judicatura integre las respectivas salas
de las Cortes Provinciales previo concurso publico y
con las condiciones de estabilidad establecidas en
este Codigo”.

Peticion Concreta

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 4
de Portoviejo hace la consulta respecto a que si: “/tiene
vigencia la disposicion transitoria cuarta del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, ante lo sefialado en el
Art. 11 numeral 3y Art. 172 de la Constitucion? (...)".

II. CONSIDERACIONES Y COMPETENCIA
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional , para el periodo de
transicion, es competente para resolver la presente consulta,
en ejercicio de las atribuciones  establecidas en la
Constitucion de la Republica y en las Normas de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

La consulta constitucional tiene por objeto que la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, se pronuncie
respecto a las normas establecidas en el ordenamiento
juridico interno, que sean o puedan ser contrarias a la
Constitucion o a los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos. En este contexto, se busca generar un
sistema juridico coherente, en el cual no deben existir
normas infra constitucionales que sean contrarias a la
Constitucion. En efecto, se encuentra suspendido el tramite
de la causa y encontrandose dentro del plazo, es pertinente
revisar si la consulta de constitucionalidad solicitada por el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 4
de Portoviejo, tiene procedencia o no.

Legitimacion activa

Los Doctores: Antonio Hualpa Bello, como Juez Ponente, y
Gerardo Caicedo Barragan y Oswaldo Avilés Cevallos,
como Jueces Distritales del Tribunal Distrital Contencioso
Administrativo N.° 4 de Portoviejpo, gozan de legitimidad
para interponer la presente consulta, de conformidad con los
requerimientos establecidos en los articulos 428 de la
Constitucion de la Republica, 141, 142 y 143 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y conforme a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 4 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

Cabe destacar que la incorporacion de esta accion
constitucional implica un cambio de modelo juridico y
justifica su existencia, ya que busca la coherencia del
ordenamiento juridico y la materialidad de la Supremacia
Constitucional. Es asi que todos los jueces del sistema de
justicia, al encontrarse permanentemente en uso de leyes
organicas, ordinarias, reglamentos, jurisprudencia,
resoluciones y la Constitucion (aplicandolas a los casos
concretos), tienen la potestad de realizar consultas
motivadas respecto de la constitucionalidad de las normas.
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Consideraciones de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, e identificacion de los
Problemas Juridicos

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, al
afirmar su competencia sobre este asunto, recuerda el
amplio alcance de su funciéon consultiva, Unica en el
derecho constitucional vigente. Esta constituye “un servicio
que la Corte estd en capacidad de prestar a todos los
integrantes de la justicia ordinaria, con el propdsito de
coadyuvar al  cumplimiento de los mandatos
constitucionales y tender a la coherencia del ordenamiento
juridico” sobre derechos constitucionales. Con ello se
favorece a los oOrganos en la aplicacion de derechos
constitucionales y tratados relativos a Derechos Humanos,
sin someterlos al formalismo y a las sanciones inherentes al
proceso contencioso.'

De la revision de la accion N.° 0011-2010 se verifica que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo N.° 4 de
Portoviejo ha suspendido la tramitacion de la causa y realiza
su consulta respecto a que si: “jtiene vigencia la
disposicion transitoria cuarta del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, ante lo serialado en el Art. 11 numeral 3
y Art. 172 de la Constitucion? (...)" .

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
considera pertinente referirse al alcance y contenido del
Control Concreto de Constitucionalidad, que de acuerdo a
lo establecido en el articulo 428 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el inciso segundo del
articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone: “(...)
cualquier jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, solo
si_tiene duda razonable y motivada de que una norma
Jjuridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos mds favorables que los reconocidos en la
Constitucion, suspenderd la tramitacion de la causa y
remitira en consulta el expediente a la Corte
Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta y
cinco dias resolvera sobre la constitucionalidad de la
norma (...)". (Lo subrayado fuera de texto).

En el presente caso, la consulta de constitucionalidad
planteada tiene por objeto resolver sobre la vigencia o no de
una norma infra constitucional, aspecto que en esencia,
difiere del control concreto de constitucionalidad. De esta
forma, del analisis efectuado al proceso constitucional se
concluye que la peticion de consulta no cumple con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 142 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, es decir, que se encuentran ausentes la duda
razonable y la motivacion, que demuestren que la norma
aplicable al caso concreto podria ser contraria a la
Constitucion.

La ausencia de la carga argumentativa en la motivacion,
respecto a las pretensiones de parte de los consultantes,
impide a esta Corte Constitucional pronunciarse sobre los
posibles efectos de inconstitucionalidad que podrian
acarrear la norma acusada, es decir, que no existen
fundamentos teodricos o facticos a través de los cuales —de
ser el caso se pueda confrontar la norma consultada con la
Constitucion de la Republica.

Por otra parte, es de trascendencia remitirse a lo establecido
en el articulo 76 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, cuya normativa
esta destinada a mantener la vigencia de las normas
constitucionales, lo cual —de ser pertinente— para el caso
particularizado, debe asumirse que: “(...) Se presume la
constitucionalidad de las disposiciones juridicas (...)”; en
la misma forma que: “(...) En caso de duda sobre la
constitucionalidad de una disposicion juridica, se optara
por no declarar la inconstitucionalidad”, lo cual tiene
relacion respecto a que: “(...) El examen de
constitucionalidad debe estar orientado a permitir la
permanencia de las disposiciones en el ordenamiento
Jjuridico”; presumiéndose como constitucionales.

III. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando Justicia
Constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:
SENTENCIA
1. Se rechaza la consulta de constitucionalidad presentada
por los Jueces Distritales del Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo N.° 4 de Portoviejo,
Provincia de Manabi.
2. Devolver el expediente al Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo N.° 4 de Portoviejo,

Provincia de Manabi.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General

Corte Constitucional Sentencia No.- 001-09-SCN-CC,
respecto de la consulta sefiala: Para ilustrar sobre el alcance de
las funciones atribuidas a la Corte Constitucional, relativas a
garantizar los derechos constitucionales mediante consulta, se
procedera a la luz de las normas constitucionales e
instrumentos internacionales de Derechos Humanos. Se aclara
que esta figura es vinculante y permite la aplicacion de la
Constitucion de forma directa, ya que mediante el control
abstracto de  constitucionalidad, las normas, sobre cuya
consulta se absuelve, podran ser expulsadas del ordenamiento
juridico. Facultad que, conforme a lo establecido en el articulo
1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al auto
definirse como Estado “Constitucional de Derechos [...]”, el
constituyente dejo fuera de toda duda el sentido estricto de la
Constitucién, que al vincularse con la Supremacia de la
Constitucion (Art. 424), comprende una garantia y un deber.
Es asi que el organo que custodia la Supremacia
Constitucional es la Corte Constitucional, en dos latitudes:
como garantia, en relacion al control y proteccion de derechos
de constitucionalidad; 'y, el control abstracto de
constitucionalidad mediante el cual procede el analisis de
fondo y forma de las normas, cuya consulta se realiza, asi
como es deber establecer la eficacia de los derechos
constitucionales. En el marco de estas competencias, se
procede a resolver el problema juridico planteado.
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Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transiciéon, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni
Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire; en sesion ordinaria
del dia jueves tres de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) Ilegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- £.) El Secretario General.

Quito, D. M., 03 de junio del 2010

Sentencia N.° 0012-10-SCN-CC

CASOS N.° 0028-09-CN

Juez Constitucional Ponente: Dr. Hernando Morales
Vinueza

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicién:

I. ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

La presente Consulta de Constitucionalidad ha sido
propuesta ante la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, por los sefiores Jueces de la Sala Especializada
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia del Azuay, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 428 de la Constitucion de la Reptiblica.

Mediante Oficio N.° 0431-CC-SG-2010 de fecha 19 de
marzo del 2010, suscrito por el Dr. Arturo Larrea Jijon,
Secretario General de la Corte Constitucional, se ha
remitido el presente caso al Dr. Hernando Morales Vinueza,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 y Cuarta
Disposicion Transitoria del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, a fin
de que, en calidad de Juez Constitucional Ponente, elabore
el respectivo proyecto de sentencia para que sea conocido y
resuelto por el Pleno de la Corte Constitucional.

Detalle de la Accién Propuesta
Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

La presente Consulta Constitucional es formulada por los
seflores Jueces de la Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez

y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
dentro del Juicio Laboral N.° 0149-09 por apelacion del
fallo expedido dentro del juicio laboral N.° 019-2009
seguido en el Juzgado Segundo de Trabajo de Cuenca por
Adriana Catalina Pérez Chuchuca en contra de la Fabrica de
Ropa “Conan Jeens”, en la interpuesta persona de Angel
Redentor Pesantez Morocho.

Sefialan los jueces consultantes que una vez revisada la
integridad del proceso laboral subido en grado, y por cuanto
existen otros procesos con el mismo antecedente de
aplicacion del articulo 581 del Cddigo del Trabajo, se ha
generado la duda acerca de la posible contradiccion entre el
articulo 581 del Codigo del Trabajo y los articulos 75 y 76
de la Constitucion de la Republica, pues, sostienen que si
no se presentan las partes, personalmente, no pueden ejercer
su derecho de defensa a través de Procurador Judicial
legalmente nombrado; que de aceptarse esta interpretacion
se inaplicarian las disposiciones contenidas en los articulos:
11, numerales 1, 3,4, 5y 6; 75; 76, numeral 7, literales a, b,
¢, h 'y j de la Constitucion de la Republica.

Peticion Concreta

Con estos antecedentes, formulan la presente consulta y
solicitan que la Corte Constitucional determine si el articulo
581 del Codigo del Trabajo contradice o no las normas
contenidas en los articulos 75 y 76, literales a, b, ¢, h y j de
la Constitucion de la Republica.

II. NORMA JURIDICA CUYA
CONSTITUCIONALIDAD SE CONSULTA

La norma juridica cuya constitucionalidad es objeto de
consulta es la contenida en el articulo 581 del Codigo del
Trabajo, que dispone lo siguiente:

“Art. 581.- La audiencia definitiva publica.- La
audiencia definitiva serd publica, presidida por el
Jjuez de la causa con la presencia de las partes y sus
abogados, asi como de los testigos que fueren a
rendir sus declaraciones. Las preguntas al
confesante o a los testigos no podran exceder de
treinta, debiendo referirse cada pregunta a un solo
hecho, seran formuladas verbalmente y deberan ser
calificadas por el juez al momento de su
formulacion, quien podrd realizar preguntas
adicionales al confesante o declarante. Los testigos
declararan individualmente y no podran presenciar
ni escuchar las declaraciones de las demas
personas que rindan su testimonio y una vez
rendida su declaracion, abandonaran la Sala de
Audiencias. Las partes podran repreguntar a los
testigos. Receptadas las declaraciones en la
audiencia, las partes podran alegar en derecho.

Si una de las partes ha obtenido directamente
documentos no adjuntados en la diligencia
preliminar,  necesarios para  justificar  sus
afirmaciones o excepciones, podra entregarlos al
Juez antes de los alegatos.

En caso de inasistencia a la audiencia de una de las
partes se procederd en rebeldia y este hecho se
tomard en cuenta al momento de dictar sentencia
para la fijacion de costas.
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En caso de declaratoria de confeso de uno de los
contendientes deberd entenderse que las respuestas
al interrogatorio formulado fueron afirmativas en
las preguntas que no contravinieren la ley, a
criterio del juez, y se refieran al asunto o asuntos
materia del litigio. Idéntica presuncion se aplicard
para el caso de que uno de los litigantes se negare
a cumplir con una diligencia sefialada por el juez,
obstaculizare el acceso a documentos o no
cumpliere con un mandato impuesto por el juez, en
cuyo caso se dara por cierto lo que afirma quien
solicita la diligencia .

III. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Para resolver la presente causa se formulan las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA - El Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transiciéon, es competente para resolver la
presente accion, en ejercicio de las atribuciones establecidas
en la Constitucion de la Reptiblica y en las normas de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

SEGUNDA.- La presente acciéon ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso, por lo cual se declara su validez.

TERCERA .- La Constitucion Politica de 1998 habilitaba a
cualquier juez para declarar inaplicable, por decision
propia, una norma que consideraba contraria a la
Constitucion; en cambio, el articulo 428 de la actual
Constitucion dispone que, ante esta posibilidad, el juez debe
remitir a la Corte Constitucional el expediente, con la

indicacion de la norma juridica sobre cuya
constitucionalidad existan dudas, a fin de que este
organismo de control constitucional emita su

pronunciamiento respecto de las normas juridicas sobre
cuya constitucionalidad hayan dudas, constituyendo este
hecho una de las modificaciones mas relevantes que
incorpora la actual Constitucion, es decir, el cambio de un
sistema de control difuso a un sistema concentrado del
control de la constitucionalidad'.

En virtud del principio de supremacia constitucional, las
normas y los actos del poder publico deben mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales, so pena
de carecer de eficacia juridica, conforme lo previsto en el
articulo 424 de la Constitucion de la Republica. De lo
sefialado se infiere que la consulta de constitucionalidad
tiene como finalidad lograr el pronunciamiento de la Corte
Constitucional respecto de si las normas que el juez o
tribunal debe aplicar en la tramitacion de las causas
sometidas a su conocimiento, son o no contrarias a los
preceptos contenidos en la Constitucion de la Republica o
los tratados internacionales de derechos humanos.

CUARTA.- En la presente causa se advierte que en el
Juzgado Segundo del Trabajo de Azuay (Cuenca) se tramitd
el juicio N.° 0019-09, seguido por Adriana Catalina Pérez
Chuchuca en contra de Angel Redentor Pesantez Morocho,
por el pago de valores referentes a remuneraciones y por
indemnizacion por despido intempestivo. En dicho juicio
laboral se expidi6 sentencia, por la cual se aceptd
parcialmente la accion deducida por la ex trabajadora.

Sin embargo, el demandado en la causa laboral, al
interponer recurso de apelacion, alega que ha existido
indebida aplicacion del articulo 581 del Codigo del Trabajo,
lo que —a su criterio— vulnera sus derechos consagrados en
los articulos 75 y 76 de la Constitucion de la Republica,
pues sefiala que ha quedado en indefension.

QUINTA. - Consta de fojas 23 a 25 del juicio sustanciado
en el Juzgado Segundo del Trabajo de Azuay (Cuenca), el
acta de la audiencia definitiva celebrada ante el Juez de la
causa, conforme lo previsto en el articulo 581 del Codigo
del Trabajo, audiencia a la cual compareci6 la parte actora
junto a su patrocinador, en tanto que no lo hizo el
demandado personalmente, sino que comparecié su
abogado debidamente autorizado en dicho pleito judicial.
Sin embargo, se advierte que en la referida audiencia no se
receptd la confesion judicial de la parte actora, solicitada
por el demandado, ni las declaraciones de los testigos
propuestos por la parte demandada, como tampoco se
permitié que su defensor pueda repreguntar a los testigos
propuestos por la parte actora, no obstante haberse
ordenado tales actos probatorios en la audiencia de
conciliacion, contestacion a la demanda y formulacion de
pruebas, cuya acta obra de fojas 17 y vta., del juicio laboral
N.°0019-09, lo que —a decir del demandado— impide ejercer
sus derechos consagrados en la Carta Fundamental de la
Republica.

SEXTA.- En el juicio laboral sustanciado en el Juzgado
Segundo del Trabajo de Azuay (Cuenca), si bien se advierte
que la parte demandada fue legalmente citada y comparecio
por medio de su patrocinador a la respectiva audiencia de
conciliacion, contestacion a la demanda y formulacion de
prueba prevista en el articulo 576 del Codigo del Trabajo,
en la que solicitd la practica de algunos actos probatorios,
que debian ser efectuados en la audiencia definitiva, sin
embargo, al no comparecer personalmente el demandado a
la audiencia definitiva prevista en el articulo 581 ibidem, no
se ha practicado las pruebas oportunamente solicitadas por
éste, y debidamente ordenadas por el juez de la causa, lo
cual indudablemente afectd su derecho a la defensa.

SEPTIMA - Si bien el articulo 581 del Codigo del Trabajo
exige la comparecencia de los litigantes para celebrar la
audiencia definitiva, mas atin cuando en la misma se deban
practicar actos probatorios que no pueden ser cumplidos
sino exclusivamente por medio de actos personales
(confesion judicial, juramento deferido, etc.), hay que
advertir que ello no puede servir de fundamento para
impedir que las partes ausentes, por medio de sus
patrocinadores, ejerzan el derecho de que se recepten
declaraciones testimoniales solicitadas oportunamente y
repreguntar a los testigos de la contraparte, como tampoco
para desatender la peticion de confesion judicial solicitada a
la contraparte litigante, pues ello deja en indefension a la
parte que no asista personalmente a la audiencia definitiva,
no obstante estar debidamente representada por su abogado
patrocinador; pues la falta de practica de prueba solicitada
por la misma, puede influir en la decision de la causa,
contradiciendo, indudablemente, el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica, norma que dispone:

MARTINEZ DALMAU Rubén, “Supremacia de la
Constitucién, control de la constitucionalidad y reforma
constitucional” (Ver obra “Desafios constitucionales, la
Constitucién ecuatoriana del 2008 en perspectiva”, Quito,
octubre 2008, pp. 284).
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“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a
la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedida de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en
ningun __caso __quedard _en _indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley”.

OCTAVA - El inciso tercero del articulo 581 del Codigo
del Trabajo dispone que, en caso de que una parte no asista
a la audiencia definitiva, “se procedera en rebeldia”. Al
respecto, Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico
Elemental, sefiala como una de las acepciones del término
“rebeldia” el siguiente: “Por antonomasia, situacion
procesal producida por la incomparecencia de una de las
partes ante la citacién o llamamiento judicial...””.

La no comparecencia, de manera personal, de una de las
partes litigantes en un juicio laboral a la audiencia
definitiva, no es motivo de declaratoria de “rebeldia” si lo
hace a su nombre y representacion su patrocinador
debidamente autorizado, y por tanto, no pueden ser
impedidos de ejercer a plenitud su derecho a la defensa en
la audiencia definitiva. Diferente seria la situacion en caso
de que el demandado, una vez citado con la accion laboral
seguida en su contra, decida voluntariamente no comparecer
a ninguna etapa del juicio para ejercer el derecho a la
defensa, ni haya designado abogado para su patrocinio,
circunstancia en la cual si es procedente se declare su
rebeldia y seguir la sustanciacion del proceso judicial sin su
presencia, lo cual no debe entenderse, de ninguna manera,
como fundamento para impedir el ejercicio de las garantias
consagradas en la Constitucion de la Republica relacionadas
con el debido proceso.

NOVENA.- De impedirse a las partes que no asistan
personalmente a la audiencia definitiva, practicar los actos
probatorios solicitados y ordenados oportunamente en la
audiencia de conciliacién, contestacion a la demanda y
formulacion de pruebas, se afectaria las garantias contenidas
en el numeral 7 del articulo 76 del texto constitucional,
especificamente las constantes en los literales a, ¢, h y j,
pues se deja en indefension al litigante ausente (lo que esta
prohibido por la Carta Magna); no se le daria un trato
procesal en igualdad de condiciones para quienes
solicitaron la practica de actos probatorios oportunamente;
la falta de practica de prueba impide al litigante ausente
exponer, por medio de sus patrocinadores, sus argumentos
juridicos y mas alegaciones respecto de pruebas no
practicadas; ademas se impediria que los testigos,
oportunamente sefialados, declaren ante el juez que conoce
a causa, en perjuicio de los derechos de la parte litigante
que no asista a la audiencia definitiva, pues carecera de
prueba testimonial y al mismo tiempo se le privaria del
derecho de repreguntar a los testigos de la contraparte.

DECIMA. .- Si bien el tercer inciso del articulo 581, en si
mismo, no contradice las normas contenidas en los articulos
75 y 76 de la Constitucion de la Republica, es necesario
precisar que la aplicacion de la norma infraconstitucional,
no debe constituir un impedimento para limitar o impedir el
ejercicio de los derechos reconocidos en las invocadas
normas supremas, como erradamente lo ha hecho el juez
Segundo del Trabajo de Azuay (Cuenca) al omitir practicar

las diligencias probatorias solicitadas por la parte
demandada (declaracion de sus testigos, confesion judicial
de la contraparte y repreguntas a los testigos nominados por
la parte actora); pues debe tomarse en cuenta que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 424 de la
Constitucion de la Republica, ésta es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico;
ademas que, conforme el articulo 11 numeral 4 ibidem,
ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1.- Declarar que el contenido del inciso tercero del articulo
581 del Codigo del Trabajo, objeto de la presente consulta
de constitucionalidad, no contradice ni vulnera ninguna
norma constitucional, en tanto se lo interprete de la
siguiente manera:

a) Las partes litigantes en un proceso laboral incurren
en rebeldia, solamente si no comparecen a la
audiencia definitiva personalmente o por medio de
sus abogados o procuradores judiciales nombrados
conforme a la ley.

b) El hecho de que se declare la rebeldia de una parte
litigante en la audiencia definitiva, no impide la
practica de los actos probatorios solicitados y
ordenados en la audiencia preliminar de
conciliacién, contestacion a la demanda y
formulacion de pruebas, celebrada conforme lo
previsto en el articulo 576 del Codigo del Trabajo.

2.- Devolver el expediente a los Jueces de la Sala
Especializada de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Azuay para los fines legales
pertinentes.

3.- Notifiquese, publiquese y cimplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Hernando Morales Vinueza, Ruth Seni

CABANELLAS DE TORRES Guillermo; “Diccionario
Juridico Elemental” Undécima Edicién corregida y aumentada
por Guillermo Cabanellas de las Cuevas - Editorial Heliasta
S.R.L.; Buenos Aires - Argentina - 1993.
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Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar
Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire; en sesion ordinaria
del dia jueves tres de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) Ilegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 03 de junio de 2010

Sentencia N.° 024-10-SEP-CC

CASO N.° 0182-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Juez Constitucional Ponente: Dr. Edgar Zarate Zarate
I. ANTECEDENTES
De la Solicitud y sus argumentos

El sefior Marco Alfredo Morales Mora, amparado en lo
dispuesto en los articulos 94 y 437 de la Constitucion de la
Reptiblica, presenta una accion extraordinaria de proteccion
en contra de la sentencia dictada con fecha 4 de febrero del
2009 a las 14h29, por el sefior Juez Noveno de lo Penal de
Pichincha, encargado, dentro del juicio por injurias, signado
con el nimero 1196-2008-VM, mediante la cual se condena
al accionante a seis meses de prision, asi como al pago de
costas, daflos y perjuicios, mas una multa de USD 20
dolares.

Afirma que fue privado del derecho a la libertad,
vulnerando las normas del debido proceso consagradas en
los articulos 75 y 76, numeral 7, literales a, b y ¢ de la
Constitucion de la Republica; articulos 346, numeral 4, y
1014 del Cddigo de Procedimiento Civil, y numeral 3 del
articulo 330 del Codigo de Procedimiento Penal; puesto que
jamas fue citado con el contenido de la querella y en
consecuencia no pudo ejercer su legitimo derecho a Ia
defensa.

Es decir, el accionante manifiesta que el juez debid declarar
la nulidad del proceso por falta de citacion con la querella,
tanto mas considerando que en las razones de citacién que
obran de autos, consta que las mismas fueron realizadas los
dias 23, 24 y 25 de septiembre del 2007, cuando en la
acusacion particular se afirma que las injurias se profirieron
el 17 de julio del 2008, es decir, se lo citd 10 meses antes de
ocurrido el hecho que se le imputa, lo cual resulta
imposible.

Pretension Concreta

El accionante solicita que se declare que la sentencia
impugnada viola su derecho constitucional a la libertad,
disponiendo la reparacion integral de sus derechos.

Auto Impugnado

“... Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y LA
LEY, se acepta la acusacion particular propuesta
por el sefior VICTOR HUGO ZAVALA YAMBAY, en
contra de los ciudadanos MARCO ALFREDO
MORALES MOYA; y, JORGE MARCELO
CALAHORRANO MORALES, y dicto sentencia
condenatoria, en contra de los querellados MARCO
ALFREDO MORALES MOYA; y, JORGE
MARCELO CALAHORRANO MORALES, por
considerarles coautores del delito tipificado y
sancionado en los Arts. 490 y 495 del Codigo
Penal, CONDENANDOLES A LA PENA DE SEIS
MESES DE PRISION, que lo cumpliran en uno de
los Centros de Privacion de Libertad de Quito los
seiiores MARCO ALFREDO MORALES MOYA; y,
JORGE MARCELO CALAHORRANO MORALES.-
En virtud de ésta sentencia oficiese al seiior Jefe de
la  Policia Judicial de Pichincha, para que
procedan a la localizacion y captura de los
condenados.- Condendndoles ademas al pago de
costas, dafios y perjuicios, imponiéndole la multa
de veinte dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica. El estado y condicion de los
querellados obran del proceso.- En trescientos
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, se
regula los honorarios profesionales del abogado
patrocinador del acusador particular,
descontandose el 5 % a favor del Colegio de
Abogados de Pichincha.- Actua el Dr. Germdn
Herrera, en calidad de Secretario Titular de esta
Judicatura quien certifica.- Notifiquese.-".

De la Contestacion y sus argumentos

Dando cumplimiento a lo dispuesto por la Segunda Sala de
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
mediante providencia del 19 de agosto del 2009, el doctor
Patricio Centeno Tayupanta, en su calidad de Juez Suplente
del Juzgado Noveno de Garantias Penales de Pichincha, en
atencion a la accion extraordinaria de proteccion presentada
el 1 de abril del 2009, emite su informe al cual acompaia
copias certificadas del juicio N.° 1196-2008. En lo principal
sefiala:

El sefior Victor Hugo Zavala Yambay, con fecha 29 de julio
del 2008, presentd una acusacion particular en contra del
accionante por el cometimiento el presunto delito de
injurias. Por ello, una vez radicada la competencia, el juez,
en cumplimiento de los principios del debido proceso
consagrados en la Constituciéon de la Republica, dispone
que el querellante comparezca y reconozca la acusacion
particular, conforme lo ordena el articulo 371 del Codigo de
Procedimiento Penal. Posteriormente, dispone que los
querellados sean citados en legal y debida forma en la
direccion que sefiala para tal efecto el querellante, siendo
por tanto remitido el proceso a la oficina de citaciones con
fecha 2 de septiembre del 2008.
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En este sentido, reconoce el compareciente que en la razén
de la citacion existe un error de tipeo, pues en lugar de decir
2008, consta 2007, lo cual a su criterio no obsta para
ratificar que los querellados fueron citados en legal y debida
forma, y en consecuencia se continué con la tramitacion del
procedimiento. De esta forma, menciona que se convoco a
una audiencia de conciliacion, a la cual los querellantes no
comparecieron, pese a ser legalmente citados, luego de esto,
se abrid el respectivo término de prueba que finaliz6 con
una sentencia.

Concluye expresando que la sentencia emitida fue objeto de
un recurso de apelacion que, por ser interpuesto
extemporaneamente, fue rechazado; sin embargo se
concediod el recurso de revision, el cual fue rechazado por
haber sido indebidamente concedido, a criterio de la
Primera Sala de lo Penal de la Corte nacional, con fecha 3
de junio del 2009.

De los argumentos de otros accionados con interés en el
caso

En atencion a lo previsto en el literal b del articulo 56 de las
Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, publicadas en el Registro Oficial N.° 466 del 13
de noviembre del 2008, que establecen que la Sala de
Sustanciacion en el auto inicial avocara conocimiento del
proceso y dispondra la notificacion a la contraparte del
accionante para que, de considerarlo pertinente, se
pronuncie en el plazo de quince dias, exclusivamente
respecto de la presunta vulneracion en el proceso de
juzgamiento de los derechos reconocidos en la
Constitucion, mediante providencia del 19 de agosto del
2009, se dispone comunicar el contenido de la demanda y el
mencionado auto a la contraparte del accionante, seflor
Victor Hugo Zavala Yambay, para que se pronuncie en el
plazo de quince dias, respecto a la presunta vulneracion del
debido proceso en el proceso de juzgamiento.

Se deja constancia de que a pesar de haber sido notificado
en la casilla judicial N.° 4022, la contraparte no presenta
informe alguno.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver la
presente accion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en la
Constitucion de la Reputiblica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008; articulo 53 de
las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion; Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y la Resolucion publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008.

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver sobre las
acciones extraordinarias de proteccién contra sentencias,
autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia; en
el presente caso, sobre la sentencia de fecha 4 de febrero del

2009 a las 14h29, expedida por el Juez Noveno de lo Penal
de Pichincha, encargado, dentro del juicio penal por
injurias, signado con el numero 1196-2008-VM, mediante
la cual se condena al accionante a seis meses de prision, asi
como al pago de costas, daflos y perjuicios, mas una multa
de USD 20 délares.

Mediante auto de fecha 5 de agosto del 2009 a las 12h03, la
Sala de Admision, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio
de las Competencias de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, al considerar que la accidon
extraordinaria de protecciéon retne los requisitos de
procedibilidad determinados en el articulo 52 de dichas
Reglas, admite a tramite la presente accion.

Supremacia Constitucional

La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control,
interpretacion y de administracion de justicia constitucional,
siendo, por tanto, indispensable que ejerza ese control y
demas atribuciones en estricto término al sefialado en la
Constitucion de la Republica, pues su funcion primordial es
preservar la supremacia e integridad de la misma, y asegurar
la efectiva aplicacion de los derechos y principios
constitucionales, conforme lo prescribe en su articulo 424.
Sin embargo, no se puede desconocer lo dispuesto en los
articulos 425, 426, 427 y 428 ibidem, ya que el control de
constitucionalidad abarca a otros operadores, y sin distingo
de quien lo aplique perseguira igual fin, que es el de
garantizar la supremacia de la Constitucion, y por tanto, las
decisiones judiciales adoptadas no pueden escapar a dicho
control, y se sujetardn también a lo dictado por la Carta
Suprema.

Naturaleza juridica de la accién extraordinaria de
proteccion

La accién extraordinaria de proteccion procede,
exclusivamente, contra sentencias o autos definitivos en los
que, por acciébn u omision, se haya violado el debido
proceso u otros derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion, y procede una vez que se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término
legal, a menos que la falta de interposicién de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona
titular del derecho constitucional vulnerado, conforme lo
previsto en el articulo 94 de la Constitucion de la
Republica.

En este orden, todos los ciudadanos, en forma individual o
colectiva, podran presentar una accidon extraordinaria de
proteccion contra las sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, en los cuales se haya
violado, por acciéon u omision, derechos reconocidos en la
Constitucion; mecanismo previsto para que la competencia
asumida por los jueces esté subordinada a los mandatos del
Ordenamiento Supremo. Lo contrario seria que no existiera
una accién o recurso al cual recurrir para impugnar las
acciones u omisiones de los operadores judiciales que
violan derechos fundamentales, resultando que aquellos
funcionarios supremos no se encuentran vinculados o bajo
el control de la Constitucion. Sin duda, entonces, la
“procedencia de las acciones constitucionales frente a las
decisiones judiciales constituye un verdadero avance en
esta materia. En efecto, el reconocimiento de la
supremacia constitucional implica aceptar que todos los
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poderes del Estado, incluso el Poder Judicial, se
encuentran sujetos a la Constitucion y a los derechos
humanos”".

Problema juridico planteado

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion,
previo a resolver, analizara si efectivamente se produjeron
violaciones del derecho al debido proceso y a la seguridad
juridica durante la tramitacion del juicio de injurias seguido
en contra del accionante, como asi lo afirma. Por tanto, con
el objeto de determinar la existencia o no de las referidas
violaciones se examinara la actuacion del juez en relacion
estricta con la citacion de la querella, elemento sustancial, a
la luz de la doctrina.

La garantia jurisdiccional que preconiza, como valor
fundamental de la sociedad, impregnar de justicia al
ordenamiento juridico, de tal manera que el acceso a los
organos judiciales sea expedito para los justiciables, es la
denominada tutela judicial efectiva’. De esta forma, “la
constitucionalizacion y la internacionalizacion del derecho
a una justicia accesible, oportuna, imparcial, eficiente y
autonoma, concretan el concepto de tutela judicial efectiva
en la solucion de las controversias a través del proceso
como instrumento fundamental de la paz social””. Es decir,
el derecho que tiene toda persona a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, consagrado
en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica, debe
ser entendido como el derecho de toda persona “a que se le
haga justicia”, mediante un proceso que reconozca un
conjunto de garantias basicas, como son: “a) A ocurrir ante
los tribunales de justicia y a obtener de ellos una sentencia
util; b) A acceder a una instancia judicial ordinaria y a
lograr un control judicial suficiente sobre lo actuado..., c)
A un juez natural e imparcial; d) A la eliminacion de las
trabas que impidan u obstaculicen el acceso a la
Jjurisdiccion;, e) A la interpretacion de las normas
reguladores de los requisitos de acceso a la jurisdiccion en
forma favorable a la admision de la pretension, evitandose
incurrir en hermenéuticas ritualistas (in dubio pro actione);
f) A que no se desestimen aquellas pretensiones que
padecen de defectos que pueden ser subsanados; g) A la no
aplicacion en forma retroactiva de nuevas pautas
Jjurisprudenciales con relacion a los requisitos de
admisibilidad, a fin de evitar situaciones de desamparo
judicial; h) A peticionar y obtener tutela cautelar para que
no se torne ilusorio el derecho que se defiende; i) Al
cumplimiento de todas las etapas del procedimiento
legalmente previsto, el cual debera asegurar la posibilidad
del justiciable a ser oido, y a ofrecer y producir la prueba
pertinente antes de dictarse sentencia; j) A una decision
fundada que haga merito de las principales cuestiones
planteadas; k) A impugnar la sentencia definitiva; 1) A
tener la posibilidad de ejecutar en tiempo y forma la
sentencia y, por ende, a su cumplimiento por parte de la
autoridad condenada; m) Al desarrollo del proceso en una
dimension temporal razonable; n) A contar con asistencia

letrada ™.

De la misma forma, el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos sefiala: “Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la

determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”. Respecto
a tal garantia judicial, la Corte Interamericana ha
manifestado: "...debe interpretarse de manera amplia de
modo que dicha interpretacion se apoye tanto en el texto
literal de esa norma como en su espiritu, y debe ser
apreciado de acuerdo con el articulo 29 (c¢) de la
Convencion Americana, segun el cual ninguna disposicion
de la misma puede interpretarse con exclusion de otros
derechos y garantias inherentes al ser humano o que se
deriven de la forma democrdtica representativa de
gobierno".

Por su parte, el derecho al debido proceso no es sino aquel
que cumple con las garantias basicas establecidas en la
Constitucion de la Republica. Mas concretamente, el
articulo 76 ibidem consagra que en todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden se
debe asegurar el derecho al debido proceso, que debe
necesariamente incluir varias garantias basicas.

En este sentido, en la presente accion se consideran violadas
las garantias del debido proceso previstas en los literales: a,
b y ¢ del numeral 7, que tienen relacion al derecho a la
defensa, y sefialan expresamente: “7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a)
Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento; b) Contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa; y c) Ser escuchado en el momento oportuno y
en igualdad de condiciones”.

De esta forma se establece constitucionalmente el derecho a
la defensa de toda persona, y en tal sentido, todo tipo de
actos que conlleven la privaciéon o limitacion del referido
derecho producira, en ultima instancia, indefension. En
otras palabras, esta garantia esencial es una manifestacion
del debido proceso. Como lo afirma la doctrina, la relacion
existente entre la tutela judicial efectiva y la prohibicion de
la indefension, se configuran en un tUnico derecho: el
derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension.

En este orden, la indefension es un concepto “mucho mas
amplio, quizd también mas ambiguo o genérico —que la
tutela efectiva— pues puede originarse por multiples causas.
Sélo puede prosperar su alegacion cuando de alguna forma,
generalmente por violacion de preceptos procedimentales,
se impida al acusado ejercitar oportunamente su defensa,

Claudia Escobar, “Del Tribunal a la Corte: ;Transito hacia una
nueva justicia constitucional?, en Constitucion del 2008 en el
contexto andino, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Quito, 2008, p. 347.

Vicente J. Puppio, Teoria General del Proceso, Séptima
Edicién, Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas, 2008, p.
73.

Vicente J. Puppio, op. cit., p. 73-74.

Pablo Esteban Perrino, “El Derecho a la tutela judicial efectiva
y el acceso a la jurisdiccion contencioso administrativa”, en
Revista de Derecho Publico, Proceso Administrativo I,
Buenos Aires, Editorial RUBINZAL-CULZONI, 2003, p. 261-
262.
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cuando se obstaculiza el derecho de defensa como
posibilidad de refutar y rechazar el contenido de la
acusacion que en su contra se esgrime™. Asi lo delimita la
Constitucion de la Republica, al establecer en su articulo
75: Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
Justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedard en
indefension.

En razén de lo expuesto, toda persona tiene derecho a
preparar su defensa con el tiempo necesario y contando con
los medios adecuados, es decir, en igualdad de condiciones
que la parte acusadora. Precisamente “uno de los pilares de
este derecho es el deber de la acusacion de descubrir
sustancialmente la fundamentacion de su postura (hechos,
pruebas materiales, declaraciones...), a la parte acusada, y
ello para impedir situaciones de sorpresa o engaiio que
redundarian en una inadecuada preparacion de la defensa,
lo que supondria una violacion del DPL (due process of
law)...”".

En esta linea, otro derecho alegado por el accionante es
aquel que tiene relacion con el derecho que tiene el acusado
de estar presente durante todas las fases del proceso, pero
entendido no inicamente como una mera presencia fisica, la
cual sin duda es de vital importancia, sino también como el
derecho a comprender lo que se esta actuando en el proceso,
y con ello la relevancia que comporta la asistencia de un
abogado o defensor publico, asi como de un traductor o
intérprete, si éste no comprende el idioma en el cual se
sustancia el procedimiento.

En cuanto a las actuaciones procesales in absentia, el
Comité de Derechos Humanos ha manifestado en reiteradas
ocasiones que no deben admitirse actuaciones en ausencia
del acusado en los procesos penales, independientemente de
las razones que existan para la no comparecencia, aunque se
reconoce en Ultima instancia que podrian admitirse siempre
que se trate de alguna circunstancia excepcional, como una
forma de tutelar el derecho a la defensa, y mas
concretamente al debido proceso.

En suma, el pleno ejercicio del derecho a la defensa es vital
durante la tramitacion del procedimiento, porque de ello
dependera en ultima instancia el resultado del mismo. Asi,
el derecho de hallarse en el proceso impone al juez el deber
de: notificar al acusado y al abogado defensor, con la
suficiente antelacién, y no excluirlo indebidamente del
proceso, puesto que de otro modo no se garantiza el derecho
de las personas a exponer sus posiciones, a ser oidas por los
tribunales, o a presentar sus argumentos o pruebas de
defensa’.

Con estos antecedentes, el problema juridico a resolver
plantea:

Se violé el derecho al debido proceso y a la seguridad
juridica del accionante al no haberse practicado la
citacion con la querella conforme lo manda la leys, e
incluso continuar con la tramitacion de la acusacion
particular en ausencia del accionante?

En el presente caso se observa a foja 68 la razon sentada por
el doctor Roberto Vallejo Ruiz, en su calidad de citador,
que sefiala: “En Quito, veinte y tres de Septiembre del aiio

dos mil siete, a las trece horas diez minutos, CITE con el
contenido de la acusacion particular y providencia al sefior
(@) MARCO ALFREDO MORALES MOYA, en la calidad
invocada, mediante PRIMERA BOLETA, que la fijé en la
puerta de la habitacion en el interior del inmueble No. 442
de la calle sin nombre, interior de la urbanizacion Armenia
1I, parroquia de Conocoto...”. Como se puede verificar,
existe un evidente error en la fecha de la citacion, pues se
hace alusién a que la referida citacion con la querella se
realizo en el mes de septiembre del afio 2007, acto
fisicamente imposible en atencion a que el presunto hecho
que se acusa se realizo con fecha 18 de julio del 2008. Error
que probablemente se puede atribuir a un lapsus calamis’
del citador, entendido como toda equivocacion o error
involuntario. Mas alla de lo manifestado, llama realmente la
atencion la direccion en la cual se realiza la citacion, la cual
no corresponde al domicilio del acusado, esto es: inmueble
No. 441, de la calle Luciano Andrade Marin, urbanizacion
Armenia II, parroquia Conocoto, Canton Quito, Provincia
de Pichincha. Ademas, conforme consta en la hoja de
control diario de trabajo de la Oficina de Sorteos, a fojas
124 a 128 se registra la citacion en la siguiente direccion:
“Armenia II, calle 1, casa 442”; y de igual forma, no se
registra la notificaciéon de las providencias mediante las
cuales se convoca a la audiencia de conciliacion, practica de
prueba, incluso de la notificacion de la sentencia.

Por lo expuesto, es evidente la vulneracion del derecho a la
tutela judicial efectiva, por la indefension causada al
acusado proveniente de la practica defectuosa de un acto

Inaki Esparza Leibar, El Principio del Proceso Debido,
Barcelona, Jos¢ Maria Bosch Editor S.A., 1995, p. 182.

Inaki Esparza Leibar, El Principio del Proceso Debido,
Barcelona, Jos¢ Maria Bosch Editor S.A., 1995, p. 100.

Omar Huertas Diaz, Francisco Javier Trujillo Londofio y otros,
El Derecho al Debido Proceso y a las Garantias Judiciales en
la Dimension Internacional de los Derechos Humanos,
Bogota, Grupo Editorial Ibafiez, 2007, p. 144-145.

Ver articulo 59 del Coédigo de Procedimiento Penal: “Art. 59.-
Citacion.- La citacion de la querella se hard al acusado
personalmente, entregandole la boleta correspondiente. Si no
estuviere presente en el lugar sefialado para la citacion, se le
citara mediante tres boletas entregadas en su residencia, en tres
distintos dias. Pero si hubiese sefalado domicilio, la citacion
se la hara mediante una sola boleta dejada en dicho domicilio.
En las boletas de citacion se hara constar el texto de la querella
y del auto de aceptacion. El actuario o quien haga sus veces,
dejara la primera boleta en la habitacién del que deba ser
citado, cerciorandose de este particular. Si éste cambiare de
habitacion, o se ausentare, las otras dos boletas deben dejarse
en el mismo lugar en el cual se dejo la primera. Si se trata de
un delito de accién publica o de instancia particular y el
acusado estuviere profugo, bastara la citacion al defensor
publico del lugar, la que se hard en persona o mediante una
sola boleta dejada en la oficina o residencia del nombrado
defensor. Si se trata de un delito de accion privada y se
desconoce el domicilio del acusado, la citacion se hara por la
prensa, en la forma sefialada en el Cédigo de Procedimiento
Civil. La boleta o la publicacion debera contener la prevencion
de designar defensor y de sefialar casilla o domicilio judicial
para las notificaciones.”

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define a un
lapsus calami, asi: “Error mecanico que se comete al escribir”.
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procesal, esto es, la citacion con la querella y posteriores
notificaciones; hechos que debieron ser advertidos por el
juez (nulidad del proceso'®). En tal virtud, nos encontramos
frente a un hecho que afecta el ambito de proteccion del
derecho al debido proceso, que ademas se constituye en una
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva. En
consecuencia, la falta de citacion al acusado quiebra el
principio: “comun a todos los procesos, de contradiccion o
audiencia —nadie puede ser condenado sin ser antes oido y
vencido en juicio— cuya falta genera indefension y que por
lo tanto incluimos como elemento especifico e

imprescindible del proceso debido™'".

Al respecto, el Tribunal Constitucional de Espafia, en
sentencia 31/1989, manifesto: “Una manifestacion singular
v precisa de la indefension constitucionalmente relevante es
la constituida por la falta de citacion o emplazamiento de
aquellos que puedan resultar afectados por las decisiones o
pronunciamientos del organo judicial, sin que pueda
Justificarse la resolucion judicial «inaudita parte» mads que
en el caso de incomparecencia por voluntad expresa o
tdcita o por negligencia imputable a alguna parte”.

Bajo estas consideraciones, dentro del proceso, la estricta
observancia, tanto del derecho a la tutela judicial efectiva
como el derecho al debido proceso son de vital importancia,
“pues de nada vale acceder al organo jurisdiccional, si el
proceso conforme al cual se va a dilucidar una pretension,
no reine los supuestos que garanticen una correcta
administracion de justicia, pero tampoco podra pregonarse
el respeto de las categorias procesalmente debidas cuando
aquello que se va a conocer por intermedio del proceso es,
por voluntad misma del Estado, deficientemente planteado o
una vez resuelto, ineficazmente cumplido”lz.

En definitiva, y luego del andlisis del expediente, no es
posible determinar que durante todas las fases sustanciadas
se hayan garantizado a las partes los derechos: a la tutela
judicial efectiva y debido proceso; puesto que el encargado
de velar por el estricto cumplimiento de la Constitucion y
de los derechos en ella consagrados, ha omitido la
aplicacion de normas legales sustanciales, provocando
indefension al acusado; tornandose por tanto viable la
excepcional accion extraordinaria de proteccién, razones
por las cuales emite la siguiente:

10 Codigo de Procedimiento Penal: “Art. 330.- Causas de

nulidad.- Habra lugar a la declaracion de nulidad, en los
siguientes casos: 1. Cuando la jueza o juez de garantias
penales o el tribunal de garantias penales hubieren actuado
sin competencia;, 2. Cuando la sentencia no reuna los
requisitos exigidos en el articulo 309 de este Codigo; y,
Cuando en la sustanciacion del proceso se hubiere violado el
tramite previsto en la ley, siempre que tal violacion hubiere
influido en la decision de la causa”. Concordante con lo
anterior el Cédigo de Procedimiento Civil, instituye: “Art.
346.- Son solemnidades sustanciales comunes a todos los
juicios e instancias: 4.- Citacion de la demanda al

5

demandado o a quien legalmente le represente; ”.

Inaki Esparza Leibar, El Principio del Proceso Debido,
Barcelona, José Maria Bosch Editor S.A., 1995, p. 183.

12 Luis R. Sdenz Davalos, Op. Cit., p. 490.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar vulnerados los derechos constitucionales a la
tutela judicial efectiva y al debido proceso del
accionante, y en consecuencia, aceptar la accion
extraordinaria de proteccion planteada y dejar sin efecto
la sentencia dictada con fecha 4 de febrero del 2009 a
las 14h29, por el sefior Juez Noveno de lo Penal de
Pichincha, encargado, dentro del juicio por injurias,
signado con el nimero 1196-2008-VM, sin que esta
decision implique pronunciamiento de esta Corte sobre
la responsabilidad penal del accionante.

2. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari
Vega, Hernando Morales Vinueza, Manuel Viteri Olvera,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifo Freire, en sesion del
dia jueves tres de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
Revisado por ................ - f.) Ilegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- f.) El Secretario General.

Quito, D. M., 03 de junio de 2010

Sentencia N.° 025-10-SEP-CC

CASO N.° 0321-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Juez Constitucional Ponente: Dr. Patricio Pazmifio Freire
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I. ANTECEDENTES

Resumen de Admisibilidad

El caso N.° 0321-09-EP se presenta en la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, el 22 de mayo
del 2009.

El sefior Secretario General de la Corte Constitucional, para
el periodo de transicion, certifica que no se ha presentado
otra demanda con identidad de sujeto, objeto y accion.

La Sala de Admision de la Corte Constitucional, el 28 de
septiembre del 2009 admite a tramite la accion.

La Primera Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, el 7 de
octubre del 2009, en virtud del sorteo correspondiente y de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Régimen
de Transicion, publicado con la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, en el Registro Oficial N.° 449 del
20 de octubre del 2008, avoca conocimiento de la causa, y
en razon del sorteo efectuado, encarga al Juez
Constitucional doctor Patricio Pazmifio Freire, la
sustanciacion de la causa.

Detalle de la demanda

La sefiora Rosa Clementina Moreta Molina presenta accion
extraordinaria de proteccion.

Impugna el fallo dictado por la Segunda Sala de lo Civil y
Mercantil de la ex Corte Suprema de Justicia del 24 de
septiembre del 2008, que negd la casacion de la sentencia
adoptada por el inferior y la sentencia dictada por la
Segunda Sala Civil y Mercantil de la ex Corte Superior de
Quito el 22 de junio del 2007, que confirmd la sentencia
dictada por el Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha
del 3 de septiembre del 2002, mediante la cual ordend que
Lorena Patricia Arellano Moreta y Rosa Clementina Moreta
Molina, en el término de treinta dias, entreguen a favor de
las demandantes dentro del juicio N.° 383-2000 por
reivindicacion, el lote de terreno N.° 78 de la Cooperativa
de Vivienda San Fernando del canton Quito.

Que se vulner6 el contenido de los articulos 37, numeral 7;
66, numeral 26; 75; 76, numeral 7, literales /'y m, y 82 de la
Constitucion de la Republica.

Manifiesta que mediante escritura publica otorgada en la
ciudad de Quito el 14 de noviembre de 1994 ante el Notario
Quinto del cantoén Quito, inscrita el 15 de los mismos mes y
afio en el Registro de la Propiedad de dicho cantén, los
sefiores Nelson Alberto Tamayo Laramurillo y Paquita
Magaly Jacome le dieron en venta y perpetua enajenacion a
su hija Lorena Patricia Arellano Moreta la muda propiedad
y el usufructo a su persona del lote de terreno N.° 78 de la
parroquia Chaupicruz de la ciudad y cantéon Quito.
Posteriormente, construyé dos edificaciones, de 22
departamentos, que se encuentran arrendados, en los que
viven 22 familias, en las que invirtieron la suma de dos
millones de délares norteamericanos.

Solicita que se deje sin efecto juridico la sentencia
impugnada; que se declare la nulidad de todos los actos y
contratos notariales que estorben la posesion pacifica como

sefiora, duefia y titular del inmueble detallado; que se
cancelen las inscripciones en el Registro de la Propiedad de
dichos actos y contratos ilegales y que se restablezcan sus
derechos de propiedad.

Contestacion a la demanda

Delia Marina Gavilanes manifiesta que la demandante no
sefiala que propuso la accion reivindicatoria por sus propios
derechos y como madre y representante legal de la menor
Ana Mercedes Carrillo Gavilanes. En la sentencia
pronunciada por el sefior Juez Décimo Tercero de lo Civil
de Pichincha se dice: “...Por estar reconocida la inversion
de las demandantes, se acepta la reconvencion propuesta y
se dispone que las actoras paguen el avaliio constante del
avaluo pericial, descontando del monto total el valor
otorgado al terreno...”. Que segun la actora de la accion
extraordinaria de proteccion, la sentencia dictada por el Juez
Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha fue ratificada al no
aceptarse el recurso de casacion, lo que es inexacto en razon
de que el fallo de primer nivel fue reformado en segunda
instancia, cuando se dispuso que las prestaciones mutuas se
liquiden en cuaderno separado, por considerarse a las
demandadas como poseedoras de buena fe. La demanda
planteada no reune los requisitos sefialados en el articulo 52
de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional para el periodo de
transicion. La accionante de la accion extraordinaria de
proteccion pretende que no se ejecute la sentencia del juicio
reivindicatorio y de esta forma no entregar el inmueble a sus
legitimas propietarias, por lo que pidié que se deseche la
accion propuesta.

El sefior doctor Rigoberto Barrera Carrasco, ex
Magistrado de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de
la ex Corte Suprema de Justicia, sefiala que en su calidad
de ex Magistrado suscribié la sentencia dictada el 24 de
septiembre del 2008 en el juicio ordinario N.° 296-2007,
resolucion N.° 244-2008, que por reivindicacion siguieron
Delia Marina Gavilanes y Anita Mercedes Carrillo
Gavilanes, contra Lorena Patricia Arellano Moreta y Rosa
Clementina Moreta Molina, sentencia que en su parte
resolutiva dice: “Administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, no casa la sentencia
dictada por la Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte

>

Superior de Justicia de Quito..." .

Que se ha dado cumplimiento a todos los requerimientos
legales establecidos para el proceso de casacion, sin
inobservar solemnidad alguna. La accién propuesta no
debid ser admitida a tramite, ya que no cumple con los
requisitos sefialados por la Constitucion, pretendiendo
alcanzar una cuarta instancia, lo que esta prohibido por la
ley. Las leyes no tienen caracter retroactivo y una accioén
extraordinaria de proteccion, segin lo dispuesto en la
Constitucion publicada en el Registro Oficial N.° 449 del 20
de octubre del 2008, deberia proponerse contra sentencias,
autos, resoluciones firmes y ejecutoriadas que han sido
notificadas a partir de esa fecha y sobre las cuales no exista
la posibilidad de ningun recurso. La sentencia dictada por la
ex Segunda Sala de la entonces Corte Suprema de Justicia
es de fecha 24 de septiembre del 2008, por lo que la accion
no debia ser admitida a tramite. Cita la resolucion del 4 de
marzo del 2009 emitida por la Sala de Admision de la Corte
Constitucional, dentro de la causa N.° 0020-08-EP, en la
que se inadmitid la accién y ordend su archivo, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de las Reglas
de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de
la Corte Constitucional para el periodo de transicion.

El seior doctor Néstor Arboleda Teran, Director
Nacional de Patrocinio, delegado del Procurador
General del Estado, manifiesta que en el juicio de primera
instancia se garantizo el debido proceso y la actora agotd
los recursos que la ley prevé, por lo que no existio
vulneracion de los principios y derechos del debido
proceso. Solicita que se rechace la accion planteada.

El sefior doctor Pablo Zapata Bustamante, Juez Décimo
Tercero de lo Civil de Pichincha, sefiala que la accionante
afirma en la demanda que el juicio en el que intervino como
juez, fue reivindicatorio, cuyo tramite esta sefialado en el
articulo 933 (antes 953) en concordancia con el articulo
1706 actual (antes 1733) del Cddigo Civil, por provenir de
una nulidad judicialmente declarada. La actora no identifica
qué sentencia impugna, conforme lo dispone el literal b del
articulo 55 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio
de las Competencias de la Corte Constitucional para el
periodo de transicion. Solicita que se deseche la accion
propuesta, condenandole al pago de dafios y perjuicios.

Los seiiores doctores Carlos Ramirez Romero, Manuel
Sanchez Zuraty y Galo Martinez Pinto, Jueces de la
Unica Sala de lo Civil y Mercantil y Familia de la Corte
Nacional de Justicia, informan que la resolucion contra la
cual Rosa Clementina Moreta Molina ha presentado la
accion extraordinaria de proteccion, es la constante en el
juicio ordinario N.° 296-2007 de la ex Segunda Sala,
resolucion N.° 244-2008, ex Segunda Sala, que por
reivindicacioén ha seguido Delia Marina Gavilanes y Anita
Mercedes Carrillo Gavilanes contra Lorena Patricia
Arellano Moreta y Rosa Clementina Moreta Molina,
sorteado el 17 de diciembre del 2007, radicandose la
competencia en la ex Segunda Sala de lo Civil y Mercantil
de la entonces Corte Suprema de Justicia, la que de
conformidad con la Ley de Casaciéon, en la primera
providencia que dicta el 5 de marzo del 2008, acepta a
tramite el recurso de hecho interpuesto por la parte
demandada, corriéndole traslado a la contraparte con el
recurso deducido. Continuando con el tramite, la parte
actora Delia Marina Gavilanes y Anita Mercedes Carrillo
Gavilanes, contestan dentro del término establecido en el
articulo 13 de la Ley de Casacion. Una vez concluida la
tramitacion, la ex Segunda Sala de lo Civil y Mercantil el 24
de septiembre del 2008 no caso la sentencia dictada por la
Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Superior de
Justicia de Quito. Que de los tres jueces que expidieron el
fallo en la causa N.° 296-2007, ex Segunda Sala, el doctor
Carlos Ramirez Romero es el tinico que actualmente integra
la Sala de lo Civil de la Corte Nacional de Justicia. Adjunta
copias  certificadas del cuaderno de casacion
correspondiente al juicio ordinario N.° 296-2007.

Los seiiores Bernardo Jaramillo Siaenz, Maria de los
Angeles Montalvo y Jorge Mazén Jaramillo, Jueces de la
Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Pichincha, sefialan que no existe violaciéon del debido
proceso, ya que en el tramite de la causa se observaron
todas las normas procesales y las demandadas pudieron
ejercer ampliamente el derecho a la defensa. En la demanda
no se sefiala cuales fueron los recursos o peticiones que no
fueron despachados, a fin de cumplir lo dispuesto en el

numeral 5 del articulo 61 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. La Sala,
cumpliendo la obligacion prevista en la ley, garantizo la
tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la
Constitucion y tanto la pretension como las excepciones
fueron resueltas en forma razonada y fundamentada,
permitiendo de esta manera que las partes accedieran a una
decision, la que estd debidamente motivada y respeta las
garantias del debido proceso.

II. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
Competencia de la Corte

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, es competente para conocer y resolver la
presente accion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008; articulo 53 de
las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion; Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y la Resolucion publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008.

Determinacion de los aspectos y problemas juridico-
constitucionales a ser examinados

A fin de pronunciarse en el presente caso, la Corte
examinara los siguientes aspectos:

a) (En qué consiste la accion extraordinaria de
proteccion contra las decisiones de los jueces,
tribunales y cortes?

b)  (Cual es la pretension de la demandante?

c) (Existieron vulneraciones constitucionales en las
sentencias impugnadas por la demandante?

La accion extraordinaria de protecciéon contra las
decisiones de los jueces, tribunales y cortes

La accion extraordinaria de proteccion, sobre decisiones
judiciales, contemplada en el articulo 94 de la Constitucion
de la Republica, implica una revision constitucional de
sentencias o autos definitivos dictados por los jueces,
tribunales y cortes de justicia ordinaria, circunscrita
exclusivamente a determinar si se vulneraron o no derechos
constitucionales, entre ellos, los relativos al debido proceso.

Esto no significa que la accion extraordinaria se convierta
en una nueva instancia que permita al demandante vencido
en la justicia ordinaria intentar otra vez revertir la decision
judicial, pues los o6rganos de la Funcion Judicial gozan de
independencia en sus decisiones, en concordancia con el
articulo 168, numeral 1 de la Constitucion de la Reptiblica.

Es decir, las funciones interpretativas y garantistas de los
preceptos constitucionales, que tiene esta Corte, le facultan
para examinar si han habido violaciones a los derechos de
las personas que actuaron en el juicio, sin que ello se
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confunda con intervencion en las decisiones judiciales que
mantienen armonia con la Constitucion, en especial con el
derecho al debido proceso. Asi, en el caso concreto, esta
Corte determinara si existid vulneracion de derechos del
demandante de la presente accion extraordinaria de
proteccion, en las sentencias que impugna; y si ese fuera el
caso, dispondra la reparacion de los derechos violentados,
sin pronunciarse sobre los temas de fondo que dieron lugar
al juicio en el que recayeron las sentencias materia de esta
accion, pues esa funcion corresponde a la justicia ordinaria,
misma que, como hemos sefialado, goza de independencia
en sus decisiones.

La pretensién de la demandante

La demandante persigue la “CORRESPONDIENTE
REPARACION INTEGRAL de los daiios causados, entre
los que estaran, dejar sin efecto juridico la sentencia
impugnada por ser violatoria a la Constitucion,...”; sin
embargo, del texto de la demanda y de la revision de los
escritos de la demandante no es posible identificar una
sentencia impugnada, pues ella se refiere permanentemente
a tres sentencias. Una es la sentencia expedida por el Juez
Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha el 3 de septiembre
del 2002, sobre el juicio N.° 383-2000 seguido por la
Seflora Delia Marina Gavilanes contra la seflora Rosa
Clementina Moreta Molina, por reivindicaciéon. Asimismo,
seflala que se siguieron violentando sus derechos
constitucionales cuando de la sentencia del Juez a quo
apelo, resolviéndose el 22 de junio del 2007 por la Segunda
Sala Civil y Mercantil de la Corte Superior de Quito
(actualmente Corte Provincial); y finalmente, se seguirian
violando sus derechos, pues al acudir la demandante de esta
accion constitucional ante la Corte Suprema de Justicia
(actualmente Corte Nacional), los Ministros de la Segunda
Sala de lo Civil y Mercantil no casaron la sentencia
impugnada por ella.

* La sentencia del Juez Décimo Tercero de lo Civil de
Quito determina: “ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se acepta la demanda, y
se dispone que la sefiorita Lorena Patricia Arellano
Moreta y sefiora Rosa Clementina Moreta Molina,
en el término de treinta dias, entreguen a favor de
las demandantes Delia Marina Gavilanes y Ana
Mercedes Carrillo Gavilanes el lote de terreno No.
78 de la cooperativa de Vivienda San Fernando del
Canton y Ciudad de Quito. Por estar reconocida la
inversion de las demandadas, se acepta la
reconvencion propuesta y se dispone que las
actoras paguen el valor constante del avalio
pericial, descontando del monto total el valor
otorgado al terreno. Sin costas ni honorarios que
regular.”

e Por su parte, la sentencia de la Segunda Sala Civil y
Mercantil de la Corte Superior de Quito, dice:
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
se confirma la sentencia venida en grado con la
reforma en el sentido de que las prestaciones
mutuas, que incluyen el valor de las construcciones,
se liquidaran considerando a las demandadas como
poseedoras de buena fe, en cuaderno separado,
observando el tramite verbal sumario. No se ha
probado la calidad de poseedoras ni las inversiones

que dicen haber realizado Luis Alfredo Arellano ni
Marisol Alexandra Arellano Moreta, por lo que el
recurso interpuesto por ellos no es admisible. Sin
costas. Notifiquese.”

¢ Finalmente, la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Suprema de Justicia, se pronuncia asi:
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE
LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
no casa la sentencia dictada por la Segunda Sala
Civil y Mercantil de la Corte Superior de Justicia
de Quito. Notifiquese. Devuélvase.”

Del estudio del proceso se desprende que la demandante,
conjuntamente con Lorena Patricia Arellano Moreta y Jorge
Patricio Lopez Cuadros, en base a la sentencia dictada por
la Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Superior de
Quito (Actual Corte Provincial), inicié un juicio verbal
sumario en contra de Delia Marina Gavilanes por sus
propios derechos y como representante legal de la menor
Ana Carrillo Gavilanes, juicio que se encuentra
tramitandose ante el Juez Décimo Tercero de lo Civil de
Pichincha con el numero 1042-2008-K.M. Recordemos que
la sentencia sobre la cual se sustenta este nuevo juicio
reformaba la decision del juez inferior, justamente en
cuanto al pago de prestaciones mutuas, por lo que se
desprende que este tramite judicial lo que hace es coadyuvar
la ejecucion de la sentencia impugnada, y no influir o
decidir en la decision de los temas de fondo del juicio
reivindicatorio que merecié las sentencias citadas en
parrafos anteriores, decisiones judiciales que se encuentran
firmes.

Asi, en la demanda presentada por Rosa Moreta Molina,
para que por medio del tramite verbal sumario se le abonen
“un millon quinientos mil dolares (1°500.000,00 USD), que
constituye el importe de la construccion de las dos torres
que nosotras construimos, en el inmueble No. 87 de la
Cooperativa de Vivienda San Fernando, ubicado en la
parroquia Chaupicruz del canton Quito...", se cita como
origen del derecho a “la parte resolutiva de la sentencia
pronunciada por la Corte Superior de Quito — Segunda
Sala de lo Civil y Mercantil, el 27 de junio del aiio 2007,
sentencia que se encuentra ejecutoriada...”. Lo que
demuestra una aceptacion de la decision judicial por parte
de la vencida, quien es la demandante en esta accion
extraordinaria.

La actora de la accion extraordinaria de proteccion también
persigue “... se declare la nulidad de todos los actos y
contratos notariales que interrumpan o estorben la
posesion pacifica como sefiora y duefia y titular del
inmueble en litigio.”, sobre lo cual se debe recordar que de
encontrarse violentado algin derecho constitucional, esta
Corte debera dejar sin efecto la sentencia que hubiera sido
dictada con tal violacion, y por tanto todos los actos
administrativos y judiciales que se produjeron a
consecuencia de ella correrian la misma suerte.

Vulneraciones constitucionales en las sentencias
impugnadas por la demandante

De acuerdo a la demanda presentada ante esta Corte, se
consideran  vulnerados  los  siguientes  derechos
fundamentales:
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e “Art. 37.- El Estado garantizard a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

7. El acceso a una vivienda que asegure una vida
digna, con respeto a su opinion y consentimiento”.

Sobre este derecho hay que mencionar que tanto la
sentencia del juez de primer nivel, como la de los jueces de
la Corte, reconocen el derecho de las vencidas, a ser
resarcidas en cuanto a su inversion, lo que garantiza que la
Sra. Rosa Moreta Molina, de 70 afios, pueda adquirir un
nuevo inmueble que le permita vivir dignamente. Asi, en la
sentencia del Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha
dice: “Por estar reconocida la inversion de las demandadas,
se acepta la reconvencion propuesta y se dispone que las
actoras paguen el valor constante del avaltio pericial...”.
Adicionalmente, la sentencia de la Segunda Sala Civil y
Mercantil de la Corte Superior de Quito sefialo: “...las
prestaciones mutuas, que incluyen el valor de las
construcciones, se liquidaran considerando a las
demandadas como poseedoras de buena fe, en cuaderno
separado, observando el tramite verbal sumario...”, mismo
proceso que, dicho sea de paso, ya fue iniciado el 8 de
octubre del 2008 conforme consta en el expediente.

*  “Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas:

26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcion y responsabilidad social y ambiental. FEl
derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con
la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”.

El derecho a la propiedad fue justamente el fondo del juicio
REIVINDICATORIO que produjo las sentencias
impugnadas; asi, el articulo 933 del Codigo Civil define a la
reivindicacion o accién de dominio como el derecho que
tiene el duefio de una cosa singular, de la cual no esta en
posesion, para que el poseedor de ella sea condenado a
restituirsela. En consecuencia, la propiedad fue el derecho
constitucional tratado en el juicio, y como ya hemos dicho,
el recurso extraordinario de proteccion no es una instancia
adicional a ser usada por la vencida para cambiar la decision
judicial, cuando en este caso ya los jueces se han
pronunciado.

e “Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion
a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningun  caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley”.

La actora de esta accion no ha demostrado ningun tipo de
irregularidad en la tramitaciéon de su juicio, en ninguna de
las instancias impugnadas, y el cumplimiento de la
resolucion judicial se traduce en el proceso que ella mismo
inicid para el pago de prestaciones mutuas.

*  “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias:

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrda motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.

El Debido Proceso es un conjunto de garantias que permiten
tramitar adecuadamente cada procedimiento, asegurando la
defensa. Estas condiciones minimas son obligatorias y
esenciales, desde el inicio de un proceso hasta la resolucion
judicial, manteniéndose inviolables durante toda la
tramitacion. Esta Corte se ha referido a este derecho
constitucional como “el eje articulador de la validez
procesal” cuya vulneracion “constituye un atentado grave,
no solo a los derechos de las personas en una causa, sino
que representa una vulneracion al Estado y a su seguridad
juridica, puesto que precisamente estas normas del debido
proceso son las que establecen los lineamientos que
aseguran que una causa se ventile en apego al respeto de
derechos constitucionales y a maximas garantistas, como el
acceso a los oOrganos jurisdiccionales y el respeto a los
principios, valores y garantias constitucionales” (Sentencia
011-09-SEP-CC).

Una de estas garantias del debido proceso es el derecho de
toda persona a recibir de la autoridad una decision
motivada, es decir, con razonamiento que permita
identificar la relacion entre las normas invocadas y los
hechos juzgados. Esta actividad que evita los actos
arbitrarios del juez se encuentra fisicamente ubicada en las
consideraciones que constan en las sentencias impugnadas,
donde es claro identificar cuéles fueron las razones que el
juez encontr6 para decidir sobre el juicio reivindicatorio.

Otra de las garantias del debido proceso es el derecho de
toda persona a recurrir las decisiones que afecten sus
derechos. En el caso concreto, al ser notificada la actora de
la presente accion extraordinaria con la sentencia del Juez
Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha, apeld ante la
instancia superior, siendo los Jueces de la Segunda Sala
Civil y Mercantil quienes sentencian confirmando la
decision del juez inferior, solo reformando la decision en
cuanto a la determinacion de las prestaciones mutuas.
Finalmente, acude ante la Corte Suprema de Justicia
haciendo uso del recurso de Casacion; sin embargo, los
jueces de la Segunda Sala de lo Civil y Mercantil no
casaron la sentencia. Con este relato hecho y demostrado
por la Sra. Rosa Moreta se demuestra que el organo
jurisdiccional le permitid recurrir las sentencias de las
cuales ella se creia afectada, sin que esta garantia
constitucional signifique que el resultado del analisis hecho
por los jueces deba ser favorable a quien interpone el
recurso, pues el derecho a recurrir se traduce en la
posibilidad de acudir ante la administracion de justicia, a fin
de que sus actuaciones sean revisadas y revistas, si asi lo
creyeren pertinente.

La simple enumeracion o cita de derechos constitucionales
presuntamente violentados no permiten al juzgador
determinar si eso ocurrid; quien propuso esta accién debia
demostrar la violacion de las normas constitucionales de
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manera especifica, cosa que no ha sucedido en el presente
caso, de donde se ha observado que los jueces que han
conocido el juicio en su respectiva fase e instancia lo han
hecho apegados a las normas del debido proceso y
procurando garantizar la seguridad juridica de las partes.

III. DECISION

Por las razones anteriormente expuestas, administrando
justicia constitucional y por mandato de la Constitucion de
la Repuiblica, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, en uso de sus atribuciones, expide la
siguiente:

SENTENCIA:

1. Desechar la Acciéon Extraordinaria de Proteccion
planteada por Rosa Clementina Moreta Molina en
contra de la sentencia dictada por el Juez Décimo
Tercero de lo Civil de Pichincha el 3 de septiembre del
2002, sobre el juicio N.° 383-2000; la sentencia dictada
por recurso de apelacion el 22 de junio del 2007 por la
Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Superior de
Quito (actualmente Corte Provincial); y la dictada por
recurso de casacion el 24 de septiembre del 2008 por la
Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Suprema de Justicia; consecuentemente, quedan en
firme las sentencias por ellos emitidas.

2. Notifiquese, publiquese y cumplase.

f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue
aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transiciéon, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,
Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari
Vega, Hernando Morales Vinueza, Manuel Viteri Olvera,
Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesion del
dia jueves tres de junio del dos mil diez. Lo certifico.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-

Revisado por ................ - f.) Ilegible.- Quito, 5 de julio
del 2010.- £.) El Secretario General.

Quito, D. M., 10 de junio de 2010

Sentencia N.° 027-10-SEP-CC

CASO N.° 0579-09-EP

LA CORTE CONSTITUCIONAL
para el periodo de transicion:

Juez Constitucional Ponente: Dr. Hernando Morales
Vinueza

I. ANTECEDENTES
RESUMEN DE ADMISIBILIDAD

La presente Accion Extraordinaria de Proteccion ha sido
propuesta ante la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, el 31 de julio del 2009 por el Dr. Wilson
Fernando Altamirano Jara, quien comparece fundamentado
en lo dispuesto en el articulo 437 de la Constitucion de la
Republica.

De conformidad con el articulo 7 de las Reglas de
Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
Secretario General, el 31 de julio del 2009 a las 17h30
certific6 que no se ha presentado otra solicitud con
identidad de sujeto, objeto y accion, como se advierte de la
razon actuarial constante a fojas 250 del expediente.

Mediante auto de fecha 13 de octubre del 2009 a las 15h30,
la Sala de Admision calificd y aceptd a tramite la presente
accion extraordinaria de proteccion (fojas 255 y vta.).
Admitida a tramite, se procedié al sorteo correspondiente,
radicandose la competencia en la Tercera Sala de la Corte
Constitucional para el periodo de transicion.

La Tercera Sala de Sustanciacion de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, mediante
providencia expedida el 06 de enero del 2010 a las 09h50
avoco conocimiento de la presente accion, correspondiendo
al Dr. Manuel Viteri Olvera actuar como Juez Sustanciador.
En esta misma providencia se dispuso notificar a los Jueces
de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia, a fin de que presenten sus informes de descargo,
debidamente motivados, sobre los argumentos de la
presente accion, asi como comunicar a la contraparte que ha
intervenido en el proceso judicial cuya decision se impugna,
para que defienda sus derechos ante la Corte Constitucional.

DETALLE DE LA ACCION PROPUESTA
Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

El compareciente impugna la sentencia expedida por los
Jueces de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional
de Justicia el 1 de julio del 2009 a las 10h00, dentro del
juicio N.° 368-LN-09, mediante la cual se acepto el recurso
de casacion interpuesto por el Dr. Fidel Antonio Nivelo
Guaraca (contraparte en el juicio) y condeno al accionante a
tres meses de prision.

En lo principal, el compareciente manifiesta: Que en la
ciudad de Cuenca, ante él y otros médicos oftalmdlogos,
llegaron varios pacientes que habian sido operados en sus
ojos por un colega de especializacion (Dr. Fidel Nivelo
Guaraca), algunos de ellos con la vista perdida o muy
disminuida en uno o en sus dos 0jos; que con otros médicos
oftalmoélogos investigaron y mediante pruebas cientificas,
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llegaron a la conclusion de que dichos pacientes padecian
de QUERATOCONO, para lo cual no era recomendable la
cirugia con la técnica denominada LASIK, es decir, el uso
de laser en la cornea, por los graves efectos que ocasiona a
los pacientes.

Que el Dr. Nivelo Guaraca, sin hacer caso de las
recomendaciones y solicitudes que le hizo la Sociedad
Oftalmologica del Azuay, continud su labor, perjudicial
para sus propios pacientes que padecian del referido mal
(Queratocono); ante lo cual, tuvo que encarar el problema
en una reunion académica y cientifica, y exigir al Dr. Nivelo
que no cometa mas equivocaciones; que se convoco a una
reunion de la Sociedad Oftalmologica del Azuay, la cual se
llevo a cabo el 5 de julio del 2007 sin la asistencia del Dr.
Fidel Nivelo Guaraca, pues antes habia sido amonestado por
escrito y excluido por seis meses de dicho organismo, por
actos que podrian considerarse como mala practica médica.
Que asisti0 al evento académico con la debida
documentacion cientifica para demostrar lo que, a criterio
de varios colegas, podia tratarse de una auténtica mala
préctica médica.

Que la Sala de lo Penal de la anterior Corte Superior de
Justicia de Cuenca lo absolvidé en base a los méritos del
proceso, pues entre los testigos hubo una sefiora que contd
como tratd de auto eliminarse, por lo que ella considerd una
“tragedia irreparable”. Pero —afiade— la Segunda Sala de lo
Penal de la Corte Nacional de Justicia, sin informar que el
proceso estaba en sus manos y sin permitirle el derecho a la
defensa ante eventuales dudas, revocd la sentencia
absolutoria dictada por el tribunal de segunda instancia y lo
sanciono con tres meses de prision y multa de seis dolares.

Senala que fue acusado por el delito de difamacion, sin que
la querella prospere en las instancias anteriores, ya que el
acusador (Dr. Fidel Nivelo Guaraca) no probd sus
afirmaciones, pues no cometié delito alguno, sino que su
exposicion ante la Sociedad Oftalmolégica del Azuay era
imprescindible, académica y cientificamente para evidenciar
practicas médicas terriblemente equivocadas; que ademas la
Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia lo
sanciono por un delito distinto, tipificado en el articulo 422
del Cédigo Penal (interrupcion de comunicaciones), sin que
haya podido ejercer el derecho a la defensa por este nuevo
delito que se le imputo.

Que la sentencia expedida por la Segunda Sala de lo Penal
de la Corte Nacional de Justicia vulnera sus derechos
consagrados en los articulos 76, numerales 1, 4, 6, 7
literales a, b, c, h, k, y I; 77, numeral 14; 82; 83, asi como el
articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (libertad de expresion).

Peticion Concreta

Con estos antecedentes, propone la presente Accion
Extraordinaria de Proteccion y solicita que se deje sin efecto
la sentencia expedida por la Segunda Sala de lo Penal de la
Corte Nacional de Justicia del 1 de julio del 2009 a las
10h00, dentro del juicio N.° 368-LN-09.

INFORME DE LOS JUECES DEMANDADOS Y DE
LA CONTRAPARTE DEL ACCIONANTE

Jueces de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia

Los doctores Luis Abarca Galeas y Maximo Ortega
Ordoiiez, Jueces de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia, mediante escrito que obra de fojas 274
a 276, exponen: Que la accion se basa en la falsa afirmacion
de que se ha juzgado al ahora accionante por el delito
tipificado en el articulo 422 del Codigo Penal, cuando de la
lectura de la parte resolutiva se establece que el delito
referido en el fallo es el de injurias, tipificado en el articulo
489 del Codigo Penal, con la concurrencia de las
circunstancias previstas en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 490 ibidem, por lo que se impuso la pena prevista
en el articulo 495, ademas de la prision de tres meses,
conforme el articulo 492 del mismo cuerpo legal. Que el
accionante trata de aprovecharse de un error mecanografico
cometido en la Secretaria, al hacer constar el articulo 422 en
lugar de 492, lo que no tiene incidencia alguna, pues la pena
impuesta para este tipo de delitos (injurias) esta prevista en
el articulo 495 del Codigo Penal.

Que no se trata de un error de fondo sino mecanografico,
que no altera el significado del fallo, pues se ha sancionado
las  imputaciones  calumniosas  graves realizadas
privadamente, de conformidad con las disposiciones legales
ya enunciadas; por tanto, sefialan, no se ha vulnerado
ningun derecho, mas aun si se considera que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 de la
Constitucion de la Republica, no se debe sacrificar la
justicia por la sola omision de formalidades.

Que el ahora accionante efectudé una falsa imputacion de
mala practica profesional a un colega oftalmoélogo (Dr. Fidel
Nivelo Guaraca), sin probar un solo caso, lo que ha
ocasionado perjuicio al agraviado ante las Asociaciones
Oftalmologicas a nivel nacional, al mantener sus
imputaciones que las ratifica en el escrito de presentacion
de esta accion extraordinaria de proteccion, afectando el
derecho al honor y buen nombre, consagrado en la
Constitucion de la Republica. Que tanto el juez de primer
nivel como el tribunal de apelacién cometieron un error de
derecho, al afirmar que no se habia probado el delito de
difamacion tipificado en el articulo 501 del Codigo Penal y
absolviendo al querellado, cuando en realidad el delito
acusado fue de injuria no calumniosa grave, tipificado en el
articulo 489, inciso tercero del Cdodigo Penal. Solicitan que
se rechace la presente accion.

Dr. Fidel Antonio Nivelo Guaraca (acusador particular)

De fojas 282 a 287 vta., comparece el Dr. Fidel Antonio
Nivelo Guaraca, acusador particular en el juicio penal
tramitado contre el Dr. Wilson Fernando Altamirano Jara
por el delito de injurias, quien manifiesta: Que es médico
oftalmologo  especializado, de reconocida solvencia
cientifica y moral en la ciudad de Cuenca, en el pais y en
circulos cientificos extranjeros; que posee titulos
académicos de cuarto nivel y experiencia profesional de
varios afos.

Que al parecer sus logros académicos han incomodado al
Dr. Wilson Altamirano Jara, quien ha tratado de
menospreciarlo, otorgando certificados con contenidos
falsos a varios de sus pacientes, induciéndoles a que
presenten denuncias en su contra; que desde hace mas de
diez afios viene sufriendo persecucion por parte del
querellado, que pretende desprestigiarlo ante la Sociedad
Oftalmoldgica del Azuay, en el austro, y en todo el pais, por
lo cual tuvo que proponer la accion penal por injurias.
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Que dicho proceso penal se desarrolld con respeto al debido
proceso y que el recurso de Casacion que interpuso se lo
tramitd en forma constitucional y legal, pues no se vulnerd
derecho constitucional alguno, por lo que solicita que se
rechace la accion.

II. CONSIDERACIONES Y COMPETENCIA DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de
transiciéon, es competente para conocer y resolver la
presente accion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 del Régimen de Transicién, publicado en la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en el Registro
Oficial N.° 449 del 20 de octubre del 2008; articulo 53 de
las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion; Segunda Disposicion Transitoria de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y la Resolucion publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N.° 451 del 22 de octubre del 2008.

Para resolver la presente causa se formulan las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- La Corte Constitucional, para el periodo de
transiciéon, es competente para conocer y resolver la
presente causa, de conformidad con lo previsto en los
articulos 94, 429 y 437 de la Constitucion de la Republica,
y articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado con la
Constitucion de la Republica en el Registro Oficial N.° 449
del 20 de octubre del 2008, en concordancia con el articulo
53 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, publicadas en el Suplemento del Registro Oficial
N.° 466 del 13 de noviembre del 2008, reglas que se
encontraban vigentes al momento de proponerse la presente
accion extraordinaria de proteccion.

SEGUNDA.- La presente accion ha sido tramitada de
conformidad con el ordenamiento juridico constitucional y
legal aplicable al caso, por lo cual se declara su validez.

TERCERA .- El articulo 1 de la actual Constitucion de la
Republica establece que: “el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia...”, calificativo que
denota a la Constitucion como determinadora del contenido
de la ley, el acceso y el ejercicio de la autoridad y la
estructura del poderl, siendo los derechos de las personas, a
la vez, limites del poder y vinculos?, por lo que la
Constitucion de la Republica es de directa e inmediata
aplicacion, y los derechos y garantias en ella contenidos
justifican el orden institucional.

El objeto de la accién extraordinaria de proteccion es el
aseguramiento y efectividad de los derechos y garantias
fundamentales, evitando un perjuicio irremediable, al
incurrir el accionar de los jueces en violacion de normas
fundamentales, sea por accidn u omision en una sentencia,
auto o resoluciéon, en ejercicio de su actividad
jurisdiccional.

CUARTA. - Se impugna en la presente accion la sentencia
expedida el 1 de julio del 2009 a las 10h00 por los Jueces
de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de

Justicia, en el juicio penal N.® 368-LN-09, por la cual se
acepto el recurso de Casacion interpuesto por el Dr. Fidel
Antonio Nivelo Guaraca (acusador particular) y se revoco la
sentencia dictada por la Segunda Sala de lo Penal,
Colusorio y Transito de la anterior Corte Superior de
Justicia de Cuenca, resolviendo, en su lugar, declarar al
querellado (Dr. Wilson Fernando Altamirano Jara) autor del
delito de injuria no calumniosa grave, tipificado en el tercer
inciso del articulo 489 del Cédigo Penal, en concordancia
con los numerales 1, 2 y 3 del articulo 490 ibidem, como se
advierte de fojas 182 a 184 vta.

QUINTA.- La accién extraordinaria de proteccion no
constituye una instancia adicional a las previstas para la
justicia ordinaria, por tanto, no compete a la Corte
Constitucional analizar la conducta, presuntamente
delictiva, atribuida al querellado (Dr. Wilson Altamirano
Jara) en la causa penal cuyo fallo se impugna, sino observar
si en la sustanciacion del proceso penal ha existido o no
vulneracion del derecho al debido proceso y otras garantias
consagradas en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica, pues éste es el objeto de la nueva garantia
constitucional, que conlleva el control de constitucionalidad
de las actuaciones de los jueces, que con anterioridad a la
vigencia de la actual Constitucion de la Republica se
encontraban exentos del mismo; control que deviene del
caracter normativo de la Carta Fundamental y del principio
de supremacia constitucional, segun el cual, toda autoridad
se encuentra sujeta al control de constitucionalidad
mediante las  diversas acciones de jurisdiccion
constitucional.

SEXTA.- El accionante afirma que se le ha juzgado y
sancionado por un delito totalmente diferente al que dio
origen a su enjuiciamiento, pues se le ha imputado
responsabilidad en el ilicito tipificado en el articulo 422 del
Codigo Penal, norma que dispone:

“Sera reprimido con prision de seis meses a dos
afios el que interrumpiere la comunicacion postal,
telegrdfica, telefonica, radiofonica o de otro
sistema, 0 resistiere violentamente al
restablecimiento de la comunicacion interrumpida.

Si el acto se realizare en reunion o en pandilla, o la
interrupcion fuere por medios violentos, vias de
hecho o amenazas, la pena serd de prision de tres a
cinco anos.

Quienes ofrezcan, presten o comercialicen servicios
de telecomunicaciones, sin estar legalmente
facultados, mediante concesion, autorizacion,
licencia, permiso, convenios o cualquier otra forma
de la contratacion administrativa, salvo la
utilizacion de servicios de internet, seran
reprimidos con prision de dos a cinco arios.

' AVILA SANTAMARIA, Ramiro; “Ecuador: Estado
constitucional de derechos y justicia” — “Constitucion del
2008 en el contexto andino” — Serie “Justicia y Derechos
Humanos, Neoconstitucionalismo y Sociedad” No. 3 —
Ministerio de Justicia — Quito, 2008, pag. 22.

Ibidem. Pag. 22.
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Estaran comprendidos en esta disposicion, quienes
se encuentren en posesion clandestina de
instalaciones que, por su configuracion y demds
datos técnicos, hagan presumir que entre sus
finalidades esta la de destinarlos a ofrecer los
servicios senalados en el inciso anterior, aun
cuando no estén siendo utilizados.

Las sanciones indicadas en este articulo, se
aplicaran sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas 'y civiles previstas en la Ley
Especial  de  Telecomunicaciones y  sus
Reglamentos”.

De la documentacion constante en el proceso se advierte
que se acuso al Dr. Altamirano Jara por el delito de injurias
no calumniosas graves, razon por la cual los jueces de la
Segunda Sala de la Corte Nacional de Justicia le atribuyeron
la autoria de dicha infraccion —y no de otro delito— que es
sancionada de conformidad con el articulo 495 del Cédigo
Penal, en concordancia con el articulo 492 del mismo
cuerpo normativo. En consecuencia, al expedirse la
sentencia que se impugna, se ha deslizado un error
mecanografico —al citar el articulo 422— que en nada altera
el contenido del referido fallo, pues es evidente que la
conducta ilicita atribuida al ahora accionante es la de injuria
no calumniosa grave.

SEPTIMA .- Consta de fojas 186 a 196 el escrito de fecha 5
de julio del 2007, presuntamente suscrito por el querellado
(accionante en la presente causa) Dr. Wilson Fernando
Altamirano Jara, el mismo que se reputa injurioso por parte
del acusador particular (Dr. Fidel Antonio Nivelo Guaraca);
si bien no corresponde a la Corte Constitucional analizar su
contenido, es necesario advertir que en dicho documento, el
querellado, Wilson Fernando Altamirano Jara, solicita al
Dr. Nivelo Guaraca que ante la Sociedad Oftalmolégica de
Azuay (entidad especializada en esa rama médica), explique
sus argumentos cientificos respecto al procedimiento
empleado en pacientes afectados por el queratocono, debido
a que varias personas atendidas por el referido profesional
médico resultaron afectadas en su salud visual, como
consecuencia de presuntas practicas, sin que el Dr. Nivelo
Guaraca haya comparecido ante ese organismo
especializado de oftalmologia.

OCTAVA - En el evento de que el escrito presentado por el
Dr. Wilson Altamirano Jara ante la Sociedad Oftalmologica
del Azuay contenga expresiones injuriosas en contra del Dr.
Fidel Nivelo Guaraca, su responsabilidad debid ser
acreditada mediante la correspondiente diligencia de
reconocimiento pericial del escrito en referencia, que debid
ser incorporada al proceso penal (juicio de injurias) en la
respectiva etapa probatoria y cumpliendo las formalidades
previstas en la normativa procesal.

Al respecto, el articulo 373 del Codigo de Procedimiento
Penal, vigente al momento de tramitarse el proceso penal de
accion privada contra el ahora accionante, disponia lo
siguiente:

“Procedimiento posterior.- Si no se logra la
conciliacion en la audiencia el juez recibira la
causa a prueba por el plazo de quince dias, durante
el _cual se practicardn todas las que pidan las

partes.

Concluido el término probatorio, el juez ordenara
que el acusador formalice su acusacion en el plazo
de tres dias. Del escrito de formalizacion se correra
traslado al acusado, para que lo conteste en igual
plazo.

Si el acusador particular no formaliza la acusacion
dentro del plazo indicado en el inciso anterior, el
Jjuez de oficio, la declarara desierta, con los mismos
efectos del abandono, sin perjuicio de calificarla de
temeraria o maliciosa, si es que hubiera mérito
para ello” (lo resaltado es nuestro).

En la sentencia de segunda instancia (fojas 87 a 99), los
jueces de la Segunda Sala de lo Penal, Colusorio y Transito
de la Corte Superior de Justicia de Azuay, a fojas 89 vta., al
analizar el informe pericial grafolégico practicado respecto
al documento que sirvi6 de base para la querella seguida
contra el Dr. Wilson Altamirano Jara, advierten que dicho
informe ha sido presentado extemporaneamente, fuera del
plazo otorgado para la practica de la referida diligencia,
ademas que el nombramiento del perito designado se
encontraba caducado, por lo cual indicaron que el informe
pericial en referencia, ‘...debido a que fue presentado
extempordneamente, _es _decir _prueba _indebidamente
actuada vulnera los Arts. 80 y 83 del Cédigo de P. Penal”.

El articulo 83 del Cddigo de Procedimiento Penal dispone
lo siguiente:

“Legalidad de la prueba.- La prueba solo tiene
valor si ha sido pedida, ordenada, practicada e
incorporada al juicio conforme a las disposiciones

>

de este Codigo...".

Si la legislacion procesal penal disponia que en los casos de
juicios por delitos de accién privada, si no se lograba
conciliacion de las partes se abria la causa a prueba por el
plazo de quince dias, en el cual —y solo dentro de dicho
plazo— se debian practicar todas las que sean solicitadas por
los litigantes; sin embargo, al haberse presentado un
informe pericial fuera de dicho plazo, y por un perito cuyo
nombramiento se encontraba caducado, no es procedente
incorporarlo como prueba, pues en estricto derecho, la
misma carece de eficacia juridica, como acertadamente se
sefiald en la sentencia de segunda instancia.

NOVENA - La Constitucion de la Republica, al sefialar las
garantias del debido proceso, consagra en el articulo 76 lo
siguiente:

“En todo proceso en el que se determinen derechos
y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: (...) 4.- Las pruebas
obtenidas o actuadas con violacion a la
Constitucion o la ley no tendran validez alguna y
careceran de eficacia probatoria”.

Sin embargo, los Jueces de la Segunda Sala de lo Penal de
la Corte Nacional de Justicia han afectado las garantias del
debido proceso en perjuicio del accionante, vulneracion que
nace a partir de incorporar como prueba la actuada en
contravencion de la Constitucion y la ley, lo que evidencia
una transgresion al precepto constitucional ya invocado
(articulo 76, numeral 4).
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Esta vulneracion de derecho atenta ademas contra la 368-LN-09 y de ser procedente emita el fallo que en
seguridad juridica, consagrada también en el texto derecho corresponda.

constitucional (articulo 82), la que se fundamenta en “e/

respeto a la Constitucion y en la existencia de normas 3. Notifiquese, publiquese y cumplase.

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”, 1o que no ha sido observado en
el fallo impugnado. f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

III. DECISION f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia

constitucional y por mandato de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue

periodo de transicion, expide la siguiente: aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, con nueve votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt,

SENTENCIA Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari
Vega, Hernando Morales Vinueza, Manuel Viteri Olvera,
1. Aceptar la acciéon extraordinaria de proteccion Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire, en sesion
deducida por el Dr. Wilson Fernando Altamirano Jara del dia jueves diez de junio del dos mil diez. Lo certifico.
y, en consecuencia, dejar sin efecto la sentencia
expedida el 1 de julio del 2007 a las 10h00, por los f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Jueces de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia, en el Juicio N.° 368-LN-09.
CORTE CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.-
2. Disponer que la Corte Nacional de Justicia, a través de Revisado por ................ - ) Tlegible.- Quito, 5 de julio
otra de sus Salas Penales, conozca y tramite el caso N.° del 2010.- ) EI Secretario General.
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