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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica”.

Que, el Articulo 66, numeral 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“Se reconoce y garantizard a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se
hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”.

Que, en el Articulo 264, numerales 1 y 2, y el segundo inciso del numeral 14 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, disponen que los gobiernos municipales tienen
como competencias exclusivas, entre otras las de: “1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, (...) con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton. [...] En el &mbito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expediran las ordenanzas cantonales”.

Que, el Articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir con su funciéon
social y ambiental”.

Que, el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reza: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifilos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

Que, el Articulo 37, en sus numerales 5 y 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone: “El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
[...] 5. Exenciones en el régimen tributario. 6. Exoneracion del pago por costos notariales
y registrales, de acuerdo con la ley”.

Que, el Articulo 47, numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe:
“El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracion social. Se reconoce a las personas con
discapacidad, los derechos a: [...] 4. Exenciones en el régimen tributario”.

Que, el Articulo 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “El Estado
garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o de alta complejidad
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el derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna
y preferente”.

Que, ¢l Articulo 17 de la Ley Orgénica de Discapacidades, establece que: “El Estado, a
través de los organismos competentes, adoptara las medidas de accion afirmativa en el
disefio y la ejecucion de politicas publicas que fueren necesarias para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad que se encontraren en
situacion de desigualdad. Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, disefio y
ejecucion de politicas publicas, asi como para el cumplimiento de obligaciones, se
observara la situacion real y condicion humana de vulnerabilidad en la que se encuentre
la persona con discapacidad, y se le garantizara los derechos propios de su situacion
particular”.

Que, el Articulo 4, literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), dispone que, entre los fines de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, esta: “La obtencion de un habitat seguro y saludable para
los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el &mbito de sus respectivas
competencias.”

Que, el Articulo 53 del COOTAD, establece que: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en ese codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden”.

Que, el Articulo 54 del COOTAD en sus literales a) y c) establece que entre las funciones
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal esta: “Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales. [...] Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico (...)”.

Que, el Articulo 55, en su literal b) establece que parte de las competencias exclusivas
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal es: “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén”.

Que, el Articulo 419 literal ¢) del COOTAD reconoce que constituyen bienes del dominio
privado de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: “Los bienes mostrencos situados
dentro de las respectivas circunscripciones territoriales”.

Que, el Articulo 426 del COOTAD, establece que: “Cada Gobierno Auténomo
Descentralizado, llevara un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del
dominio privado y de los afectados al servicio publico que sean susceptibles de
valorizacion. Los catastros de estos bienes se actualizaran anualmente™.

Que, el Articulo 481 del COOTAD norma lo relacionado con lotes, fajas, excedentes y
diferencias; y, en su inciso cuarto se sefiala que: “Para el efecto del presente articulo se
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entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido en este
caso los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos mediante
ordenanza establecerdn los mecanismos y procedimientos para regularizar bienes
mostrencos”.

Que, ¢l Articulo 599 del Codigo Civil, sefiala que: “El dominio, que se llama también
propiedad, es un derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,
conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o
social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad”.

Que, el Articulo 604 del Codigo Civil, determina que: “Se llaman bienes nacionales
aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacion toda. Si ademas su uso pertenece a todos
los habitantes de la Nacion, como el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente
y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico o bienes publicos. Asimismo,
los nevados perpetuos y las zonas de territorio situadas a mas de 4.500 metros de altura
sobre el nivel del mar. Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los
habitantes se llaman bienes del Estado o bienes fiscales™.

Que, el Articulo 605 del Codigo Civil, senala que: “Son bienes del Estado todas las tierras
que, estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio.”.

Que, el Articulo 715 del Codigo Civil, determina que: “Posesion es la tenencia de una
cosa determinada con animo de sefior o duefio; sea que el duefio o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El poseedor
es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo”.

Que, el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balao,
aprobo la Ordenanza de la Codificacion de la Ordenanza que Regula el Proceso de
Venta de Terrenos Municipales Ubicados en la Zona Urbana, y Centros Poblados
Urbanos del Canton Balao, publicada en el Registro Oficial No 109 del 27 de octubre del
2017; la que es necesario actualizarla, acorde con la actual normativa legal, y la realidad
social de la localidad; a fin de que se optimice el procedimiento de legalizacion de los
terrenos mostrencos; y que los posesionarios hagan realidad el derecho a la propiedad,
con costos de los tramites menos onerosos.

Que, la Directora de Gestion Financiera del GAD Municipal de Balao, mediante
memorandum No GADMB-DGF-2025-0499-M del 9 de mayo del 2025, ha realizado un
analisis de los bienes mostrencos; que son aquellos que carecen de titulos inscrito, y que
se encuentran en posesion de personas naturales, juridicas, y entidades publicas; por lo
que sugiere valores que por derechos de adjudicacion; los que deberan ser cancelaos en
la ventanilla de la Tesoreria Municipal; asi como la forma de pago.

Que, existen personas naturales y juridicas de derecho privado, en posesion de bienes
inmuebles del dominio privado del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Balao, ubicados dentro del perimetro urbano, zonas rurales de expansion urbana, centros
urbano-parroquiales y centros poblados dentro de la jurisdiccion cantonal de Balao,
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siendo aquello una problematica de orden social, que debe ser resuelto mediante la
adopcion de politicas publicas adecuadas.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones legalmente establecidas en los diferentes
cuerpos normativos.

EXPIDE LA:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL
CANTON BALAO.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto de la Ordenanza.- Esta ordenanza tiene por objeto establecer los
procedimientos de incorporacion de bienes inmuebles vacantes o mostrencos ubicados
dentro del area urbana o de expansion urbana del canton Balao, al patrimonio municipal;
titularizacion administrativa de predios en favor de sus posesionarios; adjudicacion de
bienes inmuebles del patrimonio municipal; de acuerdo a lo que dispone el Cddigo
Orgénico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
Cdédigo Organico Administrativo (COA), y mas normas internas de caracter local
relacionadas a la materia.

Art. 2.- Finalidad de la Ordenanza. - La presente Ordenanza, tiene la siguiente
finalidad:

1) Incorporar al patrimonio municipal, si es el caso, de conformidad con lo establecido
en la ley, los bienes inmuebles que se encuentren vacantes o mostrencos, ubicados dentro
del perimetro urbano, zonas de expansion urbana, centros urbanos, y centros poblados
dentro de la jurisdiccion del canton Balao, los cuales serviran para la consolidacion de
asentamientos de hecho y nuevos asentamientos humanos o implementacion de planes de
vivienda y desarrollo social;

2) Regularizar la tenencia de los predios ubicados dentro del perimetro urbano, zonas de
expansion urbana, y otros centros poblados urbanos, dentro de la jurisdiccion del canton
Balao, en favor de sus posesionarios;

3) Otorgar los respectivos titulos de propiedad a las personas naturales o juridicas que se
encuentran en posesion de dichos bienes y cumplan con los requisitos establecidos en la
ley y el presente cuerpo normativo;

4) Normar el proceso de adjudicacion de bienes inmuebles del patrimonio municipal.

5) Regular y planificar un crecimiento ordenado y sostenido de las zonas mencionadas en
esta ordenanza y en general, ejercer control sobre el uso y ocupacion del suelo.

Art. 3.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza es aplicable para todos los
siguientes casos:
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a) Los predios mostrencos o que se encuentren vacantes, ubicados dentro del perimetro
urbano, zonas de expansion urbana, y centros poblados urbanos y de expansioén urbana,
que, por necesidad institucional para implementar planes de desarrollo social o proteccion
ambiental, sean considerados por el GAD Municipal de Balao, previo informe de la
Coordinacion de Avaltuos y Catastro.

b) Los predios circunscritos en el perimetro urbano, zonas de expansion urbana, centros
poblados urbanos, poblados dentro de la jurisdiccion del canton Balao, que estando en
posesion de personas naturales o juridicas, no poseen un titulo de propiedad
legitimamente reconocido; privandose con ello, de todos los beneficios sociales que la
ley les otorga como titulares de la propiedad.

¢) No podran ser objeto de titularizacion o adjudicacion, los predios que incluyan o
contengan areas de proteccion forestal, las areas de riesgos geologicos, las areas
correspondientes a esteros, humedales, riberas de los rios, y sus margenes de proteccion,
y los bienes que pertenezcan al patrimonio del Estado o a cualquiera de sus Instituciones.

Art. 4.- Definiciones. - Par los efectos de la presente Ordenanza, se consideran las
siguientes definiciones. -

Posesionario. - Persona natural con capacidad legal para obligarse por si misma sin el
ministerio de otra, o persona juridica, de cardcter privado o publico, que ha permanecido
en tenencia de un predio con dnimo de sefor y duefio, de forma publica, pacifica e
ininterrumpida por un lapso mayor a cinco afos. —

Beneficiarios. - Son las personas naturales o juridicas, de derecho privado o publico, que
luego de cumplir con todos los requisitos del respectivo proceso de titularizacion o
adjudicacion, acceden a la posibilidad de legalizar o adquirir la tenencia de un predio. —

Predio. - Es un bien inmueble de una cierta extension o superficie, perfectamente
delimitado, sobre el cual, puede o no existir construcciones o servicios basicos; ubicados
dentro del territorio cantonal. —

Bienes vacantes o mostrencos. - Son inmuebles sin duefio conocido o abandonados por
quien o quienes lo eran; por lo cual, se presume que no pertenecen a nadie y estan sin uso;
se considera igualmente a aquellos bienes que en los catastros se desconoce el nombre
del propietario, ubicados dentro del perimetro urbano, zona de expansion urbana, dentro
de la jurisdiccion cantonal de Balao.

Titularizacion administrativa. - Acto administrativo publico a través del cual, el GAD
Municipal de Balao, adjudica derechos y obligaciones de manera directa a él/los
beneficiarios que han estado en posesion del bien inmueble por mas de cinco afios y que
han cumplido los requisitos y procedimientos establecidos en la presente norma. —

Adjudicacion. - Es el acto administrativo publico de disposicidon o enajenacion, a traveés
del cual, el GAD Municipal de Balao, transfiere y titula el dominio de un predio de su
patrimonio, en favor de el/los beneficiarios que han cumplido los requisitos determinados
en esta normativa.
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Art. 5.- Impulso y Presuncion de Buena fe. - En los procesos que se regulan en la
presente ordenanza se presume la buena fe del solicitante y derivan de la iniciativa de los
interesados y corresponde a los mismos el impulso del procedimiento.

Art. 6.- Uso y Ocupacion Racional. - En todos los casos de titularizacion o adjudicacion,
el GAD Municipal, asegurard la adecuada configuracion de los predios, con lotes que
permitan su uso y ocupacion racional, de acuerdo a la normativa técnica de cada sector,
segun dispone el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las normas que dicte el
Concejo cantonal del Gad Municipal de Balao; y demés normativa aplicable a la materia.

CAPITULO 11
INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES O MOSTRENCOS,
AL PATRIMONIO MUNICIPAL

Art. 7.- Iniciativa. - La iniciativa para la incorporacion y regularizacion de los bienes
vacantes o mostrencos al patrimonio municipal, debera ser realizada por el Organo
Legislativo Municipal, a peticion de la Administracién Municipal, personas naturales o
juridicas, o grupos organizados con fines sociales. De acuerdo al COOTAD, son
propiedad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los bienes de dominio privado,
incluidos entre ellos, los bienes mostrencos, situados dentro de su respectiva
circunscripcion territorial.

Art. 8.- Objetivo. - El principal objetivo de este proceso es propiciar que el Gobierno
Municipal, a través de la Direccion de Gestion de Planificacion, en cooperacion con la
Coordinacion de Avaluo, y Catastro, identifique e incorpore a su patrimonio los bienes
vacantes o mostrencos, con el proposito de regularizar su propiedad, a favor de los
posesionarios.

De esta manera, el GAD Municipal, dispondrd de bienes aptos y suficientes para ser
utilizados en sus fines, o entregados a las instituciones del Estado, que tuvieran la
necesidad de construir equipamiento urbano para brindar nuevos servicios o mejorar los
existentes, o simplemente, para adjudicarlos a quienes demuestren interés sobre ellos, de
manera preferente a personas de escasos recursos econdémicos, personas con
discapacidad, de la tercera edad o pertenecientes a grupos vulnerables, seglin la normativa
pertinente.

Art. 9.- Procedimiento. - La declaratoria de un bien como mostrenco deberd contar con
el aval de las dependencias municipales correspondientes, mismas que emitirian los
respectivos informes técnicos, asi:

1) La Coordinacién Planeamiento Institucional, Urbano y Rural, por iniciativa de la
Administracion Municipal, o a solicitud de la Coordinacion de Avaluos y Catastro, que
serd la encargada de identificar los bienes inmuebles que seran declarados como predios
mostrencos con base al catastro; luego de identificado el bien, dispondra de 15 dias
término para, realizar el levantamiento topografico del predio individual y elaborar un
informe debidamente motivado que determine la factibilidad o no de la declaratoria del
mencionado bien como mostrenco.
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2) El informe debera contener las principales caracteristicas del predio: dimensiones,
areas, linderos, colindantes y ubicacion georreferenciada dentro del perimetro urbano,
zonas de expansion urbana, centros poblado urbanos y de expansion urbana.

3) La Coordinacion de Avaluos y Catastros, remitird a la maxima autoridad un certificado
de avalto del predio que sera declarado como bien mostrenco, en donde se hardn constar
todas sus particularidades.

4) La Coordinacion de Riesgos, emitira un informe indicando si el predio a declarar
mostrenco se encuentra en area de riesgo.

5) Todo el expediente sera remitido a la o el Procurador Sindico, para que en un término
de siete dias luego de su revision y andlisis, emita el respectivo criterio juridico de
factibilidad. Si el proceso cumple con las formalidades y requisitos establecidos, el
servidor indicado, enviara la documentacion a la maxima autoridad ejecutiva del GAD
Municipal, para que, por su intermedio, sea conocida y aprobada por el Concejo
Municipal.

De determinarse la existencia de algun defecto subsanable en esta etapa, el expediente
volverd a la Coordinacidon de Avaltos y Catastro, para su correccion o complementacion.
Si, por el contrario, existieren defectos graves, inconsistencias, errores sustanciales o
cualquier tipo de impedimento, el Procurador Sindico del Gad Municipal, de forma
debidamente motivada, pediré el archivo del proceso.

Art. 10.- Aprobacion, resolucion y declaratoria del Concejo Municipal. - El Concejo
Municipal, luego de conocer la documentacion de sustento, mediante resolucion,
determinara la pertinencia del procedimiento.

De aprobarse la propuesta de declaratoria de bien mostrenco como propiedad municipal,
la Procuraduria Sindica, procedera con la elaboracion de la resolucion, a fin de que sea
suscrita por la Maxima Autoridad Administrativa, para que previa Protocolizacion, sea
inscrita en el Registro de la Propiedad del Cantdn; caso contrario, de existir omisiones
insubsanables, se ordenard el archivo del proceso.

Art. 11.- Publicacién. - La Secretaria General y del Concejo Municipal, pondra en
conocimiento publico, la declaratoria emitida por el Concejo Municipal del bien
mostrenco como patrimonio municipal, a través del sitio web institucional.

Art. 12.- Reclamos o impugnaciones. - Si hubiese alguien que se considere afectado con
la declaratoria, dispondra del término de 05 dias, desde la publicacion, para presentar de
manera escrita las objeciones correspondientes; dicho reclamo estara dirigido a la
Maxima Autoridad Cantonal, adjuntdndose para el efecto los siguientes documentos:

a) Copia certificada de la escritura publica que transfiera el dominio que le acredite como
propietario legal del bien declarado mostrenco, en la cual debera constar la respectiva
inscripcion en el Registro de la Propiedad del Canton,;

b) Pago del impuesto predial actualizado del bien en cuestion;
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¢) Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario y de su conyuge o conviviente
(en caso de ser casado o mantener union de hecho);

d) Levantamiento planimétrico georreferenciado del predio, fisico y digital emitido por
la Direccion de Gestion de Planificacion y Ordenamiento Territorial;

e) Certificado de gravamen del bien inmueble reclamado, en el que conste el historial del
dominio, por lo menos de los ultimos 10 afios, otorgado por el Registro de la Propiedad
del Canton; vy,

f) Declaracion juramentada ante Notario Publico, de que el reclamante tiene la propiedad
del bien por mas de diez afios, la cual estard avalada por dos testigos colindantes del
predio. La impugnacion a la declaracion de bien mostrenco, serd puesta en consideracion
del Concejo Municipal, instancia que solicitarad que, en un término maximo de 15 dias, la
Direccion de Gestion Planificacion, y la Coordinacion de Avaltios y Catastros, emitan los
informes respectivos.

Con esta documentacion, el Concejo ratificara o rectificara la declaratoria, siendo esta la
ultima instancia posible para que el bien sea incluido al patrimonio municipal. Si se
determinase que la reclamacion tiene argumentos validos y se demuestra legalmente que
el afectado ejerce derechos de dominio sobre el bien declarado mostrenco, el Concejo
Municipal, mediante resolucion revocara dicha declaratoria, pidiendo, ademas, el archivo
del expediente.

Art. 13.- Registro del bien. - Una vez cumplidas todas las formalidades establecidas en
los articulos precedentes, el bien serd inscrito como bien de dominio privado de dominio
municipal, disponiéndose que la Resolucion de Concejo, sea debidamente protocolizada
ante Notario Publico.

El Registro de la Propiedad, una vez que haya recibido la documentacion protocolizada,
hard constar en su archivo el bien como propiedad municipal; cuyo acto de ser de
iniciativa institucional, su inscripcion, no tendra costo alguno.

CAPITULO 111
TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN FAVOR DE SUS
POSESIONARIOS.

Art. 14.- Reconocimiento de la Tenencia.- El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Balao, en derecho, reconoce la tenencia de las personas que han
permanecido en posesion pacifica, publica e ininterrumpida y notoria por mas de cinco
anos, sobre los bienes inmuebles ubicados dentro del perimetro urbano, zonas expansion
urbana, centros poblados urbano, o de expansion urbana en la jurisdiccion del canton
Balao, que son beneficiarios de la Titularizacion Administrativa, todas las personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, que no poseen titulo inscrito sobre la
posesion de sus bienes, transferido por el GAD Municipal.
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Art. 15.- Objetivo.- El GAD Municipal de Balao, en base a los preceptos enunciados y
como una manera de ejercer su potestad de planificar y controlar el uso y ocupacién del
suelo urbano, evitando la especulacion del suelo y el crecimiento desordenado de la
ciudad y los nuevos asentamientos urbanos, establece en este cuerpo normativo, los
procedimientos para garantizar un desarrollo armonico, ordenado y sostenido en todas las
zonas urbanas y de expansion urbana del canton, pero primordialmente, las acciones que
permitan a los posesionarios de predios no titularizados; legalizar su situacion actual y a
futuro, y ser parte de los beneficios que la ley los ampara, tanto en el aspecto social, como
financiero.

Art. 16.- Requisitos para la adjudicacion. - Los interesados en titularizar los predios
que se encuentren dentro de las zonas ante sefialadas, deberan entregar en la Secretaria
General del GAD Municipal, los siguientes requisitos:

a) Justificar tener mas de cinco afios de posesion en el inmueble desde su mayoria de edad
o haber adquirido la posesion del bien inmueble por medio de Escritura Publica de Cesion
de Posesion legalmente celebrada; o que se demostrara con la declaracion juramentada,
ante Notaria Publica;

b) Solicitud en especie valorada tnica dirigida a la maxima autoridad ejecutiva del
Gobierno Municipal;

¢) El testimonio privado, y copia de cedula de dos vecinos del lugar, que declaren saber
y conocen de la forma y posesion del bien reclamado por el/la los/las peticionarias.

d) Declaracion Juramentada ante Notario Publico, que se podra incluir en la sefiala en el
literal a) de este Articulo, en la que conste:

1) Que el/la los/las declarantes estan en posesion actual, regular, pacifica, notoria e
ininterrumpida por lo menos en los tltimos cinco afios desde su mayoria de edad o que
hayan adquirido la posesion del bien inmueble por medio de escritura publica legalmente
celebrada.

2) Que el/la los/las declarantes conocen que no existe escritura publica que transfiera el
dominio, legalmente inscrita sobre el inmueble.

3) Que el/la los/las declarantes han efectuado todas las averiguaciones necesarias para
determinar si alguna otra persona tiene escrituras de transferencia de dominio inscritas
sobre el referido inmueble, sin que las haya encontrado.

4) Que el/la los/las declarantes manifiesten que no hay conflicto de linderos o posesorio
alguno con los colindantes del predio objeto de la titularizacion, ni con tercero alguno
excluyendo de posteriores responsabilidades al GAD Municipal de Balao.

5) Que el/la los/las declarantes manifiesten que con la titularizacion que pretenden, no se
esta fraccionando, dividiendo o desmembrando predios; y,

6) Que el/la los/las declarantes conocen la normativa vigente para este procedimiento y
que asumen las consecuencias administrativas, civiles y penales que se deriven del
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mismo; relevando a la Municipalidad, de toda responsabilidad sobre los datos
consignados y las afirmaciones declaradas o de las reclamaciones de terceros sobre esta
declaracion y el procedimiento que solicita.

7) Que el/la los/las declarantes y su coényuge o conviviente (en caso de ser casado o
mantener union de hecho); no adeudan al GAD Municipal de Balao.

8) Que el/la los/las declarantes han pagado el impuesto predial del afio en curso del bien
en mencion.

Art. 17.- Procedimiento para la adjudicacién. - Calificada la solicitud por la maxima
autoridad; dispondrd que, en el término de quince dias, la Direccion de Gestion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial; Direccion de Gestion Financiera; Coordinacion
de Avaluos y Catastro; y la Coordinacion de Gestion de Riesgo, elaboren cada quien su
caso los siguientes informes:

1) Informe técnico. - La Direccion de Gestion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, emitird un informe técnico unico con los siguientes certificados:

a) Certificacion de la Coordinacion de Planeamiento Institucional Urbana y Rural. - La
Coordinacion de Planeamiento Institucional Urbana y Rural, emitira un informe, en el
cual establecera lo siguiente:

a.l.- Si el lote o la faja municipal ha sido o no declarada para utilidad publica mediante
la proyeccion de alguna obra municipal.

a.2.- Si el lote que se solicita la adjudicacion no se encuentra formando parte de algun
area protegida, area verde, area comunitaria, ribera de rios o esteros.

a.3.- Si la ubicacion y dimensiones del lote o faja no contraviene alguna norma
relacionada con la planificacion urbana.

a.4.- Si el lote o faja que se solicita la adjudicacion, cuenta con algun tipo de edificacion
por el posesionario. Informacion que necesariamente debera estar soportada con
imagenes del predio.

a.5. -Adicional emitira un certificado de no afectacion PDyOT.

b) Certificacion de la Coordinacion de Avaltos y Catastros. — La Coordinacion de
Avaluos y Catastros, emitird su informe que contendrd los datos técnicos basicos del
predio tal como:

b.1.- Linderos, mensuras y superficie;
b.2.- Codigo catastral del inmueble a adjudicarse.

b.3.- Determinara si el predio del cual se solicita adjudicacion, se encuentra en el
inventario actualizado de los bienes inmuebles municipales.

b.4.- El respectivo avaltio del predio que se solicita la adjudicacion.
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5.- Levantamiento planimétrico conforme a la realidad fisica del predio sobre el cual se
solicita la adjudicacion, lo que se debera verificar mediante una inspeccion de campo.

¢) Certificacion de la Coordinacion de Gestion de Riesgos. - La Coordinacion de Gestion
de Riesgos, emitira un informe que indique que el lote del terreno municipal objeto del
tramite de adjudicacion, no se encuentra ubicado en zona considerada de riesgo.

2) Certificacion de la Direccion Financiera. - Para efectos de la adjudicacion, la Direccion
de Gestion Financiera, certificara la conveniencia de la venta y enajenacion perpetua.
Ademas, certificara de que no afecta a los activos de la entidad municipal.

Art. 18.- Informe Juridico. - Cumplidos todos los requisitos establecidos en la presente
ordenanza, de presentarse o no reclamos por parte de quienes acrediten tener legitimo
interés sobre la adjudicacion solicitada y con base en los informes previos sefialados en
el articulo anterior, los cuales se anexaran al expediente, la Procuraduria Sindica, emitira
el correspondiente informe juridico, que contendra lo siguiente:

a) El antecedente,
b) La tesis o fundamentacion legal, y
b) La Conclusién y/o recomendacion.

Este informe sera puesto a conocimiento y aprobacion por parte del Concejo Cantonal del
GAD Municipal de Balao, quienes determinardn la aprobacion o no de la peticion de
compra de solar.

Art. 19.- Caso de extranjeros. - En caso de solicitar la adjudicacion un extranjero/a,
debera reunir los requisitos determinados en el Art. 12 de esta ordenanza, y ademas
adjuntar la Visa y documentacion pertinente que demuestre su legal estadia o residencia
en el pais.

Art. 20.- Del valor y forma de pago. - Los beneficiarios de la adjudicacion, pagaran al
GAD Municipal, por el lote de terreno que se adjudique, los siguientes valores:

a.- Para los solares mostrencos que se encuentran ubicados en el sector de la Lotizacion
“La Beatriz”, del recinto San Carlos, de esta jurisdiccion cantonal de Balao, el 10% del
avaluo del terreno fijado en el catastro municipal;

b.- Para los demas solares mostrencos, ubicados en los diferentes sectores del area urbana
de la jurisdiccion del cantdon Balao, se aplicard el 5% del del avalio de terreno, fijado en
el catastro municipal.

c.- Cuando el bien mostrenco, sea producto de un cambio de uso de suelo autorizado por
el organo legislativo municipal; el valor que se debe cancelar, serd del 40% del avalio
del bien de dominio privado municipal.

Se podra aceptar acuerdos de pagos de los valores generados por concepto de la
legalizacion del terreno mostrenco; de la siguiente manera:
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a.- De contado a partir de la notificacion de la aprobacion de la venta del bien mostrenco;

b.- Mediante convenio de pago de hasta 180 dias, sin intereses; con un pago del 30%, del
valor del bien a legalizarse; dejare de cancelar de manera injustificada una cuota; en el
término de 5 dias, serd notificado para que se ponga al dia en la obligacion; y de hacer
caso omiso al requerimiento; se dejara sin efecto la resolucion de aprobacion de la
adjudicacion; sin derecho a reclamar los valores cancelados.

Art. 21. Exoneracion para grupos vulnerables. - Se podrd exonerar el 50% al
administrados de extrema pobreza, personas vulnerables, o con enfermedades
catastroficas, que hayas ejercido el derecho al voto en el canton Balao, en elecciones
convocadas por el CNE, del valor que se generen por concepto del proceso de
adjudicacion de un terreno municipal; previo informe socio econdmico emitido por la
Direccion de Gestion de Participacion Ciudadana y Control Social; o la Direccion, que
cumpla con esa funcion.

CAPITULO IV
NORMAS COMUNES DE LOS PROCESOS DE ADJUDICACION

Art. 22.- Sustanciacion. - En todos los casos determinados dentro de la presente
ordenanza, el sustanciador del procedimiento, serd la o el Procurador Sindico del Gad
Municipal de Balao, una vez cumplidos todos los requisitos que se establecen para cada
caso en particular, requerira los informes a los departamentos involucrados en un término
maximo de quince (15) dias.

Art. 23.- Responsabilidad de los servidores municipales.- Los servidores publicos
municipales responsables del proceso de los tramites a los que se refiere esta ordenanza,
en la parte que les corresponda, que incumplan de manera injustificada con los términos
expresamente establecidos en esta normativa, podran ser sancionados por la méxima
autoridad del GAD Municipal de Balao, ante la queja de los administrados o de oficio de
ser el caso; siempre que dicho incumplimiento no sea atribuible a las responsabilidades
del peticionario.

Art. 24.- Resolucion del Concejo. - En todos los casos, el Concejo Municipal, en su
calidad de 6rgano de legislacion y fiscalizacion, deberd conocer, aprobar y autorizar los
procesos de regularizacion y adjudicacion de bienes inmuebles de dominio privado, de
conformidad con lo establecido en el COOTAD, esta ordenanza, y demas normativa
aplicable, previa inscripcion en el Registro de la Propiedad del Canton Balao.

Art. 25.- De la adjudicacion. - Con la Resolucion del Concejo Municipal, el beneficiario
de la adjudicacion, previa cancelacion del valor fijado por el solar; debera retirar de la
Procuraduria Sindica, el acto administrativo de adjudicacion, con las respectivas copias
certificadas de los anexos respectivos, con la finalidad de que los Protocolice en la Notaria
Publica del Cantén; e inscriba en el libro respectivo del Registro de la Propiedad y
Mercantil del canton Balao; cuya tarifa tinica sera de cincuenta dolares de Norte América.
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Art. 26.- Catastro de los terrenos. - Una vez inscrita en el Registro de la Propiedad; se
la remitird a la Coordinacion de Avaluo y Catastro, a fin de que se proceda a catastrar el
bien inmueble como propiedad del adjudicatario.

Art. 27. Prohibicion de la Adjudicacion. - No serdn susceptibles de adjudicacion
aquellos terrenos o predios ubicados en zonas o sectores que se encuentran afectados por
las zonas de proteccion y riesgo del Cantoén Balao, y ademas lotes que no se evidencia
actos posesorios.

Art. 28. Gastos. - Los costos que se generen por efectos de impresiones de planos,
certificaciones municipales, acto de adjudicacion, y de otras solemnidades, seran de cargo
del beneficiario de la adjudicacion.

Art. 29.- Caducidad. - Los tramites para legalizar la posesion y/o tenencia de un bien
inmueble, que se encuentren paralizados durante seis meses por falta de impulso o
incumplimiento del solicitante, siempre que haya sido notificado en legal y debida forma
sobre el particular, serd archivado de oficio, y todos los documentos habilitantes perderan
su valor y vigencia legal.

La resolucion de adjudicacion de terrenos municipales que no se hubiere inscrito en el
Registro de la Propiedad, por cualquier causa en el plazo de un afio (1 afio), caducardn en
forma automatica sin necesidad de que asi lo declare el Concejo Municipal.

Art. 30.- Controversias de Dominio o Derechos Personales. - Las resoluciones
administrativas que derivaren en controversias de dominio o derechos personales entre el
beneficiario del acto administrativo y quien pretenda derechos sobre el bien, no cambia
ni altera la disposicion de uso y ocupacion del suelo ni el registro catastral
correspondiente.

La sentencia judicial sobre tales reclamaciones determinara exclusivamente el derecho
pecuniario del perjudicado, segiin determina el COOTAD.

Las acciones civiles prescribiran en cinco afios contados a partir de la inscripcion de la
resolucion administrativa.

DISPOSICION GENERAL:

Primera: Los tramites de legalizacion de solares municipales, que hayan sido ingresados
a la Secretaria General del Gad Municipal, continuaran el tramite previsto en la
Normativa Vigente, a esa fecha, hasta su conclusion.

Segunda. — Los beneficiarios de venta de terrenos municipales; o adjudicatarios; no
podran volverse a beneficiar de la compra de solares mostrencos.

DISPOSICIONES FINALES:

Primera. — Se deroga expresamente la Ordenanza de la Codificacion de la Ordenanza
que Regula el Proceso de Venta de Terrenos Municipales Ubicados en la Zona Urbana,
y Centros Poblados Urbanos del Cantén Balao, publicada en el Registro Oficial No 109
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del 27 de octubre del 2017; y cualquier otra normativa de igual o menor categoria, que se
oponga a la presente Normativa.

Segunda. - Todo cuanto no se encuentre contemplado en la presente ordenanza, se
aplicara lo dispuesto en el COOTAD, Cdédigo Civil, LOOTUGS y demaés leyes conexas.

Tercera. - Los actos administrativos emanados de los 6rganos competentes en los que se
autoricen o venta de inmuebles, donaciones, permutas, divisiones, reestructuraciones de
lotes y comodatos que no se hayan formalizado a la fecha de promulgacion de la presente
ordenanza, caducaran en forma automatica.

DISPOSICION FINAL.

Unica. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion en el seno
del Concejo Cantonal, sancion, publicacion en la Gaceta Municipal, y sitio web
institucional; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, a los treinta del mes de mayo del dos mil
veinticinco.

Firmado electrénicamente por
JOHANA ALEJANDRA

ado electrénicamente por
ANDY KATHERINE LOOR DE LA CRUZ
ar Gnicamente con FirmaEC

MEZ QUEZADA
Gnicamente con FirmaEC

Sra. Sandy Gémez Quezada Ab. Johana Loor de la Cruz
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO. - En Balao, a los veintisiete dias del mes de junio del dos mil
veinticinco. - De conformidad con el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, remito a usted sefiora Alcaldesa, el original y copias de la
presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL
CANTON BALAO, que fue tratada y aprobada por el Concejo Municipal, en sesiones ordinaria
celebrada los dias veintidoés y treinta dias del mes de mayo del dos mil veinticinco; para su
sancion y promulgacion. -

rmado electrénicamente po
OHANA ALEJAN%RA
OOR DE LA CRUZ

lidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
BALAO. - En Balao, a los veintisiete dias del mes de junio del dos mil veinticinco, a las once
horas, de conformidad con las disposiciones constantes en los Arts. 322 y 324 del Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO Ia presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA REGULARIZACION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS DEL
CANTON BALAO, una vez que se ha observado el tramite legal que corresponde.- Por
Secretaria General, cimplase con la Promulgacién a través de su publicacion en la Gaceta
Municipal, sitio web institucional; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Sra. Sandy Gomez Quezada
ALCALDESA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE BALAO

Sancion6 y Ordeno la promulgacion ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE NORMA LA
REGULARIZACION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES
MOSTRENCOS DEL CANTON BALAO, a través de su publicacién en la Gaceta Oficial
Municipal, y sitio web institucional; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la
sefiora Alcaldesa Sandy Gomez Quezada, a los veintisiete dias del mes de junio del dos mil
veinticinco. - Lo certifico. -

rmado electrénicamente por

(s JOHANA ALEJA[NDRA

"id LOOR DE LA CRUZ
lidar Gnicamente con FirmaBC

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO

CONSIDERANDO

Que, el inciso final de Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye al
Concejo Municipal la facultad de expedir ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 5, incisos 1, 3 y 4 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determinan la autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos autéonomos descentralizados, regimenes autonomos
descentralizados y regimenes especiales, previstas en la Constitucion, comprendidas como el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. La autonomia politica es la
capacidad de cada Gobierno Autonomo Descentralizado para impulsar procesos y formas de
desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion
territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccion directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; y el
ejercicio de la participacion ciudadana. La autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 53 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su inciso primero dice: Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera.

Que, el articulo 57, en sus literales a) y d) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece las atribuciones del concejo municipal
e indica que le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el Art. 79 del Libro IV del Texto Unificado de la Legislacién Secundaria del Ministerio
de Economia y Finanzas faculta a las entidades y organismos del sector publico a establecer
fondos fijos de caja chica con la finalidad de pagar obligaciones no previsibles, urgentes y de
valor reducido;

Que, la Resolucion 405-06 de las Normas de Control Interno dictadas por la Contraloria
General del Estado determinan: d) Caja chica institucional y proyectos programados. El uso
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de fondos en efectivo debe implementarse por razones de agilidad y costo. Cuando la demora
en tramitacion rutinaria de un gasto imprevisto y de menor cuantia pueda efectuar la eficiencia
de la operacion y su monto no amerite la realizaciéon de una transferencia, se justifica la
autorizacion de un fondo para pagos en efectivo destinado a estas operaciones. El fondo fijo
de caja chica es un monto permanente y renovable, utilizado generalmente para cubrir gastos
menores y urgentes denominados caja chica. Los pagos con este fondo se haran en efectivo y
estaran sustentados en comprobantes pre numerados, debidamente preparados y autorizados.
Los montos de los fondos de caja chica se fijaran de acuerdo a la reglamentacion emitida por
el Ministerio de Economia y Finanzas y por la misma entidad y serdn manejados por personas
independientes de quienes administran dinero o efectuan labores contables.

Que, el Concejo Cantonal del Gobierno Autébnomo Descentralizo Municipal Balao, en
sesiones ordinarias celebradas los dias 9 y 24 de abril del 2020, aprobo la Ordenanza
Sustitutiva que Regula el manejo, Custodio, Control, y Reposicion del Fondo de Caja Chica
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Balao; a la Ordenanza que Reglamenta
el Uso, Manejo, Mantenimiento, Control y Reposiciéon de Fondo de Caja del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Balao.

Que, es necesario adecuar las normas relativas al empleo del fondo fijo de caja chica en el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Balao, a fin de contar con un
ordenamiento que permita un control eficiente sobre la administracion de sus recursos
economicos;

Que, en la actualidad es indispensable establecer sistemas técnicos y administrativos
adecuados que brinden al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Balao, la
posibilidad de desarrollar acciones Optimas, eficaces y oportunas en su gestion;

Que, el manejo o utilizacion de un fondo de caja chica ahorrara tiempo y facilitara que las
operaciones de valor reducido sean realizadas oportunamente.

Que, es necesario implementar acciones administrativas que aporten a preservar la buena
imagen de la entidad y que consigan un agil y normal desenvolvimiento de las actividades de
la institucion;

Que, es deber de la Institucion reglamentar la utilizacion del fondo fijo de caja chica, para
gastos menores. de manera que se posibilite una acciébn de control permanente y el
establecimiento de responsabilidades, de ser el caso; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el Art. 57 literal b) y 58 literal b) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

EXPIDE LA:

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL MANEJO,
CUSTODIO, CONTROL Y REPOSICION DEL FONDO DE CAJA CHICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO, A LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO, MANEJO, MANTENIMIENTO,
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CONTROL Y REPOSICION DE FONDO DE CAJA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO.

Art. 1. Sustitiyase el Art. 8 de la Ordenanza; el que dira: Utilizacion del fondo. - El
Fondo de Caja Chica, se podra utilizar para la adquisicion de los siguientes bienes y servicios,
los cuales tendran el caracter de imprevisibles y/o urgentes, y deberan utilizarlos tinicamente
en los conceptos citados y en cumplimiento de la Ley de Régimen Tributario Interno LRTI y
su Reglamento:

a) SERVICIOS:
e Correo
¢ Fletes y Maniobras;
e Almacenamiento y embalaje,
e Imprenta y reproduccion (fotocopiado);
e Mantenimiento y reparacion de mobiliario;
e Mantenimiento y reparacion de equipos y maquinaria;
e Mantenimiento y reparacion de vehiculos;
e Mantenimiento y reparacion de equipos informaticos;
e Mantenimiento de edificios;
e Transporte; y,
¢ Qastos judiciales y notariales que deba asumir el GAD Municipal de Balao;

b) BIENES:
e Material de construccion, electricidad y plomeria;
e Repuestos y accesorios;
e Repuestos y accesorios informaticos;
e Material de oficina;
e Material de imprenta y reproduccion;
e Material de aseo y limpieza;
e Combustible, lubricantes y aditivos;

Art. 2. Ejecucion. - Encarguese la ejecucion de la presente ordenanza a la o el Director
Financiero y demés dependencias municipales que tengan relacion con la misma.

DISPOSICION GENERAL UNICA:

Normas Supletorias. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se
estard a lo dispuesto en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Ley Organica de Régimen Tributario Interno, Cdédigo Orgéanico
Tributario; Resolucion 504-08 de las Normas de Control Interno, Libro IV del Texto
Unificado de la Principal Legislacion Secundaria del Ministerio de Economia y Finanzas
y demas leyes conexas que sean aplicables y no se contrapongan.
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DISPOSICION FINAL:

La presente reforma a la Ordenanza Sustitutiva que Regula el Manejo, Custodio, Control y
Reposicion del Fondo de Caja Chica del Gobierno autébnomo Descentralizado Municipal de
Balao, a la Ordenanza que Reglamenta el Uso, Manejo, Mantenimiento, Control y Reposicion
de Fondo de Caja del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balao, entrara en
vigencia una vez aprobada por el Organo Legislativo Municipal; sancionada; y publicacion el
sitio web institucional; sin perjuicio de su promulgacién el Registro Oficial.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Balao, a los veinte dias del mes de marzo del dos mil veinticinco. -

O] 20}

SANDY KATHERINE
¥GOMEZ QUEZADA
anr oo

[Ofida2i % v
Sra. Sandy Gémez Quezada Ab. Johana Loor de la Cruz
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO. - En Balao, a los veintiocho dias del mes de julio del dos mil veinticinco.
- De conformidad con el Art. 322 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito a usted sefiora Alcaldesa, el original y copias de la presente REFORMA A LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL MANEJO, CUSTODIO, CONTROL Y REPOSICION DEL
FONDO DE CAJA CHICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO, A
LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO, MANEJO, MANTENIMIENTO, CONTROL Y REPOSICION
DE FONDO DE CAJA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO, que
fue tratada y aprobada por el Concejo Municipal, en sesiones ordinaria celebrada los dia trece de
marzo del dos mil veinticinco y veinte dias del mes de marzo del dos mil veinticinco; para su sancion
y promulgacion. -

mado electrénicamente por

TJOHANA ALEJANDRA

~LOOR DE LA CRUZ
idar Gnicamente con FirmaEC

ol

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
BALAO. - En Balao, a los veintiocho dias del mes de julio del dos mil veinticinco, a las quince horas
con treinta y cinco minutos, de conformidad con las disposiciones constantes en los Arts. 322 y 324
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
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presente REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL MANEJO, CUSTODIO, CONTROL
Y REPOSICION DEL FONDO DE CAJA CHICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO, A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO, MANEJO, MANTENIMIENTO,
CONTROL Y REPOSICION DE FONDO DE CAJA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO, una vez que se ha observado el tramite legal que corresponde.- Por Secretaria
General, camplase con la Promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Municipal, sitio web
institucional; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

rmado electrénicamente por

»SANDY KATHERINE

II¥GOMEZ QUEZADA
lidar Gnicamente con FirmaEC

Sra. Sandy Gomez Quezada
ALCALDESA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE BALAO

Sanciond y Ordeno la promulgacion REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
MANEJO, CUSTODIO, CONTROL Y REPOSICION DEL FONDO DE CAJA CHICA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO, A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL
USO, MANEJO, MANTENIMIENTO, CONTROL Y REPOSICION DE FONDO DE CAJA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE BALAO, a través de su publicacion en la Gaceta
Oficial Municipal, y sitio web institucional; sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la
sefiora Alcaldesa Sandy Gomez Quezada, a los veintiocho dias del mes de julio del dos mil veinticinco.
- Lo certifico. -

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que, el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera descentralizada, da
prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccion, que se encuentran normativamente
garantizados, derechos que son exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales
reguladas en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa
juridica supletoria;

Que, el Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone que los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdan por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional,

Que, el art. 240 de la norma fundamental ibidem manda a que los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal, e/ ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones, asi como la regulacion,
mediante ordenanza, para la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo
Municipal atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

Que el Art. 60.d) del COOTAD faculta al Alcalde o Alcaldesa, presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito
de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, conforme el Art. 186 ibidem, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear, modificar,
exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o especificas;

Que, el Art. 8 de la norma tributaria ibidem reconoce la facultad reglamentaria de las municipalidades,
conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que el Art. 54 ibidem, establece que las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud
de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma determinen, pudiendo los intereses y las
multas, que provienen de las obligaciones tributarias, condonarse por resolucion de la maxima
autoridad tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos normados;

Que, el Art. 65 ibidem, establece que, en el ambito municipal, la direccion de la administracion
tributaria correspondera, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la ejerceran a través de las
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dependencias, direcciones u organos administrativos que la ley determine, disponiendo que a los
propios organos corresponderd la administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales
adicionales a los provinciales o municipales, de participacion en estos tributos, o de aquellos cuya
base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion
corresponda a otros organismos;

Que, ¢l Art. 68 ibidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la determinacion de la obligacion
tributaria;

Que, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de las Generaciones
en el Ecuador fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional y sancionada por el Presidente de la
Republica, de conformidad con el articulo 137 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo
publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 699 el 9 de diciembre de 2024, con el propdsito de
implementar de medidas de alivio financiero, fomentar el desarrollo econémico y social, y garantizar
el bienestar de los ciudadanos frente a situaciones econémicas adversas.

Que, la Disposicion Transitoria Octava de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro Oficial V
Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024, establece: Se remitira el cien por ciento (100%) de los
intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion corresponda a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, asi como
sus empresas amparadas en la Ley Organica de Empresas Publicas, agencias instituciones y entidades
adscritas, inclusive respecto del impuesto al rodaje siempre que los contribuyentes realicen el pago
total o parcial de dichas obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. / Si antes de la entrada en vigencia
de esta Ley el contribuyente realizo pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacion,
quedaran remitidos los intereses multas y recargos, restantes El beneficio de la remision del impuesto
al rodaje, sera extensivo inclusive para los equipos camioneros y de maquinaria pesada utilizados
para la construccion de ingenieria civil, minas y forestal;

Que, el Concejo Municipal, aprobd la Ordenanza de Remision del 100% de Intereses, Multas y
Recargos, Derivados de los Tributos, Cuya Administracién y Recaudacién le Corresponde al Gobierno
Municipal de Balao; publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial No 135 del 30 de abril del
2025.

Que, la Disposicion General Tercera del Reglamento a la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador, publicado en el Cuarto Suplemento
del Registro Oficial No 755 del 5 de marzo del 2025, dispone que sin perjuicio de las disposiciones
sefaladas en la ley, todas las entidades establecidas en la Ley Orgénica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador, podran coordinar, reformular y/o
modular las normas técnicas, instructivos, tramites, procesos y demas requisitos que contengan plazos
o términos, con el objeto de incluir y/o beneficiar a mas ciudadanos que permita su alivio financiero;
para tal efecto, se extendera por un plazo de sesenta (60) dias adicionales, contados a partir de la
publicacion del presente reglamento en el Registro Oficial.

Que, con la finalidad de seguir optimizando la economia de la colectividad del cantén; y el alivio
financiero, resulta necesario ampliar el plazo de la remisidon de intereses por tributos que se adeuden
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balao; por el tiempo que faculta el Reglamento
a la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdmico de las Generaciones en el
Ecuador.

Que, el Procurador Sindico Municipal, mediante informe legal No 068-GADMB-PSM-2025
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Balao, 14 de julio del 2025, de acuerdo a la constitucion y la Ley, los GAD Municipal gozan de
autonomia administrativa, y financiera; y tienen facultades normativas para expedir las ordenanzas
para regular tributos establecidos en la ley; de manera general el Codigo Tributario, los faculta para
condonar intereses, multas y recargos; y de manera especial, cuando se dicten leyes para el efecto;
como es el caso de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las
Generaciones en el Ecuador, fue discutida y aprobada por la Asamblea Nacional; lo cual fue acogido
por el GAD Municipal, y para su aplicacion se expidié la Ordenanza correspondiente, que estuvo
vigente por 180 dias; pero posteriormente el Reglamento de la mis Ley, faculta nuevamente para que
los GADs Municipales, extienda por 60 dias mas la remision de intereses; para lo cual considero que
es procedente que la maxima autoridad presente el proyecto de ordenanza para la aplicacion de la
extension de la remision intereses, multas y recargos, facultada por el Reglamento de la Ley Organica
para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las Generaciones en el Ecuador; y el
Concejo Municipal, para aprobar dicha normativa.

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a este Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal en los Arts. 53, 54, 55 literal 1), 56, 57, 58, 59 y 60 del
COOTAD, concordantes con los Arts. 68, 87 y 88 del Codigo Tributario.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA DE EXTENSION DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DE BALAO.

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto extender el plazo de la remision del cien por
ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de impuestos de predios urbanos, rulares,
patente municipal, tasas de arriendo del mercado, tasas de cementerio, via publica, por servicio de
agua potable; y toda clase de tributos cuya administracion y recaudacion corresponde al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Balao.

Art. 2.- Ambito. — Esta ordenanza se aplicara a todos los sujetos pasivos de los tributos municipales
en la jurisdiccion cantonal, cuya administracion y recaudacion le corresponda al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao.

Art. 3.- Sujeto activo. - El sujeto activo es el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Balao, cuya remision llevara a efecto, a través de los 6rganos competentes del gobierno municipal,
conforme disposiciones y reglas previstas en la de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Econémico de las Generaciones del Ecuador, publicada en el Registro Oficial V
Suplemento 699, del 09 de diciembre de 2024; y la extension del plazo prevista en la Disposicion
General Tercera del Reglamento a la Ley pata el Alivio Financiero y Fortalecimiento Econémico;
publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No 755 del 5 de mayo del 2025.

Art. 4.- Sujeto pasivo. - Son sujetos pasivos todos los contribuyentes que realicen cualquier actividad
econdmica en el canton Balao.

Art. 5.- Tributo. - Es la prestacion pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o
descentralizados, como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la ley y en la
Ordenanza respectiva, con el objetivo de satisfacer necesidades publicas, y, ademés de ser medio para
recaudar ingresos publicos, el tributo sirve como instrumento de politica econdmica, estimulo de
inversion, reinversion y ahorro, destinados para el desarrollo territorial, atendiendo a la estabilidad y
el progreso social.
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Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones especiales; conforme lo sefiala el Art. 1 de Codigo
Tributario.

Art. 6.- Principios. - Los principios generales que orientan esta ordenanza son: proteccion,
prevencion, coordinacion, participacion ciudadana, solidaridad, coordinacion, corresponsabilidad,
complementariedad, subsidiariedad, sustentabilidad del desarrollo.

CAPITULO 11
DE LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS

Art. 7.- Competencia. — La expedicion de la Ley Organica para el Alivio Financiero y el
Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador; y su Reglamento, otorga a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, la facultad a extender el plazo de remision del
cien por ciento (100%) derivados de impuestos de predios urbanos, rulares, patente municipal, tasas
de arriendo del mercado, tasas de cementerio, via publica, por servicio de agua potable, cuya
administracion y recaudacion sea competencia del GAD Municipal de Balao.

Art. 8.- Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran condonarse o remitirse en virtud de la Ley
Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el
Ecuador, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen, y conforme la presente
ordenanza.

Art. 9.- Remision de intereses de mora, multas y recargos causados. - Se condonan a todos los
sujetos pasivos de la jurisdiccion cantonal, la remision del 100% de intereses, multas y recargos,
derivados de los tributos, inclusive, de conformidad a las condiciones que a continuacion se detallan.

Art. 10.- De la totalidad del pago de la obligacion u obligaciones tributarias vencidas.- Los
contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacion u obligaciones tributarias vencidas a la fecha
de entrada en vigencia la presente Ordenanza; al amparo de lo establecido en extension del plazo
prevista en la Disposicion General Tercera del Reglamento a la Ley pata el Alivio Financiero y
Fortalecimiento Econdmico; publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial No 755 del 5 de
mayo del 2025; o aquellos contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacion de
diferencias o actas borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la indicada ley, gozaran de la
remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de los tributos, cuya
administracion y recaudacion le corresponde al Gobierno Municipal.

Art. 11.- Pago de la obligacion. - Los contribuyentes deberan realizar el pago en un plazo méximo de
60 dias contados a partir de la vigencia de la presente Ordenanza.

Art. 12.- Pagos previos. - Si el contribuyente hubiese realizado pagos previos a la entrada en vigencia
de la presente ley (09 de diciembre de 2024), se aplicaran las siguientes reglas:

1) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, quedaran remitidas; y,

2) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia total con remision, dentro del plazo
establecido en la Ley Orgadnica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econdémico de
las Generaciones en el Ecuador, y en esta ordenanza, hasta el 30 de junio de 2025.
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Art. 13.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de la
facultad de transigir.- Los contribuyentes, que tengan procesos pendientes en sede administrativa,
judicial, constitucional, arbitral nacional y/o internacional o de la facultad de transigir, deberan
presentar los desistimientos correspondientes, de lo contrario, al momento de la emision de la
resolucion, sentencia o acuerdo, segun corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran
imputados de conformidad con el Art. 47 del Codigo Tributario. De la misma manera, el Gobierno
Municipal debera desistir de los recursos que hubiere presentado, cuando verifique el pago de la
totalidad del capital.

Art. 14.- Imposibilidad de presentar o iniciar acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios
en sede administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros.- Los
contribuyentes no podran presentar acciones o recursos, ordinarios o extraordinarios, en sede
administrativa, judicial, constitucional o en arbitrajes nacionales o extranjeros, en contra de los actos
o decisiones relacionados a las obligaciones tributarias abordadas por el objeto de la remision de la
presente ordenanza. Cualquier incumplimiento de esta disposicion, dejara sin efecto la remision
concedida. Ningun valor pagado sera susceptible de devolucion.

Art. 15.- Efectos Juridicos del pago en Aplicacion de la Remision. - El pago realizado por los
sujetos pasivos, en aplicacion de la remision prevista en esta ordenanza, extingue las obligaciones
adeudadas. Los sujetos pasivos no podran alegar posteriormente pago indebido sobre dichas
obligaciones, ni iniciar acciones o recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes
nacionales o extranjeros.

Art. 16.- Declaracion de obligaciones durante el periodo de remisién. — Las o los administrados,
quienes no hubieren declarado sus obligaciones tributarias, en los tributos que la ley o la ordenanza
respectiva exija que la declaracion sea realizada por los sujetos pasivos, podran acogerse a la presente
remision, siempre que efectiien las respectivas declaraciones y cumplan con las condiciones previstas
en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Direccion de Gestion Financiera, a través de la Tesoreria municipal, en coordinacion
con la Coordinacion de Sistemas y las areas administrativas correspondientes del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Balao, se encargara de la aplicacion, ejecucion e implementacion de la
presente ordenanza, para lo cual considerara los plazos establecidos en esta normay en la Ley Orgdnica
para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Economico de las Generaciones en el Ecuador, y su
Reglamento que faculta la extension del plazo del beneficio tributario.

SEGUNDA. - En todo lo no establecido en esta ordenanza, se estara a lo dispuesto en la Constitucion
de la Republica, el Cdodigo Organico Tributario, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento
Economico de las Generaciones en el Ecuador; y el Reglamento.

TERCERA. - Vigencia de la Ordenanza. - La presente ordenanza se mantendra vigente por 60 dias
que regiran a partir de la vigencia de esta Normativa; periodo durante el cual se remitira el cien por
ciento (100%) de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos
cuya administracion y recaudacion corresponden a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados.
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CUARTA. - Difusion masiva de la Ordenanza. - Comunicacion Social se encargara de la promocion
y difusion, a través de los diferentes medios de comunicacion colectiva, redes sociales, organizacion
de talleres, o cualquier otra forma de socializacion, del contenido y beneficios que la presente
Ordenanza brinda a las y los ciudadanos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial, en el dominio web de la
institucion, y en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha que sea sancionada la
presente Normativa; publicacion en el sitio web institucional; Gaceta Municipal; sin perjuicio de su
promulgacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Balao, a
veinticinco de julio del mes de julio del dos mil veinticinco.

ado electrénicamente por

ANDY KATHERINE

nado electrénicamente por
MEZ QUEZADA HANA ALEJANDRA
Gnicamente con FirmaEC

LOOR DE LA CRUZ
dar Gnicamente con Firmagc

1

Sra. Sandy Gémez Quezada Ab. Johana Loor de la Cruz
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE BALAO SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE BALAO. - En Balao, a los treinta dias del mes de julio del dos mil veinticinco. -
De conformidad con el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito a usted sefiora Alcaldesa, el original y copias de la presente ORDENANZA
DE EXTENSION DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS,
DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE
CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DE BALAO, que fue tratada y aprobada por el
Concejo Municipal, en sesiones ordinaria celebrada los dias dieciocho de julio del dos mil veinticinco
y veinticinco dias del mes de julio del dos mil veinticinco; para su sancion y promulgacion. -

s stecraci A
HANA ALEJANDRA
OR DE LA CRUZ

e rttrarar o T

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
BALAO. - En Balao, a los treinta dias del mes de julio del dos mil veinticinco, a las quince horas
con diez minutos, de conformidad con las disposiciones constantes en los Arts. 322 y 324 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA DE EXTENSION DE REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACION Y
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RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL DE BALAO, una vez
que se ha observado el tramite legal que corresponde.- Por Secretaria General, cimplase con la
Promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Municipal, sitio web institucional; sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

Firmado electrénicamente por
SANDY KATHERINE
GOMEZ QUEZADA

Validar Gnicamente con FirmaEC

Sra. Sandy Gomez Quezada
ALCALDESA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE BALAO

Sancioné y Orden6 la promulgacion ORDENANZA DE EXTENSION DE REMISION DEL 100%
DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS, DERIVADOS DE LOS TRIBUTOS, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION LE CORRESPONDE AL GOBIERNO MUNICIPAL
DE BALAO, a través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal, y sitio web institucional; sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, la sefiora Alcaldesa Sandy Gomez Quezada, a los
treinta dias del mes de julio del dos mil veinticinco. - Lo certifico. -

rmado electrénicamente por
OHANA ALEJANBRA
OOR DE LA CRUZ

lidar Gnicamente con FirmaEC

Ab. Johana Loor de la Cruz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DE
MACHALA

Oficio n.°: GADMM-SG-2025-2523-OF
Machala., 22 de agosto de 2025

Abogada

Jaqueline Vargas Camacho,

DIRECTORA DEL REGISTRO OFICIAL DEL ECUADOR (E),
Quito.-

Senora Directora:

El I. Concejo de Machala en sesiones extraordinarias de diciembre
28 y 29 de 2023, en primero y segundo debate, respectivamente,
aprobd la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES
DEL COMERCIO Y DE TRANSITO EN LAS AREAS DE INFLUENCIA O
ADYACENTES A LOS MERCADOS DEL CANTON MACHALA
ADMINISTRADOS POR LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE CENTROS
COMERCIALES Y CAMAL DE MACHALA EPMCCC-EP; por lo que solicito
a usted, se digne autorizar a quien corresponda la publicaciéon en el
Registro Oficial.

Dejo constancia expresa que el presente acto normativo, se realiza
bajo responsabilidad del GAD Municipal de Machala, en razén del
envio tardio a la Secretaria General para su publicacion.

Atentamente,

MIGUEL
ANGEL
LOZANO 5
ESPI NOZA Fecha:2025-08-22 11:57+19:00

Ab. Miguel Lozano Espinoza, MSc.
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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?7 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
| MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 05-2023

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DEL
COMERCIO Y DE TRANSITO EN LAS AREAS DE INFLUENCIA O ADYACENTES A
LOS MERCADOS DEL CANTON MACHALA ADMINISTRADOS POR LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE CENTROS COMERCIALES Y CAMAL DE MACHALA
EPMCCC-EP.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Se
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Las
personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacion social y econémica”;

Que, el articulo 31 ibidem establece que: "Las personas tienen derecho al disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia
social, respeto de las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural.
El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en fa
funcidn social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania’;

Que, el articulo 32 ibidem establece que: "“La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre otros el derecho
al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,
los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, ¢l articulo 264 numerales 1,2 y 6 faculta a los gobiernos municipales, entre otras
competencias, la de planificar el desarrollo cantonal, formulando los planes de
ordenamiento territorial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural;
ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; y planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;
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Que, el articulo 55 literal b) y g) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que son: "Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el canton; g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica
publica, a través de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados municipales
podrdn construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, en su jurisdiccion territorial;

Que, el articulo 417 ibidem manifiesta que son bienes de uso publico aquellos cuyo uso
por los particulares es directo y general, constituyendo bienes de uso publico, entre otros,
los mercados;

Que, mediante sesion de Consejo discutida y aprobada el 27 de octubre y 24 de
noviembre del 2016 en su orden, la I. Municipalidad del Cantén Machala, resuclve
expedir la ordenanza de constitucion y creacion de la Empresa Pablica Municipal de
Centros Comerciales y Camal de Machala (EPMCCC-EP). Con Registro Oficial Edicién
Especial No. 393 del 05 de abril del 2018, se expide la Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza de Creacion, Organizacion y Funcionamiento de Mercados Machala EP;

Que, con Registro Oficial N° 464, de fecha 02 de junio del 2021, se encuentra publicada
la ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DEL COMERCIO Y DE
TRANSITO EN-LAS AREAS DE INFLUENCIA Y ADYACENTES A LOS
MERCADOS DEL CANTON MACHALA ADMINSITRADOS POR LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE CENTROS COMERCIALES Y CAMAL DE MACHALA
EPMCCC-EP, ordenanza de la cual se presenta esta primera reforma;

Que, la Empresa Publica Municipal de Centros Comerciales y Camal de Machala
EPMCCC-EP, "Mercados Machala EP" tiene bajo sus bienes y bajo su control, los
siguientes mercados en el canton Machala: Mercado Buenos Aires, 25 de Junio y
Mercado de Transferencia de Alimentos Mayoristas; Mercado en Puerto Bolivar y
Mercado en la Parroquia El Cambio; asi también tiene bajo su administracion al Centro
Comercial Las Palmeras;

Que, es necesario establecer regulaciones que regiran para el tipo de actividades y en

general para el uso del suelo en las areas de influencias de los mercados que se mencionan
en el considerando que se antepone;
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Que, entre los objetivos de la Municipalidad del Canton Machala, constan entre otros, el
de dictar normas que regulen las actividades y uso del suelo en el entorno urbano de la
ciudad, dentro del cual se encuentran los mercados mencionados y los que se llegaren a
construir por parte de la municipalidad o por parte de Mercados Machala EP;

Que, uno de los objetivos del Estado y por ende de la Municipalidad del Cantén Machala,
es el de fomentar el desarrollo integral y sustentable de la ciudad, contribuyendo a la
satisfaccion de las necesidades bésicas de sus habitantes;

Que, uno de los principios ﬁmdamentziles, es el de contribuir en forma sostenida al
desarrollo humano y buen vivir de la poblacién ecuatoriana.

En ejercicio de las facultades que otorga el articulo 240 y 264 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Expide la: REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DEL COMERCIO Y DE
TRANSITO EN LAS AREAS DE INFLUENCIA O ADYACENTES A LOS
MERCADOS DEL CANTON MACHALA ADMINISTRADOS POR LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE CENTROS COMERCIALES Y CAMAL
DE MACHALA EPMCCC-EP:

Articulo. 1.- Reformese el articulo 3 numeral 5, quedado de la siguiente manera:

5. Antiguo Mercado Central: Desde la calle Marcel Laniado de Wind, hasta la calle Rocafuerte
ambas aceras; y, desde la calle Ayacucho acera interna hasta la calle Batalla de Junin acera
interna.

Articulo 2.- Reférmese el articulo 4, que por error ortografico dice:

El area de influencia y demarcacion para los mercados que se vallan a crear con posterioridad,
serd de doscientos (200) metros, tomando como punto de partida el extremo fisico de la
edificacion de cada mercado.

Cuando lo correcto es:

El 4rea de influencia y demarcacion para los mercados que se vayan a crear con posterioridad,
sera de doscientos (200) metros, tomando como punto de partida el extremo fisico de la
edificacion de cada mercado.
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DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: La Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Machala a través de la Subdireccion de Gestion Tributaria en un término no mayor a 60 dias
establecera un censo de los locales o establecimientos que se encuentren en la zona de influencia
del Articulo 1, numeral 5 de la presente ordenanza. Luego de lo cual se procedera a la renovacion
de la patente hasta que se encuentre operativa la Plaza Bicentenario o cumpla el periodo fiscal
consecuentemente de aquello no se otorgara permiso alguno.

SEGUNDA: Los establecimientos cuya actividad sea la comercializacién, produccion,
procesamiento y otras afines, que se encuentren dentro del censo antes mencionado tendran que
cumplir con la aprobacién del informe favorable e inspecciones periddicas por parte de la
Empresa Publica Municipal de Centros Comerciales y Camal de Machala EPMCCC-EP.

TERCERA: En un término no mayor a 60 dias la Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, en conjunto con la Coordinacién de Gestion Tributaria,
realizard el respectivo Reglamento para el proceso sancionador de las personas o establecimientos
que no cumplan con la presente ordenanza.

CUARTA: Para las actividades de carnicos que se realizan en el resto de la ciudad, deberan
cumplir con las aprobaciones de la Empresa Piblica Municipal de Centros Comerciales y Camal
de Machala EPMCCC-EP y las politicas que esta entidad dicte para su funcionamiento.

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Regis
Gaceta Oficial Municipal, y pagina web institucional.

Oficial,

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del 1. Concejo Cantonal del Gobierpo Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Machala, a los 29 dias del mes de diciembré de 2023.

Machala, di

: : *OBIERNO SECRETARIO GENERAL DEL 1. CONCEJO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO CANTONAL DHEL GAD MUNICIPAL DE
MUNICIPAL DE MACHALA CHALA
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CERTIFICO:

Que, la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES
DEL COMERCIO Y DE TRANSITO EN LAS AREAS DE INFLUENCIA O
ADYACENTES LOS MERCADOS DEL CANTON MACHALA
ADMINISTRADOS POR LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE CENTROS
COMERCIALES Y C DE MACHALA EPMCCC-EP, fue debatida y
aprobada por el I. Concejo\Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Machala, en Sgesién Extraordinaria del 28 de diciembre de.2023, Primer
Debate; Sesion Extraordinarja del 29 de diciembre de 2023, Segundo Debate.

Machala, enero 03

Yot

Ab. Migue ‘“Angé'l\ LoZano Espino a Msc,

De conformidad con lo/prescrito en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia f Des¢entralizacion, remito al Ing. Dario Macas Salvatierra-Alcalde de
Machala, el original y/copias e la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
ACTIVIDADES DEL COMERCIO Y DE TRANSITO EN LAS AREAS DE INFLUENCIA
O ADYACENTES A LOS MERCADOS DEL CANTON MACHALA ADMINISTRADOS
POR LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE CENTROS COMERCIALES Y
CAMAL DE MACHALA EPMCCC-EP, para su respectiva sancion y aprobacion. -

Machala, enero 03 de 2024.

Ab. Miguel \Angel Lozano Espinoza\Msc,
SECRETARIO GENERAL DEL I\CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA
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En uso de la facultad concedida en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada la REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LAS ACTIVIDADES DEL COMERCIO Y DE
TRANSITO EN LAS AREAS DE INFLUENCIA O ADYACENTES A LOS
MERCADOS DEL CANTON MACHALA ADMINISTRADOS POR LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE CENTROS COMERCIALES Y CAMAL
DE MACHALA EPMCCC-EP; y, ordeno su promulgacion en el Registro Oficial,
Gaceta Municipal y pag. web institucional de conformidad a lo establecido en el articulo
324 ibidem, en vista de que se han cumplido y observado los tramites legales pertinentes
de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes vigentes.

?azﬂ\ 8 de 2024
cas Salvatierra, Msc.

ﬁg{iario M
ALCAL EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

CERTIFICO:
Que, la presente REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
ACTIVIDADES DEL COMERCIO Y DE TRANSITO EN LAS AREAS DE
INFLUENCIA O ADYACENTES A LOS MERCADOS DEL CANTON
MACHALA ADMINISTRADOS POR LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
DE CENTROS COMERCIALES Y CAMAL DE MACHALA EPMCCC-EP, fue
sancionada y ordenada su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio
web institucional, de Conformidad a lo establecido en el Articulo 324 del Cédigo
Organico de Organizacion [erritorial, Autonomia y Descentralizacion, por el Ing. Dario
Macas Salvatierra-Alcalde\del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Machala, en vista d¢ que se\han cumplido y observado los tramites constitucionales y
legales pertinentes.

Machala, enero 08 d¢ 2@24«P )

—

Ab. Miguel Angel Lozano Eépinoza
SECRETARJO GENERAL DEL L\CONCEJO CANTONAL
DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.
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CERTIFICO:

Que, la REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
ACTIVIDADES DEL COMERCIO Y DE TRANSITO EN LAS AREAS DE
INFLUENCIA O ADYACENTES A LOS MERCADOS DEL CANTON
MACHALA ADMINISTRADOS POR LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE CENTROS COMERCIALES Y CAMAL DE MACHALA
EPMCCC-EP; fue aprobada por el I. Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, en sesiones extraordinarias de diciembre
28 y 29 de 2023, en primero y segundo debate, respectivamente, es fiel copia del

original.

Machala, 8 de enero de 2024

Firmado digitalmente porMIGUEL

MIGUEL DN CrMIGUEL ANGEL

LOZANO ESPINOZA c=EC

ANGEL -SECURTY DATAS A2
CERTIFICACION DE

LOZANO  wromwcon

ESPINOZA &oa®

Fecha:2024-01-08 14:41+19:00

Ab. Miguel Angel Lozano Espinoza, MSc

SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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| GAD Mt.micipal de
Salinas

ORDENANZA PARA LA TERCERA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025

E;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el manejo de las finanzas
plblicas a nivel gubernamental debe ser realizado de manera sostenible, responsable y
transparente. Esta gestion debe llevarse a cabo a través de una planificacion financiera
adecuada, que permita una correcta administracion de los recursos del Estado. En este
contexto, es fundamental asegurar que la estabilidad econdmica de la municipalidad se
mantenga y evitar la creacion de déficits o deudas que no puedan ser sostenibles a largo
plazo.

El marco legal vigente en Ecuador resalta la importancia de que las finanzas publicas sean
gestionadas con criterios de sostenibilidad, responsabilidad y transparencia en todos los
niveles de gobierno. Esto implica la necesidad de realizar una planificacion financiera
adecuada que no solo permita evitar déficits o deudas excesivas, sino también que garantice
la eficiencia en el uso de los recursos publicos. El manejo adecuado de estos recursos es
esencial para lograr los objetivos y metas establecidos en los planes y programas de
desarrollo del pais, buscando siempre el bienestar colectivo. La transparencia en la
administracion financiera es, asimismo, crucial para fomentar la confianza de la ciudadania
y asegurar una rendicién de cuentas efectiva por parte de las autoridades publicas. En
resumen, un manejo eficiente de las finanzas piblicas no solo es clave para la estabilidad
econdmica del pais, sino también para su progreso social, siendo este un compromiso de
todas las entidades y organismos publicos.

En este marco, la reforma presupuestaria propuesta tiene como objetivo principal la
capacitacion relacionada a la agenda nacional de igualdad, alineandose esto con los
principios del “buen vivir” establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

La Comision de Planificacion, Finanzas y Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Salinas ha sido la encargada de analizar y evaluar este proyecto
de presupuesto. Su objetivo es garantizar que el presupuesto propuesto sea viable, coherente
con los objetivos de desarrollo del cantén y esté alineado con los planes y programas de
desarrollo a largo plazo. La participacion activa de esta comision busca asegurar que los
recursos se distribuyan de manera eficiente y efectiva, con el fin de cumplir con las
necesidades y expectativas de la poblacion local.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 227, establece que, “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad y que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, ~coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 238, inciso primero,
refiere que, “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 240, sefiala que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
yjurisdicciones territoriales. ”.

Que, la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, en el altimo inciso del articulo 264,
indica que, “Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) En el dmbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales. .

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 270, establece que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y
participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 286, establece que: “Las

Jinanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente y procurardn la estabilidad econémica. Los egresos
permanentes se financiardn con ingresos permanentes. (...)".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 293, refiere que, “Los
presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroguiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia. (...) "

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el literal g) del articulo 3, establece lo siguiente: “Principios.- El ejercicio de la
autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se
regirdn por los siguientes principios: (...) g) Participacion ciudadana.- La participacion
es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. (...).".
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 5, establece que, “La autonomia politica, administrativa y financiera a los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel
degobierno y en beneficio de sus habitantes.(...).".

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el articulo 6, respecto de la garantia del principio de autonomia, determina que, “(...).
Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa 'y financiera propia de los gobiernos autonomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constituciony las leyes de la Republica. (...)".

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 53, sefiala que, “(...) Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera.”.

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el literal a), del articulo 54, establece que, “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado, el promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion
depoliticas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales.(...).".

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el literal a), del articulo 57, determina que al concejo municipal le corresponde, “a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; (...).".

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el literal g), del articulo 60, sefiala lo siguiente: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.-
Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...).Elaborar el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla
aconsideracion del concejo municipal para su aprobacion. (...).".

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 215, establece lo siguiente: “Presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos
auténomos descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia. El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito
por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustardan a los planes
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dedesarrollo de cada circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para
garantizar la equidad a su interior. (...).".

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 217, sefiala lo siguiente: “Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regird
porel principio de unidad presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de
este Codigo, no habra destinaciones especiales de rentas.”.

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, en
el articulo 248, determina lo siguiente: “Sancién.- Una vez aprobado el proyecto de
presupuesto por el legislativo del gobierno auténomo descentralizado, la mdxima
autoridad del efecutivo lo sancionard dentro del plazo de tres dias y entrard en vigencia,
indefectiblemente, a partir del primero de enero. .

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 255, establece que: “Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto sélo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Cddigo. .

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 260, establece lo siguiente: “Art. 260.- Solicitud.- Los suplementos de crédito
serdn solicitados al legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo
en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia,
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera.”

Que, el Codigo Orgénico Administrativo, en el articulo 3, dispone lo siguiente:
“Principio de eficacia.- Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada organo o entidad publica, en el dmbito
desus competencias.”

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas, en el articulo 1, establece lo
siguiente: “Objeto.- El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del
sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las
garantias y los derechos constitucionales. (...).".

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas, en el articulo 49, determina lo
siguiente: “Sujecion a los planes de desarrolloy de ordenamiento territorial.- Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de
cada gobierno autonomo descentralizado.”.

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas en el parrafo segundo, del articulo
106, refiere que, “En los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de
aprobacion de presupuesto del afio en que se posesiona su mdaxima autoridad serdn los
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mismos que establece la Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este
codigo.”.

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas, en el articulo 112, establece que,
“Las proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este codigo, que no estén
incluidas en el Presupuesto General del Estado, serdn aprobadas conforme a la
legislacion aplicable y a este codigo. Una vez aprobados los presupuestos, serdn
enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30
dias posteriores a su aprobacion. (...).".

Que, el numeral 2.4.3.6.6 de las Normas Técnicas de Presupuesto prevé que las reformas
presupuestarias de los GAD “(...) se hardn de conformidad a lo establecido en sus leyes
de creacion o en las disposiciones que para el efecto establezca la maxima instancia
institucional. ”.

Que, la Procuraduria General del Estado mediante Oficio No. 06374 de fecha 12 de abril
de 2024, respecto de las reformas presupuestarias, se pronuncio en el siguiente sentido:
“iii) los suplementos de crédito, que se clasifican en créditos adicionales para servicios
considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no contemplados en el
presupuesto, pueden ser solicitados por el ejecutivo al legislativo del GAD en el segundo
semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera; (...) una vez que el presupuesto se
encuentra vigente, de conformidad con lo previsto enel articulo 255 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los GAD
pueden efectuar reformas presupuestarias por traspasos, suplementos y reducciones de

créditos, de conformidad con los términos y procedimientos determinados en los
articulos 256, 260 y 261 del mismo Codigo.”

Que, mediante Oficio No. 344-DDC-MVF-2025, de fecha 23 de julio de 2025, suscrito
por el Ledo. Mario Vera Freire, Director de Desarrollo Comunitario, Tnlga. Maria
Auxiliadora Ron Villacis, Jefa de Participacion Ciudadana y Ab. Maria Guaman Del
Pezo, Secretaria del CCPIDS, dirigido al Ing. Dennis Cérdova Secaira, Alcalde del
canton Salinas, se indica lo siguiente: “Tomando como referencia el punto 3 de los
servicios que brinda el consejo que estd relacionada a la capacitacion en derechos
relacionada a las 5 agendas nacionales de igualdad, especificamente la agenda de
intergeneracional, que aborda las necesidades especificas de nifios, jovenes, adultos y
personas mayores, promoviendo la participaciony el bienestar en cada etapa de la vida.
Asi mismo en referencia al correo enviado el 13/06/2025 por el Sr. Guido Pantoja, quien
es técnico de proteccion integral del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, que cita textualmente "Por favor es muy necesario e importante que
las secretarias técnicas con sus equipos técnicos de los CCPDs avancen con los tiempos
prudenciales que garanticen la participacion activa con los Procesos de Eleccion,
Renovacion y Conformacion de los Consejos Consultivos Cantonales, Promocion de la
Participacion Ciudadana, Impulso a la Organizacion y Generacion de Espacios
Ciudadanos, Motivacion y Robustecimiento de la actoria Social. En probidad de lo
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estipulado y poder brindar un servicio eficiente y de calidad se hace necesario cumplir
con actividades establecidas como son capacitaciones a jovenes, adultos mayores y
poder fortalecer los consejos consultivos. Los Consejos Consultivos de Jovenes no solo
Jortalece el entramado civico, sino que imprime a las politicas publicas una vision
renovada y participativa. Este espacio constituye un puente entre generaciones, fomenta
el aprendizaje prdctico y asegura que las futuras decisiones se tomen de la mano de
quienes seran sus protagonistas. (...) Sefior alcalde en virtud de lo establecido,
solicitamos a usted autorice a quien corresponde para que se realice el tramite
pertinente del traspaso del presupuesto ($ 25.000,00 délares) que estan en la Jefatura
de Participacion ciudadana cuya partida presupuestaria es 730613, requerido por la
secretaria del Consejo Cantonal para la Proteccion Integral de Derechos para el
proyecto “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CAPACITACION EN DERECHOS
RELACIONADOSA INTERGENERACIONAL DE LA AGENDA NACIONAL DE
IGUALDAD.”

Que, la Ing. Maria José Cueva Moreno, Directora de Planificacion Institucional del
GADM del cant6n Salinas, mediante oficio No. 0196-DPI-2025, de fecha 28 de julio de
2025, sefiala lo siguiente: “(...) remito a usted el oficio No. 0344-DDC-MVF-2025,
suscrito por el Ledo. Mario Vera Freire, Director de Desarrollo Comunitario de fecha
23 de julio del corriente, sumillado por el Sr. Alcalde, en la cual solicitan reformas
presupuestarias y de programas, proyectos y actividades que se encuentran descritas y
aprobadas en el PAPP 2025 (..) La Direccion de Planificacion Institucional, ha
analizado el oficio No. 0344-DDC-MVF-2023, y revisado el Plan Anual de Politicas
Publicas vigente, considera viable, la reforma propuesta, ya que es una Modificacion o
actualizacion del nombre de proyectos / programas y/o actividad del Plan Anual de
Politicas Publicas de la Direccion de Desarrollo Comunitario y no altera el techo
presupuestario de la institucion y estd enmarcado con los objetivos y metas
institucionales. solicito a usted, se revise, analice y se emita un informe Si/No es viable
la reforma a la Planificacion Anual de Politicas Publicas 2025, asignando la partida
presupuestaria requeridas para los proyectos y actividades propuestos, de acuerdo a la
informacion adjunta.”

Que, el Econ. Ricardo Reyes Moreno, Jefe de Presupuesto, mediante memorandum No.
405-JP-GADMS-RRM-2025 de fecha 01 de agosto de 2025, dirigido al Director
Financiero, determina lo siguiente: “(...) En base al requerimiento solicitado por las
unidades requirentes antes mencionada, la Direccion Financiera, realizé un andlisis de
la ejecucion presupuestaria periodo 2025 y del Plan de Politicas Publicas del GADM
de Salinas, y sus saldos disponibles, donde se determiné que, la DIRECCION DE
DESARROLLO COMUNITARIO Y DIRECCION DE PROCESOS
DESCONCENTRADOS, necesita modificar el PAPP de ciertas jefaturas, por temas de
necesidad institucional, segin lo explica en el informe de necesidad; por lo que se
plantea la siguiente reforma presupuestaria:
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PRESUPUESTO | PROPUESTA DE REFORMA NUEVO
ok it g DETALLE CODIFICADO PRESUPUESTO
DEPARTAMENTAL| PRESUPUESTARIA o INCREMENTO | REDUCCION
ACTUAL CODIFICADO
JEFATURA DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE
PARTICIPACION 730613 CAPACITACION PARA LIDERES COMUNITARIOS 25.000,00 25.000,00 0,00
CIUDADANA DEL CANTON SALINAS
CONCEIO CONTRATACION DELSERVICIO DE
CANTONAL DE 130613 CAPACITACION EN DERECHOS RELACIONADOS 25.000,00 25.000,00
PROTECCION DE A LA INTERGENERACIONAL DE LA AGENDA
DERECHOS NACIONAL DE IGUALDAD
0 TAL 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00
CONCLUSION:

Por lo antes mencionado, se informa que esta reforma SI es viable, en términos
estrictamente presupuestarios, ya que, si cuentan con saldos disponibles no
comprometidos en sus asignaciones planificadas; previa autorizacion del legislativo
(concejo cantonal), segun lo determina el COOTAD.

RECOMENDACION:

Se recomienda que la reforma de presupuesto antes planteada, sea remitida al sefior
Alcalde, para su conocimiento, con la finalidad de que realice la peticion de aprobacion
al legislativo local.”

Que, el Director Financiero Ing. Hugo Soldérzano Tomald mediante oficio Nro.
GADMCS-DFIN-HST-2025-1099-0OF, de fecha 01 de agosto de 2025, suscrito por el
Ingeniero Hugo Soldrzano Tomald, Director Financiero del GAD Municipal de Salinas,
indica lo siguiente: “(...) Por lo expuesto, me permito adjuntar el respectivo informe de
sustento de la Reforma Presupuestaria del presente ario: 405-JP-GADMS-RRM-2024,
del 01 de Agosto de 2025, elaborado por la Unidad de Presupuesto, de acuerdo a la
solicitud de la Direccion de Desarrollo Comunitario, a fin de que se sirva autorizar la
Reforma respectiva, de acuerdo a lo determinado en el segundo inciso del Art. 256 del
COQTAD citado en lineas anteriores.”

Que, la Ordenanza de Aprobacion del Presupuesto, para el Ejercicio Econémico 2025,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, fue publicada
en la Edicion Especial N° 2042, de fecha 29 de enero de 2025.

Que, la Ordenanza para la Primera Reforma de la Ordenanza de Aprobacion del
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Salinas para
el Ejercicio Econémico 2025.

Que, la Ordenanza para la Segunda Reforma de la Ordenanza de Aprobacion del
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas
para el Ejercicio Econdémico 2025, fue publicada en la Edicién Especial N° 520 del
Registro Oficial, con fecha 25 de agosto de 2025.

Que, a efectos de conducir las finanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
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cantén Salinas de manera sostenible, responsable y transparente, esimperativo reformar el
presupuesto municipal, empleando los medios previsto por el marco normativo constitucional y
legal; y,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con lo establecido en los articulos 7, y literal a) del articulo
57 del Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA TERCERA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025

Titulo I

Objeto, Ambito de Aplicacién y Aprobacion de la Tercera Reforma
Presupuestaria

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto la aprobacion de la tercera
reforma del presupuesto del ejercicio econémico 2025 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Salinas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de la presente ordenanza son de
caracter obligatorio en la ejecucion del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Salinas para el ejercicio econémico del afio 2025.

Articulo 3.- Aprobacion de la reforma presupuestaria requerida por la Direccién
de Desarrollo Comunitario y el Concejo Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos de Salinas.- Apruébese la reforma del presupuesto del ejercicio econdmico
2025 del Gobierno Autéonomo Descentralizado municipal del canton Salinas, para la
Direccién de Desarrollo Comunitario, contenido en el Oficio N®° GADMCS-DFIN-HST-
2025-1099-OF de fecha 01 de agosto de 2025 y el memorandum No. 405-JP-GADMS-
RRM-2025 de fecha 01 de agosto de 2025, suscrito por el Director Financiero y el Jefe
de Presupuesto del GAD municipal de Salinas respectivamente, de conformidad con el
siguiente detalle:

PRESUPUEST PROPUESTA DE REFORMA NUEVO
DI oM PARTID DETALLE comnlé;:)t;) = PRESUPUESTO
DEPARTAMENTAL| PRESUPUESTARIA TO | REDUCCION
ACTUAL gy e 0 CODIFICADO
JEFATURA DE CONTRATACION DELSERVICIO DE
PARTICIPACION 730613 CAPACITACION PARA LIDERES COMUNITARIOS 25.000,00 25.000,00 0,00
CIUDADANA DEL CANTON SALINAS
CONCEIO CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CANTONAL DE CAPACITACION EN DERECHOS RELACIONADOS
PROTECCION DE 72008 ALA INTERGENERACIONAL DE LA AGENDA =0 e
DERECHOS NACIONAL DE IGUALDAD
TOTAL 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00

Articulo 4.- Disponer a la Direccién Financiera la ejecucion de la reforma presupuestaria
contenida en esta ordenanza.
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Articulo 5.- Aprobar las reformas en la Programacion Anual de Politicas Pablicas vigente
de la Direccion de Desarrollo Comunitario y el Concejo Cantonal de Proteccion Integral
de Derechos de Salinas, en aplicacion de la reforma presupuestaria prevista en el articulo
3 de esta ordenanza.

Articulo 6.- Autorizar a la Direccion de Planificacion Institucional la ejecucion de las
modificaciones en la Programacion Anual de Politicas Publicas vigente de la Direccion
de Desarrollo Comunitario y el Concejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de
Salinas, de conformidad con la reforma prevista en esta ordenanza.

Articulo 7.- Notificar la presente reforma a la Direccion de Planificacion Institucional,
Direccion Financiera, Direccion Administrativa, Procuraduria Sindica, Direccién de
Desarrollo Comunitario y el Concejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de
Salinas.

Articulo 8.- Disponer a la Direccion de Comunicacién Social y de Sistemas, la
publicacion de la presente ordenanza a través del dominio web institucional y en la gaceta
oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrara en vigencia desde la fecha de su sancién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, en el dominio web institucional y en
la gaceta oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Salinas
como medios de difusion institucional.

CERTIFICO: Que la X P2 A

ORDENANZA DE APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS

PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025, fue discutida y aprobada por el

Pleno del Concejo Municipal del cantén Salinas, en dos debates, el primero efectuado

en sesion ordinaria del 28 de agosto de 2025 y el segundo en sesion ordinaria realizada
¢ se de 2025/ Salinas, 04 de septiembre de 2025.
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ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los diez dias del mes de septiembre de dos mil
veinticinco, de conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo
Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA PARA LA TERCERA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2025”.- Ejecatese-y publiquese en la forma prevista en

2 0M0 DES
la ley. SLON L pE ;j“??i?\
Wi\

e X
) L 5
Ing. Dennis Xavier Cordova Secair&i%
ALCALDE DEL CANTON \

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA PARA LA TERCERA
REFORMA DE LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SALINAS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025, fue sancionada
por el Ing. Dennis Xavigr Cérdova Secaria, Alcalde del cantén Salinas, el 10 de

SECRETARIA
GENERAL
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CERTIFICO, que la “ORDENANZA PARA LA TERCERA REFORMA DE LA
ORDENANZA DE APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2025 ” que antecede, es fiel copia del
original que reposa en los archivos de esta Secretaria General del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Salinas.- Salinas, septiembre
10 de 2025.

irmado electrénicamente por
NZO_OLIMPOYNAVIA
DENO

alidar dnicamente con FirmaEC

Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS
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GAD MUNICIPAL

ZARUMA

2023 - 2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de las competencias establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el concejal
Fernando Romero Armijos, en ejercicio de su facultad normativa, presenta ante el Concejo Cantonal
el proyecto de Ordenanza que regula el proceso de adjudicacioén de bienes mostrencos ubicados en la
zona urbana, zonas de expansion urbana y centros poblados parroquiales del cantén Zaruma.

Este proyecto responde a la necesidad urgente de actualizar la normativa vigente, la cual, al encontrarse
obsoleta, no responde de manera eficiente a las realidades actuales del territorio ni a las demandas de
la ciudadania en materia de legalizacion y adjudicacion de terrenos sin titularidad formal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, Art. 238, determina que "Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana,

El inciso segundo del Art. 238, de la carta magna, expone que el gobierno auténomo descentralizado
estara integrado por los Concejos Municipales,

Con la vigencia del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
publicado en el registro Oficial No. 303 de 19 de octubre de 2010, en el que establece que las
Ordenanzas Municipales deben adecuarse a las Disposiciones de la nueva normativa juridica, toda vez
que la Ley Organica de Régimen Municipal fue derogada.

En tal sentido el inciso segundo del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina taxativamente que los proyectos de Ordenanzas, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos y la normativa legal se
sustente en tal proyecto, para ser sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en dias
distintos.

Que en sesiones ordinarias de uno y catorce de marzo del dos mil doce, el Concejo Cantonal del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantén Zaruma, aprobé la Ordenanza que Regula
el Proceso de Adjudicacion y Venta de Terrenos Municipales Ubicados en la Zona Urbana, y Centros
Poblados Parroquiales del canton Zaruma.

A través de este nuevo instrumento legal, se hace necesario mejor los sistemas de regularizacion y
tenencia de la tierra dentro del perimetro urbano, zonas de expansion urbana, cabeceras parroquiales y
centros poblados del canton Zaruma; en razén de que el anterior adolecia de varios vacios legales, lo
que se trata es de propiciar los mecanismos idéneos para su desenvolvimiento dentro de sus
competencias asignadas en la propia Ordenanza y mas normas juridicas, y que al implementarse esta
normativa que tiende a mejorar y beneficiar a quien o quienes verdaderamente merece que se le
titularice la tierra que mantiene en posesion pacifica, publica e ininterrumpida.

En el Suplemento del Registro Oficial N. 166, de fecha 21 de enero del 2014, se encuentra publicada
La Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, estableciéndose en la Disposicion Décimo Sexta agregada a la Ley en mencion que
"Los 6rganos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados deberan codificar y actualizar
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toda normativa en el primer mes de cada ano y dispondra su publicacion en su gaceta oficial y en el
dominio web de cada institucion”.

Con los antecedentes sefialados y en base a las disposiciones legales del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, contenidos en la exposicion de motivos se
acompaila para su respectiva consideracion y aprobacion del Concejo Municipal el siguiente Proyecto
de ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS UBICADOS EN LA ZONA URBANA, ZONAS DE EXPANSION URBANA Y
CENTROS POBLADOS PARROQUIALES DEL CANTON ZARUMA.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que toda persona tiene derecho
a un habitat seguro y saludable a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion
social y economica;

Que, el Art. 66, numeral 26 de la Constitucion, reconoce el derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo
con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas;

Que, El Art. 321 de la Constitucion, seiala que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad
en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcién social y ambiental;

Que el Art. 375 de la Constitucion, dispone que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara
el derecho al habitat y a la vivienda; Que, el Art. 4 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que son fines de los gobiernos autonomos descentralizados
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales; literal f) La obtencioén de un habitat seguro y
saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias;

Que, el Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
sefiala que son funciones del gobierno municipal las siguientes: literal a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; y en su literal i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y
desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;
indica que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; como es la del literal b) Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el Art. 147 del Cddigo Organico de Organizacidén Territorial Autonomia y Descentralizacion,
sefala que el Estado en todos los niveles de gobierno garantizara el derecho a un habitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y econdmica de
las familias y las personas;
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Que el Art. 415 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
prevé, que los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico. Estos
ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico;

Que el Art. 419 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion prevé, que constituyen bienes de dominio privado del GAD Municipal, los bienes
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales;

Que, el Art. 436, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expresa que los concejos podran acordar y autorizar la venta, permuta o hipoteca de los bienes
inmuebles de uso privado, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se
podré contemplar un valor inferior al de la propiedad de acuerdo con el registro o catastro municipal
actualizado;

Que en el canton Zaruma existen bienes inmuebles urbanos y de expansion urbana, asi como bienes
inmuebles ubicados en las cabeceras parroquiales rurales y centros poblados, que estan en posesion de
personas del lugar por muchos afios y que carecen de justo titulo de dominio; y que por disposicion de
la Ley, son de propiedad municipal, hecho que constituye un problema de orden social, que debe ser
solucionado por el GAD Municipal de Zaruma, a través de la legalizacion mediante acto administrativo
de adjudicacion a favor de dichas personas, a fin de procurar el bienestar material y social de los
ciudadanos y contribuir al fomento de los intereses locales.

Que, el Art. 57 literal a) del COOTAD establece el ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y,

En uso de sus atribuciones y facultades constantes en la Constitucion de la Republica y en el Art. 57
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, acuerdan.

EXPEDIR

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS UBICADOS EN LA ZONA URBANA, ZONAS DE EXPANSION URBANA Y
CENTROS POBLADOS PARROQUIALES DEL CANTON ZARUMA.

CAPITULO1
GENERALIDADES

Art. 1.- Principios. — Los principios que rigen y con los que se aplicara la presente ordenanza son: de
eficacia, de eficiencia, de calidad, de jerarquia, de desconcentracion, de descentralizacion, de
coordinacion, de participacion, de planificacion, de transparencia, de evaluacion, de juricidad, de
responsabilidad, de proporcionalidad, autonomia municipal, de legalidad, de debido proceso, de
generalidad, de igualdad, de justicia social y territorial, de solidaridad, de dispositivo, de simplicidad,
de celeridad, de concentracion y de buena fe.

Art. 2.- Objeto. - La presente ordenanza tiene como objeto regular el procedimiento a través del cual
los poseedores de bienes mostrencos ubicados en la zona urbana, zonas de expansion urbana y centros
poblados parroquiales del canton Zaruma, acceden al derecho de propiedad por el modo de tradicion,
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una vez que se cumplan los requisitos contenidos en el presente cuerpo normativo, a través de la
correspondiente resolucion de adjudicacion.

Conscientes de los actos de posesion que determinados habitantes del cantén mantienen sobre bienes
mostrencos, es prioritario:

a) Mediante instrumento publico, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Zaruma, entregard, a través de un proceso administrativo la tenencia de la tierra dentro del
perimetro urbano, zonas de expansion urbana, cabeceras parroquiales y centros poblados del
canton Zaruma;

b) Resolver la titularizacion de terrenos mostrencos, municipales y parroquiales a favor de los
posesionarlos de predios que carezcan de titulo de dominio inscrito.

¢) Planificar el crecimiento urbano en general y particularmente el uso y ocupacion del suelo en
las areas urbanas y rurales;

d) Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de posesion y dominio;

e) Conceder el dominio de las tierras siempre que éstas no estén en litigio, en disputa o conflicto,
ni pesen sobre ellas ningun gravamen que limite la propiedad; vy,

f) Determinar un valor justo a pagar por la adjudicacion de lotes y fajas de terreno.

Art. 3.- Ambito de aplicacion. - La presente ordenanza sera aplicada en las areas urbanas, zonas de
expansion urbana, cabeceras parroquiales y centros poblados del cantén Zaruma, a los solares o
terrenos que estén actualmente ocupados, que no tengan titulo de propiedad legalmente reconocida,
que no estén en litigio, ni pese sobre ellos ningin gravamen que limite la propiedad.

Art. 4.- Definiciones:

a) Bienes mostrencos.- Son aquellos bienes inmuebles que no tienen un titulo de dominio
inscrito en el Registro de la Propiedad del Canton, en virtud de lo cual y por mandato legal
pertenecen al dominio privado del GAD Municipal de acuerdo a sus competencias, pudiendo
estos ser regularizados y adjudicados a través de los mecanismos y procedimientos
establecidos en la presente ordenanza. Para los efectos de esta ordenanza, a los bienes
mostrencos se los clasifica en;

e Lotes. - Por lote se entendera aquel terreno en el cual, de acuerdo con las ordenanzas
municipales, sea posible levantar una construccion independiente de las ya existentes
o por levantarse en los terrenos vecinos.

e Fajas. - Por fajas se entenderan aquellas porciones de terreno que por sus reducidas
dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion
independiente de los inmuebles vecinos, ni sea conveniente de acuerdo con las
ordenanzas municipales monetarias como espacios verdes comunitarios. Ademas, se
consideran como tales las que se originan por variacion en el ancho de la via publica
un canal, un camino, etc. Las fajas municipales solo podran ser adquiridas mediante
el procedimiento de ptiblica subasta por los propietarios de los predios colindantes- Si
de hecho llegaren a adjudicarse a personas que no lo fueren, dichas adjudicaciones y
consiguiente inscripcion en el Registro de la Propiedad seran nulas.

b) Regularizacion.- La regularizacion es el proceso administrativo mediante el cual el GAD
Municipal de Zaruma, legaliza y adjudica los bienes de dominio privado municipal, o los
destina a los fines de utilidad publica previstos en la ley y en los respectivos planes de uso y
gestion de suelo.

¢) Adjudicacién.- Es el acto administrativo mediante el cual el GAD Municipal de Zaruma
adjudica el derecho de dominio de un predio de dominio privado municipal en favor de las
personas naturales o juridicas, de conformidad con lo establecido en la presente Ordenanza.
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d) Posesion.- es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio; sea que el
duefio o el que se da por tal tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y
a su nombre. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifica serlo.

¢) Animo de sefior y dueiio: Supone que el poseedor ejerce los derechos y asume las cargas que
la ley atribuye al titular del dominio.

f) Posesion pacifica: Que la posesion se ejerce sin violencia.

g) Posesion ininterrumpida: Que la posesion no se interrumpe

h) Bienes municipales de dominio privado. - Se entenderan como tales aquellos que se
encuentren en concordancia con el Art. 419 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Esto es, los que no estan destinados a la prestacion directa de
un servicio publico y constituyen bienes de dominio privado, los inmuebles que no forman
parte del dominio publico, los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas
circunscripciones territoriales.

Art. 5.- Beneficiarios. - Seran beneficiarios de la legalizacion de terrenos mostrencos y terrenos
municipales, las personas naturales y las personas juridicas con fines sociales, que demuestren haber
estado en posesion de dichos terrenos por un tiempo minimo de cinco afos, de forma pacifica e
ininterrumpida con el animo de sefior y duefio.

CAPITULO 11
DE LA REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS BIENES MOSTRENCOS

Art. 6.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Zaruma tendra la potestad de entregar
mediante acto administrativo, a las personas naturales y las personas juridicas con fines sociales,
quienes se encuentren en posesion de terrenos por un tiempo minimo de cinco afios, de forma pacifica
e ininterrumpida con el animo de sefior y duefio.

Art. 7.- Predios susceptibles de adjudicacion administrativa. - Los bienes inmuebles que podran ser
adjudicados conforme a lo prescrito en la presente ordenanza, seran los bienes mostrencos de dominio
privado que pertenecen al GAD Municipal de ZARUMA ubicados en la zona urbana, zonas de
expansion urbana y centros poblados parroquiales del canton Zaruma.

Art. 8.- Los predios que no podran ser adjudicados mediante acto administrativo seran los siguientes:

a) Los que se encuentren destinados a los fines de utilidad publica previstos en la ley y en los
respectivos planes de uso y gestion de suelo, que se encuentren afectados por la planificacion
municipal.

b) Los predios municipales de dominio ptblico de acuerdo a lo previsto en los articulos del 416
al 418 de COOTAD

¢) Los predios que cuenten con escritura publica debidamente inscrita en el Registro de la
Propiedad del canton Zaruma.

d) Los predios que estén en litigio judicial, o se presente algiin tipo de disputa, controversias, o
reclamo administrativo.

e) Los predios que se encuentren en zonas rurales del canton.

Art. 9.- Procedencia de la legalizacion de bienes inmuebles municipales.- Las personas naturales y las
personas juridicas con finalidad social o ptblica que se encuentren ininterrumpidamente por mas de
(5) cinco afios, poseyendo un lote de terreno mostrenco, por si mismo, en forma pacifica, tranquila, e
ininterrumpida con animo de sefior y duefio, sin perturbacion de ninguna naturaleza y que no tengan
litigio o disputa pendiente sobre el bien a adjudicarse, podran acceder al derecho de dominio,
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especificamente cuando se cumpla con lo previsto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y con las normas de esta Ordenanza.

Art. 10.- Adjudicacion forzosa.- En concordancia al articulo 482 del COOTAD, cuando una faja de
terreno hubiere salido a la venta mediante el procedimiento de publica subasta y no se hubieren
presentado como oferentes ninguno de los propietarios colindantes, el gobierno municipal procedera a
expedir el respectivo titulo de crédito por un valor igual al de la base de la subasta, a cargo del
propietario colindante que, a su juicio, sea el mas apropiado para adquirirla, valor que se cobrara por
la via coactiva, si se estimare necesario y sin que dicho propietario pueda rehusar el pago alegando
que no le interesa adquirir la mencionada faja. Para tal pago la Entidad Municipal podra otorgar plazos
de hasta cinco afios. En el caso de propietarios pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, el GAD
Municipal tomara medidas de accion positiva.

CAPITULO 111
REQUISITOS PARA SOLICITAR LA ADJUDICACION DE LOS TERRENOS Y BIENES
MOSTRENCOS

Art. 11.- Requisitos. - Para iniciar el tramite de adjudicacion administrativa de bienes mostrencos, se
realizara el siguiente tramite:

a) Formulario de solicitud multiple, indicando de manera clara y obligatoria: los nombres y
apellidos completos de los solicitantes o representante legal, cedula, nimero de celular y
correo electronico para notificaciones.

b) Cedula de ciudadania del peticionario y su conyuge. Si los peticionarios mantienen
disolucion de la sociedad conyugal, agregaran la partida de matrimonio con la respectiva
inscripcion de la disolucion de la sociedad conyugal.

c) Las personas juridicas deberan adjuntar: copia del RUC, copia de cédula de ciudadania
del representante legal y copia certificada de su nombramiento debidamente registrado,
acta de junta, copia certificada del acto constitutivo.

d) Certificado de no adeudar al municipio del solicitante y su conyuge.

e) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad en el que conste que el predio, materia
de legalizacion carece de titulo de dominio.

f) Certificado del pago de impuesto predial del afio en curso.

g) Certificado de ubicacion (Direccion de Planificacion).

h) Pago de la tasa administrativa por prestacion de servicios (art.13 )

i) Levantamiento planimetro debidamente georreferenciado, en el formato vy
especificaciones técnicas establecidas en la presente ordenanza, mismo que sera realizado
por un profesional técnico debidamente registrado en el GAD Municipal de Zaruma.

j) Declaracion juramentada ante notario, realizada por los peticionarios y su conyuge si es
el caso, en la que conste:

e Modo de adquisicion del predio;

e Tiempo de posesion publica, pacifica, tranquila e ininterrumpida del predio que debera ser
como minimo de cinco afios;

e Declaracion expresa del solicitante y su conyuge, en la que se indique: que el predio carece
de escritura publica inscrita en el Registro de la Propiedad, que no existe controversia,
reclamo litigio, en cuanto a la posesion y linderos del predio, que asumen la
responsabilidad civil y penal por la informaciéon que se declara y que en caso de
adjudicarse el predio a los solicitantes, aquello no exime de todas las afecciones actuales
o futuras que puede tener el predio resultante de la planificacion y el ordenamiento
territorial del GAD Municipal de Zaruma y de las limitaciones de su uso; y, que liberan
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de responsabilidad al GAD Municipal de Zaruma, por el acto de adjudicacion
administraba.

e Se insertara en la declaracion, el levantamiento planimétrico debidamente
georreferenciado del predio objeto del tramite.

e Justificacion de estado civil o uniéon de hecho; y,

e Encaso que el/la peticionario/a se encuentre ausente, debera otorgar poder especial a una
tercera persona.

k) Informacion Sumaria de dos testigos que deben ser obligatoriamente residentes del lugar,
en donde conste la declaracion expresa e inequivoca de que la o el solicitante esta en
posesion del terreno durante el tiempo antes sefialado de que ésta ha sido pacifica, publica
e ininterrumpida con el animo de sefior/a y duefio/a

Art. 12.- De la responsabilidad. - Los solicitantes son responsables de la informacion que presentan
para el tramite, siendo de su exclusiva obligacion el no afectar derechos de terceros, bajo prevenciones
de las consecuencias juridicas por falsedad de la declaracion, aplica también para los testigos que
intervienen en la informacion sumaria.

Art. 13.- Costo: Se establece una tasa equivalente al 10% del salario basico unificado vigente, por
prestacion del servicio administrativo. Dicha tasa debera ser pagada en recaudacion municipal y se
adjuntara a la solicitud de adjudicacion administrativa de bienes mostrencos.

CAPITULO IV
DEL TRAMITE

ART. 14.- Del procedimiento e informes habilitantes:
1. Secretaria General receptara el tramite, previa revision de Direccion de Gestion de Asesoria
Juridica del canton Zaruma, verificando el cumplimiento de los requisitos Art. 11.
2. Admitido el trdmite administrativo mediante disposicion del Alcalde se remitira a la Direccion
de Gestion de Asesoria Juridica del canton Zaruma quien solicitara:

2.1 Informe de la Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial a través de
Unidad de Ordenamiento Territorial y Gestion de Riesgos quien en el término de diez
dias, coordinara con los peticionarios la fecha y la hora en la que se llevara a cabo una
inspeccion técnica al predio, con la finalidad de constatar in situ la informacion
proporcionada en el levantamiento planimétrico y si el bien materia del tramite no se
encuentra afectado para obra publica alguna o por efectos de planificacion, en la
inspeccion, se verificara la informacion plasmada en el levantamiento planimétrico,
se procedera a entrevistar a los peticionarios, en la que se analizara como adquirieron
la posesion sobre el bien inmueble; y, en caso de ser necesario, se podré solicitar
documentacion adicional. En caso de encontrarse errores en cuanto al levantamiento
planimétrico, quien realice la inspeccion debera notificar y a partir de la notificacion
concedera el término de 10 dias para que se pueda presentar las correcciones.

2.2 Certificacion de la Direccion de Avaltos y Catastros. - El Técnico de Avaltos y
Catastros constatara la existencia del bien inmueble municipal, validando los
parametros planimétricos del levantamiento presentado para el efecto, para
posteriormente de acuerdo a la evaluacidén insitu por pate de la unidad de
ordenamiento Territorial emitir la certificacion de avalué del inmueble a ser
regularizado.
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2.3 Certificacion de la Direccion de Gestion Financiera. - emitird una certificacion de la
no productividad del inmueble objeto de la venta conforme lo exige el literal a) del
Art. 437 del COOTAD.

2.4 Informe de la Direccion de Gestion de Obras Publicas.- emitird un informe si el
inmueble no se contrapone con la consideracion municipal de dotacion de
infraestructura ptblica como vias, caminos publicos, alcantarillado y agua potable,
afectaciones de quebradas, rios.

Las Unidades o Direcciones tendran 10 dias para emitir el respectivo informe a la
Direccion de Gestion de Asesoria Juridica.

3. Con el expediente completo la Direccion de Gestion de Asesoria Juridica, procedera a elaborar
el extracto de la peticion de adjudicacion, el mismo que serd publicado en la pagina web
municipal, cartelera del Gobierno Autéonomo Municipal de Zaruma, y en la cartelera del
Registro de la Propiedad del cantén Zaruma, por tres dias consecutivos. Si en este tiempo
alguna persona presente oposicion, o reclamo, se abrird un término de cinco dias para que se
presenten pruebas; luego de transcurrido el mismo, se emitird una resolucion motivada
respecto del incidente, lo cual se notificard a las partes; resolucion de la que se podra interponer
recursos administrativos conforme a derecho. Transcurrido el término sefialado y de no existir
reclamos u oposiciones al proceso de adjudicacion o de haberse declarado sin lugar la
oposicion, queja o reclamo, Direccion de Asesoria Juridica remitird informe y copia del
expediente a la Comision de Planificacion y Presupuesto.

4. Lacomision de Planificacion y Presupuesto: - Una vez recibidas las solicitudes de legalizacion
de los bienes inmuebles a favor de los peticionarios, la Comision de Planificacion y
Presupuesto, calificara sobre la base de los informes respectivos la factibilidad y legitimidad
de la adjudicacion del bien inmueble, y la sometera a conocimiento y resolucion del Concejo
Municipal.

Art. 15.- Especificaciones técnicas. - El proceso de regularizacion no cambia el régimen de uso de
suelo establecido para cada predio.

No se aceptara a tramite de regularizacion administrativa, solicitudes que impliquen la division o
fraccionamiento de un predio, salvo el caso que el predio este dividido por una via o camino publico.

El levantamiento planimétrico referido cumplira las siguientes especificaciones:

a. Ser debidamente georreferenciado, utilizando el sistema de referencia SIRGAS o su similar WGS-
84 y la proyeccion UTM, ubicacion del predio, nombres y apellidos de colindantes, superficie del
predio expresada en metros cuadrados con dos decimales, detalles geograficos, ancho de las vias
colindantes, nombre completo y firma del posesionario del cuerpo de terreno y del profesional
responsable del levantamiento. El levantamiento planimétrico georreferenciado se presentara en
medio fisico y digital.

b. El levantamiento planimétrico se realizard con métodos convencionales y/o GPS diferenciales
esto con el afan de garantizar un error maximo de +/- de 50 (cincuenta) centimetros.

c. Cuando exista mas de un posesionario, en el plano, se agregara el nombre de todos.

d. El cuadro de linderos, en el que constara los nombres de los propietarios o poseedores y
dimensiones adyacentes de los predios colindantes.

Demas parametros caracteristicas y requerimientos podran ser establecidos por el técnico responsable
de la revision planimétrica dentro del proceso.

Art. 16- Resolucion.- Luego de conocidos los informes pertinentes, el Concejo Municipal del canton
Zaruma, resolvera aprobar o negar la Adjudicaciéon Administrativa de bienes mostrencos.
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Art. 17.- Notificacion al solicitante/a.- La Direccion de Gestion de Asesoria Juridica notificara al
beneficiario, dejando a salvo el derecho de cualquier persona que se sienta perjudicada, para que
presente la reclamacion.

CAPITULO VI
DE LA ADJUDICACION

Art. 18.- Aprobada la adjudicacion de bien mostrenco, el Concejo Municipal de Zaruma, se remitira a
quién corresponda para la emision del titulo de crédito respectivo por el valor de la adjudicacion.

Una vez cancelada la totalidad del valor del bien inmueble el Procurador Sindico Municipal, procedera
a elaborar la minuta respectiva, haciendo constar como documentos habilitantes todos los informes
presentados en el proceso, asi como el levantamiento planimétrico, la resolucion de adjudicacion.

Art. 19.- De los gastos. - Los costos que se generen por efecto de copias, impresiones de planos,
certificaciones municipales, escrituras publicas, publicaciones en la prensa, protocolizaciones e
inscripciones y de otras solemnidades para configurar la adjudicacion seran de cargo del beneficiario
de la adjudicacion.

CAPITULO VII
DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS LOTES DE TERRENO, GRAVAMENES Y SU
VALOR.

Art. 20.- Conveniencia del GAD Municipal en la adjudicacion de fajas de terreno. - Para el caso de
las fajas de terreno, el funcionario de la Direccion de Planificacion, determinara en el informe
correspondiente, la conveniencia o no de la adjudicacion que se solicita.

Art. 21.- Si en el terreno materia de adjudicacion se encuentra construida una casa esta debe ser
legalizada mediante acto de entrega de obra, posterior al proceso de adjudicacion.

Art. 22.- Valores a pagar aprobada la adjudicacion.- En base a los principios de solidaridad,
subsidiariedad y sustentabilidad del desarrollo y de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, contemplados en el COOTAD y por ser politica de desarrollo social y
econdémico de esta entidad municipal, para que todas las personas que no cuenten con un titulo de
dominio, tengan la oportunidad de legalizar los lotes de terreno que han mantenido en posesion, el
valor a pagar por los lotes y fajas de terreno de propiedad del GAD Municipal de Zaruma, se
establecera en base a los siguientes parametros:

Pago por concepto de la adjudicacion administrativa del bien inmueble (solo del terreno), se
establecera una tarifa equivalente al 1% del valor catastral del predio de conformidad con el certificado
emitido por el técnico de la Unidad de Avaltio y Catastro monto que en ningln caso sera inferior a $
50,00 (CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100),
valores que seran pagados en recaudacion municipal.

Art. 23.- Forma de pago. - Una vez que se haya calculado los valores a pagar, de acuerdo a lo
establecido en el articulo anterior, los adjudicatarios podran cancelarlos de la siguiente manera:

a) De contado, con un plazo maximo de 30 dias a partir de la notificacion.
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b) Por excepcion y previo informe socioeconémico emitido por la Direccion de Gestion de
Desarrollo Socioecondmico, se podra suscribir un convenio de pago, por un plazo maximo de
hasta 12 meses sin intereses, teniendo que abonar como minimo el 25% del valor total a pagar.
En este caso, la resolucion administrativa de adjudicacion se entregara a los adjudicatarios,
una vez que hayan cumplido con el pago total del valor adeudado.

Si los adjudicatarios no cumplieren con el convenio de pago, previa notificacion se declarara sin efecto
la resoluciéon administrativa de adjudicacion.

Art. 24.- Prohibicion de enajenar.- Los lotes de terreno materia de legalizacion, amparados en la
presente ordenanza, no podran ser enajenados por el lapso de cinco (5) afios contados a partir de la
inscripcion de la escritura de Adjudicacion administrativa de bienes mostrencos, en el Registro de la
Propiedad, debiendo constar esta prohibicion en una cldusula de la mencionada escritura publica, e
inscribirse conjuntamente con la adjudicacion en el Registro de la Propiedad y Mercantil del canton
Zaruma.

Art. 25.- Levantamiento de la prohibicion de enajenar.- se podra solicitar el levantamiento la
prohibicion solamente en los siguientes casos:

a) Enfermedades catastroficas (presentar la certificacion médica del diagndstico otorgada por el
Ministerio de Salud Publica o IESS)

b) Cuando el adjudicatario requiera construir o realizar mejoras, mediante créditos (adjuntando
una certificacion emitida por la institucion crediticia);

¢) En los casos de sucesion por causa de muerte (presentar la posesion efectiva);

d) Liquidacién del haber patrimonial de la sociedad conyugal.

e) Realizar venta para mejorar condiciones de vida (presentar declaracion juramentada o promesa
de venta)

En cualquiera de estos casos el peticionario debera presentar:

e Peticion dirigida al Alcalde/o Alcaldesa, (formulario de solicitud multiple)
e (Certificado de gravamenes conferido por el Registro de la Propiedad,
e (édula de ciudania de los propietarios del bien,
e Documentos habilitantes que justifiquen la solicitud de levantamiento de prohibicion de
enajenar.
EL levantamiento de la prohibicién de enajenar sera aprobado o negado por el Concejo Municipal,
previo informe juridico.

CAPITULO VIII
DE LAS RECLAMACIONES

Art. 26.- De las reclamaciones. - Los particulares que se consideren afectados por el inicio del proceso
de adjudicacion de un terreno, podran presentar sus reclamos en secretaria del GAD del cantén
Zaruma, adjuntando los siguientes documentos:

a) Solicitud dirigida al sefior alcalde en especie valorada.

b) Copia de la escritura debidamente inscrita en el Registro de la propiedad.

c) Certificado de gravamenes actualizado, del bien objeto del reclamo, donde conste la historia
del dominio, otorgado por el Registrador de la Propiedad del canton Zaruma.

d) Certificado de pago del impuesto predial respecto al bien reclamado.

e) Certificado de no adeudar al GAD del Canton Zaruma.
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f) Levantamiento planimétrico del inmueble, en donde se indiquen ubicacion, medidas, linderos
y superficie.

Una vez recibidos los requisitos la Maxima Autoridad Municipal, avocara conocimiento he iniciara el
tramite administrativo correspondiente.

De no existir titulo de dominio inscrito, el trdmite se suspendera hasta que el tema sea resuelto por los
jueces competentes.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Prohibicion. - No podran adquirir el dominio o beneficiarse de los efectos de esta
Ordenanza el alcalde, los sefiores concejales y puestos de libre remocion en ejecucion del cargo.

Segunda. - Normas supletorias. - En todo lo que no se encuentre contemplado en esta ordenanza se
estara a lo dispuesto en el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Codigo Civil, Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, Ley
Notarial, y demas leyes conexas.

Tercera.- Las solicitudes que hayan ingresado antes de la aprobacion de la presente ordenanza se
registran bajo la ordenanza previa a la presente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Incorporacion al inventario de predios. - Hasta que el GAD Municipal de Zaruma realice
el inventario total de los bienes mostrencos y/o vacantes, podra ir incorporado en forma individual o
por grupos los predios que fueren materia de solicitud de legalizacion por parte de sus posesionarios
que cumplan con los requisitos establecidos en la presente ordenanza.

Segunda.- La presente ordenanza no representa un permiso intrinseco para actividades constructivas,
dicha condicion debera determinarse con los actos administrativos correspondientes.

Tercera .— Archivo por falta de impulso procesal. Los tramites que no hayan tenido impulso procesal
por el lapso de veinticuatro (24) meses, contado desde la ultima actuacion registrada en el expediente,
seran archivados automaticamente, sin necesidad de notificacion previa, salvo que exista disposicion
legal en contrario.

DISPOCISION DEROGATORIA

Derogatoria. - Dejase sin efecto juridico la ordenanza: Que Regula el Proceso de Adjudicacion de
Terrenos Municipales Ubicados en la Zona Urbana, y Centros Poblados Parroquiales del cantén
Zaruma, en vigencia desde el 16 de marzo del 2012, y otros, resolucion o instructivo de igual o menor
jerarquia que se oponga a los fines de la presente ordenanza; pero se observaran y respetaran los
derechos adquiridos anteriormente por los posesionanos y formas legitimas de adquirir el dominio,

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del 04 de septiembre, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial y pagina web de la institucion.
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Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Zaruma a los cuatro dias del mes de septiembre
2025.

> electrénicamente por
LOS ALBERTO
ZA

CARLOS ALBERTO AGUILAR PENALOZA AB. LORENA ASANZA MUNOZ
ALCALDE DEL GADM ZARUMA SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA

La infrascrita Secretaria de Concejo Municipal, certifica que la presente “LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS UBICADOS EN
LA ZONA URBANA, ZONAS DE EXPANSION URBANA Y CENTROS POBLADOS
PARROQUIALES DEL CANTON ZARUMA” fue discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del canton Zaruma, en primer debate en la sesion
ordinaria celebrada el veintidés de agosto de dos mil veinticinco y segundo debate en la sesion
ordinaria celebrada el 04 de septiembre de dos mil veinticinco.

Zaruma, 04 de septiembre de 2025

Firmado electrénicamente por
ORENA DEL CARMEN

SANZA MUNOZ

idar Gnicamente con FirmasC

AB. LORENA ASANZA MUNOZ
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente “LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS UBICADOS EN
LA ZONA URBANA, ZONAS DE EXPANSION URBANA Y CENTROS POBLADOS
PARROQUIALES DEL CANTON ZARUMA” y ORDENO su PROMULGACION a través de
su publicacion en la Gaceta Oficial, en el portal www.zaruma.gob.ec y en el Registro Oficial.

Zaruma, 04 de septiembre de 2025

i rimado lscuénicanene por
ARLOS ALBERTO
GUILAR PENALOZA
PR —

CARLOS ALBERTO AGUILAR PENALOZA
ALCALDE DEL GADM DE ZARUMA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ZARUMA Proveyo y firmo el decreto que antecede para la promulgacion de la
“LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS UBICADOS EN LA ZONA URBANA, ZONAS DE EXPANSION URBANA Y
CENTROS POBLADOS PARROQUIALES DEL CANTON ZARUMA” el Sr. Carlos Aguilar
Penaloza, Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Zaruma a los 04 dias del
mes de septiembre del afio dos mil veinticinco. - LO CERTIFICO. -

Zaruma, 04 de septiembre de 2025

mado electrénicamente por
ORENA DEL CA%MEN
SANZA MUNOZ

idar tnicamente con FirmaEC

AB. LORENA ASANZA MUNOZ
SECRETARIA DE CONCEJO
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