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Junin

ALCALDIA CIUDADANA

ORDENANZA No. 027-2025

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON JUNIN

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238, indica que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana™.

Que, el articulo 240 de la Carta Fundamental Ecuatoriana, determina que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y

s

Jurisdicciones territoriales...’

Que, la Constitucion Ecuatoriana en el articulo 300, senala: “El régimen tributario se
regirda por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. (...) La politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables”™

Que, el literal y) del Art. 57 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion establece que son atribuciones del Concejo Municipal reglamentar los
sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e inversion de las rentas
municipales.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
determina en el articulo 60 literal ¢) como atribucion del alcalde: “Presentar con
facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren
o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno™

Que, el articulo 172 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion sefiala que la aplicacion tributaria se guiard por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria.

Que, el articulo 492 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Las municipalidades y distritos metropolitanos

}

reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos’
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Que, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece en el articulo 547, respecto del impuesto de patentes, que: “Estan obligados a
obtener la patente y, por ende, el pago anual del impuesto (...) las personas naturales,
juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la
respectiva jurisdiccion municipal o metropolitana, que ejerzan permanentemente
actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales”.

Que, la Ley Organica de Incentivos Tributarios para Varios Sectores Productivos e
Interpretativa del articulo 547 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 303
de 19 octubre de 2010, la referida ley en su Art 5. establece en el sentido de que “Los
productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones
forestales no son objeto del impuesto a la patente y en consecuencia las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a estas actividades no
pueden ser sujetos de cobro por parte de ningun gobierno autonomo descentralizado
municipal o metropolitano del pais™.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 548 determina que el Concejo, mediante ordenanza establecera la tarifa del
impuesto anual en funcioén del patrimonio de los sujetos pasivos de este impuesto dentro
del canton.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
el articulo 550 determina que estaran exentos del impuesto Unicamente los artesanos
calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano. Las
municipalidades podran verificar e inspeccionar el cumplimiento de las condiciones de la
actividad econdmica de los artesanos, para fines tributarios.

Que, la Ley de Defensa del Artesano establece en el articulo 2 literal a, que la actividad
artesanal es aquella “practicada manualmente para la transformacion de la materia prima
destinada a la produccion de bienes y servicios, con o sin auxilio de maquinas, equipos
o herramientas (...) y en el literal b, define al artesano como (...) trabajador manual,
maestro de taller o artesano autonomo que, debidamente calificado por la Junta Nacional
de Defensa del Artesano y registrado en el Ministerio del Trabajo y Recursos Humanos,
desarrolle su actividad y trabajo personalmente y hubiere invertido en su taller, en
implementos de trabajo, maquinarias y materias primas, una cantidad no superior al
veinticinco por ciento (25%) del capital fijado para la pequefia industria. Igualmente se
considera como artesano al trabajador manual, aunque no haya invertido cantidad alguna
en implementos de trabajo o carezca de operarios”.

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en el articulo 14 establece que:
“Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en
un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no
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exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas, estara exonerada del pago de
impuestos fiscales y municipales”.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerira de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente.

Que, la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion
de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, en el articulo 62 determina que:
“Disposicion interpretativa del articulo 429 de la Ley de Compaiiias.- Interprétese el
inciso primero del Articulo 429 de la Ley de Compaiiias en el sentido de que, dada la
naturaleza especifica de las compaifiias holding o tenedoras de acciones, mientras estas
sociedades no tengan actividades economicas, entendiéndose por tales las actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias o profesionales gravadas con
impuesto a la renta, las mismas no tendran la calidad de sujeto pasivo de los impuestos
de Patentes municipales y del 1,5 por mil sobre los activos totales™

Que, la Ley Organica de Educacién Superior, en el articulo 37 establece exoneraciones
tributarias conforme a las siguientes disposiciones: a) Las instituciones de educacion
superior estan exentas del pago de toda clase de impuestos y contribuciones fiscales,
municipales, especiales o adicionales, incluyendo la contribucion a la Contraloria General
del Estado; b) En los actos y contratos en que intervengan estas instituciones, la
contraparte debera pagar el tributo, en la proporcioén que le corresponda; y, ¢) Todo evento
cultural y deportivo organizado por las instituciones del Sistema de Educacion Superior
en sus locales estara exento de todo impuesto siempre y cuando sea en beneficio exclusivo
de la institucién que lo organiza.

Que, el articulo 9 del Codigo Tributario, establece que: “La gestion tributaria corresponde
al organismo que la ley establezca y comprende las funciones de determinaciéon y
recaudacion de los tributos, asi como la resolucidn de las reclamaciones y absolucion de
las consultas tributarias”;

Que, el articulo 23 del Codigo Tributario, determina que: “Sujeto activo es el ente publico
acreedor del tributo”;

Que, el Codigo Tributario en el articulo 32, sefiala que solo mediante disposicion expresa
de ley, se podra establecer exenciones tributarias,

1

Que, el Coédigo Tributario, en su Art. 68 determina: "...Facultad determinadora. - La
determinacién de la obligacion tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados
realizados: por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular,
la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del
tributo. El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o
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enmienda de las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del
tributo correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la
adopcion de las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion..."

Que, el articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
establece que son confidenciales los datos de carécter personal. El acceso a estos datos,
solo serd posible cuando quien los requiera se encuentre debidamente legitimado,
conforme a los parametros previstos en la Ley Organica de Protecciéon de Datos
Personales, su respectivo reglamento y demas normativa emitida por la Autoridad de
Proteccion de Datos Personales.

En ejercicio de la facultad de competencia que le confiere los articulos 240 y 264, numeral
14 de la Constitucion de la Republica, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57
literal a) del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion,

En uso de sus atribuciones y facultades, expide:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE LA
PATENTE MUNICIPAL EN EL CANTON JUNIN

CAPITULO 1

SUJETOS DEL IMPUESTO, HECHO GENERADOR Y OBLIGACIONES DE
LOS SUJETOS.

Articulo 1.- OBJETO. - La presente ordenanza tiene por objeto regular la
determinacion, administracion, control y recaudacion del impuesto anual a la patente
municipal, en el cantéon Junin.

Articulo 2.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de este impuesto es el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Junin (GAD Junin).

Articulo 3.- SUJETO PASIVO. - Son sujetos pasivos de este tributo todas las
personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en el canton Junin, que ejerzan permanentemente actividades
comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y profesionales. Para la definicion de
establecimiento permanente de empresas extranjeras se aplicara lo establecido en el
Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno.
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Las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras productores en los
sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones forestales, no son objeto
del impuesto a la patente.

Art. 4- HECHO GENERADOR. - El hecho generador del impuesto de patentes
municipales es el ejercicio permanente de actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y profesionales, dentro del cantén Junin, dicha patente se la
debera obtener dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en el que se inician
esas actividades.

Art. 5.- OBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO. - Los sujetos pasivos del impuesto
de patente estan obligados a cumplir con los deberes formales establecidos en el Codigo
Organico Tributario, Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y la presente Ordenanza, especialmente con lo siguiente:

1. Inscribirse en el registro de patentes, en la plataforma electréonica del GAD Junin;
Mantener actualizados sus datos y notificar oportunamente los cambios que se
operen a través de los medios que esta disponga,;

3. Presentar el formulario de Registro de Patentes proporcionado por la plataforma
electronica del GAD Junin, en el cual se debera consignar los datos necesarios
relativos a su actividad;

4. Llevar libros y/o registros contables relacionados con la actividad econémica que
gjerce, en idioma castellano, en moneda de curso legal, sus operaciones o
transacciones y conservar tales libros y registros, mientras la obligacion tributaria
siga vigente;

5. Presentar la declaracion del patrimonio que posee el contribuyente, en la
plataforma electrénica del GAD Junin;

6. Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,
tendientes al control o a la determinacion del tributo;

7. Presentar a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones tributarias
y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas; e

8. Informar a la Direccion Financiera del GAD Junin, dentro de los treinta dias
siguientes a la finalizacion de la actividad patentada, del cierre del establecimiento
y por consiguiente, la solicitud de eliminacién del Registro de Patente.

9. Presentar el certificado de solvencia emitido por el cuerpo de bomberos del canton
Junin.

Art. 6.- SOCIEDADES.- Para efectos de esta Ordenanza el término sociedad comprende
la persona juridica; la sociedad de hecho; el fideicomiso mercantil y los patrimonios
independientes o autbnomos dotados o no de personeria juridica, salvo los constituidos
por las Instituciones del Estado siempre y cuando los beneficiarios sean dichas
instituciones; el consorcio de empresas, la compania tenedora de acciones que consolide
sus estados financieros con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo de inversion o cualquier
entidad que, aunque carente de personeria juridica, constituya una unidad econémica o
un patrimonio independiente de los de sus miembros.
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CAPITULO 11

INSCRIPCION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION EN EL REGISTRO
DE PATENTES

Art. 7.- INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PATENTES. - Estan obligadas a
inscribirse en el Registro del catastro de contribuyentes, en la plataforma electronica del
GAD Junin, todas las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras,
que inicien actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias y/o
profesionales de forma permanente dentro del cantdon Junin, dentro de los treinta dias
siguientes al dia final del mes en el que se inician esas actividades.

El Registro de Patentes Municipal, se realizara una sola vez al afio, de existir cambios en
los datos proporcionados se realizaran inicamente actualizaciones.

Art. 8.- REGISTRO DE PATENTES. - La Direccion Financiera, a través de la Unidad
de Rentas, mantendra un Catastro de Patentes actualizado en un archivo o base de datos
digital en el sistema informatico para la gestion catastral, mismo que deberd estar
integrado con la plataforma electronica, a través del formulario para el registro de
contribuyentes del impuesto a la patentes, para tal efecto el sistema de gestion catastral
se debera complementar con aplicaciones informaticas mediante servicios web
(interoperabilidad) para la transmision y actualizacion de la informaciodn, con los datos
que posee el contribuyente en la base de datos del Servicio de Rentas Internas u otras
fuentes de datos, a fin de sincronizar y actualizar todas las actividades, estado del
contribuyente y las declaraciones tributarias por concepto del impuesto a la renta,
vinculada con la base de datos del sistema de gestion catastral.

Para el registro, de los CONTRIBUYENTES en el catastro de patentes se debera llenar
el formulario del impuesto a la actividad econdmica, con la siguiente informacion:

a) Numero de registro del contribuyente;

b) Numero de cédula de ciudadania o identidad del contribuyente;

¢) RUC o RIMPE (o Régimen Similar estipulado por el SRI)

d) Nombre del propietario del negocio;

e) Fecha de inicio de actividades;

f) Razon social o nombre del negocio;

g) Nombre del representante legal para empresas o compaiias o entidades juridicas;

h) Domicilio del contribuyente, teléfono y correo electrénico;

1) Actividad comercial, industrial, financiera, inmobiliaria, profesional, de acuerdo al
clasificador de actividades econdémicas;

j) Direccidn del establecimiento, teléfono y correo electronico;

k) Monto del patrimonio que posee;

1) Base imponible del periodo declarado en el formulario del impuesto a la renta.

m) Calificacion artesanal (de ser el caso);

n) En caso de tener sucursales debera presentar la distribucién de ingresos por
canton.
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Art. 9.- DE LA ACTUALIZACION DE LA INFORMACION. - Los sujetos Pasivos
estan obligados a comunicar y actualizar en la Unidad de Rentas de la municipalidad, en
un plazo no mayor de 30 dias, cualquier cambio que ocurriere en la informacion
consignada en el registro de datos de este tributo, tales como los siguientes hechos:

1. Variacion del Patrimonio;

Cambio de actividad economica;
3. Declaraciones sustitutivas del impuesto a la renta, posterior a la que se declard y
sirvio para la liquidacion del impuesto a la actividad econdmica, a fin de efectuar
una reliquidacion; el municipio a través de la unidad Rentas se lo faculta para de ser
el caso, que exista un alcance efectuado por parte del contribuyente al SRI del
formulario del impuesto a la renta, se emita una reliquidacion por parte de la unidad
de rentas por la diferencia de los valores no declarados. Esta declaracion sustitutiva
se la podra solicitar a inicios del mes de noviembre del afio correspondiente.
Cambio de denominacion o razon social;
Cambio de domicilio;
Transferencia de la actividad o derechos a cualquier titulo;
Suspension temporal de la actividad;
Cese definitivo de la actividad;

9. Inactividad de la sociedad por proceso de disolucion o liquidacion.

10. Cambio de representante legal;

11. La obtencion o extincion de la calificacion de artesano; vy,

12. Cualquier otra modificacion que se produjeren respecto de los datos consignados

en la inscripcion.

La Unidad de Rentas actualizara la informacion acorde al cruce de informacion con el

SRI u otras fuentes de datos disponibles, a través del servicio de interoperabilidad.

0N oL

CAPITUO 111
DETERMINACION DEL IMPUESTO

Art. 10.- SISTEMA DE DETERMINACION. - La determinacion de este impuesto se
efectuard en los siguientes términos:

Determinacion por el sujeto pasivo. - La determinacion por el sujeto pasivo se efectuara
mediante la correspondiente declaracion que se presentard en el tiempo, en la forma, y
con los requisitos que la ley o los reglamentos exijan, una vez que se configure el hecho
generador del tributo respectivo. La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante
para el sujeto pasivo, pero se podra rectificar los errores de hecho o de calculo en que se
hubiere incurrido, dentro del afio siguiente a la presentacion de la declaracion, siempre
que con anterioridad no se hubiere establecido y notificado el error por la administracion.
(Art 89 Codigo Tributario -CT-)
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Determinacion por el sujeto activo. - El sujeto activo establecerd la obligacion
tributaria, en todos los casos en que ejerza su potestad determinadora, directa o
presuntivamente. (Art 90 CT / Concordancia LORTI art 23)

La determinacion de la obligacién tributaria, es el acto o conjunto de actos reglados
realizados por la administracion activa, tendientes a establecer, en cada caso particular,
la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del
tributo.

El ejercicio de esta facultad comprende: la verificacion, complementacion o enmienda de
las declaraciones de los contribuyentes o responsables; la composicion del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y la adopcion de
las medidas legales que se estime convenientes para esa determinacion. (68 CT)

Forma de determinacion directa.- La determinacion directa se hara sobre la base de la
declaracion del propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas documentos
que posea, asi como de la informacion y otros datos que posea la administracion tributaria
en sus bases de datos, o los que arrojen sus sistemas informaticos por efecto del cruce de
informacion con los diferentes contribuyentes o responsables de tributos, con entidades
del sector publico u otras; asi como de otros documentos que existan en poder de terceros,
que tengan relacion con la actividad gravada o con el hecho generador. (art 91 CT)

Forma de determinacion presuntiva. - Tendrd lugar la determinacion presuntiva,
cuando no sea posible la determinacion directa, ya por falta de declaracion del sujeto
pasivo, pese a la notificacion particular que para el efecto hubiese hecho el sujeto activo
ya porque los documentos que respalden su declaracién no sean aceptables por una razéon
fundamental o no presten mérito suficiente para acreditarla. En tales casos, la
determinacion se fundard en los hechos, indicios, circunstancias y demas elementos
ciertos que permitan establecer la configuracion del hecho generador y la cuantia del
tributo causado, o mediante la aplicacion de coeficientes que determine la ley respectiva.
Las normas de la determinacion presuntiva podran ser aplicables en la emision de
liquidaciones de pago por diferencias en la declaracion o resolucion de aplicacion de
diferencias, por parte de la Administracion Tributaria, exclusivamente en los casos en los
que esta forma de determinacion proceda de conformidad con el articulo 24 y 25 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, y de forma motivada por la Administracion
Tributaria, precautelando la capacidad contributiva de los sujetos pasivos y su realidad
economica. En el desarrollo del procedimiento administrativo se debera garantizar el
derecho al debido proceso y el derecho a la defensa de los contribuyentes,
constitucionalmente establecidos. (art 92 CT)

Forma de determinacion mixta. - Determinacién mixta, es la que efectia la
administracion a base de los datos requeridos por ella a los contribuyentes o responsables,
quienes quedan vinculados por tales datos, para todos los efectos. (art 93 CT)
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CAPITULO IV

ELEMENTOS PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO

Art. 11.-EJERCICIO IMPOSITIVO. - Para contribuyentes que hayan iniciado
actividades econdmicas en ejercicios fiscales anteriores, el ejercicio impositivo es anual
y va desde el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre. Cuando la
actividad se inicie en fecha posterior al 10. de enero, el ejercicio impositivo sera desde la
fecha de inicio hasta el 31 de diciembre.

Art. 12.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible del
impuesto anual a la patente, se determinaré en funcion del patrimonio con el que operen

los sujetos pasivos, para el efecto se considerara lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Para sujetos pasivos no obligados a llevar contabilidad la base del impuesto sera
el patrimonio neto de acuerdo a su actividad econdmica, al giro de negocio, y se
podra determinar con la declaracion del Impuesto a la Patente realizada por el
sujeto pasivo en la plataforma digital del GAD Junin.

Para sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, la base del impuesto
sera el patrimonio neto del afio inmediato anterior, presentado en el Servicio de
Rentas Internas, Superintendencias de Compaiia, de Bancos, de la Economia
Popular y Solidaria, segin el caso, a cuyo efecto deberan realizar la declaracion
del Impuesto a la Patente en la plataforma digital del GAD Junin.

Para los sujetos pasivos nuevos, el patrimonio sera el inicial o de apertura de la
actividad econdmica.

Para sujetos pasivos que no hayan tenido actividades econdmicas en afios
anteriores; para sujetos pasivos con RIMPE (o Régimen Similar estipulado por el
SRI) o que no superen la fraccidn bésica desgravada y por lo cual no estén
obligados a presentar la declaracion del Impuesto a la Renta ante el Servicio de
Rentas Internas, estaran sujetos a hacer su declaracion en la plataforma digital del
GAD Junin y en referencia al tarifario para contribuyentes no obligados a llevar
contabilidad.

Para los sujetos pasivos que debiendo realizar la declaracion del impuesto a la
patente en la plataforma digital del GAD Junin, no la hayan hecho, la
administracion tributaria municipal determinard el tributo sobre la base de la
ultima informacion disponible en la base de datos del GAD Junin o de la que
obtenga através del servicio de interoperabilidad con la fuente de dato del Servicio
de Rentas Internas o al propio sujeto pasivo.

Para las personas naturales o juridicas, sociedades de hecho o negocios
individuales, que tengan sus casas matrices en el canton Junin y sucursal o
agencias en otros lugares del pais; y también para las sucursales o agencias que
funcionen en el cantén con casas matrices en otros cantones; la base imponible
sera la participacion proporcional del patrimonio neto, calculado en funcion de los
ingresos obtenidos en este canton, para lo cual deberan realizar la declaracion en
la plataforma digital del GAD Junin.
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7) Para sujetos pasivos que en el Registro Unico del Contribuyente tengan
actividades econdmicas adicionales a las actividades artesanales calificadas como
tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano, la base imponible sera la
participacion proporcional del patrimonio imponible calculado en funcidén del
porcentaje de ingresos obtenidos por dichas actividades adicionales y su impuesto
sera en funcion del tarifario establecido en el articulo 13.

8) Para sujetos pasivos que en el Registro Unico del Contribuyente tengan
actividades econdmicas adicionales a las actividades de productores en los
sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las plantaciones forestales, la base
imponible seré la participacion proporcional del patrimonio imponible calculado
en funcion del porcentaje de ingresos obtenidos por dichas actividades adicionales
y su impuesto serd en funcién del tarifario establecido en el articulo 13.

La declaracion hace responsable al declarante por la exactitud y veracidad de la
informacion que contenga.

Art.13.- TARIFA DEL IMPUESTO. - La tarifa del impuesto de patente, de
conformidad con el Art. 548 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, no podra ser menor a US $ 10,00 ni mayor a US $
25.000,00 y sera el valor que resulte de la aplicacion de la siguiente tabla, en base al
patrimonio con que operen.

a) De los contribuyentes obligados a llevar contabilidad.

Im t la Fraccion Im t
N Rango de Patrimonio (USD) Bésil::e(sc;)e(;iiiente xc;];)U) sf));)l:: ’
fraccion
Desde Hasta Coeficiente Variable excedente
1]- 1.000,00 0,035 SBU 0,0000
2 1.000,01 |5.000,00 0,150 SBU 0,0010
3 5.000,01 10.000,00 0,250 SBU 0,0012
4 10.000,01 20.000,00 0,400 SBU 0,0015
5 20.000,01 40.000,00 0,500 SBU 0,0018
6 40.000,01 60.000,00 0,600 SBU 0,0020
7 60.000,01 100.000,00 0,750 SBU 0,0022
8 100.000,01 150.000,00 1,000 SBU 0,0025
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9 150.000,01 200.000,00 1,500 SBU 0,0027
10 200.000,01 300.000,00 2,000 SBU 0,0030
11 300.000,01 1.000.000,00 2,500 SBU 0,0035
12| 1.000.000,01 en adelante 3,000 SBU 0,0040

b) De los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad.

Rango de Patrimonio (USD) Valor Itresuntivo fAnual
N (coeficiente x variable)
Desde Hasta Coeficiente Variable
1 - 1.000,00 0,035 SBU
2 1.000,01 5.000,00 0,100 SBU
3 5.000,01 10.000,00 0,150 SBU
4 10.000,01 50.000,00 0,200 SBU
5 50.000,01 100.000,00 0,250 SBU
6 100.000,01 150.000,00 0,300 SBU
7 150.000,01 200.000,00 0,500 SBU
8 200.000,01 En adelante 1,000 SBU

En el pago de la patente municipal se incluirdn las tarifas establecidas por servicios
técnicos administrativos respectivos.

CAPITULO V
DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO

Art.14.- PLAZO PARA LA DETERMINACION, DECLARACION Y PAGO DEL
IMPUESTO. - La determinacion, declaraciéon y pago del impuesto de la patente se
realizaran por los medios, sistemas y canales establecidos por el GAD Municipal en los
siguientes plazos:
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a. Los sujetos pasivos del impuesto a la patente que inicien sus actividades
economicas y se inscriban en el catastro municipal de patentes por primera vez,
se determinara el impuesto de forma inmediata y este serd cancelado hasta el
ultimo dia del mes siguiente al de la emision del respectivo titulo de crédito.

Los sujetos pasivos del impuesto a la patente que tengan RUC, declararan y

pagaran el impuesto a la patente hasta 30 dias calendarios, después de la fecha
limite establecida para la declaracion del impuesto a la renta:

PERSONA NATURAL SOCIEDAD
DECLARACIO DECLARACIO
, N DE N DE
NOVEN [*DECLARACIO NOVENO| *DECLARACI
O N DE TRIBUTOS A DIGITO ON DE TRIBUTOS A
DIGITO | IMPUESTO A LA CEDULA | IMPUESTO A LA
CEDULA| LA RENTA ACTIVIDAD LA RENTA | ACTIVIDAD
ANTE EL SRI | ECONOMICA ANTE EL SRI | ECONOMICA
ANTE EL ANTE EL
GADM GADM
JUNIN JUNIN
1 10 de marzo 10 de abril 1 10 de abril 10 de mayo
2 12 de marzo 12 de abril 2 12 de abril 12 de mayo
3 14 de marzo 14 de abril 3 14 de abril 14 de mayo
4 16 de marzo 16 de abril 4 16 de abril 16 de mayo
5 18 de marzo 18 de abril 5 18 de abril 18 de mayo
6 20 de marzo 20 de abril 6 20 de abril 20 de mayo
7 22 de marzo 22 de abril 7 22 de abril 22 de mayo
8 24 de marzo 24 de abril 8 24 de abril 24 de mayo
9 26 de marzo 26 de abril 9 26 de abril 26 de mayo
0 28 de marzo 28 de abril 0 28 de abril 28 de mayo

* Dato referencial del Servicio de Rentas Internas
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Vencido los plazos establecidos en el presente articulo, la obligacion sera exigible
y causara el respectivo interés a favor del GAD Municipal del Cantén Junin.

CAPITULO VI
EXENCIONES Y REDUCCIONES
Art. 15.-EXENCIONES. - Estaran exentos del Impuesto de Patente Municipal:

e Los artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano.

e Las personas de la tercera edad.

e [os sujetos pasivos que se encuentren exentos por el Coddigo Organico Tributario
y por leyes especiales.

LOS ARTESANOS CALIFICADOS POR LA JNDA

Los artesanos que registren una o mas actividades distintas a la rama artesanal calificada
como tal, deberan cumplir con el impuesto de la patente por dichas actividades
economicas no calificadas por la Junta Nacional de Defensa del Artesano.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Junin podra verificar a
través del servicio de interoperabilidad e inspeccionar el cumplimiento de las condiciones
de la actividad econdmica de los artesanos para fines tributarios. De detectar alteraciones
0 que por uno u otro motivo no se ajusten a las disposiciones de la ley de Defensa del
Artesano y su reglamento, la administracion tributaria municipal suspenderd los
beneficios de la exoneracion.

Es obligacién individual de cada artesano presentar los requisitos para el registro,
documento donde se verificard la rama artesanal a la que aplica y calificacion artesanal
expedida por la Junta Nacional de Defensa del Artesano y vigente para el afio en que
pretende beneficiarse de la exoneracidon, sin perjuicio de que esta administracion
tributaria municipal pueda obtener datos e informacidn de terceros que se utilizaran para
la gestion tributaria.

Los Artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del Artesano,
deberan presentar los documentos justificativos en las ventanillas y medios disponibles
por la administracion municipal; y, mientras dichos documento estén vigentes, el sujeto
pasivo gozara de la exencion del impuesto a la patente sin que para ello sea requisito
presentar el certificado anualmente, salvo en el caso que expiren dichos documentos, o
cuando por efectos de control sean requeridos por la administracion tributaria municipal.
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PERSONAS DE LA TERCERA EDAD.

a) Gozaran de la exencidn total las personas mayores a sesenta y cinco afios de edad
y con ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco remuneraciones
basicas unificadas o que su patrimonio no exceda de quinientas remuneraciones
basicas unificadas. Si la renta o patrimonio exceda de las cantidades determinadas,
la patente se pagara por la diferencia.

b) Para obtener tal exencion bastara presentar la cédula de identidad y ciudadania.

La exoneracion es aplicable al impuesto, mas no a la obligatoriedad de declarar y obtener
el formulario de patente municipal anual y pago de tasas por servicios administrativos.

Art. 16.- REDUCCION DEL IMPUESTO. - Cuando una persona natural obligada a
llevar contabilidad y toda persona juridica, demuestre haber sufrido pérdidas conforme a
la declaracion aceptada en el Servicio de Rentas Internas, o por fiscalizacion efectuada
por la predicha entidad o por la Municipalidad, el impuesto se reducirad a la mitad. La
reduccion sera hasta de la tercera parte, si se demostrare un descenso en la utilidad de mas
del cincuenta por ciento en relacion con el promedio obtenido en los tres afios inmediatos
anteriores.

CAPITULO VII
DIFERENCIAS EN DECLARACIONES

Art. 17.- DIFERENCIAS EN DECLARACIONES. - El Municipio notificara a los
sujetos pasivos las diferencias que haya detectado en sus declaraciones que impliquen
valores a favor de la Administracién Tributaria Municipal por concepto de impuestos,
intereses y multas, y los conminard para que presenten las respectivas declaraciones
sustitutivas y cancelen o justifiquen las diferencias notificadas, en un plazo de veinte dias
contados desde el dia siguiente de la notificacion. El sujeto pasivo podra justificar, dentro
del plazo concedido, las diferencias notificadas por la Administraciéon Tributaria
Municipal con los documentos probatorios pertinentes.

Art.18.-LIQUIDACION DE PAGO POR DIFERENCIAS EN LA
DECLARACION.-Si el sujeto pasivo, luego de ser notificado con la respectiva
comunicacion por diferencias en la declaracion y no efectuare la correspondiente
declaracidn sustitutiva para cancelar las diferencias establecidas, ni hubiere justificado
las mismas en el plazo otorgado, el Jefe del area de Rentas, emitira la liquidacion de pago
por diferencias en la declaracion, misma que sera notificada al sujeto pasivo, y en la cual
se estableceran en forma motivada, la determinacion de valores a favor de la
Municipalidad por concepto de impuestos, intereses, y recargos que correspondan. El
valor del recargo correspondera al 20% sobre la diferencia del impuesto determinado a
favor del GAD Junin.
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CAPITULO VIII
DE LOS INTERESES, MULTAS Y DE LA JURISDICCION COACTIVA

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art.19.- DE LOS INTERESES. -Cumplido el plazo establecido en esta Ordenanza, para
la determinacion, declaracion y pago el impuesto, el cobro de intereses se lo realizara de
conformidad con el Cédigo Tributario.

Art.20.- MULTA. - Los contribuyentes que incumplan lo sefialado en los articulos 5y 7
de la presente ordenanza, seran sancionados con una multa equivalente al 10% de un
salario basico unificado.

Art.21.- NOTIFICACION PREVIO A LA CLAUSURA. - La Direccion Financiera
Municipal en el ambito de sus competencias y respetando las garantias del debido proceso
contempladas en la Constitucion de la Republica, a través de la Jefatura de Rentas,
notificara al sujeto pasivo concediéndole el plazo de 8 dias para que cumpla con las
obligaciones tributarias pendientes o justifique objetivamente su incumplimiento. De no
hacerlo, el director Financiero Municipal notificara con la Resoluciéon de clausura, que
sera ejecutada dentro de las veinticuatro horas siguientes a dicha notificacion a través de
la Comisaria Municipal de la Direccién de Higiene y Servicios Municipales (o quien haga
sus veces).

Art. 22.- CLAUSURA. - La clausura es el acto administrativo, debidamente motivado
por el cual el director Financiero, por si o0 mediante delegacion, procede a clausurar los
establecimientos de los sujetos pasivos, cuando estos incurran en cualquiera de los
siguientes casos:

e Falta de declaracion por parte de los sujetos pasivos en las fechas y plazos
establecidos para el efecto, aun cuando en la declaracion no se cause el impuesto;
pese a la notificacion, particular que para el efecto hubiere formulado la
Administracion Tributaria Municipal; y,

e Reincidir en la falta de entrega de informacion, exhibicion de documentos o falta
de comparecencia, requerida por la Administracion Tributaria Municipal.

La clausura se efectuara mediante la aplicacion de sellos y avisos en un lugar visible del
establecimiento del sujeto pasivo sancionado.

La sancion de clausura por primera vez se mantendra por un periodo de hasta tres dias,
pudiendo levantarse antes si el sujeto pasivo cumple totalmente con las obligaciones por
las que fue sancionado. Si los contribuyentes reincidieren en las faltas que ocasionaron

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 956 Jueves 15 de enero de 2026

la clausura, seran sancionados con una nueva clausura, la que se mantendra hasta que
satisfagan las obligaciones en mora.

Art. 23.- DESTRUCCION DE SELLOS. - La destruccion de los sellos que implique el
reinicio de actividades sin autorizacion del GAD Municipal o la oposicion a la clausura,
dara lugar a iniciar las acciones legales pertinentes.

El infractor podré ser sujeto de una sola sancion establecida en el presente articulo.

CAPITULO IX
DE LOS RECLAMOS TRIBUTARIOS POR COBRO DE PATENTE ANUAL

ART. 24.- DE LOS RECLAMOS. - Los contribuyentes, responsables, o terceros que se
creyeren afectados, en todo o en parte, por un acto determinativo de obligacion tributaria,
por verificacion de una declaracion, estimacion de oficio o liquidacion, podran presentar
su reclamo ante la autoridad de la que emane el acto, dentro del plazo de veinte dias,
contados desde el dia hébil siguiente al de la notificacion respectiva.

ART. 25.- DE LA SUSTANCIACION. - De conformidad con lo sefialado en el Art. 340
del Codigo Orgéanico de Organizacidn territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
relacion con lo dispuesto en el Art. 65 del Codigo Orgénico Tributario, son deberes y
atribuciones de la méxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a
la dependencia bajo su direccion le compete, y resolver los reclamos que se originen de
ellos.

El responsable de la Direccion Financiera para efectos de este articulo, observara los
términos y plazos para su resolucion, sujetdndose en todo momento al procedimiento
establecido en el Art. 24 y siguientes del Codigo Organico Tributario.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La plataforma electronica institucional denominada “Sofware de gestion
tributaria”, en el mdédulo correspondiente al Impuesto de Patentes, debera contar con las
funcionalidades que permitan a los funcionarios de la Direccion Financiera y/o de Rentas
Municipales configurar y parametrizar los valores, variables y criterios necesarios para la
determinacion del tributo, incluyendo, segun corresponda, la aplicacion de
exoneraciones, rebajas, recargos e intereses, conforme a lo establecido en la legislacion
vigente y en la presente ordenanza.
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SEGUNDA.- En casos justificados de fuerza mayor o caso fortuito que pudieran influir
en la programacion de las fechas sefialadas en la tablas para declarar y pagar el impuesto
a la patente municipal indicados en esta ordenanza, queda autorizada la maxima autoridad
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Junin a expedir la
resolucion que permita solventar tal situacion debido a la fuerza mayor o caso fortuito,
poniendo en conocimiento de la ciudadania a fin de que conozca de la reprogramacion de
fechas.

TERCERA. - A partir de la vigencia de la presente ordenanza quedan derogados los
instrumentos que se opongan a la presente Ordenanza.

CUARTA. - Todo lo que no esté contemplado en la presente Ordenanza se sujetard a lo
establecido en el Codigo Tributario y el Cédigo Organico de Organizaciones Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Plataforma de registro de contribuyentes y declaracion de Impuesto a
la Patente.

Desarrollo del modulo del Impuesto de Patentes en la plataforma Software de gestion
tributaria.

La Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) contaréd con un plazo
maximo de noventa (90) dias a partir de la publicacion de la presente ordenanza para
desarrollar, implementar y poner en funcionamiento el mddulo correspondiente al
Impuesto de Patentes dentro de la Plataforma de Gestion tributaria Municipal, asegurando
el cumplimiento de las funcionalidades y parametros establecidos en este cuerpo
normativo.

Dicho desarrollo tendra caréacter prioritario, por constituir un insumo esencial para el
calculo del tributo.

SEGUNDA. - Desarrollo del modulo del Impuesto de Patentes en la plataforma
Software de gestion tributaria.

Desarrollo del médulo del Impuesto de Patentes en la plataforma Software de gestion
tributaria.

La Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC) contara con un plazo
maximo de noventa (90) dias a partir de la publicacidon de la presente ordenanza para
desarrollar, implementar y poner en funcionamiento el modulo correspondiente al
Impuesto de Patentes dentro de la Plataforma de Gestion tributaria Municipal, asegurando
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el cumplimiento de las funcionalidades y parametros establecidos en este cuerpo
normativo.

TERCERA. - Suministro de informacion por parte de la Direccion Financiera.

La Direccion Financiera deberd proporcionar a la Unidad de TIC la base de datos
actualizada de contribuyentes, asi como la cartera vencida asociada al Impuesto de
Patentes, en los formatos y tiempos disponibles, a fin de garantizar la correcta integracion,
parametrizacién y operatividad del modulo dentro de la plataforma electronica
institucional.

CUARTA. - La Direccién Financiera a través de la Unidad de Rentas en union con la
Coordinacién de Comunicacion, emprenderan campaias de socializacion y difusién de la
Ordenanza de Impuesto a la Patente para conocimiento de la ciudadania, de la obligacion
de registrarse en la plataforma digital del GAD Junin y de realizar la Declaracién de
Patente en las fechas establecidas en la respectiva Ordenanza.

Dada por el Concejo Municipal del cantéon Junin, a los veintitrés dias del mes de
diciembre de 2025.

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
LGER ERIVERTO

H CANTOS VERA

B3 E vatidar anicanence con

K Firmado electrénicamente por:
OSE EUSTORGIO
NTRIAGO GANCHOZO
Liaar Gmicanente con £immase

Dr. José Eustorgio Intriago Ganchozo Abg. Holger Eriverto Cantos Vera
ALCALDE DEL CANTON JUNIN SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la  ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE LA PATENTE MUNICIPAL EN EL CANTON JUNIN, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantdén Junin, en las Sesiones
Ordinarias realizadas los dias lunes 15 de Diciembre del 2025; y, lunes 22 de diciembre
del 2025, en primer y segundo debate, respectivamente. Lo certifico.-

Abg. Holger Eriverto Cantos Vera
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON JUNIN .- El dia veintitrés del mes de diciembre de 2025.-

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo
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con la Constitucion y Leyes de la Reptiblica SANCIONO.- Para que entre en vigencia a
partir de la publicacion en el Registro Oficial; y, en la pagina WEB de la institucion.

SE EUSTORGIO
TRIAGO GANCHOZO

Validar tnicament

Dr. José Eustorgio Intriago Ganchozo
ALCALDE DEL CANTON JUNIN

Proveyo6 y firmé el presente, en la fecha antes indicada.

Junin, 23 de diciembre del 2025

Abg. Holger Eriverto Cantos Vera
SECRETARIO GENERAL
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MARAVlLLAv
DEL. MUNDO

ALCALDIA

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL PARA EL

BIENIO 2026-2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, en su Constituciéon, decidié construir una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad, para alcanzar el buen vivir, e/ sumak kawsay, de tal
forma que se establecié en un Estado democréatico de derechos y justicia, que se
gobierna de manera descentralizada, conforme el articulo 1 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador (CRE).

Los gobiernos cantonales descentralizados son autébnomos por mandato del articulo
238 de la CRE, y por las garantias legales reconocidas en los articulos 5 y 6 del
Cdédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD). Al tratarse de una autonomia politica, administrativa y financiera, los
Concejos Cantonales tienen facultades legislativas ancladas a sus competencias, en el
ambito de su jurisdiccidn territorial, como manda el articulo 240 de la CRE, ademas
de las facultades ejecutivas que todo gobierno auténomo descentralizado ejerce,
conforme los articulos 7, 10 y 28 de la norma de la titularidad de las competencias
de aquellos (COOTAD).

El articulo 264 de la CRE dispone el catdlogo de competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, mismas que, de conformidad
con el articulo 260 /bidem, pueden ser ejercidas de manera concurrente entre los
niveles de gobierno, en cuanto a la gestién de servicios puablicos, garantizando, de
conformidad con los principios previstos en los articulos 226 y 227 de la CRE, 3 del
COOTAD vy 26 del Coédigo Organico Administrativo (COA), bajo los principios de
corresponsabilidad y complementariedad en la gestién, seglin las competencias que
corresponde a cada gobierno auténomo en sus jurisdicciones, para garantizar
actuaciones conducentes al efectivo goce y ejercicio de derechos de las personas y el
cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

El articulo 425 de la CRE establece, en virtud de la supremacia constitucional, el
orden jerdrquico de aplicacion normativa en el pais, considerando que, dentro de
tal jerarquia, el principio de competencia, en especial de la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados, prevé que
las normas expedidas en el ejercicio de tales competencias prevalecen sobre otras
normas /nfraconstitucionales, en caso de conflicto.

El articulo 264.9 de la CRE dispone que los gobiernos municipales tienen la
competencia exclusiva para formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos
y rurales, de tal forma que dichos catastros son inventarios prediales territoriales de
los bienes inmuebles y del valor de la propiedad urbana y rural. Asi, los catastros
constituyen instrumentos que registran la informacién que las Municipalidades
utilizan en el ordenamiento territorial, permitiendo consolidar e integrar la
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informacién situacional, instrumental, fisica, econdmica, normativa, fiscal,
administrativa y geogréafica de los predios urbanos y rurales sobre el territorio.

Uno de los principales indicadores para evaluar la administracién catastral en el pais
es el grado de cobertura del inventario de las propiedades inmobiliarias urbanas y
rurales en la jurisdiccidon territorial de cada Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal (GADM), nivel de gobierno obligado a cumplir con la formacién y la
administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, siendo éstas
competencias exclusivas constitucionales que se consideran bajo los siguientes
presupuestos:

a) La formacién misma del catastro inmobiliario;

b) La estructuracién del inventario predial en el territorio urbano y rural del
Cantén; vy,

c) La forma integrada del uso de la informacién catastral inmobiliaria para
otros contextos de la administraciéon y gestidn territorial, estudios de
impacto ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de nuevas unidades
de produccién, regularizaciéon de la tenencia del suelo, equipamientos de
salud, medio ambiente y de expropiacion.

Al ser prioritario para la administracién municipal el cumplimiento de la disposicién
constitucional prevista en el numeral 9 del articulo 264 de la CRE, considerando
que existe la necesidad de construir catastros inmobiliarios de manera técnica y que
se ajusten a la perspectiva tributaria sujeto pasivo.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacién, administracién, determinacién
y recaudacién del impuesto a la propiedad urbana y rural, con normativas que
permiten también regular la administracién del catastro inmobiliario y definen el
valor de la propiedad, desde el punto de vista juridico, en el cumplimiento de la
disposicion constitucional de las competencias exclusivas y de las normas
establecidas en el COOTAD, permite a los gobiernos municipales, en lo referente a
la formacién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, actualizar la
informacidén predial y el valor de la propiedad cada bienio.

Al respecto, se debe considerar que el valor de la propiedad es intrinseco, propio o
natural de los inmuebles, y sirve de base para la determinacién de impuestos, asi
como para otros efectos tributarios y no tributarios, ademas de constituirse un
elemento importante para procedimientos de expropiacidn que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales requieren.

El articulo 496 del COOTAD dispone que /as municipalidades y distritos
metropolitanos realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de
catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este
efecto, la Direccion Financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los
propietarios, haciendoles conocer la realizacion del avaldo. Por tanto, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y el Distrito Metropolitano, estan
obligados a emitir reglas para determinar el valor de los predios urbanos y rurales
en sus jurisdicciones, ajustandolos a los rangos y factores vigentes en la normativa
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rectora de cada gobierno cantonal, que permitan determinar una valoracién
adecuada a los principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad vy
generalidad inherentes a los tributos que regirén para el bienio 2026-2027.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AU:I'()NQMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ONA

Considerando:

Que el articulo 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE) determina
que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico;

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de
proteccién, que se encuentran normativamente garantizados, derechos que son
exigibles y justiciables a través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en
normativa juridica supletoria;

Que el articulo 66.26 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza: “£/ derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas”;

Que el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador protege: “£/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes’;

Que el articulo 84 de la CRE establece que: La Asamblea Nacional y todo organo
con potestad normativa tendrda la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demdas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, lo que implica que los organismos del sector publico
comprendidos en el articulo 225 de la Constitucién deben adecuar su actuar a
esta disposicion;

Que el articulo 225 de la CRE dispone que e/ sector publico comprenda: (...) 2. Las
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado; (...) 4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos;
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Que el articulo 226 de la CRE establece que: “lLas instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiden en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en /la
Constitucion”.

Que el articulo 238 de la norma fundamental /bidem dispone que /os gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningdn caso
el gjercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional,

Que el articulo 239 de la norma fundamental /bidem establece que e/ régimen de
gobiernos autonomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que
establecerda un sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y
progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo;

Que el articulo 240 de la norma fundamental /bidem manda a que /os gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos [los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que el numeral 9 del articulo 264 de la CRE establece, como competencia exclusiva
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, la formacién vy
administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que el articulo 270 de la norma fundamental /bidem establece que los gobiernos
auténomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros vy
participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que el articulo 321 de la norma fundamental /bidem dispone que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcidén social y ambiental;

Que de conformidad con el articulo 425 /bidemn, el orden jerdrquico de aplicacién
de las normas sera el siguiente: /a Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgadnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes
publicos. (...) En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
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Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la norma jerdrquica
superior. (...) La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados. (...),;

Que de conformidad con el articulo 426 ibidem, todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las
normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mds favorables a las establecidas en la
Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente;,

Que el articulo 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al hébitat y a la vivienda digna, para lo cual:
1. Generara la informacion necesaria para el disenio de estrategias y programas
que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte
publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano; 2. Mantendra un catastro
nacional integrado georreferenciado, de hébitat y vivienda; 3. FElaborara,
implementara y evaluard politicas, planes y programas de habitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos;

Que la Disposicion Transitoria Decimoséptima de la CRE, establece que el Estado
central, dentro del plazo de dos anos desde la entrada en vigencia de esta
Constitucion, financiaréa y, en coordinacion con los gobiernos autonomos
descentralizados, elaborarad la cartografia geodésica del territorio nacional para
el diseno de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los
procesos de planificacion territorial, en todos los niveles (...);

Que el articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) /) Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales (...);

Que el articulo 57 del COOTAD establece para el Concejo Municipal e/ ejercicio de
la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicidn de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones, asi como la regulacién, mediante ordenanza, para la
aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor, estando el Concejo
Municipal atribuido y facultado (...) para expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que el articulo 139 de la norma de competencia de los gobiernos municipales

ibidem establece que la formacidn y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales, corresponde a los gobiernos auténomos
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descentralizados municipales, los que, con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacién, deberédn seguir los
lineamientos y parametros metodoldgicos que establezca la ley y que es
obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la
valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que el articulo 147 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem, respecto del ejercicio de la competencia de héabitat y vivienda,
establece que e/ Estado, en todos los niveles de gobierno, garantizara el
derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacion social y economica de las familias y las personas,
siendo el gobierno central, a través del ministerio responsable, quien dicte /as
politicas nacionales para garantizar el acceso universal a este derecho y
mantendrd, en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, un catastro nacional integrado georreferenciado de habitat y
vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno
disenen estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad:

Que el articulo 172 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem dispone que los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos
y municipales son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y
su clasificacion estard sujeta a la definicidon de la ley que regule las finanzas
publicas, siendo para el efecto el Cédigo Orgénico de Planificacién de las
Finanzas Publicas (COPLAFIP), ingresos que se constituyen como tales como
propios tras la gestién municipal;

Que el articulo 242 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem establece que el Estado se organiza territorialmente en regiones,
provincias, cantones y parroquias rurales, y que, por razones de conservacion
ambiental, étnico-culturales o de poblacién, podrédn constituirse regimenes
especiales, siendo éstos los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de
Galédpagos y las circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales.

Que el articulo 481 del COOTAD define que: por excedentes de un terreno de
propiedad privada se entiende a aquellas superficies que forman parte de
terrenos con linderos consolidados, que superan el drea original que conste en
el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por
cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la
Ultima practicada, por errores de calculo o de medidas;

Que en el articulo 481.1 /bidem, la norma de la titularidad de las competencias
municipales establece que, si e/ excedente supera el error técnico de medicion
previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado
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municipal o metropolitano, se rectificard la medicion y el correspondiente
avaldo e impuesto predial. Situacion que se regularizard mediante resolucion de
la mdxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal, la misma que se protocolizara e inscribird en el respectivo registro de
la propiedad,

Que el articulo 492 del COOTAD dispone: “Llas municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus
tributos. (...) La creacion de tributos, asi como su aplicacion se sujetard a las
normas que se establecen en los siguientes capitulos y en las leyes que crean o
facultan crearlos”.

Que segun el articulo 494 del COOTAD, las municipalidades estdn facultadas para
reglamentar procesos de formacién del catastro, de valoracién de la propiedad
y el cobro de sus tributos, y su aplicacién se sujetard a normas que mantengan
actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y rurales,
haciendo constar los bienes inmuebles en dichos Catastros, con el valor
actualizado de la propiedad, de acuerdo a la ley;

Que el articulo 495 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem establece que el valor de la propiedad se establecerd mediante la suma
del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan
edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servira de base para la determinacion de impuestos y
para otros efectos tributarios, y no tributarios,

Que el articulo 526 de la norma de competencia de los gobiernos municipales
ibidem, determina que los notarios, registradores de la propiedad, las entidades
del sistema financiero y cualquier otra entidad publica o privada que posea
informacion publica sobre inmuebles enviaran a la entidad responsable de la
administracion de datos publicos y a las oficinas encargadas de la formacion de
los catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, el registro completo
de las transferencias totales o parciales de los predios urbanos y rurales, de las
particiones entre condominos, de las adjudicaciones por remate y otras causas,
asi como de las hipotecas que hubieren autorizado o registrado, distinguiendo
en todo caso el valor del terreno y de la edificacion (...);

Que el articulo 561 del COOTAD senala que /as inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberan ser consideradas
en la revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de
la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto sera satisfecho por los
duenos de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o
donaciones conforme a las ordenanzas respectivas;

Que el articulo 2 del Cédigo Tributario establece la supremacia de las normas
tributarias sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la
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administracion ni los dérganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de
cualquiera manera, contravengan tal supremacia;

Que de conformidad con el articulo 5 del Cédigo Tributario, el régimen de
aplicacién tributaria se regird por los principios de legalidad, generalidad,
progresividad,  eficiencia,  simplicidad  administrativa, irretroactividad,
transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que conforme el articulo 6 de la norma tributaria ibidem, los tributos, ademds de
ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de
politica economica general (...);

Que el articulo 8 de la norma tributaria /bidem reconoce la facultad reglamentaria
de las municipalidades, conforme otras normas del ordenamiento juridico;

Que el articulo 65 ibidem, establece que, en el &mbito municipal, /a direccion de la
administracion tributaria corresponderda, en su caso, al (...) Alcalde, quienes la
gjercerdn a traves de las dependencias, direcciones u organos administrativos
que la ley determine, disponiendo que a /os propios organos correspondera la
administracion tributaria, cuando se trate de tributos no fiscales adicionales a
los provinciales o municipales; de participacion en estos tributos, o de aquellos
cuya base de imposicion sea la de los tributos principales o estos mismos,
aunque su recaudacion corresponda a otros organismos;

Que el articulo 68 /bidem, faculta a los gobiernos municipales a ejercer la
determinacién de la obligacién tributaria;

Que los articulos 87 y 88 de la indicada norma tributaria facultan a los gobiernos
municipales a adoptar, por disposicién administrativa, la modalidad para
escoger cualquiera de los sistemas de determinacién previstos en el referido
Cddigo;

Que el articulo 115 de la norma tributaria dispone que /as peticiones por avalios de
la propiedad inmueble rdstica, se presentardn y tramitardn ante la respectiva
municipalidad, la que los resolverd en la fase administrativa, sin perjuicio de la
accion contenciosa a que hubiere lugar;

Que el articulo 55 de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
establece que la posesion agraria es la ocupacién material de una extensién de
tierra rural del Estado y de sus frutos, que ha sido adquirida de buena fe, sin
violencia y sin clandestinidad, con el animo de que sea reconocida y adjudicada
su propiedad;

Que el articulo 56 de la Ley Orgénica ibidem, establece un reconocimiento de la
posesion agraria sin que por ello se constituye en titulo de dominio, y, por
excepcion, el posesionario, cuando ain no haya solicitado la adjudicacién
puede: (a) transferir su derecho mediante instrumento publico, sin que se
transfiera el tiempo de posesidn sino Unicamente ésta respecto del predio, de

28



Registro Oficial - Edicion Especial N° 956 Jueves 15 de enero de 2026

forma publica y pacifica, por lo cual el nuevo posesionario acreditaréa el tiempo
minimo de cinco (5) afios para ser adjudicatario de la tierra rural estatal; y, (b)
transferir por causa de muerte la posesidn, sin que ello constituya justo titulo
mientras no es adjudicada, para lo cual el causante transmitird a sus herederos
el tiempo de posesiéon, no teniendo validez legal gravdmenes constituidos sobre
tierras del Estado, por quienes, para hacerlo, se han arrogado falsamente
calidad de propietarias, asi como los actos y contratos otorgados por
particulares sobre dlichas tierras; ademas, prevé que no se pueda constituir sobre
las tierras rurales estatales ningin derecho real por la sola voluntad de los
particulares, requiriéndose acto administrativo, emanado de la Autoridad
Agraria Nacional, para la constitucion del titulo de dominio a favor de
particulares; en tal medida, los derechos y acciones de sitio, derechos y acciones
de montafia u otros similares, son tierras estatales y deben adjudicarse a sus
legitimos posesionarios, conforme ley, por lo que, quienes hayan poseido o
cultivado aquellas tierras, fundados en tales titulos, estan obligados a adquirirlos
en la forma y dentro de los limites legales, de lo contrario la Autoridad Agraria
Nacional dispondra de ellas;

Que en el articulo 113 de la Ley Orgénica ibidem se establece el control de la
expansion urbana en predios rurales, disponiendo que los gobiernos
autdbnomos descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial, no puedan aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la zona periurbana con aptitud
agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin
la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional, (...) Las aprobaciones
otorgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no tienen
efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y
funcionarios que expidieron tales aprobaciones;

Que el articulo 599 del Cédigo Civil establece que el dominio es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a la ley y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social;

Que el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacién de la Ley Orgénica de
Tierras Rurales establece las condiciones para determinar el cambio de la
clasificacién y uso de suelo rural, para lo cual la Autoridad Agraria Nacional o
su delegado, en el plazo establecido en la Ley y a solicitud del gobierno
auténomo descentralizado Municipal o Metropolitano competente, expedira el
informe técnico que autorice el cambio de clasificacion de suelo rural de uso
agrario a suelo de expansion urbana o zona industrial, ademas de la
informacidn constante en el respectivo catastro rural;

Que el articulo 19 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo, (LOOTUGS), sefiala que e/ suelo rural de expansion urbana es el
suelo rural que podra ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el
plan de uso y gestion de suelo, y que el suelo rural de expansion urbana sera
siempre colindante con el suelo urbano del canton o distrito metropolitano, a
excepcion de los casos especiales que se definan en la normativa secundaria;
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Que en el articulo 100 de la LOOTUGS, se establece que el Catastro Nacional
Integrado Georreferenciado es un sistema de informacion territorial generada
por los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
y las instituciones que generan informacion relacionada con catastros y
ordenamiento territorial, multifinalitario y consolidado a través de una base de
datos nacional, que registrard en forma programatica, ordenada y periddica, la
informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su
circunscripcion territorial, (...) El Catastro Nacional Integrado Georreferenciado
debera actualizarse de manera continua y permanente, y serd administrado por
el ente rector de habitat y vivienda, el cual regulard la conformacion y
funciones del Sistema y establecerd normas, estandares, protocolos, plazos y
procedimientos para el levantamiento de /a informacion catastral y la
valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la clasificacion, usos del
suelo, entre otros. Asimismo, podra requerir informacion adicional a otras
entidades publicas y privadas. La informacion generada para el catastro debera
ser utilizada como insumo principal para los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial de [los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, y alimentard el Sistema Nacional de Informacion;

Que conforme la Disposicién Transitoria Novena de la LOOTUGS, wna vez
cumplido con el levantamiento de informacion (...) los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, actualizardn la informacion
catastral de sus circunscripciones territoriales de manera continua y permanente,
atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entidad rectora
del habitat y vivienda;

Que el Acuerdo Ministerial MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A emitido por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), promulgado en el
Registro Oficial Suplemento 20 del 14 de marzo de 2022, expidié la Norma
Técnica Nacional de Catastros, que tiene por objeto regular técnicas
relacionadas con la conformacién, actualizacién, mantenimiento del catastro y
valoracién urbano y rural de bienes inmuebles en el Sistema Nacional de
Catastro Integrado Georreferenciado, y el registro de proveedores de servicios
catastrales y/o valoracién masiva de bienes inmuebles a nivel nacional;

En ejercicio de las atribuciones y competencias constitucionales y las dispuestas a
este Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en los articulos 53, 54, 55
literal i), 56, 57, 58, 59 y 60 del COOTAD, concordantes con los articulos 68, 87 y
88 del Cdédigo Tributario, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL PARA EL

BIENIO 2026-2027

CAPITULO |

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 956 Jueves 15 de enero de 2026

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Articulol.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es regular la formacién
de los catastros prediales urbanos y rurales, la determinacién, administracién y
recaudacién del impuesto a la propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2026 —
2027.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecerd a todos los predios
ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las
cabeceras parroquiales y demés zonas urbanas y rurales del Cantén determinadas de
conformidad con el correspondiente Plan de Uso y Gestién del Suelo vigente, la
Ley y la legislacion cantonal.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION. - El dmbito de aplicacion de la presente
Ordenanza sera para todas las parroquias rurales, sus cabeceras urbanas, y la
cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en la respectiva Ley de
creacién del Cantén Onfa

Articulo 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales dichos gobiernos ejercen dominio. Estos
bienes se dividen en:

a) bienes del dominio publico; v,
b) bienes del dominio privado, que se subdividen en:

i. bienes de uso publico, y
ii. bienes afectados al servicio publico.

En esta Ultima clasificacion, se consideran los bienes mostrencos situados dentro de
la circunscripciéon territorial del gobierno cantonal, entendidos como aquellos
bienes inmuebles que carecen de duefio conocido, y que, para el efecto, el
gobierno cantonal, mediante ordenanza, establecerd los mecanismos vy
procedimientos para la regularizacién de dichos bienes.

La posesion del gobierno auténomo descentralizado municipal prevalecerd cuando
exista conflictos de dominio con entidades estatales que hayan tenido a cargo la
administracién y adjudicacién de bienes mostrencos, debiendo ser resuelto por
jueces contenciosos administrativos de la jurisdiccidbn que corresponda a la
Municipalidad.

Articulo 4.- DEL CATASTRO MULTIFINALITARIO. - Es el inventario de bienes
inmuebles urbanos o rurales que pertenecen a una determinada jurisdicciéon. El
gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano pertinente
registrard la informacién correspondiente a cada predio, tanto los datos bésicos, asi
como los datos cartogréficos catastrales. Ademés de los aspectos econdmicos,

31



Jueves 15 de enero de 2026 Edicion Especial N° 956 - Registro Oficial

juridicos y fisicos tradicionales, se podra integrar con pardmetros ambientales y
sociales del inmueble que aportardn como insumo valioso no sélo para efectos
tributarios, sino sobre todo para efectos de planificacion y toma de decisiones en el
territorio, es decir, diversas aplicaciones y propdsitos dentro de la gestion
municipal, gubernamental y de demés instituciones publicas o privadas dando como
resultado su caracter de multifinalitario.

Articulo 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema de Catastro Predial Urbano
y Rural en los Municipios del pais, comprende:

a) La estructuracién de procesos automatizados de la informacién catastral y su
codificacién;

b) La administracién en el uso de la informacién de la propiedad inmueble;

¢) La actualizacién del inventario de la informacién catastral;

d) La determinacién del valor de la propiedad;

e) La actualizacién y mantenimiento de todos sus componentes;

f) El control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la gestidn; v,

g) La administracidn de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Articulo 6. DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el articulo 321 de la
Constitucién vy el articulo 599 del Cédigo Civil, la propiedad es reconocida en sus
formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa y mixta, y
debe cumplir su funcién social y ambiental. La Propiedad o dominio es el derecho
real que tienen las personas, naturales o juridicas, sobre una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella, conforme ley y respetando el derecho ajeno, sea
individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda
propiedad.

La o el usufructuario tiene la propiedad de su derecho de usufructo, conforme el
Cddigo Civil

Habrd de considerarse, para el efecto, la posesiébn agraria como la ocupacién
material de la extensién de tierra rural del Estado y de sus frutos, que ha sido
adquirida de buena fe, sin violencia y sin clandestinidad, con el d4nimo de sea
reconocida y adjudicada su propiedad.

La posesidn agraria, para ser eficaz, deberd ser actual e ininterrumpida por un
tiempo no menor de cinco (5) anos, y puede darse a titulo individual o familiar,
conforme a la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. El
reconocimiento de la posesién agraria seréd solicitado por el posesionario.

Articulo 7. PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a
ejecutarse para intervenir y regularizar la informacién catastral del Cantén. Estos
procesos son de dos (2) tipos:

1. LA CODIFICACION CATASTRAL, que consiste en la clave catastral o
cédigo territorial, que identifica al predio de forma Unica para su localizacién
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geografica en el &mbito territorial de aplicaciéon urbano o rural, mismo que
es asignado a cada uno de los predios en el momento de su levantamiento e
inscripcién en el padrén catastral, por la entidad encargada de administrar el
catastro del cantén.

La clave catastral es Unica durante la vida activa de la propiedad inmueble
del predio, y es administrada por la entidad encargada de la formacién,
actualizacién, mantenimiento y conservacién del catastro inmobiliario
urbano y rural.

La localizacién del predio en el territorio estd relacionada con el cédigo de
division politica administrativa de la Republica del Ecuador del Instituto de
Estadisticas y Censos (INEC), compuesto por seis (6) digitos numéricos, de los
cuales dos (2) son para la identificacion PROVINCIAL, dos (2) para la
identificacion CANTONAL, y dos (2) para la identificacion PARROQUIAL
URBANA y RURAL.

La parroquia urbana que configura por si la cabecera cantonal, tiene un
coédigo establecido con el nimero cincuenta (50). Si la cabecera cantonal esta
constituida por varias parroquias urbanas, la codificacidn catastral de las
parroquias va desde cero uno (01) a cuarenta y nueve (49), y la codificacién
de las parroquias rurales va desde cincuenta y uno (51) a noventa y nueve
(99).

En el caso de que un territorio, que corresponde a la cabecera cantonal, se
compone de una parroquia urbana o varias parroquias urbanas, en el caso
de la primera, definido el limite urbano del area total de la superficie de la
parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa parroquia o cabecera
cantonal tiene tanto area urbana como area rural. La codificacién para el
catastro urbano, en lo correspondiente a ZONA URBANA, serd a partir de
cero uno (01), y del territorio restante que no es urbano, tendré el cédigo de
ZONA rural a partir de cincuenta y uno (51).

Si la cabecera cantonal estd conformada por varias parroquias urbanas, y el
area urbana se encuentra constituida en parte o en el todo de cada
parroquia urbana, en las parroquias urbanas en las que el area urbana cubre
todo el territorio de la parroquia, todo el territorio de la parroquia sera
urbano, y su cédigo de zona serd de a partir de cero uno (01); mientras que,
si en el territorio de cada parroquia existe definida el area urbana y el area
rural, la codificacién para el inventario catastral en lo urbano tendra como
codigo de zona a partir del cero uno (01). En el territorio rural de la
parroquia urbana, el cédigo de ZONA para el inventario catastral serd a
partir del cincuenta y uno (51).

El cédigo territorial local estd compuesto por doce (12) digitos numéricos, de

los cuales dos (2) son para identificacion de ZONA, dos (2) para
identificacién de SECTOR, tres (3) para identificacion de MANZANA (en lo
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urbano) y POLIGONO (en lo rural)l, tres (3) para identificacién del PREDIO,
y tres (3) para identificaciéon de LA PROPIEDAD HORIZONTAL en lo urbano
y de DIVISION en lo rural,

2. EL LEVANTAMIENTO PREDIAL, que se realiza con el registro del
formulario de declaracién mixta (Ficha catastral), que dispone la
administracién municipal para contribuyentes o responsables de declarar la
informacién del bien inmueble para el catastro urbano y rural. Para esto se
determina y jerarquiza las variables requeridas por la administracién catastral
para la declaracién de la informacién predial, y sobre esta para establecer la
existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se
van a levantar, con los siguientes referentes:

01.-  Identificacion del predio:

02.- Tenencia del predio:

03.- Descripcion fisica del terreno:
04.- Infraestructura y servicios:

05.- Uso de suelo del predio:

06.- Descripcion de las edificaciones:

Las variables expresan los hechos existentes, a través de una seleccién de
indicadores, que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho
generador, mediante el levantamiento y la recoleccién de los datos del
predio, que serdn levantados en la ficha catastral o formulario de
declaracién.

Articulo 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con el
articulo 265 la Constituciéon, concordante con el articulo 142 COOTAD, el Registro
de la Propiedad serd administrado conjuntamente entre las Municipalidades y la
Funcién Ejecutiva, que, para el efecto, serd la Direccidn Nacional de Registro de
Datos Publicos.

La relacién entre el Registro de la Propiedad y las Municipalidades se da en la

institucién de constituir dominio o propiedad, cuando se realiza la inscripcién del
bien inmueble en el Registro de la Propiedad.

Las Municipalidades administran el Catastro de bienes inmuebles en el &rea urbana -
sOlo de la propiedad inmueble-, y en el area rural, en cuanto a la propiedad vy la
posesion del bien.

CAPITULO 1l

LA DETERMINACION TRIBUTARIA
Procedimiento, Sujetos y Reclamos
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Articulo 9.- DETERMINACION. - Son los actos emitidos por el gobierno municipal
o emanados por dicha administracién tributara, encaminados a declarar o
establecer la existencia del hecho generador, de la base imponible y la cuantia del
tributo.

El valor base de la propiedad, atenderd los elementos previstos en el siguiente
articulo, atendiendo a la fecha de producido el hecho generador; caso contrario, se
practicaréd pericialmente el avalio de acuerdo a los elementos valorativos que
rigieron a esa fecha.

La administraciéon tributaria hard constar en sus registros catastrales las
determinaciones efectuadas, a fin de que el contribuyente tenga conocimiento de
las mismas y pueda ejercer sus derechos, conforme a ley.

Para efectos de la publicacidén de la informacién, el gobierno autébnomo municipal
utilizard los medios institucionales y otros con los que disponga, conforme
normativa juridica vigente.

Todo acto de determinacién goza de las presunciones de legalidad y legitimidad, y
son susceptibles de recursos administrativos y jurisdiccionales, conforme a ley.

Los valores a pagar que resulten de los procesos de determinacién establecidos por
el gobierno municipal, son exigibles y generan intereses conforme normativa
vigente, permitiendo a la administracién tributaria ejercer la accién de cobro
correspondiente.

Articulo 10.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad
se considerara, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo: precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por
un proceso de comparacién con precios de venta de predios de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie del
predio;

b) El valor de las edificaciones: precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con caracter permanente sobre un predio, calculado sobre el
método de reposicién; vy,

¢) El valor de reposicién: se determina aplicando un proceso que permite la
simulaciéon de construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo
de vida qatil.

Articulo 11.- NOTIFICACION. - La Direccién Financiera notificara a las personas
propietarias, de conformidad a los articulos 85, 108 y los correspondientes al
Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo que se da inicio al debido proceso, bajo
los siguientes motivos:
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a) Para dar a conocer la realizacidn del inicio del proceso de avalto, con el
levantamiento de informacién predial; v,

b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del
avallo realizado.

Articulo 12.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los
articulos precedentes, es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Ona. 13.- SUJETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos las y los contribuyentes o
responsables de los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas
naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias
yacentes, y demds entidades, aun cuando careciesen de personalidad juridica, como
sefalan los articulos 23 al 27 del Cédigo Tributario, y que sean propietarios/as o
usufructuarios/as de bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales de la
jurisdiccién territorial del Cantén.

Articulo 14.- RECLAMOS. - Las y los contribuyentes responsables o terceros, que
acrediten interés legitimo, tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con
el Capitulo V, Titulo I, del Cdédigo Tributario, particularmente atendiendo el
contenido de los articulos 115 al 123 de dicha norma.

Todo procedimiento iniciado por una reclamacién, serd impulsado de oficio por la
autoridad competente o la/el servidor designado para el efecto, atendiendo
oportunamente las peticiones de las y los contribuyentes, observando los principios
de oportunidad y simplificacién, asi como el de responsabilidad del administrado
previsto en la Ley Orgénica de Optimizacion y Simplificaciobn de Tramites
Administrativos.

La administracién tributaria cantonal ordenard, en una misma providencia, la
practica de diligencias de trdmites que, por su naturaleza, puedan realizarse de
manera simultdnea y no requieran trdmite sucesivo, prescindiendo de diligencias
innecesarias.

La autoridad responsable de emitir la resolucién respectiva, podra designar a un/a
funcionario/a del Gobierno Municipal para que, bajo su vigilancia vy
responsabilidad, sustancie el reclamo o peticién, suscriba providencias, solicitudes,
despachos y otras actuaciones para la tramitacién. El/la funcionario/a designado
sustanciard el tramite y suscribira las resoluciones con la misma fuerza juridica que la
autoridad competente tiene.

CAPITULO 11l
DEL PROCESO TRIBUTARIO
Articulo 15.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base

imponible, se consideraran las rebajas, deducciones y exoneraciones previstas en los
articulos 503, 510, 520 y 521 del COOTAD, asi como las demas rebajas,
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deducciones y exenciones establecidas en otras leyes, para las propiedades urbanas
y rurales.

Toda deduccién, rebaja o exencidn se haréd efectiva mediante la presentacién de la
solicitud correspondiente por parte de la/el contribuyente, ante la Direccién
Financiera Municipal, quien resolverd su aplicacién, de conformidad a la presente
norma.

Por las consistencias tributaria, presupuestaria y de la emisién plurianual se
considerard el valor del Salario Bésico Unificado del trabajador en general (SBU),
que corresponda al dato oficial que se encuentre vigente en el momento de
legalizar la emisién del primer afo del bienio, de conformidad con la definicién
que resuelva el Consejo Nacional de Trabajo y Sueldos (CNTS) o el Ministerio de
Trabajo, seglin corresponda.

Ingresado como pardmetro el valor de tal remuneracién al sistema, vy si, a la fecha
de emisién del segundo afo no se tiene dato oficial actualizado, se mantendra el
dato del SBU del afio anterior.

Las solicitudes de rebajas, exenciones y exoneraciones se podran presentar hasta el
31 de diciembre del afio inmediato anterior, y estardn acompafadas de todos los
documentos justificativos, salvo en el caso de deducciones tributarias de predios que
soporten deudas hipotecarias, que deberan ser presentadas hasta el 30 de
noviembre.

Articulo 16.- ADICIONAL EN FAVOR DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL
CANTON. - Para la determinacién de la contribucién predial adicional que financia
el servicio contra incendios en beneficio del Cuerpo de Bomberos del Cantdn, se
determina su tributo a partir del hecho generador establecido en articulo 33 de la
Ley de Defensa Contra Incendios, que prevé la unificaciéon de la contribucion
predial a favor de todos los Cuerpos de Bomberos de la Republica, en el cero
punto quince por mil, tanto en las parroquias urbanas como en las parroquias
rurales, a las cuales se les hace extensivo (sic), y en tal virtud, la contribucién se
aplicard en el afo fiscal correspondiente, en un cero punto quince por mil
(0,15x1000) del valor de la propiedad.

Articulo 17.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros
urbanos y rurales, la entidad financiera municipal ordenara a la oficina de Rentas o
a quien tenga esa responsabilidad, la emisidn de los correspondientes titulos de
créditos hasta el 31 de diciembre del ano inmediato anterior al que corresponden,
mismos que, refrendados por la maxima autoridad del area financiera o Director/a
Financiero/a, registrados y debidamente contabilizados, pasaran a la Tesoreria
Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique personalmente al
contribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendran los requisitos dispuestos en el articulo 150 del
Cdédigo Tributario. La falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo -
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excepto el sefialado en el numeral 6 de la indicada norma-, causara la nulidad del
titulo de crédito.

Articulo 18.- LIQUIDACION DE CREDITOS. - Al efectuarse la liquidacién de los
titulos de crédito tributarios se establecera, con absoluta claridad, el monto de los
intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar, asi como el valor
efectivamente cobrado, lo que se reflejard en el correspondiente parte diario de
recaudacion.

Articulo 19.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales se
imputaran en el siguiente orden:

i. A Intereses;
ii. Al Tributo; vy,
iii. A Multas y Costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito méas antiguo que no haya prescrito.

Articulo 20.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - Las y los contribuyentes responsables de
los impuestos a los predios urbanos y rurales, quienes cometieran infracciones,
contravenciones o faltas reglamentarias en lo referente a las normas que rigen la
determinacién, administracién y control del impuesto a los predios urbanos y
rurales, estardn sujetos a las sanciones previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

Articulo 21.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La entidad de Avaltos y Catastros
conferird la certificacidén sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural
vigente en el presente bienio, que le fueren solicitados por las/los contribuyentes o
responsables del impuesto a los predios urbanos y rurales. Para el efecto, las/los
solicitantes realizardn su pedido de forma escrita y presentaran el certificado de no
adeudar a la Municipalidad por concepto alguno.

Articulo 22.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras
entidades u organismos publicos, devengaran el interés anual desde el primero de
enero del afo al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segin la
tasa de interés establecida, de conformidad con las disposiciones del Banco Central
y en concordancia con el articulo 21 del Cédigo Tributario. El interés se calcularé
por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA
Articulo 23.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad
urbana es aquel que se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los

limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las deméas zonas urbanas
del Cantén y que formen parte del componente estructurante de Plan de Uso y
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Gestion del Suelo vigente, segln el articulo 18 de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo (LOOTUGS), y demés normativa juridica
cantonal.

Para el efecto se ha considerar suelo urbano al ocupado por asentamientos
humanos concentrados, que estdn dotados, total o parcialmente, de infraestructura
béasica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado
de espacios publicos y privados, segun las escalas e inclusién de los nicleos urbanos
en suelo rural, pudiendo ser de varias clases de suelo urbano: consolidado, no
consolidado y de proteccidn, segin los pardmetros sobre condiciones basicas como
gradientes, sistemas publicos de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria,
integracién con la malla urbana y otros aspectos establecidos en la LOOTUGS.

Articulo 24.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto las y los
propietarios de predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes
pagardn un impuesto anual, cuyo sujeto activo es el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, en la forma establecida por la ley.

Articulo 25.- HECHO GENERADOR. - El Catastro Inmobiliario registrard los
elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho
Generador, los cuales estructuran el contenido de la informacién predial en el
formulario de declaracién o ficha predial, con los siguientes indicadores generales:

0l.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Articulo 26.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios
urbanos estdn gravados por los siguientes impuestos de conformidad con los
articulos 501 al 513 del COOTAD vy la Ley de Defensa contra Incendios:

a) Impuesto a los predios urbanos;

b) Impuesto a los inmuebles no edificados;

¢) Impuestos a inmuebles no edificados zonas de promocién inmediata, y;

d) Contribucidn predial adicional al Cuerpo de Bomberos (articulo 33, Ley de

Incendios).

Articulo 27.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

1) Valor del predio. - Los predios urbanos serdn valorados mediante la
aplicacién de los elementos previstos en el articulo 502 del COOTAD:
a. Valor del suelo;
b. Valor de las edificaciones; vy,
c. Valor de reposicion.
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Con este propésito, el Concejo Cantonal aprobaré el plano del valor de la tierra,
los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por los aspectos
geomeétricos, topograficos, accesibilidad a determinados servicios tales como: agua
potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para la valoracién de
las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacidon de variables e
indicadores de la realidad territorial urbana. Esa informacién permite, ademas,
analizar la cobertura y déficit de la presencia fisica de las infraestructuras y servicios
urbanos. Las variables e indicadores son:

a. El universo de estudio;

b. La infraestructura bésica;

c. La infraestructura complementaria; v,

d. Los servicios municipales.

Ademas, presenta el andlisis de:
a. Caracteristicas del uso y ocupacién del suelo;
b. Morfologia; vy,
c. Equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del Cantén.

Con ellos se define los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas,
informacién que, cuantificada, define la cobertura y déficit de las infraestructuras y
servicios instalados en cada una de las areas urbanas del cantén y que constituyen
los correspondientes sectores homogéneos urbanos del cantén.

Establecidos los sectores homogéneos de cada una de las &reas urbanas, sobre los
cuales se realiza la investigacibn de precios de venta real de los predios,
informacién que, mediante un proceso de comparacidon de precios en condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, serdn la base para la elaboracién del
plano del valor de la tierra, sobre el cual se determine el valor base por ejes, o por
sectores homogéneos, expresado en el siguiente cuadro:

VALOR M?  DE TERRENO CATASTRO ANO 2026-.2027.
AREA URBANA DE ONA. Y AREA URBANA PARROQUIA

SUSUDEL
SECTOR | LIMIT. LIMIT. No
HOMOG. [SUP. |VALORM? |INF. |VALORM?  |Mz
1
8.30  |46.80 6.60  |8.40 12
613 |49.78 430 |4.80 31
3 |
429 |38.40 217 |6.00 11
216  [18.00 149 [12.00 58
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Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra por manzana, se
establecerdn los valores individuales de los terrenos, de acuerdo a la Normativa
Municipal de valoracién individual de la propiedad urbana. El valor individual por
m2, serad afectado por los siguientes factores de aumento o reduccién:

a) Topogréficos: a nivel, bajo nivel, sobre nivel, accidentado vy
escarpado;

b) Geométricos: localizacién, forma, superficie, relacién dimensiones
frente y fondo;

c) Accesibilidad a servicios: vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado,
aceras, bordillos, red telefénica, recoleccién de basura y aseo de
calles.

Habrén de considerarse estos valores, conforme el siguiente cuadro:

CUADROS DE FACTORES DE AFECTACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS FACTOR
1.1.- RELACION FRENTE/FONDO 1.0a .94
1.2.- FORMA 1.0 a .94
1.3.- SUPERFICIE 1.0 a .94
1.4.- LOCALIZACION EN LA MANZANA 1.0 a .95

2.- TOPOGRAFICOS
2.1.- CARACTERISTICAS DEL SUELO 1.0 a .95
2.2.- TOPOGRAFIA 1.0 a .95

3.- ACCESIBILIDAD A SERVICIOS
3.1.- INFRAESTRUCTURA BASICA 1.0 a .88

Agua Potable

Alcantarillado

Energia Eléctrica
3.2.- VIAS 1.0 a .88

Adoquin

Hormigon

Asfalto

Piedra

Lastre

Tierra
3.3.- INFRAESTRUCTURA 1.0a .93

COMPLEMENTARIA Y SERVICIOS

Aceras

Bordillos

Telefono

Recoleccion de Basura

Aseo de Calles

Las particularidades fisicas de cada terreno, de acuerdo a su implantacién en la
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ciudad, declaradas en la ficha predial, dan la posibilidad de mdultiples enlaces
entre variables e indicadores, los que representan al estado actual del predio,
condiciones que permiten realizar su valoracion individual.

El producto resultado de los factores parciales que esté registrado en la ficha

predial dependiendo de cada indicador asignado, corresponderd al Factor de
Afectacion Total del suelo.

Para la valoraciéon individual del suelo (VI) se considera la siguiente férmula:

VI =VshxFax$
Donde cada valor resulta:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL SUELO

Vsh = VALOR M2 DE SECTOR HOMOGENEO O VALOR
INDIVIDUAL

Fa = FACTOR DE AFECTACION TOTAL

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Desglosandose como:

e (Vsh) el valor por metro cuadrado (m?) de sector homogéneo
localizado en el plano del valor de la tierra y/o establecimiento del
valor individual;

e (Fa) obtencién del factor de afectacién total (adimensional); vy,

® (S) Superficie del terreno en metros cuadrados (m?).

2) Valor de edificaciones

Se establece el valor de reposicion de las edificaciones que se hayan
desarrollado con el caracter de permanente.

El proceso se da a través de la aplicacién de la simulacién de presupuesto de
obra, que va a ser avaluada a costos actualizados con precios de la localidad,
en los que constaran los siguientes indicadores:

a. De cardcter general: tipo de estructura, edad de la construccién,
estado de conservacién, reparaciones y numero de pisos;

b. En su estructura: columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes,
escaleras y cubierta;

c. En acabados: revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras,
tumbados, cubiertas, puertas, ventanas, cubre ventanas y closet;

d. En instalaciones: sanitarias, bafos y eléctricas; vy,

e. Otras inversiones (s6lo como informacién): estos datos no inciden en
el valor m2 de la edificacion, y son: sauna/turco/hidromasaje,
ascensor, escalera eléctrica, aire acondicionado, sistema y redes de
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seguridad, piscinas, cerramientos, vias y caminos e instalaciones
deportivas.

CUADRO DE COEFICIENTES DE REPOSICION

Constante Reposicién Valor

1 piso
+ 1 piso
Rubro Edificacion Valor Rubro Edificacion Valor Rubro Edificacion Valor Rubro Edificacion Valor
ESTRUCTURA ACABADOS ACABADOS INSTALACIONES
Columnas y Pilastras Revestimiento de Tumbados Sanitarios
No Tiene 0,0000 Madera Comun 0,2150 No tiene 0,0000 No tiene 0,0000
Hormigén Armado 2,6100 Cafa 0,0755 Madera Comun 0,4420 Pozo Ciego 0,1090
Pilotes 1,4130 Madera Fina 1,4230 Cafia 0,1610 Canalizacién Aguas 0,1530
Hierro 1,4120 Arena-Cemento 0,2100 Madera Fina 2,5010 Canalizacién Aguas 0,1530
Madera Comun 0,7020 Tierra 0,0000 Arena-Cemento 0,2850 Canalizacién 0,5490
Cafia 0,4970 Marmol 3,5210 Grafiado 0,4250
Madera Fina 0,5300 Marmeton 2,1920 Champiado 0,4040 Bafios
Bloque 0,4680 Marmolina 1,1210 Fibro Cemento 0,6630 No tiene 0,0000
Ladrillo 0,4680 Baldosa Cemento 0,5000 Fibra Sintética 2,2120 Letrina 0,0310
Piedra 0,4680 Baldosa Cerdmica 0,7380 Estuco 0,4040 Bafio Comun 0,0530
Adobe 0,4680 Parquet 1,4230 Medio Bafio 0,0970
Tapial 0,4680 Vinyl 0,3650 Cubierta Un Bafio 0,1330
Duela 0,3980 Arena-Cemento 0,3100 Dos Bafios 0,2660
Vigas y Cadenas Tablon / Gress 1,4230 Fibro Cemento 0,6370 Tres Bafos 0,3990
No tiene 0,0000 Tabla 0,2650 Teja Comun 0,7910 Cuatro Barfios 0,5320
Hormigén Armado 0,9350 Azulejo 0,6490 Teja Vidriada 1,2400 + de 4 Bafos 0,6660
Hierro 0,5700 Zinc 0,4220
Madera Comun 0,3690 Revestimiento Polietileno Eléctricas
Cafia 0,1170 No tiene 0,0000 Domos / Traslicido No tiene 0,0000
Madera Fina 0,6170 Madera Comun 0,6590 Ruberoy Alambre Exterior 0,5940
Cafia 0,3795 Paja-Hojas 0,1170 Tuberia Exterior 0,6250
Entre Pisos Madera Fina 3,7260 Cady 0,1170 Empotradas 0,6460
No Tiene 0,0000 Arena-Cemento 0,4240 Tejuelo 0,4090
Hormigén Armado 0,9500 Tierra 0,2400 Baldosa Cerdmica 0,0000
Hierro 0,6330 Marmol 2,9950 Baldosa Cemento 0,0000
Madera Comun 0,3870 Marmeton 2,1150 Azulejo 0,0000
Cafia 0,1370 Marmolina 1,2350
Madera Fina 0,4220 Baldosa Cemento 0,6675
Madera y Ladrillo 0,3700 Baldosa Ceramica 1,2240
Béveda de Ladrillo 1,1970 Grafiado 1,1360
Bdveda de Piedra 1,1970 Champiado 0,6340
Paredes Revestimiento Puertas
No tiene 0,0000 No tiene 0,0000 No tiene 0,0000
Hormigdén Armado 0,9314 Arena-Cemento 0,1970 Madera Comun 0,6420
Madera Comun 00,6730 Tierra 0,0870 Cana 00,0150
Cana 0,3600 Marmol 0,9991 Madera Fina 1,2700
Madera Fina 1,6650 Marmetén 0,7020 Aluminio 1,6620
Bloque 0,8140 Marmolina 0,4091 Enrollable 0,8630
Ladrillo 0,7300 Baldosa Cemento 0,2227 Hierro-Madera 1,2010
Piedra 0,6930 Baldosa Ceramica 0,4060 Madera Malla 0,0300
Adobe 0,6050 Grafiado 0,3790 Tol Hierro 1,1690
Tapial 0,5130 Champiado 0,2086
Bahareque 00,4130 Ventanas
Fibro-Cemento 0,7011 Revestimiento No tiene 0,0000
No tiene 0,0000 Madera Comun 0,1690
Escalera Madera Comun 0,0300 Madera Fina 0,3530
No Tiene 0,0000 Cana 0,0150 Aluminio 0,4740
Hormigén Armado 0,1010 Madera Fina 0,1490 Enrollable 0,2370
Hormigdén Ciclopeo 0,0851 Arena-Cemento 00,0170 Hierro 0,3050
Hormigén Simple 0,0940 Marmol 0,1030 Madera Malla 0,0630
Hierro 0,0880 Marmetén 0,0601
Madera Comun 0,0690 Marmolina 0,0402 Cubre Ventanas
Cana 0,0251 Baldosa Cemento 0,0310 No tiene 0,0000
Madera Fina 0,0890 Baldosa Ceramica 0,0623 Hierro 0,1850
Ladrillo 0,0440 Grafiado 0,0000 Madera Comun 0,0870
Piedra 0,0600 Champiado 0,0000 Cafa 0,0000
Madera Fina 0,4090
Cubierta Aluminio 0,1920
Hormigdén Armado 1,8600 Enrollable 0,6290
Hierro 1,3090 Madera Malla 0,0210
Estereoestructura 7,9540
Madera Comun 0,5500 Closets
Cana 0,2150 No tiene 0,0000
Madera Fina 1,6540 Madera Comun 0,3010
Madera Fina 0,8820
Aluminio 0,1920

El andlisis para la determinacidn del valor real de las edificaciones se realizara
mediante la aplicacién de un programa de precios unitarios, con los rubros o
materiales de construccién identificados en la localidad. El precio del rubro que se
adopta para el cdlculo de metro cuadrado de construccién se refiere al costo
directo.

En cada rango se efectuaré el célculo de la siguiente manera:
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Precio unitario, multiplicado por el volumen de obra, que da como
resultado el costo por rubro;

. Sumatoria de los costos de los rubros;
. Se determina el

valor total de la construccion. La incidencia
porcentual de cada rubro en el valor total de la edificacidn, se efectia
mediante la divisién del costo del rubro para la sumatoria de costos
de rubros o costo total de la edificacién multiplicado por cien (100);

. Se configura la tabla de coeficientes de reposicion de los rubros de

cada sistema constructivo en relacion del formulario de declaracién
ficha predial; v,

. La informacién del bloque de edificacién que serd identificada y

relacionada con los valores de la tabla de reposicién, que, sumados
los coeficientes de reposicidn de cada bloque de edificacién, su
resultado serd la relacion de valor metro cuadrado, multiplicado por
la constante de reposicidn de un piso o mas de un piso, y se obtendréa
el valor metro cuadrado actualizado. El resultado final del valor m2,
se relaciona multiplicAndole de acuerdo a la superficie de cada
bloque.

Para la depreciacién por edad de la edificacién se aplicard el método lineal, con
intervalos de dos (2) afios, con una variacién de hasta el veinte por ciento (20%)
del valor y afio original, en relacién a la vida util de los materiales de construccién
de la estructura del edificio.

CUADRO DE FACTORES DE DEPRECIACION?
Factores de Depreciacién de Edificacién Urbano — Rural

Anos | Hormigé | Hierro| Madera Madera Bloque | Baharequ| adobe/Ta
n fina Comun Ladrillo e pial

0-2 1 1 1 1 1 1 1

3-4 0,97| 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94

5-6 0,93| 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88

7-8 0,9 0,9 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86

9-10 0,87| 0,86 0,85 0,8 0,86 0,83 0,83
11-12 0,84, 0,83 0,82 0,75 0,83 0,78 0,78
13-14 0,81 0,8 0,79 0,7 0,8 0,74 0,74
15-16 0,79| 0,78 0,76 0,65 0,77 0,69 0,69
17-18 0,76/ 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65
19-20 0,73| 0,73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
23- 0,68| 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
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225‘T 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52
2276~ 0,64| 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
2292% 0,62| 0,6l 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44
31;2 0,6/ 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
33- 0,58| 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
335Lf 0,56| 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
3376- 0,54| 0,54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
3392% 0,52| 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
41-12 0,51| 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32
43- 0,5 0,5 0,46 0,33 0,43 0,31 0,31
44; 0,49, 0,48 0,45 0,32 0,42 0,3 0,3
4476- 0,48| 0,47 0,43 0,31 0.4 0,29 0,29
428- 0,47| 0,45 0,42 0,3 0,39 0,28 0,28
51-?2) 0,46| 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27
55- 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25
5536- 0,45| 0,43 0,4 0,29 0,36 0,26 0,26
557Lf 0,45 0,41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24
559? 0,44 0,4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23
61-22 0,43| 0,39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22
65- 0,42| 0,38 0,35 0,28 0,3 0,21 0,21
6692% 0,41} 0,37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2
7732- 0,41} 0,37 0,33 0,28 0,28 0,2 0,2
7776- 0,4, 0,36 0,33 0,28 0,27 0,2 0,2
81-22 0,4, 0,36 0,32 0,28 0,26 0,2 0,2
85- 0,4, 0,35 0,32 0,28 0,26 0.2 0,2
gg 0,4 0,35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2
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Se afectard, ademas, con los factores de estado de conservacion del edificio en
relacién al mantenimiento de éste, en las condiciones de: (a) estable, (b) a reparar y
(c) obsoleto.

CUADRO DE FACTORES DE DEPRECIACION POR ESTADO DE

CONSERVACION
ANOS ESTABLE % A TOTAL, DETERIORO
CUMPLIDOS REPARAR
0-2 1 0,84 a 0,29 0

Para proceder al célculo individual del valor metro cuadrado (m2) de la
edificacién, se aplicaran los siguientes criterios:

Valor M2 de la edificacion = Sumatoria de coeficientes de reposicion de
participacion por rubro x constante de reposicion del valor x factor de
depreciacion por edad de la edificacion x factor de depreciacion por estado de
conservacion.

El valor de la edificacion = Valor m2 de la edificacion x superficies de cada
blogue.

Articulo 28.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, aplicando las rebajas, deducciones y
exenciones previstas en el COOTAD, Cédigo Tributario y otras leyes. De acuerdo al
Cdédigo Tributario, existen las siguientes bases imponibles: B/=0; B/=0; BI=VP.

Donde;
Bl: Base Imponible
VP: Valor del Predio

Articulo 29.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE INMUEBLES
NO EDIFICADOS O DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZONAS DE
PROMOCION INMEDIATA. - Las y los propietarios de inmuebles no edificados y
construcciones obsoletas ubicadas en zonas de promocién inmediata, descritas en el
articulo 508 del COOTAD, pagarédn un impuesto adicional, de acuerdo con las
siguientes alicuotas:

a) Inmuebles No Edificados: El uno por mil (1%o0) adicional, que se cobrara
sobre el valor de la propiedad de los solares no edificados. El impuesto se
deberd aplicar transcurrido un afo desde la declaracién, mediante
Ordenanza, de la zona de promocién inmediata; v,
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b) Propiedades Obsoletas: El dos por mil (2%0) adicional, que se cobrara sobre
el valor de la propiedad de las propiedades consideradas obsoletas dentro
de la zona de promocién inmediata, de acuerdo con lo establecido en el
COQOTAD (articulo 508), aplicAndose el impuesto, transcurrido un afo desde
la respectiva notificacién.

Articulo 30.- IMPUESTO A LOS INMUEBLES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del
dos por mil (2%0) anual, que se cobrard a los inmuebles no edificados, hasta que se
realice la edificacién. Para su aplicacién se estard a lo dispuesto en el articulo 507
del COOTAD.

Articulo 31.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
cuantia del impuesto predial urbano, se aplicara al valor imponible definido por la
ley, multiplicado por la tarifa aprobada en la Ordenanza, misma que es de DOS
POR MIL (2,0 %o0).

Articulo 32.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un/a propietario/a posea
varios predios avaluados separadamente en la misma jurisdiccién municipal, para
formar el catastro y establecer el valor imponible, se sumaradn los valores
imponibles de los distintos predios, incluidos los derechos que posea en
Condominio, luego de efectuar la deduccién por cargas hipotecarias que afecten a
cada predio. Se tomara como base lo dispuesto por el articulo 505 del COOTAD.

Articulo 33.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estan exentas del pago de los
impuestos a que se refiere la presente seccién las propiedades que correspondan a
predios unifamiliares urbano-marginales, con avalios de hasta veinticinco
remuneraciones bésicas unificadas (25 RBU) del trabajador en general. Las zonas
urbano-marginales que se encontrardn previamente definidas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, mediante Ordenanza

Articulo 34.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO Y/O
DERECHOS Y ACCIONES. - Cuando un predio pertenezca a varios condéminos o
disponga de varios copropietarios en derechos y acciones, podran éstos, de comudn
acuerdo o uno de ellos, pedir que en el catastro se haga constar separadamente el
valor que corresponda a su propiedad, segin los titulos de las acciones y derechos
disponibles, asi como de la copropiedad, de conformidad con el articulo 506 del
COOTAD, concordante con la Ley de Propiedad Horizontal, su Reglamento
General y la correspondiente Ordenanza.

Articulo 35.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del
respectivo afio fiscal. Los pagos podrén efectuarse desde el primero (1ro.) de enero
de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se
realizard el pago con base al Catastro del afio anterior y se entregara al
contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento de la obligacidn tributaria sera el 31 de diciembre de cada afo.
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Los pagos que se hagan desde enero hasta junio gozaran de las rebajas al impuesto
principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al 15 de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del uno (1) de julio, soportaran el
diez por ciento (10%) de recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con
el articulo 512 del COOTAD.

Vencido el afio fiscal, se recaudardn los impuestos, recargos e intereses
correspondientes por la mora mediante el procedimiento de pago normal o en su
defecto via coactiva.

CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Articulo 36.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad
rural es la generacién de un tributo a todos los predios ubicados dentro de los
l[imites del Cantén y que formen parte del componente estructurante de Plan de
Uso y Gestion del Suelo vigente que no contemplen las zonas urbanas de la
cabecera cantonal y de las demds zonas urbanas del Cantén, determinadas por la
Ley.

Articulo 37.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios
urbanos estan gravados por los siguientes impuestos, establecidos en los articulos
514 al 524 del COOTAD vy en la Ley de Defensa contra Incendios:

1. Impuesto a los predios rurales; vy,
2. Contribucién adicional al Cuerpo de Bomberos del Cantén.

Articulo 38.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios

Rurales, las y los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los
limites de las zonas urbanas.
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Articulo 39.- HECHO GENERADOR. - El Catastro registrard los elementos
cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los
cuales estructuran el contenido de la informacién predial, en el formulario de
declaracidn o ficha predial, con los siguientes indicadores generales:

OlI.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcion de las edificaciones

Articulo 40.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales seran
valorados mediante la aplicacién de los siguientes elementos de valor, conforme
establece el COOTAD:

a) Elementos de valor del suelo;
b) Valor de las edificaciones; vy,
c) Valor de reposicion.

Con este propésito, el Concejo Cantonal aprobara:

e El plano del valor de la tierra,

e lLos factores de aumento o reduccién del valor del terreno por aspectos
geométricos, topograficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de
comunicacién, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros
elementos semejantes, v,

e El proceso de valoracién de las edificaciones.

La informacién, componentes, valores y pardmetros técnicos, serdn particulares de
cada localidad, y que se describen a continuacidn:

1.  Valor del suelo

Sectores homogéeneos: Se establece sobre la informacidn de caracter
cualitativo de la infraestructura bésica, de la infraestructura complementaria,
comunicacién, transporte y servicios municipales, informacidn que,
cuantificada mediante procedimientos estadisticos, permitird definir la
estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores homogéneos
segln el grado de mayor o menor cobertura que tengan en infraestructura y
servicios, numerados en orden ascendente, de acuerdo a la dotacién de
infraestructura, siendo el sector uno (1) el de mayor cobertura, mientras que
el altimo sector de la unidad territorial, seria el de menor cobertura.

Ademas, se considera, para analisis de los Sectores Homogéneos, la calidad
agroldgica del suelo, la cual se tiene mediante la elaboracién del Plano de
Clasificacién Agrolégica de Suelos, definida por las ocho (8) clases de tierras
del Sistema Americano de Clasificacion, que, en orden ascendente, la primera
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(Tra.) clase es la de mejor calidad, mientras que la octava (8va.) clase, no
reline condiciones para la produccién agricola.

Para la obtencién del Plano de Clasificacién Agrolégica, se analizan las
siguientes condiciones:

a) Condiciones agronémicas del suelo (Textura, apreciaciéon textural del
perfil, profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N —Nitrégeno-, P —
Fésforo-, K —Potasio-, PH -Salinidad-, capacidad de Intercambio
Catidénico, y contenido de materia orgéanica);

b) Condiciones Topogréficas (Relieve y erosién); vy,

¢) Condiciones Climatoldgicas (indice climatico, exposicién  solar,
régimen de humedad y temperatura).

Esta informacién es obtenida de los planos teméticos del Sistema de
Informacién Puablica Agropecuaria del Ecuador (SIPA), que se constituye en
un servicio integrado de informacidn estadistica y geografica, que sirve como
insumo para la toma de decisiones del sector agropecuario.

El plano sectorizado de cobertura de infraestructura en el territorio rural,
relacionado con el plano de clasificacién agroldgica, permite tener el plano
de sectores homogéneos de cada una de las areas rurales.

CUADRO DE FACTORES DE REPOSICION
SECTORES HOMOGENEROS DEL AREA RURAL DEL CANTON ONA

No. SECTORES
SECTOR HOMOGENEO 5.1
SECTOR HOMOGENEO 5.2
SECTOR HOMOGENEO 5.3
SECTOR HOMOGENEO 6.2
SECTOR HOMOGENEO 6.3

nihwinn|—

Sobre los sectores homogéneos estructurados, se realiza la investigacion de
precios de venta real de las parcelas o solares, informacidn que, mediante un
proceso de comparacién de precios de condiciones similares u homogéneas
del mismo sector, serén la base para la elaboracién del plano del valor de la
tierra, sobre el cual se determina el valor base por hectdrea por sector
homogéneo, que se expresa en el siguiente cuadro:
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CALID
SECTOR C':II'DID CALIDA | CALIDA | AD | CALIDA C':II'DID CALID | CALID
HOMOG DEL D DEL | D DEL | DEL | D DEL DEL AD AD
ENEO SUELO SUELO | SUELO | SUELO | SUELO SUELO DELSU | DELSU
: 2 3 4 5 6 ELO7 | ELO 8
SH 5.1 17,342. |17,149.6 | 13,488. | 11,946. | 10,020. | 8,671.1 | 4,624. | 2,505.
) 31 2 46 92 00 5 62 00
SH 5.2 10,613. | 9,315.9 | 8,254.6 | 7,311.2 | 6,132.0 | 4,127.3 |1 2,830.1|1,533.0
] 08 2 2 3 0 1 5 0
6,243.2| 5,480.1 | 4,855.8 | 4,300. | 3,607.2 |2,427.9 |1,664.8
SH 5.3 3 y 5 89 0 5 6 901.80
4,667.1| 4,170.6 | 3,574.8 | 2,830.1| 2,631.4 | 1,837.0|1,439.8
SH 6.2 g p 6 0 9 3 ; 844.06
2,564. | 2,291.2 | 1,963.9 |1,554.8 | 1,445.7 |1,009.2
SH 6.3 07 9 7 1 0 6 791.04 | 463.71

El valor base por hectarea que consta en el plano del valor de la tierra de
acuerdo a la Normativa Municipal de valoracién individual de la propiedad
rural, serd afectado por los siguientes factores de aumento o reduccién del
valor del suelo:

® Aspectos geométricos, localizacién, forma, superficie;

e Aspectos topograficos, plana, pendiente leve, pendiente media,
pendiente fuerte;

e Accesibilidad al Riego, permanente, parcial, ocasional;

® Accesos y vias de comunicacién, de primer orden, segundo orden,
tercer orden, herradura, fluvial, férrea.

e (Calidad del suelo. De acuerdo a la clasificacion agroldgica, se
definirdn en su orden, desde la primera, de mejores condiciones
para la produccién agricola hasta la octava, que seria la de malas
condiciones agroldgicas; v,

e Servicios basicos, electricidad,
alcantarillado, teléfono, transporte.

abastecimiento de agua,
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CUADRO DE FACTORES DE AFECTACION POR INDICADORES

1.- GEOMETRICOS:

1.1. FORMA DEL PREDIO
REGULAR
IRREGULAR
MUY IRREGULAR

1.2.POBLACIONES CERCANAS
CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA CANTONAL
CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTO

URBANOS
1.3.SUPERFICIE

0.0001 a 0.0500
0.0501 a 0.1000
0.1001 a 0.1500

0.1501 a 0.2000
0.2001 a 0.2500
0.2501 a 0.5000
0.5001 a 1.0000
1.0001 a 5.0000
5.0001 a 10.0000
10.0001 a 20.0000
20.0001 a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001a  500.0000

+ de 500.0001

COEFICIENTES

1.00 A 0.98

1.00 A 0.96

2.41 A0.37

Los factores de 2.26 a 0.65
son los limites que aumentan
a menor superficie, y
disminuyen a mayor
superficie del predio.

Estos se modifican segin la
posicion que tenga el precio
base y la superficie
predominante que hay en
cada sector homogéneo y
conforme a la calidad del
suelo asignada por cada
sector homogéneo.

2.- TOPOGRAFICOS
PLANA
PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

.00 A 0.96

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO
PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL

1.00 A 0.96
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4.- ACCESOS Y VIAS DE
COMUNICACION
PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL
LINEA FERREA
NO TIENE

1.00 A 0.93

5.- CALIDAD DEL SUELO

5.1.- TIPO DE RIESGOS
DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

5.2- EROSION
LEVE
MODERADA
SEVERA

5.3.- DRENAIJE
EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BIEN DRENADO

1.00 A 0.70

0.985 A 0.96

1.00 A 0.96

6.- SERVICIOS BASICOS
5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR
O INDICADORES

1.00 A 0.942

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su
implantacion en el area rural, en la realidad, dan la posibilidad de
multiples enlaces entre variables e indicadores, los que representan al
estado actual del predio, condiciones con las que permite realizar su

valoracién individual.

Asi, el valor individual del suelo esta dado por:
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e El valor por hectidrea de sector homogéneo identificado en la
propiedad y localizado en el plano del valor de la tierra,
multiplicado por el factor total de afectacién de calidad del suelo,
topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por la
superficie del predio para obtener el valor comercial individual.

e Para proceder al célculo individual del valor del terreno de cada
predio se aplicarén los siguientes criterios: Valor de suelo = Valor
base del sector homogéneo x factores de afectacion de aumento o
reduccion x Superficie; asi:

Valoracion individual del terreno

VI = S x Vsh x Fa
Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x
FaSB
Donde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO

S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS (forma del predio,
poblaciones cercanas, superficie)

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE
COMUNICACION

FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO (tipo de riesgos,
erosiéon, drenaje)

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

2. Valor de edificaciones

Se considera: el concepto, metodologia, procedimiento y factores de
reposicidon desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana.

Articulo 41.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacién de las rebajas,
deducciones, exoneraciones y exenciones previstas en el COOTAD, Cédigo
Tributario y otras leyes.

Articulo 42.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN/A PROPIETARIO/A.- Para
establecer el valor imponible, se sumaran los valores de los predios que posea un/a
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propietario/a en un mismo Cantdn, y la tarifa se aplicard al valor acumulado de los
predios, previa la deduccién a que tenga derecho el contribuyente.

Articulo 43.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la
cuantia del impuesto predial rural, se aplicard al valor imponible definido por la
ley, multiplicado por la tarifa aprobada en la Ordenanza, misma que es de 2.0
o/oo (Dos por mil)

Articulo 44.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere
mas de un/a propietario/a de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas:

e Las y los contribuyentes, de comin acuerdo o no, podrén solicitar que en el
Catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte
proporcional de su propiedad;

e A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los titulos, prorrateando
el valor del impuesto causado entre todos/as las/los copropietarios/as, en
relacién directa con el avalto de su propiedad;

e Cada propietario/a tendréd derecho a que se aplique la tarifa del impuesto,
segun el valor que proporcionalmente le corresponda;

e El valor de las hipotecas se deducird a prorrata del valor de la propiedad del
predio.

Para este objeto, se dirigirda una solicitud a la méxima autoridad del area
Financiera. Una vez presentada la solicitud, la enmienda tendréd efecto en el afno
inmediato siguiente.

Articulo 45.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra
efectuarse en dos (2) dividendos:

a) El primero, hasta el primero (lero.) de marzo; vy,
b) El segundo, hasta el primero (lero.) de septiembre.

Los pagos que se efectien hasta quince (15) dias antes de esas fechas, tendran un
descuento del diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podrén efectuarse desde el primero (lero.) de enero de cada afno, aun
cuando no se hubiere emitido el Catastro. En este caso, se realizara el pago a base
del catastro del afio anterior y se entregard al contribuyente un recibo provisional.
El vencimiento de la obligacién tributaria sera el 31 de diciembre de cada afo.

Articulo 46.- VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacidn en su gaceta oficial, en el dominio web de la institucién y en el Registro
Oficial, de conformidad con el inciso primero del articulo 324 del COOTAD.

Articulo 47.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza,

quedan sin efecto Ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a la
misma.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del cantén San Felipe
de Onfa, a los 22 dias del mes de diciembre del dos mil vente y cinco.

) eirmado clecerenicanente por

+:ZEDDY PATRICIO

FIiERRAEZ DONAULA
Validar Gnicamente con Firmak
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ALCALDE DEL GOBIERNO AUT()NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA

RUTH ESPERANZA
YANZA BUENO

SECRETARIA DEL GOBIERNO AQT(')NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, EMISION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD
URBANA Y RURAL PARA EL BIENIO 2026-2027, fue discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn San Felipe
de Ona, En Primer debate en la sesién ordinaria nimero 35-2025, de fechas 15 de
diciembre de 2025, y en segundo debate, dentro de la sesién ordinaria nimero 36-
2025, celebrada en fecha, 22 de diciembre de 2025.- Lo certifico.

Firmado electronicanente por
RUTH ESPERANZA
YANZA BUENO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA

De conformidad con los articulos 322 y 324 del COOTAD, SANCIONO la presente
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DF CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, EMISION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL PARA EL
BIENIO 2026-2027, y ordeno su PROMULGACION en la Gaceta Oficial, en el
portal www.ona.gob.ec, y en el Registro Oficial., a los 23 dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco (2025).
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Firmado electrénicamente por
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vetider Gnicanente con Fimasc

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA

Sanciond y ordené la promulgacién a través de su publicacién en la Gaceta Oficial
y en el portal www.ona. gob.ec y en el Registro Oficial, la presente ORDENANZA
QUEF REGULA LA FORMACION DE CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
RURALES, LA  DETERMINACION,  EMISION, ~ ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA Y RURAL PARA EL
BIENIO 2026-2027, el sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon San Felipe de Ofia, a los veinte y tres (23) dias del mes de
diciembre del afio dos mil veinticinco (2025). - Lo certifico.

Firmado electrénicamente por
RUTH ESPERANZA
YANZA BUENO

lar Gnicamente con

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA
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