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PRESENTACION

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia San Antonio 2023 — 2027 se
llevd a cabo de manera participativa, involucrando a
actores locales y representantes de organizaciones
sociales, barrios, ciudadelas, comunidades y autoridades
del GAD. El equipo técnico realizo el levantamiento de
informacion aplicando instrumentos conforme a la guia

de actualizacion. ElI PDOT incluye el Diagndstico,

Propuesta y Modelo de Gestidon, asi como politicas,

estrategias y acciones para los proximos cuatro aflos, con una perspectiva hacia el
2027, lo que permitira un futuro posicionamiento competitivo de la parroquia a nivel
local y nacional. Mediante espacios de trabajo, se identificaron problemas,

potencialidades, lo que permitio priorizar la inversion de recursos del GAD.

El ordenamiento territorial busca planificar el espacio fisico para distribuir
equitativamente los recursos y oportunidades a los beneficiarios del entorno,
fomentando condiciones fisicas y productivas optimas para impulsar el desarrollo
ambiental, social y econdmico, conforme a los lineamientos del Plan de Desarrollo

para el Nuevo Ecuador 2024-2025.

El GAD de la Parroquia Rural de San Antonio presenta este documento como una
herramienta de planificacion territorial que considera los problemas, potencialidades
y diversos atributos fisicos, ambientales, econdmicos, sociales y politicos. Estas
caracteristicas se integran en herramientas e instrumentos normativos y de gestion
gue permiten el control y seguimiento del plan. Las autoridades de la parroquia San
Antonio organizan, regulany orientan el cumplimiento del plan de manera concertada
y con participacion ciudadana para alcanzar los objetivos propuestos en el presente

Plan de Desarrollo, promoviendo el desarrollo integral de la parroquia.

Psi. Clinica Mery Esmeralda Unuzungo Cun
PRESIDENTA DEL GAD PARROQUIAL
RURAL DE SAN ANTONIO
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1. FASE PREPARATORIA
1.1. Evaluacion del PDOT Parroquial Vigente

1.1.1. Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de

San Antonio Vigente

La metodologia aplicada se caracterizo por un enfoque cualitativo durante la Fase |
Preparatoria, el equipo consultor llevd a cabo una revision exhaustiva del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Rural San Antonio,
evaluando su contenido por sistemas. Ademas, se gestionaron requerimientos de
informacion tanto al Gobierno Autonomo Descentralizado; asi como, a instituciones
externas, con el fin de recopilar los insumos necesarios para la siguiente etapa de

diagnostico.

Es relevante mencionar que en esta fase de evaluacion se han considerado los
requisitos minimos establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion. Se han
detallado los principales insumos técnicos recopilados y revisados por el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) antes de iniciar las siguientes etapas de

formulacion del PDOT 2024-2027. Entre estos insumos se encuentran:

e Reportes de alertas sobre errores identificados en la informacion
proporcionada en el Sistema de Informacion del Gobierno Autdénomo
Descentralizado (SIGAD).

e Revision y analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y
Evaluacion del PDOT.

e Analisis de instrumentos de planificacion.

e Revision de instrumentos de planificacion institucional, como Planes
Institucionales, Planificacion Operativa Anual (POA) y presupuestos
participativos.

e Utilizacion de sistemas de informacion local (SIL).

e Preparacion y sistematizacion de la informacion existente en el GAD.

e Revision de insumos normativos relacionados con competencias vy
facultades.

e Conformacion del equipo de trabajo.
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e (Constitucion de los Consejos de Planificacion Local.

e Mapeo de actores relevantes.

Dentro de la planificacion, cabe destacar que se llevo a cabo un taller participativo
con las autoridades del GAD Parroquial, donde se analizaron los programas y

proyectos planificados para la administracion 2019-2023.

Durante esta etapa, se priorizaron los proyectos que la actual administracion tiene
establecido implementar de acuerdo Plan de trabajo 2023 — 2027, presentado al CNE
en la candidatura de la Sra. Presidenta del GAD; este plan de trabajo, esta orientado
a fortalecer y mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la parroquia San
Antonio, cuyo fin es llegar a cubrir las necesidades de la poblacion, garantizando el
reconocimiento de los derechos enmarcados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y el cumplimiento de todas las obligaciones en el ambito seccional, que
permitan satisfacer las necesidades y priorizar la atencion de los problemas hoy por

hoy detectados en San Antonio.

Los objetivos estratégicos del Plan de Trabajo se orientan hacia un correcto ejercicio
de la aplicacion de las competencias especificas del GAD parroquial; un enfoque
territorial para el desarrollo; el rol del GAD en el desarrollo de los territorios; el enfoque
de derechos de la poblacion y la gestion de riesgos, incluyendo los naturales y de
cambio climatico; construido por actores claves, con quienes se identifico las
necesidades sociales, econdmicas, culturales, entre otras que la parroquia necesita

cubrir.

En la fase del Diagnostico se describe la situacion de cada componente en el
territorio a partir de informacion primaria y secundaria determinadas en la
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 - 2023, la

misma que a continuacion se detalla un breve analisis de cada uno de los sistemas.
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1.1.1.1. Evaluaciéon del Componente Fisico — Ambiental
Una vez analizado el componente Fisico Ambiental llamado también Biofisico, se
puede concluir que la informacioén para un buen analisis del territorio de la parroquia
San Antonio, no es suficiente, de acuerdo a los hallazgos que a continuacion se

pueden describir:

e Se menciona como titulo, pero no existe informacion, se describe informacion
existente de proyecto de energia solar que es un proyecto de energias

renovables, no se describe informacion relevante, ni a profundidad.

e Existe apartado de cobertura vegetal, en el que no se describe informacion de

necesaria para desarrollar el tema.

e Patrimonio hidrico se describe como hidrografia local de manera muy breve y

no adjunta mapa de patrimonio hidrico.

e Solo se menciona a dos ecosistemas, pero no los describe y tampoco

muestra un analisis del territorio frente a los ecosistemas existentes.
e No existe analisis de Floray Fauna que sea relevante ya que es muy limitada.
e No describe ningun tipo de informacion sobre este apartado.
e Existe de manera general la caracterizacion climatica, falta informacion.

e En el apartado llamado “Impacto y niveles de contaminacion en el entorno

ambiental”, no existe analisis frente a la realidad de la parroquia.

e No seidentifica nianaliza las areas de importancia de conservacion, falta mas
analisis.

e En el apartado de contaminacion ambiental, en el que se describe de manera

general; sin embargo, no se divide por contaminacion de aire, agua, suelo,

ruido, etc.
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1.1.1.2. Evaluacion del Componente Sociocultural
e El componente Sociocultural presenta informacion sobre el crecimiento
poblacional, distribucion de la poblacion por sectores que pertenece a la

Parroquia.

e Menciona sobre los grupos etarios, género, grupos étnicos de manera general.

e En el apartado de educacion menciona el rango de poblacion escolar que se

encuentra la parroquia con 847 estudiantes.

e |atasa de analfabetismo de la parroquia San Antonio es de 5,03% superior a

los estimado en la provincia de El Oro.

e El analfabetismo de la poblacion esta representado por: masculina es de 47

personas y femenino es de 36 personas.

e En los apartados de crecimiento poblacional, edad, género, personas con
discapacidad, no se menciona a las personas en condicion de movilidad

humana.

e En la parroquia San Antonio existe dos escuelas: En la cabecera parroquial
existe la escuela “Carlos Zambrano Orejuela” funciona desde el afio 1.940, se
ubica en las calles 8 de octubre entre Pedro Jaramillo, tiene una extension de
8.000 m2. la entidad educativa cuenta con Basico inicial desde Tero a T0mo
afio de educacion basica, cuenta con un cuerpo de 12 profesores, 11 aulas y
un promedio de 203 estudiantes de edades que van desde los 3 a 15 afios de

edad, aqui no hay desercion escolar.

e En el Sitio Laguna de Cafa, existe la Escuela de Educacion Basica “Rio
Cenepa’, en honor al lugar donde Ecuador batallo por sus tierras con Perd,
esta escuela funciona desde el afio 1.960, y se implanta en un area de 3.307

m2.

e La infraestructura escolar proporciona educacion desde lero a 7mo de
educacion basica, no existe la desercion escolar, actualmente cuenta con 70
ninos g son atendidos por 3 profesores, para esto se agrupa los alumnos en

tres aulas, los nifios y adolescentes oscilan entre los 5 a 15 afios.
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e Ensalud, la parroquia San Antonio cuenta con un subcentro de salud ubicado
en la cabecera parroquial ubicado en la via principal, se encuentra en estado
aceptable, tiene 27 aflos de construccion, cuentan con un solo bafo, y no ha
avanzado en tecnologia ya que sus archivos se manejan manualmente, es

atendido por T médico general,1T odontologo.
e No se presenta tasas de morbilidad y mortalidad dentro de la parroquia.

e En personas con discapacidad que se encuentran ubicados en la parroquia
personas con discapacidad, en la parroquia existen 14 personas con
discapacidad fisica, 4 personas con discapacidad visual, 8 personas con
discapacidad intelectual y por ultimo 3 personas con discapacidad auditiva,

donde se encuentran ubicadas por sectores.

e También nos dice sobre las 13 organizaciones sociales que se encuentran

dentro de la parroquia.

e Por ultimo, el Patrimonio Cultural en la parroquia existe inmuebles de mas de
100 afios, enriguecedoras culturalmente en la estructura de sus fachadas que
tendrian que ser reconocidas legalmente como patrimonio cultural tangible

de la parroquia.

e Solo se menciona informacion de salud y educacion dentro del actual PDOT,
no existe alguna informacion de nutricion, desarrollo infantil, seguridad social,
vivienda social, sistemas de cuidado, sistemas de proteccion, programas de
proteccion social no contributiva y atencion a grupos de atencion prioritaria,

recreacion y uso del espacio publico, capacitacion y formacion.

e Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacion por
enfoques de igualdad, servicios inclusivos. Agua, saneamiento, desechos

solidos, habitat y vivienda.

¢ No se menciona informacion sobre pobreza y extrema pobreza, pobreza por

NBI, multidimensional, indice de GINI.

e En estos dos ultimos apartados no se menciona el uso de espacios publicos

dentro de la parroquia.

e No existe alguna informacion sobre los indices de violencia en la parroquia.
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1.1.1.3. Evaluacion Componente Econémico — Productivo
e El componente presenta un analisis enfocado en la produccion agricola y la
division por ramas de actividad de la poblacion econdmicamente activa de

San Antonio.

e La Poblacion en Edad de Trabajar (PET parroquial), de acuerdos a los datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 es de 1.115 personas, lo que
corresponde al 46% de la poblacion total de la parroquia que se ubicd en torno
a los 2.425 habitantes.

e La ocupacion por ramas de actividad se concentra mayoritariamente en la
agricultura, con 910 puestos de trabajo estimados; le siguen la ocupacion en
administracion publica y defensa (55), hogares como empleadores (31),
ensefianza (30), alojamiento y servicios de comida (29), ademas de otras

ramas de actividad.

e En cuanto a la ocupacion global de las mujeres en San Antonio, la tasa de
ocupacion es del 95.29%. El indice de feminidad en la PEA es de 31.94%;
mientras que el indice de feminidad del total de poblacién ocupada equivale
al 30.54%.

e El analisis de la agricultura permite identificar a 309 familias en el territorio
que se dedican a practicas de cultivo de banano, platano, frutas y citricos,
cacao, entre otros. Uno de los principales riesgos asociados a la produccion
se relaciona con el sistema de riego el cual no logra abastecer a las
necesidades de los productores locales; otra vulnerabilidad importante es la
deficiente tecnificacion de la produccion, lo que reduce la productividad y

eficiencia de los cultivos.

e FEl componente menciona también la interrelacion comercial del sector
agricola de la parroquia, destacandose los principales mercados a los que se

destina la produccion.

e Se han podido identificar Unicamente a 12 Unidades Econdmico -
Productivas, de las cuales 9 son comerciales (tiendas) y 3 son de servicios

(personas dedicadas a la preparacion y venta de comida). Asi mismo, se
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identificaron a 2 asociaciones de produccion: Asociacion Agropecuaria “San

Antonio” y Asociacion Benemeérita Santa Rosa.

e En cuanto a los factores productivos, al tomar como referencia los datos del
Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010), se puede identificar 660
hectareas destinadas a cultivos permanentes, 23 hectareas a cultivos

transitorios y 12 hectareas a otros usos productivos.
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1.1.1.4. Evaluacion Componente Asentamientos Humanos

e El actual instrumento de Planificacion de la Parroquia cuenta con un analisis
de asentamiento humanos, movilidad, energia y telecomunicaciones, en el
referido componente se evidencia el estudio de asentamientos con un analisis
del tamafo de las comunidades, identificando dos asentamientos por una

parte la cabecera parroquial y por otra parte Laguna de Cafa.

e Para el desarrollo del diagnostico el actual PDOT, ha desarrollado unas
matrices con la finalidad de recabar informacion, en las cuales se identifican
informacion con actores sociales claves. En este sentido se cuenta con la
matriz “Origen sector” mediante la cual se identifica el origen de cada uno de

las ciudadelas de la cabecera parroquial y el Sitio Laguna de Cafa.

e Dentro del diagnostico se menciona que la cabecera parroquial, actualmente

cuenta con planificacion urbana.

e En relacion a la tenencia del suelo se recalca unos de los grandes
inconvenientes que tiene la poblacion al no contar legalizado sus predios,
estan limitados al acceso a programas del Ministerio de Desarrollo Urbano y

Vivienda MIDUVI, asi como a créditos para mejorar su infraestructura.

e En cuanto al andlisis de vivienda se evidencia que hay un gran déficit a nivel
parroquial, segun la informacion levantada por el equipo consultor. Se indica
que de manera inadecuada se muestra el tipo de vivienda en la parroquia,

mezclando la materialidad y tipo de vivienda.

e Enrelacion a la concentracion de viviendas se identifica a nivel de ciudadelas
el numero de viviendas en la cabecera parroquial y en el Sitio Laguna de Canfa,
siendo el Barrio Central y Ciudadela La Merced quienes concentran un mayor
numero de familias, con 116 y 107 familias respectivamente, de las 485

identificadas a nivel parroquial.

e La infraestructura dentro de la parroquia, se menciona que para el agua
potable se dota mediante la Planta de Tratamiento de la Parroquia Rural La
Avanzada, en la cabecera parroquial, la cual disponen de un tanque de

reservorio construido en junio 2005.
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e Para el servicio de alcantarillado se menciona que casi el 80% dispone de este
servicio en la cabecera parroquial, mientras que en el sitio Laguna de Cafia no

se cuenta con este servicio.

e Larecoleccion de desechos sdlidos se los realiza dos veces por semana y se
destaca la presencia del Relleno Sanitario de nivel cantonal, dentro de la
parroquia, donde se menciona que no ha sido gestionado de manera
adecuada, por lo que, esta generando inconvenientes en cuanto a

contaminacion ambiental.

e Lailuminacion en la via publica se menciona que son eficientes a nivel de la
cabecera parroquial, sin embargo, en el sitio Laguna de afia hay un gran déficit

y las existentes no cuentan con un adecuado mantenimiento.

e El servicio de energia eléctrica es dotado por CNEL y dentro informacion
levantada mediante la matriz Energia, se menciona que algun momento se

socializo un proyecto sobre energia alternativa con paneles solares.

e En cuanto al servicio de internet y telefonia movil se menciona que hay una

ausencia de sefal, por lo que estos servicios son calificados como malos.

e Encuanto a equipamientos se menciona la ausencia de una Unidad de Policia
Comunitaria UPC a nivel parroquial, ya que dependen de la cabecera cantonal
de Santa Rosa. Ademas, mediante la matriz uso de espacio publico se recoge
informacion con actores sociales, donde se destaca que la parroquia cuenta
con varios espacios publicos como canchas, parques y juegos recreativos, sin
embargo, se considera necesario la incorporacion de nuevos espacios Laguna
de Cafig; asi como la intervencion en el Parque acuatico y la incorporacion de

areas verdes a nivel parroquial.

e Enrelacion a transporte y movilidad se menciona la estrecha vinculacion con
la cabecera cantonal, por la cercania y por la conexion que se mantiene para

transportar el banano desde la parroquia.

e El transporte publico es muy escaso, dado que las frecuencias de servicios
son muy distantes y las empresas no ofertan mayores frecuencias por la baja

demanda de usuarios.
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1.1.1.5. Evaluacion del componente Politico Institucional

e En este componente la informacion presentada es limitada con respecto a la
normativa vigente en planificacion participativa solo se recoge opiniones de
la ciudadania a través de una tabla usando las preguntas generadoras

sugeridas por la guia.

e Seobservaunanalisis muy somero de la estructura organizativa del GAD, pero
no se evidencia de cual estructura organizacional opinan, cabe mencionar que
se emiten propuestas de solucion a problemas que no se presentan, es decir

no se evidencia la problematica existente en territorio.

e Se encuentra informacion sobre los procesos de planificacion relacionando
desde lo nacional, el plan nacional de desarrollo, las agendas de igualdad, los
objetivos de desarrollo sustentable y la importancia de la implementacion de

las politicas publicas, pero sin relacion directa sobre lo local.

e Serefiere al Sistema de Participacion Ciudadana y al Consejo de Planificacion
Parroquial que el GAD ha implementado y que se eligio en asamblea, lo que
genera un acercamiento civico a la gestion parroquial, el personal del GAD no
se describe y tampoco se establece si existe un plan de capacitacion

institucional.

e Finalmente es escasa la informacion sobre las capacidades de cooperacion
que el GAD desarrollay no se encuentra informacion sobre convenios vigentes

que beneficien a la parroquia.
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1.1.2. Reportes de alertas de errores identificados en la informacion

proporcionada en el SIGAD

llustracién 1: Reporte identificacion de errores GADPR San Antonio, afio 2020, pag. 1/2
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llustracién 2: Reporte identificacion de errores GADPR San Antonio, afio 2020, pag. 2/2
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llustracién 3: Reporte identificacion de errores GADPR San Antonio, afio 2021, pag. 1/2
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llustracién 4: Reporte identificacion de errores GADPR San Antonio, afio 2020, pag. 2/2
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llustracion 5: Reporte identificacion de errores GADPR San Antonio, afio 2022, pag. 1/2

o s S oo i ki

REPORTE DE IDENTIHCACON DE ERRORES A LA INFCRMACION INGRESADA AL SIGAD

EIERCICIO AISCAL 2022
I DATOS GENERALES DEL LAD
FULGE GAU: 00ED0LA0N
Norsben del CAD: GORERNO MJTONCNO DESCINTRALZADS PARIOGAAL AURAL 0F SN ANTOND
o o oA AN AL
Tona ?
I RLSUATADO S GINIRALLY
de o0 104 MU0 Gz 005 31 SHGAD
|02 | o acta d e 4 caciim | oeal “
Consma o Aa de aprabact L -
n [l e e Ougano Leghstatire
] - A portads MSIGAD
. Tendde  Jion repeon
= Betos N v =
o | oMettoon ttsacipgion N ° o
@ | Mo 4o esstado s ° o
Ji | mecace 5 1 16,7%
o] e ; 5 o | E—
Objeten Netis de v nde
& | proveamas o peovecton 3 0 o

ORMTIVOS ISTRAT (G003 DI FOOT

@ F: o agros que |3 ot cad 2P D0 S PIrTEUE 00 Wh e Batany Ik, Quo 10 POTIREN Guole cOn |3 30r de MIrers o Conta Y OIEaL, 0006 dar rEsecst 3 15 S Eetes progunia Quidn, e, coe, cedadoy diade
150 ¢ IS

Ninenchin
Aves den Rl b imcoecta
o lbdondd Objctivo Orwer enfarmben | bowausl | -k 008 =y
10 32 1DE NI GAN ERACHE § EN 1T APASTALO
w
| MITAS DF RISLATADOS O POOT
‘@ lu un corrprorsiie gui de e ol 1l b eserado de Ln EMtirrinide ohietva, POIE 4, prowieta o prog i on orden pibica (Vedo so bfelho + i idod de ewdido + adjetivo de b oo & im0 ley
e en Nmeetion moomects & | Aleesdon mcone b s Abmcacun : Ban
Sbdindinlic it | o Oietea S POOT | tacomwetemchs | Incomectani s | WL | et Aok
1
2 |NOSEIDERTIMOAN ERRCRE L EN ELTE ADARTALO
2
INDWADORES
‘ £5 uns ogreade Qie 9, On an ol 1d. 0 U8 (N0 €10 QU Q0N TR €Y CRIT0 TOMEMDY E0 Un JelerTTie a0 EPR00, PaTr e Tedt o Can ol rver 00 de Ios objet vos y e ls et s Oestes
o Jos Plan 05 co Decamolo
Descdgckin el b ader ook | ek indmd | ‘-‘-:“ e de b ":cb-c‘-
1 [0r PROTECIOL PN TACCS FORCINTANR OF MEX ¥ MUATEGMENT WAL x x
2
2
.
5
I MITA ANUNZADA
/-/Ivur e 1) et o remuacos S POOT, Gae phiettics SEArsr @0 & fercsi> fuch de reporte deti corsciry’ 18 Lines Base (Acueswietnogg
. 1 nebin o v o of
D ion e bn Mets Sm e | et e | hor et rea buse
1
2 |NOSTIDERTIACAN IRRCRE 1 EN [ETE APASTADO
Rl

PROGRAMAS Y/0 PROYECIOS

Q ]mmnnal = PO

Fuente: GAD Parroquial San Antonio

un COENG Y 3 eDe0r

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2172 Viernes 7 de marzo de 2025

llustracién 6: Reporte identificacion de errores GADPR San Antonio, afio 2022, pag. 2/2
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1.1.4. Revision y analisis de instrumentos de Planificacion
Para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
San Antonio se han considerado diferentes instrumentos de planificacion
establecidos como guia por el Sistema Nacional de Informacién (SNI) entre los que
se incluyen instrumentos de planificacion nacional e instrumentos internacionales. A
continuacion, se clasifican los macro instrumentos revisados por el equipo técnico

consultor para la construccion del PDOT Parroquial.

Tabla 3: Instrumentos de Planificacién para la actualizacién del PDOT 2023 — 2027

Instrumento de Planificacion Categoria

Age?‘da 203Q de la Organizacion de las Internacional | 2015 | https://n9.cl/ecj1
Naciones Unidas

Plan Binacional de Desarrollo de la

2 Regi6n Fronteriza Perti - Ecuador Binacional | 2014 | https://planbinacional.org.ec/
Plan Nacional de Desarrollo “Creando . planificacion.gob.ec/wp-
S Oportunidades” 2021 — 2025 e e content/uploads/2021/09/Plan-

de-Creacién-de-Oportunidades-
2021-2025-Aprobado.pdf

Nacional 2021 | https://n9.cl/d2¢cp5

4 Estrategia Territorial Nacional Nacional 2021

Agenda Nacional para la Igualdad de
Género
Agenda Nacional para la Igualdad

6 . Nacional 2022 | https://n9.cl/98ulx
Intergeneracional

7 | Agenda Nacional para la lgualdad de |\, iona | 2022 | htpsy//nd.cl/nifob
Discapacidades
Agenda Nacional para la Igualdad de . A

8 Movilidad Humana Nacional 2022 | https://n9.cl/5g63a
Agenda Nacional para la Igualdad de

g |Derechos de las Nacionalidades y | \ouonal | 2021 | hitps//n.cl/6by8

Pueblos Indigenas, Pueblo
Afroecuatoriano y Pueblo Montubio

El Sistema Nacional Descentralizado de ) )
10 Planificacién Participativa Nacional 2021 | https://n9.cl/bcgs2

Norma Técnica del Sistema Nacional de

11 Planificacion Participativa Nacional 2019 | https://n9.cl/6w2ku
https://www.planificacion.gob.ec
Normas Técnicas de la Secretaria ) /Wp-
12| Teécnica de Planificacion Nacional | 2020 | -0 ont/uploads/2020/08/Estat
utoPlanificaEcuador.pdf
Resultados del VIII Censo de Poblacion y . Censo Ecuador
Le VIl de Vivienda del INEC Nacional GV (ecudatanalytics.com)
Plan de Desarrollo y Ordenamiento . ,
14 Territorial de El Oro Regional 2019 | https://n9.cl/plandesarrollosr
Plan de Desarrollo y Ordenamiento A
15 Territorial de Santa Rosa Cantonal 2019 | https://n9.cl/plandesarrollosr
16 Efgade Usoy Gestion del Suelo de Santa Cantonal 2019 | https://n9.cl/ykb64
17 I L Parroquial 2022 | https://sanantonioeloro.gob.ec/

Parroquial de San Antonio

Elaboracién: Equipo Consultor

52



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2172 Viernes 7 de marzo de 2025

1.1.5. Instrumentos de Planificacion Institucional
1.1.5.1. Diagnéstico Financiero
El GAD Parroquial de San Antonio ha presentado una variacion en sus ingresos

fiscales en el periodo 2019 — 2022, siendo esta evolucién de la siguiente forma:

Tabla 4: Ingresos del GAD Parroquial de San Antonio 2019 - 2022

CEDULA DE INGRESOS ‘

Grupo No. DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022
Ingresos 18 | Transferencias y Donaciones Corrientes 66.780,00 67.800,00 67.600,00 67.800,00
Corrientes 19 | Otros Ingresos 200,00 200,00 400,00 200,00
Ingresos de Capital |28 | Transferencias y Donaciones de Capital 159.597,91 148.57791 95.635,78 107.57791
Ingresos  por | 37 | Saldos Disponibles 28.200,00 94.448,389 43.025,52 94448389
Financiamiento |38 | Cuentas Pendientes por Cobrar 29.800,00 21.549,13 13.477,70 21.549,13

TOTAL 284.577,91 332.57593 220.139,00 291.575,93

Fuente: GAD Parroquial San Antonio
Elaboracién: Equipo Consultor

En promedio, durante los ultimos cuatro periodos fiscales, los ingresos promedios
del GAD Parroquial de San Antonio han sido de $282.217,19 USD, siendo 2020 el afio

con una mayor asignacion presupuestaria del periodo analizado.

Dependencia Financiera

De acuerdo a los indicadores analizados, la institucion parroquial tiene una
dependencia del 69.73% respecto a las transferencias gubernamentales; esto quiere
decir que aproximadamente 7 de cada 10 ddlares de ingresos del GAD Parroquial
provienen del Estado central, o que representa una vulnerabilidad importante en

caso de presentarse retrasos o reducciones en el presupuesto asignado.

Endeudamiento Financiero

La institucion cuenta con un endeudamiento moderado siendo el promedio de
22.56% para el periodo de analisis. Medido a través de la cuenta Saldos Disponibles,
el afio con mayor porcentaje de endeudamiento fue el afio 2022, cuando este
indicador alcanzd una proporcion del 32.39% de los ingresos, seguido del afio 2020
con 28.40%, el afio 2021 con 19.54%, mientras que el afio 2019 presentd la tasa mas
baja (9.91% del total).
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Los egresos del GAD Parroquial de San Antonio han evolucionado de esta forma:

Tabla 5: Egresos del GAD Parroquial de San Antonio 2019 - 2022

CEDULA DE GASTOS

Grupo No. DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022

51 | Gastos en Personal 53.797,91 52.749,69 53.745,00 55.419,00

Gastos 53 | Bienes y Servicios de Consumo 5.642,09 424238 7.255,00 6.651,00
Corrientes 57 | Otros Gastos Corrientes 390,00 371,23 600,00 650,00
58 | Transferencias y Donaciones Corrientes 7.150,00 5.342,70 6.400,00 6.625,00

771 | Gastos en Personal para Inversion 19.396,30 12.038,85 9.199,16 11.093,12

&isetrzlson N 28.891,70 27.511,19 16.52584 15.123,88
75 | Obras Publicas 118.709,91 147.529,51 122.074,63 231.910,01

Gastos de Capital | 84 | Bienes de Larga Duracion = = 1.575,00 4.002,00
Aplicacion del Fnanciamiento | 97| Pasivo Circulante 50.600,00 3.094,03 2.764,37 3.900,54
TOTAL 284.57791 252.879,58 220.139,00 335.374,55

Fuente: GAD Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor

Ejecucion Presupuestaria

El promedio anual de ejecucion presupuestaria alcanza el 60.96% del total, lo que
representa un nivel regular de cumplimiento de los presupuestos codificados. No
obstante, es fundamental incrementar el grado de eficiencia de la institucion para
contrarrestar posibles reducciones en las asignaciones por parte del Ejecutivo. El afio
con mayor cumplimiento fue el 2020 con un total de ejecucion del 76.04%, mientras

que el afo de menor ejecucion fue el 2021, con apenas el 41.49%.

Los grupos de cuentas con un mayor peso sobre el presupuesto han sido Bienes y
Servicios para la Inversion (32.56% del total), Obras Publicas (19.96%), Gastos en

Personal (17.42%) y Gastos en Personal para Inversion (13.78% del promedio total).

Partidas de Gasto

Entre 2019y 2022, el 69.54% del presupuesto se ha destinado a gastos de inversion,
el 24.43% a Gasto Corriente, el 5.52% a la Aplicacion del Financiamientoy el 0.51% a
Gastos de Capital, lo que evidencia una priorizacion de la obra publica en el
presupuesto anual. De forma individualizada, la cuenta con mayor asignacion
presupuestaria es Obras Publicas con un total del 56.75% del presupuesto del GAD

Parroquial en el periodo de andlisis.
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1.1.5.2. Mapeo de Actores Encontrado

De acuerdo con la informacion recibida por el Gad este mapeo de actores es que se

convoca para realizar los diferentes procesos de desarrollo parroquial.

Tabla 6: Mapeo de Actores encontrado en San Antonio

Relacion con

Organizacion

Actividad

Tipo

el GAD

Nombre y Apellido

01 | Ciudadela Divino Nifio Coordmar S De hecho a favor Sra. Solanda Troya
para su ciudadela
0 ClU(jadela Primero de Coordlnar y gestionar obras |  De hecho a favor Sr. Alfredo Maldonado
Junio para su ciudadela
03 | Ciudadela la Merced Coord'”af y gestionar obras De hecho a favor Ing. Laura Noboa
para su ciudadela
04 | Ciudadela Central Coord'”af y gestionar obras De hecho a favor Sr. Jonny Benitez
para su ciudadela
05 | Ciudadela El Buen Vivir Coordmar y gestionar obras De hecho a favor Sra. Emily Ramirez
para su ciudadela
06 | Sitio Laguna de Cafia Coordma.r' USSRl De hecho a favor Sr. Mario Carrillo
para el sitio
07 | Sitio las Crucitas Coordmar' S CRIE De hecho a favor Sra. Stefany Torres
para el sitio
Unidad Educativa Brlndar./ SErVIcios de Lcda. Maria  Elena
08 educacion de calidad a la| Dehecho a favor ]
Carlos Zambrano . . . Sanchez
ciudadania de la parroquia
Comité de Padres de | Velar por la calidad de los
09 | Familia de la Escuela | servicios de  educacién | De hecho a favor Sra. Bertha Carriel
Carlos Zambrano brindados en la parroquia
Brindar servicios de
10 | Escuela Rio Cenepa educaciéon de calidad a la| Gobierno a favor é(r:](]jcoéOrlando LA
ciudadania de la parroquia
Comité de padres de | Velar por la calidad de los
11 | familia de la Escuela | servicios de  educacion | De hecho a favor Sra. Ketty Villa
Rio Cenepa brindados en la parroquia
Cuidar que los servicios de
12 | Comité de Salud salud integrales que se | Dehecho a favor Sra. Gladis Lavayen
brinden sean de calidad.
13 Puestg de Salud San _Bnndar servicios de salud Gobierno a favor Dr. Dayan Zambrano
Antonio integrales
Tenencia Politica de Qrgamzar v S U I Gobierno :
14 . implementacion  de  las a favor Econ. Paula Gonzélez
San Antonio " O :
politicas publicas nacionales
Velar que los servicios de
15 | CNH de San Antonio CU'dad.O y est|mu|aq~on 8N 1 Dehecho a favor Abg. Roxana Jumbo
de calidad para la nifiez de la
parroguia
Brindar servicios de cuidado y .
16 Profes_ora e estimulacion de calidad a la Carlue a favor Lcda. Teresa Benitez
Antonio I .
nifiez de la parroquia
Comité y catequistas . o . 4
17 |de la Iglesia San Cuidar y vglar por la iglesia y De hecho a favor Sra. Yesenia Intriago
Antonio Sus creencias
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# Organizacion

Actividad

Tipo

Relacion con

el GAD

Nombre y Apellido

Grqp_o Cato|_|c_o Cu|daryve_|ar por la iglesia y Sra. Graciela Alvarez
18 | Religioso del  Sitio | sus creencias De hecho a favor
N Toro.
Laguna de Cafias
Asociacion . ‘
19 | Agropecuaria San Velaf £Ur G Ralalene IR o e Teile a favor Sr. Alfonso Marquez
. asociados
Antonio.
20 | Seguro Campesino. Brmdar.atenmon.de ca||dlady Gobierno a favor Sr. Danilo Jaramillo.
con calidez a la ciudadania
21 | Grupo GLBTI Acﬂwdades .SOC|a|eS’ De hecho a favor Sr. Edison Valarezo
Deportivas, Recreacionales
22 ML deporﬂyo L Actividades deportivas De hecho a favor Sr. Anibal Honores
Futbol San Antonio.
23 C_lete de deporte§ del Actividades deportivas De hecho a favor Sr. Kevin Alvarez
sitio Laguna de Cafia
24 Representante & '?S Acthfades '800|a|es, De hecho a favor Sra. Jessica Manzano
Mujeres de San Antonio | Deportivas, Recreacionales
RS IUEE R oS Actividades Sociales
25 | Mujeres  de  Las . . | Dehecho a favor Sra. Mariuxi Cedillo
: Deportivas, Recreacionales
Crucitas
Representante de las i, ,
26 | Mujeres  del  Sitio Achd_ades .Somales, De hecho a favor Sra. Noemi Alvarez
- Deportivas, Recreacionales
Laguna de Cafias
27 RIS del Actlwdades .SOC'a|eS' De hecho a favor Sra. Norma Valarezo
Proyecto Adulto Mayor | Deportivas, Recreacionales
28 Presidenta  Proyecto | Actividades Sociales, De hecho a favor Sra.  Karen Ramirez
Esc. De Futbol Deportivas, Recreacionales Robles
e Actividades Sociales
29 | Esc. De Futbol Laguna . . | Dehecho a favor Sra. Silvia Salguero
- Deportivas, Recreacionales
de Cafas
Representante de
30 Dlscapamdades Achd_ades .SOC|a|es, De hecho a favor Sr. Jhonny Chancay
Especiales de San | Deportivas, Recreacionales
Antonio
Rgpresentante de Actividades Sociales, Sra. Andreina Torres
31 | Discapacidades . . De hecho a favor
. . Deportivas, Recreacionales
Especiales Las Crucitas
Representante  Grupo
2 de Emprende.dores de Act|V|d§des '800|a|es, De hecho a favor Sra. Ana Vésquez
la  Parroquia  San | Deportivas, Recreacionales
Antonio

Elaborado por: Equipo Consultor
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1.1.6. Sistemas de Informacion Local (SIL)

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, publicado en el Registro Oficial No. 278, del 20
de febrero de 2004, se cre¢ la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo como
organismo encargado de disefar, implementar, integrar y dirigir el Sistema Nacional
de Planificacion en todos sus niveles; estableciendo asi el rector de las politicas
publicas de planificacion nacional. De tal manera mediante el Acuerdo Ministerial No.
SNPD-0089-2014, de 01 de agosto de 2014, de la Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo, el numeral 2 del articulo 5 dispone lo siguiente:

“Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, municipales y distritos
metropolitanos, deberan institucionalizar el proceso de planificacion y ordenamiento
territorial. Para ello deberan ejecutar las siguientes acciones: (...)

Crear, consolidar y fortalecer un sistema de informacion local, en base a la normativa
y estandares de informacion emitidos por la Secretaria Técnica del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa”;

La norma deja fuera de esta obligatoriedad a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, sin embargo, estos pueden proveer informacion para
el SIL cantonal o provincial. De acuerdo con su definicion oficial, el Sistema de
Informacion Local es un conjunto organizado y sistematico de elementos,
«dependencias técnicas y administrativas; talento humano;, medios técnicos;
procedimientos en general; productos informativos que permiten la interaccion de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados con la ciudadania en el territorio, en el
marco de la rendicion de cuentas y control social; para acceder, recoger, almacenar,

transformar y difundir datos e informacion relevante para la planificacion.

En este contexto luego de la reunion de trabajo realizada con las autoridades locales,
fue posible identificar que el GAD Parroquial de San Antonio no cuenta con un
Sistema de Informacion Local (SIL) ni se articula al SIL de la provincia de El Oro. La
ausencia de un SIL dificulta la toma de decisiones informadas, la identificacion de
necesidades locales y la evaluacion del impacto de las politicas y programas

implementados.
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1.2. Insumos Normativos

1.2.1. Revision de Competencias y Facultades
La Constitucion del Ecuador, en su articulo 277 numeral 2, establece que el Estado
tiene el deber general de dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo. El articulo
275, en su segundo inciso, anade que la planificacion estatal debe garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del regimen de desarrollo y
los principios constitucionales. Esta planificacion debe propiciar la equidad social y
territorial, promover la concertacion y ser participativa, descentralizada,

desconcentrada y transparente.

De la misma manera, el articulo 280 de la Constitucion define al Plan Nacional de
Desarrollo como el instrumento que guia las politicas, programas y proyectos
publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, la inversion y la
asignacion de recursos publicos. Ademas, este plan coordina las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados
(GAD). El articulo 241 de la Constitucion establece que la planificacion garantizara el

ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los GAD.

El articulo 267, numeral 1, de la Constitucion, en concordancia con el articulo 65 del
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece que los GAD parroquiales tienen la competencia de planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial. Esta planificacion debe
coordinarse con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad,

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucion, en concordancia con el literal g) del
articulo 194 del COOTAD, establece que el cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada GAD es un criterio para la asignacion

de recursos.

El articulo 12 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que

la planificacion del desarrolloy el ordenamiento territorial es competencia de los GAD
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en sus territorios. Esta planificacion se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.

El articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina
gue los GAD formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio
en el ambito de sus competencias. Estas politicas se incorporaran en sus planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se

dicten para el efecto.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 define las
funciones de los Consejos de Planificacion de los GADs:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;,

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

El Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece como uno de sus objetivos la definicion de mecanismos de
articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de

gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica. Las obligaciones:
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e Art. 3 literal €) COOTAD: Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD)
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial
al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el

régimen del buen vivir.

e Art. 467 COOTAD: Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
expediran mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados;
podran ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacion

al inicio de cada gestion.

En el marco legal:

e Art. 5 numeral 3 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo: Los GAD ejerceran sus competencias de ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y de las
regulaciones nacionales que seran determinadas por los organismos

competentes reconocidos en la Constitucion.

e Art. 11 numeral 4 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo: Los GAD Parroquiales rurales acogeran el diagnostico y modelo
territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su territorio,
especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras o

intervenciones en su territorio.

Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes operativos anuales, programas, proyectos,
instrumentos presupuestarios y demas herramientas de gestion de cada Gobierno

Autdnomo Descentralizado.

El articulo 5 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, establece que, los Gobiernos Autébnomos ejerceran sus competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco constitucional,
legal vigente y de las regulaciones nacionales que seran determinadas por los

organismos competentes reconocidos en la Constitucion.
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El articulo 11 numeral 4 de la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales acogeran el diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y
provincial, y podran, en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha

informacion. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en su territorio.

El articulo 14 de la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, de la formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
territorial. El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara

por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

El literal a del Art. 61 del capitulo VI, de la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacion Participativa, establece que: Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se actualizaran obligatoriamente al inicio de gestion de las autoridades

locales.

1.2.2. Revision de Normativas que regule procesos de planificacion local

En el marco de la Constitucion en el Ecuador del 2008, se empieza a desarrollar el
primer sistema nacional de planificacion que incorpora el ordenamiento territorial
como politica de Estado debiendo aplicarse de manera coordenada en todas las
unidades de administracion territorial, entendidos como Regionales, Provinciales,

Cantonales y Parroquiales.

En este contexto, el articulo expone los fundamentos politicos que han servido para
introducir al ordenamiento territorial en la planificacion del desarrollo: el
mejoramiento de calidad de vida, la transformacion de la matriz productiva y la

descentralizacion.
En una segunda parte, se implementa el Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa y las respuestas desde los GADs a los procesos de

planificacion y ordenamiento territorial impulsados desde el Gobierno Central.
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Uno de los aspectos de mayor discusion es el de la implementacion de los proyectos
estratégicos y la gestion territorial en espacios locales como: Plan Nacional de
Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de Gobierno, PDOT vigente
de todos los niveles de gobierno que le correspondan, otros instrumentos de
planificacion existentes en el territorio, identificando las condiciones diferenciadas
como el plan binacional y planificacion integral amazoénico, planes complementarios

y planes de vida de pueblos y nacionalidades.

El Ordenamiento Territorial esta reglamentado en Ecuador a partir de dos leyes
centrales: La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo del
ano 2016 y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy

Descentralizacion del afio 2010.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece como
objeto del ordenamiento territorial la utilizacion racional y sostenible de los recursos
del territorio; la proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio y la

regulacion de las intervenciones en el territorio.

Para el cumplimiento de este objeto establece un sistema de instrumentos de
caracter supranacional, nacional, regional, provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales, a saber:

a) Supranacional: En el marco de la integracioén regional e insercion estratégica
internacional, el ente rector de la planificacion nacional, en coordinacion con
el rector de politicas de relaciones exteriores, establecera planes fronterizos,
binacionales, regionales, y los demas que considere pertinentes.

b) Nacional: Estrategia Territorial Nacional;, Planes Especiales para Proyectos
Nacionales de Caracter Estratégico y Planes Sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio. Estos instrumentos seran formulados y aprobados
por el Gobierno Central.

c) Regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales: Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorialy Planes Complementarios,
aprobados por los respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los

regimenes especiales. El Régimen Especial de Galapagos contara con un plan
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para el desarrollo sustentable y ordenamiento territorial, que se regulara en su

ley especifica.

EI COOTAD define el Principio de Complementariedad como la obligacion
compartida que tienen los GADs para articular sus planes de desarrollo territorial
al Plan Nacional de Desarrolloy gestionar sus competencias de manera

complementaria.

En este contexto se establece la Estrategia Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional de Desarrollo, asi como procedimientos de
coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion

territorial en el ambito de sus competencias.

La coordinacion de la planificacion nacional intersectorial e interterritorial se realiza
a través del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa:
a) el Consejo Nacional de Planificacion.
b) la Secretaria Técnica del Sistema.
c) los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
d) los Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funcién Ejecutiva.
e) los Consejos Nacionales de Igualdad.
f) las instancias de participacion social tales como los Consejos Ciudadanos,
los Consejos Consultivos, las instancias de participacion ciudadana de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y regimenes especiales y otras

gue se conformen para efecto del gjercicio de la planificacion participativa.

En el nivel intermedio:

Los instrumentos para el Ordenamiento Territorial de nivel intermedio son los planes
regionales y provinciales de desarrollo y ordenamiento territorial. El Plan de
Ordenamiento Territorial es el instrumento de la planificacion del desarrollo que
ordena, compatibiliza y armoniza las decisiones estratégicas de desarrollo relativos
a los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo

de los recursos naturales, a través de la definicion de lineamientos para la
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materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por cada provincia
(Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2010,
Art. 43).

Corresponde a los Consejos de Planificacion Regionales, Provinciales, Municipal y
Parroquial velar por la coherencia del PDOT de su respectivo ambito de actuacion
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo (Codigo  Orgdnico de Organizacion — Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion, 2010, Art. 29).

1.3. Requerimientos Institucionales

1.3.1. Conformacion del Equipo de Trabajo
El equipo técnico multidisciplinario responsable de la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 — 2027 de la parroquia San Antonio esta

estructurado de la siguiente manera:

Tabla 8: Equipo Técnico Multidisciplinario

TECNICO RESPONSABLE CONTACTO ‘
Equipo Técnico
Soc. Lenny Ramon Renda, Mgs. Directora de Proyecto lennyramonrenda@gmail.com
Arg. Adriana Lucero, Mgs. Asentamientos Humanos | argadri22lu@gmail.com
Ing. Darwin Gonzalez Biofisico - Ambiental gr.darwin@gmail.com
Abg. Alejandra Guzman Ramon Sociocultural alejandraguzman071294@gmail.com

Apoyo al componente

L . andresramirezasanza@gmail.com
Econdmico Productivo

Eco. Andrés Ramirez Asanza

Tec. Alfonso Caragua Apoyo al componente :

Mogrovejo e F?ol?;ico Institucional gonzoalf1974@gmall com
Equipo de Levantamiento de Informacién

Ing. Joyce Torres Criollo Estudio de Campo Parroquial | joystorresT4@gmail.com

Soc. Alec Cevallos Cérdova Fotografias y Tomas Aéreas | yorchpig18@gmail.com

Tec. Jorge Vera Alcivar Estudio de Campo Parroquial | ferchovera75@hotmail.com

Ing. Jarod Guzman Ramon Elaboracion de mapas jarodguzmanramon@gmail.com

Elaboracién: Equipo Consultor
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1.3.2. Conformacion de los Consejos de Planificacién Local

En la Parroquia Rural de San Antonio jurisdiccion del Canton Santa Rosa provincia de
El Oro, a los veintiocho dias del mes de junio del afio 2023 y ante la convocatoria
realizada por la Psc. Clinica Mery Unuzungo Cun, presidenta del GADPR de San
Antonio, se procedié a la conformacion del Consejo de Planificacion Local en
concordancia con lo establecido en la normativa vigente tanto nacional como local,

quedando conformado de la siguiente manera:

Tabla 9: Estructura del Consejo de Planificacion Parroquial

CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA-CPP

NOMBRES Y APELLIDOS DIGNIDAD
Psi. Clinica Mery Esmeralda Unuzungo Cun Presidente del GAD
Lcdo. Jorge Adalberto Diaz Montesdeoca Vocal del GAD

Sr. Alejandro Yasmani Camacho Ramirez Vocal del GAD

Ing. Laura Margarita Novoa Arteaga Técnico AD-HONOREM

Sr. Johnny Wilson Benitez Carrillo Delegado de instancia de participacion
Sr. Mario Antonio Carrillo Pizarro Delegado de instancia de participacion

Elaborado por: Equipo Consultor
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ACTUALIZACION |
MAPEO DE ACTORES

FASE |I: PREPARATORIA

GOBIERNO AUTCNOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

2
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1.3.3. Actores territoriales y organizacion social
Los actores sociales son personas, grupos U organizaciones que tienen una
influencia activa en los procesos de toma de decisiones sociales, politicas,
econdémicas y culturales. Estos actores incluyen organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, movimientos sociales, comités Promejoras, dirigencia
barrial, cooperativas, etc. La importancia de los actores sociales radica en su
capacidad para movilizar a la sociedad y generar cambios a través de su
participacion activa, pueden influir en la opinion publica y la agenda politica,

contribuyendo asi a construir una sociedad mas justa y equitativa.

Los actores sociales también pueden desempefiar un papel importante en la
salvaguardia de los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sostenible. Su participacion activa es crucial para dar forma a politicas
publicas que respondan a las necesidades y demandas de la sociedad, la inclusion
de los actores sociales como concepto es fundamental, ya que permite comprender
la complejidad de las sociedades y como los diferentes actores interactian entre si
para influir en la toma de decisiones y en la construccion de una sociedad mas justa
y equitativa. En ese marco ponemos a disposicion una actualizacion del mapeo de
actores territorial que recoge los cambios en los representantes de las

organizaciones presentes en territorio.
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Tabla 10: Mapeo de actores de la Parroquia San Antonio

ACTIVIDAD TIPO RELACION | DIRECCION (07:13{¢]0] NOMBRE Y APELLIDO

01 Gobierno A Favor Presidenta b Cllel eyl el
Unuzungo Cun
02 | GOBIERNO ] o Gobierno | A Favor Vocal gr. Alejsn(éro Yasmani
AUTONOMO Autoridad méxima de la amacho Ramirez
DESCENTRALIZADO | parroguia San Antonio Loda Mara dal G
03 | PARROQUIAL Gobierno | A Favor Vocal coa. aria g€’ LIsne
Espinoza Sanchez
04 Gobierno A Favor Vocal S C|nthya Altedly
Medina
05 Gobierno A Favor Vocal e ke
Montesdeoca
06 | Comité Promejoras Coord'”af ST Dehecho | AFavor C!U.d adeltal Presidenta Sra. Solanda Troya
para su ciudadela Divino Nifio
Coordinar y gestionar obras | De O Hle
07 | Comité Promejoras . AFavor | Primerode Presidente Sr. Alfredo Maldonado
para su ciudadela Derecho Junio
08 | Comité Promejoras Coord'”af AR De hecho | AFavor En Presidenta Sra. Laura Intriago
para su ciudadela Merced
09 | Comité Promejoras Coord'”af Y gestianar abras De hecho A Favor (BT Sl Presidente Sr. Jonny Benitez
para su ciudadela Central
10 | Comité Promejoras Coord'”af Y gestionar obras De hecho A Favor Cludadgl_a H Presidenta Sra. Emily Ramirez
para su ciudadela Buen Vivir
11 | Comité Promejoras Coordlne_qr_y gestionar abras De hecho A Favor Sl L~aguna Presidente Sr. Mario Carrillo
para el sitio de Cafa
12 | Comité Promejoras Coordlna_lr_y (RIS De hecho | AFavor SI'[IO»|aS Presidenta Sra. Teresa de la Rosa
para el sitio Crucitas
Guiar a nuestros estudiantes
hacia un futuro prometedor,
csscaca | SO S
13 | Carlos - Y| Gobierno A Favor . Directora Lcda. Maria Elena Sanchez
) valores necesarios para de San
Zambrano Orejuela , .
enfrentar los desafios del Antonio
mundo con confianza 'y
empatia
Fortalecemos la
colaboracién entre padres, Cabecera
Comité de Padres de | educadores y comunidad Parroquial
13 | Familia de la Escuela | para apoyar el desarrollo De hecho A Favor de Sa?] Presidenta Sra. Bertha Carriel
Carlos Zambrano integral de estudiantes, :
A ) Antonio
promoviendo un ambiente
educativo participativo.
Guiar a nuestros estudiantes
hacia un futuro prometedor,
equipandolos con las
14 | Escuela Rio Cenepa habilidades, conocimientos y Gobierno AFavor Sitio LNaguna Director Lcdo. Orlando Morocho
valores necesarios para de Cafia Chica
enfrentar los desafios del
mundo con confianza'y
empatia
Fortalecemos la
colaboracién entre padres,
Comité de Padres de | educadores y comunidad Sitio Laquna
15 | Familia Escuela Rio | para apoyar el desarrollo De hecho | AFavor 4 Presidente Sra. Ketty Villa
: i de Cafia
Cenepa integral de estudiantes,
promoviendo un ambiente
educativo participativo.
Es ser guardianes del
bienestar comunitario,
- Cabecera
abogando por la salud fisica Indiferen | Parroquial
16 | Comité de Salud y mental de todos, y De hecho te de Saﬂ Presidente Jhony Benitez
colaborando para construir :
; Antonio
una comunidad saludable,
activa y sostenible.
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ORGANIZACION ACTIVIDAD RELACION | DIRECCION NOMBRE Y APELLIDO
entrega de servicios de salud
de calidad, enfocados en la
comunidad y centrados en el Cabecera
Subcentro de Salud paciente, con el objetivo de ) Parroquial . Dr. Juan Campoverde Robles
17 ; } . Gobierno A Favor Director )
tipo A (MSP) mejorar el bienestar general de San (por cambiar)
y promover una salud Antonio
sostenible en nuestra
comunidad.
Promover la salud integral y
el bienestar emocional de
Club de Adultos nuestros adultos mayores, Cabecera
18 LTS ofremendo L Gobierno A Favor et Responsable Dra. Silvia Zumba
Subcentro de Salud personalizada, programas de San
tipo A (MSP) preventivos y apoyo Antonio
comunitario para mejorar su
calidad de vida.
Empoderar a los
adolescentes mediante
Club de educacion en salud, apoyo Cabecera
19 Adolescentes del emocional y actividades Gobiermo A Favor Parroquial Responsable Dra. Silvia Zumba
Subcentro de Salud participativas, promoviendo de San P Lic. Nicole Jiménez
tipo A (MSP) estilos de vida saludables y Antonio
bienestar emocional en la
comunidad juvenil.
Organizar y coordinar la
implementacion de las
politicas publicas nacionales,
X Cabecera
) - trabajando en estrecha ) )
Tenencia Politica de - ) Parroquial Tenienta .
20 . colaboracién con la Gobierno | A Favor o Tecnologa. Johana Gualan
San Antonio ) de San Politica
comunidad y la .
. S Antonio
administracion publica para
construir un entorno justo,
préspero y participativo.
Fortalecer el desarrollo
X - ) Cabecera
integral de nifios, brindando |
" o Parroquial
apoyo a familias, educacion de San Educadora
21 | CNH MIES inclusiva y colaborando con | Gobierno A Favor : o Lcda. Teresa Benitez
) ) Antonio, Familiar
la comunidad para construir
o Laguna de
entornos positivos y 2
. Cafa
prometedores.
Liderar iniciativas que
fortalezcan el bienestar
Comité de familias familiar, promoviendo la Laguna de
22 participacion activa y De Hecho | AFavor g Presidenta Sandra Otavalo
CNH MIES Cafia
asegurando recursos para el
desarrollo integral de los
nifios en el programa.
93 Comitéy gatequrlgtas Cuidary ve_Iar por laiglesia y Dehecho | AFavor | San Antonio Catequista Sra. Yesenia Intriago
de la Iglesia catdlica | sus creencias
Grupo Catdlico Cuidar y velar por la iglesia y Laguna de )
24 | Religioso del Sitio Sus creencias De hecho A Favor Ca%a Catequista Sra. Graciela Alvarez Toro.
Laguna de Cafias
Cuidar y velar por la iglesia y .
25 | Iglesia catolica Sus creencias gclesmstlc A Favor (I_:Z%L;na de tesorera Isabel Arica Cedillo
Compartir el amor de
Iglesia Evangélica Jesucristo, brindar
Trinitaria: Jesus El ensefanzas biblicas, De Laguna de
26 | Buen Pastor. fomentar la comuniény A Favor Y Responsable | Janina Romero Vasquez
. . ) ; Derecho Cafia
dominical con nifias | servir a la comunidad para
y nifios” glorificar a Dios y
transformar vidas
Compartir el amor de
Jesucristo, brindar
Iglesia Evangélica ensefianzas biblicas, De Laguna de
27 | Trinitaria: Jesus El fomentar la comunion y A Favor Y Pastor Oswaldo Salguero Rueda
) ; Derecho Cafa
Buen Pastor. servir ala comunidad para
glorificar a Dios y
transformar vidas
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#

28

ORGANIZACION

Iglesia Evangélica
Asamblea de Dios

ACTIVIDAD

Compartir el amor de
Jesucristo, brindar
ensefianzas biblicas

De
Derecho

RELACION

A Favor

DIRECCION

Laguna de
Cafia

Pastor

NOMBRE Y APELLIDO

Luis Zufiga Ortiz

29

Asociacion
Agropecuaria

Velar por el bienestar de los
asociados

Gobierno

A Favor

San
Antonio.

Representante

Sr. Alfonso Mérquez

30

Seguro Campesino.

Brindar atencion de calidad y
con calidez a la ciudadania

Gobierno

A Favor

San
Antonio.

Representante

Sr. Jhony Benitez

31

Grupo GLBTI

Actividades Sociales,
Deportivas, Recreacionales

De hecho

Indiferen
te

San
Antonio.

Representante

Sr. Edison Valarezo

32

Dirigente deportivo
de Futbol

Actividades deportivas

De hecho

A Favor

San
Antonio.

Responsable

Sr. Pedro Anibal Honores

33

Comité de deportes

Actividades deportivas

De hecho

A Favor

Laguna de
Cafa

Responsable

Sr. Kevin Alvarez

34

Comité de mujeres

Actividades Sociales,
Deportivas, Recreacionales

De hecho

A Favor

San Antonio

Presidenta

Sra. Jessica Manzano

35

Comité de mujeres

Actividades Sociales,
Deportivas, Recreacionales

De hecho

A Favor

Las Crucitas

Presidenta

Sra. Mariuxi Cedillo

36

Comité de mujeres

Actividades Sociales,
Deportivas, Recreacionales

De hecho

A Favor

Laguna de
Carias

Presidenta

Sra. Noemi Alvarez

37

Proyecto Adultos
Mayores
GADP-GADM

Fomentar el aprendizaje
continuo, la participacion
activa y el bienestar general
deestegrupodela
poblacion

De hecho

A Favor

San Antonio

Promotora

Ketty Ruiz

38

Comité del Proyecto
Adultos Mayores
GADP-GADM

Liderar esfuerzos que
garanticen el bienestar, la
dignidad y la participacion
activa de los adultos
mayores, coordinando
programas y recursos para
mejorar su calidad de vida.

De hecho

A Favor

San Antonio

Presidenta

Sra. Letty Romero Farias

34

Proyecto Esc. De
Futbol

Gestionar y proporcionar un
ambiente educativo y
formativo excepcional para
los jovenes, promoviendo
habilidades deportivas,
valores éticos y desarrollo
personal integral.

De hecho

A Favor

San Antonio

Presidenta

Sra. Karen Ramirez Robles

40

Proyecto Esc. De
Futbol

Gestionar y proporcionar un
ambiente educativo y
formativo excepcional para
los jévenes, promoviendo
habilidades deportivas,
valores éticos y desarrollo
personal integral.

De hecho

A Favor

Laguna de
Cafia

Presidenta

Sra. Silvia Salguero

41

Responsable de las
personas con
Discapacidades

Liderar acciones inclusivas y
accesibles, garantizando la
igualdad de oportunidades y
el respeto a los derechos de
las personas con
discapacidad en nuestra
comunidad.

De hecho

A Favor

San Antonio

Responsable de
las personas
con
Discapacidades

Sr. Jhonny Chancay

42

Responsable de las
personas con
Discapacidades

Liderar acciones inclusivas y
accesibles, garantizando la
igualdad de oportunidades y
el respeto a los derechos de
las personas con
discapacidad en nuestra
comunidad.

De hecho

A Favor

Las Crucitas

Responsable de
las personas
con
Discapacidades

Sra. Diana Camacho

43

Grupo de
Emprendedores

Fomentar la innovacion, la
colaboracion y el crecimiento
empresarial. Nos
esforzamos por apoyar y
potenciar ideas
emprendedoras, creando un
entorno propicio para el
desarrollo y el éxito de cada
miembro.

De hecho

A Favor

San Antonio

Representante

Sra. Ana Véasquez

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: levantamiento de informacion 2024
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El listado recoge la informacion de 43 organizaciones presentes en territorio entre
las que se citan las autoridades de eleccién popular (Vocales del Gobierno parroquial
), representantes del régimen dependiente (Teniente politico, representantes de
salud y educacion)y los que estan en mayor numero las organizaciones de la
sociedad civil de diferente indole, comités pro mejoras, dirigencia barrial y recintal,
grupos de atencion prioritaria, grupos de lIglesia, emprendedores, dirigentes
deportivos, clubes, etc., como se puede observar existe organizacion social numeros
y diversa en territorio, sin embargo esta representatividad no se plasma en la
estructuracion del sistema de participacion del GAD ya sea por falta de interés de la
ciudadania o por la ausencia de una estrategia que acerque esta dirigencia y la
articule en la dinamica parroquial para generar una simbiosis y fortalecer los

procesos de cogobierno ciudadano.
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FASE II:
DIAGNOSTICO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARROQUIAL 2023 - 2027

GOBIERNO AUTCNOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

ADMINSTRACON 2003 « 2007

2
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2. FASE IIl: DIAGNOSTICO

2.1.

Diagnostico Territorial

2.1.1. Caracterizacion General de la Parroquia San Antonio

Tabla 11: Caracterizaciéon general de la parroquia San Antonio

Provincia

El Oro

Canton

Santa Rosa

Fecha de Creacion

8 de octubre de 1952

Localizacion

Sur-oeste del cantén Santa Rosa, a 13.40 km de la cabecera cantonal y a
15 km del canton Arenillas.

Limites

Al Norte con carretera a Arenillas, al Sur con el Estero La Palma, al Este
con Cerro Mirador y al Oeste con Rio Arenillas.

Delimitacion Geografica
y Politico
Administrativa

Norte: Cabecera Cantonal, Parroquia Bellavista y Parroquia La Cuca
Sur: Parroquia La Avanzada y cantén Arenillas

Este: Parroquia La Avanzada y Parroquia Bellavista

Oeste: canton Arenillas y Parroquia La Cuca

Asentamientos
Humanos Registrados

- Cabecera Parroquial (San Antonio)
- Sitio Laguna de Cafia

Superficie 22.55 km?

Altitud 10 m.s.n.m.

Clima Rango entre 24 °Cy 30 °C

Poblacién 1.446 habitantes: 731 hombres (50.6%) y 715 mujeres (49.4%) — de

acuerdo con los resultados del Censo INEC (2022)

Densidad Poblacional

64 habitantes por km?

Nudmero de viviendas

particulares ocupadas: Sl
e Agua por Red Publica: 95.4%
Cobertura de Hogares o N
con acceso a Servicios ° EIectncujad. 9,7'0 % o
Basicos: e Alcantarillado: 71.8%
e Recoleccion de Basura: 96.8%

Fuente: GAD Parroquial de San Antonio
Elaborado por: Equipo Consultor
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FASE II: DIAGNOSTICO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

ADMINSTRACION 2003 - 200
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2.2. Analisis por Sistemas

2.2.1. Analisis Fisico — Ambiental

2.2.1.1.

Recursos Mineros

Recursos Naturales No Renovables

Segun la informacion recopilada del Geo portal Minero del Ministerio de Energia y

Minas (MEM) y la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales

No Renovables (ARCERNNR), se tiene que en el territorio parroquial existe 1

concesion minera la que esta autorizada para la extraccion de Materiales de

Construccion, teniendo un area de extraccion de 6 hectareas, la misma que se

denomina Julito |, dentro de la parroquia San Antonio, como se muestra en la

siguiente ilustracion:

llustracién 8: Mapa de concesiones mineras con respecto a la parroquia San Antonio

[ MINERIA EN LA PARROQUIA SAN ANTONIO

— L CRES Y B B ) N ———

PROYECCION GEOGRAFICA

Ul WORLD GEODETIC SISTEM 84 UNIVERSAL DE MERCATOR
é | 17 SUR
|

Fuente: ARCERNNR
Elaborado por: Equipo Consultor

Recursos Hidrocarburiferos

En Ecuador, las concesiones hidrocarburifera juegan un papel fundamental en el

desarrollo econémico del pais. En la zona sur, dos concesiones destacadas son

Jambeli Blogque BO03 y Amistad Bloque B006. Estas areas son centros de actividad
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exploratoria y extractiva clave para la industria petrolera ecuatoriana. Situadas en las

provincias de El Oro, Guayas y Azuay, ambas han atraido la atencion de la industria y

los inversionistas debido a su potencial para el descubrimiento y extraccion de

hidrocarburos. La gestion eficiente y la explotacion adecu
no solo impulsan la economia nacional, sino que ta

ambientales y sociales. Es crucial encontrar un equi

ada de estas concesiones
mbién plantean desafios

librio cuidadoso entre el

desarrollo econdmicoy la sostenibilidad ambiental, ademas de considerar el impacto

en las comunidades locales afectadas por estas actividades. El seguimiento cercano

de la evolucion de estas concesiones y su impacto en la

region sur de Ecuador es

esencial para asegurar un desarrollo equitativo y sostenible en el pais.
llustracién 9: Concesiones hidrocarburifera presentes en la parroquia San Antonio
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Fuente: ARCERNNR
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 12: Concesiones Hidrocarburiferos en la parroquia San Antonio

Concesion Campo

Area Interceptada

1 JAMBELI B0OO3 275,2784 ha
Fuente: ARCERNNR
Elaborado por: Equipo Consultor
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La parroquia San Antonio se encuentra interceptando con el Bloque Jambeli campo
B0OO3, teniendo una extension de 401.710,30357 Ha. Al momento no se identificada
actividad de dentro del campo, pero se tiene conocimiento, segun informacion del
Ministerio de Energia y Minas, el campo se encuentra concesionado por parte de

Petroecuador EP.

La Secretaria de Hidrocarburos, dependiente del Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables, ha formalizado un contrato de prestacion de servicios para
el blogue Jambeli. Este acuerdo establece que Enap-Sipec sufragara los costos
operativos y obtendra un margen de beneficio por sus operaciones, con el fin de
garantizar la maxima eficiencia en la produccion. Inicialmente, la empresa chilena
tenia previsto invertir alrededor de 11,5 millones de dolares en actividades sismicas
y perforacion de pozos exploratorios. Se planea aumentar gradualmente esta
inversion hasta alcanzar los 45 millones de dolares. En caso de descubrir reservas
de hidrocarburos, Enap-Sipec se compromete a explotarlas durante un periodo de 20

anos, de acuerdo con los términos del contrato.

En este contexto, Enap-Sipec ha llevado a cabo estudios sismicos 2D y 3D utilizando
una barcaza y tecnologia de sonido generada por aire, asi como receptores
submarinos. Para realizar estos estudios, la empresa ha obtenido la Licencia
Ambiental correspondiente del Ministerio del Ambiente. No hay registros adicionales

de actividades dentro del Bloque BO03 Jambeli.

2.2.1.2. Recursos Naturales Renovables
Patrimonio Hidrico
La parroquia San Antonio se encuentra interceptando con la Subcuenca del Rio
Arenillas, teniendo una importante influencia de dos subcuencas mas que la rodean:
La subcuenca de rio Zarumilla y la subcuenca del rio Santa Rosa, tal como se puede

evidenciar en la siguiente tabla:
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Tabla 13: Cuencas Hidrograficas de influencia para la parroquia San Antonio

m SUBCUENCAS CODIGO AREA/Ha

1 RIO ARENILLAS 6701 63351,2544
2 RIO ZARUMILLA 6801 84032,4562
3 RIO SANTA ROSA 66071 75141,3980

Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor

La ubicacion de la parroquia San Antonio en la confluencia de tres importantes
subcuencas hidrograficas, como son la del Rio Arenillas, la del Rio Zarumilla y la del
Rio Santa Rosa, confiere a esta area una posicion estratégica en términos de su

impacto ambiental y su relevancia para la biodiversidad regional.

Estas subcuencas no solo proporcionan el sustento hidrico necesario para el
desarrollo de la vida silvestre y las actividades humanas, sino que también
desempefian un papel fundamental en la regulacion de los ciclos hidroldgicos
locales. Ademas, actian como corredores ecologicos que conectan diferentes
ecosistemas, facilitando el flujo genético de las especies y contribuyendo asi a la

conservacion de la diversidad bioldgica.

La influencia de estas subcuencas en la parroquia San Antonio también se refleja en
la configuracion y la distribucion de los ecosistemas presentes en la zona. Los
patrones de vegetacion, la fauna y la calidad del suelo estan directamente
relacionados con la presencia de estas corrientes de agua, o que subraya su

importancia para mantener la integridad ecoldgica de la region.

Ademas, la preservacion de estas subcuencas es crucial para garantizar la
sostenibilidad ambiental a largo plazo, no solo para la parroquia San Antonio, sino
también para toda la region circundante. La proteccion y la gestion adecuada de
estos recursos hidricos son fundamentales para asegurar la disponibilidad de agua
potable, el equilibrio de los ecosistemas y el bienestar de las comunidades locales
gue dependen de ellos para su subsistencia y desarrollo econdmico. En resumen, la
presencia y la interaccion de estas tres subcuencas son vitales para el
mantenimiento de la biodiversidad, la regulacion hidrolégica y la sostenibilidad

ambiental de la region donde se encuentra la parroquia San Antonio.
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llustracién 10: Patrimonio hidrico de influencia para la parroquia San Antonio

SUBCUENCAS PARROQUIA SAN ANTONIO

:.3,?.«3&\?7

PROYECCION GEOGRAFICA
1T SUR

WORLD GECDETIC SISTEM 24 UNIVERSAL DE MERCATOR

Fuente: SIGTIERRAS

Elaborado por: Equipo Consultor

Patrimonio Forestal y Natural

En la provincia de El Oro se encuentran ubicados 5 Bosques Protectores y 2 areas

protegidas. La informacién detallada sobre estas areas se presenta en la siguiente

tabla:

Tabla 14: Bosques Protectores y Areas Protegidas de la Provincia de El Oro

’ RESOLUCION
TIPO NOMBRE AREA/Ha MINISTERIAL
Bosque Petrificado del Puyango 3.917,1910 RM No. 22 9/01/1987
Bosque Protector y Rio Arenillas I?resa Tahuin 47.210,5765 RM No. 24 10/01/1989
Vegetacion Protectora Cuenca del Rio Moromoro 3138,7410 RM No. 112 25/02/1992
del Estado Casacay 4 i 12.577,0683 RM No. 2 7/01/1997
AT, N Cels LB RSl 1092818047 | RO No. 545 14/03/1978
Dorada, Brasil
Area Protegida del Reserva Ecoldgica Arenillas 13.527,4923 AM No. 25 20/05/2021
Estado Reserva Marina Isla Santa Clara 37.647,5436 AM No. 131 29/12/2016

Fuente: MAATE

Elaborado por: Equipo Consultor

La Parroquia San Antonio esta estratégicamente ubicada en proximidad a dos areas

de proteccion ambiental de gran relevancia, designadas por el Ministerio del
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Ambiente y Agua del Ecuador (MAATE). Estas dreas son la Reserva Ecoldgica
Arenillas, parte integral del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y el Bosque
Protector Rio Arenillas Presa Tahuin, catalogado dentro del inventario de Bosques y

Vegetacion Protectora del Estado.

La Reserva Ecoldgica Arenillas, inscrita en el Sisterna Nacional de Areas Protegidas,
desempefia un papel crucial en la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas
unicos presentes en la region. Por otro lado, el Bosque Protector Rio Arenillas Presa
Tahuin, reconocido en el inventario estatal de areas de proteccion, juega un papel

vital en la proteccion de recursos hidricos y la preservacion de la vegetacion nativa.

La cercania de la Parroquia San Antonio a estas dos areas de proteccion ambiental
no solo resalta su importancia geografica, sino también su compromiso con la
conservacion del medio ambiente y la promocion de practicas sostenibles. Esta
proximidad brinda una oportunidad uUnica para promover la conciencia ambiental
entre los residentes locales y fomentar la cooperacion en iniciativas de conservacion
y desarrollo sostenible en la region. En este sentido, la Parroquia San Antonio se
convierte en un punto focal para la educacion ambiental, la investigacion ecologica y
la promocion del ecoturismo, aprovechando los valiosos recursos naturales que la

rodean.
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llustracién 11: Areas Protegidas cercanas a la parroquia San Antonio
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Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo Consultor

Generalidades del Area Protegida Reserva Ecolégica Arenillas

La Reserva Ecologica Arenillas, localizada en la provincia de El Oro, Ecuador, emerge
como un santuario natural de inigualable trascendencia. Extendiendo sus dominios
sobre mas de 13 mil hectareas, esta reserva abarca una amplia gama de
ecosistemas, desde bosques secos hasta densos matorrales espinosos vy
exuberantes manglares, que dan cobijo a una biodiversidad excepcional
caracteristica de la zona. Su posicién estratégica en la frontera con Peru le otorga un
valor adicional al establecerse como un punto crucial para la conservacion

transfronteriza.

En este refugio natural habitan especies en grave peligro de extincion, convirtiéndola
en un enclave vital para su supervivencia, asi como en un santuario para aves
migratorias. Su papel esencial en la proteccion de las cuencas hidrograficas locales
y en la preservacion de los suelos destaca su contribucion irremplazable al equilibrio
ambiental de la region. Equipada con senderos meticulosamente trazados y

programas de educacion ambiental, la reserva no solo embruja con su imponente
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belleza, sino que también propaga la conciencia sobre la crucial importancia de la

conservacion entre la comunidad local y visitantes por igual.

Generalidades del Bosque Protector Rio Arenillas Presa Tahuin

El Bosque Protector Rio Arenillas Presa Tahuin, ubicado en la provincia de El Oro,
Ecuador, abarca aproximadamente 9,704 hectareas y desempefa un papel crucial
en la proteccion y conservacion de la cuenca hidrografica del rio Arenillas y la presa
Tahuin. Esta area protegida es de gran importancia para la parroguia San Antonio, ya
gue contribuye significativamente al suministro de agua para el consumo humano,
agricola y ganadero de la region. Ademas de su funcion hidroldgica, el bosque
protector es un refugio para una diversidad de especies de flora y fauna, lo que lo
convierte en un activo invaluable para la conservacion de la biodiversidad local. La
preservacion de este ecosistema no solo asegura la provision de recursos naturales
vitales, sino que también fomenta el turismo ecoldgico y la recreacion al aire libre,
generando oportunidades econdmicas para la comunidad de San Antonio. Sin
embargo, el bosque enfrenta diversas amenazas, como la deforestacion y la caza
furtiva, o que resalta la necesidad de implementar estrategias de gestion efectivas y
la participacion activa de la poblacion local en su conservacion para garantizar su

continuidad y beneficios para las generaciones futuras.
Suelos
Los suelos de la parroquia San Antonio se clasifican de la siguiente manera:

Tabla 15: Tipos de suelo de la parroquia San Antonio

| Nro. | TIPOSUELO___ AREA/Ha | PORCENTAJE

1 Arcillo-arenoso 626,3393 27,77%
2 Arcilloso 1323,2036 58,67%
3 Areno francoso 116,5082 5,17%
4 Centros poblados 42,4491 1,88%
5 Cuerpos de agua 5,4969 0,24%
6 Franco arcillo-arenoso | 1,9639 0,09%
7 Franco arcillo-limoso 52,2631 2,32%
8 Franco limoso 87,2579 3,87%

Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor
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Los suelos de la parroquia San Antonio, principalmente compuestos por arcilla,
poseen una serie de bondades que influyen significativamente en la actividad
agricola y en el desarrollo de la region. La alta proporcion de suelos arcillosos, que
representa aproximadamente el 58,67% del territorio parroquial, ofrece varias
ventajas para la agricultura. La arcilla es conocida por su capacidad de retencion de
agua y nutrientes, lo que favorece el crecimiento y desarrollo de una amplia gama de
cultivos. Esta caracteristica es especialmente beneficiosa en areas donde la
disponibilidad de agua puede ser variable, ya que los suelos arcillosos pueden
mantener la humedad por periodos mas prolongados, lo que reduce la dependencia

de sistemas de riego intensivos.

Ademas, la textura arcillosa del suelo proporciona una buena estructura que favorece
la infiltracion del agua y la aireacion del sustrato, promoviendo asi un ambiente
propicio para el desarrollo radicular de las plantas. Por otro lado, los suelos arcillo-
arenosos, que representan aproximadamente el 27,77% del territorio, ofrecen una
combinacion de las caracteristicas de ambos tipos de suelos, lo que les confiere una
capacidad de retencion de agua moderada y una mejor permeabilidad, o que los
hace adecuados para una variedad de cultivos y practicas agricolas. En conjunto,
estas cualidades del suelo de la parroquia San Antonio proporcionan una base solida
para la produccion agricola sostenible y contribuyen al desarrollo econdmico y social

de la comunidad local.
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llustracién 12: Tipos de suelo en la parroquia San Antonio

[ TIPOS DE TEXTURA DE SUELO PARROQUIA SAN ANTONIO |
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Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.1.2. Ecosistemas
Ecosistemas Continentales y Marinos
El mapeo de los ecosistemas dentro de la parroquia San Antonio, con la valiosa
informacion proporcionada por SIGTIERRAS del MAGAP en 2017, arroja luz sobre la
composicion ambiental de esta region. Es notable que la mayor parte del territorio
parroquial esté caracterizada por la presencia del Bosque semideciduo de tierras
bajas del Jama-Zapotillo, abarcando aproximadamente un 27,84% del area total de

la parroquia.

El Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo es un ecosistema de gran
importancia en términos de biodiversidad y equilibrio ecoldgico. Caracterizado por
una diversidad de especies vegetales y animales, este bosque alberga una amplia
gama de flora y fauna endémicas y nativas. La presencia de arboles de hoja
semidecidua, que pierden parte de su follaje durante la estacion seca, junto con una
rica variedad de arbustos, hierbas y epifitas, contribuye a la complejidad estructural

y funcional de este ecosistema.
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Este tipo de bosque no solo proporciona habitats vitales para numerosas especies,
sino que también desempefia un papel fundamental en la regulacién de los ciclos
hidrolégicos locales. La vegetacion densa y la capa de hojarasca ayudan a mitigar la
erosion del sueloy a mantener la humedad del mismo, favoreciendo la infiltracion del
agua y la recarga de acuiferos. Ademas, actua como un sumidero de carbono

importante, contribuyendo asi a la mitigacion del cambio climatico.

La presencia significativa del Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-
Zapotillo en la parroquia San Antonio subraya la necesidad de adoptar medidas
efectivas de conservacion y manejo sostenible de este ecosistema. La deforestacion,
la fragmentacion del habitat y otras actividades humanas pueden representar una
amenaza para la integridad de este bosque y la biodiversidad que alberga. Por lo
tanto, es crucial promover practicas de uso del suelo sostenibles, asi como
desarrollar estrategias de conservacion que garanticen la proteccion a largo plazo de

este valioso recurso natural.

Tabla 16: Ecosistemas presentes en la parroquia San Antonio

Nro ECOSISTEMA AREA PORCENTAJE ‘

1 Bosque deadug de tierras bajas 60,7158 2.69%
del Jama-Zapotillo

5 Bo§que semideciduo .de tierras 628,5107 27,84%
bajas del Jama-Zapotillo

3 Intervencion 1554,9074 68,88%

4 Sin informacién 13,2299 0,59%

Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo Consultor

El analisis del mapa revela claramente la preeminencia de areas afectadas por
actividades agropecuarias, sugiriendo un cambio significativo en el uso del suelo en
la region. Este fendmeno refleja una transformacion considerable en el paisaje,
donde las practicas agricolas y ganaderas han modificado notablemente la

composicion y funcion original de los terrenos.
La expansion de actividades agropecuarias ha implicado la conversion de tierras

forestales o naturales en areas destinadas a la produccion de cultivos o pastoreo de

ganado. Este proceso de cambio de uso del suelo puede tener consecuencias
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importantes en términos de pérdida de biodiversidad, degradacion de suelos,

disminucion de la calidad del agua y fragmentacion de habitats naturales.

Es esencial comprender los motivos detras de esta transformacion del paisaje y
evaluar sus implicaciones en términos de sostenibilidad ambiental y desarrollo
socioeconomico. Si bien las actividades agropecuarias son fundamentales para la
provision de alimentos y generacion de ingresos, es crucial implementar practicas
agricolas y ganaderas sostenibles que minimicen los impactos negativos en el medio

ambiente y promuevan una gestion responsable de los recursos naturales.

Ademas, es importante considerar estrategias de conservacion y restauracion que
permitan mitigar los efectos adversos de la expansion agricola y ganadera, asi como
fomentar la coexistencia armonica entre la actividad humana y los ecosistemas
naturales. Esto puede implicar la implementacion de politicas de ordenamiento
territorial, la promocion de practicas de agricultura y ganaderia sostenibles, y la

creacion de incentivos para la conservacion de areas naturales protegidas.

llustraciéon 13: Ecosistemas de la parroquia San Antonio
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Fauna

Segun el libro “Anfibios, Reptiles y Aves de la Provincia de El Oro”, MECN-GADPEO
2015, menciona que los bosques secos (incluido el ecosistema bosque semideciduo
de tierras bajas del Jama -Zapotillo), albergan un total de 48 especies de
herpetofauna, 19 especies son anfibios y estan agrupados en ocho familias y un
orden. Los reptiles estan representados por 29 especies que se agrupan en 16
familias y tres dérdenes (Squamata, Crocodylia y Testudines). Este bioma se
caracteriza por la presencia de ranas dependientes a cuerpos de agua, ya sean
estancadas o corrientes representados principalmente por las familias Hylidae y
Leptodactylidae (50% del total de anfibios). Los reptiles presentan una combinacion
en sus grupos y predominan las serpientes de la familia Colubridae (20 % del total de
reptiles), seguido por las lagartijas de la familia Tropiduridae (14%) e Iguanidae y

Teiidae (12%) respectivamente.

En cuanto a la Avifauna tenemos que en este sistema ecoldgico se registraron 248
especies de 571 familias y 22 ordenes, y representa los 44,98% del total de las
especies registradas en la provincia de El Oro. La riqueza de especies de aves es
significativa e importante tomando en cuenta la baja remanencia ecosistémica que
presenta este sistema ecologico. Los ordenes mas diversos fueron los
Passeriformes (136 especies), Accipitriformes (16 especies) y Apodiformes (13
especies). Las familias mas diversas fueron Tyrannidae (atrapamoscas) con 33
especies, Thraupidae (tangaras) con 19 especies, Accipitriformes (gavilanes) y
Furnarridae (horneros, trepatroncos) con 15 especies cada una, Trochilidae
(colibries) con 13 especies, Columbidae (palomas) con 12 especies vy
Thamnophilidae (hormigueros) con 10 especies. Estas familias representan el

47,18% de este sistema ecologico.

En el mismo libro destaca que el sistema ecoldgico presenta varios habitats, entre
ellos se destacan las lagunas de la Tembladera y en el represamiento de agua del rio
Tahuin, asi como los bosques de la Reserva Ecoldgica Arenillas. En estos sitios se
encontraron varias especies abundantes, raras y registros nuevos. Los ambientes
acuaticos estan habitados por el Pato-Silbdn Ventrinegro (Dendrocygna autumnalis),

el Pato Crestudo (Sarkidiornis melanotos), la Garceta Bueyera (Bubulcus ibis), el

90



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2172 Viernes 7 de marzo de 2025

Afapero Menor (Chordeiles acutipennis), el Cormoran Tropical (Phalacrocorax
brasilianus), el Garzén Cocoi (Ardea cocoi). En los sitios abiertos con poca vegetacion
estan el Garrapatero Piquiliso (Crotophaga ani), el Hornero de Patas Paélidas
(Furnarius leucopus), el Espiguero Variable (Sporophila corvina), el Sinsonte Colilargo
(Mimus Jongicaudatus), Perlita Tropical (Polioptila plumbea), el Tirano-Enano
Frentileonado (Euscarthmus  meloryphus), el Trepatroncos Cabecirrayado
(Lepidocolaptes souleyeti)), el Soterrey Pechijaspeado (Pheugopedius sclateri). Las
especies registradas por primera vez en la provincia de El Oro fueron: el Elanio
Coliblanco (£lanus leucurus), el Gritador Unicornio (Anhima cornuta) y el Zambullidor

Grande (Podiceps major).

Los mamiferos de la zona son registrados en el libro “Mamiferos de la Provincia de
El Oro”, GADPEO-INABIO 2018, el mismo que menciona que se registraron 56
especies, pertenecientes a 20 familias y nueve ordenes, que representan el 40.29%
del total de especies registradas en la provincia. Los 6rdenes mas representativos
fueron Chiroptera (murciélagos, 30 especies), Rodentia (roedores, 10 especies) y
Carnivora (felinos), 7 especies; el resto de érdenes presento menos de tres especies.
Las familias mas diversas fueron Phyllostomidae (murciélagos de hoja nasal) con 16
especies, Vespertilionidae (murciélagos vespertinos) con ocho especies, Cricetidae

(roedores) cinco especies; el resto de familias presentd menos de tres especies.

Algunos mamiferos que resaltan del orden Chiroptera son los miembros de la familia
Emballonuridae, con el murciélago de sacos alares (Peropteryx kappleri), que viven
en el envés de las hojas y en troncos huecos de los arboles. En la familia Molossidae
los murciélagos cola de ratén (Molossus molossus), los cuales, a mas de habitar
entre la corteza de los arboles, son moradores frecuentes de los techos de las casas.
Los murciélagos pescadores (Noctilio leporinus) de la familia Noctilionidae, que
pueden ser observados en las noches volando sobre los cuerpos de agua. En la
familia Phyllostomidae (la mas numerosa de los murciélagos), se destaca el
murciélago espectral (Vampyrum spectrum), el murciélago frutero (Artibeus
fraterculus) y el murciélago vampiro comun (Desmodus rotundus) que habita en
cuevasy arboles huecos y que en la noche se alimentan de sangre. Estos dos ultimos

murciélagos se los encuentra frecuentemente en este tipo de habitats.
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Flora

En el libro “Propuesta para el establecimiento del Subsistema de Areas Naturales de
Conservacion y Disefio del Corredor Ecologico de la provincia de El Oro”, se
registraron 17 familias, 29 géneros, 31 especies, 196 individuos (Apéndice, Tabla 1).
Las familias mas abundantes fueron: Rubiaceae con 86 individuos (43%), Fabaceae
17, (8%), Malvaceae Myrsinaceae, Rutaceae 13 individuos cada una (6%), y las
familias restantes con menos del 5% de individuos cada una. Las especies mas
abundantes o dominantes fueron: Alseis eggersii con 49 individuos, Randia armata
26, Chomelia ecuadorensis 11, Samanea saman 10, Celtis iguanaea nueve,
Geissanthus argutus ocho y Pachira acuatica ocho individuos, le sigue un grupo de
15 especies consideradas escasas y finalmente un grupo de nueve especies
consideradas como raras con un solo individuo. Se registro una especie endémica,

Sorocea sarcocarpa dentro de la categoria de amenaza En Peligro (EN).

2.2.1.3. Amenazas Naturales
Las amenazas naturales son eventos o fendmenos causados por procesos naturales
que representan un riesgo para la poblacion y el territorio. Estas amenazas pueden
manifestarse de diversas formas, como terremotos, inundaciones, deslizamientos
de tierra, huracanes, erupciones volcanicas, sequias y tsunamis, entre otros. Su
importancia en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
parroquia San Antonio radica en su capacidad para influir en la planificacion y gestion

del territorio de manera integral y sostenible.

En primer lugar, considerar las amenazas naturales en el PDOT permite identificar y
evaluar los riesgos asociados con estos eventos. Esto es fundamental para
desarrollar estrategias efectivas de prevencion y respuesta, asi como para promover
la resiliencia comunitaria frente a posibles desastres. La gestion del riesgo se
convierte asi en un aspecto clave de la planificacion territorial, con el objetivo de

proteger la vida humanay los activos frente a eventos catastroficos.
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Ademas, la inclusion de las amenazas naturales en el PDOT implica la proteccion y
conservacion del medio ambiente. Los ecosistemas naturales desempefian un papel
fundamental en la mitigacion de los impactos de eventos extremos, como las areas
forestales que actuan como barreras naturales contra la erosion del suelo o los
manglares que brindan proteccion contra tsunamis. Por |o tanto, la preservacion de
estos recursos naturales se convierte en una prioridad para garantizar la seguridad y

el bienestar de la poblacion.

Asimismo, la planificacion del uso del suelo se ve influenciada por la consideracion
de las amenazas naturales. Es importante evitar la ocupacion de areas vulnerables a
riesgos naturales, como las zonas propensas a inundaciones o deslizamientos de
tierra, y promover un desarrollo urbano y rural sostenible que minimice la exposicion
de la poblacion a estos peligros. Esto implica la identificacion de areas seguras para
la construccion de infraestructuras vitales y el fomento de practicas de ordenamiento

territorial que prioricen la seguridad y la resiliencia frente a las amenazas naturales.

Actividad Volcanica

En el territorio de la parroquia San Antonio, no se ha registrado actividad volcanica
alguna, ni se ha visto afectado por la presencia de los volcanes activos que se
encuentran en el Ecuador. Para corroborar esta informacion y revisar la ubicacion de

los volcanes activos en el pais, invitamos a consultar la siguiente ilustracion:
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llustracién 14: Volcanes del Ecuador con respecto a la parrogquia San Antonio

VOLCANES CON RESPECTO A LA PARROQUIA SAN ANTONIO |

R A8 L
—

L L LERCC
Crme

,,,,,

PROYECGION GEOGRAFICA
WORLD GEQDETIC S'STEM 84 UNIVERSAL DE MERCATOR
17 SUR

Fuente: Instituto Geofisico
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se puede verificar en la ilustracion anterior, ninguno de los Volcanes activos

en el Ecuador ha tenido alguna incidencia en el territorio parroquial.

Deslizamientos y Movimientos de Masas

Basandonos en la informaciéon proporcionada por la Secretaria de Gestion de
Riesgos, se ha determinado que el territorio de la parroquia exhibe una baja
susceptibilidad a sufrir movimientos de masas. Segun el andlisis realizado,
aproximadamente el 60,31% del territorio se considera de baja susceptibilidad,
mientras que un 25,97% muestra una susceptibilidad media a estos eventos. Este
analisis resalta la importancia de comprender la geografia y la topografia de la

parroquia para evaluar los riesgos asociados con los movimientos de masas.
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llustracidn 15: Susceptibilidad de Movimientos de Mazas en la parroquia San Antonio

MOVIMIEN TOS DE MASAS DE LA PARROQUIA SAN ANTONIO |
N [r—
{ A Y o~ o
\ o
( =
| \ ‘ -
| . [ -
‘ G -
v ¢ =
| . ) -l
- ‘.
. -~
la \
| b - po
| ) £ ;N
% s ¥ s ST o
i = R .
;' & £ '~\_,'1 e |" —
V7 et e A =
’ A
¥ . o/ '
I~ “go | - ]
! - |
—= — ] -
FROYECCION GEOGRAFICA L TR AT | ]
e WORLD GEODETIC SISTEM 54 UNIVERSAL DE MERCATOR | e —— - | |
it U 17 SUR = el "
R -o—;é? ‘- - - ir
L i

Fuente: SGR
Elaborado por: Equipo Consultor

Es notable que la parte Sur-Centro de la parroquia exhibe desniveles y elevaciones
significativos, lo que contribuye al aumento de la susceptibilidad a los movimientos
de masas en esa area especifica. La presencia de estas caracteristicas puede
aumentar la probabilidad de deslizamientos, desprendimientos y otros eventos

similares, especialmente durante periodos de lluvias intensas o actividad sismica.

Tabla 17: Zonas y Niveles de Susceptibilidad de movimientos de mazas en San Antonio

m SUSCEPTIBILIDAD AREA PORCENTAJE

1 Sin Susceptibilidad 193,4393 8,38%
2 Baja 1391,8223 60,31%
3 Media 599,4619 25,97%
4 Alta 90,3745 3,92%
5 Muy alta 32,8604 1,42%

Fuente: SGR
Elaborado por: Equipo Consultor

Este analisis de la susceptibilidad a los movimientos de masas resalta la importancia
de implementar medidas de prevencion y mitigacion en areas identificadas como
vulnerables. Es fundamental llevar a cabo una planificacion adecuada del uso del
suelo, asi como la implementacion de practicas de construccion seguras y la

promocion de la conciencia y la preparacion para desastres entre la poblacion local.
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Movimientos Sismicos

Los movimientos sismicos son fendmenos naturales que se producen como
resultado de la liberacion repentina de energia en la corteza terrestre. Esta energia se
libera debido a la ruptura de las rocas a lo largo de una falla geoldgica, lo que genera
ondas sismicas que se propagan a traves de la Tierra. Los terremotos pueden variar

en magnitud, desde temblores imperceptibles hasta eventos devastadores.

A pesar de que la parroquia San Antonio no ha sido epicentro de ningun movimiento
sismico registrado hasta la fecha, esto no significa que esté exenta de la posibilidad
de ser afectada por este tipo de eventos en el futuro. Si bien el sismo mas cercanoy
fuerte ocurrio en Huaquillas el 6 de agosto de 1969, registrando 4.6 grados en la
escala de Richter, es importante tener en cuenta que la actividad sismica puede
ocurrir en cualquier momento y en cualquier lugar, especialmente en regiones

cercanas a zonas de alta actividad tectdonica, como Ecuador.

llustracién 16: Movimientos sismicos en la parroquia San Antonio
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Inundaciones

El analisis de la susceptibilidad a inundaciones en el territorio de la parroquia San
Antonio revela ciertas caracteristicas y patrones que pueden ser significativos para
la planificacion y gestion del riesgo. A pesar de que la topografia del area muestra
pocas ondulaciones, lo que podria sugerir una menor susceptibilidad a inundaciones
en comparacion con terrenos mas llanos, la presencia del rio Arenillas afiade un

factor importante a considerar.

Segun los datos proporcionados por la Secretaria de Gestion de Riesgos,
aproximadamente el 59,63% de la extension total de la parroquia San Antonio no
presenta riesgos significativos de inundacion. Esto podria atribuirse a la ubicacion de
estas areas en terrenos mas elevados o distantes de fuentes de agua importantes,

lo que reduce su vulnerabilidad ante eventos de inundacion.

Tabla 18: Eventos de peligro de indole inundacion, que se han registrado en San Antonio

W‘ SUSCEPTIBILIDAD AREA PORCENTAJE ‘
1 Baja 647,7167 28,72%
2 Media 138,8497 6,16%
3 Alta 5,6698 0,25%
4 Cuerpo de Agua 70,3155 3,12%
5 Poblados Zona Urbana | 47,9961 2,13%
6 Sin Susceptibilidad 1344,9344 | 59,63%

Fuente: SGR
Elaborado por: Equipo Consultor

Sin embargo, es crucial prestar atencion a la zona situada junto al rio Arenillas, que
abarca aproximadamente el 6,16% del territorio de la parroquia. Esta area,
compuesta por 138,8497 hectareas, muestra una susceptibilidad a inundaciones de
nivel medio, lo que sugiere un riesgo moderado en caso de crecidas del rio o0 eventos
de precipitacion intensa. La proximidad al rio, junto con la topografia relativamente
plana de esta zona, la hace mas propensa a inundaciones, especialmente durante

periodos de lluvias intensas o crecidas repentinas del cauce.
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llustracién 17: Susceptibilidad a Inundaciones de la parroquia San Antonio
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Fuente: SGR
Elaborado por: Equipo Consultor

Aunque la mayor parte del territorio de la parroquia San Antonio parece estar
relativamente protegida contra inundaciones, es importante no subestimar los
riesgos asociados con las areas cercanas al rio Arenillas. Se deben tomar medidas
preventivas y de gestion del riesgo en estas zonas para reducir la vulnerabilidad de
la poblacion y los activos frente a eventos de inundacion. Esto podria incluir la
implementacion de sistemas de alerta temprana, la elaboracion de planes de
evacuacion y la promocion de practicas de uso del suelo sostenibles que minimicen

el impacto de las inundaciones en el territorio.

Tsunamis

El andlisis de las zonas de inundacion provocadas por un tsunami en la parroquia
San Antonio revela que, segun la informacion proporcionada por la Secretaria de
Gestion de Riesgos, esta area no se encuentra dentro de las zonas identificadas

como posibles areas inundables en caso de ocurrir este evento. Esta conclusion se
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basa en la ubicacion y elevacion de la parroquia, que la situan lejos de las posibles

zonas que podrian verse afectadas por un tsunami.

La ubicacion geografica de la parroquia San Antonio, probablemente en terrenos
elevados o distantes de la costa, actua como un factor de proteccion natural contra
los efectos directos de un tsunami. Esto significa que es poco probable que la
parroquia se vea directamente afectada por la inundacion causada por un tsunami,
ya que se encuentra fuera del alcance de las olas generadas por este tipo de eventos,

como se puede ver en la siguiente ilustracion:

llustracién 18: Susceptibilidad a Tsunamis de la parroquia San Antonio
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Sin embargo, aunque la parroquia San Antonio no esté dentro de las zonas
identificadas como propensas a inundaciones por tsunami, es importante no
subestimar la posibilidad de impactos secundarios o indirectos en caso de un evento
sismico o tsunami en areas cercanas. Los tsunamis pueden tener efectos
devastadores en las zonas costeras cercanas, lo que podria tener repercusiones en

la infraestructura, la economia y la seguridad de la region en su conjunto.
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Por lo tanto, a pesar de que la parroquia San Antonio no esté directamente en riesgo
de inundacion por tsunami, es crucial mantenerse informado sobre los riesgos
asociados con estos eventos y estar preparado para enfrentar cualquier situacion de
emergencia que pueda surgir. Esto incluye la implementacion de sistemas de alerta
temprana, la elaboracion de planes de evacuacion y la promocion de la conciencia
publica sobre la preparacion para desastres. Ademas, es fundamental colaborar con
las autoridades locales y regionales en la gestion del riesgo y la planificacion de la

resiliencia comunitaria frente a eventos naturales extremos.

Incendios

El analisis de eventos de incendios forestales en la parroquia San Antonio es
fundamental para comprender los riesgos asociados y desarrollar estrategias
efectivas de prevencion y gestion del fuego. Un evento notable ocurrio el 07 de
septiembre de 2018 en el sector de San Antonio, lo que resalta la importancia de
examinar los posibles factores que podrian haber desencadenado este incendio

forestal.

llustracion 19: Susceptibilidad de Incendios de la parroquia San Antonio
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Tabla 19: Registro de eventos de peligro en la parroquia San Antonio

EVENTO SECTOR
1 INCENDIO FORESTAL San Antonio 07/09/2018
2 EXPLOSION LAGUNA DE CANA 01/07/2016
3 INCENDIO ESTRUCTURAL | CIUDADELA PRIMERO DE JUNIO 19/04/2015
Fuente: SGR

Elaborado por: Equipo Consultor

Uno de los posibles factores que pueden haber contribuido al incendio forestal en
San Antonio es la sequedad del clima. Las condiciones de sequia, especialmente
durante periodos prolongados sin lluvias, pueden aumentar la susceptibilidad de los
bosques y la vegetacion a incendiarse. La combinacion de altas temperaturas, baja
humedad y vientos fuertes puede crear un entorno propicio para la rapida

propagacion del fuego.

Otro factor importante a considerar es la actividad humana. Los incendios forestales
pueden ser causados por actividades humanas imprudentes, como el uso de fuego
para limpiar terrenos, la quema de desechos agricolas o forestales, el lanzamiento
de cigarrillos encendidos o incluso actos de vandalismo. En un entorno rural como
San Antonio, donde la actividad agricola y ganadera es comun, existe un mayor

riesgo de que las actividades humanas desencadenen incendios forestales.

Ademas, la presencia de infraestructuras o instalaciones eléctricas cercanas al area
afectada también puede ser un factor de riesgo. Los cortocircuitos eléctricos,
chispas o cables caidos pueden iniciar incendios forestales, especialmente durante

condiciones climaticas adversas.

Es importante realizar una evaluacion exhaustiva de estos posibles factores de
causa para entender mejor la dinamica de los incendios forestales en la parroquia
San Antonio y desarrollar estrategias de prevencion y respuesta adecuadas. Esto
puede incluir la implementacion de medidas de educacion y concienciacion sobre la
prevencion de incendios, la regulacion de actividades humanas en areas vulnerables,
la mejora de la vigilancia y la deteccion temprana de incendios, asi como el

fortalecimiento de capacidades para la gestion y extincion de incendios forestales.

101



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2172 - Registro Oficial

Por esta razon a continuacion, presentamos la ilustracion con las zonas de

Susceptibilidad a sufrir incendios forestales:

llustracion 20: Susceptibilidad de Incendios de la parroquia San Antonio
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Fuente: SGR
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 20: Registro de eventos de peligro en la parroquia San Antonio

| Nro | SUSCEPTIBILIDAD | AREA/Ha = PORCENTAJE

1 Muy baja 204,42 9,06%
2 Media 1400,6344 | 62,10%
3 Alta 650,428 28,84%

Fuente: SGR
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.1.4. Amenazas Climaticas
Sequias
El analisis de la susceptibilidad de la parroquia San Antonio a sufrir sequias revela
una situacion preocupante, ya que una parte significativa de su territorio se encuentra
en alto riesgo. Segun los datos recopilados, aproximadamente el 61,30% del territorio

de la parroquia muestra una alta susceptibilidad a sufrir sequias, lo que indica que
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estas condiciones climaticas adversas pueden tener un impacto severo en gran parte

de la region.

La presencia de una alta susceptibilidad a las sequias puede atribuirse a diversos
factores, como la disponibilidad limitada de agua, la escasez de precipitaciones, la
alta evaporacion y la vulnerabilidad de los ecosistemas locales. Estas condiciones
pueden tener efectos devastadores en la agricultura, la ganaderia, los recursos
hidricos y la seguridad alimentaria de la poblacion, asi como en la salud de los

ecosistemas naturales.

Ademas, se identifica que aproximadamente el 38,70% del territorio de la parroquia
San Antonio muestra una susceptibilidad media a sufrir sequias. Aunque este
porcentaje es menor que el de las areas con alta susceptibilidad, aun representa una
parte significativa del territorio que podria enfrentar dificultades durante periodos de

escasez de agua.

Es esencial abordar la susceptibilidad de la parroquia San Antonio a sufrir sequias
mediante la implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion. Esto podria
incluir el desarrollo de sistemas de gestion del agua mas eficientes, la promocion de
practicas agricolas sostenibles, la diversificacion de fuentes de ingresos para
comunidades vulnerables y la concientizacion sobre la importancia de la
conservacion de recursos hidricos. Ademas, es crucial fortalecer la resiliencia
comunitaria y mejorar la capacidad de respuesta ante eventos climaticos extremos
para reducir el impacto negativo de las sequias en la parroquia San Antonio y

garantizar el bienestar de su poblacion.
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llustracién 21: Susceptibilidad de Sequias de la parroquia San Antonio
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Fuente: SGR
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 21: Susceptibilidad a sequias en la parrogquia San Antonio

Nro | SUSCEPTIBILIDAD | AREA/Ha | PORCENTAJE
1 ALTA 1382,5636 61,30%
2 MEDIA 872,9189 38,70%

Fuente: SGR
Elaborado por: Equipo Consultor

Lluvias Intensas

El analisis de la susceptibilidad de la parroquia San Antonio a sufrir lluvias intensas
arroja resultados alentadores, ya que de acuerdo con el Centro Internacional para la
Investigacion del Fendmeno de El Nifio (CIIFEN), todo el territorio parroquial no
presenta susceptibilidad a experimentar efectos adversos por lluvias intensas. Esta
evaluacion proporciona un panorama tranquilizador en términos de riesgos

asociados a precipitaciones extremas para la comunidad de San Antonio.

La ausencia de susceptibilidad a lluvias intensas en la parroquia San Antonio puede

atribuirse a diversos factores, entre ellos, la ubicacion geografica, la topografia del
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terreno y los patrones climaticos locales. Es posible que la parroquia esté ubicada en
una region con baja incidencia de eventos de lluvias intensas, o que la topografia del
terreno facilite un rapido drenaje de las precipitaciones, minimizando asi el riesgo de

inundaciones y otros impactos adversos.

Esta evaluacion favorable proporciona un entorno mas seguro y estable para la
poblacion local, asi como para las actividades econdmicas y la infraestructura de la
region. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el cambio climatico y otros
factores pueden alterar las condiciones en el futuro. Por lo tanto, es fundamental
mantener una vigilancia constante y estar preparados para adaptarse a posibles

cambios en los patrones climaticos y los riesgos asociados.

A pesar de la ausencia de susceptibilidad a lluvias intensas en la actualidad, es
importante mantener un enfoque proactivo en la gestion del riesgo y la planificacion
del desarrollo territorial. Esto implica la implementacion de medidas de prevencion 'y
preparacion, asi como la promocion de la conciencia publica sobre la importancia de
la gestion del agua y la mitigacion de riesgos relacionados con eventos climaticos
extremos. En resumen, aunque la parroquia San Antonio no presente susceptibilidad
a lluvias intensas segun el CIIFEN, es fundamental mantener una actitud de

precaucion y preparacion frente a posibles cambios en el futuro.
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llustracién 22: Susceptibilidad a Lluvias Intensas en la parroquia San Antonio
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Fuente: CIIFEN
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.1.5. Clima
El clima de la parroquia San Antonio, segun los resultados del estudio realizado por
el Centro Internacional de Investigacion del Fendmeno del Nifio (CIFEN) en
colaboracion con el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de El Oro
(GADPEO), se clasifica como Tropical Mega térmico Seco. Esta clasificacion sugiere
un clima caracterizado por temperaturas calidas a lo largo del afio, con estaciones

secas Y lluvias moderadas.

La designacion de clima Tropical Mega térmico Seco indica que la parroquia San
Antonio experimenta altas temperaturas de manera constante, con variaciones
minimas a lo largo de las estaciones. Esta condicidon climatica se asocia
comunmente con la presencia de sol durante la mayor parte del afio y una baja

incidencia de precipitaciones, lo que contribuye a la aridez del entorno.
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Las estaciones secas son predominantes en el clima de la parroquia San Antonio, lo
gue significa que la cantidad de lluvia es limitada durante gran parte del afio. Sin
embargo, es posible que se presenten periodos de precipitacion moderada durante

ciertas épocas, lo que puede influir en la disponibilidad de agua y en las actividades

agricolas locales.

llustracién 23: Tipos de Clima de la parroquia San Antonio
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Fuente: CIIFEN
Elaborado por: Equipo Consultor

Clima Tropical Mega térmico Seco: Se distingue por sus altas temperaturas y la
marcada presencia de estaciones secas, |o que contribuye a condiciones aridas en
gran parte del afo. Este tipo de clima se encuentra comunmente en regiones
tropicales y subtropicales, caracterizado por temperaturas elevadas durante todo el

ano y una fuerte variacion estacional en las precipitaciones.

En términos de temperaturas, el Clima Tropical Mega térmico Seco experimenta
altas temperaturas tanto en el dia como en la noche. Los veranos son
particularmente calidos, con temperaturas diurnas que pueden superar los 30 grados

Celsiusy, en algunos casos, llegar o superar los 40 grados Celsius. La estacion seca,
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que constituye una parte significativa del afo, estda marcada por condiciones de

aridez y baja humedad atmosférica.

La caracteristica mas distintiva de este clima es la estacionalidad en la distribucion
de las precipitaciones. La estacion seca es prolongada y se caracteriza por la
escasez de lluvias, lo que lleva a condiciones de sequedad. La estacion humeda, por
otro lado, puede experimentar un aumento significativo en las precipitaciones, pero

aun asi no es suficiente para contrarrestar plenamente la aridez general del clima.

Temperatura

En la parroquia San Antonio, donde prevalece un clima del tipo Tropical Mega térmico
Seco, las temperaturas juegan un papel fundamental en la configuracion del entorno
local. Con temperaturas que oscilan tipicamente entre los 24 y 26 grados
centigrados, se establece un clima calido y constante a lo largo del afio. Esta
estabilidad térmica es caracteristica del clima tropical mega térmico seco y es parte

integral de la vida cotidiana de los residentes de San Antonio.

Las temperaturas moderadas y consistentes son una de las caracteristicas mas
destacadas del clima de San Antonio, lo que contribuye a un entorno comodo vy
agradable para sus habitantes. Durante el dia, las temperaturas suelen ser calidas,
pero no excesivamente calurosas, o que permite llevar a cabo actividades al aire libre

y trabajar en condiciones relativamente confortables.

Por otro lado, durante la noche, las temperaturas pueden descender ligeramente,
proporcionando un alivio del calor del dia y creando un clima fresco y agradable para
el descanso. Esta variacion diurna-nocturna en las temperaturas contribuye a
mantener un equilibrio térmico en la parroquia San Antonio, lo que es beneficioso

tanto para la poblacién como para la flora y fauna locales.

A continuacion, se presenta una modelo de mapa en donde se puede mostrar de

manera ilustrada las temperaturas registradas por SIGTIERRAS, 2017.
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llustracion 24: Temperaturas en la parroquia San Antonio
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Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor

Precipitacion

En la parroquia San Antonio, donde predomina un clima del tipo Tropical Mega
térmico Seco, las precipitaciones desempefian un papel crucial en la configuracion
del entorno local. Con un promedio anual de precipitaciones que oscila tipicamente
entre los 600 y 900 mm, se establece un patron de lluvias moderadas a lo largo del
ano. Estas precipitaciones, aunque relativamente escasas en comparacion con otras

regiones, son vitales para mantener la vegetacion y los recursos hidricos locales.

Las precipitaciones en San Antonio son caracteristicamente intermitentes y
distribuidas de manera irregular a lo largo de las estaciones. Durante las estaciones
secas, que son predominantes en este clima, las lluvias son escasas y las
condiciones son generalmente secas. Sin embargo, durante las estaciones de
transicion o de lluvias moderadas, las precipitaciones pueden aumentar,
proporcionando alivio a la aridez del entorno y favoreciendo el crecimiento de la

vegetacion.

109



Viernes 7 de marzo de 2025

Edicién Especial N° 2172 - Registro Oficial

La variabilidad en las precipitaciones en la parroquia San Antonio tiene un impacto

significativo en la agricultura, la disponibilidad de agua y la gestion de recursos

naturales. Las lluvias son vitales para el cultivo de cultivos y el mantenimiento de los

ecosistemas locales, pero su distribucion irregular puede presentar desafios para la

planificacion agricola y la gestion del agua.

A pesar de la relativamente baja cantidad de precipitaciones, es importante

reconocer su importancia para la sostenibilidad ambiental y el bienestar de la

comunidad local. La comprension de los patrones de precipitacion en San Antonio

es esencial para la planificacion del desarrollo, la gestion de riesgos climaticos y la

adaptacion a posibles cambios en el clima en el futuro.

llustracién 25: Zonas de precipitacion en la parroquia San Antonio
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Fuente: SIGTIERRAS

Elaborado por: Equipo Consultor

Humedad Relativa

Los valores de humedad relativa suelen experimentar variaciones significativas a lo

largo del afo, reflejando los cambios estacionales y las condiciones climaticas

predominantes. Durante las estaciones mas humedas, la humedad relativa puede
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oscilar entre el 60% y el 80%, especialmente cuando se registran precipitaciones

moderadas que aumentan temporalmente la humedad ambiental.

Sin embargo, durante las estaciones secas, los valores de humedad relativa tienden
a disminuir considerablemente, cayendo por debajo del 60% e incluso llegando a
niveles mas bajos. Esta baja humedad relativa es caracteristica del clima seco y
contribuye a la aridez del paisaje, la evaporacion rapida del agua y la sensacion de
sequedad en el aire. Durante estos periodos, la humedad relativa puede ser
especialmente baja durante el dia, cuando las temperaturas son mas altas y la

evaporacion es mas intensa.

Radicacion Solar

La radiacion solar es un factor climatico fundamental que influye en el entorno local
y tiene efectos significativos, especialmente en la agricultura. Con valores de
radiacion solar que suelen ser altos y constantes a lo largo del afio, esta region
experimenta una intensa exposicion a la luz solar, lo que contribuye al caracter calido

y seco del clima.

Los valores de radiacion solar en la parroquia San Antonio suelen ser elevados, con
indices que varian segun las estaciones y las condiciones atmosféricas. Durante las
estaciones secas, cuando predominan los dias soleados y despejados, la radiacion
solar alcanza su punto maximo, lo que puede resultar en altas temperaturas y una

mayor evaporacion del agua en el suelo.

Estos altos niveles de radiacion solar tienen un impacto significativo en la agricultura
local. Por un lado, favorecen el crecimiento y la maduracion de los cultivos,
proporcionando la energia necesaria para la fotosintesis y el desarrollo vegetal. Sin
embargo, también pueden aumentar la demanda de agua de los cultivos y aumentar
el riesgo de estrés hidrico en periodos de sequia prolongada. Ademas, la radiacion
solar intensa puede afectar la calidad de los cultivos y aumentar el riesgo de dafnos
por guemaduras solares en las plantas. Por lo tanto, es fundamental para los
agricultores implementar medidas de proteccion, como la sombra o el riego

adecuado, para mitigar los efectos de la radiacion solar excesiva en sus cultivos.
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Nubosidad

La nubosidad es un factor climatico que puede variar significativamente a lo largo
del afo. Aunque este tipo de clima se caracteriza por tener cielos mayormente
despejados y una baja incidencia de nubes, la presencia de nubosidad ocasional
puede influir en las condiciones climaticas locales y en diversos aspectos de la vida

en la region.

Durante las estaciones secas, la nubosidad tiende a ser escasa, o que contribuye a
un aumento en la radiacion solar y a la sensacion de aridez en el ambiente. Los cielos
despejados permiten una mayor exposicion al sol y temperaturas mas elevadas,

caracteristicas tipicas del clima seco de la region.

Sin embargo, durante las estaciones de transicion o de lluvias moderadas, es posible
gue se registre un aumento en la nubosidad, especialmente antes o después de los
periodos de precipitacion. La presencia de nubes puede influir en la cantidad de
radiacion solar que llega a la superficie terrestre, lo que puede tener efectos en la

temperatura, la evaporacion y el ciclo hidrologico local.

Vientos

Si bien este tipo de clima se caracteriza por tener estaciones secas y una baja
humedad relativa, la presencia de vientos puede influir en las condiciones climaticas
y en la sensacion térmica en la region. Durante gran parte del afo, los vientos en la
parroquia San Antonio tienden a ser suaves y moderados, con una direccion
predominante que puede variar segun la topografia local y otros factores
ambientales. Estos vientos suelen contribuir a la dispersion de la radiacion solary a
la evaporacion del agua en el suelo, lo que ayuda a mantener un clima seco y calido

en la region.

Sin embargo, durante ciertas épocas del afno, como durante las estaciones de
transicion o durante eventos climaticos como el paso de sistemas meteoroldgicos,
los vientos pueden intensificarse y cambiar de direccion. Estos vientos mas fuertes
pueden tener efectos en la sensacion térmica, la dispersion de contaminantes

atmosféricos y la navegacion maritima en areas cercanas a la costa.
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2.2.1.6. Conflictos Ambientales
El analisis de los conflictos ambientales en la parroquia San Antonio revela una
situacion preocupante principalmente relacionada con el cambio de uso de suelo.
Con un significativo porcentaje del territorio, equivalente al 58.11%, ocupado por
pastos cultivados, se evidencia una tendencia hacia la transformacion de areas
naturales en terrenos destinados a la agricultura intensiva o a otros fines humanos.
Este cambio de uso de suelo puede tener consecuencias negativas para los
ecosistemas locales, incluyendo la pérdida de biodiversidad, la degradacion del suelo

y la fragmentacion del habitat.

llustracién 26: Uso de suelo en la parroquia San Antonio

~ COBERTURA Y USO DEL SUELO EN LA PARROQUIA SAN ANTONIO
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Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 22: Uso de suelo en la parroquia San Antonio

m COBERTURA AREA/Ha | PORCENTAJE

1 | ALGARROBO 2,28332 0,10%
2 | ARROZ 0,004034 0,00%
3 BARBECHO 19,280104 0,85%
4 | BANANO 126,948247 5,63%
5 BOSQUE SECO MEDIANAMENTE ALTERADO 349,195792 15,48%
6 BOSQUE SECO POCO ALTERADO 218,491294 9,69%
7 | CEMENTERIO 0,468157 0,02%
8 | CENTRO POBLADO 16,918352 0,75%
9 EUCALIPTO 0,679299 0,03%
10 | LAGO/LAGUNA 60,336436 2,68%
11 | MATORRAL HUMEDO MEDIANAMENTE ALTERADO 0,308556 0,01%
12 | MATORRAL SECO POCO ALTERADO 6,561225 0,29%
13 | MISCELANEO DE FRUTALES 0,728949 0,03%
14 | MISCELANEO INDIFERENCIADO 16,220907 0,72%
15 | PACHACO 5,352334 0,24%
16 | PASTO CULTIVADO 5,655502 0,25%
17 | PASTO CULTIVADO CON PRESCENCIA DE ARBOLES 1310,70871 58,11%
18 | POZA 17,504232 0,78%
19 | RIO DOBLE 5,497573 0,24%
20 | SIN INFORMACION 51,002214 2,26%
21 | URBANO 41,226188 1,83%
22 | VEGETACION HERBACEA HUMEDA MUY ALTERADA 0,111129 0,00%

Fuente: SIGTIERRAS
Elaborado por: Equipo Consultor

Ademas, la presencia de un relleno sanitario en el canton Santa Rosa, en las
cercanias de la parroquia San Antonio, representa un riesgo potencial para el
ambiente si no se gestiona adecuadamente. Los rellenos sanitarios mal manejados
pueden generar una serie de impactos adversos, como la contaminacion del suelo,
del aguay del aire debido a la liberacion de gases toxicos y lixiviados contaminantes.
Esto podria afectar la calidad ambiental de la parroquia San Antonio y poner en riesgo

la salud y el bienestar de sus habitantes, asi como de los ecosistemas circundantes.

Es fundamental abordar estos conflictos ambientales de manera integral y urgente.
Se requiere implementar politicas y acciones efectivas para controlar y revertir el
cambio de uso de suelo, promoviendo practicas agricolas sostenibles y la
conservacion de areas naturales. Ademas, es imprescindible garantizar que el relleno
sanitario cumpla con los mas altos estandares ambientales y de gestion de residuos,

mediante la implementacion de medidas de control y monitoreo adecuadas.
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La participacion activa de la comunidad, junto con la colaboracion entre las
autoridades locales, los actores gubernamentales y la sociedad civil, es esencial para
abordar estos conflictos ambientales de manera efectiva y garantizar la proteccion
del entorno natural de la parroquia San Antonio. Solo a través de un enfoque
colaborativo y proactivo se podra asegurar la sostenibilidad ambiental y el bienestar

de las generaciones presentes y futuras en esta region.

2.2.1.7. Zonas de Proteccion, Regeneracion y Recuperacion Ambiental
La conservacion de los espacios de vegetacion en la parroquia San Antonio,
caracterizada por un clima del tipo Tropical Mega térmico Seco, es esencial para
garantizar la sostenibilidad ambiental y el bienestar de la comunidad local. Aunque
pueda ser desconcertante que la informacion cartografica del MAATE no identifique
zonas de proteccion ambiental reconocidas por la Autoridad Ambiental, esto no
disminuye la importancia de conservar los recursos naturales presentes en la region,

especialmente su valiosa vegetacion.

Los espacios de vegetacion en la parroquia San Antonio desempefan multiples roles
ecologicos cruciales. Actuan como refugio y habitat para una diversidad de especies
vegetales y animales, contribuyendo asi a la preservacion de la biodiversidad local.
Esta riqueza biologica no solo es fundamental para el funcionamiento saludable de
los ecosistemas locales, sino que también puede tener implicaciones directas en la

salud humana y en la seguridad alimentaria de la poblacion.

Ademas, la vegetacion en la parroquia San Antonio juega un papel crucial en la
regulacion del ciclo hidrolégico y la mitigacion del cambio climatico. Los arboles y
las plantas actuan como sumideros de carbono, absorbiendo diéxido de carbono de
la atmdsfera y ayudando a reducir los niveles de gases de efecto invernadero
responsables del calentamiento global. Asimismo, la vegetacion contribuye a la
estabilidad del suelo, previene la erosion y regula el flujo de agua, lo que ayuda a
prevenir inundaciones y a mantener la calidad del agua en los cuerpos hidricos

locales.
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La conservacion de los espacios de vegetacion en la parroquia San Antonio también

ofrece una serie de beneficios socioecondmicos. Estos ecosistemas proporcionan

recursos naturales importantes, como madera, frutas, plantas medicinales y

productos forestales no maderables, que son utilizados por las comunidades locales

para alimentacion, medicina, construccion y otros fines. Ademas, la vegetacion

puede tener un valor turistico y recreativo, atrayendo a visitantes y generando

oportunidades de empleo y desarrollo econdémico para la region.

llustracién 27: Zonas de custodia de manglar en la parroquia San Antonio
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Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.1.8. Calidad Ambiental

Gestores Ambientales

En la provincia de El Oro, el Ministerio del Ambiente y Agua (MAATE) ha otorgado la

aprobacion a las siguientes empresas reconocidas y calificadas como Gestores

Ambientales:
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Tabla 23: Gestores Ambientales en la provincia de El Oro

Empresa RUC/CI No. de Fecha

gestora No. Resolucién Resoal.

Asociacién de Resolucion 21/9/2018 asoreplas@
Recicladores de No. 234653 Transporte No hotmail. (07) 2926
Plastico de %2859 Resolucion Eliminacié | Pasaje Elro dispon ggg]evelasco 204
Banano El Oro No. 202437 31/8/2015 | n e 74@ho 0986723424
"ASOREPLAS" ' tmail.com
Campoverde fesellelel ZARIZAY Transporte No i
poverde 0701154 | No. 204468 | 5 —tanspore El . acamidorod | 1991307157
Poma Acamidoro 800007 ResoluCion Eliminacié | Machala 0o dispon | 0@gma 0997656407
Amilcar o ogogs | 021212018 | e flcom
Loor Auquilla o o No edisonloor02
Edison Fabian 0705856 | Resolucion 24/10/201 | Eliminacio £l Guabo El dispon | @gma 0967800057
: 888001 No. 224257 7 n Oro >
(Recicladora E.L) e il com
Yuquilema Cufiez
Rosa Elvira > No rosa_elvira_
(Recicladora de ?9352120 Eesg';‘c"’” 02/4/2018 | Transporte | Machala | & | dispon | @hotmailco | 0991794705
Plasticos de AL S0 Ut e m
Banano "Reciplas")
il No ipoasacatam
Manuel 0700789 | Resolucion El !
(Recicladora ‘Don | 795001 | No.220594 | 02/4/2018 | Transporte. | Machala 1o, | dispon | @hor | 0990196973
Manuel") '
Insumos
Esquineros 0791771 | Resolucion 17/9/2018 Eliminacié Pasaie El giz on inesarpe.s.a 2%70) 2984
Arteaga & Peralta | 285001 No. 234483 n J Oro p @gmail.com
e 0986209419
Inesarpe SA
STl Almacena No
Recicladora 0791776 | No. MAE- 09/3/2018 | mientoo | Pasaie El dispon | recesursa@ 0991904184
RECESUR S.A. 678001 DPAEO-2018- - J Oro P hotmail.com | 0997148050
001 Transporte e
Servicios o Almacena No
” . 0790091 | Resolucion — El : servidasa@h
Maritimos Danilo 779001 | No. 01-2021 08/1/2021 | mientoo | Machala oo dispon | Cicom | 0995574202
Salinas Servidasa Transporte e
Cémara dela
industria de Resolucién https://
innovacion y 0992383 | No. GADPEO- | 07/12/202 | Almacena El innova | info@innova
tecnologia 399001 | SUIARA2022- | 2 mientoo | MM | 60 | qroorg. | roorgee | 0994139746
agricola Innovagro 266 ec/
Ecuador
T hpsy/ | e
Descentralizado 0760000 | Resolucion 26/7/2018 Eliminaci¢ | Santa El www.el %ar o (07) 2933
Provincial de El 180001 No. 233017 n Rosa Oro oro.gob ﬁez@e‘oro_ 114
0o .ec/ gob.ec

Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo Consultor

La presencia de una empresa dedicada al tratamiento de desechos especiales en el
canton Santa Rosa es de suma importancia para garantizar una gestion adecuada
de los residuos en la region. Esta empresa desempefia un papel fundamental en la
proteccion del medio ambiente y la salud publica al encargarse de la disposicion
segura y responsable de los desechos que pueden representar un riesgo para el

entorno y la poblacion.
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Una de las principales funciones de esta empresa es gestionar los desechos
especiales de manera adecuada, lo que incluye su recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de acuerdo con las regulaciones ambientales
vigentes. Al asumir esta responsabilidad, la empresa contribuye a prevenir la
contaminacion del suelo, agua y aire, asi como a minimizar los riesgos para la salud

asociados con la exposicion a desechos peligrosos.

Ademas, la empresa que se encarga del tratamiento de desechos especiales puede
implementar medidas para la reduccion, reutilizacion y reciclaje de estos materiales,
promoviendo asi la economia circular y la sostenibilidad ambiental. Esto ayuda a
disminuir la cantidad de desechos que llegan a los vertederos y reduce el impacto

ambiental asociado con su disposicion final.

En el caso especifico de la parroquia San Antonio, esta empresa puede jugar un papel
crucial al garantizar que los desechos especiales generados en la zona sean tratados
de manera adecuada y segura. Esto incluye desechos como productos quimicos,
residuos meédicos, electronicos, entre otros, que requieren un manejo especializado

para evitar dafnos al medio ambiente y a la salud humana.

2.2.1.9. Contaminacion
La parroquia San Antonio enfrenta una serie de desafios significativos en términos
de contaminacion, con factores tanto locales como cercanos que contribuyen a esta
problematica. Uno de los principales puntos de preocupacion es la proximidad de un
Relleno Sanitario manejado por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Municipal de Santa Rosa. Si bien los rellenos sanitarios son disefiados para la
disposicion adecuada de residuos solidos, el problema latente radica en el posible
mal manejo de este vertedero. Las deficiencias en la gestion de residuos en el relleno
sanitario podrian resultar en la contaminacion del aire, suelo y agua, con
consecuencias negativas para la salud de los habitantes de San Antonio y el medio

ambiente en general.

Los efectos adversos de un relleno sanitario mal manejado pueden ser graves y de

amplio alcance. Las emisiones de gases toxicos, como el metano y el didoxido de
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carbono, pueden contaminar el aire circundante, afectando la calidad del aire y
representando un riesgo para la salud respiratoria de la poblacion. Asimismo, la
lixiviacion de residuos puede contaminar las aguas subterraneas y superficiales,
poniendo en peligro la seguridad del suministro de agua potable y causando dafnos

irreversibles a los ecosistemas acuaticos locales.

Ademas del impacto del relleno sanitario, la parroquia San Antonio también enfrenta
desafios relacionados con el uso antitécnico de agroquimicos en la agricultura. La
aplicacion indiscriminada de pesticidas y fertilizantes quimicos puede generar
contaminacion del suelo y del agua, asi como la acumulacion de residuos toxicos en
los alimentos. Esto no solo representa un riesgo para la salud humana, sino que
también puede afectar la biodiversidad y la calidad de los recursos naturales en la

region.

La contaminacion en la parroquia San Antonio requiere una respuesta integral y
urgente por parte de las autoridades locales y la comunidad en general. Se necesitan
medidas efectivas de monitoreo y control para garantizar el adecuado manejo de
residuos en el relleno sanitario y promover practicas agricolas sostenibles que
minimicen el uso de agroquimicos. Ademas, es crucial fomentar la educacion
ambiental y la conciencia publica sobre los impactos de la contaminacion vy la
importancia de adoptar practicas mas responsables y respetuosas con el medio
ambiente. Solo a través de un enfoque colaborativo y proactivo se podra abordar
eficazmente la problematica de la contaminacion en la parroquia San Antonio y
proteger la salud y el bienestar de sus habitantes, asi como la integridad de su

entorno natural.
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ANALISIS

SOCIOCULTURAL
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A
g GOBIERNO AUTCNOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

ADMINSTRACION 2003 - 2007
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2.2.2. Analisis Sociocultural

2.2.2.1. Demografiay poblacién
Crecimiento poblacional
San Antonio es una parroquia rural que pertenece al canton Santa Rosa, provincia de
El Oro. El crecimiento poblacional es el incremento del nimero de personas que viven
en un determinado lugar y puede ser contado como el cambio de numeros de

individuos en una poblacion en un cierto tiempo.

Desde el afio 2001 hasta el 2010 la parroquia tuvo un crecimiento poblacional de un
44% que se ve reflejado mayor poblacion en el 2010, mientras que entre 2010y 2022

se observa que existio un decrecimiento demografico del 31%.

llustracién 28: Crecimiento poblacional
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

Como podemos observar en la ilustracion, la parroquia San Antonio de acuerdo con
los resultados del censo 2001 eran 1.164, censo 2010 fue 2.046 habitantes es un
aumento de 882 habitantes, mientras el ultimo censo realizado nos menciona que
son 1.446 habitantes entre los censos de 2010 y 2022 existe una diferencia de 600
habitantes, claramente se refleja un decrecimiento poblacional en lo que respecta a

la Parroquia San Antonio.
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Tabla 24 Evolucién de principales indicadores

| Indicador 2001 2010 2022
Poblacion Total 1.164 2.042 1.446
Hombres 595 1.054 731
Mujeres 569 988 715
Relacién hombres mujeres 105 107 102
Relacion dependencia 68 69 56
indice juventud 476 530 301
indice vejez 21 19 33
Edad media 27 28 31

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

En el 2070 hubo el mayor crecimiento poblacional en cuantos a hombres, mujeres, la
relacion de hombres mujeres, relacion de dependencia, el indice de juventud y vejez

y la edad media.

Edad

Se define a cada uno de los periodos evolutivos en que, por tener ciertas
caracteristicas comunes, se demuestra la evolucion de los grupos etarios de una
determinada ciudad o pais. En la parroquia San Antonio segun ha emitido INEC 2022

se la observa de la siguiente forma:

Tabla 25: Grupos etarios de la parroquia San Antonio

Indicador 2001 2010 2022
Poblacion 0-4 afios 149 223 127
Poblacion 5-9 afios 137 227 121
Poblaciéon 10-14 afios 104 250 143
Poblaciéon 15-19 afios 117 209 127
Poblacion 20-24 afios 110 152 146
Poblacién 25-29 afios 105 143 121
Poblacion 30-34 afios 98 154 93
Poblacion 35-39 afios 60 121 89
Poblacion 40-44 afios 54 129 92
Poblacion 45-49 afios 41 102 64
Poblacion 50-54 afios 46 68 96
Poblacion 55-59 afios 30 64 53
Poblacion 60-64 afios 30 72 44
Poblacion 65-69 afios 24 42 40
Poblaciéon 70-74 afios 17 35 31
Poblacion 75-79 afios 14 25 23
Poblacion 80-84 afios 16 15 12
Poblaciéon 85 afos o mas 11 15 24

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor
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En la tabla que encontramos en la parte superior una similitud técnica de las
poblaciones de 0 a 4 afios y 10 y 14 afos son 250 habitantes siendo con mayor
poblacion, mientras que los de 85 afios 0 mas con 11 habitantes siendo la menor

poblacion.

Tabla 26: Etapas de la vida de Parroquia San Antonio

e ot a0 | am  ToraL

Nifas/os (0 a 11 afios) 332 558 303 1.193
Adolescentes (12 a 17 afios) 121 274 167 562
Joévenes (18-29 afios) 269 370 315 954
Adultos (20 a 64 afos) 356 708 531 1.595
Adultos/as mayores (65 afios 0 mas) 82 132 130 344

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

De acuerdo con los resultados del ultimos INEC realizado indica las diferentes etapas
de vida que podemos encontrar en la parroquia San Antonio, actualmente el grupo

etario que predomina son los que comprenden de 20 a 64 afios de edad.

Género
Hace referencia a las caracteristicas o roles que estan determinados por la sociedad
gue segun la misma es correcto para el hombre, mujer, nifios/as y las personas con

identidades no binarias.

En la parroquia San Antonio el género masculino es de 50,6% y el género femenino
es el 49,4%. Censo 2022 muestra el indicador del desarrollo que ha presentado la

parroquia en estos ultimos 3 censos realizados

Tabla 27: Género de la Parroquia San Antonio

Poblacién Total 1.160 2.042 1.446
Masculino 592 1.054 731
Femenino 568 988 715

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

123



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2172 - Registro Oficial

En la tabla 13 plasmada anteriormente podemos analizar como ha progresado el
género en los ultimos censos que se han realizado, el género masculino es el que

mas destaca en la poblacion en la parroquia San Antonio.

Personas en condicion de movilidad humana
Las personas en condicion de movilidad humana son aquellos que por diferentes
motivos deben movilizarse de su lugar de origen o en el que hayan residido, que

generen derechos y obligaciones.
Conforme alainformacion levantada, en la parroquia San Antonio habitan 7 personas
en condicion de movilidad humana.

Tabla 28: Personas en condicién de movilidad humana

Cabecera parroquial 0

Laguna de cafia 0 O 3

Las Crucitas O 0 0 0
TOTAL 7 0 4 3

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracion: Equipo consultor

En la tabla anterior hace referencia al nimero de personas en condicion de movilidad
humana que se encuentran en los diferentes puntos dentro de la parroquia, ademas

tienen entre 1-3 afios y mas de 4 afios habitando en San Antonio.

Tabla 29: Quienes viven con las personas en condicion de movilidad humana

Sectores SOLOS FAMILIA OTROS

Cabecera parroquial 0 4 0
Laguna de cafa 0 3 0
Las Crucitas 0 0 0

TOTAL 0 7 0

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracion: Equipo consultor

La informacion levantada indica que todas las personas en condicion de movilidad

humana viven con su familia.
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Tabla 30: Estudio en la parroquia San Antonio

Sectores Sl \[0)

Cabecera parroquial

Laguna de cafa

Las Crucitas
TOTAL

a1 O|IN|W

N o|—|—

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

En la tabla 16 menciona que 5 personas en condicion de movilidad humana no

estudiany 2 si estudian.

Tabla 31: Trabajo en la parroquia San Antonio

Sectores Sl [\ [0)

Cabecera parroquial

Laguna de cafa

Las Crucitas
TOTAL

A OIN|IN
Wo|I= N

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Los habitantes en condicion de movilidad humana que residen dentro de la parroquia
2 personas estudian, 4 personas trabajan, mientras que 5 personas no estudiany 3

personas no trabajan.

Tabla 32: Reciben ayuda por su condicion de movilidad humana

Sectores Sl \[0)

Cabecera parroquial

Laguna de cafa

Las Crucitas
TOTAL

[elleollelle]
N OoO|wlb~

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Las personas en condicion de movilidad humana que habitan dentro de la parroquia

indican que no han recibido algun tipo de ayuda.
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Tabla 33: Victimas de violencia o maltrato

TIPO DE
m S| NO VIOLENCIA
Cabecera parroquial No hay casos
Laguna de cafia No hay casos

Las Crucitas No hay casos
TOTAL No hay casos

[eliellelle]
[elielle] o]

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

En la parroquia San Antonio no se presenta casos de victimas de violencia o maltrato.

Tabla 34: Discapacidad

Sectores | ‘ NO

Cabecera parroquial
Laguna de cafa

Las Crucitas
TOTAL

[ellelleolle]
[ellellelie]

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC,2022)- Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

En la parroquia San Antonio no se han expuesto a ser victimas de maltrato o violencia

y tampoco presentan discapacidad este grupo de personas.

Personas con discapacidad

Son aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, en interaccion con diversas barreras, pueden obstaculizar su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los

demas.

Tabla 35: Discapacidad

Sectores | ‘ NO

Cabecera parroquial
Laguna de cafa

Las Crucitas
TOTAL

[ellelleolle]

OIOo|Wl~

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor
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Dentro de la parroquia no se ha encontrado personas con discapacidad.
Tabla 36: Promedio de edad

Sectores 1 a 18 anos 19 a 29 aiios ‘ 30 a 64 aios m
1

Cabecera parroquial 9
Laguna de cafia 2 D)
Las Crucitas 0 0 0 0

TOTAL 6 2 6 14

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

El promedio de edad de las personas con discapacidad se divide de la siguiente

manera
e 1 al18anos: 6 personas
e 19a29afnos: 2 personas
e 30 a 64 afnos: 6 personas

e 65afos omas: 14 personas

Tabla 37: Con quien viven

Sectores Solos Familia m

Cabecera parroquial 2 17 0
Laguna de cafia 1 8 0
Las Crucitas 0 0 0

TOTAL 3 25 0

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Enla parroquia San Antonio se presenta 25 casos de personas con discapacidad que

viven con la familia y 3 viven solo.

Tabla 38: Reciben tratamiento

| Cabeceraparroquial | 3 |

Laguna de cafia 1 8

Las Crucitas 0 0
TOTAL 4 24

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracion: Equipo consultor
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La informacion que se levanto en la parroquia San Antonio menciona que 3 personas
con discapacidad viven solas, 25 viven con familia; mientras que 4 personas con

discapacidad reciben el tratamiento adecuado y 24 no lo reciben.
Tabla 39: Tipo de discapacidad

' Cabecera parroquial |

Laguna de cafa 5 3 1

Las Crucitas 0 0 0
TOTAL 15 8 5

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 40: Personas con enfermedades catastréficas

Cabecera parroquial 10 9
Laguna de cafa 4 5
Las Crucitas 0 0

TOTAL 14 14

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

En las tablas anteriormente plasmadas podemos notar sobre el tipo de discapacidad
que presentan en la parroquia, siendo la capacidad fisica de mayor incidencia y se

presentar 14 casos de personas con enfermedades catastroficas o complejas.

Autoidentificacion Etnica

La autoidentificacion étnica es la forma como una persona se percibe a si misma
tomando en cuenta sus costumbres, antepasados y si se siente parte de un grupo
étnico. Es de suma importancia porque es una manera de asegurar la identidad de
los individuos, también favorece al reconocimiento e inclusion de los grupos étnicos
minoritarios.

La autoidentificacion étnica es la forma coémo una persona se percibe a si misma
tomando en cuenta sus costumbres, antepasados y si se siente parte de un grupo
étnico. Es de suma importancia porque es una manera de asegurar la identidad de
los individuos, también favorece al reconocimiento e inclusion de los grupos étnicos
minoritarios. En nuestro pais son reconocidos los siguientes grupos étnicos:

indigenas, afroecuatorianos, montubios, mulatos y mestizos.
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[lustracién 29: Autoidentificacion étnica

P 1%

= Mestiza/o
= Afroecuatoriana/o
Blanco

= Montubio

Fuente: Censo de poblacion y vivienda (INEC, 2022)
Elaboracién: Equipo consultor

De acuerdo con el censo 2022 realizado en la parroquia San Antonio con el mayor
porcentaje de autoidentificacion étnica es la mestiza con un 94,6%, el 2,6% nos refleja
a la etnia afroecuatoriana, con el 2,1% ocupando el tercer lugar con la etnia blanca y

por ultimo con el 0,7% se ubican la etnia montubia.

Servicios publicos y sociales

Indicadores basicos de educacién

La educacion en derechos humanos puede definirse como el conjunto de actividades
de educacion, formacion y difusion de informacion orientadas a crear una cultura

universal de derechos humanos.

Tabla 41: Centros Educativos en la Parroguia San Antonio

Centro educativo N° de ninos | 4-12 anos 13-17 aiios

Esc. de educamon basica Carlos Zambrano Orejuela’- 145 110 35
Cabecera parroquial

Esc. de educacién basica Rio Cenepa’- Laguna de Cafia: 81 79 2
Las crucitas 2 0 0 0
TOTAL 226 189 37

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor
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En la parroguia San Antonio encontramos 226 NNA entre 4-12 anos actualmente
estan estudiando. El promedio de edad de 4 a 12 afios son 189 estudiantes, mientras

gue de 13-17 anos es de 37 estudiantes.

Tabla 42: Con quienes viven

' Esc. de educacién basica Carlos Zambrano Orejuela’ |

145 145
Cabecera parroquial
Esc. de educacion basica. Rio Cenepa’- Laguna de Cafia: 81 80 1
Las crucitas 2

TOTAL 226 225 1

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

En esta parroquia 225 estudiantes viven con su familia, mientras que solo 1 vive con

otras personas ajenas a su familia.

Tabla 43: Problematicas atendidas

R T T
Esc. de educacion basica. Carlos
Zambrano Orejuela”~  Cabecera 0 1 0 0 0
parroquial

Esc. de educacién basica Rio

Cenepa’- Laguna de Cafa: .
Las crucitas 2 0 0 0 0 0
TOTAL 0 1 0 0 0

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Conforme con la informaciéon emitida por los centros educativos situados en la

parroquia presenta:

e 1 NNA en movilidad humana

Tabla 30: Acceso a internet

‘ Centro educativo | [\ [0)
Esc. de educacion basica Carlos Zambrano Orejuela’-

! 1 0

Cabecera parroquial
Esc. de educacion basica Rio Cenepa’- Laguna de Cafa: 1 0
Las crucitas 2 0 0
TOTAL 2 0

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor
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Las instituciones educativas ubicadas dentro de la parroquia cuentan con acceso a

internet.

Tabla 44: Zona de Riesgo

Centro educativo | m

Esc. de educacién basica Carlos Zambrano Orejuela’™ 0 1

Cabecera parroquial

Esc. de educacion basica Rio Cenepa’- Laguna de Cafa: 0 1

Las crucitas 2 0 0
TOTAL 0 2

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Los centros educativos que se encuentran no estdn en zona de riesgos.

Tabla 45: Centros Educativos

Centro educativo Profesores Secciones Ubicacion

Esc. de educacion basica Carlos Cabecera parroquial
Zambrano  Orejuela”™  Cabecera 12 Vespertina i parroq

. San Antonio
parroquial
Esc. d:e elozls el Nbgsma Rio 4 Vespertina Sitio Laguna de Cafia
Cenepa’- Laguna de Cafna:
Las crucitas 2 0 0 0

TOTAL 16 0 0

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

En la tabla mencionan que 2 estudiantes si tienen acceso a internet, manifiestan que
2 estudiantes no estan en zona de riesgo social, 16 profesores en las dos entidades
educativas, secciones educativas y ubicacion donde se encuentran situados los

centros educativos.

Tabla 46: Educacion

Tasas de escolaridad 2001 2010 2022

Tasa de Analfabetismo 0% 6,8% 1,7%
Anos promedio de escolaridad 0% 7.9% 9,4%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

De acuerdo con los resultados emitidos por INEC 2022 existe una seccion de

educacion donde menciona sobre las tasas de escolaridad, analfabetismo,
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asistencia educacion general basica, neta de asistencia a bachillerato, afos

promedio de escolaridad.

Tabla 47: Analfabetismo en la parroquia San Antonio

Tasas de escolaridad Porcentaje

Tasa de Analfabetismo 1,7%
Tasa de analfabetismo digital 10,4%
Afios promedio de escolaridad 94

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

En esta tabla menciona el porcentaje de analfabetismo, analfabetismo digital y afios

promedio de escolaridad que hay en la parroquia segun el Censo INEC 2022.

llustracién 30: Educacion en la parroquia San Antonio

Poblacion Titulada

Nivel De Escolaridad Tasa Neta De Asistencia

de Educacion Superior

Tasa neta de asbaencla

Poblacion fitulsda en [decacitn Sepenior

Efiacion Soperior [unmersadate

Lo S0 SR

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

En la siguiente ilustracion indica sobre el nivel de escolaridad, tasa neta de asistencia

y poblacidn titulada de educacion superior en la parroquia San Antonio.
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llustracién 31: Asistencia CDI, CNH y Guarderias

Asistencia a Centros de Desarrollo Infantil/Creciendo con
nuestros hijos/Guarderia

46,90 %

98.4%

Asistencia segtn tipo de sostenimiento

® Fiscal ® Particular © Fiscomisional

1,3%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

En la ilustracion anterior, en la seccion de educacion menciona sobre las asistencias

a centros de desarrollo infantil/creciendo con nuestros hijos/ Guarderia y la

asistencia segun el tipo de sostenimiento en la parroquia San Antonio.

llustracién 32: Mapa centros educativos.
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Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor
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Salud
Es el estado de bienestar completo tanto fisico, como mental y social, no
simplemente como la ausencia de enfermedad, es una condicion fundamental para

el desarrollo y la vida de los seres humanos.

Tabla 48: Salud en la parroguia San Antonio

Pediatra Med. Gen. | Med. Obst ll\:llae':. Odont.

Parroquia San Antonio | 2500 250 1500 0 0 700

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

En el centro de Salud de San Antonio atiende a 2.500 personas, se divide en 3

especialidades

Tabla 49: Salud en la parroguia San Antonio

N° médicos ‘ N° enfermeras
Parroquia San Antonio 4 2

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

La atencion brindada a la ciudadania en lo que respecta a la parroquia es de 2.500
personas. Tiene 3 tipos de especialidades como: Pediatria, medicina general y
odontologia. Cuenca con 4 médicos y 2 enfermeras para atender a los habitantes de

la Parroquia.

Tabla 50: Tipos de violencia

Maltrato Abuso ‘ Denuncia
Parroquia San Antonio 0 1 1

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Acorde a la informacion levantada en la parroquia San Antonio indica que existe un

caso de abuso y que ha sido denunciado.

Tabla 51: Atencion a personas con discapacidad

Visual Lenguaje Mental

Parroquia San Antonio 2 2 1 0
Fuente: Estudio de campo parroquial
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En la parroquia San Antonio se han atendido 5 personas con discapacidad:

e 2 discapacidad fisica
e 2 discapacidad visual

e 1 discapacidad de lenguaje

Tabla 52: Morbilidad y mortalidad en la parroquia San Antonio

1 Faringitis, gastroenteritis cronica 0 0

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Se presenta 1 caso de morbilidad causados por faringitis, gastroenteritis cronica

dentro de la parroquia.

Tabla 53: Adolescentes embarazadas

N° de

embarazos
12-19 afnos 2 0 0

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Acorde al estudio de campo realizado en la parroquia San Antonio se ha detectado 2

adolescentes embarazadas en un rango de edad entre los 12 a 19 anos.

llustracién 33: Mapa Centros de Salud

MAPA CENTROS DE SALUD
LEYENDA

< . 0N S e

& CONTROS O 5400 SN ANIONO
08 AN ANTONE)
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[

Rt |

B b b

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor
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Nutricion
Se refiere a los nutrientes que componen los alimentos, e implica los procesos que
suceden en tu cuerpo después de que ingieres alimento, es decir, la obtencion,

asimilacion y digestion de los nutrientes que ingresan al organismo.

Tabla 54: Desnutricion en la aparroquia San Antonio

0 ninguna

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

En la parroquia San Antonio se presentaron 0 casos de desnutricion de acuerdo con

la informacion obtenida proveniente del subcentro de salud de la parroquia.

Desarrollo Infantil

El desarrollo del nifio incluye cambios fisicos, intelectuales, sociales y emocionales.
Los nifios crecen y maduran a velocidades muy distintas. Es dificil definir lo que es
‘normal”. Pueden existir grandes diferencias de altura, peso y contextura entre los

ninos sanos, dependiendo de la dieta, el ejercicio y los genes.

La que mayormente es responsable del buen desarrollo integral de los NNA, es la
familia, ellos son los responsables de brindarles a sus hijos condiciones necesarios
para que se desarrollen eficazmente tanto fisica, asi como mental, emocional y

social.

Tabla 55: Poblacién de NNA de 0 a 4 aifos

Poblacion de 0 a 4 afios 73

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

De acuerdo con el Censo INEC 2022 menciona que son 93 nifios y nifias de 0 a 4

afnos de edad que habitan en la parroquia San Antonio.
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Tabla 56: Poblacion de NNA menores de 3 afios- Atencion brindada en CNH y CDI

0-12 meses 13-36 meses

Poblaciones menores de 3

~ 73 23 50
anos

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

De acuerdo al levantamiento de informacion realizado son 73 niflos y nifias que
habitan en la parroquia San Antonio, pero solo 43 nifios y nifias reciben intencion de

Creciendo con Nuestros Hijos (CNH).

Tabla 57: Discapacidad y enfermedades catastroficas

DISCAPACIDAD ENFERMED. CATASTROF.

Cabecera parroquial 0 0
Laguna de Cafa 0 0
Las crucitas 0 0

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

No presentan casos de discapacidad ni enfermedades catastroficas en los NNA

menores de 3 afios que pertenecen a estos proyectos.

Seguridad Social

La seguridad social es la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y
los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad
del ingreso, en particular, en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez,
accidentes de trabajo, maternidad o pérdida del pilar de la familia. De acuerdo al
levantamiento de informacion realizado no presenta informacion sobre las personas

con seguro social o seguro campesino.

Vivienda Social

La vivienda social es un sector clave para el desarrollo social, urbano y econdémico
de las sociedades, ya que detras de este tipo de edificaciones existen varias cadenas
productivas que contribuyen con la generacion de empleo, aportan a la creacion de
patrimonio para las familias, permiten reducir las desigualdades sociales y mejorar

la calidad de vida de los ciudadanos.
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Esta situacion es consecuencia de los altos niveles de informalidad laboral y de la
falta de soluciones habitacionales accesibles para los sectores mas vulnerables de
la poblacion. Sistemas de cuidado, sistemas de proteccion, programas de proteccion
social no contributiva y atencion a grupos de atencion prioritaria. Segun un
diagnostico realizado en 2027 por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI), en Ecuador hay 4,7 millones de viviendas construidas. Sin embargo, mas
de 2,7 millones de hogares sufren de déficit habitacional. Este déficit habitacional es
muy elevado y demuestra que muchas viviendas tienen carencias y que la poblacion
vive en condiciones precarias. En San Antonio existen 15 viviendas sociales ubicadas

dentro de la parroquia, estan distribuidas de esta forma:

Tabla 58: Viviendas sociales en la parroquia San Antonio

Ubicacion N° de viviendas sociales
Cabecera parroquial 10
Laguna de Cafa
Las Crucitas 1

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Sistemas de cuidado, Sistemas de proteccion, Programas de proteccion social no
contributiva y atencion a grupos de atencion prioritaria
PROYECTOS SOCIALES.-

a. Proyecto Adulto Mayor
Generalmente, una persona mayor es aquella que ha cumplido los 65 afios 0 mas, se
la conoce también como persona de la tercera edad. Los adultos mayores presentan
caracteristicas singulares que desarrollan a lo largo de su vida, su nivel bioldgico,

psicologico y social.

Tabla 59: Poblacién adulta mayor de la parroquia San Antonio

Poblacion Poblacion
65-80 anos 81 mas
Cabecera parroquial 61 19
Laguna de Cafa 18
Las crucitas 3

TOTAL 82 26

Sectores

[@IRN

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor
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En San Antonio habitan 108 adultos mayores dentro de la parroquia, tiene el proyecto
adulto mayor que beneficia a 81 personas tiene convenio con el Gad Municipal de

Santa Rosa.

Tabla 60: Con quienes viven

Sectores intervenidos Solo Familia
Cabecera parroquial 61 19
Laguna de Cafia 18
Las crucitas S 0
TOTAL 82 26

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 61: Discapacidad y enfermedades catastrofica

Sectores DISCAPACIDAD ENFERMEDADES CATASTROFICAS
intervenidos Si Si No

Cabecera 61 19 25 33
parroquial

Laguna de Cafa 18 7 7 15
Las crucitas 3 0 0 1
TOTAL 82 26 32 49

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo consultor

Recreacion y uso del espacio publico

Se denomina espacio publico, al espacio de propiedad publica, dominio y uso publico.
Es el lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular en paz y armonia,
donde el paso no puede ser restringido por criterios de propiedad privada e

intencionalmente por reserva gubernamental.

Tabla 62: Uso del espacio publico

LUGAR \ UBICACION ESTADO

Junta de Distribucion de Agua San Antonio Regular
Cementerio General San Antonio Regular
Cancha de uso multiple Cdla. 1 de junio San Antonio Regular
Cancha de uso multiple barriada central San Antonio Regular
Esc. de educacion basica Carlos Zambrano .

Orejuela San Antonio Regular
Quinta privada San Antonio Regular
GAD Parroquial Rural de San Antonio San Antonio Bueno
Balneario San Antonio Regular
Parque Central San Antonio Regular
Cancha Cdla. La Merced San Antonio Regular
Cancha de futbol San Antonio Bueno
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Iglesia Evangélica Laguna de Cafa Bueno
Infraestructura para recoleccion de Agua Laguna de Cafia Malo
Fuente privada Laguna de Cafa Bueno
Paradero de Autobuses Laguna de Cafa Bueno
Antena para internet Laguna de Cafa Bueno
Tanque elevado Laguna de Cafa Malo
Capilla Laguna de Cafa Regular
Casa Comunal Laguna de Cafa Bueno
Cancha de tierra (Véley) Laguna de Cafia Regular
Cancha de Futbol Laguna de Cafa Regular
Parque Central Laguna de Cafa Regular
Polideportivo Laguna de Cafa Regular
Salon de Reuniones Evangélicos Laguna de Cafa Regular
Escuela “Rio Cenepa” Laguna de Cafa Regular
CNH (Mies) Laguna de Cafia Regular

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,2022)

Elaboracién: Equipo consultor

Capacitacion y formacion

La capacitacion es aquel proceso de compensar al trabajador las habilidades y
conocimientos necesarios para ejercer su trabajo de manera efectiva. Los
conocimientos pueden ser de manera técnica, profesional o personal, y pueden tener
como objetivo mejorar el rendimiento individual, el desarrollo profesional o el

bienestar general del trabajador.

En el levantamiento de informacion realizado se presentaron 30 personas
beneficiarias de la parroquia, acerca de la elaboracion de microorganismos para
mejorar la cosecha de los pequefios productores de platano, limén, cacao, naranja,

guineo seda, zapote, entre otros. a los miembros del GAD parroquial.

Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales, desagregacion por enfoques
de igualdad, servicios inclusivos. Agua, saneamiento, desechos sdlidos, habitat y
vivienda.

De acuerdo con los resultados Censo 2022 en la parroquia de San Antonio tiene la

siguiente cobertura de servicios basicos:
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llustracién 34: Cobertura de servicios basicos 2022

- -
- -
- b
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97.0 %
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potable

Electricidad

Cobertura servicios basicos - 2022

=z
fJ

968 ®

T18%

Recoleccion

Alcantarillado
de basura

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

En la parroquia San Antonio la electricidad es de 97,0%, agua potable es de 95,4%, alcantarillado

71,8% y recoleccion de basura 96,8%.

llustracién 35: Evolucion de viviendas particulares ocupadas en San Antonio

300

199

2001

Evolucién de viviendas particulares ocupadas

2010

432

2022

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

La evolucion de viviendas particulares ocupadas dentro de la parroquia en el afno
2007 se componen 199 viviendas, afio 2010 fue de 300 viviendas y 2022 es de 432

viviendas.
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llustracién 36: Tipos de viviendas 2022

Tipos de vivienda - 2022

Mediagua 4,2 %

Rancho 4,2 %
Covacha, Chozau... | 1,6 %
Departamento | 1.4 %

Cuarto/s en arrie... | 1,2 %

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC,2022)
Elaboracién: Equipo consultor

Los tipos de viviendas de acuerdo con los resultados obtenidos en el censo se
compone de siguiente manera:

e (Casa: 87,5%

e Mediagua: 4,2%

e Rancho: 4,2%

e Covacha, choza: 1,6%

e Departamento: 1,4%

e Cuartoen arriendo: 1.2%

Tabla 63: Evolucion de principales indicadores

INDICADOR 2001 2010 2022
Viviendas ocupadas por personas presentes 199 300 424
Viviendas ocupadas con personas ausentes 5 12 8
Viviendas desocupadas 60 86 53
Viviendas de temporada o vacacional 29
Viviendas con acceso a agua por red publica 54,8% 82,3% 95,4%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC,2022)

Elaboracién: Equipo consultor
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PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL

Patrimonio material e inmaterial

El patrimonio material es el conjunto de bienes tangibles, como obras de arte,
documentos, objetos o edificios que han sido inventados por grupos sociales o
comunidades en el pasado. El patrimonio inmaterial, por su parte, es el grupo de
bienes intangibles, como costumbres, tradiciones, saberes y creencias que han sido

transmitidos de generacion en generacion.

De acuerdo con el Sistema de Informaciéon del Patrimonio Cultural del Ecuador

(SIPCE) la parroquia San Antonio 15 patrimonios registrados.

Tabla 64: Parque Central San Antonio

Cdédigo AY-07-12-54-000-08-000002

Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio

Topodnimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Tipo de Propiedad del Terreno Publico

Subtipo del Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Filiacion Cultural No interpretado

Descripcion Sitio esta siendo intervenido para construccion de

cancha deportiva.

- o

Evidencia Fotografica

Fuente: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor
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Tabla 65: San Antonio/ Terreno Victor Bone

Cddigo AY-07-12-54-000-08-000003

Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio

Topodnimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Tipo de Propiedad del Terreno | Privado

Subtipo del Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)
Filiacion Cultural No interpretado

Descripcion Suelo removido para construccion de vivienda.

Evidencia Fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 66: Cementerio San Antonio

Caodigo AY-07-12-54-000-08-000004

Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio

Topdnimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Tipo de Propiedad del Privado

Terreno

Subtipo del Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Filiacion Cultural No interpretado

Descripcion Sitio destruido por retro excavadora para construccion de casas y

corrales. Existe gran contaminacion ambiental.

Evidencia Fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor
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Tabla 67: San Antonio 2

Cddigo AY-07-12-54-000-08-000005
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Toponimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)
Tipo de Propiedad del Publico

Terreno

Subtipo del Sitio

Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Filiacion Cultural

No interpretado

Descripcién

Evidencia Fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 68: Parroquia San Antonio

Cddigo AY-07-12-54-000-08-000006
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Toponimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)
Tipo de Propiedad del Privado

Terreno

Subtipo del Sitio

Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Filiacion Cultural

No interpretado

Descripcion

Se realiz6 relleno sobre el terreno y existe una construccion alrededor.

Evidencia Fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracion: Equipo consultor
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Tabla 69: San Agustin Centro de Salud

Cédigo AY-07-12-54-000-08-000016
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Toponimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)
Tipo de Propiedad del Privado

Terreno

Subtipo del Sitio

Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Filiacion Cultural

No interpretado

Descripcion

Sitio destruido por construccion de viviendas y cultivos.

Evidencia Fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 70: Poza San Antonio n.-1

Cddigo AY-07-12-54-000-08-000008
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Toponimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)
Tipo de Propiedad del Publico

Terreno

Subtipo del Sitio

Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Filiacion Cultural

No interpretado

Descripcion

Sitio abandonado, las fuertes lluvias deterioran el terreno.

Evidencia Fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor
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Tabla 71: La Florida- Sr. Eulogio Cedillo

Cadigo AY-07-12-54-000-08-000017
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Topodnimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)
Tipo de Propiedad del Privado

Terreno

Subtipo del Sitio

Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Filiacion Cultural

No interpretado

Descripcion

Sitio intervenido para ampliacion de la vivienda y cultivos.

Evidencia Fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 72: Fca. La Romero- El Jobo

Cddigo AY-07-12-54-000-08-000009
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Topodnimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)
Tipo de Propiedad del Privado

Terreno

Subtipo del Sitio

Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Filiacion Cultural

No interpretado

Descripcion

Evidencia Fotografica

Sitio destruido por actividades ganadera

-

sy construccion de viviendas

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor
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Tabla 73: San Agustin- Rosa Villa

Cadigo AY-07-12-54-000-08-000018
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Topdnimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Tipo de Propiedad del
Terreno

Privado

Subtipo del Sitio

Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Filiacion Cultural

No interpretado

Descripcién

El sitio ha sido utilizado para la construccién de una vivienda y para el
cultivo de banano, lo que ha provocado procesos de remocién del suelo

Evidencia Fotografica

destruyendo la evidencia cultural.
TIRFRLL EEREERRRATN AR

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 74: Laguna de Cafias/ Tendal Cacao

Cadigo AY-07-12-54-000-08-000010
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Topdénimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Tipo de Propiedad del
Terreno

Privado

Subtipo del Sitio

Asentamiento superficial (a cielo abierto)

Filiacion Cultural

No interpretado

Descripcion

Evidencia Fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor
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Tabla 75: Hcda. Lidia Amarilis

Caodigo AY-07-12-54-000-08-000015
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Topoénimo

Tipo de Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)
Tipo de Propiedad del Privado

Terreno

Subtipo del Sitio Asentamiento superficial (a cielo abierto)
Filiacion Cultural No interpretado

Descripcion

Evidencia Fotografica

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 76: Busto a Carlos Pineda Barnuevo

Codigo BI-07-12-54-000-000001
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Direccion Rafael Honores R S/N S/N

Epoca de construccion XX (1900 - 1999)

Estado de conservacion | SOLIDO

Descripcion BUSTO EN HONOR A UN CURANDERO DEL PUEBLO
Evidencia Fotografica

RAFAEL HONORES _

IGLESIA

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracién: Equipo consultor
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Tabla 77: Vivienda

Cédigo BI-07-12-54-000-000002
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Direccion 8 De octubre S/N 24 De mayo

Epoca de construccion

XX (1900 - 1999)

Estado de conservacion

Ruinoso

Descripcion

Vivienda de tres dormitorios, sala comedor-cocina habitan propietarios
esto en planta baja. Planta baja funciona como bodega con cinco puertas
de doble hoja y una de una hoja ademas encontramos la puerta de dos

Evidencia Fotografica

hojas por el acceso principal a planta alta después de tres escalones

v

Fuente: Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracion: Equipo consultor

Tabla 78: Vivienda

Cddigo BI-07-12-54-000-000003
Localizacion El Oro, Santa Rosa, San Antonio
Direccion 8 DE OCTUBRE S/N 24 DE MAYO

Epoca de construccion

XX (1900 - 1999)

Estado de conservacion

DETERIORADO

Descripcion

Vivienda de dos dormitorios sala comedor cocina. Area de bafio y
lavanderia en una azotea. En planta alta y planta baja renta
esporadicamente como vivienda

Evidencia Fotografica

FEERRT R

. BE

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE)
Elaboracion: Equipo consultor
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Riesgos asociados al patrimonio

Entendemos por riesgo social la probabilidad de ocurrencia de un peligro social. La
pobreza, entendida como la situacion en la que un hogar no logra reunir los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas

Dentro de la parroquia San Antonio no se ha presentado riesgo que afecte a la

parroquia.

Grupos Culturales

Son un grupo de personas que interactuan entre ellos y comparten una identidad
cultural comun, por lo tanto, tiene algo en comun que los lleva a cumplir un
determinado rol en la sociedad. Esta identidad puede estar basada en factores como
la lengua, la religion, las costumbres, tradiciones o una historia. Actualmente San

Antonio no tiene grupos culturales de ningun tipo.

Caracterizacion

Es un instrumento para la dinamizacion y la construccion de la cultura. El mapeo
cultural permite relacionar a los actores culturales y las diferentes formas de relacion
y manera en la que se desarrolld un territorio. Ademas, permite determinar los

ecosistemas creativos que ponen en valor las expresiones.

Pobreza y desigualdad

Pobreza y pobreza extrema

La pobreza es una situacion en la cual no es posible satisfacer las necesidades
fisicas y psicologicas basicas de una persona, por falta de recursos como la
alimentacion, la vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria, el agua potable o la
electricidad, mientras que la Pobreza extrema, pobreza absoluta, penuria, miseria,
indigencia o pobreza aguda es el estado mas bajo de pobreza, cuando las personas
no pueden satisfacer varias de sus necesidades vitales basicas, como alimento, agua

potable, techo, sanidad, educacion o acceso a la informacion.

151



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2172 - Registro Oficial

llustracioén 37: Lineas de pobreza y pobreza extrema

Lineas de pobreza y pobreza extrema

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)
Elaboracién: Equipo consultor

En diciembre 2022, se considera a una persona pobre por ingresos si percibe un

ingreso familiar per capita menor a USD 88,72 mensuales y pobre extremo si percibe

menos de USD 50,00.

llustracion 38: Pobreza- pobreza extrema Nacional

Pobreza y Pobreza Extrema
MNacional

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)
Elaboracién: Equipo consultor

En diciembre 2022, la pobreza por ingresos, a nivel nacional, llegd a 25,2%. Mientras

que, la pobreza extrema alcanzo 8,2%.
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llustracion 39: Pobreza- pobreza extrema- Rural

Pobreza y Pobreza Extrema JINEC

Eural

En ciciarntan 2002 o pobrers por ingrescn, @ rivel sl se obied en 41 0%
Wiad v cuai, bo ot exdhmrd fus de 1745

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)
Elaboracién: Equipo consultor

En diciembre 2022, la pobreza por ingresos, a nivel rural, se ubicé en 41,0%. Mientras

que, la pobreza extrema fue de 17,4%.

Pobreza por NBI
Una persona es pobre por necesidades basicas que no han sido satisfechas si estan
perteneciendo a un hogar en donde se palapa carencias al momento de suplir al

menos una de las necesidades basicas presentadas en:

llustracién 40: Pobreza por NBI

Servicios
basicos de la
vivienda

Estado de Dependencia
hacinamiento econdmica

Caracteristicas
fisicas de la
vivienda

Nifnos en edad
escolar

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)
Elaboracién: Equipo Consultor

Cada dimension tiene un indicador de carencia asociado el cual se identifica a nivel

de hogary se analiza a nivel de persona.
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llustracién 41: Dimensiones en la parroquia San Antonio

Dimensién Indicador Un hogar es carente si:
Calidad de la Matenales deficitancs de la el matenal del pisc es de tiera u "otros” o, el matenal de las
vivienda vivienda paredes son de cafia, estera u "otros'
la relacion enfre nimero de personas y nimero de dormitorios es
: - mayor a fres o en el caso no exstir ningdn dormitono exclusivo
Hacinamiento Hacinamiento ’ - gun !
para dormir

Servicios basicos deficitano
ducacion deficitana
Dependencia econdmica

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)
Elaboracién: Equipo Consultor

llustracién 42: Pobreza por Necesidades Insatisfechas

Principales Resultados
Pobreza por Mecesidades Insatisfechas

1 pabraia por necasidodes basicas insatisfechos lue de 31 4%
e . g

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)
Elaboracién: Equipo Consultor

Multidimensional

e Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM).- Corresponde al porcentaje de
personas que viven en hogares que tienen privaciones en una tercera parte o

mas de los indicadores ponderados(K>=33.3%).

e Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM).- Corresponde al
porcentaje de personas que viven en hogares que tienen privaciones en al

menos la mitad de los indicadores ponderados(K>=50%).
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e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM).- Es un indice que identifica el
conjunto de privaciones de derechos a nivel de los hogares en 4 dimensiones
y refleja la proporcion de personas pobres multidimensionales y el porcentaje
promedio de privaciones que cada persona sufre de manera simultanea. El
indice esta acotado entre 0 y 1, donde 1 significa que todos los hogares son
pobres multidimensionalmente en todos los indicadores y O en caso de que

ningun hogar sea pobre multidimensional.

llustraciéon 43: Pobreza Multidimensional

Aspectos metodolégicos

Pobreza Multidimensiona

Dimensiones Pesos Indicadores

Pobreza
Multidimensiona

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)
Elaboracién: Equipo Consultor

En la ilustracion que podemos observar segun las dimensiones son:
= Educacion
= Trabajoy seguridad social
= Salud, agua y alimentacion social

= Habitat, vivienda y ambiente sano
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llustracién 44: Pobreza Multidimensional

Principales Resultados

Tosa de Pobreza Multidimensional

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)

Elaboracién: Equipo Consultor

llustracion 45: Pobreza Multidimensional

Principales Resultados
de

Indice

Fobreza Mullidimensional

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)

Elaboracién: Equipo Consultor

indice de GINI

El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad que se utiliza para comparar la

distribucion de los ingresos o la riqueza de una poblacion. El coeficiente de Gini varia

de 0 a1, siendo O una situacion de co

mpleta igualdad (todos los individuos tienen el

mismo ingreso o riqueza) y 1 una situacién de completa desigualdad (una sola

persona tiene todo el ingreso o rique

za). El coeficiente de Gini es una herramienta

importante para los estudios econdmicos, ya que permite identificar la desigualdad
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en una sociedad. Esta informacion es Uutil para disefiar politicas publicas que

reduzcan la desigualdad y promuevan la igualdad de oportunidades.

llustracion 46: Coeficiente de Gini a nivel Nacional

Coeficiente de Gini

Nacional

En diciembre 2022, el coeficiente de Gini, a nivel nacional, fue de 0,466.

dic-07 dic-08 dic-0F dic-10 dic-11 dic-12 diz-13  dic-14 dic-15 dic-16 dic-17  dic-18  jun-19  dic-19  dic-20 jun-21  dic-21  jun-22 dic-22

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)
Elaboracién: Equipo Consultor

INEC 2022 refleja datos del coeficiente de GINI a nivel nacional desde Dic 2007 hasta
Dic 2022, es pais tiene el 0,466.

llustracion 47: Coeficiente de Gini a nivel Nacional

Coeficiente de Gini

Rural

En diciembre 2022, el coeficiente de Gini, en el area rural, se ubicd en 0,433.

dic-07 dic08 dic-0f dic-10 dic-11 dic-12 dic-13  dic-14 dic-15 dic-16  dic-17  dic-18 jun-19  dic-17  dic-20  jun-21  dic-21 jun-22 dic-22

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU)
Elaboracién: Equipo Consultor
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Seguridad y convivencia ciudadana

Usos del espacio publico

Los espacios publicos son lugares de propiedad publica o destinados al uso publico.

Su objetivo principal es brindar un espacio de acceso universal, seguro e inclusivo

para todas las personas, sin distincion de género, edad o condicion fisica.

indices de violencias

El levantamiento de informacion realizado en la parroquia no se encontraron datos

estadisticos de los indices de violencia, en el pais se registra un promedio de 21

homicidios diarios, si el promedio se mantiene, Ecuador cerro el 2023 con unas 7.607

muertes violentas. Eso o convertira en el pais mas violento de Latinoamérica y el

quinto del mundo.

llustracién 48: Tasas de muerte

Variacion 2010-2023

R i cadi 100 000 habdand e

Comparativo de la tasa de muertes por cada 100.000 habitantes

"Ph '19";\ "Pq "59 "P‘? 1“*?‘ "Fﬂp 1&;!- "P"p
Fuente: Primicias
Elaboracién: Equipo Consultor
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ANALISIS

ECONOMICO
- PRODUCTIVO

FASE Il: DIAGNOSTICO

A
GOBIERNO AUTCNOMO DESCENTRALIZADO

@ | PARROQUIAL DE SAN ANTONIO
ADMINSTRACION 2003 - 2007
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2.2.3. Analisis Econdmico — Productivo

2.2.3.1. Empleo
Los indicadores de empleo, mercado laboral y especializacion econdmica de la
poblacion han sido estimados tomando como referencia los estudios del INEC mas

recientes disponibles para el sector rural nacional.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

Comprende a todas las personas mayores de 15 aflos que residen en la parroquia.
De acuerdo con el mas reciente Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022), la PET
en San Antonio experimento un decrecimiento del -21.62% respecto a los valores que
se presentaban en el afio 2010 (1.055 en 2022 vs 1.346 en 2010). Esto se origina por
un descenso demografico general en la parroquia; en el afio 2010 se contabilizaron
un total de 2.046 habitantes, cifra que se contrajo un -29.33% en 2022, donde se

alcanzo unicamente 1.446 personas residentes en San Antonio.

llustracién 49: Composicion de la PET en San Antonio

60,00%
200

40,00%

150 20,00%

100 0,00%

-20,00%

250 80,00%
50
-40,00%

| I I I I | I -60,00%

15a 20a 25a 30a 35a40a45a50a55a60a65a70a 75a 80a 85a
19 24 29 34 39 44 49 54 59 64 69 74 79 84 89

2010 w2022 Variacion

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022)
Elaboracién: Equipo Consultor

Como se puede observar en la ilustracion superior, existe un decrecimiento de los
grupos etéreos mas jovenes (menores a 44 afios) y un aumento relativo de las
personas mayores a 45 afios y adultos mayores (+65 afios). Pese a esto, la PET
parroquial sigue siendo en su mayoria compuesta por adultos jévenes (menores a
39 afios) quienes representan el 39.83% de la PET total; las personas entre 40 y 64

anos representan el 24.14% y los adultos mayores el 8.99% restante.
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Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

De acuerdo con la definicion del INEC, este grupo representa a todas las personas
mayores de 15 afios que en la semana de referencia de la muestra trabajaron al
menos 1 hora, o si no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); ademas de las
personas que no tuvieron trabajo (desempleados) pero estaban disponibles para

trabajar y buscaban activamente empleo.

Ante la inexistencia de datos parroquiales, se han estimado los valores de San
Antonio tomando como referencia los indicadores del sector rural nacional de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo — ENEMDU de febrero de
2024 (INEC, 2024). De acuerdo a las proyecciones parroquiales, en San Antonio la

Poblacion Econdmicamente Activa es de 770 habitantes al segundo mes de 2024.

Desempleo

Dentro de este grupo se categorizan a las personas mayores de 15 afilos que no
tuvieron empleo, no estuvieron empleados la semana anterior a la muestra,
actualmente estan disponibles para trabajar y durante las ultimas cuatro semanas
realizaron gestiones activas para conseguir empleo o para establecer algun tipo de
negocio. En San Antonio, las estimaciones con base al sector rural nacional
determinado por la ENEMDU de febrero de 2024 permiten situar al desempleo en 15

personas desempleadas durante el periodo descrito.

Tabla 79: Indicadores de Empleo y Mercado Laboral de San Antonio

Composicién Poblacién Total Composicién PET Composicién PEA
(INEC, 2022) (ENEMDU, feb-24) (ENEMDU, feb-24)

1,90%

518 27,00
%

1055 73,00

% 98,10

%

Menores de 15 afios PET PEl = PEA Desempleados Empleados

Fuente: ENEMDU febrero 2024
Elaboracién: Equipo Consultor
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Tipos de Empleo
Los resultados muestran que en la parroquia San Antonio existe una prevalencia
significativa del empleo no adecuado, en el cual se encuentran el 81.9% de la

poblacion ocupada, siendo apenas el 18.10% restante personas con empleo pleno.

Tabla 80: Tipos de Empleo en la parroquia San Antonio

Categoria de Empleo % de la PEA Ndmero de Personas

Empleo Adecuado/Pleno 18,10% 137
Subempleo 22,30% 168
Empleo No Remunerado 35,40% 267
Otro Empleo No Pleno 22,80% 172

Fuente: ENEMDU febrero 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Este fendmeno es recurrente en el sector rural nacional, dénde la precariedad de los
empleos se traduce en mayores jornadas laborales, ingresos inferiores al SBU vy

ausencia de prestaciones sociales.

llustracion 50: Definiciones metodoldgicas de empleo segun actividad

Personas con leo que, durante la Ce rel i
hbommhuoundmsdubmmhlm mbqanlgm.lomdew
EMPLEOD horas a la del deseo y disponibilicad de
ADECUADO —> trabajar horas adicionales. También forman parte ce esta categoda, laa
pmm con Qmploo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos

g © superi ulmm inimo, trabajan menos ce 40 horas,
Pero o bajar horax adicl

ingresos inferiores al salario m‘hho,v[o Wm mnud- 1a jornada
31115 WL Lol| ——>  legal y tienen el desed y disponibilidad de trabajar horay adicionnles. Es la

Mpbrb::ﬂchmdoﬂ':mdo::mml
- personas con durante la semana de referenca, trabajan
—> mmﬂnmh:ru%mnhurm.ymuw

lab sguales, aupers i mldwo.yduuny
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lrduyu a h: porsonas cen emploo q.w, durante la semana de roferoncia,
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ln jornada logal y no tionen el deseo y disponibilidad do trabajar horms
adicionales.
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=
O
w
—
o
=
w

D= aquellu personas con empleo que, durante la semana de refarencia, no

EMPLEO NO A laborales. En esta categeria ectdn los tradajaderes no
| RE MUNERADO ' vemunemdosdel hegat, trabajadores no remunerados en ot hogar y ayudantes

no remunerades de asalariados/ jornaloros.

Fuente: ENEMDU febrero 2024
Elaboracién: Equipo Consultor
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Seguridad Social

El Registro de Estadistico de Empleo en la Seguridad Social — REESS de acuerdo a
su reporte del Il trimestre de 2023, muestra que en la provincia de El Oro apenas el
20% de su poblacion empleada se encuentra registrada en la seguridad social. Al
utilizar estos datos para la poblacion empleada de San Antonio, el niumero de
personas afiliadas al IESS alcanzaria las 211 personas. Es importante resaltar que en
la ruralidad existe una alta prevalencia del Seguro Social Campesino, lo que incluye a

jefes de hogar (cabezas de familia) y sus cargas familiares registradas.

Especializacion Economica de la Poblacion

La principal actividad econémica de la parroquia es la agricultura (66.25% de la PEA),
seguido por el comercio (6.19%), el empleo no declarado (5.56%) y la administracion
publica y defensa (5.06%). El sector primario es el mas importante, agrupando al

66.75% de los empleos de San Antonio.

a) Ocupacion por Ramas de Actividad
A continuacion, se muestran los resultados obtenidos del Censo 2010, mismos que

fueron adaptados a las estimaciones de la PEA parroquial con base al CPV 2022.

Tabla 81: Ramas de Actividad de la PEA en la parroquia San Antonio

Ramas De Actividad De La PEA Empleos ‘ %

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 510 66,25%
Comercio al por mayor y menor 48 6,19%
no declarado 43 5,56%
Administracion publica y defensa 39 5,06%
Actividades de los hogares como empleadores 22 2,91%
Industrias manufactureras 21 2,78%
Ensefianza 20 2,65%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 19 2,53%
Transporte y almacenamiento 13 1,64%
Construccion 11 1,39%
Trabajador nuevo 7 0,88%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 5 0,63%
Otras actividades de servicios 5) 0,63%
Explotacion de minas y canteras 4 0,51%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1 0,13%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1 0,13%
Artes, entretenimiento y recreacion 1 0,13%

TOTAL 770 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010) ajustado con base al VIII CPV (INEC, 2022)
Elaboracién: Equipo Consultor
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Como se puede observar en la tabla superior, la agricultura es la principal fuente de
empleo para las personas residentes en San Antonio. El cultivo de banano es la
actividad agricola mas importante, abarcando amplias extensiones de territorio
dentro de la parroquia, ademas de otras actividades de agricultura familiar y
campesina como cultivos de ciclo corto, citricos y leguminosas. La segunda rama de
actividad es el comercio, con el 6.19% de la PEA ocupada; la parroquia tiene una
interconexion importante con la cabecera cantonal, donde se comercializa la mayor

parte de la produccion parroquial.

b) Ocupacién por Sectores Econémicos
En San Antonio el sector primario abarca el 66.75% de toda la poblacion ocupada en
la parroquia, el sector secundario agrupa al 4.30% de los empleos y el sector terciario

al 28.95%. A continuacion, se muestra la distribucion:

Tabla 82: Empleo por sectores econdmicos en la parroquia San Antonio

Primario 514 66,75%
Secundario 33 4,30%
Terciario 223 28,95%

TOTAL 770 100%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2010) ajustado con base al VIII CPV (INEC, 2022)
Elaboracién: Equipo Consultor

El Sector Primario comprende actividades como la agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca; asi como la explotacion de minas y canteras; estas dos industrias reunen a
514 empleos, lo que representa el 66.75% de los empleos en San Antonio. El sector
secundario, por su parte agrupa a actividades como industrias manufactureras;
suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado; y construccion, estas tres

actividades reunen al 4.30% de la poblaciéon ocupada parroquial.

Finalmente, el sector terciario es la segunda fuente de empleos en San Antonio, aqui
se encuentran actividades como el comercio, la administracion publica, ensefianza,
actividades de alojamiento y servicios de comida, transporte, servicios
administrativos de apoyo, actividades profesionales, etc.; siendo estas industrias

fuente de 223 empleos directos (28.95% del total).
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2.2.3.2. Actividades Econémicas y Productivas
San Antonio se caracteriza por ser una parroquia eminentemente agricola vy
comercial, con una producciéon enfocada en el sector primario y una interconexion
importante con la cabecera cantonal; siendo estos sectores los mayores
generadores de empleo y en torno a los cuales se desarrollan otras actividades

econdmicas como la preparacion de alimentos, el transporte y la manufactura.

Negocios, Emprendimientos e Industrias

a. Actividades Agricolas y Ganaderas
La agricultura es la principal fuente de ingresos en la Parroquia San Antonio
agrupando al 66.25% de los empleos de la comunidad. Aproximadamente el 65.60%
de la superficie parroquial (1.479 hectareas) estd ocupada por extensiones de algun

tipo de sembrios, siendo los principales:

Tabla 83: Principales cultivos en la parroquia San Antonio

Tipo de Cultivo Area (ha) % Superficie ‘

Pasto cultivado con presencia de arboles 1.310,71 58.11%
Banano 126,95 5.63%
Barbecho 19,28 0.85%
Miscelaneos indiferenciados 16,22 0.72%
Pastos cultivados 5,66 0.25%
Miscelaneos frutales 0,73 0.03%
Arroz 0,01 0.01%

TOTAL 1.479,56 65,60%

Fuente: Instituto Geografico Militar — IGM
Elaboracién: Equipo Consultor

Cultivo de Banano. -

Es el cultivo agricola con mayor presencia en la parroquia. Los indicadores de
ocupacion de la tierra muestran que 126,95 hectareas son parte de extensiones
bananeras en San Antonio, no obstante, la mayor parte de estas propiedades se
extienden entre diferentes parroquias de los cantones Santa Rosa y Arenillas,
llegando a agrupar extensiones de hasta 400 hectareas -cultivadas,
aproximadamente. En San Antonio se han identificado al menos 18 pequefos y
medianos productores bananeros, quienes alcanzan una produccion promedio de
3.725 cajas semanales (aproximadamente 193.731 anuales) teniendo una

productividad media semanal de 29,35 cajas por hectarea.
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Los ingresos brutos de toda la actividad bananera en San Antonio se estimaron en
$1.87 millones de USD en 2022. Este calculo parte de los datos publicos del Banco
Central del Ecuador los cuales muestran que la produccion bananera nacional se
cotizd en 2022 a un precio promedio de $503,30 ddlares por tonelada métrica (BCE,

2023), lo que permite estimar la valoracién de la produccion bruta de la parroquia.

Tabla 84: Produccién estimada anual de Banano en San Antonio

Superficie Ingresos
Cultivada (ha) HieelesiEn (i) Brutos (USD)

|Banano | 12695 | . 371964|  $1'872.09230 |

Fuente: ESPAC (INEC, 2022); Balanza Comercial (BCE, 2023); Estudio de Campo Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor

En el sector agricola la tenencia de la tierra es medida a través de Unidades de
Produccion Agropecuaria — UPA. Una UPA, de acuerdo con la definicion del INEC, son
extensiones de tierra con una superficie superior a 500 m? dedicadas total o
parcialmente a la produccién agropecuaria. Las UPAs de San Antonio dedicadas al
cultivo de banano se concentran principalmente en el sitio Laguna de Cafas, aunque

la cabecera parroquial también concentra extensiones considerables.

La productividad de las UPAs en la parroquia varia dependiendo del tamafio de la
misma, pues los productores bananeros con extensiones superiores a 10 hectareas
alcanzan rendimientos medio superiores a los pequenos productores debido al grado
de tecnificacion de los cultivos. Asi mismo, la geografia de San Antonio caracterizada
por la presencia de cuerpos de agua beneficia considerablemente a los sistemas de
riego necesarios para los cultivos. El estudio de campo parroquial permitié identificar
ademas que los agricultores de la comunidad se han beneficiado de programas de
capacitacion brindados por la Prefectura de El Oro y el GAD Parroquial para la

elaboracion de microorganismos que permitan mejorar la produccion.

Ademas del cultivo de banano, en la parroquia se han identificado plantaciones de
platano y guineo seda, los cuales presentan una produccion de hasta 800 racimos
semanales. Estos productos, a diferencia del banano, se destinan para satisfacer el
mercado interno siendo comercializados en la cabecera cantonal y en ciudades

aledafnas como Arenillas y Machala.
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Otro tipo de cultivos.-

La parroquia cuenta con amplias extensiones de terreno ocupadas por pastos
cultivados (1.316,37 ha.), este tipo de vegetacién caracteristica de zonas rurales se
ve claramente influenciada por la cercania de reservas ecologicas como la Reserva

Ecoldgica Arenillas y el Humedal La Tembladera.

Los pastos cultivados se emplean principalmente para la alimentacion de ganado,
proporcionando una fuente de alimento nutritiva y digestible ademas de ayudar a
mejorar la salud del suelo. De acuerdo con el estudio de campo parroquial, en San
Antonio se estima la existencia de 50 cabezas de ganado, destinadas en su mayoria

al aprovechamiento de leche y carne para el consumo interno.

De acuerdo con la distribucion de cultivos, en San Antonio se registra también la
presencia de misceldneos frutales e indiferenciados (16,95 hectareas en total). Estas
extensiones representan actividades agricolas como el cultivo de cacao, actividad
gue en la parroquia comprende algo mas de 20 hectareas y una produccion promedio

de 100 quintales por periodo.

Otras actividades de agricultura familiar y campesina comprenden el cultivo de
maracuya, maiz, zapote, guineo seda, mango, limon y naranja; estos productos se
cultivan en pequefas cantidades destinadas al autoconsumo de las familias y, en

algunos casos, la comercializacion en el mercado interno de la provincia.

Tabla 85: Produccion de Citricos y Frutas en San Antonio

Cacao (7Theobroma Cacao) Produccion semestral a partir del sexto afio
Mango (Mangifera Indica) Produccion anual a partir de los 130 dias
Maracuya (Passiflora Edulis) Produccion trimestral a partir de los 8 meses
Maiz (Zea Mays) Produccion semestral a partir de los 270 dias
Zapote (Casimiroa Faulis) Produccion semestral a partir de los 7 afios
Limon (Citrus Limon) Produccion semestral a partir de los 2 o 3 afios
Guineo Seda (Musa Paradisiaca) | Produccion periddica a partir de los 9 meses
Naranja (Citrus x Sinensis) Produccion semestral a partir de los 7 0 10 afios

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor
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b. Actividades comerciales y de servicios
San Antonio mantiene una actividad comercial y de servicios que representa una
importante fuente de empleos para la poblacion ocupada de la parroquia;
aproximadamente el 6.19% de las personas con empleo de San Antonio se dedican
a actividades de comercio al por mayor y menor. A continuacion se presenta una

clasificacion de los principales negocios del sector comercial:

Tabla 86: Actividades Comerciales y de Servicios en San Antonio

Categorias de Negocio Cabecera Parroquial Laguna de Cafias

Tiendas

Comedores / Restaurantes

Comercios Ambulantes

Frigorificos

Farmacias

Talleres de Motos

Sastres / Modistas

Peluquerias / Barberias

Depdsitos de Cerveza

Ferreterias

Cooperativas de Transporte

Centros Turisticos
Sumatoria Total

NINIFRPIRIRLRINNRERIRFRWIN|O
1

N
=)}
=)}

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se puede observar en la tabla superior, el tipo de negocio mas comun en la
parroquia son las tiendas. En estas Unidades Econémico Productivas (UEP) se
comercializan abarrotes y articulos de primera necesidad; el estudio de campo
parroquial permitio identificar también la comercializacion de bebidas alcohdlicas,
papeleria y variedades. Las actividades de venta de alimentos preparados
(comedores) es otra fuente de ingresos; la parroquia se ha convertido en un destino

gastrondmico para el consumo de caldo de tubo, que se prepara bajo pedido.

Ademas de las actividades descritas, generalmente la informalidad es una
caracteristica compartida en todos los negocios. Una proporcion importante de las
UEP carece de permisos de funcionamiento, sus trabajadores (en general son sus
propios duefios o familiares de los mismos) no cuentan con prestaciones laborales

y son en su mayoria emprendimientos familiares de subsistencia.
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c. Catastro Tributario
De acuerdo con el catastro tributario del Servicio de Rentas Internas (SRI, 2024), se
puede evidenciar que en la parroquia San Antonio en 2023 se encontraban
registradas 493 personas en el Registro Unico de Contribuyentes — RUC de la

provincia de El Oro. Sus caracteristicas se muestran a continuacion:

Tabla 87: Indicadores de contribuyentes de la parroquia San Antonio

Estado del Registro del Contribuyente Condiciones del Régimen Tributario

20
= Activo Pasivo = Suspendido = RIMPE Especial = Otros

¢Sujeto Obligado a Llevar Contabilidad? Tipo de Contribuyente

430

=S| NO = Personas Naturales Sociedades

Fuente: Catastro Tributario (SRI, 2024)
Elaboracién: Equipo Consultor

Los indicadores del catastro tributario en la parroquia muestran que la mayor parte
de los contribuyentes tienen un estado suspendido, seguido por un estado activo y
un estado pasivo. Asi mismo, la mayor parte de estos contribuyentes se encuentran
en la categoria “otros”, seguido por “RIMPE" y “Especial”. El 87% de los contribuyentes
no esta obligado a llevar contabilidad y el 92% corresponde a personas naturales.
Estas caracteristicas representan una sefal de alerta respecto al decrecimiento que
la parroquia esta teniendo en sus actividades econdmicas formales, motivo por el

cual es necesario establecer mecanismos para fortalecer el tejido productivo.
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Tabla 88: Clasificacion de actividades de los contribuyentes de San Antonio

‘ ACTIVIDAD ECONOMICA

Actividades de limpiabotas (betuneros), porteadores de maletas, personas encargadas de estacionar 69
vehiculos, etcétera.
Cultivo de bananos y platanos. 44
Venta al por menor de gran variedad de productos en tiendas, entre los que predominan, los productos
alimenticios, las bebidas o el tabaco, como productos de primera necesidad y varios otros tipos de 39
productos, como prendas de vestir, muebles, aparatos, articulos de ferreteria, cosméticos, etcétera.

Cultivo de cacao. 38
Restaurantes, cevicherfas, picanterias, cafeterias, etcétera, incluido comida para llevar. 17
Administracion publica de programas destinados a promover el bienestar personal en salud; administracion 15
de politicas de investigacion y desarrollo adoptadas en este ambito y de los fondos correspondientes.

Servicios de apoyo a la elaboracion de comidas y platos preparados a cambio de una retribucién o por 14
contrato.

Criay reproduccion de ganado bovino incluido la obtencidn de pelo y excremento. 12
Extraccion de metales preciosos: oro, plata, platino. 12
Servicios de taxis. 11
Cria y reproduccion de cerdos. 11
Explotacion de criaderos de pollos y reproduccion de aves de corral, pollos y gallinas (aves de la especie 1
gallus domesticus).

Explotacion de criaderos de camarones (camaroneras), criaderos de larvas de camardn (laboratorios de 10

larvas de camaron).
Venta al por mayor de café, cacao, te y especias. 10
Venta al por menor por comisionistas (no dependientes de comercios); incluye actividades de casas de

subastas (al por menor). 2
Otros tipos de ensefianza n.c.p. 7
Otros tipos de transporte regular o no regular de carga por carretera. 7
Restaurantes de comida rapida, puestos de refrigerio y establecimientos que ofrecen comida para llevar, 6
reparto de pizza, etcétera; heladerias, fuentes de soda, etcétera.

Veenta al por mayor de banano y platano. 5
Sin actividad econdmica - ciiu S
Otras actividades de la administracion publica en general. 5
Cultivo de maiz. 5
Otras actividades de contabilidad, teneduria de libros y auditoria; consultoria fiscal (procesamiento de 5
némina, etcétera).

Actividades de disefio de ingenieria y consultoria de ingenieria para proyectos de ingenieria civil, hidraulica 4
y de tréfico.

Intermediacién en la compra, venta y alquiler de bienes inmuebles a cambio de una retribucién o por 4

contrato.

Actividades geoldgicas y de prospeccién: medicion y observacion de superficie para determinar la
estructura del subsuelo, la ubicacion de yacimientos de petroleo, gas natural, minerales y depositos de 4
aguas, subterraneos; estudios Aero geofisicos.

Supervision y gestion de otras unidades de la misma compafiia 0 empresa, asumiendo la planificacién
estratégica, organizativa y la funcién de toma de decisiones de la compafiia 0 empresa; ejerciendo el control
operativo y la gestion de las operaciones corrientes de las otras unidades: oficinas principales, oficinas
administrativas centralizadas, sedes, oficinas de distrito, regionales y oficinas subsidiarias de gestion.
Actividades de organizaciones no afiliadas directamente a un partido politico que promueven una causa o
cuestion publica mediante campafias de educacidn del publico, influencia politica, recaudacién de fondos,
etcétera; como iniciativas ciudadanas y movimientos de protesta; actividades de movimientos
ambientalistas o ecologista; actividades de organizaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos 4
n.c.p.; actividades de organizaciones para la proteccion y del adelanto de grupos especiales; por ejemplo,
grupos étnicos y minoritarios y actividades de asociaciones con fines patrioticos, incluidas asociaciones de
veteranos de guerra.

Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p. 4
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Venta al por menor de otros enseres y aparatos de uso doméstico n.c.p. incluidos sistemas de seguridad,
como dispositivos de cierre, cajas de caudales, vidrios blindados y cajas fuertes, sin servicio de instalacion 3
ni de mantenimiento en establecimientos especializados

Veenta al por mayor de articulos de bazar en general. 3
Venta al por menor de prendas de vestir y peleteria en establecimientos especializados. 3
Otras actividades de asesoramiento y representacion en procedimientos juridicos (derecho constitucional, 3
administrativo, militar, etcétera).

Venta al por mayor de frutas, legumbres y hortalizas. 3
Otras actividades de postcosecha: desmotado de algodon, preparacion de hojas de tabaco, preparacion de 3
cacao Yy café en grano, secado al sol de frutas y hortalizas.

Construccién de todo tipo de edificios residenciales: casas familiares individuales, edificios multifamiliares,
incluso edificios de alturas elevadas, viviendas para ancianatos, casas para beneficencia, orfanatos, 3

carceles, cuarteles, conventos, casas religiosas. Incluye remodelacidn, renovacion o rehabilitacién de
estructuras existentes.

Produccion de obras de teatro, conciertos, operas, espectaculos de danza y otras actividades escénicas
como las actividades de grupos, circos o compafifas, orquestas o bandas, incluido actividades
complementarias para la produccién y otras actividades escénicas realizadas en directo como: actividades 2
de directores, productores, disefiadores y constructores de escenarios, tramoyistas, manejo de telones,
técnicos de iluminacion y sonido, etcétera.

Venta de vehiculos nuevos y usados: vehiculos de pasajeros, incluidos vehiculos especializados como:
ambulancias y minibuses, camiones, remolques y semirremolques, vehiculos de acampada como:

p . . Co 2
caravanas y autocaravanas, vehiculos para todo terreno (jeeps, etcétera), incluido la venta al por mayor y al
por menor por comisionistas.
Venta al por menor de articulos de oficina y papeleria como lapices, boligrafos, papel, etcétera, en 9
establecimientos especializados.
Venta al por menor de gran variedad de productos entre los que no predominan los productos alimenticios,
las bebidas o el tabaco, actividades de venta de: prendas de vestir, muebles, aparatos, articulos de ferreteria, 2
cosméticos, articulos de joyeria y bisuteria, juguetes, articulos de deporte, etcétera.
Venta al por mayor de cereales (granos) y semillas. 2
Intermediarios del comercio de combustibles, minerales, metales, y productos quimicos industriales, ’

incluidos abonos.
Venta al por mayor de pescado, crustaceos, moluscos y productos de la pesca. 2
Educacion secundaria (comprende seis afios de educacion a continuacion de la educacion primaria, desde
octavo de basica hasta tercero de bachillerato, cursando un tronco comun de asignaturas generales,

optando por un bachillerato en ciencias o técnico. La educacion puede ser provista en salones de clases o
a través de radio, television, internet, correspondencia o en el hogar.
Venta al por menor de frutas, legumbres y hortalizas frescas o en conserva en establecimientos 9

especializados.

Instalacion de accesorios eléctricos, lineas de telecomunicaciones, redes informaticas y lineas de television
por cable, incluidas lineas de fibra dptica, antenas parabdlicas. Incluye conexién de aparatos eléctricos, 2
equipo domeéstico y sistemas de calefaccion radiante.

Actividades de operacion de instalaciones de generacion de energia eléctrica, por diversos medios: térmica
(turbina de gas o diésel), nuclear, hidroeléctrica, solar, mareal y de otros tipos incluso de energia renovable.
Venta al por menor de perfumes, articulos cosméticos y de uso personal en establecimientos especializados
(pafiales).

Veenta al por mayor de abonos y productos quimicos de uso agricola.

Venta al por menor de recargas y tarjetas electronicas en establecimientos especializados.

Veenta al por mayor de arroz.

Educacion primaria (desarrolla las capacidades, habilidades, destrezas y competencias de las nifias, nifios
y adolescentes, esta compuesta por siete afios de estudios, comprende el impartir formacion académica y
otras tareas relacionadas a los estudiantes de primero hasta séptimo de basica, que proporcionan una
sélida educacion para lectura, escritura y matematicas, asi como un nivel elemental de comprension de
disciplinas como: historia, geografia, ciencias, etcétera; puede ser provista en salones de clases 0 a través
de radio, television, internet, correspondencia o en el hogar, incluye las actividades de escuelas unidocentes).
Venta al por menor de articulos textiles: sabanas, toallas, juegos de mesa y otros articulos textiles;
materiales basicos para hacer alfombras, tapices o bordados en establecimientos especializados.

NININ| N
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Venta de todo tipo de partes, componentes, suministros, herramientas y accesorios para vehiculos

automotores como: neumdticos (llantas), cdmaras de aire para neumaticos (tubos). Incluye bujias, baterias, 1
equipo de iluminacion partes y piezas eléctricas.

Venta al por menor de libros de todo tipo en establecimientos especializados. 1
Otros cultivos le legumbres: habas, garbanzos, vainitas, chocho (altramuces), etcétera. 1
Venta al por mayor de maquinaria y equipo agropecuarios: arados, esparcidoras de estiércol, sembradoras,
cosechadoras, trilladoras, maquinas de ordefiar, maquinas utilizadas en la avicultura y la apicultura, 1

tractores utilizados en actividades agropecuarias y silvicolas, segadoras de césped de todo tipo, etcétera.
Alquiler con fines operativos de maquinaria y equipo de uso agricola y forestal sin operadores: tractores
utilizados en actividades agropecuarias y silvicolas; tractores de manejo a pie (dirigidos por una persona
desde fuera), segadoras, incluidas segadoras de césped, remolques y semirremolques de carga y descarga
automatica, maquinas utilizadas en la agricultura para preparar los suelos, plantar o abonar, como arados,
esparcidoras de estiércol, sembradoras, rastrilladoras, maquinas de ordefiar; aspersores de uso agricola,
maquinas para la recoleccion y trilla, como cosechadoras, trilladoras, cribadoras; maquinas utilizadas en la
aviculturay apicultura, equipo para la preparacion de pienso, maquinas para limpiar, seleccionar y clasificar
huevos, fruta, etcétera.

Venta al por menor de flores, plantas y semillas en establecimientos especializados, incluso arreglos
florales.

Alquiler con fines operativos de maquinaria y equipo para la construccion e ingenieria civil sin operadores:
camiones grua, andamios y plataformas de trabajo, sin montaje ni desmantelamiento.

Actividades de acondicionamiento y mantenimiento de terrenos para usos agricolas: plantacion o siembra
de cultivos y cosecha, poda de arboles frutales y vifias, trasplante de arroz y entresacado de remolacha.
Otras actividades econdémicas registradas en el catastro tributario del Sri 40

TOTAL 493

Fuente: Catastro Tributario (SRI, 2023)

d. Compafiias
De acuerdo con el Registro de Compafiias de la Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros (SUPERCIAS, 2024), en la parroquia San Antonio se encuentran
registradas dos sociedades hasta el ultimo trimestre de 2023. Los datos de estas

organizaciones se muestran a continuacion:
Tabla 89: Compafiias de San Antonio con registro en la SUPERCIAS

Fecha de o . .

Limpieza y Mantenimiento Sociedad por Acciones

1 | Profesional del Ecuador LIMPE 24/07/2022 ad pol $10.000,00
SAS Simplificada
Desarrollo e Inversiones Mineras -

2 HUASHENG SA. 20/11/2019 Andnima $2.000,00

Fuente: Directorio de Compafiias (SUPERCIAS, 2023)
Elaboracion: Equipo Consultor

Los indicadores muestran que son organizaciones registradas en el afio 2019y 2022,
corresponden a Sociedades por Acciones Simplificadas y Sociedades Anénimas, con

un capital suscrito de $10.000 y $2.000 USD respectivamente.
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Cadena de Valor

San Antonio tiene como principal actividad econdmica la agricultura, siendo el cultivo
de banano una de las fuentes de trabajo mas importantes, otorgando 6 de cada 10
empleos en la parroquia. Bajo estas consideraciones, el analisis de la cadena de valor
se enfocara en sintetizar los procesos productivos de ambas actividades y sus
implicaciones en la economia parroquial. Para el caso del cultivo de banano, la

cadena de valor involucra:

llustracién 51: Cadena de Valor del cultivo de banano en San Antonio

Actividades Indicadores de campo
Programa Indicadores
ngré:ol-\ y Cosecha mn(ha{ #:m
presupuesto empaqu
Evaluacion Proc
infraestroctura tmpanue e bwiuaa
y equipos e dod ulbd&?ﬂ
Pesos -
Programas )
Cinathanon Transporte mussires  Trazabilidad
Andlisis fokar,
suelos y raices
Programa
resiembra y/o
rEnavac
@ costosmjos @) COSTOS VARIABLES

ADMINISTRACION DE FINCA
GESTION DEL TALENTO HUMANO

Fuente: Adaptado de AGROBAN & AGROSOFT (Hjorth, 2015)
Elaborado por: Equipo Consultor

La cadena de valor del banano se clasifica en tres etapas: preproduccion, produccion
y empaquetado y distribucion. La preproduccion implica la gestion de los
preparativos técnicos y logisticos necesarios para que el proceso de cultivo y
cosecha se desarrolle de forma exitosa. La fase de produccion implica el tratamiento
de los cultivos, el control de plagas y el desarrollo de actividades de campo
necesarias para que la fruta cumpla con los estandares requeridos. Finalmente, la
fase de empaquetado y distribucion contiene actividades como la cosecha, el
embazado en cajas, las evaluaciones de calidad y la distribucion del producto. Todas

las fases mencionadas se desarrollan dentro del territorio de la parroquia.
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Productos y Mercados Locales, Nacionales y Globales
La dinamica comercial en la parroquia refleja una interaccion importante entre la
produccion agricola local, la comercializacion a nivel nacional y la exportacion global,

especialmente en el sector del banano.

Productos Locales:

e La principal actividad econdmica en San Antonio es la agricultura, con un
enfoque particular en el cultivo de banano. Otros productos agricolas locales

incluyen a citricos, cacao, mango, maracuya, entre otros.

e |os productos de la agricultura familiar y campesina son destinados para el
autoconsumo, asi como para la comercializacion en la cabecera parroquial y

las areas concurridas de recintos como Laguna de Cafas.

Productos Nacionales:

e Parte de la produccion agricola de frutas y cereales se comercializan ademas
en la cabecera cantonal, Santa Rosa, asi como en ciudades cercanas como

Arenillas, Machala y Huaquillas

e Santa Rosa, la cabecera cantonal, actua como un centro de distribucion para
los productos agricolas locales, donde los agricultores venden sus productos

a intermediarios o directamente a los consumidores.

e |aproduccion de arroz, que, si bien no se cultiva en su mayoria en el territorio
de San Antonio, también tiene un papel preponderante en la comercializacion

en la region litoral, siendo la parroquia un punto de conexion de este producto.

Productos Globales:

e La produccion de banano de pequefios y medianos productores en San
Antonio se destina a la exportacion. Los puertos de Machala, Guayaquil y

Manta sirven como puntos de salida del banano al mundo.

e La produccion de banano esta vinculada a cadenas de suministro, con
requisitos de calidad y estandares de embalaje que cumplen con las

regulaciones internacionales para el comercio de productos agricolas.
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2.2.3.3. Concentracion y Distribucion de la Riqueza

San Antonio presenta dinamicas heterogéneas en torno a la concentracion vy

distribucion de las Unidades de Produccion Agropecuaria — UPAs. Debido que la

informacién sobre la tenencia de la tierra y el grado de tenencia con enfoque de

género no se encuentra desagregado a nivel parroquial, el analisis se enfoca en los

indicadores de la Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua -

ESPAC del INEC (2022c), la cual presenta informacion a nivel provincial.

Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion

Tabla 90: Indicadores de la tenencia de la tierra en El Oro

Tenencia de la Tierra (%)

(El Oro — General)

Tenencia de la Tierra (%)
(El Oro — Hombres)

Tenencia de la Tierra (%)
(El Oro — Mujeres)

o || 3,98%

Herencia

. 7,75%
o | "
%
rrendatario I 4,35%
0,00%

50,00% 100,00%

wes [l 7,43%
~ | >
%
wessre | 3,75%

0,00% 50,00% 100,00%

oe ] 8,95%
neencia ] 8,95%
g 75,45

%
arensatario | 6,65%
0,00%

50,00% 100,00%

Fuente: ESPAC, 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

De acuerdo con la ESPAC, en El Oro mas del 80% de las UPAs tienen un caracter de

tenencia propia; las formas de tenencia hereditaria alcanzan un 7.75%, arrendataria

un 4.35% y otras variantes 3.98%. En toda la provincia casi el 15% de las UPAs tienen

una extension que supera las 20 hectareas (INEC, 2022). Asi mismo, la forma de

tenencia propia es mayor en los hombres (86.14%) en comparacion con las mujeres

(75.45%), lo que muestra un claro desequilibrio de género.

Este fendmeno también puede ser entendido desde la desigualdad existente en el

territorio; la ENEMDU de diciembre de 2023 estimé que el Coeficiente de Gini para el

sector rural nacional se situé en 0.470, un indice mayor que la media nacional. o que

permite diagnosticar un fenomeno donde se “evidencia un proceso de concentracion
del factor tierra” (Singafia, 2022).

175



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2172 - Registro Oficial

Las estadisticas nacionales de la tenencia de la tierra por género permiten ver que
existe una mayor concentracion de la tierra en manos de hombres en comparacion
con las mujeres. En superficies menores a una hectarea, la diferencia en la tenencia
entre hombres y mujeres no es tan amplia, pero a medida que la extension aumenta,
la concentracion de la tierra en manos de hombres también lo hace. Este fendmeno
refleja las condiciones estructurales de desigualdad que enfrentan las mujeres para

acceder a la tierra y a los recursos agricolas del pais.

llustracién 52: Tenencia de las UPAs a nivel nacional segun sexo

M Hombres M Mujeres

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

<1 1-2 2-3 3-5 5-10 10-20 20-50 50-100 100 - 200 > 200
Numero de hectareas

Fuente: Encuesta de Superficie y Producciéon Agropecuaria Continua (ESPAC, 2022)
Elaboracién: Equipo Consultor

La concentracion de la tierra en San Antonio se puede interpretar como una
reproduccion de las dinamicas nacionales en cuanto a la tenencia de la tierra. Este
fendmeno se explica por una serie de factores, entre los que se encuentran: (i) la
herencia, la cual es una de las principales formas de transmision de la tierra; (i) la
propiedad: en el sector agricola las empresas suelen ser propiedad de hombres; esto
se debe a que las mujeres tienen menos acceso a la educacion y a los recursos
financieros necesarios; y (iii) la violencia de género: puede impedir que las mujeres

accedan a la tierra.
Teniendo en cuenta estos factores, es necesario que desde la comunidad se

impulsen medidas necesarias para contrarrestar dicha problematica, lo que puede

incluir reformas legales, programas de capacitacion dirigidos a mujeres, entre otros.
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2.2.3.4. Servicios a la Produccion

Mercado de Capitales y Financiacion de las Inversiones

Los indicadores financieros de créditos otorgados en el territorio se encuentran

disponibles a un nivel de desagregacion cantonal. Por este motivo, para el analisis de

la dinamica financiera de San Antonio se han empleado los datos de Santa Rosa para

entender los flujos econdmicos de inversion que se producen en la localidad.

En este sentido, el sector bancario en el cantdn otorgd créditos por un valor de $47.49

millones de dolares, siendo el consumo y la agricultura los principales sectores que

recibieron financiamiento; el producto financiero “productivo PYMES" fue el mas

comun, seguido por el consumo. Por su parte, el Sector Financiero Populary Solidario

otorgd financiamiento por un valor de $54.7 millones de USD, el principal destino del

financiamiento fueron actividades no productivas, como el consumo, vivienda y

educativo; asi como la actividad principal el consumo.

Tabla 91: Indicadores de créditos otorgados en Santa Rosa en 2023

Créditos Bancarios por Sector

Créditos

Bancarios por Tipo

ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO.
ENSENANZA
INFORMACION Y COMUNICACION
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y.
EDUCATIVO - NO PRODUCTIVO
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD.
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO |
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA; PLANES... I
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS i
VIVIENDA - NO PRODUCTIVO &
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y.
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO.
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
CONSTRUCCION
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y.
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR;

AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y.
CONSUMO - NO PRODUCTIVO

$- $5.000.000,00 $10.000.000,00515.000.000,00

Créditos del SFPS por Destino Financiero

Adquisicién de servicios

Microcrédito para actividades de
consumo

Activos Fijos Intangibles

Reestructuracién de Pasivos y Pago de |
Obligaciones

EDUCATIVO

INMOBILIARIO

MICROCREDITO MINORISTA

PRODUCTIVO CORPORATIVO

MICROCREDITO DE ACUMULACION SIMPLE

INVERSION PUBLICA

PRODUCTIVO EMPRESARIAL

MICROCREDITO DE ACUMULACION AMPLIADA

CONSUMO

PRODUCTIVO PYMES

s

Vivienda I

Productivo I

Créditos del SFPS por Actividad

$5.000.000,00 $10.000.000,00 $15.000.000,00 $20.000.000,00

Capital de Trabajo

Activos Fijos Tangibles

No Productivas (Consumo, Vivienda,
Educativo)

$- $10.000.000,00  $20.000.000,00  $30.000.000,00

Microcrédito

Consumo

$-

$10.000.000,00 ~ $20.000.000,00  $30.000.000,00  $40.000.000,00

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador (2024) & SEPS (2024)
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024
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Acceso a Créditos, Banca y Cooperativas
De acuerdo a los registros, un total de 11 instituciones financieras otorgaron créditos
en el canton durante el afio 2023, de las cuales tres pertenecen al sector publicoy las

diez restantes al sector privado.

Tabla 92: Créditos otorgados en Santa Rosa por el SFPS

TIPO DE CREDITO OTORGADO MONTO |

1 | BP PICHINCHA S 16.615.902,56
2 | BP GUAYAQUIL S  15.354.814,49
3 | BP MACHALA S 9.076.769,73
4 | BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P. $ 2.055.808,37
5 | BANECUADOR B. P. $ 1.972.519,82
6 | BP AUSTRO S 1.290.537,00
7 | BP PACIFICO $ 350.975,00
8 | BP PRODUBANCO S 271.236,76
9 | BPLOJA S 260.075,17
10 | BP LITORAL $ 217.526,94
11 | BP D-MIRO S.A. S 32.444,74

TOTAL $  47'498.610,58

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se puede evidenciar en la ilustracion superior, las instituciones con mayor
presencia en Santa Rosa son parte de la banca privada (Banco Pichincha, Banco de
Guayaquil y Banco de Machala) y concedieron el 86.42% de todo el financiamiento.
La Banca Publica (CFN y BANECUADOR) representaron el 8.48% de todos los
créditos concedidos. Dentro del cantén el acceso a capitales financieros cuenta con
una amplia oferta, lo que beneficia a la poblacion quienes pueden optar por el

producto crediticio que mas se adapte a sus necesidades.

No obstante, en parroquias como San Antonio se ha podido identificar que la
poblacién cuenta con puntos de acceso limitados al sistema financiero (Unicamente
corresponsales no bancarios), ademas de dificultades -especialmente los pequefios
productores y agricultores- para acceder a créditos productivos; esto se origina
principalmente por una deficiente educacion financiera, un desconocimiento de los
productos financieros y un mal score crediticio de los individuos. Estos factores son
necesarios de ser abordados por parte de los responsables de la elaboracion de
politicas publicas, como medio para mejorar la economia de la localidad y las

capacidades productivas de la parroquia.
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De acuerdo a los datos de la SEPS, las instituciones que otorgaron financiamiento en

el canton son 36, distribuidas de la siguiente forma:

Tabla 93: Créditos otorgados en Santa Rosa por el SFPS

# TIPO DE CREDITO OTORGADO MONTO
1 | SANTA ROSA LIMITADA S 16,771,333.5
2 | JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA LIMITADA S 14,731,680.9
3 | ONCE DE JUNIO LTDA S 6,812,516.0
4 | JARDIN AZUAYO LIMITADA S 4,466,305.5
5 | DE LA PEQUENA EMPRESA BIBLIAN LIMITADA S 4,317,461.5
6 | VICENTINA MANUEL ESTEBAN GODOY ORTEGA LIMITADA S 3,639,867.6
7 | ERCO LIMITADA S 702,400.0
8 | INDIGENA SAC LTDA S 546,428.0
9 | CREDIAMBATO LTDA S 453,696.0
10 | COOPROGRESO LIMITADA S 381,678.0
11 | POLICIA NACIONAL LIMITADA S 361,533.9
12 | MUSHUC RUNA LTDA S 262,100.0
13 | CHIBULEO LIMITADA S 239,000.0
14 | MARCABELI LTDA S 171,600.0
15 | CREDIL LTDA S 137,688.0
16 | SANTA ISABEL LTDA S 115,780.0
17 | JUAN PIO DE MORA LTDA S 92,448.0
18 | FERNANDO DAQUILEMA LIMITADA S 79,700.0
19 | COOPAC AUSTRO LTDA S 79,300.0
20 | DE LA PEQUENA EMPRESA CACPE LOJA LTDA S 68,500.0
21 | EDUCADORES DEL AZUAY LTDA S 40,500.0
22 | 29 DE OCTUBRE LTDA S 39,700.0
23 | 16 DE JUNIO S 31,700.0
24 | SAN FRANCISCO LTDA S 26,500.0
25 | ALIANZA DEL VALLE LIMITADA S 22,469.7
26 | JADAN S 20,000.0
27 | SAN JORGE LTDA S 15,000.0
28 | PILAHUIN TIO LIMITADA S 14,800.0
29 | CRECER WINARI LTDA S 11,000.0
30 | PADRE JULIAN LORENTE LTDA S 7,000.0
31 | 4RIOS S 5,345.8
32 | MINGA LTDA S 5,000.0
33 | MULTIEMPRESARIAL S 4,000.0
34 | GRUPO DIFARE S 3,480.0
35 | KISAPINCHA LTDA S 3,000.0
36 | BASE DE TAURA S 1,500.0
TOTAL $ | 54.682.012,40

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaborado por: Equipo Consultor

La Coop. Santa Rosa Ltda. y JEP tienen la mayor cuota de mercado en el canton y
concedieron el 56.77% de todos los créditos durante el periodo analizado. El SFPS en
2023 alcanzé una mayor tasa de colocacion de créditos en comparacion con el
sector bancario, lo que evidencia que los productos ofertados se adaptan de mejor

manera con las necesidades de la localidad.
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Servicios de Desarrollo Productivo

San Antonio tiene un amplio registro de personas en el sistema financiero nacional.

De acuerdo con los datos de inclusion financiera del Banco Central del Ecuador (BCE,

2023) en San Antonio se han registrado 23.658 cuentas que han empleado productos

del sistema financiero nacional. Los resultados se muestran a continuacion:

Tabla 94: Indicadores Financieros de la parroquia San Antonio

San Antonio: NUmero de Cuentas

San Antonio: Productos Financieros a

San Antonio: Usuarios del Sistema

de Personas Mayores de 15 afios

Cooperativas de Ahorro
y Crédito ‘

Bancos Publicos

e -

0 5000 10000 15000
B Mujeres M Hombres

Santa Rosa: numero de cuentas de personas en el

150.000
120.173
100.000 3525
50.000 37-5219 829

Bancos Privados Cooperativas de
Ahorro y Crédito

M Productos Financieros

sistema Financiero por entidad

Productos Financieros Activos

los que accedié la poblacién

Depésito a Plazo

Cuenta Corriente l

Cuenta Ahorro _
Crédito -

0 4000 8000
M Mujeres ™ Hombres

200
150
100
6.196.002 >0 23
Ba:Publica 0 -
Oficinas

Financiero por Grupos Etarios

Fire s a2 anos -
e -

0 5000
B Mujeres M Hombres

Entre 31 a 45 afios.

‘ Santa Rosa: nimero de puntos de acceso al sistema

financiero segun tipos
181

31

[] -
|

Corresponsales Corresponsales
no Bancarios Solidarios

Cajeros
Automédticos

Fuente: Estadisticas de Inclusién Financiera del Sistema Financiero Nacional (BCE, 2023)

Elaboracién: Equipo Consultor

Como se puede observar, en la parroquia los hombres han accedido en mayor

proporcion a los productos financieros, siendo los bancos privados los que tienen un

mayor grado de penetracion en el territorio. Los productos financieros mas comunes

son las cuentas de ahorro, seguido por los créditos y los depdsitos. En cuanto a

grupos etéreos, las personas entre 31 y 45 afos representan el 38.74% de todos los

usuarios del sistema financiero en San Antonio, seguidos por las personas entre 15

y 30 afios con el 31.25% y las personas entre 46 a 49, quienes son el 30.02% del total

parroquial.
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Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Se trata de un conjunto de actividades que buscan generar nuevos conocimientos,
desarrollar nuevas tecnologias y aplicarlas para crear productos, servicios o
procesos innovadores. La [+D+| es fundamental para el crecimiento econémico y el

desarrollo social de un pais o region.

De acuerdo con el estudio de campo parroquial, se ha podido identificar que San
Antonio carece de algun tipo de convenio marco u acuerdo con alguna institucion de
educacion superior. Asi mismo, a nivel parroquial no existe informacién sobre
actividades de I+D+| que se hayan llevado a cabo en San Antonio en los ultimos 10
anos. De manera general, los actores responsables de encabezar este tipo de

iniciativas incluyen a la empresa privada, el sector publico y las ONG.

Los talleres con la comunidad permitieron identificar que en la parroquia residen
estudiantes de instituciones de educacion superior como la Universidad Técnica de
Machala (UTMACH), la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) y la
Universidad Estatal de Milagro (UNEMI); esto representa para la comunidad un
importante potencial para llevar a cabo actividades de I+D+| que permitan fortalecer
aspectos claves de la economia parroquial, insertar técnicas vanguardistas de

produccion, y asi mismo, diversificar los productos y servicios que se ofertan.

Para ello se requiere que instituciones como el GAD Parroquial puedan identificar las
areas de interés para el desarrollo de actividades de investigacion, se sistematicen
las principales necesidades que requieran la intervencion de proyectos y se formulen
las potencialidades que tiene la parroquia, las mismas que pueden ser explotadas de
forma sustentable; lo que de la mano de la suscripcion de alianzas estratégicas con

Universidades e Institutos Técnicos.

Que la parroquia no cuente con procesos de I+D+| puede incidir en variables como
un menor crecimiento econémico, un desarrollo social mas bajo, una menor
competitividad respecto a otros territorios y ser una parroquia con menor atractivo

para la inversion.
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2.2.3.5. Funcionalidad Economica del Territorio
Suelos Rurales de Produccion
San Antonio presenta tres grandes clasificaciones taxondmicas del suelo: alfisoles,

entisoles e inceptisoles. A continuacion, se muestra su distribucion:

llustracién 53: Suelos rurales de produccién en la parroquia San Antonio

MAPA TIPO DE SUELOS

LEYENDA

» SITIOS SAN ANTONIO
G0 LIMITES SAN ANTONIO
SRR Iniros oe sueLos
B ALFISOL
= ENTISOL
7 INCEPTISOU

N R

]

PRIVRCCICHN GROGAAICA e ‘
WOAD GROOETEC SYITEM 4 (PNCVIRSAL TRANSVIRSAL [ MERCATOR
Ll

<
' 200,600 ) 000 Lot

Fuente: Instituto Geografico Militar
Elaboracién: Equipo Consultor

Los alfisoles son los suelos mas prevalentes en San Antonio y son conocidos por su
alta fertilidad, buena retencion de agua y drenaje adecuado. Esto los hace aptos para
una amplia gama de cultivos, incluyendo pasturas, cereales, legumbres y arboles
frutales. Sin embargo, son susceptibles a la erosion por agua y viento, especialmente
en terrenos con pendiente. La labranza excesiva también puede compactarlos,
dificultando el crecimiento de las raices y la infiltracion de agua. Por otro lado, la
fertilidad de los inceptisoles varia segun el material parental y el grado de desarrollo
del suelo. Poseen un buen drenaje y un potencial para la agricultura, pero su
desarrollo incipiente puede afectar la retencion de agua y nutrientes. En terrenos con
pendiente, son susceptibles a la erosion por agua. Para mejorar su fertilidad y
estructura, se necesitan practicas de manejo como la adicion de materia organicay

la labranza conservacionista.
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Riesgos Asociados

San Antonio tiene una alta prevalencia de pastos plantados, ademas de cultivos de
banano y bosques naturales intervenidos. El analisis de riesgo para la parroquia
involucra entender los conflictos de uso de suelo que se pueden derivar de estas

actividades. Para ello la distribucion se presenta de la siguiente forma.

llustracién 54: Riesgos Asociados en la parroquia San Antonio
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Fuente: Instituto Geografico Militar
Elaboracién; Equipo Consultor

Como se puede observar en la ilustracion superior, la mayor parte de la extension de
la parroquia es parte de pastos plantados y extensiones de bosque, aunque
recientemente la frontera agricola esta empujando al crecimiento de extensiones de
plantaciones de banano y cultivos de ciclo corto. El principal riesgo asociado a este
fendmeno tiene que ver con la deforestacion, pues la tala de bosques para la
agricultura reduce la biodiversidad, aumenta la erosion del suelo y afecta el ciclo del
agua. El mapa de la parroquia muestra una considerable extension de bosque natural
intervenido, lo que indica un proceso de degradacion forestal en curso. Asi mismo
los cultivos de ciclo corto agotan los nutrientes del suelo, mientras que la ganaderia
extensiva lo compacta. El uso intensivo de pesticidas y fertilizantes quimicos

contamina el suelo y las aguas.
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2.2.3.6. Economia Popular y Solidaria
En San Antonio, entre el periodo 2012 — 2023 se encuentra registrada unicamente

una organizacion de la economia popular y solidaria (EPS), esta es:

Tabla 95: OEPS en San Antonio inscritas en la SEPS a 2023

Nombre de La Organizacién Grupo

Asociacion de Servicios de Limpieza Sector Servicios Limpieza Activa desde
Especializada del Sur ASOSERLIMESUR Asociativo P 2022

Fuente: Portal Estadistico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Equipo Consultor

Esta asociacion entro en operaciones en el afio 2022, esta enfocada en los servicios
de limpieza y es parte del sector asociativo. A continuacion, se presentan los

indicadores mas importantes del sector:

Tabla 96: Indicadores de las OEPS en San Antonio a 2023

Numero de trabajadores segun Numero de trabajadores segun Numero de trabajadores segun

sector de actividad tipo de organizacion Sexo

70%

= Asociacion = Servicios = Hombre Mujer

Numero de trabajadores segun Numero de trabajadores seguin Numero de trabajadores segun

edades y sexo instruccion y sexo anos de antigiiedad y sexo
30 100 100
25 80 80
20
15 60 60
10 40 40
> 20
0 20
18a 30a 40a 50a >65 0 0
29 39 49 65 Primaria Secundaria Superior <1 la34a6 6a9 »>9
H Hombres Mujeres M Hombres M Mujeres M Hombres Mujeres

Fuente: Portal Estadistico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.3.7. Modelos de Consumo

Huella Ecoldgica

Es un indicador que mide la cantidad de recursos naturales que una poblacion o
actividad econdmica necesita para satisfacer sus necesidades. Se calcula sumando
la superficie de tierra y agua biolégicamente productiva necesaria para producir los
recursos que se consumen y absorber los residuos que se generan. La huella
ecoldgica se mide en hectareas globales (hag), que son hectdreas con productividad
media mundial. A nivel nacional el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion

Ecolodgica realizé un estudio en 2013 que encontro los siguientes resultados:

llustracién 55: Huella Ecolégica Nacional por superficies productivas

100%
90%
70
80% 7% 42%
70%
60% 5%
50% o
40%
22%
30% 20% 18%
’ : 15% S 18%
20%
10% 22% 20% 22% 18% 20% 17%
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013
M Tierras de cultivo M Pastizales Bosques
W Zonas de Pesca W Terreno construido W Carbono

Fuente: Adaptado del Reporte de Huella Ecolégica Nacional y Sectorial (MAATE, 2013)
Elaborado por: Equipo Consultor

La huella ecoldgica del pais ha ido aumentando gradualmente. En 2008 era de 3,7
hag por persona, mientras que para 2013 esta habia aumentado a 3,9. El incremento
responde a elementos como el crecimiento de la poblacion, el aumento del consumo
de energia y el desarrollo de la agricultura y la ganaderia. Otro factor importante a
considerar es que la huella ecoldgica esta por encima de la biocapacidad del pais,
gue corresponde a la capacidad de un ecosistema para producir recursos y absorber
residuos. En 2013, la biocapacidad era de 2,6 hag por persona. Esto significa que el
pais esta consumiendo mas recursos naturales de los que puede regenerar, por o
qgue un crecimiento de la huella ecolégica en conjunto con una disminucion de la

biocapacidad son una amenaza para el medio ambiente.
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indice de Desperdicio Alimentario

El indice de desperdicio alimentario es una medida que se utiliza para cuantificar la
cantidad de alimentos que se pierden en un determinado lugar. Se calcula como la
proporcion entre la cantidad de alimentos producidos y la cantidad de alimentos que
se consumen. A nivel mundial se estima que el indice de desperdicio es de 17%, lo
gue significa que 1 de cada 6 kilos de alimentos producidos para el consumo humano
se desperdicia. Para el caso de Ecuador, el indice es de 72 kg por persona al afo, lo

que equivale a 150 millones de USD en pérdidas.

Si bien estos indicadores no estan disponibles a nivel parroquial, para el caso de San
Antonio es probable que el indice de desperdicio alimentario sea similar al promedio
nacional. Esto se debe a que la parroquia tiene una importante produccion agricola,
lo que genera una mayor cantidad de alimentos disponibles. Sin embargo, también
es probable que exista un mayor desperdicio de alimentos en la etapa de
postcosecha, debido a las condiciones climaticas y a la falta de infraestructura

adecuada para el almacenamiento y el transporte de los mismos.

Relacion campo - ciudad

De acuerdo con Tacoli (1998), esta relacion se define como el conjunto de vinculos e
interacciones que se establecen entre las areas rurales y urbanas, y que tienen como
denominador comun la capacidad de sobrepasar limites, en algunos casos

arbitrariamente definidos, que dividen espacios urbanos y rurales.

La produccion agricola de la parroquia es clave para la dinamica econdmica del
canton Santa Rosa y la provincia en general. Los productos agricolas de San Antonio
se comercializan en ciudades como Santa Rosa y Arenillas desde donde luego son
posteriormente distribuidos a los mercados nacionales e internacionales. La
comercializacion de los productos agricolas genera ingresos para los agricultores,
gue utilizan estos recursos para a su vez adquirir bienes y servicios manufacturados
en las ciudades donde comercializan su produccion. En general, es posible
considerar la relacion campo-ciudad en San Antonio como mutuamente beneficiosa.
El campo proporciona alimentos y materias primas a la ciudad, mientras que la

ciudad proporciona bienes y servicios al campo.
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2.2.3.8. Seguridad Alimentaria
La seguridad alimentaria es un estado en el que todas las personas tienen acceso
fisico, social y econdmico en todo momento a alimentos suficientes, inocuos vy
nutritivos para satisfacer sus necesidades nutricionales y preferencias alimentarias,
y asi poder llevar una vida activa y saludable. Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en 2022, el 2,3% de la poblacion
ecuatoriana se encontraba en inseguridad alimentaria moderada o grave. Esta cifra

representa un aumento del 0,9% con respecto a 2021.

Los principales factores que contribuyen a la inseguridad alimentaria en Ecuador son:
la pobreza y la desigualdad, el cambio climatico, los desastres naturales y los
conflictos sociales. En San Antonio actualmente no existen indicadores precisos que
permitan estimar el grado de seguridad alimentaria, no obstante, considerando que
la parroquia tiene una importante produccion agricola y un creciente flujo comercial
con las urbes circundantes, la situacion de seguridad alimentaria podria estar
determinada por elementos como la dependencia de la produccion agricola de un
pequefio numero de cultivos, que son vulnerables a los fendmenos climaticos
extremos; la falta de acceso a riego y otros servicios que limita la produccion vy la

migracion rural-urbana que puede generar escasez de mano de obra en el campo.

Desnutricion infantil

En el Ecuador el 20.1% de los nifios menores de dos aflos padecen de desnutricion
cronica infantil (DCI); esta cifra se recrudece en las comunidades rurales donde la
DCl aumenta hasta un 28.7% (INEC, 2023). La DCI se caracteriza por un retraso en el
crecimiento y el desarrollo fisico y mental de los nifios producida por una ingesta
insuficiente de nutrientes durante los primeros afos de vida. La DCI tiene un impacto
negativo en la salud, el desarrollo de los nifios y quienes la padecen tienen un mayor
riesgo de sufrir enfermedades, discapacidades y problemas de aprendizaje. San
Antonio, como parroquia rural también se encuentran expuesta a los riesgos de la
desnutricion, motivo por el cual es fundamental articular acciones que permitan
canalizar ayuda necesaria para fortalecer programas alimentarios, educacion sobre
la ingesta correcta de nutrientes y otros proyectos que prevengan la desnutricion,

especialmente en ninos menores de 4 afos.
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2.2.3.9. Desarrollo de Tecnologias Productivas Limpias
San Antonio ha presentado en los Ultimos afios una evolucion del porcentaje de
cobertura de servicios basicos y tratamiento de desechos solidos, lo que contribuye
de forma significativa al manejo sostenible del medio ambiente. De acuerdo con los
datos del Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022) la cobertura del servicio de
agua por red publica alcanza al 95.4% de los hogares; asi mismo el servicio de energia
eléctrica se encuentra disponible en el 97.0% de domicilios, el servicio de

alcantarillado en el 71.8% y la recoleccion de basura en un 96.8%.

San Antonio también cuenta con una Planta de Generacion Fotovoltaica “Parque
Solar”. El proyecto, que se inicid en el afio 2011, tuvo un costo de 10 millones de
dolares y comprende la colocacion de unos 15 mil paneles solares que, luego de
producir 3 megavatios son incorporados al Sistema Nacional y abastecer a varias
poblaciones, pero por sobre todo garantizar estabilidad en el fluido eléctrico, en un
trabajo técnico realizado por Luis Fernando Calderdn, gerente de Sun Conservation-
CAUTHA- y con la inversion de la empresa italiana THESAN, gerenciada por Pier

Luigie Borgogna.

Asi mismo, desde el sector privado se han impulsado iniciativas agricolas
sostenibles para promover el desarrollo de cultivos organicos que sean
ecologicamente sostenibles en la comunidad; entre ellos se encuentra el sector

bananero.

Tomando como referencia alguno de los procesos que se han desarrollado en el

sector rural nacional, en la parroquia es viable implementarse:

e Proyectos de tecnologias de riego eficientes: desarrollo de sistemas de riego que
permitan utilizar el agua de manera mas eficiente, reduciendo la cantidad de agua
gue se utiliza para la produccion agricola.

e Tecnologias de fertilizacion organica: Estas tecnologias utilizan fertilizantes
organicos, que son menos contaminantes que los fertilizantes quimicos.

e Tecnologias de control bioldgico de plagas y enfermedades: Estas tecnologias
utilizan agentes bioldgicos para controlar las plagas y enfermedades, reduciendo

el uso de pesticidas quimicos.
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2.2.3.10. Infraestructura Productiva
La parroquia San Antonio carece de infraestructuras empleadas como mercados,
camales, terminales terrestres centros de importacion, exportacion y comercio,
zonas de desarrollo econémico o industrial, infraestructura petrolera y proyectos
estratégicos. No obstante, en el territorio se han localizado infraestructuras basicas
por lo que la parroquia se beneficia de las obras de muelles y ciudades circundantes.
A continuacion, se presentan las principales construcciones que son empleadas en

la produccion parroquial:

Tabla 97: Infraestructura de apoyo a la produccion en San Antonio

San Antonio: Infraestructura de Banano San Antonio: Infraestructura de Banano

Laguna de Cafias: Infraestructura de Banano
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Laguna de Cafias: Infraestructura de Transporte Laguna de Cafias: Produccién de Cacao

tonio: Extensiones de cultivos

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor
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ANALISIS

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

FASE IlI: DIAGNOSTICO

GOBIERNO AUTCNOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

ADMINSTRACON 2003 « 2007

2
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2.2.4. Analisis de Asentamientos Humanos

El sistema de asentamientos se conforma por centros poblados, los cuales son
conocidos también como sitios, que estan identificados en el territorio. La jerarquia
que se identifica en la parroquia se la realiza a partir de la identificacion de cada una
de sus condiciones y caracteristicas, como son: la poblacion, accesibilidad, bienes 'y

servicios que posee cada uno de ellos.

La definicion de asentamientos humanos dentro de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, dentro de su numeral 2 del articulo 4 se define
como: ‘conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o
disperso sobre un territorio’; asimismo en el numeral 13 define a los Sistemas
publicos de soporte como ‘Son /as infraestructuras para la dotacion de servicios
basicos los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen
funcionamiento de los asentarmientos humanos. Estos son al menos: las redes viales
y de transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de
comunicacion, energia, agua, alcantariflado y manejo de desechos solidos, el espacio
publico, dreas verdes, asi como los equiparmientos sociales y de servicios. Su
capacidad de utilizacion maxima es condicionante para la determinacion del

aprovechamiento del suelo”

Los tipos de asentamientos humanos se pueden clasificar como: dispersos, lineales
y nucleares; segun como se dispone la poblacion en su emplazamiento. Se define
como nucleares a lo que mantienen edificaciones muy proximas entre si,
especialmente las que estan destinadas a viviendas, pues alrededor de estas se
generan otro usos; por lo contrario se denomina asentamiento disperso al que esta
compuesto por edificaciones distantes entre si y su densidad por ende es menor
comparado, con los asentamientos de tipo nuclear; y finalmente estan aquellos
denominados como asentamientos lineales los cuales se desarrollan en funcion de
un eje vial, a los largo de un rio, quebrada u otro recurso natural o antropico, por lo

gue, su ocupacion se concentra en los predios que tienen frente a dicho eje.
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Para el presente estudio se considerd los lineamientos establecidos en la guia
emitida en el afo 2023 por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador denominada “‘Guia
para la formulacion/actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, proceso 2023-2027° Para el desarrollo del presente componente se
considerd informacion primaria y secundaria, la cual fue obtenida del Censo de
Poblacion y Vivienda de 2001, 2070 y 2022; ademas del levantamiento de
informacion en campo, asi como entrevistas y reuniones a cargo del equipo consultor

en el mes de marzo de afio 2024 a partir de un mapeo de actores previo.

2.2.4.1. Red de asentamientos humanos en el Canton Santa Rosa
Para el analisis de la red de asentamientos, se identificd la jerarquia y rol que cumple
la parroquia San Antonio dentro de la red de asentamientos del Cantdn Santa Rosa,
con respecto a las otras parroquias y la cabecera cantonal.
El canton Santa Rosa cuenta con ocho parroquias incluido cabecera cantonal y 50

asentamientos, que se encuentran distribuidos de la siguiente manera:
e Bellamaria (7 asentamientos)
e Bellavista (5 asentamientos)
e Jambeli (7 asentamientos)
e |aAvanzada (6 asentamientos)
e |a Victoria (11 asentamientos);
e San Antonio (2 asentamientos: San Antonio y Laguna de Cafias);
e Santa Rosa Cabecera Cantonal (7 asentamientos); vy,

e Torata (5 asentamientos)

Segun el "PDOT cantonal vigente, la cabecera cantonal Santa Rosa, es el centro
politico — administrativo cantonal, las funciones institucionales gubernamentales,
definitivamente estan centralizadas en esta ciudad, asi como los servicios de
educacion y salud. De acuerdo a la jerarquia y los roles de la cabecera cantonal,
cabeceras parroquiales y sitios dentro del canton, dentro del PDOT se utilizo la

clasificacion y ponderacion de los asentamientos humanos por poblacion, de
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acuerdo al documento usado por SENPLADES (Ecuador Planifica) “Andlisis de
asentamientos humanos en procesos de ordenamiento territorial”;, por lo que la
Cabecera Parroquial de San Antonio esta considerado dentro del nivel 4 denominado

Centro Urbano Menor con una poblaciéon con un rango de 2001-5000 habitantes.

Dentro del instrumento de Planificacion cantonal, lo describe a la Parroquia San
Antonio como la parroquia con una fuerte produccion principalmente de: banano,
destinado principalmente hacia Europa; la produccion del platano se destina
principalmente hacia Santa Rosa y para el consumo local; la produccion de cacao
hacia la ciudad de Santa Rosa, Arenillas y Guayaquil; y, la produccion de limon y

naranja hacia Santa Rosa.

2.2.4.2. Red de asentamientos humanos de la parroquia
Dentro de la parroquia se identifica dos asentamientos, la cabecera parroquial y
Laguna de Cafia, esta Ultima localizada el norte de la parroquia y la cabecera
parroquial se destaca por contar con mayor poblacion dentro de la parroquia, asi
mismo aglomera la mayor parte de bienes y servicios disponibles dentro de la

parroquia, por lo que se convierte en un centro a tractor de la poblacion.

Tabla 98: Asentamientos en la parroguia San Antonio

Sitio Equipamientos

Gestion: Sede GAD Parroquial Rural San Antonio,
Funeral: Cementerio Central San Antonio
Recreacional: Parque Central de San Antonio, Cancha Ciudadela La Merced,

Cabecera Cancha de futbol (césped natural) Ciudadela Central, cancha de uso multiple 1
01 Parroquial San | Cdla. Primero de junio, Cancha de uso multiple 2 Ciudadela Central, cancha de
Antonio futbol de la Cdla. Primero de junio

Educativo: Escuela de Educacion Basica Carlos Zambrano Orejuela.

Salud: Centro de Salud tipo A de San Antonio

Religioso: Iglesia de confesion catdlica, Iglesia de confesion cristiana
Sociocultural: Casa Comunal

Social: CNH (MIES)

Recreacional: Parque Central, Polideportivo, Cancha de tierra 1, cancha de tierra
2 (Voleibol), cancha de futbol.

Escuela: Escuela de Educacion Basica Rio Cenepa

Religioso: Iglesia de Confesidn Cristiana, Capilla de confesion catdlica Laguna
de Cafia, Iglesia evangélica

Laguna de

0z Cafa

Fuente: GAD Parroquial y Ficha de Asentamientos y Equipamientos PDOT, febrero2024.
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.2.4.3. Morfologia de los asentamientos humanos en el territorio

Dentro del estudio de la morfologia de asentamientos en funcién de cémo se
emplaza su poblacidn, los asentamientos pueden ser de tipo:

e Nuclear. - Se define dentro de esta categoria a la agrupacion de edificaciones
proximas entre si, destinadas a vivienda o a prestacion de servicios de
educacion, salud, recreacion, gestion, comercio entre otros.

e Lineal - Son aquellos asentamientos que se desarrollan en torno a una via.

e Disperso. - Se consideran asentamiento disperso, al conjunto de edificaciones
distantes entre siy su densidad es menor a la presente en los asentamientos

tipo Nucleo, que se encuentran dentro del ambito territorial estudiado.

2.2.4.4. Descripcion de los asentamientos en la Parroquia San Antonio
Para el anadlisis de asentamientos identificados en la parroquia se ha disefiado la
respectiva ficha para el levantamiento de informacion, de acuerdo a las necesidades
identificadas en la parroquia, a partir de ello se aplicd una ficha para cada
asentamiento, las mismas que recogen informacion esencial de los 2 asentamientos

identificados dentro de la parroquia.

La informacion recopilada en el recorrido de cada asentamiento da cuenta al tipo de
asentamiento, descripcion del asentamiento, servicios disponibles, riesgos
registrados, accesibilidad, asi como las relaciones de dependencia. Adicionalmente
mediante una aerofotografia se muestra la organizacion espacial de dicho
asentamiento acompafiado de puntos de color naranja que representan cada una de
las viviendas registradas en el ultimo censo (INEC, 2022), con la finalidad de
identificar la aglomeracion de poblacion en el asentamiento en funcién de como se
emplaza la poblacion el territorio. Para el afio 2022 segun el Censo de Poblacion y
Vivienda la parroquia cuenta con 1446 habitantes, mientras que para el afio 2010
alcanzaba una poblacion con 2046 habitantes y en el 2001 llegaba a 1164 habitantes.
La poblacion se encuentra concentrada en la cabecera parroquial, asi como los

servicios y equipamientos disponibles en la parroquia.
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Tabla 99: Asentamientos de San Antonio

San Antonio: Asentamientos en la Parroquia ‘
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022) y Encuesta de Asentamientos, febrero 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor

Se puede evidenciar que a pesar que se ha identificado dos asentamientos dentro de
la parroquia, el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo — PUGS del canton ha identificado
dos poligonos con aprovechamientos urbano como son La Crucita y San Agustin, sin
embargo, por el anadlisis realizado en funciéon de la concentracion de viviendas,
también se evidencia que San Vicente ubicado al Sur de la parroquia cobra

importancia dentro del territorio por la concentracion de viviendas.
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Tabla 100: Asentamientos La Crucita

La Crucita: Asentamiento conformacién urbana en la Parroquia

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022) y Encuesta de Asentamientos, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Tabla 101: Asentamientos de San Agustin

San Agustin: Asentamiento conformacion urbana en la Parroquia

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022) y Encuesta de Asentamientos, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor
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Tabla 102: Asentamientos de San Vicente

San Vicente: Asentamiento conformacién urbana en la Parroquia

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022) y Encuesta de Asentamientos, febrero 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2.4.5. Usoy Ocupacion suelo

La densidad poblacional en la parroquia, segun el ultimo Censo de 2022, alcanza a
64 habitantes/km2, concentrado especialmente la poblacion en la cabecera
parroquial y al norte de la parroquia rural. Si bien en la actualidad las areas urbanas
no presentan un fuerte conflicto entre usos y ocupacion de suelo, la planificacion

urbana de estas areas es necesarias para garantizar un crecimiento ordenado.

A continuacion, mediante las aerofotografias se puede evidenciar la ocupacion de

suelo tanto en la cabecera parroquial como en laguna de Cafia en la actualidad.

Tabla 105: Ocupacioén de Asentamiento Cabecera Cantonal San Antonio

San Antonio: Aerofotografia, 2024 Cabecera Parroquial

Fuente: Estudio de campo parroquial, Encuesta de Asentamientos Humanos, febrero 2024.
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Tabla 106: Laguna de Cafa de la parroquia San Antonio

Laguna de Caha: Aerofotografia, 2024 parroquia San Antonio ‘

Fuente: Estudio de campo parroquial, Encuesta de Asentamientos Humanos, febrero 2024.

Catastro Urbano

Con respecto al Catastro Urbano, actualizado en el 2017, se determind en el Cantén
Santa Rosa 34.150 predios urbanos de los cuales el 51% esta ocupados y el 49% son
vacantes. Para la Parroquia San Antonio se determind 577 predios urbanos de los

cuales 373 se encontraban ocupados (64.64%) y 204 vacantes (35.35%).

Dentro de las 4 areas urbanas determinadas en la parroquia San Antonio
denominado como San Antonio, Laguna de Cafa, San Agustin y La Florida se puede
evidenciar una mayor concentracion de lotes menores en San Antonio, donde hay un
mayor fraccionamiento del suelo, mientras que en San Agustin aun se evidencia

grandes extensiones de terreno mayores a 1000m?2.

A continuacion, se presenta mediante mapas el rango de tamafo de lotes urbanos

existentes en la parroquia, evidenciando lo descrito con anterioridad.

202



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2172 Viernes 7 de marzo de 2025

Tabla 107: Catastro Urbano parroquia San Antonio

Catastro Urbano: Parroquia San Antonio
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Fuente: PDOT Cantonal Santa Rosa 2020 y estudio de campo parroquial, Encuesta de Asentamientos
Humanos y, febrero 2024.

Subclasificacion del Suelo

A partir de la delimitacion del suelo urbano se ha subclasificado el suelo rural del
canton Santa Rosa, que segun el articulo 19 de la LOOTUGS es el destinado
principalmente a actividades agro productivas, extractivas o forestales, o el que por
sus especiales caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos. El suelo rural del cantdon Santa Rosa

corresponde a 88536,98 Ha equivalente al 97,55 % del territorio.
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llustracion 56: Clasificacion de suelo Cantdn Santa Rosa.

SUBCLASIFICACION DEL SUELO RURAL
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Fuente y Elaboracién: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Santa Rosa, 2020.

De acuerdo a la subclasificacion de suelo rural para la parroquia San Antonio, se
establece que la mayor superficie de la parroquia rural esta destinada como suelo de
produccion con un area de 1900,29 Ha con superficie 691.23 Ha se subclasifica
como area extractivo y 34.665,04 Ha como area de proteccion; esta ultima destinada
para conservacion de cuerpos de agua, asi como zona de proteccion para humedal

de la Tembladera y usos de tierras para fines de conservacion y proteccion.
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llustracién 57: Clasificacion de suelo Parroquia San Antonio
San Antonio: Subclasificacion del Suelo Rural
,'; |Lud§m
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Fuente y Elaboracién: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Santa Rosa, 2020.

2.2.4.6. Infraestructura y Acceso a Servicios Basicos, Déficit, Cobertura,
Calidad: Agua Potable, Saneamiento, Desechos Sdlidos y Energia
Eléctrica
Agua Potable
La parroquia San Antonio se encuentra servida por EMAPA-SR empresa publica de
agua potable y alcantarillado de Santa Rosa responsable de dotar del servicio de
agua potable a mas del 80% de la poblacion total del canton distribuida en la
cabecera cantonal y las parroquias rurales La Avanzada, Bellavista y San Antonio. De
acuerdo a la informacion analizada en el PDOT Cantonal de Santa Rosa en el afio
2020, se estima que dentro de la parroquia se registra 299 abonados, destacando

que la Parroquia San Antonio tiene una baja cobertura del 42%.
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Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2022 la cobertura alcanza 95,4% de
cobertura agua por vivienda, mientras que para los censos de poblacion y vivienda
del 2070 y 2001 se tenia una cobertura de 82,3% y 54,8% respectivamente;
evidenciando en este ultimo censo una ampliacion de mas del 40% de la cobertura

del servicio en los ultimos anos.

llustracién 58: Evolucién en la cobertura del servicio de agua potable en la parroquia San Antonio
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor.

Saneamiento

El alcantarillado es el sistema convencional para la recoleccion y evacuacion de
aguas residuales, sin embargo, por la disposicion de los asentamientos a lo largo de
la parroquia, la dotacion de las redes puede traer complicacion al dotar este servicio,
especialmente en aquellos asentamientos dispersos, por lo que, los pozos septicos,

biodigestores son otras alternativas para cubrir este servicio.
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Tabla 108:: Laguna de oxigenacion

San Antonio: Laguna Oxigenacion

Fuente: Ficha de asentamientos Humanos, febrero 2024.
Tabla 109:: Sistema sanitario Laguna de Cafia

San Antonio: Sistema sanitario Laguna de Caiia

Fuente: Ficha de asentamientos Humanos, febrero 2024.

En el asentamiento Laguna de Cafa se encuentran en el proceso de construccion del
sistema de alcantarillado sanitario y planta de tratamiento la cual pretende ampliar

la cobertura de este servicio del norte de la Parroquia.
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Tabla 110:: Construccién del Sistema de alcantarillado

Laguna de Cana: Construccion del Sistema de alcantarillado
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Fuente: Ficha de asentamientos Humanos, febrero 2024.

En relacion a los servicios alcantarillado de acuerdo a la informacion del PDOT
Cantonal en el afio 2020, se registra 216 abonados, siendo San Antonio una de las
parroquias con menor cobertura. De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del
2022 alcanza 71,8% de cobertura por vivienda, a diferencia de los censos del 2070 y
2007 que tenia una cobertura 26,7% y 3,5% respectivamente; evidenciando un

significativo incremento de la cobertura en los Ultimos 21 afios de un 68%.

llustracién 59: Evolucion en la cobertura de alcantarillado en la parroquia San Antonio
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor
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Recoleccion Desechos Sdlidos

La Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa EMASEP, es la empresa encargada de la
recoleccion de los desechos sdlidos en el canton, fue creada mediante la Ordenanza
Municipal el 29 de abril del 2011 publicada en el Registro Oficial numero 138 y su
mision principal es la de prestar los servicios de limpieza, recoleccion, trasporte,
tratamiento y disposicion final de residuos soélidos no peligrosos. El servicio es
brindado a través de la modalidad a PIE DE VEREDA, servicio que se brinda puerta a
puerta a nivel cantonal; para la ejecucion del servicio se cuenta con la operacion de
la siguiente maquinaria: cuatro recolectores, una barredora, un tractor, una retro

excavadora; un canguro o tractor agricola y una volqueta de 6 m3 de capacidad.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2022 la cobertura alcanza 96,8% de
cobertura por recoleccion de desechos, mientras para los censos de poblacion y
vivienda del 2070 y 20017 se tenia una cobertura de 70,7% y 2% respectivamente;
evidenciando un gran avance en la cobertura para este servicio, comparado con el
ultimo censo de 2022, hace 21 afios se ha incrementado la cobertura en un 94%,
siendo este un gran avance para la parroquia que permite controlar los problemas

por contaminacion ambiental.

llustracién 60: Evolucién en la cobertura de recoleccion de desechos solidos en la parroquia San
Antonio
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor
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Acceso de la poblacion a Vivienda

La vivienda sustenta las actividades de la poblacion en el territorio y con ello articula
la estructura del asentamiento, con ello da un soporte del nucleo familiar y al mismo
tiempo un componente estructurador esencial de la sociedad. En este sentido, se
vuelve imprescindible conocer las condiciones y caracteristicas de la vivienda en la

parroquia San Antonio

La constitucion en su articulo 30 menciona que Las personas tienen derecho a un
habitat sequro y saludable y a una vivienda adecuaada y digna, con independencia de
su situacion social y economica’. Asi mismo en el Art. 375 hace referencia que “e/
Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna...” por tanto los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
estan obligados a €jercer la gestion concurrente referida a la vivienda'. La evolucion
de la vivienda en la parroquia San Antonio se ha visto incrementado entre los
periodos censales del 2001 al 2010, pasando de 199 a 300 viviendas y de 1164 a
2046 habitantes; por lo contrario, en el periodo censal del 2010 al 2022 se evidencia
unincremento en viviendas de 300 a 432 viviendas y una disminucion de la poblacion
de 2046 habitantes a 1446.
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llustracion 61: Relacion numero de viviendas y poblacion en la parroquia San Antonio
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor

En relacion a la tenencia de la vivienda en la parroquia, segun los datos de los tres
ultimos censos se evidencia un incremento de vivienda del tipo casa entre periodos
censales pasando de 83,4% en el 2001, a 83,7% en el 2010 y en el afio 2022 alcanza
87,5%. En relacion al tipo de vivienda departamentos se evidencia un incremento, ya
gue en el censo del 2001 no se registra ninguno y para el 2022 representa un 1,4%.
En cuanto a covachas de evidencia un incremento de este tipo de viviendas pasando
de 0,5% en el Censo del 2001 a 1,6% para el afio 2022.

Tabla 111: Asentamientos en la parroquia San Antonio

TIPO DE VIVIENDAS \ 2022 2010 2001
Casa 87,5% 83,7% 83,4%
Rancho 4.2% 11,0% 1,5%
Departamento 1,4% 0,7% 0,0%
Cuarto en arriendo 1,2% 0,3% 0,5%
Mediagua 4,2% 1,3% 141%
Covacha 1,6% 3,0% 0,5%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor
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llustracién 62: Evolucion de tipos de viviendas en la parroquia San Antonio
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor

En relacion a la tenencia de la vivienda en la Parroquia se evidencia que tanto en el
afno 2070 como en el 2022 se destacaba el tipo prestada o por servicios con un
porcentaje de 57,4% y 54,5% respectivamente; ademas se destaca el incremento de
tipo vivienda propia pasando de 14,4% a 18%.

llustracién 63: Evolucion tenencia viviendas en la parroquia San Antonio
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.47. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta
Para el analisis de presente estudio de riesgos en el sistema, es necesario
previamente conocer términos y conceptos previos, lo cuales estan basado en la
“Guia Comunitaria de Gestion de Riesgos”, SNGR, Ecuador. / “Manual del Comité de

Gestion de Riesgos”, SNGR, Ecuador.

e Amenaza: Factor de origen natural o humano al que esta expuesto un sistema,

gue puede poner en peligro la vida, los bienes, o incluso el funcionar del propio
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sistema.

e Vulnerabilidad: Factor interno de un sistema expuesto a una amenaza, cuando
es sensible a ella y tiene baja capacidad de adaptacion o recuperacion.

e C(Capacidad: Combinacion de fortalezas, atributos y recursos disponibles
dentro de la comunidad que pueden utilizarse para la consecucion de un
objetivo.

e Riesgo: Es la combinacion de la amenaza, la vulnerabilidad y las capacidades
de un sujeto o sistema. Calculo de los potenciales danos que se podrian
producir en el ecosistema, como consecuencia de eventos naturales o de la
accion humana. Ejemplo: casas o instituciones educativas inutilizadas por la
erupcion de un volcan o por la crecida del rio.

e Emergencia: Declaracion realizada por la autoridad competente, cuando la
alteracion producida por un evento adverso va a ser manejada sin apoyo
externo.

e Desastre: Es la ruptura seria del funcionamiento de la comunidad o sociedad
gue involucra amplios impactos y pérdidas humanas, materiales, econdomicas
0 ambientales, que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad
afectada para manejarlos con sus propios recursos.

e Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de

sus estructuras y funciones basicas

. _ (Amenaza + Vulnerabilidad)
tesgo = Capacidad

Identificacion de las principales amenazas registradas
La Parroquia San Antonio pertenece al cantdén Santa Rosa que de acuerdo a la
informacion registrada por la SNGR hasta el afio 2019 se tiene registro de tres

eventos ocurridos dentro de los limites de la Parroquia San Antonio:
a) Explosion.
b) Incendio Forestal

c) Incendio Estructural
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En la clasificacion de Riesgos a Inundaciones se identifica dentro de la parroquia
zonas sin susceptibilidad, susceptibilidad alta, susceptibilidad baja y susceptibilidad

media.

Tabla 112:: Susceptibilidad a Inundaciones en la Parroquia San Antonio
San Antonio: Susceptibilidad a Inundaciones
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Fuente: SNGR 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor

Eventos historicos por deslizamientos, afectaciones, consecuencias y acciones
emprendidas

Segun la informacion levantada por el equipo consultor en cada uno de los sitios, los
habitantes no han manifestado registros de hechos histéricos en cada uno de los
asentamientos, se han mencionado la presencia de infraestructuras en mal estado

que ponen en riesgo la seguridad de los transeuntes.
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Identificacion de posibles acciones o proyectos de mitigacion que permitan reducir
de forma inmediata riesgos existentes (recurrentes e histéricos)
En la actualidad no se registra proyectos a nivel local, que contemple la mitigacion

en cuanto al tema riesgos tanto en temas naturales como antrépicos.

2.2.4.8. Acceso a Servicios de Telecomunicaciones
En relacion a servicios de telecomunicaciones se evidencia una buena y regular
cobertura con los servicios, los usuarios han manifestado que el servicio lo ofertan
varias empresas privadas. De acuerdo a la informacion del Censo de Poblacion y
Vivienda del 2022 se presenta un incremento de acceso al celular en la parroquia,
pasando de 78,2% a 87,5%, de igual manera se evidencia un incremento en acceso a
la television pagada, computadora laptop e internet fijo, siendo este ultimo un gran
incremento; lo contrario ocurre con servicio de telefonia convencional que se ha visto
disminuida de 14,7% a 11,6% situacion que se replica a nivel nacional, por la

presencia de telefonia mouvil.

llustracién 64: Evolucién de la conectividad en la Parroquia San Antonio.
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.2.4.9. Servicio de energia eléctrica
El sector eléctrico es un area estratégica, puesto que tiene una gran importancia en
el desarrollo de la sociedad, su uso hace posible la automatizacion de la produccion

gue aumenta la productividad y mejora las condiciones de vida de la poblacion.

En la parroquia el servicio de energia eléctrica es abastecido por CNEL, se puede
indicar que casi en su totalidad de familias con una cobertura de 97%, a lo que han

calificado al servicio como bueno a nivel de la parroquia.

Tabla 113:: Paneles Solares en la Parroquia

San Antonio: Paneles solares

Fuente: Ficha de asentamientos Humanos, febrero 2024.

En relacion al servicio a alumbrado publico, la poblacion demanda de dicho servicio
en los centros poblados y vias principales que conectan los asentamientos, puesto

gue su ausencia trae consigo problemas de delincuencia y accidentes en la via.
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llustracién 65: Evolucién de la cobertura del servicio de energia eléctrica en la parroquia San Antonio

98,00%

96,00% 97,00%
94,00%

92,00%

10/
90,00% 92,00%
88,00%
88,90%
86,00%

84,00%
2001 2010 2022

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010)
Elaboracién: Equipo Consultor.

2.2.4.10. Redes viales y de transporte

Red vial

La red vial esta conformada por el conjunto de calles, avenidas y/o senderos que
facilitan el desplazamiento a través de diferentes medios de en un asentamiento, por
ello constituye uno de los aspectos fundamentales en la estructura de un centro
poblado. La infraestructura vial se constituye en un canal de relacion y articulador de
las relaciones de intercambio entre diferentes sectores, teniendo un papel importante
para la conexion de las actividades que se desarrollan y contribuye a la dotacion
planificada de servicios basicos y a la vez condiciona la expansion de los

asentamientos, el grado de consolidacion y la configuracion de los mismos.

La vialidad es primordial para la configuracion de los asentamientos humanos, asi
como las caracteristicas geométricas y funcionales que garanticen una adecuada y
eficiente movilidad de personas, vehiculos, bienes y servicios; para satisfacer las
necesidades actuales y futuras, es asi que en el marco de los objetivos planteados
las caracteristicas de la red vial existente en el area de estudio serviran de insumo
base para la formulacién de propuestas tanto de mejoramiento como de ampliacion

de la red vial en caso de ser necesario.
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Tabla 114: Via ingreso a la cabecera parroquial San Antonio

Cabecera Parroquial: Acceso a la Cabecera Parroquial

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor

A partir de la via E25 se conecta la via local que conecta a la cabecera parroquial,
asimismo la via a San Agustin conecta con Laguna de Cafia y los otros
asentamientos ubicados al norte de la parroquia. En relacion al tipo de materialidad
en las vias, se puede evidenciar que de acuerdo a la informacion proporcionada por
la Direccion de Obras Publicas hasta el afio 2020, la parroquia San Antonio dentro del
area urbana contaba con una longitud de bordillos de 2,43km; en relacion a aceras
una extension de 518,09 m2; en cuanto a sefializacion 11,33km y en relacion al tipo

de materialidad se consideraba tal como se indica en la siguiente tabla.

Tabla 115:; Tipo materialidad vias parroquia San Antonio

Tipo materialidad calzada urbana San Antonio (Km)

Asfalto (incluye H° y Adoquin) 5,90
Lastre 1,27
Tierra 4,13

Fuente: Direccidon Obras Publica, GAD Cantonal Santa Rosa, 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor
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Transporte

En la Constitucion en el Art. 264 en el numeral 6 se determina como competencia

municipal “Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de

su territorio cantonal” Es necesario una infraestructura de transporte que permita

movilizar a bienes y personas de manera eficiente, segura y confiable y por lo tanto

garantizar el bienestar de los habitantes, asi también es necesario contar con

politicas claras, reglamentacion y control que coadyuve al buen funcionamiento para

promover la eficiencia de la transportacion publica.

En la Parroquia San Antonio, Se cuenta con cooperativas de transporte terrestre que

facilita el transitar de personas y mercancias por actividades inherentes al trabajo,

asi como de ocio. A continuacion, se detalla las compafiias identificadas:

Tabla 116: Compafiias de transporte que sirven a Parroquia San Antonio

- TIPO SECTORES CAPACIDAD HORARIO PARADAS
FRECUENCIA
ORI TRANSPORTE FRECUENTES PASAJEROS i SERVICIO /TERMINAL
CH S Arenillas, EI Jobo, San Cada 25 IRl 6h00-19h00 de Areml\as/
transportes urbano Intracantonal . . San . Chiles/San
X Antonio minutos . lunes a viernes }
Express Arenillas Antonio Isidro
. Parroquia Jumdn, La Santa Rosa/
SRR . Florida, Laguna de Cada 45 SHIIE LU Sixto Duran
Transporte de Pasajeros | Intracantonal < . 40 . Rosa-San delunes a .
. Cafia, San Agustin, minutos ) ) Ballen/ Felipe
Ciudad de Santa Rosa X Antonio viernes L
San Antonio Vega Davila

Fuente: Encuesta de Transporte Terrestre, febrero 2024

Elaboracidn: Equipo Consultor.

Ademas, se evidencia la presencia de moto taxis que ofertan sus servicios de manera

informal en la Parroquia, cuenta con 4 unidades dedicada a carga liviana, brindando

servicios a las ciudades que se encuentran emplazadas dentro de la cabecera

parroquial de San Antonio.
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Tabla 117: Infraestructura apoyo al transporte Laguna de Cafia

Fuente: Encuesta Equipamientos, febrero de 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.4.11. Equipamientos

El diagndstico de equipamientos dentro del Plan de Ordenamiento Territorial a nivel
Parroquial, es uno de los componentes fundamentales en el analisis de los
asentamientos humanos, por su gran aportacion para el desarrollo social y
econdmico; a su vez, apuntala directamente con el bienestar de la poblacion y el
desarrollo de las actividades humanas en general. Los equipamientos son
edificaciones, espacios e instalaciones predominantemente especialmente de uso
publico, dentro de los cuales se realizan actividades complementarias a las de
habitacion y trabajo, que proporcionan a la poblacion servicios basicos de bienestar
social y de apoyo a las actividades econdmicas, educativas, sociales, culturales y
recreativas; que cumplen la finalidad de prestar servicios que satisfacen necesidades

colectivas y a su vez garantizan el efectivo desarrollo de la poblacién y de su territorio.

El presente analisis determina la situacion actual de los equipamientos emplazadas
dentro de la parroquia, a su vez permitira conocer de cada equipamiento su
capacidad fisica, estado general y cobertura de dotacion, para su posterior

intervencion.
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Entre los equipamientos identificados en territorio se puede indicar:

Equipamientos de Servicios Sociales

e Educativo: actividades destinadas a la formacion humana e intelectual de las
personas, la preparacion de los ciudadanos para su plena insercion en la
sociedad y su capacitacion para el desempefio de actividades profesionales.

e Cultural: actividades culturales destinadas a la custodia, transmision vy
conservacion del conocimiento, fomento y difusion de la cultura y exhibicion
de las artes, asi como las actividades social tendentes al fomento de la vida
asociativa.

e Salud: actividades destinadas a prestacion de servicios meédicos, de
prevencion, tratamiento, rehabilitacion en régimen ambulatorio o con
hospitalizacion.

e Bienestar Social: Comprende la prestacion de asistencia no especificamente
sanitaria a las personas, mediante los servicios sociales. Tales como espacios
o edificios destinados a asuntos sociales y residencias comunitarias.

e Recreacion y Deporte: Comprende los espacios destinados a la practica,
enseflanza o exhibicion del deporte, asi como las instalaciones

complementarias.

Equipamientos de Servicios Publicos
Relacionados con las actividades de caracter de gestion y los destinados al

mantenimiento del territorio y sus estructuras.

e Seguridad Ciudadana: Comprende areas, edificaciones e instalaciones
dedicadas a la seguridad y proteccion civil.

e Servicios de Administracion y Gestion Publica: Comprende actividades de uso
publico de representacion, burocraticas o técnicas de la Administracion
Estatal o Local, asi como actividades ligadas directamente al funcionamiento
de las primeras.

e Servicios Funerarios: Comprende la prestacion de servicios mediante el que
se proporciona el enterramiento de los restos humanos, cremacion y/o

inhumacion.
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Tabla 118: Equipamientos en la parroquia San Antonio segun tipo

TIPO NOMBRE

Escuela de educacioén basica Carlos
Zambrano Orejuela

Educativo
Escuela de educacion basica Rio Cenepa

CNH Las Lomas — Servicio en Cabecera

AsistenciaiSocial Parroquial y el sitio Laguna de Cafas

Casa Comunal Laguna de Cafia

Socio Cultural
Coliseo (saldn de Actos de la Parroquia)

Salud Centro de Salud Tipo A de San Antonio

Cancha de Uso Multiple (Cabecera Parroquial)

Cancha de Uso Multiple (Ciudadela Primero de
Junio)

Pargue San Antonio (Ciudadela La Merced)

Cancha Ciudadela de la Merced

Cancha de Futbol (césped natural)

Cancha de Futbol de tierra (Ciudadela Primero
Instalaciones deportivas y de junio)
areas verdes

Parque Laguna de Cafa

Cancha de Tierra Voley (Laguna de Cafia)

Cancha de Futbol (Laguna de Cafia)

Cancha de Tierra 1 (Laguna de Cafia)

Cancha de Tierra 2 (Laguna de Cafia)

Polideportivo del Sitio Laguna de Cafia

Gestion y Administracion Sede GAD Parroquial: Infocentro y Tenencia
Publica Politica

Iglesia Evangélica Ecuatoriana alianza
cristiana y misionaria Jesus el Buen Pastor

Capilla Laguna de Cafia

Religioso
Iglesia Central San Antonio

Cementerio General San Antonio

Fuente: Encuesta Fichas Equipamientos de la Parroquia San Antonio, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor.
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Tabla 119: Equipamientos Parroquia San Antonio

Parroquia San Antonio: Equipamientos salud, educativo y Funerario

Limie Pormogaed
Eenipamienie Saiud
Lo parmeenio Bdwcasing

Fenai parmientc Funerans

Fuente: Encuesta Equipamientos, febrero de 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Equipamiento Gestion y Administracion Publica

Sede GAD Parroquial San Antonio

El GAD Parroquial se encuentra en funcionamiento en una infraestructura de tenencia
prestada de uso exclusivo, cuenta con una superficie de 485,98m?2, se califica en
estado bueno dicha edificacion. Entre el mobiliario existente esta 1 computadora, 1
impresora, 1 teléfono convencional, 2 aires acondicionados, mesa de reunion y

escritorio.

En relacion a la infraestructura cuenta con todos los servicios basicos. El personal
que labora esta integrado por una secretaria, 1 persona de mantenimiento EMASEP,
2 promotoras de proyecto adulto mayor, 1 entrenador escuela de futbol y los vocales

y presidente (5). La atencién es de 8h00 a 17h00.

223



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2172 - Registro Oficial

Tenencia Politica de San Antonio

Localizada en edificacion prestada, compartiendo la infraestructura con la sede del
GAD Parroquial, se encuentra en estado bueno. Entre el mobiliario cuenta con
escritorios y sillas. Cuenta con todos los servicios basicos y en relacion al personal
gue labora esta la teniente politica que atiende de 8h00 a 16h30; entre sus
actividades esta: operativos en la parroquia y control de la seguridad. El problema

principal es la ausencia del servicio de internet.

Tabla 120: Equipamiento de gestion, sede GAD Parroquial

Cabecera Parroquial: Sede GAD Parroquial, Tenencia Politica

Fuente: Encuesta de Equipamientos Gestion, febrero 2024.

Infocentro

Infraestructura donde funciona el Infocentro es de tenencia prestada de uso
exclusivo con una extension de 63,48m2 en estado regular. Se cuenta con el
siguiente mobiliario: 10 computadores, 4 monitores en desuso, proyector, extintor,
mesas, aires acondicionados, sillas y escritorios. En relacion a los servicios basicos
cuenta con todos los servicios en sus instalaciones. Se desarrollan actividades como

capacitaciones, emprendimientos y servicios de internet a la comunidad.

Entre las observaciones manifestadas en la entrevista se menciona la ausencia de
mantenimiento en los pisos, puesto que hay ceramica desprendida. El problema
manifestado en la actualidad es la ausencia de la contratacion de un facilitador por

parte de MINTEL, por lo que, los servicios se encuentran inhabilitados.
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Planta de Distribucion de agua

Localizado al ingreso de la parroquia de tenencia de EMAPA cuenta con una
extension de 148,48m2 se califica en estado bueno cuenta con un cerramiento con
malla metalica. Entre las observaciones se destaca que la infraestructura esta en

buen estado; sin embargo, no hay una continuidad en el servicio.

Educativo

Escuela Rio Cenepa

De nivel educativo basico de subnivel 1-2, se encuentra localizado en Laguna de
Cafia, su infraestructura es de tenencia propia con tipo de administracion fiscal, su
horario de funcionamiento es matutino de 7h15am a 12h30pm. Su construccion se

encuentra en buen estado y cuenta con 4 profesores.

La infraestructura cuenta con todos los servicios basicos y en relacion a
equipamiento sanitario cuenta con 4 excusados de hombre y 8 excusados de
mujeres con dos duchas destinado para inicial. Las instalaciones deportivas con la
que cuenta la escuela esta cancha de indor, cancha de basquet, una multicancha y

una cancha de voley.

Entre los requerimientos se encuentran la habilitacion sala de capacitacion,
mantenimiento de los juegos infantiles, construccion de cubierta cancha multiple,
incorporacion de una puerta de emergencia e incorporacion de tuberia de aguas

lluvias.
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Tabla 121: Escuela Rio Cenepa

Equipamiento educativo: Escuela Rio Cenepa

= = -

Fuente: Encuesta de Equipamientos Educativo, febrero 2024

Escuela de educacion basica Carlos Zambrano Orejuela

Equipamiento inicial y educacion basica hasta décimo grado, cuenta con una
infraestructura de tenencia propia de administracion fiscal, sus horarios de
funcionamiento matutino son de 07h00 a 13h00. La infraestructura se encuentra en
estado regular y se encuentra emplazada sobre un terreno de extension de 9134 m2
aproximadamente. En la actualidad cuenta con 12 docentes. Dispone de todos los
servicios basicos, incluido internet, entre los equipamientos sanitarios dispone de 2
excusados de hombres, 8 excusados de mujeres. Las instalaciones deportivas que

dispone cancha de indor y una cancha de basquet y un gimnasio en construccion.
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Tabla 122: Escuela de educacion basica Carlos Zambrano Orejuela ubicada en la cabecera parroquial

Escuela de educacion basica Carlos Zambrano Orejuela

Fuente: Encuesta de Equipamientos Educativos, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Entre los problemas expuestos esta: la presencia de dafos en aulas de educacion
basica en el tumbado asi como fisuras en las paredes; se evidencia un problema con
la recoleccion de desechos solidos por los horarios que no son fijos; la inseguridad
presente alrededor de las instalaciones con la presencia de robos; servicios de agua
discontinuo; contaminacion de basura acumulada que causa malos olores; servicio
de energia eléctrica inestable que genera problemas con el laboratorio de
computacion; ausencia de mantenimiento del parque de juegos; y ausencia de
mantenimiento en aulas de inicial y preparativo los cuales son prefabricados y no

estan en buen estado.
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Salud
Centro de Salud Tipo A de San Antonio

Este equipamiento de tipo publico con tenencia propia, cuenta con una superficie de
2663,94 m2, se encuentra en estado de construccion regular, cuenta con 1 sala
general y 2 individuales. Entre los recursos humanos esta 3 médicos, 1 odontdlogo y
dos enfermeras; cuenta con servicios un consultorio y una botica. El personal ha
mencionado entre los problemas que presenta el equipamiento: problemas con agua
gue causan inconvenientes en la atencion medica; no cuenta con cisterna ni tanque
elevado, contaminacion por la presencia del basurero, problemas con el
alcantarillado por lo que causa rebosadero de aguas servidas y no se cuenta con
personal de limpieza por lo que el personal médico y administrativo es el encargado

de dichas actividades.

Tabla 123: Centro de Salud Tipo A de San Antonio

Centro de Salud Tipo A de San Antonio

Fuente: Encuesta de Equipamientos Salud, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Socio Cultural

Casa Comunal

Se ha identificado dentro de la Parroquia la Casa comunal en el asentamiento Laguna

de Cafa, esta infraestructura es de tipo comunitario y tenencia comunitaria, cuenta
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con una superficie de 180m2 y con 6 estacionamientos, se califica al edificio en
general como estado bueno. Se menciona que cuenta con un tanque elevado, 2

banosy 1 cocina.

Tabla 124: Casa Comunal en Laguna de Cafia

Casa Comunal Laguna de Cafia

Fuente: Encuesta de Equipamientos Social, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Asistencia Social
Dentro de la parroquia se ha identificado dos CNH denominadas CNH Laguna de
Cafna y CNH Las Lomas ubicado en Laguna de Cafa y la Cabecera Parroquial,

respectivamente.

CNH Laguna de Cana

Su infraestructura es de tenencia prestada y cuenta con una superficie de 56m?2, su

tipo de administracion es gubernamental, su uso es exclusivo para este
equipamiento y en relacion al estado se considera regular. Entre las opiniones
expuestas por el personal esta que no cuenta con un espacio propio para impartir las
clases y capacitaciones, por esta razon en la actualidad se los realiza en la escuela

del sitio Laguna de Cafia donde se utiliza un aula de clase.

CNH Las Lomas

Esta ubicado en la cabecera parroquial cuenta con un area aproximada de 48,96 m2

funciona en una infraestructura facilitado por el GAD Parroquial, dispone de servicios
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como talleres y cocina. Entre los problemas expuestos por el personal esta la
ausencia de agua tratada, la presencia de una filtracion de agua en la época invernal,
lo que ocasiona humedad en el lugar y no cuenta con bafios exclusivos. SE destaca

la presencia de dos paredes de material de cafa.

Equipamiento Funerario
El cementerio general cuenta con una superficie de 6983,75 m2; las instalaciones
actualmente se encuentran con maleza en la parte interna y externa; el personal

encargado de mantenimiento es vocal Yasmani Camacho.

Tabla 125: Cementerio cabecera parroquial San Antonio

Cementerio cabecera parroquial San Antonio

Fuente: Encuesta de Equipamiento Funerario, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor
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Instalaciones Deportivas y areas verdes (fotos)

Coliseo (salén de Actos de la Parroquia)

Localizado en la cabecera Parroquial como una superficie de 1230,71 m2
aproximadamente, su tenencia es de GAD Parroquial, los servicios complementarios

se registra los servicios higiénicos los cuales se encuentran en buen estado.

Cancha de Uso Multiple (Cabecera Parroquial)

Localizado en la cabecera Parroquial, cuenta con una superficie de 1412,22m?2 su
tenencia esta a cargo del GAD Parroquial, dispone de cancha de Basquet y cancha
de indory tres baterias sanitarias en estado bueno. Adicionalmente se menciona que
en general es bueno el estado del equipamiento, cuenta con dos cubiertas que cubre

los graderios, las cuales tienen 3 escalones y 7m de largo.

Tabla 126: Cancha de uso MUltiple Parroquia San Antonio

San Antonio: Cancha de uso Multiple

Fuente: Encuesta de Equipamientos Recreacion, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Cancha de Uso Multiple (Ciudadela Primero de Junio)

Equipamiento de tipo comunitario, cuenta con una superficie aproximada de 700m2,
el mantenimiento esta a cargo de la directiva de la ciudadela, entre servicios que
dispone esta la cancha de basquet y cancha de indor, asi como bancas, mesas,
bafios, escenarios y bar; adicionalmente se proyecta un parque infantil. Se debe

mencionar que estos espacios son utilizados también para reuniones y para eventos.
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Tabla 127: Cancha 1 de Junio Parroquia San Antonio

San Antonio: Cancha 1 de junio

Fuente: Encuesta de Equipamientos Recreacion, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Parque San Antonio (Ciudadela La Merced)

Localizado en la Ciudadela La Merced cuenta con vegetacion como arboles y
arbustos, se emplaza en una extension de terreno de 863.22m2 aproximadamente,
el personal que esta a cargo del mantenimiento esta designado a uno de los vocales.
Se dispone de columpios, bancas, juegos infantiles, y resbaladeras. El personal ha
manifestado que el parque se encuentra en general en estado bueno, aunque es
necesario un mantenimiento; Se dispone de un espacio exclusivo para juegos
infantiles de 320m2 aproximadamente con juegos infantiles y mobiliario para
ejercitarse los adultos. El equipamiento cuenta con una iluminacion adecuada con

un total de 8 reflectores que iluminan de manera adecuada cada uno de los espacios.

Cancha Ciudadela de la Merced

Equipamiento de tenencia comunitaria cuenta con una superficie de 838m2
aproximadamente, su mantenimiento esta a cargo de vocal, entre los servicios que
dispone esta cancha de basquet, cancha de indor un escenario y un graderio, ademas
se dispone de bafios y bar. El personal a cargo ha manifestado que los bafios pasan
cerrados, los cuales son abiertos unicamente cuando hay eventos, los aros para

basquet se encuentran en mal estado.
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Cancha de Futbol (césped natural)

Equipamiento esta a cargo de GAD Parroquial, con una extension de 5210,37m2, el
mantenimiento esta a cargo de vocal designado para areas verdes, cuenta con
cancha de futbol, cancha de futbol infantil. Se menciona que la cancha cuenta con
dos arcos, un cerramiento de malla metdlica e iluminacion con 30 reflectores,

distribuidos en 5 postes.

Tabla 128: Cancha de Futbol Parroquia San Antonio

San Antonio: Cancha de Futbol San Antonio

Fuente: Encuesta de Equipamientos Recreacion, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Cancha de Futbol de tierra (Barrio primero de junio)

Esta cancha esta a cargo de la comunidad, por lo que su mantenimiento lo realiza el
comité de barrio, con una superficie de 5020 m2, en la actualidad cuenta con
vegetacion como arboles y arbustos. Dispone de cancha de voley, cancha de futbol,
y cancha de futbol infantil. Se ha evidenciado que se cuenta con dos arcos, cuatro
postes con 2 ldamparas en mal estado (de 8 reflectores solo funciona 2), se evidencia

la presencia de maleza en los alrededores por la ausencia de mantenimiento.
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Tabla 129: Cancha de futbol y voley Parroquia San Antonio

San Antonio: Cancha de fatbol y véley

P, =3 o

Fuente: Encuesta de Equipamientos Recreacion, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Pargue Laguna de Cana

De tenencia comunitaria cuenta con una superficie de 587m2 aproximadamente,
cuenta con areas verdes, entre su vegetacion se evidencia arboles, arbusto y ceésped;
entre el equipamiento que se dispone se encuentra juegos infantiles: 3 sube y baja, 3
toboganes, 16 bancas, 1 resbaladera, un bary una cubierta tipo escenario. El personal
ha manifestado que se cuenta con un espacio para juegos infantiles, los cuales estan
en estado regular, el césped sintético no cuenta con mantenimiento, asi como la
eliminacion de malezay limpieza en general, el ingreso al parque se encuentra en mal

estado, en la actualidad cuenta con 9 reflectores.
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Tabla 130: Polideportivo del Sitio Laguna de Cafas

Laguna de Cafa: Polideportivo
. | - )‘ ’+.-'. 2 -

Fuente: Encuesta de Equipamientos Recreacion, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Cancha de Tierra Voley (Laguna de Cafa)

Este equipamiento esta a cargo de la comunidad dispone de una superficie
aproximada de 292m2 cuenta con una cancha de voley en estado regular. La cancha
esta destinada para practicar deporte voley cuenta con 2 reflectores y el piso de la

cancha tiene un recubrimiento de piedrillas.

Cancha de Futbol (Laguna de Cafia)

A cargo del GAD Parroquial dispone de una superficie de 5590 m2 aproximadamente,
dispone de servicios como cancha de futbol y cancha de futbol infantil en estado
regular. Se dispone de cerramiento de malla metalica, con arcos tanto para futbol y
para indor, con iluminacién mediante 24 reflectores, entre las dificultades que se
observa es la presencia de maleza dentro del equipamiento, especialmente alrededor

de las canchas.
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Tabla 131: Cancha de tierra - Sitio Laguna de Cafia

Laguna de Cafa: Cancha de tierra

Fuente: Encuesta de Equipamientos Recreacion, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Cancha de Tierra 1 (Laguna de Cafia)

Esta cancha esta a cargo de la comunidad, con una extension 733m2 cuenta con
arbustos y una cancha de indor. Se ha manifestado que la iluminacion esta dada por
alumbrado publico, la cancha esta cubierta de piedrillas, alrededor de la cancha se

dispone maleza por falta de mantenimiento.

Cancha de Tierra 2 (Laguna de Cafia)

De tenencia comunitaria, por lo que su mantenimiento lo realizan las personas de la
comunidad con una extension de 672m?2 cuenta con una cancha de indor, cancha de
futbol y cancha de futbol infantil. Se ha manifestado que la poblacion aledafia al
sector es quienes le dan mayor uso, no cuenta con ningun material en la cancha 'y

hay una ausencia de iluminacion propia del parque.
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Tabla 132: Cancha Tierra Laguna de Cafas

Laguna de Cafia: Cancha Tierra

Fuente: Encuesta de Equipamientos Recreacion, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor

Polideportivo del Sitio Laguna de Cana

Cuenta con una extension de terreno de 1326m2 y construccion de 711m?2
aproximadamente, se lo considera un equipamiento con una instalacion de tipo
espectaculo, su tenencia esta bajo el cargo del GAD Parroquial, entre las actividades
deportivas que se practican esta indor y voley, los servicios complementarios con los
gue dispone son 2 baterias sanitarias, 1 bar y 1 boleteria. Se ha identificado ademas
qgue cuenta con cerramiento metalico, 14 lamparas en buen estado, entre las
dificultades detectadas esta la presencia de excremento de paloma en la canchayy la

presencia de maleza alrededor del polideportivo.
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Tabla 133: Polideportivo del Sitio Laguna de Cafias

Laguna de Caiia: Polideportivo

Fuente: Encuesta de Equipamientos Recreacion, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.5. Analisis Politico — Institucional

Capacidades Institucionales Locales

Analisis Normativo

En el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establece los deberes
fundamentales del Estado, en el articulo 3, numeral 5: “Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir". Dentro de las
Garantias Constitucionales constantes en la Carta Magna, articulo 85, parrafo final,
se determina como una de ellas “La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades".

De conformidad con el Art. 2471 de la Carta Magna, la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados. Esto en concordancia con el articulo 264 numeral 1 del mismo
cuerpo legal que establece que los gobiernos municipales tienen competencias
exclusivas de Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, con las distintas instancias territoriales, para regular el

usoy la ocupacion del suelo urbano y rural.

El articulo 41 y siguientes del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados tengan sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y su contenido, segun el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que establece en su articulo
4 literal g) que entre los fines de los Gobiernos Autonomos Descentralizados esta "El
desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad...". El Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo
54, literal e) y 55, respecto de las funciones y competencias de los gobiernos
autonomos descentralizados, estos planificaran, elaboraran y ejecutaran con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad civil, el plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus

competencias.
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Los articulos 295 y 296 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, determinan que La planificacion del desarrollo con vision de
largo plazo y el ordenamiento territorial, desarrollados de formas estratégica y
democratica deben propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes

de los diferentes niveles del territorio.

El Art. 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en concordancia
con las disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, determina el contenido de los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendran,
al menos, los siguientes componentes: a. diagnostico; b. propuesta; 59 ¢. modelo de

gestion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados considerando la propuesta de los planes de los niveles superiores
e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo Vigente”. Luego de
haberse cumplido con el procedimiento establecido por la Ley, el 06 de julio 2018 se
aprobo resolucion favorable del CPP y el 10 de julio 2018 la Junta aprobd la
Resolucion de Aprobacion y Vigencia Legal del Plan de desarrollo estratégico de San
Antonio, instrumento que fue empleado como herramienta de emergencia para

planificacion.

Asignaciones Presupuestarias, Calidad Del Gasto Y Niveles De Ejecucién
Diagndstico Financiero
El GAD Parroquial de San Antonio ha presentado una variacion en sus ingresos

fiscales en el periodo 2019 — 2022, siendo esta evolucion de la siguiente forma:

El GAD Parroquial de San Antonio ha presentado una variacion en sus ingresos

fiscales en el periodo 2019 — 2022, siendo esta evolucion de la siguiente forma:
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Tabla 134: Ingresos del GAD Parroquial de San Antonio 2019 - 2022

CEDULA DE INGRESOS

Grupo No. DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022
Ingresos 18 | Transferencias y Donaciones Corrientes 66.780,00 67.800,00 67.600,00 67.800,00
Corrientes 19 | Otros Ingresos 200,00 200,00 400,00 200,00
Ingresos de Capital |28 | Transferencias y Donaciones de Capital 159.597,91 148.57791 95.635,78 107.577,91
Ingresos  por |37 | Saldos Disponibles 28.200,00 9444889 43.025,52 9444839
Financiamiento | 38 | Cuentas Pendientes por Cobrar 29.800,00 21.54913 13.47770 21.54913

TOTAL 28457791 33257593 22013900 291.57593

Fuente: GAD Parroquial San Antonio 2024
Elaboracidn: Equipo Consultor

En promedio, durante los Ultimos cuatro periodos fiscales, los ingresos promedios
del GAD Parroquial de San Antonio han sido de $282.217,19 USD, siendo 2020 el afio

CON Una mayor asignacion presupuestaria del periodo analizado.

Dependencia Financiera

De acuerdo a los indicadores analizados, la institucion parroquial tiene una
dependencia del 69.73% respecto a las transferencias gubernamentales; esto quiere
decir que aproximadamente 7 de cada 10 dolares de ingresos del GAD Parroquial
provienen del Estado central, lo que representa una vulnerabilidad importante en

caso de presentarse retrasos o reducciones en el presupuesto asignado.

Endeudamiento Financiero

La institucion cuenta con un endeudamiento moderado siendo el promedio de
22.56% para el periodo de analisis. Medido a traves de la cuenta Saldos Disponibles,
el afio con mayor porcentaje de endeudamiento fue el afio 2022, cuando este
indicador alcanzo una proporcion del 32.39% de los ingresos, seguido del afio 2020
con 28.40%, el afio 2021 con 19.54%, mientras que el afio 2019 presento la tasa mas
baja (9.91% del total).

Los egresos del GAD Parroquial de San Antonio han evolucionado de esta forma:
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Tabla 135: Egresos del GAD Parroquial de San Antonio 2019 - 2022

CEDULA DE GASTOS

Grupo No. DESCRIPCION 2019 2020 2021 2022

51 | Gastos en Personal 53.79791 52.749,69 53.745,00 55.419,00

Gastos 53 | Bienes y Servicios de Consumo 5.642,09 424238 7.255,00 6.651,00
Corrientes 57 | Otros Gastos Corrientes 390,00 371,23 600,00 650,00
58 | Transferencias y Donaciones Corrientes 7.150,00 5.342,70 6.400,00 6.625,00

771 | Gastos en Personal para Inversion 19.396,30 12.038,85 9.199,16 11.093,12

I?]e\]/setr(;?on U 173 | Bients y Servicios para Inversion 2889170|  27511,19|  16.52584 1512388
75 | Obras Publicas 118.709,91 147.529,51 122.074,63 231.910,01

Gastos de Capital | 84 | Bienes de Larga Duracion ; > 1.575,00 4.002,00
Aplicacion del Financiamiento | 97| Pasivo Circulante 50.600,00 3.094,03 2.764,37 3.900,54
TOTAL 284.57791 252.879,58 220.139,00 335.374,55

Fuente: GAD Parroquial San Antonio 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

Ejecucion Presupuestaria

El promedio anual de ejecucion presupuestaria alcanza el 60.96% del total, lo que
representa un nivel regular de cumplimiento de los presupuestos codificados. No
obstante, es fundamental incrementar el grado de eficiencia de la institucion para
contrarrestar posibles reducciones en las asignaciones por parte del Ejecutivo. El afio
con mayor cumplimiento fue el 2020 con un total de ejecucion del 76.04%, mientras

que el afio de menor ejecucion fue el 2021, con apenas el 41.49%.

Los grupos de cuentas con un mayor peso sobre el presupuesto han sido Bienes'y
Servicios para la Inversién (32.56% del total), Obras Publicas (19.96%), Gastos en

Personal (17.42%) y Gastos en Personal para Inversion (13.78% del promedio total).

Partidas de Gasto

Entre 2019y 2022, el 69.54% del presupuesto se ha destinado a gastos de inversion,
el 24.43% a Gasto Corriente, el 5.52% a la Aplicacion del Financiamiento y el 0.51% a
Gastos de Capital, lo que evidencia una priorizacion de la obra publica en el
presupuesto anual. De forma individualizada, la cuenta con mayor asignacion
presupuestaria es Obras Publicas con un total del 56.75% del presupuesto del GAD

Parroquial en el periodo de analisis.
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Estructura Institucional

El GAD parroquial presenta una estructura institucional basada en este esquema.

llustracién 69: Estructura organica funcional del GAD parroquial San Antonio

JUNTA
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Sistema i Participacion
~ Comisionas cludadana y Contral
e sl Social Parrogulal

! Proyectosy W

HABRITENTTY

B
PARTIIFALMN
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Fuente: GAD Parroquial San Antonio 2024
Elaborado: Equipo consultor

El COOTAD, determina en el articulo 70 literales, que es atribucion del Presidente/a
ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado; y, resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes
a su cargo, de acuerdo con lo estipulado en los literales:
g. Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;
h. Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;
i. Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autbnomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;
j. Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

De la misma manera en el articulo 338 determina que cada GAD: "... tendra la
estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio
de sus competencias y funcionara de manera desconcentrada. La estructura

administrativa sera la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
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econémica de las competencias. Cada gobierno auténomo descentralizado
elaborara la normativa pertinente, segun las condiciones especificas de su

circunscripcion territorial, en el marco de la Constitucion y la ley.

La Mision establecida en el organico institucional cita los siguiente: Ejerce la facultad
legislativa a través actos normativos, resolutivos y fiscalizadores, asi como la
formulacion de politicas publicas, que sustentaran los procesos para el logro de
objetivos institucionales, orientadas a cumplir los objetivos institucionales y el
mandato ciudadano. Eta mision esta fundamentada en las atribuciones de la junta

parroquial que la COOTAD establece en el articulo 66.

Estan establecidas claramente las funciones de cada uno de los funcionarios
institucionales, asi como también los productos y servicios de cada una de estas
areas y cabe sefialar que la carga de trabajo y responsabilidad mayor se comparten

entre el o la presidente y el o la secretario o secretaria contador.

Talento humano
El talento humano es fundamental en las instituciones, pues sobre ellos recae el
desarrollo de los productos y servicios que se entregan a la ciudadania, por ende, es

importante considerar el personal que se encuentra enrolado en la institucion.

Tabla 136: Distributivo de personal de la institucion

m Unidad a la que pertenece Servidores Publicos Puesto Institucional

Asentamientos Humanos, | Psi. Clinica Mery Esmeralda Unuzungo | Mery Esmeralda Unuzungo Presidente
Movilidad, Energia y Conectividad Cun

2 Socio Cultural Sr. Alejandro Yasmani Camacho Ramirez | Vicepresidente

3 Econdmico Productivo Sra. Cinthya Elizabeth Medina Vocal Principal

4 Politico Institucional Lcda. Maria del Cisne Espinoza Sanchez Vocal Principal

5 Ambiental o Biodiversidad Lcdo. Jorge Adalberto Diaz Montesdeoca | Vocal Principal

6 Proyecto Social Ketty Lisbeth Villa Ruiz Promotora Social

7 Proyecto Social Piedra Mogollon Eliana Jomara Promotora

8 Proyecto Social Jaime Andrés Carrillo Porras ljnstructor L5

eportes
9 Administrativo Ing. Yuliana Romero Ferndndez Secretaria - Tesorera

Fuente: GAD Parroquial San Antonio 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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De un total de 8 funcionarios publicos tenemos 5 son mujeres y 3 son varones, es
decir un 30 % son mujeres, y perciben remuneraciones mensuales que estan entre

los 450 y los 1200 ddlares mensuales

llustracién 70: Distribucion del talento humano del GAD Parroquial

HOMBRES
38%

MUIJERES
62%

Fuente: GAD Parroquial San Antonio 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Sistema De Informacion Local

La secretaria nacional de Planificacion (2018) define a los Sistemas de Informacion
Local (SIL) de los Gobiernos Auténomos Descentralizados como un conjunto
organizado de elementos que permiten la interaccion de los GAD con la ciudadania
en el territorio, con el objetivo de acceder, recoger, almacenar y transformar datos e

informacion relevante para la planificacion y gestion publica local y nacional.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1372, publicado en el Registro Oficial No. 278, del 20
de febrero de 2004, se creo la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo como
organismo encargado de disefiar, implementar, integrar y dirigir el Sistema Nacional
de Planificacion en todos sus niveles; estableciendo asi el rector de las politicas
publicas de planificacion nacional. De tal manera mediante el Acuerdo Ministerial No.
SNPD-0089-2014, de 01 de agosto de 2014, de la Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo, el numeral 2 del articulo 5 dispone lo siguiente:
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“Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales, municipales y distritos
metropolitanos, deberan institucionalizar el proceso de planificacion y ordenamiento
territorial. Para ello deberan ejecutar las siguientes acciones: (...)

Crear, consolidar y fortalecer un sistema de informacion local, en base a la normativa
y estandares de informacion emitidos por la Secretaria Técnica del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacién Participativa”;

La norma deja fuera de esta obligatoriedad a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, sin embargo, estos pueden proveer informacion para
el SIL cantonal o provincial. De acuerdo con su definicion oficial, el Sistema de
Informacion Local es un conjunto organizado y sistematico de elementos,
«dependencias técnicas y administrativas; talento humano; medios técnicos;
procedimientos en general; productos informativos que permiten la interaccion de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados con la ciudadania en el territorio, en el
marco de la rendicion de cuentas y control social; para acceder, recoger, almacenar,

transformar y difundir datos e informacion relevante para la planificacion.

En este contexto luego de la reunion de trabajo realizada con las autoridades locales,
fue posible identificar que el GAD Parroquial de San Antonio no cuenta con un
Sistema de Informacion Local (SIL) ni se articula al SIL de la provincia de El Oro. La
ausencia de un SIL dificulta la toma de decisiones informadas, la identificacion de
necesidades locales y la evaluacion del impacto de las politicas y programas

implementados.

Sistema Local de Planificacion
“Articulo 66. Los consejos locales de planificacion. -Son espacios encargados de la
formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales
que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes
y lineas de accioén, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos
un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Serdn designados por
las instancias locales de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su

conformacion y funciones se definiran en la ley que regula la planificacién nacional.
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DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS COOTAD

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituiran vy
organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estaran integrados para el caso de los gobiernos parroquiales

rurales el Consejo de Planificacion estara integrado de la siguiente manera:
1. El presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta

Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de

conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los

gobiernos autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito

indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de

Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial

respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de

ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”
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En la Parroquia Rural de San Antonio jurisdiccion del Cantéon Santa Rosa provincia de
El Oro, a los veintiocho dias del mes de junio del afio 2023, siendo las 16h06 la Psi.
Clinica Mery Unuzungo Cun presidenta del GADPR de San Antonio expresa sus
agradecimientos por haber asistido a la convocatoria. de conformidad con el art. 304
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), se relnen en asamblea para conformacion del Sistema de Participacion
ciudadana y Control Social y, conformacion del Consejo de Planificacion Parroquial.
Con el orden del dia, que procede. Se nombra a la Ing. Yuliana Romero Fernandez
como secretaria ad hoc. Y como facilitador de la Asamblea General al Socidélogo
César Albarracin delegado de Conagopare El Oro ya que en esta reunion no anhela
estar en la mesa directiva, amparado en el valor de la ética en vista que no puede ser
juez y parte de estos procesos de participacion ciudadana. Como resultado de este
acto democratico quedo establecido el Consejo de Planificacion Parroquial de la

siguiente manera:

Tabla 137: Consejo de Planificacion Local de la Parroquia San Antonio

Nombres y Apellidos ‘ Dignidad ‘
Psi. Clinica Mery Esmeralda Unuzungo Cun Presidente del GAD
Lcdo. Jorge Adalberto Diaz Montesdeoca Vocal del GAD
Sr. Alejandro Yasmani Camacho Ramirez Vocal del GAD
Ing. Yuliana Romero Fernandez Técnico AD-HONOREM
Ing. Laura Margarita Novoa Arteaga Delegado de instancia de participacion
Sr. Johnny Wilson Benitez Carrillo Delegado de instancia de participacion
Sr. Mario Antonio Carrillo Pizarro Delegado de instancia de participacion

Fuente: GAD Parroquial San Antonio 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Este cuerpo colegiado institucional cumple con la normativa citada con anterioridad

y cumple una funcién muy importante en la planificacion institucional.

Andlisis de la transversalizacién de los enfoques de igualdad en la planificacién y
gestién de la politica publica local.

El caracter del Estado ecuatoriano, constitucional de derechos y justicia, obliga a
todas las funciones, instituciones y organismos del Estado, incluidos los gobiernos

autonomos descentralizados (GAD) a cumplir con las obligaciones para “la plena
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vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales
y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales”. (Cootad, 2018. Art.
4 [b]). Alos GAD les corresponde generar las condiciones que aseguren los derechos

y principios, entre estos, el de igualdad y no discriminacion:

En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los
derechos humanos vy, particularmente, el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion. con base en el reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural
y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales. En este
sentido, a partir de sus agendas, los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI)
emiten lineamientos para la elaboracion e implementacion de los enfoques de

igualdad en la formulacion de su PDOT.

Con este antecedente podemos concluir que actualmente no existe una herramienta
adecuada para medir la aplicabilidad de la transversalizacion de los enfoques de
igualdad en los procesos de planificacion institucional, sin embargo, se reconoce que
estos enfoques son considerados en la implementacion de los planes y proyectos

gue van en beneficio de la ciudadania.

Gobernanza De Riesgo

La gestion del riesgo de desastres es la aplicacion de politicas y estrategias de
reduccion para prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de
desastres existentes y gestionar los riesgos residuales, fortaleciendo asi la resiliencia

y reduciendo las pérdidas por desastres.

Se vuelve necesario promover el concepto de territorio seguro, partiendo de la
incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo y
ordenamiento territorial, para garantizar que las propuestas se orienten a la
reduccion de los riesgos existentes, la prevencion y el control del riesgo residual, de
manera que el desarrollo sea sostenible. Se entiende como vulnerabilidad a las
condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos y

ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los
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bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas (Asamblea General, Naciones
Unidas, 2016).

El diagndstico debe centrarse en evaluar las amenazas a la infraestructura critica o
esencial y a las poblaciones ubicadas en areas que son vulnerables a las amenazas
y exhiben altos niveles de vulnerabilidad. En este sentido, se recomienda identificar a
las personas en riesgo. Las poblaciones en riesgo se definen como aquellas bajo la
influencia directa de una 0 mas amenazas. Y aquellos que no so6lo estan expuestos
a las amenazas de la region, sino también altamente vulnerables a sus efectos. Por

lo tanto, se recomienda lo siguiente:
e |dentificary analizar las viviendas que se encuentran expuestas a amenazas,

e Definir el nivel de exposicion de la poblacion, considerando para el efecto el
porcentaje de poblacion expuesta, acceso a informacion para la alerta
temprana y el grado de dependencia como limitaciones geograficas para
evacuacion en caso de ocurrencia 0 inminente ocurrencia de un evento

peligroso,

e FElaborar un mapa de sectores que presentan mayor vulnerabilidad, como

insumo para la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial

En funcion de que territorialmente las estructuras organicas de las juntas
parroquiales, ni del ejecutivo descentralizado cuentan con todo el despliegue de
recursos y personal que los otros niveles territoriales, se sugiere que el nivel de
organizacion se desarrolle solo ante la emergencia. Para lo cual se sugiere la
siguiente estructura establecida en la norma técnica respectiva. En este sentido, la
Comisién Parroquial PARA Emergencias (COPAE) se conformara a través de una

plenaria integrada por:
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llustracion 70: Estructura Del COPAE

Presidente

P o %
@ ® e
\ /
==

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos 2023
Elaboracién: Equipo Consultor

Y se podria considerar invitar a las siguientes instituciones u organizaciones de

caracter local:

e Instituciones invitadas al COPAE

e Representante de la Junta de Agua Potable

e Representante de las Organizaciones Sociales

e Representante de Organizaciones Productivas Locales

e Representantes de ONG

Las regulaciones de riesgos no estan implementadas en la parroquia San Antonio
Por esta razon, actualmente no existe un plan de emergencia para enfrentar el
fenomeno del Nifio, asi como tampoco ninguna situacion o fendémeno antropico que
afecte directamente el territorio parroquial, por lo tanto es urgente que existan
organizaciones e instituciones que compartan esta responsabilidad hacia la
poblacion, y que el llamado sea liderado por el presidente del Gad parroquial como lo

establece la normativa antes mencionada.
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Articulacién Interinstitucional

La coordinacion y la cooperacion se entienden como procesos entrelazados que
requieren apoyo técnico y voluntad politica de todos los sectores. A nivel de toma de
decisiones, la construccion se realiza de forma paulatina a través de la gestion

mediante el desarrollo de programas y proyectos.

Se forman todo tipo de relaciones y se producen procesos de identificacion y
construccion de identidad entre sujetos con intereses similares o diferentes, que
determinan si es posible o no la colaboracion y articulacion. Fomentando asi el
desarrollo de estrategias de sensibilizacion (conciencia colectiva) y factores
motivacionales para reunir a los actores necesarios, dependiendo de la naturaleza y

objetivos de la politica, programa o proyecto.

También requiere construir relaciones calidas y respetuosas, pero no complacientes.
Fortalece el compromiso y la confianza entre las partes y permite que las diferencias
y desacuerdos entre los participantes se expresen, discutan y se lleven a cabo

cambios.

Es importante sefalar que a pesar de no contar con otros instrumentos que por
escrito den cuenta del accionar del GAD, se ha logrado coordinar actividades,
proyectos, obras con los GADs Provincial y Municipal, los cuales se han cristalizado
en mesas de trabajo, audiencias publicas y la participacion en los procesos de

presupuestos participativos que estas instituciones vienen desarrollando.

Tabla 138: Convenios del GAD Parroquia San Antonio

Institucion Tipo de Convenio Objeto de Convenio
Cooperacion Implementacion del punto Digital
MINTEL DRI X
Interinstitucional Gratuito
Atencion a adultos mayores de la
GAD Municipal de Santa Cooperacion parroquia
Rosa Interinstitucional Desarrollo de actividades
deportivas
Gad Municipal de Santa Cooperacion COUSUUCC'O“ 818 Cllofielifer ol
o T . . coliseo en las escuelas de la
Rosay Fundacion Galmar | Interinstitucional Tripartito parroquia
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Fuente: GAD Parroquial San Antonio 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Ademas de lo citado, se mantiene una estrecha colaboracion con el Subcentro de
Salud con las actividades planificadas en conjunto en bienestar de la ciudadania 'y
con los proyectos sociales ejecutados en la parroquia. Estas actividades no se

formalizaron mediante convenios o acuerdos.

Actores territoriales y organizacién social

Los actores sociales son personas, grupos U organizaciones que tienen una
influencia activa en los procesos de toma de decisiones sociales, politicas,
econdmicas y culturales. Estos actores incluyen organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, movimientos sociales, comités Promejoras, dirigencia
barrial, cooperativas, etc. La importancia de los actores sociales radica en su
capacidad para movilizar a la sociedad y generar cambios a través de su
participacion activa, pueden influir en la opinién publica y la agenda politica,

contribuyendo asi a construir una sociedad mas justa y equitativa.

Los actores sociales también pueden desempefiar un papel importante en la
salvaguardia de los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sostenible. Su participacion activa es crucial para dar forma a politicas
publicas que respondan a las necesidades y demandas de la sociedad, la inclusion
de los actores sociales como concepto es fundamental, ya que permite comprender
la complejidad de las sociedades y como los diferentes actores interactian entre si
para influir en la toma de decisiones y en la construccion de una sociedad mas justa
y equitativa. En ese marco ponemos a disposicion una actualizacion del mapeo de
actores territorial que recoge los cambios en los representantes de las

organizaciones presentes en territorio.
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Tabla 139: Mapeo de actores de la Parroquia San Antonio

Psi. Clinica Mery
01 Gobierno A Favor Presidenta Esmeralda Unuzungo
Cun
Sr. Alejandro
02 | GOBIERNO Gobierno A Favor Vocal Yasmani Camacho
AUTONOMO Ramirez
DESCENTRALIZADO ) Lcda. Marfa del Cisne
03 PARROQUIAL Gobierno A Favor Vocal Espinnza Sénchez
04 Gobierno A Favor Vocal Sl Clnthya iy
Medina
Lcdo. Jorge
05 Gobierno A Favor Vocal Adalberto Diaz
Montesdeoca
" . Coordinar y gestionar obras Ciudadela .
06 | Comité Promejoras . De hecho A Favor ST Presidenta Sra. Solanda Troya
para su ciudadela Divino Nifio
) ) Ciudadela
07 | Comité Promejoras Coord'”af e e IS AFavor | Primero de Presidente S/l
para su ciudadela Derecho ) Maldonado
Junio
08 | Comité Promejoras Coord'”aY G De hecho A Favor Ol Presidenta Sra. Laura Intriago
para su ciudadela Merced
09 | Comité Promejoras Coord'”af IS0l De hecho A Favor Ol e Presidente Sr. Jonny Benitez
para su ciudadela Central
10 | Comité Promejoras Coordlnar USROS De hecho A Favor Cludadglg El Presidenta Sra. Emily Ramirez
para su ciudadela Buen Vivir
11 | Comité Promejoras Coordmar_y SO De hecho A Favor Sy L?guna Presidente Sr. Mario Carrillo
para el sitio de Cafia
12 | Comité Promejoras Coordma‘rAy gestionar obras De hecho AFavor S|t|o_|as Presidenta Sra. Teresa de la
para el sitio Crucitas Rosa
Guiar a nuestros estudiantes
hacia un futuro prometedor,
Unidad Educativa equ!pandolos con . Cabecerla .
habilidades, conocimientos y . Parroquial . Lcda. Maria Elena
13 | Carlos . Gobierno A Favor Directora ;
) valores  necesarios  para de San Sanchez
Zambrano Orejuela . :
enfrentar los desafios del Antonio
mundo con confianza y
empatia
Fortalecemos la
colaboracién entre padres, Cabecera
Comité de Padres de | educadores y comunidad Parroquial
13 | FamiliadelaEscuela | para apoyar el desarrollo | De hecho A Favor de Sa?] Presidenta Sra. Bertha Carriel
Carlos Zambrano integral de  estudiantes, :
) ) Antonio
promoviendo un ambiente
educativo participativo.
Guiar a nuestros estudiantes
hacia un futuro prometedor,
equipandolos  con  las
14 | Escuela Rio Cenepa habilidades, Conocllm\entos Y | Gobierno AFavor Sitio L~aguna Director Lcdo. Orland{o
valores  necesarios  para de Cafia Morocho Chica
enfrentar los desafios del
mundo con confianza 'y
empatia
Fortalecemos la
colaboracién entre padres,
Comité de Padres de | educadores y comunidad Sitio Laquna
15 | Familia Escuela Rio | para apoyar el desarrollo | De hecho A Favor g Presidente Sra. Ketty Villa
! ) de Cafia
Cenepa integral de  estudiantes,
promoviendo un ambiente
educativo participativo.
Es ser guardianes del Cabecera
16 | Comité de Salud LSS comun}ﬂ_ano/ De hecho SIE e elicle Pl Presidente Jhony Benitez
abogando por la salud fisicay e de San
mental de todos, vy Antonio
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Organizacion

Actividad

Relacion

Direccion

Nombres

colaborando para construir
una comunidad saludable,
activa y sostenible.
entrega de servicios de salud
de calidad, enfocados en la
comunidad y centrados en el Cabecera
17 Subcentro de Salud paciente, con el objetivo de Gobierno A Favor Parroquial Director Dr. Juan Campoverde
tipo A (MSP) mejorar el bienestar general y de San Robles (por cambiar)
promover una salud Antonio
sostenible  en  nuestra
comunidad.
Promover la salud integral y
el bienestar emocional de
Club de Adultos nuestros adultos mayores, Cabecera
18 VOl OfreC'end.o atencion Gobierno A Favor el Responsable Dra. Silvia Zumba
Subcentro de Salud personalizada,  programas de San
tipo A (MSP) preventivos y apoyo Antonio
comunitario para mejorar su
calidad de vida.
Empoderar a los
adolescentes mediante
Club de educacién en salud, apoyo Cabecera
19 Adolescentes del emocional y actividades o A Favor Parroquial R — Dra. Silvia Zumba
Subcentro de Salud participativas, promoviendo de San P Lic. Nicole Jiménez
tipo A (MSP) estilos de vida saludables y Antonio
bienestar emocional en la
comunidad juvenil.
Organizar 'y coordinar la
implementacion  de  las
politicas publicas nacionales,
i Cabecera
: . trabajando  en  estrecha . ) )
Tenencia Politica de i . Parroquial Tenienta Tecnologa. Johana
20 . colaboracion con la | Gobierno | AFavor Py )
San Antonio : de San Politica Gualan
comunidad y la Antoni
o o ntonio
administracion publica para
construir un entorno justo,
préspero y participativo.
Fortalecer el  desarrollo c
X = : abecera
integral de nifios, brindando .
o = Parroquial
apoyo a familias, educacion de San Educadora
21 | CNH MIES inclusiva y colaborando con | Gobierno A Favor ) P, Lcda. Teresa Benitez
’ ) Antonio, Familiar
la comunidad para construir
o Laguna de
entornos positivos y >
N Cafa
prometedores.
Liderar  iniciativas  que
fortalezcan el bienestar
Comité de familias WUl SlieoTes o e Laguna de
22 participacion activa y | DeHecho A Favor 9 Presidenta Sandra Otavalo
CNH MIES Cafa
asegurando recursos para el
desarrollo integral de los
nifios en el programa.
23 Comitéy gatequllgtas Cuidar y ve_Iar por la iglesia y De hecho AFavor | San Antonio Catequista Sra. Yesenia Intriago
de la Iglesia catdlica | sus creencias
Gru_p_o Catohcq ) 2Ty ve_Iar PSLeLale =R Laguna de . Sra. Graciela Alvarez
24 | Religioso del Sitio Sus creencias De hecho A Favor 2 Catequista
- Cafia Toro.
Laguna de Cafias
Cuidar y velar por la iglesia y -
25 | Iglesia catélica Sus creencias Eclegasnc A Favor éz;%:na e tesorera Isabel Arica Cedillo
) - Compartir el amor de
Iglesia Evangélica 5 .
R . Jesucristo, brindar
Trinitaria: Jesus El = o )
ensefianzas biblicas, | De Laguna de Janina Romero
26 | Buen Pastor. . : A Favor % Responsable ,
. o . fomentar lacomuniény servir | Derecho Cafia Vasquez
dominical con nifias . o
——— ala comunidad para glorificar
y nifios ) :
a Dios y transformar vidas
lolesia Evanaélica Compartir el amor de
il ) 9e! Jesucristo, brindar | De Laguna de Oswaldo Salguero
27 | Trinitaria: Jesus El x o A Favor > Pastor
ensefianzas biblicas, | Derecho Cafia Rueda
Buen Pastor. " -
fomentar lacomunion y servir
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Organizacion

Actividad

Relacion

Direccion

Nombres

ala comunidad para glorificar
a Dios y transformar vidas
Iglesia Evangélica SRR (6 De Laguna de
28 |9 gel Jesucristo, brindar A Favor 9 Pastor Luis Zufiiga Ortiz
Asamblea de Dios N s Derecho Cafia
ensefianzas biblicas
2 Asomamon. Ve\arv por el bienestar de los | Gobierno A Favor San . Representante | Sr. Alfonso Mérquez
Agropecuaria asociados Antonio.
30 | Seguro Campesino. Br\ndar_atenmon _de calldgdy Gobierno A Favor = ! Representante | Sr. Jhony Benitez
con calidez a la ciudadania Antonio.
31 | Grupo GLBTI Actmdgdes _Somales, De hecho el B 1) . Representante | Sr. Edison Valarezo
Deportivas, Recreacionales e Antonio.
32 D Actividades deportivas De hecho A Favor =i ! Responsable S o]
de Futbol Antonio. Honores
33 | Comité de deportes | Actividades deportivas De hecho A Favor éz;%l;na 85 Responsable | Sr. Kevin Alvarez
34 | Comité de mujeres Act|V|d_ades _Somales, De hecho AFavor | San Antonio Presidenta Sl
Deportivas, Recreacionales Manzano
35 | Comité de mujeres AC“V'dfades _Somales, De hecho AFavor | Las Crucitas Presidenta Sra. Mariuxi Cedillo
Deportivas, Recreacionales
36 | Comité de mujeres ACthldgdes lSomaIes, De hecho A Favor Laquna de Presidenta Sra. Noemi Alvarez
Deportivas, Recreacionales Cafias
popctorauss | S |8 sedage
37 | Mayores ) @ p P De hecho AFavor | San Antonio Promotora Ketty Ruiz
activa y el bienestar general
GADP-GADM -
de este grupo de la poblacion
Liderar  esfuerzos  que
garanticen el bienestar, la
Comité del Proyecto | dignidad y la participacion
38 | Adultos Mayores activa de los adultos | Dehecho AFavor | San Antonio Presidenta E;&;I:al_setty GRS
GADP-GADM mayores, coordinando
programas Yy recursos para
mejorar su calidad de vida.
Gestionar y proporcionar un
ambiente  educativo y
formativo excepcional para .
34 Proyecto Esc. De los jovenes, promoviendo | De hecho AFavor | San Antonio Presidenta S R
Futbol . - Robles
habilidades deportivas,
valores éticos y desarrollo
personal integral.
Gestionar y proporcionar un
ambiente  educativo vy
formativo excepcional para
40 e los jovenes, promoviendo | De hecho A Favor Laquna tS Presidenta Sra. Silvia Salguero
Futbol . : Cafia
habilidades deportivas,
valores éticos y desarrollo
personal integral.
Liderar acciones inclusivas y
accesibles, garantizando la Responsable de
Responsable delas | igualdad de oportunidades y Iasp ersonas
41 | personas con el respeto a los derechos de | De hecho AFavor | San Antonio pcon Sr. Jhonny Chancay
Discapacidades las personas con ) )
. ) Discapacidades
discapacidad en nuestra
comunidad.
Liderar acciones inclusivas y
accesibles, garantizando la Responsable de
Responsable delas | igualdad de oportunidades y Iasp ersonas
42 | personas con el respeto a los derechos de | De hecho AFavor | Las Crucitas pcon Sra. Diana Camacho
Discapacidades las personas con ) )
. ) Discapacidades
discapacidad en nuestra
comunidad.
Fomentar la innovacion, la
colaboracion y el crecimiento
empresarial. Nos esforzamos
43 el e De hecho AFavor | SanAntonio | Representante | Sra.AnaVasquez
Emprendedores emprendedoras, creando un
entorno propicio para el
desarrollo y el éxito de cada
miembro.
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Fuente: GAD Parroquial San Antonio 2024
Elaboracién: Equipo Consultor
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El listado recoge la informacion de 43 organizaciones presentes en territorio entre
las que se citan las autoridades de eleccién popular (Vocales del Gobierno parroquial
), representantes del régimen dependiente (Teniente politico, representantes de
salud y educacién)y los que estdn en mayor numero las organizaciones de la
sociedad civil de diferente indole, comités pro mejoras, dirigencia barrial y recintal,
grupos de atencion prioritaria, grupos de Iglesia, emprendedores, dirigentes
deportivos, clubes, etc., como se puede observar existe organizacion social numeros
y diversa en territorio, sin embargo esta representatividad no se plasma en la
estructuracion del sistema de participacion del GAD ya sea por falta de interés de la
ciudadania o por la ausencia de una estrategia que acerque esta dirigencia y la
articule en la dinamica parroquial para generar una simbiosis y fortalecer los

procesos de cogobierno ciudadano.

Participacion Ciudadana

Normativa

La participacion ciudadanaes una herramienta fundamental para construir
confianza entre Estado y sociedad, El estado reconoce el rol activo de la participacion
ciudadana en forma individual y colectiva, de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,

control popular, solidaridad e interculturalidad (art. 95).

Estableciéndose que en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para elaborar planes y politicas nacionales, locales vy

sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania (art. 100).

La resolucion de participacion ciudadana esta actualizada y se ha convocado a los

actores sociales existentes en territorio a una asamblea en la que segun el orden del
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dia se estructuraria el sistema de participacion ciudadana parroquial, sin embargo el
acta de la mencionada sesion da cuenta que no se considero la estructura planteada
en la normativa sobre los miembros del sistema de participacion ciudadana, por lo
gue el sistema actualmente esta incompleto al no tener los delegados de los grupos
prioritarios legalmente constituidos y que constan en el listado que antecede, por tal
razon se vuelve prioritaria la convocatoria a otra sesion para subsanar la observacion

anotada.

Mecanismos de participacién ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana son los medios a través de los cuales
se materializa el derecho fundamental a la participacion democratica, y permiten la
intervencion de los ciudadanos en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. La participacion ciudadana tiene un efecto expansivo en todos los niveles
del Estado y para su implementacion se utilizan un conjunto articulado y continuo de
mecanismos que se detalla a continuacion y para descripcion de cada una de ellas
usted puede referir a la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

e Las audiencias publicas art 73

e Cabildos populares, art. 76

e Sillavacia, art. 77

e \Veedurias art. 78-84

e Observatorios art. 79

e (Consejos Consultivos art. 80

e Consulta Previa y Ambiental art 81

e Rendicion de Cuentas art. 88

e Acceso a la informacion publica art. 99

Estos mecanismos se activan para elaborar planes y politicas locales y sectoriales,
definir agendas de desarrollo, mejorar la inversion publica, elaborar presupuestos,
establecer rendicion de cuentas, responder al control social, generar procesos de
comunicacion Estado-sociedad y se busca implementar para mejorar la gestion

publica.
De los mecanismos mencionados no se lleva registro, actualmente se ha

desarrollado una iniciativa de los vocales que consiste en levantar un informe para

detallar las diferentes audiencias publicas realizadas, ya que la atencion ciudadana
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se realiza tanto en la sede de la junta parroquial como en territorio, en los barrios y

sitios de la parroquia con la dirigencia y la ciudadania en general.

Tabla 140: Mecanismos de Participacion Ciudadana en San Antonio

MECANISMO DE PARTICIPACION NUMERO ‘

Las audiencias publicas art 73
Cabildos Populares, art. 76

Silla Vacia, art. 77

Veedurias art. 78-84

Observatorios art. 79

Consejos Consultivos art. 80

Consulta Previa y Ambiental art 81
Rendicion de Cuentas art. 88

Acceso a la informacion publica art. 99

ojlolololo|Oo|O

Y
N

w

Fuente: GAD Parroquial San Antonio 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Instancias de participacién ciudadana

Una Instancia de Participacion es el punto de encuentro entre la administracion
publica y la ciudadania en donde a través de procesos de dialogo, deliberacion y
concertacion, se determinan acciones en procura del bienestar general. En este
espacio es donde se concretan y se hacen objetivas las politicas publicas, y las
agendas publicas distritales, locales en el contexto de gobernanza y gobernabilidad.

Estas instancias sirven para:
1. Concertacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.
2. Veeduriay control social a la gestion publica.

3. Deliberacion y aportes en la conformacion de la agenda publica local y
distrital.

Asi mismo, son un referente indispensable en la formulacion de proyectos de
inversion para atender los problemas identificados en cada territorio, su caracter
consultivo se origina en la necesidad de aterrizar de forma mas acertada dichos
proyectos y asi lograr responder mas pertinentes a las necesidades de las
comunidades. El Sistema de participacion ciudadana parroquial esta estructurado de

la siguiente manera:
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Tabla 69: Sistema de Participacion de la parroquia San Antonio

| NombresyApellidos | Sectorque Representa______ Suplentes |
Psc. Clinica Mery Esmeralda Unuzungo Cun Autoridad electa
Sr. Alejandro Yasmani Camacho Ramirez Autoridad electa
Lcda. Maria del Cisne Espinoza Sanchez Autoridad electa
Sra. Cinthya Elizabeth Medina Autoridad electa
Lcdo. Jorge Adalberto Diaz Montesdeoca Autoridad electa
Econ. Paula Thais Gonzalez Ledn Régimen dependiente
Dr. Dayan Leiner Zambrano Cabrera Régimen dependiente
Sr. Jandry Daniel Mendoza Unuzungo Régimen dependiente

Sra. Patricia Lizbeth Alvarez

Sr. Mario Antonio Carrillo Pizarro Ambito territorial .
Jaramillo

Sr. Johnny Wilson Benitez Carrillo Ambito territorial AR NO I kTgUE
Jumbo Honores

Sr. Anibal Cornelio Honores Cun Ambito territorial Sioe 7Rl UG e
Honores

Sra. Teresita de Jesus de la Rosa Saraguro Ambito territorial greadiﬁct)efany MRS

Sr. Edison Miguel Valarezo Ambito territorial S;abg:ren ceRiniRe (2

Fuente: GAD Parroquial San Antonio 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

Este sistema de participacion ciudadana parroquial tiene una riqueza que se basa en
la inclusion de actores sociales de gran parte de la parroquia, si bien aun falta
articular espacios significativos como los jovenes, las organizaciones de rescate del

arte y la cultura, las mujeres, los adultos mayores, etc.

Sistema De Proteccion De Derechos.

El Sistema de Proteccion Integral de Derechos es un conjunto articulado vy
coordinado de organismos, entidades y servicios publicos y privados cuyo proposito
es garantizar la proteccion integral, asegurar la vigencia, exigibilidad y restitucion de
los derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria. La junta cantonal de
proteccion de derechos es el organismo operativo que tiene como funcion publica la
proteccion, garantia y defensa de los derechos individuales y colectivos de nifios,
nifas y adolescentes. Actualmente no se ha realizado coordinaciones con la junta de
proteccion de derechos del cantdon Santa Rosa de manera formal, pero si de a
acompafiado en procesos de investigacion de los cuales no se ha guardado el
registro respectivo, se ha comenzado un proceso de articulacion al cual el Gad ha

sido convocado.
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ANALISIS

ESTRATEGICO

FASE II: DIAGNOSTICO

GOBIERNO AUTCNOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

ADMINSTRACON 2003 « 2007

2

263



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2172 - Registro Oficial

2.3. Analisis Estratégico

2.3.1. Andlisis estratégico del componente Fisico — Ambiental
La parroquia San Antonio presenta una serie de caracteristicas que deben ser
consideradas en un analisis estratégico integral. La presencia de la concesion minera
Julito 1 ofrece una oportunidad para el desarrollo econdmico local, aunque esto debe
equilibrarse con los riesgos y desafios ambientales que enfrenta la region. Con un
68,88% del territorio altamente intervenido por actividades antropicas, se evidencia

una presion significativa sobre los recursos naturales y el entorno ecolégico.

Ademas, aproximadamente el 25% del territorio es susceptible a movimientos en
masa, lo que aumenta la vulnerabilidad de la poblacion y las infraestructuras locales
a eventos geoldgicos adversos. Las zonas contiguas al rio Arenillas se consideran en
un nivel medio de riesgo de inundaciones, lo que requiere medidas de mitigacion y

preparacion adecuadas para proteger a la comunidad.

La parroquia también enfrenta riesgos significativos de incendios forestales, ya que
el 62,10% de su territorio se encuentra en un nivel medio de susceptibilidad. Esto
demanda una gestion proactiva del bosque y programas de prevencion de incendios
para salvaguardar los recursos naturales y la seguridad de los habitantes. Por otro
lado, la alta proporcién de territorio (31%) susceptible a sequias destaca la
importancia de la seguridad hidrica y la gestion eficiente de los recursos hidricos en
la regidn. El cambio de uso del suelo debido a la expansién de la frontera agricola
plantea desafios adicionales en términos de conservacion ambiental y sostenibilidad
a largo plazo. La ausencia de zonas de proteccion y regeneracion registradas en el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE), denota la necesidad

de fortalecer las politicas de conservacion y restauracion del medio ambiente.

La limitada infraestructura para la gestion de desechos peligrosos es otro aspecto
critico a abordar, especialmente considerando la gran afectacion causada por el
relleno sanitario de Santa Rosa. Esta situacion requiere una revision exhaustiva de
las politicas de manejo de residuos y la promocion de practicas mas sostenibles y

seguras.
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2.3.2. Analisis estratégico del componente Sociocultural

El analisis estratégico del componente sociocultural de la parroquia San Antonio
mencionamos los siguientes puntos:

Crecimiento poblacional de la parroquia San Antonio Desde el afio 2001 hasta el 2010
la parroquia tuvo un crecimiento poblacional de un 44% que se ve reflejado mayor
poblacion en el 2010, mientras que entre 2010 y 2022 se observa que existio un
decrecimiento demografico del 31%. El Censo INEC ¢ 2001 eran 1.164, censo 2010
fue 2.046 habitantes es un aumento de 882 habitantes, mientras el Ultimo censo
realizado nos menciona que son 1.446 habitantes entre los censos de 2010 y 2022
existe una diferencia de 600 habitantes, claramente se refleja un decrecimiento

poblacional en lo que respecta a la Parroquia San Antonio.

En los grupos etarios similitud técnica de las poblaciones de 0 a 4 afiosy 10y 14
anos son 250 habitantes siendo con mayor poblacion, mientras que los de 85 afos
o mas con 11 habitantes siendo la menor poblacion. El género en la parroquia San
Antonio el género masculino es de 50,6% y el género femenino es el 49,4%. Censo
2022 muestra el indicador del desarrollo que ha presentado la parroquia en estos

ultimos 3 censos realizados

Conforme a la informacion levantada, en la parroquia San Antonio habitan 7
personas. Los habitantes en condicion de movilidad humana que residen dentro de
la parroquia 2 personas estudian, 4 personas trabajan, mientras que 5 personas no
estudian y 3 personas no trabajan, Las personas en condicién de movilidad humana

que habitan dentro de la parroquia indican que no han recibido algun tipo de ayuda.

El censo 2022 realizado en la parroquia San Antonio con el mayor porcentaje de
autoidentificacion étnica es la mestiza con un 94,6%, el 2,6% nos refleja a la etnia
afroecuatoriana, con el 2,1% ocupando el tercer lugar con la etnia blanca y por ultimo

con el 0,7% se ubican la etnia montubia.

En San Antonio existe dos instituciones educativas dentro de la parroquia,

encontramos 226 NNA entre 4-12 afios actualmente estan estudiando. El promedio
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de edad de 4 a 12 afos son 189 estudiantes, mientras que de 13-17 anos es de 37

estudiantes.

En el area de Salud la atencion brindada a la ciudadania en lo que respecta a la
parroquia es de 2.500 personas. Tiene 3 tipos de especialidades como: Pediatria,
medicina general y odontologia. Cuenca con 4 médicos y 2 enfermeras para atender

a los habitantes de la Parroquia.

El Gad Parroquial de San Antonio trabaja con dos proyectos que beneficia a los nifios
menores de 3 afios que es Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) presenta el 58,9% de
cobertura en la parroquia y el proyecto Adulto Mayor presenta el 75% de cobertura

en la parroquia

En San Antonio existen 15 viviendas sociales ubicadas dentro de la parroquia, estan
distribuidas de esta forma: 10 en la cabecera parroquia, 4 en Laguna de cafiay 1 en

crucitas.

INEC 2022 presenta datos estadisticos sobre los servicios basicos dentro de la
parroquia San Antonio, se distribuye de la siguiente manera: electricidad es de 97,0%,

agua potable es de 95,4%, alcantarillado 71,8% y recoleccion de basura 96,8%.

De acuerdo con el Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador

(SIPCE) la parroquia San Antonio 15 patrimonios registrados.

En este apartado se plasma informacion por parte de Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo 2022 (ENEMDU) que se encuentra enlazado con INEC 2022
donde se puede encontrar informacion de Pobreza y pobreza extrema; pobreza por

NBI, multidimensional, indice de GINI.

El levantamiento de informacion realizado en la parroquia no se encontraron datos
estadisticos de los indices de violencia, en el pais se registra un promedio de 21
homicidios diarios, si el promedio se mantiene, Ecuador cerro el 2023 con unas 7.607

muertes violentas.
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2.3.3. Analisis estratégico del componente Economico — Productivo
En San Antonio las actividades econdmicas se enfocan principalmente en las
actividades agropecuarias, siendo el cultivo de banano la mas importante. En
términos demograficos la poblacion general de la parroquia ha decrecido un -29.33%
en 2022 respecto al Censo 2010, lo que ha incidido en una caida de la Poblacion en
Edad de Trabajar (PET) del -21.62%, alcanzando actualmente las 1.055 personas. La
PET presenta ademas otra caracteristica: el 39.83% son personas menores de 39

anos, lo que constituye una fuerza laboral joven.

La PEA por su parte alcanza un total de 770 habitantes, y se concentra
principalmente en la agricultura (66.25%), el comercio (6.19%) y la administracion
publica y defensa (5.06%). Debido al enfoque primario de la produccion, la mayor
parte los empleos que se generan en la parroquia son no adecuados y estan

caracterizados por la informalidad y la carencia de prestaciones sociales.

En cuanto a la produccion agricola, el cultivo de banano representa la mayor fuente
de ingresos para los agricultores de San Antonio. 126.95 hectareas estan destinadas
al cultivo de esta fruta, produciéndose anualmente 193.731 cajas, lo que representa
una productividad promedio de 29.35 cajas por hectarea. Otros productos de

importancia para San Antonio son el platano, guineo seda, citricos y hortalizas.

El comercio es la segunda fuente de ingresos después de la agricultura; en la
cabecera parroquial y el sitio Laguna de Cafias se han identificado 32 Unidades

Econdmico — Productivas, siendo las mas comunes las tiendas.

De acuerdo con los registros del SRI, en la parroquia estan registrados 493
contribuyentes, siendo la actividad mas comun las actividades informales, asi como
el cultivo de banano y platano. La SUPERCIAS identifica ademas a 1 compafiia con
domicilio fiscal en San Antonio y la SEPS a 1 asociacion de limpieza. El estudio de
campo parroquial identificd a la inseguridad como el principal problema para los
emprendedores locales, motivo por el cual es necesario redoblar los esfuerzos para

garantizar el desarrollo de la economia de forma plena.
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2.3.4. Analisis estratégico del componente de Asentamientos Humanos
Para el analisis estratégico de Asentamientos Humanos de la Parroquia San Antonio
se parte de la identificacion de dos sitios, como es la cabecera parroquial y Laguna
de Cafia, las cuales se encuentra al centro oeste de la parroquia y al norte de la

parroquia, respectivamente.

Tabla 141: Asentamientos en la parroquia San Antonio

N° Sitio Equipamientos

Gestion: Sede GAD Parroquial Rural San Antonio.
Funeral: Cementerio Central San Antonio

Cabecera Recreacional: Parque Central de San Antonio, Cancha Cola la Merced,
Parroquial San | Cancha de futbol (césped natural), cancha de uso multiple 1 Cdla. Primero de
Antonio junio, Cancha de uso multiple 2, cancha de futbol de la Cdla. Primero de junio

Educativo: Escuela de educacion Basica Carlos Zambrano Orejuela.
Salud: Centro de Salud tipo A de San Antonio

Sociocultural: Casa comunal,
Social: CNH (MIES)

02 Laguna de Recreacional: Parque Central, Polideportivo, Cancha de tierra, cancha de
Cafia tierra (Voleibol), cancha de futbol
Religioso: Salén reuniones Evangélica, Capilla Laguna de Cafia, Iglesia
evangélica

Fuente: GAD Parroquial y Ficha de Asentamientos y Equipamientos PDOT, febrero2024.
Elaborado por: Equipo Consultor

Para el afio 2022 segun el Censo de Poblacion y Vivienda la parroquia cuenta con
1446 habitantes, mientras que para el afio 2010 alcanzaba una poblacion con 2046
habitantes y en el 2001 llegaba a 1164 habitantes. La poblacion se encuentra
concentrada en la cabecera parroquial, asi como los servicios y equipamientos
disponibles en la parroquia. Se puede evidenciar que a pesar que se ha identificado
dos asentamientos dentro de la parroquia, el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo -
PUGS ha identificado dos poligonos con aprovechamientos urbano como son La
Crucita y San Agustin, sin embargo, por el analisis realizado en funcion de la
concentracion de viviendas, también se evidencia que San Vicente ubicado al Sur de

la parroquia cobra importancia dentro del territorio por la concentracion de viviendas.
La densidad poblacional en la parroquia, segun el ultimo Censo del 2022, alcanza a

64 habitantes/km2, concentrado especialmente la poblacion en la cabecera

parroquial al norte de la parroquia rural. Si bien en la actualidad las areas urbanas no
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presentan un fuerte conflicto entre usos y ocupacion de suelo, la planificacion urbana

de estas areas es necesarias para garantizar un crecimiento ordenado.

Con respecto al Catastro Urbano, actualizado en el 2017 se determino en el Canton
Santa Rosa 34.150 predios urbanos de los cuales el 51% esta ocupados y el 49% son
vacantes. Para la Parroquia San Antonio se determind 577 predios urbanos de los
cuales 373 se encontraban ocupados (64.64%) y 204 vacantes (35.35%). Dentro de
las 4 areas urbanas determinadas en la parroquia San Antonio denominado como
San Antonio, Laguna de Cafia, San Agustin y La Florida se puede evidenciar una
mayor concentracion de lotes menores en San Antonio, donde hay un mayor
fraccionamiento del suelo, mientras que en San Agustin aun se evidencia grandes

extensiones de terreno mayores a 1000m2.

A partir de la delimitacion del suelo urbano se ha subclasificado el suelo rural del
canton Santa Rosa, que segun el articulo 19 de la LOOTUGS es el destinado
principalmente a actividades agro productivas, extractivas o forestales, o el que por
sus especiales caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o
reservado para futuros usos urbanos. El suelo rural del cantdn Santa Rosa
corresponde a 88536,98 Ha equivalente al 97,55 % del territorio;, de acuerdo a la
subclasificacion de suelo rural para la parroquia San Antonio, se establece que la
mayor superficie de la parroquia rural esta destinada como suelo de produccion con
un area de 1900,29 Ha con superficie 691.23 Ha se subclasifica como area extractivo
y 34.665,04 Ha como area de proteccion; esta ultima destinada para conservacion
de cuerpos de agua asi como zona de proteccion para humedal de la Tembladera 'y

usos de tierras para fines de conservacion y proteccion.

En relacion a los servicios basicos en base a la informacion levantada por el equipo
consultor en el presente afio, se puede indicar que la poblacion cuenta con el servicio
de agua por EMAPA-SR es la empresa publica de agua potable y alcantarillado de
Santa Rosa, segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2022 |la cobertura alcanza
95,4% de cobertura agua por vivienda, mientras que para los censos de poblacion y

vivienda del 2010 y 2007 se tenia una cobertura de 82,3% y 54,8% respectivamente,
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evidenciando en este Ultimo censo una ampliacion de mas del 40% de la cobertura

del servicio en los Ultimos anos.

El alcantarillado es el sistema convencional para la recoleccion y evacuacion de
aguas residuales, De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del 2022 alcanza
71,8% de cobertura por vivienda, a diferencia de los censos del 2010 y 2001 que tenia
una cobertura 26,7% y 3,5% respectivamente; evidenciando un significativo

incremento de la cobertura en los Ultimos 21 afos de un 68%.

En la parroquia el servicio de energia eléctrica es abastecido por CNEL, se puede
indicar que casi en su totalidad de familias con una cobertura de 97%, a lo que han
calificado al servicio como bueno a nivel de la parroquia. En relacion al servicio a
alumbrado publico, la poblacion demanda de dicho servicio en los centros poblados
y vias principales que conectan los asentamientos, puesto que su ausencia trae

consigo problemas de delincuencia y accidentes en la via.

La Empresa Municipal de Aseo Santa Rosa EMASEP, es la empresa encargada de la
recoleccion de los desechos solidos en el canton; segun el Censo de Poblacion y
Vivienda del 2022 la cobertura alcanza 96,8% de cobertura por recoleccion de
desechos, mientras para los censos de poblacion y vivienda del 2010y 2001 se tenia
una cobertura de 70,7% y 2% respectivamente; evidenciando un gran avance en la
cobertura para este servicio, comparado con el ultimo censo de 2022, hace 21 afios
se ha incrementado la cobertura en un 94%, siendo este un gran avance para la

parroquia que permite controlar los problemas por contaminacion ambiental.

En relacion a servicios de telecomunicaciones se evidencia una buena y regular
cobertura con los servicios, los usuarios han manifestado que el servicio lo ofertan
varias empresas privadas. De acuerdo a la informacion del Censo de Poblacion y
Vivienda del 2022 se presenta un incremento de acceso al celular en la parroquia,
pasando de 78,2% a 87,5%, de igual manera se evidencia un incremento en acceso a
la television pagada, computadora laptop e internet fijo, siendo este ultimo un gran

incremento; lo contrario ocurre con servicio de telefonia convencional que se ha visto
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disminuida de 14,1% a 11,6% situacion que se replica a nivel nacional, por la

presencia de telefonia movil.

La vialidad es primordial para la configuracion de los asentamientos humanos, asi
como las caracteristicas geométricas y funcionales que garanticen una adecuaday
eficiente movilidad de personas, vehiculos, bienes y servicios; para satisfacer las
necesidades actuales y futuras, es asi que en el marco de los objetivos planteados
las caracteristicas de la red vial existente en el area de estudio serviran de insumo
base para la formulacion de propuestas tanto de mejoramiento como de ampliacion

de la red vial en caso de ser necesario.

A partir de la via E25 se conecta la via local que conecta a la cabecera parroquial,
asimismo la via a San Agustin conecta con Laguna de Cafia y los otros
asentamientos ubicados al norte de la parroquia. En relacion al tipo de materialidad
en las vias, se puede evidenciar que de acuerdo a la informacién proporcionada por
la Direccion de Obras Publicas hasta el afo 2020, la parroquia San Antonio dentro del
area urbana contaba con una longitud de bordillos de 2,43km; en relacion a aceras

una extension de 518,09 m2; y en cuanto a sefalizacion 11,33km.

La Parroquia San Antonio pertenece al canton Santa Rosa que de acuerdo a la
informacion registrada por la SNGR hasta el afio 2019 se tiene registro de tres

eventos ocurridos dentro de los limites de la Parroquia San Antonio:
a) Explosion.
b) Incendio Forestal

¢) Incendio Estructural
En la clasificacion de Riesgos a Inundaciones se identifica dentro de la parroquia

zonas sin susceptibilidad, susceptibilidad alta, susceptibilidad baja y susceptibilidad

media.
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Tabla 142: Equipamientos en la parroquia San Antonio segun tipo

TIPO NOMBRE

Escuela de educacion basica Carlos Zambrano Orejuela
Escuela Rio Cenepa

CNH Las Lomas

CNH Laguna de Cafha

Socio Cultural Casa Comunal Laguna de Cafia

Salud Centro de Salud Tipo A de San Antonio

Coliseo (salén de Actos de la Parroquia)

Cancha de Uso Mdltiple (Cabecera Parroquial)
Cancha de Uso Mdltiple (Ciudadela Primero de Junio)
Parque San Antonio (Ciudadela La Merced)

Cancha Ciudadela de la Merced

Cancha de Futbol (césped natural)

Cancha de Futbol de tierra (Barrio primero de junio)
Parque Laguna de Cafas

Cancha de Tierra Vdley (Laguna de Cafia)

Cancha de Futbol (Laguna de Cafia)

Cancha de Tierra 1 (Laguna de Cafia)

Cancha de Tierra 2 (Laguna de Cafia)

Polideportivo del Sitio Laguna de Cafa

Sede GAD Parroquial

Tenencia Politica

Info Centro

Iglesia Evangélica Ecuatoriana alianza cristiana vy
misionaria Jesus el Buen Pastor

Religioso Capilla Laguna de Cafias

Iglesia Central San Antonio

Cementerio General San Antonio

Educativo

Asistencia Social

Instalaciones deportivas y areas
verdes

Gestion y Administracion Publica

Fuente: Encuesta Fichas Equipamientos de la Parroquia San Antonio, febrero 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.3.5. Analisis estratégico del componente Politico — Institucional
El GAD parroquial San Antonio cumple con la normativa que la Constitucion y las
leyes del Ecuador le asignan, sus competencias y atribuciones estan claramente
definidas y las cumple a cabalidad. En cuanto al situacion financiera podemos
puntualizar que los ingresos promedios del GAD Parroquial de San Antonio han sido
de $282.217,19 USD, siendo 2020 el afio con una mayor asignacion presupuestaria,
la dependencia financiera es del 69.73% lo que representa una vulnerabilidad
importante en caso de presentarse retrasos o reducciones en el presupuesto

asignado.

El promedio anual de ejecucion presupuestaria alcanza el 60.96% del total, lo que
representa un nivel regular de cumplimiento de los presupuestos codificados. No
obstante, es fundamental incrementar el grado de eficiencia de la institucion para
contrarrestar posibles reducciones en las asignaciones por parte del Ejecutivo. El afio
con mayor cumplimiento fue el 2020 con un total de ejecucion del 76.04%, mientras

gue el afo de menor ejecucion fue el 2021, con apenas el 41.49%.

Entre 20719y 2022, el 69.54% del presupuesto se ha destinado a Gastos de Inversion,
el 24.43% a Gasto Corriente, el 5.52% a la Aplicacion del Financiamientoy el 0.51% a
Gastos de Capital, lo que evidencia una priorizacion de la obra publica en el

presupuesto anual.

En cuanto al talento humano existe un organico institucional en el cual estan
establecidas claramente las funciones de cada uno de los funcionarios vy
funcionarias institucionales, asi como también los productos y servicios de cada una
de estas areas y cabe sefialar que la carga de trabajo y responsabilidad mayor se
comparten entre el o la presidente y el o la secretario o secretaria contador, ademas
se cuenta con un reglamento interno en el cual se establecen las sanciones,
obligaciones del personal del GAD. De un total de 8 funcionarios publicos tenemos 5
son mujeres y 3 son varones, es decir un 30 % son mujeres, y perciben
remuneraciones mensuales que estan entre los 450 y los 1200 dolares mensuales

El GAD Parroquial de San Antonio no cuenta con un Sistema de Informacioén Local

(SIL) ni se articula al SIL del cantén Santa Rosa ni el de la provincia de El Oro. La
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ausencia de un SIL dificulta la toma de decisiones informadas, la identificacion de
necesidades locales y la evaluacion del impacto de las politicas y programas
implementados. actualmente no existe una herramienta adecuada para medir la
aplicabilidad de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en los procesos de
planificacion institucional, sin embargo, se reconoce que estos enfoques son
considerados en la implementacion de los planes y proyectos que van en beneficio

de la ciudadania.

Las regulaciones de riesgos no estan implementadas en la parroquia San Antonio
Por esta razon, actualmente no existe un plan de emergencia para enfrentar ninguna
situacion o fendmeno antropico que afecte directamente el territorio parroquial, por
lo tanto, es urgente que existan organizaciones e instituciones que compartan esta
responsabilidad hacia la poblacion, y que el llamado sea liderado por el presidente

del Gad parroquial como lo establece la normativa antes mencionada.

Existe un mapeo de actores que recoge la informacion de 43 organizaciones
presentes en territorio entre las que se citan las autoridades de eleccion popular
(Vocales del Gobierno parroquial ), representantes del régimen dependiente
(Teniente politico, representantes de salud y educacion)y los que estan en mayor
numero las organizaciones de la sociedad civil de diferente indole, comités pro
mejoras, dirigencia barrial y recintal, grupos de atencion prioritaria, grupos de Iglesia,
emprendedores, dirigentes deportivos, clubes, etc.,, como se puede observar existe
organizacion social numeros y diversa en territorio, sin embargo esta
representatividad no se plasma en la estructuracion del sistema de participacion del
GAD ya sea por falta de interés de la ciudadania o por la ausencia de una estrategia
gue acerque esta dirigenciay la articule en la dinamica parroquial para generar una

simbiosis y fortalecer los procesos de cogobierno ciudadano.

Los mecanismos de participacion ciudadana no son registrados o sistematizados,
actualmente se ha desarrollado una iniciativa de los vocales que consiste en levantar
un informe para detallar las diferentes audiencias publicas realizadas, ya que la
atencion ciudadana se realiza tanto en la sede de la junta parroquial como en

territorio, en los barrios y sitios de la parroquia con la dirigencia y la ciudadania en
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general. El sistema de participacion ciudadana parroquial tiene una riqueza que se
basa en la inclusion de actores sociales de gran parte de la parroquia, si bien aun
falta articular espacios significativos como los jovenes, las organizaciones de

rescate del arte y la cultura, las mujeres, los adultos mayores, etc.

Actualmente no se ha realizado coordinaciones con la junta de proteccion de
derechos del canton Santa Rosa de manera formal, pero si de a acompafiado en
procesos de investigacion de los cuales no se ha guardado el registro respectivo, se

ha comenzado un proceso de articulacion al cual el Gad ha sido convocado.

275



Viernes 7 de marzo de 2025

Edicién Especial N° 2172 - Registro Oficial

2.3.6. Identificacion y Sistematizacion de Problemas y Potencialidades

2.3.6.1.

Problemas

Hace referencia a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se

presentan en el territorio, los cuales requieren de atencion.

Tabla 143: Matriz de Problemas del componente Fisico — Ambiental

Variable

Sintesis de
problemas
identificados en la
parroquia
1 concesion minera

Desafios

Desafios de
largo plazo

Las  actividades

Desafio de Gestion

Control de las

Localizacién de
la situacion
identificada

Recursos naturales | para materiales de | mineras 100% L . Concesiones
- actividades  mineras .
no renovables construccion reguladas ) mineras
. . . dentro de la parroquia
denominada Julito 1. ambientalmente
Zona altamente . -
: ) Recuperacion  de | Implementacion
. intervenida por ; i Toda la
Ecosistemas - -~ los  ecosistemas | actividades )
actividades antrépicas ST parroquia
o degradados concientizacion
en un 68,88%
Zonas medianamente )
) ) Coordinar con el GAD
susceptibles a | infraestructura o
oL . Municipal para la | Toda la
movimiento en masas, | construida en | . oo )
o identificacion de zonas | parroquia
en un 25% del total del | zonas seguras }
- de riesgo
territorio
) .| Obras de
Zonas contiguas al rio Lo )
. mitigacion de | Ejecutar obras en
Amenazas Arenillas son | . . X
: inundaciones  en | convenio con GAD | Toda la
Naturales consideradas en un L )
) ; .| Cabecera Municipal, GAD | parroquia
nivel medio a sufrir h .
. . Parroquial y sus | Provincial y ONGs
inundaciones e
sitios
62,10% del territorio es | Habitantes Recoleccion del 100%
susceptible a sufrir | capacitados en la | de  los  desechos | Toda la
incendios forestalesen | no quema de | sélidos para eliminar | parroquia
un nivel medio desechos solidos las quemas
L Poblacion
31% del territorio es ; Pozos profundos para
Amenazas ; | abastecida de 5 Toda la
L susceptible a sufrir extraccion de agua de )
Climéticas ) agua para su ; parroquia
sequias. ) calidad
consumo y cultivos
) Cambio de uso de | Eliminacion de la e
Conflictos o L Identificacion de zonas | Toda la
) suelo por expansion de | tala indiscriminada - )
Ambientales . : de proteccion forestal parroquia
la frontera agricola de arboles
Zonas de | No existen zonas de
roteccion, roteccion o | Eliminaciéon de la | . P
P S P ) 4 AU identificacion de zonas | Toda la
regeneracion y | regeneraciones tala indiscriminada o )
= ) . de proteccion forestal | parroquia
recuperacion registradas en el | deérboles
ambiental MAATE
Todos los
Solo 1 empresa se
; desechos e
encuentra  registrada ) Identificacion de los
. especiales )
en el canton Santa desechos  especiales
. . > generados en la ! Toda la
Calidad Ambiental | Rosa para la gestion de ) y/o peligrosos )
parroquia sean parroquia
desechos es generados en la
eligrosos /0 L0 B ooy (U1 arroquia
petigro y Gestor Ambiental | P24
especiales o
calificado
Gran afectacion o s )
o ) . Relleno  sanitario | Coordinar con el GAD
incidencia negativa . o
N de Santa Rosa | Municipal para el | Relleno Sanitario
Contaminacion causa el  relleno : )
o manejado de | correcto manejo de los | de Santa Rosa
sanitario de Santa .
Rosa manera técnica desechos

Competencia del
GAD

Planificar junto con

otras  instituciones
del sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad vy
plurinacionalidad y el
respeto a la
diversidad.

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (abril, 2024)

Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 144: Matriz de Problemas del componente Sociocultural

Variable

Sintesis de
problemas
identificados en la
parroquia
La poblacion no esta
de acuerdo con los

Desafios de
largo plazo

Realizar un censo
parroquial acorde a

Desafios

Desafio de Gestion ‘

Gestionar la entidad

competente para solucionar

con

Localizacion de la

situacion
identificada

Servicios publicos

ubicados en la

entidad

institucion el mantenimiento

GEES SIS la realidad | los  datos  estadisticos LT
Demografia y P presentada poblacionales
oblacion INEC 2022 : :
P No presentan datos | Realizar un censo | Gestionar con la entidad
estadisticos INEC 2022 | parroquial acordea | competente para la .
. L . Toda la parroquia
desagregados en la | la realidad | desagregacién poblacional
parroquia presentada. de la parroquia.
La mayoria de
espacios publicos | Gestionar con la )
Gestionar ~ con  alguna

Toda la parroquia

informacién sobre las

de datos en el cual

informacién sobre los casos

y sociales parroquia se encuentra | competente 0 e
R de los espacios publicos
en estado regular o | institucion
malo.
Las viviendas ) :
I ) Realizar un levantamiento de
declaradas patrimonio | Trabajar . -
N ) ; informacién sobre sobre el
Patrimonio y | cultural en la parroquia | conjuntamente e .
A ; . mantenimiento que se debe | Toda la parroquia
diversidad cultural | no reciben el [ con la entidad : o
e realizar en los patrimonios
mantenimiento competente.
culturales.
adecuado
Solo presenta | Formar una base | Realizar un levantamiento de

género

Pobreza . e : )
desiqualdad Y| necesidades bésicas | se pueda trabajar | de pobreza 'y extrema | Toda la parroquia
g insatisfechas de la | acorde a  su | pobreza que existe en la
parroquia. realidad. parroquia.
: Generar  procesos  de
e Trabajar S !
. No presenta indices de - concientizacion a usuarios
Seguridad y | . conjuntamente o .
L violencia en la ! para la erradicacion | Toda la parroquia
convivencia : ) con la entidad . . :
parroquia San Antonio progresiva de violencia de
competente.

Competencia del
GAD

Planificar junto con
otras instituciones
del sector publico y
actores de la
sociedad el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad 'y
plurinacionalidad y el
respeto a la
diversidad.

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (abril, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 145: Matriz de Problemas del componente Econémico — Productivo

Variable

Sintesis de
problemas

identificados en
la parroquia

Desafios

Desafios de largo plazo

Desafio de Gestién

Localizacion
dela
situacion
identificada

Decrecimiento de | Establecer incentivos y programas | Coordinar con las instituciones
la Poblacion en | de apoyo para fomentar la | responsables la implementacion de
Edad de Trabajar y | innovacion y el emprendimiento en | programas de incentivos  para Toda la
descenso de la | laparroquia, especialmente entrela | promover el retorno y la permanencia arroauia
actividad poblacién joven, con el fin de | de los jévenes en la parroquia, parroq
economica en la | generar nuevas oportunidades de | ofreciendo oportunidades de
parroquia. empleo y actividad econdmica. formacion, empleo y emprendimiento
Implementar programas integrales
Altos indices de | de bienestar y cuidado de la salud . . 5
o Gestionar la  implementacion  de
- envejecimiento de | dirigidos a todas las edades, con »
Actividades i ) o .| programas de atencién para personas
P la  Poblacién en | especial atencidén a la poblacion Toda la
economicas y . e - adultas mayores y el desarrollo de )
. Edad de Trabajar y | envejecida, para garantizar una o parroquia
productivas = : . . L proyectos direccionados al
reduccion de la | mejor calidad de vida y contribuir a o )
) o o fortalecimiento de la PEA parroquial
PET joven la retencion 'y atraccion de
poblacién en edad de trabajar.
Actividad Implementar politicas y programas
econémica que fomenten la diversificacion . .
o . Gestionar programas de capacitacion y
altamente econdmica, reduciendo la S by
) ’ . profesionalizacion de la poblacion para | Toda la
dependiente de la | dependencia del cultivo de banano ) )
: . fomentar la creacion de nuevos | parroquia
agricultura, en | y promoviendo el desarrollo de -
i ) . - emprendimientos
especial del cultivo | otras  actividades  econdmicas
de banano viables y sostenibles.
Promover el acceso a una
) educacion de calidad y a programas )
Niveles de gecalidadyaprogra Coordinar con el GAD cantonal y
) ) de formacion técnica y profesional . o
informalidad  muy - A provincial programas de capacitacion y
que estén alineados con las !
elevados en las : asesoramiento para los | Toda la
Empleo - necesidades del mercado laboral - )
actividades : ; . emprendedores locales, con el objetivo | parroquia
: local y regional, con el fin de mejorar R
comerciales y de . de promover la formalizacion de sus
o las competencias y la e . .
servicios o 9 actividades comerciales y de servicios
empleabilidad de la poblacién en
edad de trabajar.
Gestionar con la SEPS vy el IEPS la
Desarrollar programas de | creacion y  fortalecimiento  de
capacitacion y sensibilizacién para | cooperativas y otras formas de
Tejdo  de  la | promover la asociatividad y el | economia popular y solidaria en la
Economia Popular | trabajo en red entre los diferentes | parroquia, proporcionando | Toda la
y Solidaria | actores econémicos y sociales de | capacitacién, asistencia técnica y | parroquia
inexistente la  parroquia, destacando los | acceso a financiamiento para el
beneficios de la cooperacion y la | establecimiento de proyectos
Economia colaboracion mutua. colectivos que generen empleo y
Popular y mejoren los ingresos de la comunidad.
Solidaria Implementar politicas de
promocién y fortalecimiento de la | Fomentar la creacién de redes y
Bajos niveles de | economia popular y solidaria, | asociaciones entre los productores y
asociatividad vy | facilitando  la  creacion  y | empresarios locales, incentivando la Toda la
desconocimiento | consolidacion de cooperativas, | colaboracion 'y el intercambio de arroquia
de los beneficios | asociaciones y otros | conocimientos y recursos para mejorar parroq
dela EPS emprendimientos  colectivos que | la competitividad y la sostenibilidad de
promuevan la inclusion y la equidad | sus actividades econémicas.
econdmica.
Gestionar  con las  autoridades
Priorizar la inversion en la mejoray | competentes la  realizacion  de
ampliacién de las infraestructuras | inversiones en la mejora de las
de apoyo a la produccion, como | infraestructuras de apoyo a la
Infraestructuras de | . . o A
vias de acceso, riego, | produccién, como la rehabilitacion de
Infraestructura | apoyo a la . ) o Toda la
) . almacenamiento y | caminos rurales, la ampliacion de )
Productiva produccion en o - ; ; 9 parroquia
) comercializacion, con el objetivo de | sistemas de riego, la construccion de
estado precario - - ; -
aumentar la productividad y la | centros de acopio y la implementacion
competitividad de los sectores | de tecnologias adecuadas para
econdémicos locales. aumentar la productividad y la calidad
de los productos agricolas.

Competencia
del GAD

Incentivar el
desarrollo  de
actividades

productivas

comunitarias
la preservacion
de la
biodiversidad y
la  proteccion
del ambiente;

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (abril, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 146: Matriz de Problemas del componente de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y
Conectividad

Variable

Distribucion
demogréfica

Sintesis de problemas
identificados en la
parroquia

La parroquia aglomera una
importante poblacion en area
urbanas identificadas en el
PUGS Santa Rosa

Desafios

Desafios de largo plazo

Regulacion la ocupacién y uso
del suelo de manera conjunta
con GAD Santa Rosa

Desafio de
Gestion

Gestionar la

planificacion con el
GAD Municipal
mediante Plan
Parcial Urbanistico

de las  dreas
urbanas en
proceso de

consolidacion

Localizacién
de la situacion
identificada

Cabecera
parroquial,
Laguna de
Cafia, San
Agustin,
Crucitas

Uso y ocupacion

El 49% de los lotes registrado

Contar con una planificacién
adecuada con un instrumento

Gestionar con GAD
Municipal el
crecimiento de

Areas urbanas

vigilar la calidad del
Servicio

como urbanos en la Parroquia | que genere  determinantes ;
del suelo . acuerdo a la | SanAntonio
se registran como vacantes tanto de uso como de
» .~ | demanda de la
ocupacion para suelo Parroquia )
poblacion
e Gestionar con GAD
Contar con una planificacion L
- . ) . Municipal la
.| Sitio San Vicente no ha sido | adecuada con un instrumento RS -
Uso y ocupacion . . delimitacién  de | Sitio San
considerado como un | que gentes determinantes . '
del suelo ) asentamiento San | Vicente
asentamiento por el PUGS tanto de wuso como de |, )
> - Vicente como area
ocupacion para San Vicente
urbana
Gestionar con GAD
Baja cobertura de agua potable . Municipal la .
ja A guap Ampliar la cobertura agua cipal Parroquia San
segun registro de la Empresa - ampliacién de la !
o potable para la poblacién Antonio
encargada del servicio cobertura de agua
potable
Gestionar con GAD
Municipal la
dotacion
o rogramada  de
Déficit de cobertura de . progra . .
) : Ampliar la  cobertura de | servicios bdsicos, | Parroquia San
alcantarillado en la Parroquia, [ e ! "
. o servicios basicos en el sitio Las | enfocados Antonio, Sitio
especialmente  Sitio  Las ) : )
h Crucitas especialmente con | Las Crucitas
Crucitas e
servicios de
alcantarillado en el
servicio las
Crucitas
Gestionar con GAD
Municipal la
. ” . ampliacion de la
El servicio de recoleccion de | Ampliar la  cobertura  del P Centros
o . cobertura para a
basura no llega a todos los | servicio de recoleccién de ., poblados de la
- : . recoleccion de ;
Movilidad, sectores de la parroquia segun | basura en los centros poblados - Parroquia San
o i : desechos  sdlidos !
conectividad e | loreportado por la poblacion de la parroquia ) Antonio
; en la parroquia y
infraestructura

Déficit alumbrado publico en
vias, con priorizacion en vias
que conectan asentamientos

Implementar iluminacion en las
vias, sobre todo las que
conectan sitios,

Gestionar con GAD
Municipal y CNEL
la ampliacion de
servicio alumbrado
publico.

Parroquia San
Antonio

El equipamiento funerario no
cuenta con una adecuada

Contar con un cementerio y un
sistema administrativo acorde

Implementar  un
catastro 'y un
modelo de gestion
por parte del GAD

Parroquia San
Antonio

gestion en relacidn aregistros | las necesidades de la parroquia | Parroquial ~ para
administrar el
cementerio
Gestionar la
) 9 intervencion  de
Los espacios de recreacién a - ) 9 -
X Planificar la intervencién de | espacios de .
cargo del GAD Parroquial no > Parroquia San
- manera programada y | recreacion para su !
cuentan con un mantenimiento o X Antonio
priorizada respectivo

programado

mantenimiento de
manera conjunta el

Competencia del
GAD

Planificar junto con
otras instituciones
del sector publicoy
actores de la

sociedad el
desarrollo
parroquial 'y su

correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién  con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad.
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Variable

Sintesis de problemas
identificados en la
parroquia

Desafios

Desafios de largo plazo

Desafio de
Gestién
GAD Parroquial y

Localizacion
de la situacion
identificada

Polideportivo de Laguna de
Cafia no cuenta con un
mantenimiento por lo que se
encuentra deteriorado

Planificar la intervencion de
manera inmediata, mediante
colaboracién con la comunidad
y a su vez con gestion con GAD

Gestion GAD
Municipal
Gestionar el

mantenimiento del
polideportivo  con
GAD Municipal y la

Parroquia San
Antonio

centros  poblados de la
parroquia y obras inconclusas
en caminos vecinales

vias rurales principales 'y
caminos vecinales

intervencion en
vias locales de la
parroquia.

comunidad

Subutilizacion de predio de
?rfnﬁfiar?egzgilécaa d((l;AeJES) Gestionar Iq implgmentacién de Apoyzj)r enla
implementar equipamientos de UEvos equipamientos para = .ges’.[lon.con Parroquia San
bienestar social (casa del diferentes ;ectore; somales de |nst|4tumones del Antonio
Adulto Mayor) y apoyo la parroquia, optimizando los | Gobierno Central

. bienes de propiedad publica como MIES
productivo (casa del
Agricultor)

L Gestionary
Z)ar:ei?;adoa del(l)as V'a(ljlgssarﬂzz Planificar el mantenimientoy la | coordinar con GAD
intervencion priorizada en las | Provincial la Parroquia San

Antonio

Competencia del
GAD

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (abril, 2024)

Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 147: Matriz de Problemas del componente Politico — Institucional

Variable

Sintesis de
problemas

identificados en la
parroguia

Desafios

Desafios de largo plazo

Desafio de Gestion

Localizacion

dela
situacion

identificada

Capacidades — .| Ejecutar el presupuesto del | elevar en un 25 % la
AR bajo nivel de ejecucion . : N | GAD
institucionales presupuestaria Gad en niveles superiores | ejecucion  presupuestaria Parroquial
locales al 93 % del GAD
Ausencia de
organizacion ara | contar con un comité "
Gobernanza  del g P ) .~ | conformar el comité | GAD
X respuesta ante los | parroquial de emergencia X . )
riesgo - ) parroquial de emergencia | Parroquial
eventos antropicos en | fortalecido
la parroquia
débil - implementacion . ... | incorporar en el sistema de
L ) un sistema de participacion PN )
Participacion del  sistema  de | . ! participacion ciudadanalos | Parroquia
| o ciudadana fortalecido ; )
ciudadana participacion actores representativos de | San Antonio
; . empoderado 5
ciudadana parroquial la sociedad
firma de un convenio de
! no existe articulacion - colaboracién
Sistema de ; Implementacion del | o0 0 )
» con la junta cantonal ) | interinstitucional con la | Parroquia
proteccion de - convenio de cooperacion | . 9 )
de proteccion de | . O junta de proteccion de | San Antonio
derechos interinstitucional .
derechos derechos del canton Santa
Rosa

Competencia del GAD

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura  fisica,
los equipamientos y los
espacios publicos de la
parroquia, — contenidos
en los planes de
desarrollo e incluidos en
los presupuestos
participativos anuales

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (abril, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor
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Potencialidades

Hace referencia a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar

positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos que estén

encaminados al desarrollo territorial.

Tabla 148: Matriz de Potencialidades del componente Fisico — Ambiental

Sintesis de

Competencia del GAD

= Desafios izaci6
. potencialidades L sl datz
Variable I - la situacién
identificadas en la Desafios de Desafio de Gestion identificada
parroquia largo plazo
No existe L Coordinar
., Territorio :
Recursos explotacion - acciones de
. parroquial libre Toda la
naturales  no | minera de | control con .
. de mineria ) parroquia
renovables materiales . Autoridades
- metalica
metalicos responsables
. Gestionar
Ecosistemas de | Conservar en L
reforestacion con
Bosque buen  estado .
. G especies de la | Toda la
Ecosistemas semideciduo  en | zonas Jona ara | parroquia
buen estado de | identificadas P parrog
2 . recuperar  zonas
conservacion del ecosistema
degradadas
Zonas de
proteccion, Zonas de bosque | Zona de | Identificacion de Toda i
regeneracion y | aun sin declarar | proteccion Zonas de amoquia
recuperacién | para su proteccién | parroquial proteccion parrog
ambiental
Relleno sanitario Coordinar
. Relleno .
manejado por una o acciones de
o L sanitario T Relleno
Contaminacion | empresa publica 4 manejo técnico y o
manejado ) Sanitario
con recursos |, . disposicién de los
. técnicamente .
propios desechos solidos

Planificar junto con
otras instituciones del
sector  publico vy
actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad v
el respeto a |la
diversidad.

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (abril, 2024)
Elaborado por; Equipo Consultor
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Tabla 149: Matriz de Potencialidades del componente Sociocultural

Competencia del GAD

Sintesis de . o
potencialidades Diessios Lolgas“ifjg(';’gnde
identificadas en la Desafios de , » T
paroquia largo plazo Desafio de Gestién
Presenta Realizar  una
informacion sobre il eloT Trabajar con los
Demografia los datos o3 s ko datosJestadisticos Toda la
ar - estadisticos de .
poblacion estadisticos INEC acuerdo con la presentados  por | parroquia
2022 en la edlidad de la INEC 2022.
parroquia. parroquia
. Realizar  una
Eg’ltztdeisticos gggﬁ el Trabajar con los
Demografia la 85 Loy (alles datosJestadfsticos Toda la
ar ... | estadisticos de .
poblacion autoidentificacion presentados por | parroquia
éica en o | 20UErd0 CON A |y e o0
. realidad de la '
parroquia . —
e &nero Realizar  una
menciona : Telrielel] Trabajar con los
, . = de los datos ) L
Demografia informacion sobre o datos estadisticos | Toda la
., o estadisticos de .
poblacion los tres Ultimos presentados por | parroquia
. acuerdo con la
censos realizados ealidad de la INEC 2022.
a nivel nacional narroquia
Menciona Realizar  una
informacion sobre lTalrielel] Trabajar con los
Selitlos cobertura de o9l Lo datosJestadfsticos Toda la
gl oo servicios basicos S 05 resentados por | parroguia
sociales dentro de la acuerdo con la IpNEC 2022 por | parrog
. realidad de la '
parroquia. parroguia
Trabajar con la
En el proyecto . entidad
. Continua
Servicios adulto mayor y competente para
. o gestion con la Toda la
publicos presenta el 75% de . una mayor .
X entidad parroquia
sociales cobertura en la cobertura en el
. competente
parroquia proyecto
designado.
Trabajar con la
En el proyecto de . entidad
. Continua
Servicios CNH presenta el ) competente para
Ublicos 58,9% de gesﬁon Sl L una mayor ligtes ‘ &
pub X entidad parroquia
sociales cobertura en la cobertura en el
. competente
parroquia proyecto
designado.

Planificar junto con
otras instituciones del
sector  publico vy
actores de la
sociedad el desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad
el respeto a |la
diversidad.

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (abril, 2024)
Elaborado por; Equipo Consultor
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Tabla 150: Matriz de Potencialidades del componente Econémico - Productivo

Sintesis de

o Desafios izacié :
) potencialidades Localizacinde |~ etencia del
Variable S v |a situacion
identificadas enla | Desafios de largo ’ ” identificad GAD
: Desafio de Gestion deniicaca
parroquia plazo
Implementar Promover la
- programas de | diversificacion de
Composicion del | ! S i
) . investigacion y | cultivos para aumentar
suelo e hidrografia de B e
| .~ | capacitacion  para | la  resiliencia  ante
a parroquia . : o
maximizar el | cambios climaticos y
adecuado para una . Toda la
) " aprovechamiento de | mercados, )
amplia variedad de iy : parroquia
X la composicién del | garantizando
cultivos. Suelos . . ) X .
suelo e hidrograffa, | seguridad alimentariay
altamente
roductivos aprovechando la alta | generando excedentes
Actividades P productividad de los | para la
eCONOMIcas y suelos. comercializacion.
productivas Inverpre.rj lamejoray Fomentar la creacion
ampliacion de las -
. . .| de centros logisticos y
» vias de interconexion . :
Interconexion parques industriales
terrestre  con las
terrestre  con las incipales urbes de | GU€  Promuevan la
principales urbes de IF; P rovincia actividad comercial y el | Toda la
la provincia favorece . P ' | intercambio de bienes | parroquia
: : facilitando el o
el intercambio de y Servicios,
. o transporte de )
bienes y servicios . estimulando la
productos agricolas p
) economia  local vy
y S regional
manufacturados. ’
Disefiar politicas de
desarrollo Incentivar el
econémico que desarrollo de
La poblaciénenedad | capitalicen la actividades
de  trabajar  es | juventud de la | Establecer programas productivas
mayoritariamente poblacién en edad de | de formacion técnica y comunitarias la
joven, lo que | trabajar, priorizando | emprendimiento para | Toda la | preservacion de la
Empleo - - s . ) O
favorece actividades | la  creacion  de | jovenes, impulsando la | parroquia biodiversidad y la
productivas que | empleos en sectores | innovacion y el espiritu proteccion del
demandan actividad | que demandan | empresarial. ambiente;
fisica actividad fisica,
como la agricultura,
la construccion y el
turismo rural.
Aprovechar la
presencia de la
planta de generacion
fotovoltaica  para
avanzar hacia un
modelo  energético | Impulsar la
sostenible y | investigacion y el
) respetuoso con el | desarrollo de
Parroquia cuenta con ) . X .
Infraestructura de una lanta de medio ambiente. | soluciones energéticas Toda la
apoyo a la P Promover la | innovadoras, .
9 generacion ) ) parroquia
produccion ; adopcion de | promoviendo la
fotovoltaica P . »
tecnologias limpias y | autonomia energéticay
eficientes en el | la  reduccion  de
sector  energético, | emisiones de carbono.
incentivando la
inversion en
proyectos de energia
solar, edlica y otras
fuentes renovables.

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (abril, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 151: Matriz de Potencialidades del componente de Asentamientos Humanos, Movilidad,
Energia y Conectividad

Sintesis de

=0 Desafios izaci6
. potencialidades egallE s
Variable . i - la situacién
identificadas en la Desafios de Desafio de Gestién i
parroquia largo plazo
Los
asentamientos de
la parroguia se -
_ parrog Regulacion la .
asientan en el ” Gestionar la
- ocupacion  y o,
territorio uso del suelo planificacién con
Distribucion mayormente  de el GAD Municipal | Parroquia
i de manera . )
demografica manera  nuclear, ' mediante Plan | San Antonio
, conjunta  con }
concentrandose al Parcial
GAD Santa .
centro oeste de la Rosa Urbanistica.
Parroquia y al
Norte  de la
parroquia
Las areas urbanas . )
Planificar el | Gestionar la
no presentan - P
. crecimiento de | planificacién con
Uso y | conflictos de uso Iy - .
- la poblacién en | el GAD Municipal | Parroquia
ocupacion del | con otras . : .
o funcién de la | mediante Plan | San Antonio
suelo actividades  que .
. trama y | Parcial
sean relacionadas .
; . demanda Urbanistica.
con la residencia
Se cuenta con
varios  espacios | Planificar la
ara la recreacion | intervencion en g .
P o Gestion GAD | Parroquia
como canchas y | estos sitios y el Iy .
o Municipal San Antonio
parques mantenimiento
distribuidos en la | delos mismos
Parroquia
Construcciéon  del
: Dar
sistema de .
) mantenimiento
alcantarillado o - .
L y planificar | Gestion GAD | Parroquia
sanitario y planta . L .
: segun la | Municipal San Antonio
de tratamiento en demanda de Ia
Movilidad, el Sitio Laguna de arfoquia
conectividad e | Cafa P
infraestructura | No se evidencia
viviendas .
emplazadas  en Gestionar con
=P el GAD
areas con L
- Municipal el
susceptibilidad
alta g adecuado
) ‘ control  para | Gestién GAD | Parroquia
inundaciones, . . .
evitar el | Municipal San Antonio
tampoco se )
: asentamiento
registra un .
b en areas con
numero

significativo  de
riesgos naturales
en la parroquia.

riesgos
naturales.

Competencia del

GAD

Planificar  junto
con otras
instituciones  del
sector publico vy
actores de la

sociedad el
desarrollo
parroquial 'y su

correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinaciéon con
el gobierno
cantonal y
provincial en el
marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidady
el respeto a la
diversidad.

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (abril, 2024)

Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 152: Matriz de Potencialidades del componente Politico - Institucional

Sintesis de
potencialidades

Desafios

Localizacién de

Variable A . la situacion Competencia del GAD
identificadas en la Desaffos de , v identificad
] Desafio de Gestion Identiricada
parroquia largo plazo
Planificar junto con otras
instituciones  del  sector
. publico y actores de la
Los  proyectos implementar una .
) . sociedad el desarrollo
vigentes o metodologia para .
evidenciar el ‘ parroquial y su
. responden  al - medir la .
Capacidades cumplimiento | . y . correspondiente
VAR enfoque de implementacion | Parroquia . o
institucionales de los . ordenamiento territorial, en
derechos de las agendas de | San Antonio T
locales : enfoques  de | . coordinacion ~ con el
establecidos en | . igualdad en la .
igualdad DR gobierno  cantonal 'y
las agendas de planificacion o
. C provincial en el marco de la
igualdad institucional . .
interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.
Planificar junto con otras
instituciones  del  sector
publico y actores de la
‘ sociedad el desarrollo
implementar al , .
. lograr la firma de 1 parroquial y su
elevado nivel de | menos 4 ‘ i .

, L » : convenio por afio . correspondiente
Articulacion gestion y | convenios que Parroquia . L
AR . . en favor de la . ordenamiento territorial, en
interinstitucional | relacionamiento | favorezcan el | . , San Antonio o

R ciudadania de la coordinacion ~ con el
interinstitucional | desarrollo . .
. parroquia gobierno  cantonal 'y
parroquial ot
provincial en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.
contar con un Promover la organizacion
. Sistema  de | implementar  la de los ciudadanos de las
Actores alto nimero de S y . .

o B participacion | resolucion de . comunas, recintos y demas
territoriales y organizaciones . SN Parroquia .

o . ciudadana con | participacion . asentamientos rurales, con
organizacion sociales en S . San Antonio .

. o representativid | ciudadana el caracter de
social territorio . S o L

ad ciudadana | parroquial vigente organizaciones territoriales
efectiva de base;

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (abril, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.3.1. Criterios de Priorizacion de Problemas y Potencialidades
Los problemas y potencialidades identificados en el territorio fueron priorizados a
través de espacios de participacion ciudadana, considerando las directrices
establecidas por la Estrategia Territorial Nacional. La priorizacion incluyé una
jerarquizacion de problematicas y de estrategias de intervencion futuras. Para este
fin se incluyeron variables de prioridad en los problemas criticos, activos, pasivos e
indiferentes, basados en el criterio de causa — efecto, empleando el enfoque

metodoldgico de Vester, segun se muestra a continuacion:

Tabla 153: Criterios de Jerarquizacion

Criterios Puntuacion

Criticos 25
Activos 20
Pasivos 15
Indiferentes 10

Fuente y Elaboracién: Equipo Consultor, 2024

A partir de estos criterios, se otorgaron valoraciones cuantitativas y cualitativas para
establecer las intervenciones necesarias a efectuarse durante el periodo de gestion
del GAD Parroquial, asi como las aspiraciones futuras del territorio. Este proceso
adquiere especial relevancia, dado que los Desafios de Gestion Priorizados
contribuyen a la identificacion de mecanismos de articulacion en las Unidades
Territoriales, mientras que los Desafios de Largo plazo permiten articular los
Objetivos de Desarrollo de la Fase Propuesta. La metodologia se definio

considerando los siguientes elementos:

Tabla 154: Criterios de Priorizacion

Criterios ‘ Descripcion
Apoyo de sectores | Refiere al nivel de colaboracién de los sectores o actores participantes
involucrados frente a la potencialidad o problema.
Urgencia Describe cuan inmediata debe ser la intervencidén o resolucién de esta

potencialidad o problema para el territorio.

Refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de
poblacion beneficiada/afectada por la potencialidad o problema.

Indica el desempefio del GAD, en funcion de sus competencias y
Capacidad habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
institucional potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados,
presupuesto, acuerdos o convenios.

Ambito territorial

Fuente y Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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Consecutivamente, a cada problema y potencialidad se le otorgd una valoracion
sobre 100; los resultados obtenidos permitieron delimitar niveles de prioridad altos,
medios y bajos, los cuales fueron semaforizados teniendo como referencia lo

establecido en la siguiente tabla:

Tabla 155: Escalas de color para los criterios de priorizacion de problemas y potencialidades

Problemas Potencialidades
Prioridad Alta =71 Prioridad Alta =71
. |Prioridad Media 41-70 Prioridad Media 41-70
Prioridad Baja 0- 40 g Prioridad Baja 0-40

Fuente y Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024

Considerando el enfoque metodoldgico antes descrito, a continuacion, se presenta
la priorizacion de problemas y potencialidades identificadas en el Diagnostico de la

parroquia San Antonio:
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2.4. Modelo Territorial Actual
El diagnostico por sistemas, es el soporte técnico para la elaboracion del diagndstico
estratégico hasta llegar al modelo territorial actual, la propuesta de desarrollo y
ordenamiento territorial y el modelo de la Gestion del GAD Parroquial de San Antonio,

tal como se describe en el presente documento.

El Diagnostico por sistemas, es el soporte para la elaboracion del diagnostico
estratégico, que establece una situacion actual, tendencia y deseada del territorio,
gue se ha alcanzado en los social, economico, ambiental y politico institucional y su
grado de sostenibilidad; para entenderlo mejor se presenta una sintesis de los
indicadores, ademas, se ha identificado los problemas y potencialidades mas
relevantes del territorio a través de la metodologia de Wester, como punto base para
el disefio de escenario que debe ser institucionalizado para su sostenibilidad, que
repercutira en nuevas formas de entender la gestion territorial, con planificacion y
normativa consistente, con participacion, control social y monitoreo. De manera
general, se han identificado los siguientes elementos en el modelo territorial

parroquial:

Fisico-Ambiental: La parroquia cuenta con una concesion minera para materiales de
construccion, denominada Julito 1, en una zona altamente intervenida por
actividades antropicas en un 68,88%. El 25% del territorio es medianamente
susceptible a movimientos en masa, y las areas contiguas al rio Arenillas tienen un
nivel medio de riesgo de inundaciones. Ademas, el 62,10% del territorio es
susceptible a incendios forestales y el 31% a sequias. El relleno sanitario de Santa
Rosa tiene una gran incidencia negativa en el area. Por otro lado, no existe
explotacion minera de materiales metalicos, y los ecosistemas de bosque

semideciduo estan en buen estado, o que es una ventaja ambiental significativa.

Sociocultural: La mayoria de los espacios publicos en la parroquia estan en estado
regular o malo. Solo hay informacion disponible sobre las necesidades basicas
insatisfechas. Sin embargo, el proyecto adulto mayor cubre el 75% de la parroquia 'y
el proyecto de CNH cubre el 58,9%. La parroquia también cuenta con su propio UPC,

lo que mejora la seguridad comunitaria.
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Econdmico-Productivo: La actividad econdmica depende en gran medida de la
agricultura, especialmente del cultivo de banano. La informalidad es muy elevada en
las actividades comerciales y de servicios, y las infraestructuras de apoyo a la
produccion estan en estado precario. No obstante, la composicion del suelo e
hidrografia es adecuada para una amplia variedad de cultivos, con suelos altamente
productivos. La interconexion terrestre con las principales urbes de la provincia
favorece el intercambio de bienes y servicios, y la poblacion en edad de trabajar es
mayoritariamente joven, lo que es beneficioso para las actividades productivas.

Ademas, la parroquia cuenta con una planta de generacion fotovoltaica.

Asentamientos Humanos: Existe un déficit de alumbrado publico en vias,
especialmente en aquellas que conectan asentamientos. El equipamiento funerario
carece de una adecuada gestion de registros, y los espacios de recreacion a cargo
del GAD Parroquial no tienen un mantenimiento programado, lo que ha deteriorado
el polideportivo de Laguna de Cafa. Sin embargo, las areas urbanas no presentan
conflictos de uso con otras actividades, y hay varios espacios recreativos, como
canchas y parques. Se ha construido un sistema de alcantarillado sanitario y una
planta de tratamiento en el Sitio Laguna de Cafa, y no se evidencian viviendas en

areas de alta susceptibilidad a inundaciones o riesgos naturales significativos.

Politico-Institucional: La parroquia muestra un bajo nivel de ejecucion presupuestaria
y ausencia de organizacion para responder a eventos antropicos. Existe una débil
implementacion del sistema de participacion ciudadana parroquial y falta de
articulacion con la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos. No obstante, los
proyectos vigentes responden al enfoque de derechos establecidos en las agendas
de igualdad, hay un elevado nivel de gestion y relacionamiento interinstitucional y un

alto numero de organizaciones sociales en el territorio.

En resumen, San Antonio enfrenta desafios significativos en varios ambitos, pero
también cuenta con importantes potencialidades que pueden ser aprovechadas para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y promover un desarrollo mas sostenible

y equitativo.
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FASE IlI:
PROPUESTA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARROQUIAL 2023 - 2027

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

3
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3. FASE Il PROPUESTA
Para la Fase Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia rural de San Antonio, se considerd las potencialidades, problemas y
desafios identificados en la Fase Diagnodstico para la formulacion de la vision y
objetivos, teniendo en cuenta la proyeccion de la gestion mediano y largo plazo. Para
este fin se generaron procesos de participacion de las autoridades del GAD

Parroquial y la ciudadania para obtener una vision integral del territorio.

La metodologia implementada en la Fase Propuesta comprende la organizacion y
analisis de la informacion obtenida durante las etapas anteriores. En esta etapa, se
adoptd una metodologia de analisis cualitativo. El proceso comenzd con la
recoleccion de contribuciones de la comunidad y los integrantes del GAD Parroquial.
Estas contribuciones fueron organizadas vy, utilizando el conocimiento técnico del

equipo consultor, se elaboraron los componentes clave para la etapa de propuesta.

a. Vision de Desarrollo de la parroquia
b. Objetivos de Desarrollo del GAD

c. Competencias determinadas en el COOTAD relacionadas a los desafios
d. Politicas

e. Objetivos de Gestion

Una vez identificados estos elementos, se procedio a la delimitacion de las Unidades
Territoriales, utilizando como referencia los poligonos establecidos en el Plan de Uso
y Gestion de Suelo del canton. Este paso fue crucial para evaluar el grado de
integracion de cada desafio en el PDOT. Luego, trabajando en colaboracion con los
miembros del GAD Parroquial, el equipo consultor establecio los Planes, Programas,
Proyectos y Presupuestos que se llevaran a cabo durante el periodo 2023 — 2027. A

este proceso se afadio la priorizacion de proyectos realizada en la Fase Preparatoria.

Finalmente, se establecieron indicadores, objetivos y lineas base para cada elemento,
integrandolos con las competencias, politicas y metas acordadas previamente con
la ciudadania y el GAD. Tomando como referencia la planificacion plurianual
construida para el GAD Parroquial, se alinearon cada uno de los proyectos con los

siguientes instrumentos:
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e Objetivos, Metas y Estrategias Territoriales del “Plan De Desarrollo Para El
Nuevo Ecuador 2024 — 2025"
e Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas
e Agendas Nacionales para la Igualdad:
o Agenda Nacional para la Igualdad de Género
o Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional
o Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
o Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades
o Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana

e Agenda de Coordinacion Zonal No. 7: El Oro, Lojay Zamora

El equipo consultor, tras analizar todos los datos recogidos, presentd al GAD
Parroquial el Modelo Territorial Deseado. Este modelo es una representacion visual
de como se aspira a que evolucione la parroquia. Dentro del contexto del Diagndstico
Estratégico y el Modelo Territorial Vigente, que reflejan tanto las carencias como las

oportunidades del territorio, es esencial avanzar hacia una propuesta territorial.

Esta propuesta se fundamentara en los principios de la Constitucion (articulos 279 y
280), el COOTAD (articulo 295) y el COPFP (articulo 42, literal b), y buscara alinear la
vision y metas de desarrollo con un modelo territorial consensuado. Asi, se pretende
gue las estrategias en los ambitos social, cultural, econdmico y ambiental
contribuyan a la ordenacion del territorio y estén en sintonia con los objetivos
nacionales y las estrategias del Plan de Desarrollo Para Un Nuevo Ecuador 2024 —
2025, promoviendo una vision de desarrollo local participativo que apunte a la

eliminacion gradual de la pobreza, la desigualdad y la exclusion social.

Asi mismo, las problematicas fueron priorizadas mediante la Matriz de Vester, que
clasificod los problemas en criticos, activos, pasivos e indiferentes, siguiendo un
sistema de evaluacion basado en la relacion causa-efecto. En estos encuentros
también se generaron propuestas para la Vision de Desarrollo Parroquial, iniciativa
que surgid con la premisa de involucrar activamente a la ciudadania y a los

funcionarios en el proceso de desarrollo.
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3.1. Propuesta de largo plazo
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Antonio cuenta
con una vision a largo plazo orientada un proceso de cierre de brechas y consecucion
de mejoras que favorezcan a la poblacion. Esta vision generada con participacion
ciudadana es la base primordial sobre la cual se afirma la propuesta, en la mesura
gue marca desafios territoriales de acuerdo con los deseos de su localidad y las
directrices sociales, econdmicas y ambientales que pueden constituirse en barreras
y oportunidades para la consecucion de dichas aspiraciones, tomando en cuenta la

vision de largo plazo del Plan del Estado.

La propuesta de largo plazo esta conformada por una vision a largo plazo y sus
objetivos de desarrollo. Para su cimentacion es significativo considerar elementos
técnicos y politicos, en la mesura de que acumula los anhelos de sus habitantes y las
perspectivas de los actores del territorio. Esta fase es la de mayor importancia en el
Ordenamiento Territorial y Planificacion para el Desarrollo Local, ya que se decide y
materializa las decisiones articuladas de los actores territoriales, con el fin de
alcanzar una situacion deseada para implementar acciones que reflejan la Vision del

Desarrollo que encamina el proceso de un corto, mediano y largo plazo.

3.1.1. Vision de Desarrollo
La presente vision se construyd recabando los insumos de los talleres con la
ciudadania y el GAD Parroquial, a través de los cuales se busco establecer tanto
lineas de accion como objetivos en comun para hacer de la parroquia un territorio
prospero desde el cual la sociedad civil y las autoridades articulan acciones para

alcanzar el desarrollo sostenible.

Tabla 157: Vision de Desarrollo de la Parroquia San Antonio

VISION DE DESARROLLO DE LA PARROQUIA SAN ANTONIO

San Antonio al 2030 es una Parroquia segura que promueve el desarrollo integral de la
comunidad, aplicando procesos democraticos e innovadores de participacion ciudadana, hacia
el desarrollo sostenible y ordenado con equidad social en atencion de servicios basicos y
equipamientos, con espacios verdes y de recreacion disponible para el desarrollo integral de sus
habitantes; con una poblacién caracterizada por su organizacion y emprendimientos afianzados
por su gastronomia y turismo.

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (mayo, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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3.1.2. Objetivos de Desarrollo
Estos postulados representan la situacion ideal que se desea alcanzar en el plazo
determinado en la vision. Para el caso de la parroquia San Antonio, los objetivos
parten desde un enfoque biofisico, social, cultural, econdmico, de asentamientos
humanos y politico — institucional; reuniendo las acciones que se deben implementar
para mejorar la calidad de vida de los habitantes y articular el rol que el territorio
ocupara en el contexto regional con base en sus atributos y la forma deseada de

organizacion institucional.

Tabla 158: Objetivos de Desarrollo de la Parroquia San Antonio

0.D.1.- Preservar la biodiversidad a través del uso sostenible y adecuado de
Biofisico los recursos suelo y agua, en el marco de las politicas locales y nacionales
de desarrollo.

0.D.2.- Garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de calidad, oportuna

Socio Cultural . T P
e integral de los grupos de atencion prioritaria y la poblacién en general.

0.D.3.- Repotenciar la capacidad local para implementacion de acciones de
Econoémico Productivo | emprendimientos agro-productivos y de emprendimientos limpios, que
apoye el mejoramiento de la economia familiar.

Asentamientos 0.D.4.- Garantizar el acceso equitativo de la poblacion a servicios basicos de
Humanos, Movilidad, | calidad, que garantice una vida sana y promueva el bienestar de todos,
Energia Y Conectividad | acorde a las necesidades de la poblacién.

0.D.5.- Fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de gestion,
planificacion, transparencia y rendicion de cuentas en base a las politicas y
lineamientos del sistema de participacion ciudadana local, para afianzar la
democracia.

Politico Institucional

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (mayo, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor 2024

De manera general, es importante destacar que tanto los Objetivos de Desarrollo del
GAD como los Desafios de Largo Plazo fueron construidos con el aporte de la

ciudadania y la vision de las autoridades del GAD Parroquial de San Antonio.

Considerando estos insumos, el equipo técnico multidisciplinario sistematizo los
aportes recabados y desarrollo la priorizacion de los objetivos de largo plazo,
teniendo en consideracion criterios de urgencia, prioridad territorial, necesidades
compartidas de las comunidades y la capacidad operativa del GAD Parroquial de San

Antonio. A continuacion, se muestra la priorizacion de los mismos:
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Tabla 159; Priorizacion de Desafios de Largo Plazo

Desafio de Largo Plazo

Sistema Fisico — Ambiental

Las actividades mineras 100% reguladas ambientalmente

Recuperacion de los ecosistemas degradados

infraestructura construida en zonas seguras

Obras de mitigacion de inundaciones en Cabecera Parroguial y sus sitios

Habitantes capacitados en la no quema de desechos solidos

Poblacién abastecida de agua para su consumo y cultivos

Relleno sanitario de Santa Rosa manejado de manera técnica

Territorio parroquial libre de mineria metélica

Conservar en buen estado zonas identificadas del ecosistema

Objetivo de Desarrollo

0.D.1.- Preservar la
biodiversidad a través del
uso sostenible y
adecuado de los recursos
suelo y agua, en el marco
de las politicas locales y
nacionales de desarrollo.

Competencia

d) Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas comunitarias,
la preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Sistema Sociocultural

Gestionar con la entidad competente o institucion

Formar una base de datos en el cual se pueda trabajar acorde a su realidad.

Continua gestion con la entidad competente

Continua gestion con la entidad competente

Continua gestién con la entidad competente

0.G.2.- Gestionar ante las
autoridades competentes
la suscripcion de

convenios  para la
implementacion de
proyectos de atencion
integral a grupos
prioritarios en la
parroquia.

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores
de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento  territorial,
en coordinacion con el
gobierno  cantonal 'y
provincial en el marco de
la interculturalidad 'y
plurinacionalidad 'y el
respeto a la diversidad,

Sistema Econdmico — Productivo

Implementar politicas y programas que fomenten la diversificacién econémica,
reduciendo la dependencia del cultivo de banano y promoviendo el desarrollo
de otras actividades econdmicas viables y sostenibles.

Promover el acceso a una educacion de calidad y a programas de formacion
técnica y profesional que estén alineados con las necesidades del mercado
laboral local y regional, con el fin de mejorar las competencias y la
empleabilidad de la poblacién en edad de trabajar.

Priorizar la inversion en la mejora y ampliacion de las infraestructuras de apoyo
a la produccion, como vias de acceso, riego, almacenamiento vy
comercializacion, con el objetivo de aumentar la productividad y la
competitividad de los sectores econdmicos locales.

Implementar programas de investigacion y capacitacion para maximizar el
aprovechamiento de la composicion del suelo e hidrografia, aprovechando la
alta productividad de los suelos.

Invertir en la mejora y ampliacién de las vias de interconexién terrestre con las
principales urbes de la provincia, facilitando el transporte de productos
agricolas y bienes manufacturados.

Disefiar politicas de desarrollo econémico que capitalicen la juventud de la
poblacion en edad de trabajar, priorizando la creacién de empleos en sectores
que demandan actividad fisica, como la agricultura, la construccion y el turismo
rural.

Aprovechar la presencia de la planta de generacion fotovoltaica para avanzar
hacia un modelo energético sostenible y respetuoso con el medio ambiente.
Promover la adopcién de tecnologias limpias y eficientes en el sector
energético, incentivando la inversion en proyectos de energia solar, edlica y
otras fuentes renovables.

0.G.3.- Impulsar acciones
de acompafiamiento
técnico y fortalecimiento

del sector agro
productivas y turistico de
la parroquia en

coordinacién  con  las
autoridades competentes

d) Incentivar el desarrollo
de actividades
productivas comunitarias,
la preservacién de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Sistema de Asentamientos Humanos

Implementar iluminacion en las vias, sobre todo las que conectan sitios,

Contar con un cementerio y un sistema administrativo acorde las necesidades
de la parroquia

0.G.4.- Mejorar el estado
de las infraestructuras
parroquiales y la
cobertura de acceso a
servicios basicos de la
poblacion, como
estrategia para mejorar la

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores
de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente

ordenamiento territorial;
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Desafio de Largo Plazo

Planificar la intervencion de manera programada y priorizada

Planificar la intervencidn de manera inmediata, mediante colaboracion con la
comunidad y a su vez con gestion con GAD

Planificar el crecimiento de la poblacion en funcion de la trama y demanda

Planificar la intervencion en estos sitios y el mantenimiento de los mismos

Dar mantenimiento y planificar segun la demanda de la parroquia

Gestionar con el GAD Municipal el adecuado control para evitar el asentamiento
en areas con riesgos naturales.

Objetivo de Desarrollo

calidad de vida de sus
habitantes.

Competencia

b) Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos 'y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e

incluidos en los
presupuestos
participativos  anuales;

e) Gestionar, coordinar y
administrar los servicios

publicos que le sean
delegados 0
descentralizados por

otros niveles de gobierno;

Sistema Politico — Institucional

Ejecutar el presupuesto del Gad en niveles superiores al 93 %

contar con un comité parroquial de emergencia fortalecido

un sistema de participacion ciudadana fortalecido y empoderado

Implementacion del convenio de cooperacion interinstitucional

evidenciar el cumplimiento de los enfoques de igualdad

implementar al menos 4 convenios que favorezcan el desarrollo parroquial

contar con un Sistema de participacion ciudadana con representatividad
ciudadana efectiva

0.G5- Promover la
participacion  ciudadana
fomentando la

transparencia en la
gestién institucional  a
través de procesos que
articulen a la sociedad
civi con el GAD
Parroquial.

a) Planificar junto con
otras instituciones  del
sector publico y actores
de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente
ordenamiento  territorial,
en coordinacion con el
gobierno  cantonal vy
provincial en el marco de
la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad,

f) Promover la
organizacion  de los
ciudadanos  de las
comunas, recintos y
demas  asentamientos
rurales con el caracter de
organizaciones
territoriales de base;

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (mayo, 2024)

Elaborado por: Equipo Consultor
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3.2. Propuesta de Gestion de Mediano Plazo
Comprende las acciones y procesos de articulacion que el GAD Parroquial de San
Antonio podra ejecutar en el periodo de su gestion. En este sentido, evaluando los
problemas y potencialidades que se han identificado en territorio a través de los
diferentes procesos de recoleccion de informacion, en esta seccion se plantean
Planes, Programas, Proyectos y Presupuestos para la parroquia, asi como su
alineacion a las Agendas Nacionales de Igualdad, los Objetivos de Desarrollo

Sostenible y al Plan Nacional de Desarrollo para un Nuevo Ecuador 2024 — 2025.

3.2.1. Analisis Funcional de las Unidades Territoriales
De acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton Santa
Rosa 2020 — 2032, la subclasificacion del suelo rural para la parroquia San Antonio

esta determinada por los siguientes usos:

e Suelos rurales de proteccion: 34.665,04 hectareas
e Suelos rurales de produccion: 1.900,29 hectareas

e Suelos rurales de aprovechamiento extractivo: 691,23 hectareas

La identificacion de estas unidades territoriales tiene como objetivo organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecién de politicas publicas partiendo de los desafios de gestion
identificados. Dado que los usos de suelo de la parroquia se destinan en mayor
medida hacia fines de proteccion, es necesario articular acciones encaminadas a
preservar el patrimonio natural; no obstante, una proporcion importante de la
superficie tiene también un caracter productivo, por lo que se deben gestionar
intervenciones encaminadas a un acompafiamiento adecuado de los productores
agropecuarios, asi como fortalecer las medidas para el aprovechamiento

sustentable de los suelos con caracter extractivo.

Esta organizacion de acciones permite entender el funcionamiento del territorio de
acuerdo con las caracteristicas definidas en las categorias o unidades territoriales, a
fin de responder a los requerimientos, demandas de atencion, vocaciones

territoriales, siempre basados en los criterios de equidad.
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3.2.2. Objetivos, Politicas, Metas e Indicadores
La vision de desarrollo del GAD Parroquial de San Antonio se direcciona a alcanzar
un aprovechamiento sustentable de las potencialidades del territorio y un abordaje
integral de los problemas que han sido identificados. Para este fin, con los aportes
recabados de la ciudadania, las autoridades del GAD Parroquial y el criterio técnico

del equipo consultor se han determinado las siguientes variables:

e Objetivos de Gestion: corresponde a las acciones que el GAD Parroquial de
San Antonio esta en capacidad de ejecutar en su periodo de gestion para para
afianzar y viabilizar el objetivo de desarrollo. Los objetivos planteados han
considerado una perspectiva desde la cual las situaciones deseadas superan

las situaciones deficitarias, aprovechando las potencialidades territoriales.

e Politicas: constituyen las lineas de accion que el GAD Parroquial de San
Antonio desarrollara para alcanzar sus objetivos. Las politicas que se han
definido constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los

esfuerzos y acciones para alcanzar los objetivos de gestion.

e Metas: hacen referencia a la situacion que la parroquia San Antonio desea
alcanzar en un periodo predeterminado. Para la construccion de metas se

consideraron las competencias y capacidades del GAD Parroquial.

e Indicadores: Son unidades que permiten medir el cumplimiento de los
objetivos y de las metas antes planteadas. Para el caso de esta propuesta se

ha procurado que los indicadores sean cuantificables en el tiempo.

e Linea de base: Es el punto de partida para evaluar y dar seguimiento al

cumplimiento de las metas y corresponde al estado actual del territorio.

En este sentido, las variables anteriormente definidas se han determinado de la

siguiente manera:
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3.2.3. Planes, Programas, Proyectos y Presupuestos
Considerando los objetivos, politicas, metas, indicadores, los desafios de largo plazo
y de gestion priorizados, los aportes de la ciudadania ademas de las competencias
legales que le corresponden a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales, el equipo técnico consultor definid y puso a consideracion del GAD
Parroquial de San Antonio los Planes, Programas, Proyectos y Presupuestos a

ejecutarse en la administracion 2023 — 2027.

En la definicion de estos elementos se tomaron en cuenta las siguientes

consideraciones:

e Las propuestas buscan mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion

prioritaria que residen en la parroquia San Antonio.

e Los proyectos aportan de manera transversal a la construccion de un territorio

seguro y resiliente.

e Los planteamientos estan direccionados a la reduccion y mitigacion de

riesgos y vulnerabilidades del territorio.

e Los proyectos planteados han nacido desde multiples mecanismos de

participacion y corresponsabilidad ciudadana.
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3.2.3.2. Alineacion con las Agendas Nacionales para la Igualdad,
Planificacion Territorial Diferenciada y Agenda de Coordinacion

Zonal
Para la alineacion de la planificacion institucional del GAD Parroquial de San Antonio
con las Agendas Nacionales de planificacion territorial, se tomaron en cuenta los

siguientes instrumentos:
e Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021 — 2025
e Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021 — 2025

e Agenda Nacional para la Igualdad de Derechos de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio 2021 -
2025

e Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021 — 2025
e Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2021 — 2025

e Agenda de Coordinacion Zonal 2023 Zona 7 - Sur: El Oro, Lojay Zamora

Ademas de:

e Competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales dispuestas en el articulo 65 del Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD

e Objetivos de Desarrollo y Objetivos de Gestion determinados en procesos de

participacion ciudadana para el GAD Parroquial de San Antonio
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3.2.4. Modelo Territorial Deseado
San Antonio se perfila como una parroquia en la que se preservan y protegen los
recursos naturales, en la que se atiende de manera integral a todas las personas,
especialmente a los grupos de atencion prioritaria; una parroquia con un sector agro
productivo y turistico fortalecido, que cuente con infraestructuras, areas de
esparcimiento y servicios publicos de calidad y en la cual la participacion ciudadana

se constituye como el pilar fundamental de la gestion de la administracion parroquial.

Los planes, programas, proyectos y presupuestos delimitados para cada una de las
unidades territoriales de intervencion, pretenden aprovechar de forma estratégica las
potencialidades de la comunidad y abordar las problematicas actuales desde una
vision de desarrollo sostenible. En este sentido, la vision del modelo territorial

deseado incluye:

e Suelos rurales de proteccion: al ser los mas extensos, se busca su
conservacion integral a través de proyectos que incluyan campafias de
sensibilizacion de la poblacion, reciclaje y reutilizacion de residuos, asi como
un cambio en el sistema de tratamiento de desechos sélidos que reduzca el

impacto medioambiental de las actividades humanas.

e Suelos rurales de produccion: se plantean estrategias de intervencion que
incluyan el acompafiamiento a los productores agropecuarios, la
repotenciacion del sector turistico parroquial, asi como la construccion y
mantenimiento de infraestructuras para garantizar un mejoramiento en la

calidad de vida de los habitantes.

e Suelos rurales de aprovechamiento extractivo: articulacion con instituciones
publicas y privadas para el desarrollo de proyectos de responsabilidad social
corporativa que permitan que las regalias de los procesos extractivos se
inviertan en el territorio, asi como un seguimiento exhaustivo de las normasy

regulaciones para evitar contaminacion.
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FASE [V:
MODELO DE GESTION

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARROQUIAL 2023 - 2027

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

3

332



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2172 Viernes 7 de marzo de 2025

4. FASE IV MODELO DE GESTION
Para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Antonio, se
ha planteado un Modelo de Gestion que redne un conjunto de procedimientos
direccionados a que la implementacion de la propuesta en territorio se articule con
la normativa legal vigente, con los diferentes niveles de gobierno y con las demas
instituciones tanto publicas como privadas que tienen incidencia en la parroquia;
esto con el objetivo de solventar problemas y fomentar las potencialidades que han

sido identificadas en las fases previas de este Plan.

En esta fase se considerada la metodologia propuesta por la Secretaria Nacional de
Planificacion con relacion a la conceptualizacion y ordenamiento de la planificacion,
ademas de lo previsto por la Constitucion para los diferentes niveles territoriales.
Esto representa un primer paso en el desarrollo de las dimensiones territoriales
sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales desde un enfoque sistémico

en el ejercicio de las competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Los componentes del Modelo de Gestion establecen estrategias de articulacion, las
cuales representan las actividades que el GAD realizara para coordinar temas que no
son de su competencia, o, sobre los cuales tiene competencias compartidas con
otros niveles de gobierno. En este sentido se disefia un modelo para la articulacion

con la planificacion del desarrollo a través de tres estrategias:

e Insercion estratégica territorial
e Formas de gestion — articulacion para la gestion
e Estrategias transversales

e Estrategias de seguimiento y evaluacion

En este sentido, para la construccion del Modelo de Gestion se vinculd ademas la
participacion activa del Consejo de Planificacion, los vocales del GAD Parroquial y los
actores locales del territorio para el establecimiento de una propuesta que responda
a las demandas ciudadanas y al desarrollo integral de la parroquia San Antonio. Bajo
este contexto, a continuacion, se muestra el diagrama de relaciones entre la Fase

Propuesta y la Fase IV Modelo de Gestion:
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llustracién 68: Flujo de relacionamiento Propuesta — Modelo de Gestion

2

<
5
2
2

. eenn Otjetivosde
Largo Plazo Vision Oasarralo
Mediano Plazo Objetives de s B0, Medeio Territorial
Andichs Funcional ===« Gestion - Politica  s=e= Meta ! iodkador === * Programa proas Deseads
+ Proyecto
I i
_______________________________________________ .
]
;
o Gestion Institucional . 5
i : E
ol Formas de Gestidn y s c
E insercion estratdgica tarritorial oariiaa Mocanismos de Partxipacion i » 8
g i g
Cena cen Ejes Transversales : o

Fuente: Secretaria de Planificacion
Elaborado por: Equipo Consultor

4.1. Insercion Estratégica Territorial
Comprende un conjunto de acciones que la institucion parroquial implementara para
generar interacciones que permitan incrementar los efectos positivos para la
localidad. A través de este conocimiento es posible definirademas la articulacion que
puede tener el GAD en estas iniciativas desde el ambito de sus competencias. De
acuerdo con la Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Secretaria Nacional de Planificacion, es necesario

considerar tres variables:

e Iniciativa: plan, programas, proyectos, convenios, espacios de coordinacion
que buscan dar solucion a un problema local, a través del aprovechamiento
de las potencialidades territoriales. Estos pueden ser promovidos desde el
sector publico, privado, comunitario, académico, de cooperacion
internacional, entre otros.

e Objetivo de la articulacion: objetivos que deben implementarse en la
intervencion los cuales deben evidenciar el caracter estratégico de la misma.

e Mecanismos de la articulacion: descripcion de las formas de articulacion del

GAD en la intervencion.
Con base a estos insumos, se desarrollo junto con los miembros del GAD Parroquial

de San Antonio sesiones de trabajo para la definicion de iniciativas de trabajo,

objetivos estratégicos y mecanismos de articulacion para todas las intervenciones.
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4.2. Formas de Gestion — Articulacion para la Gestion
Las estrategias definidas por el GAD Parroquial de San Antonio para la consecucion
de los planes, programas y proyectos establecidos en el PDOT, corresponden a las
formas de gestion y articulacion para la gestion. Para coordinar estos esfuerzos a
nivel territorial con los actores estratégicos, se ha planificado la estructuracion de
alianzas y convenios para articular las acciones de estas entidades de forma que la

vision de desarrollo parroquial pueda ser alcanzada en el mediano plazo.

En consonancia con las directrices de la Secretaria Nacional de Planificacion, en esta
fase es fundamental considerar a otros actores estratégicos ademas de los ya
identificados en el entorno del GAD. Estos nuevos actores incluyen a la academia,
instituciones publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas,
sector privado, ONGs, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de
cooperacion internacional (multilaterales), banca publica, entre otros actores. Asi

mismo, las estrategias de articulacion para la gestion propuestas consideran:

e Relacionamiento: actores publicos y privados que corresponden a las
entidades que intervienen en el plan, programa o proyecto.

e Formas de gestion: instrumentos y formas de gestion utilizados en la
intervencion articulada entre los actores identificados.

e Responsable: encargados de la implementacion de cada plan, programa y
proyecto que debera, ademas, responsabilizarse del relacionamiento y los

mecanismos identificados.

En la Fase | Preparatoria del presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la parroquia rural de San Antonio se identificaron 32 actores sociales con
incidencia en el territorio, entre los que se encuentran representantes de directivas
barriales, sitios y comunas, tenencia politica, instituciones educativas,
organizaciones religiosas, productores agropecuarios y servidores publicos. Con
base a este mapeo de actores actualizado y tomando como referencia los planes,
programas y proyectos definidos por el GAD Parroquial a implementarse hasta el afio
2027, se sistematizé las formas de gestion para la parroquia rural San Antonio a

través de la siguiente matriz:
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4.3. Estrategias Transversales
Las estrategias que se han determinado comprenden un conjunto de medidas para
evaluar el nivel de cumplimiento que el PDOT tiene con relacion a los ejes prioritarios
de actuacion en el ambito publico. EI GAD Parroquial de San Antonio ha considerado
estrategias transversales establecidas por la Constitucion de la Republica, las cuales
incluyen a cuatro ejes prioritarios en la planificacion:

e |gualdad de derechos para todas las personas.

e Proteccion frente a riesgos y desastres.

e Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

e Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

4.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas
Para el cumplimiento del enfoque transversal de derechos, el GAD Parroquial ha
considerado una alineacion con las agendas nacionales de igualdad, entre las que se
encuentran las Agendas Nacionales para la Igualdad de Género; para la Igualdad de
Nacionalidades y Pueblos; para la Igualdad de Discapacidades; y para la Igualdad de
Movilidad Humana. Esta alineacion se detalla en la fase propuesta e incluye un
analisis a profundidad de como los objetivos planteados contribuyen al logro de las

metas establecidas en la planificacion nacional.

Asi mismo, el GAD Parroquial ha definido proyectos especificos que abordan el

enfoque de igualdad de derechos, desde una perspectiva mas amplia, entre ellos:
e Proyecto de atencion a adultos mayores en convenio con GAD Municipal.

e Asistencia a personas en situacion de violencia, movilidad humana y

desnutricion en convenio con las entidades competentes.

e Implementacion de mecanismos de seguridad ciudadana en coordinacion

con las entidades competentes.

Los proyectos se orientan a fortalecer el pleno cumplimiento de derechos vy la
promocion de mecanismos de igualdad para los grupos de atencion prioritaria. Las
acciones definidas facilitan el reconocimiento de las potencialidades, asi como

establecer mecanismos para promover la resiliencia y recuperacion de exclusion.
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4.3.2. Proteccion frente a riesgos y desastres
El articulo 389 de la Constitucion del Ecuador establece que es responsabilidad del
Estado proteger a las personas, las comunidades y la naturaleza contra los efectos
adversos de desastres naturales o causados por el ser humano. Esto se logra a
través de la prevencion de riesgos, la mitigacion de desastres, y la recuperacion y
mejora de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el proposito de
reducir la vulnerabilidad. En este sentido, el Sistemma Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos esta integrado por las unidades de gestion de riesgos de todas

las instituciones publicas y privadas a nivel local, regional y nacional.

En el ambito parroquial, la principal instancia de actuacion es el Comité Parroquial
para Emergencias (COPAE), compuesto por representantes de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas, Cuerpo de Bomberos, Seguro Campesino, Ministerio de
Educacion, MIES, teniente Politico, delegado del GAD Cantonal, Equipo de
Coordinacion Operativa y los vocales del GAD. El diagndstico del presente PDOT
refleja la problematica que San Antonio carece de un COPAE constituido y funcional,
motivo por el cual la principal linea de actuacion frente a riesgos y desastres parte

por la conformacion inmediata de este organismo.

De igual modo, las estrategias de accion establecidas para la proteccion frente a
riesgos y desastres coordinan el trabajo conjunto del GAD con las Fuerzas Armadas,
el GAD Municipal de Santa Rosa y el Benemérito Cuerpo de Bomberos del canton,

quienes actuan como actores estratégicos para la respuesta a desastres.

Considerando que uno de los elementos de mayor preocupacion es el colapso del
relleno sanitario cantonal y las consecuencias de un mal manejo de desechos
solidos, los proyectos que se han planteado para prevencion de riesgos incluyen la

actuacion en este ambito, asi como la prevencion a través de la regeneracion urbana:

e Gestionar ante las autoridades competentes el mejoramiento del servicio de
recoleccion de desechos.

e Gestion para la elaboracion de estudios y proyectos para el alcantarillado
integral de la parroquia San Antonio.

e Proyectos de regeneracion de sitios y comunas de la parroquia.
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4.3.3. Adopcién de medidas frente al Cambio Climatico
Para el caso de San Antonio, tomar medidas frente al cambio climatico es crucial
para garantizar la sostenibilidad y resiliencia de la comunidad. Los efectos del
cambio climatico, como las sequias, inundaciones y cambios en los patrones de
cultivo, pueden afectar gravemente la agricultura, que, de acuerdo a lo identificado

en la fase diagnostico, es la principal fuente de ingresos para las familias

Ademas, estos fendmenos climaticos extremos pueden dafiar infraestructuras
basicas, como caminos y sistemas de agua potable, incrementando la vulnerabilidad
de la poblacion. En los talleres con la comunidad se ha podido identificar que
implementar estrategias de adaptacion y mitigacion, como el uso de practicas
agricolas sostenibles, la reforestacion y la mejora de infraestructuras, puede proteger
los medios de vida, preservar los recursos naturales y fortalecer la capacidad de la

parroquia para enfrentar futuros desafios climaticos.

La Constitucion del Ecuador en su articulo 414 determina que el Estado es
responsable de la adopcion de medidas de mitigacion frente a esta problematica a
través de la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
deforestacion, la contaminacion atmosférica, ademas de tomar medidas para la
conservacion de bosques, vegetacion y proteccion de la poblacién frente al riesgo.
En este sentido, el proceso de construccion del PDOT consideré las metas
establecidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico para determinar las

acciones que el GAD puede ejecutar en el marco de sus competencias.

Asi mismo, el GAD Parroquial establecio proyectos especificos que actuan en torno
ala conservacion de los ecosistemas y la lucha contra el cambio climatico dentro del

territorio de San Antonio, siendo estos proyectos:

e FEducary sensibilizar a la poblacién local sobre la proteccion ambiental en la
parroquia San Antonio del canton Santa Rosa.

e Fomentar actividades de reciclaje en la parroquia San Antonio del canton
Santa Rosa.

e Mantenery proteger areas verdes y espacios naturales en toda la parroquia.
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4.3.4. Adopcion de medidas frente a la Desnutricion Cronica Infantil
Para abordar esta problematica, que tiene especial afectacion en comunidades
rurales como San Antonio, el Modelo de Gestion plantea una articulacion
intersectorial que permita canalizar los esfuerzos y llegar hacia las familias que mas

requieren esta ayuda. Para ello se han definido cinco estrategias:

1. Programas de alimentacion escolar: Gestionar con el Ministerio de Educacion
y la Empresa Privada la dotacién de kits de alimentacién escolar para las
instituciones educativas de la parroquia, garantizado asi que los nifos en edad
escolar, especialmente los mas pequefios, tengan acceso a comidas
nutritivas durante su jornada educativa.

2. Acciones de atencion primaria en salud: coordinar con el Ministerio de Salud
y el GAD Municipal jornadas de atencion médica y nutricional en la comunidad
para identificar y atender casos de desnutricidon, asi como proporcionar
suplementos vitaminicos y alimentos fortificados cuando sea necesario.

3. Mejorar el acceso a servicios basicos: en conjunto con las autoridades locales
y organizaciones de cooperacion internacional, trabajar en la mejora de
infraestructuras y servicios basicos como agua potable, saneamiento
adecuado y acceso a servicios de salud, ya que estos factores tienen un
impacto directo en la salud y nutricion de la poblacion infantil.

4. Impulsar la soberania alimentaria: gestionar la implementacion de sistemas
de riego y huertos comunitarios, que permitan a las familias la produccion de
alimentos frescos y nutritivos para el autoconsumo.

5. Vigilancia nutricional: junto con los promotores del MIES, establecer sistemas
de vigilancia nutricional para monitorear regularmente el estado nutricional de
los nifos en la comunidad y detectar tempranamente cualquier aumento en

la incidencia de desnutricidon cronica.

La comision sociocultural del GAD Parroquial de San Antonio sera la responsable de
coordinar acciones e impulsar en conjunto con los demas vocales las acciones
planteadas. Estas acciones, ademas de las que pueden nacer desde la sociedad civil,
pueden contribuir significativamente a la reduccion de la incidencia de desnutricion

cronica infantil.
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4.4. Estrategias de Seguimiento y Evaluacion
Para tener un control sobre los avances que se realizan en torno a los programas y
proyectos, el PDOT Parroquial requiere de un permanente proceso de seguimiento y
evaluacion para medir la eficiencia y eficacia de las acciones, la optimizacion de los
recursos publicos y especialmente el cumplimiento de las metas establecidas en la
etapa de planificacion. Para este fin se consideran seis lineas de trabajo:
a. ldentificar las metas establecidas y su periodicidad en cada uno de los planes,
programas y proyectos del PDOT Parroquial.
b. Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacion de los
procesos de seguimiento y evaluacion.
c. Detallar los responsables de los procesos de seguimiento y evaluacion,
ademas de los insumos necesarios para estas actividades.
d. Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el
contenido de cada uno y las fuentes de informacion.
e. Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la
institucion y a la ciudadania, de forma clara y transparente.
f. Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas que se presentan
anualmente para conocimiento y resolucion del 6rgano legislativo del GAD, de

conformidad con el marco normativo vigente.

Con base a estas variables, la “Comision Politico — Institucional” del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial de San Antonio elaborard un informe anual
consolidado de seguimiento y evaluacion del PDOT, mismo que sera presentado a la
maxima instancia de participacion ciudadana definida por el GAD Parroquial en las

fechas previstas por la institucion.

Este informe incluira un analisis del cumplimiento de las metas y de las posibles
causas que influyeron para que presenten el desempefio descrito; ademas
incorporaran alertas y recomendaciones hacia el GAD para la adopcion de lineas de
accion para definir decisiones preventivas y correctivas que maximicen la eficiencia
de la administracion parroquial. En este sentido, los elementos a ser evaluados
tendran relacion con la matriz plurianual de programas y proyectos definida en la

fase de propuesta por el GAD Parroquial de San Antonio.
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Los proyectos incluidos en la matriz plurianual, requieren ser evaluados de forma
contante para asegurar la eficacia de las acciones emprendidas. Para este fin, el GAD
Parroquial de San Antonio, debera determinar los avances que se han desarrollado

en cada uno de los proyectos en funcion de los siguientes criterios:

llustracién 69: Semaforizacion del porcentaje de cumplimiento de metas

Cumplida: 85% al 100%

) Parcialmente cumplida: 70% al 84.9%

Incumplida: 0% al 69.9%

) Extemporanea: sin informacién disponible

Fuente: Taller de Planificacion con el GAD Parroquial, 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

En este sentido, cada estado de cumplimiento se rige a:

e Proyecto/Meta cumplido (@): los indicadores anuales se encuentran en el
mismo nivel o superan el valor esperado al de la semaforizacion.

e Proyecto/Meta parcialmente cumplido (@): los resultados anuales, a pesar de
registrar avances, no han sido suficientes para cumplir la meta. Registraron
leves variaciones en el rango del semaforo.

e Proyecto/Meta incumplido @ ): los resultados anuales registran cambios en
la tendencia o se encuentran por debajo del valor esperado.

e Proyecto/Meta extemporanea (©): no se dispone de informacién actualizada

referente al avance de ese proyecto o meta.

Como se puede evidenciar, la semaforizacion en el proceso de evaluacion permite
identificar los avances y las areas de intervencion que se requieren atender. Se
recomienda que el informe de evaluacion cuente con la participacion activa de todos
los miembros del GAD Parroquial, a fin de enriquecer la informacion y direccionar las

acciones necesarias para la administracion local.
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ANEXOS *

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARROQUIAL 2023 - 2027

N

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DESAN ANTONIO

ADMINSTRACION 2003 « 2007
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ANEXOS

Anexo 1: Notificacion del Inicio del Procedimiento

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO =
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO
SAMTAROSA ELORO ECUADOR -

RUC: 0760029750001

OFICIO N.° 040-2024 GADPRSA
San Antonio, 19 de febrero de 2024

Ledo.

Pahla Quezada

PRESIDENTE DEL GAD PR DE LA AVANZADA.
En su despacho.

N niinctrae Aancidaraninnae:
LT NUCSIras CONSICCraticlico.

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Antonio reciba usted un cordial y respetuoso saludo, y a la vez le deseamos
éxitos en sus delicadas funciones

De acuerdo a lo establecido en el Contrato No. CDC-GADPRDESANANTONIO-
2024-001 de fecha 5 de febrero del 2024 para la ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
SAN ANTONIO, DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, le
comunico a Ud. que hemos iniciado el proceso de actualizacion del PDOT,
informacién que facilito a Ud. para los fines consiguiente de conformidad con los
parametros y normativas dictados por la secretaria de Planifica Ecuador.

Particular, que pongo en su conocimiento, para fines pertinentes.

Atentamente.
Psic. Clinick (gézungo Can 7 l
PRESIDENTA ¥ eelh cL:
GAD PR DE SAN ANTONIO /1\. DR
virec: José iviana un.mue e/ 1U ge Bgosto y veiasco inarra * Teif, 23Uo-101 email g i
gadprsanantonioimam N celular 0987419948

Pova [Y1s3
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO o
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO
SANTAROSA ELORC - ECUADOR -

RUC: 0760029750001

OFICIO N.° 041-2024 GADPRSA
San Antonio, 19 de febrero de 2024

of.

Orlando Orellana Vaca

PRESIDENTE DEL GAD PR DE BELLAVISTA.
En su despacho.

De nuestras consideraciones:

A nombre del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Antonio reciba usted un cordial y respetuoso saludo, y a la vez le deseamos
éxitos en sus delicadas funciones.

De acuerdo a lo establecido en el Contrato No. CDC-GADPRDESANANTONIO-
2024-001 de fecha 5 de febrero del 2024 para la ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
SAN ANTONIO, DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, le
comunico a Ud. que hemos iniciado el proceso de actualizacion del PDOT,
informacion que facilito a Ud. para los fines consiguiente de conformidad con los
parametros y normativas dictados por la secretaria de Planifica Ecuador.

Particular, que pongo en su conocimiento, para fines pertinentes.

Atentamente. { ;

,/-' : / ,/ / “ e - a‘ ‘0, 4 - 2
Psic. Clini & -&1 ungo Cun. O S e - o
PRESIDENTA
GAD PR DE SAN ANTONIO

{Arec: jose Maria Ulliague &/ LU ge agosto y veiasco ioarra = Teif. 2506-101 email
gadprsanantonio@gma 11 celular 0987419948
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO =
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO
SANTAROSA EL QRO - ECUADCR -

RUC: 0760029750001

—
OFICIO N.° 042-2024 GADPRSA

San Antonio, 1% de febrero de 2024
Sf. b nr\i”" QUL ,l“ \ \ -\1
Sucre Cevalloe Chivez ‘“; cclg[DO
PRESIDENTE DEL GAD PR DE LA CUCA J_L 2 We, .
En su despacho. "-‘““ S

HOM B et~ ‘1 : ‘u' Y

A nombre del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Antonio reciba usted un cordial y respetuoso saludo, y a la vez le deseamos
éxitos en sus delicadas funciones.

De acuerdo a lo establecido en el Contrato No. CDC-GADPRDESANANTONIO-
2024-001 de fecha 5 de febrero del 2024 para la ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
SAN ANTONIO, DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, le
comunico a Ud. que hemos iniciado el proceso de actualizacion del PDOT,
informacion que facilito a Ud. para los fines consiguiente de conformidad con los
parametros y normativas dictados por la secretaria de Planifica Ecuador.

& Particular, que pongo en su conocimiento, para fines pertinentes.

I
'/’_ :” '.‘ 0,
Atentamente. 8
/ /
W\ / (
Psic. Clinica‘Mery Unuzungo Cuan
“PRESIDENTA
GAD PR DE SAN ANTONIO
Direc: José Maria Ollague e/ 10 de agosto y Velasco Ibarra * Telf. 2906-101 email
gadprsanantonio@gmail.com celular U98/4 19948
350



Registro Oficial - Edicion Especial N° 2172 Viernes 7 de marzo de 2025

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO -
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO
SANTAROSA ELORO - ECUADOR -

RUC: 0760029750001

OFICIO N.° 043-2024 GADPRSA
San Antonio, 19 de feorero de 2024

ing.

Larry Vite Cevallos.

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE SANTA ROSA.
En su despacho.

De nuestras consideraciones:

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Antonio reciba usted un cordial y respetuoso saludo, y a la vez le deseamos
éxitos en sus delicadas funciones.

De acuerdo a lo establecido en el Contrato No. CDC-GADPRDESANANTONIO-
2024-001 de fecha 5 de febrero del 2024 para la ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
SAN ANTONIO, DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, le
comunico a Ud. aue hemos iniciado el proceso de actualizacion del PDOT
informacion que facilito a Ud. para los fines consiguiente de conformidad con los
parametros y normativas dictados por la secretaria de Planifica Ecuador.

Asi mismo, solicito de manera comedida, delegue a quien corresponda me
facilite el PUGS Cantonal, informacion que se requiere para la actualizacion del
PDOT territorial.

Particular, que pongo en su conocimiento, para fines pertinentes.

Atentamente.

4 / GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA
é “‘ g / “’:‘“:""‘" GADMSR-SGEN-N24-00-£-GD
Psic. Clini ery iNgo Cuy,,, NOA-26 152439
PhES|DENTA Reeibido por: Adomsus Geovanni Atvear Conea
GAD PR DE SAN ANTONIO Para verificar el extado de v documento ingrese 3

heapaciedne samtanna gob o
Direc: José Maria Ollague e/ 10 de agosto y Velasco tbarra * Telf. 2906-101 emaw o usaric: "0702771015

jadprsananton gl com cetuiar UYs /419945
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO =
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO
SANTAROSA ELORC - ECUADOR -

RUC: 0760029750001

OFICIO N.° 044-2024 GADPRSA
San Antonio, 19 de febrero de 2024

ing.

Clemente Bravo Riofrio. | hegee ' Lo
PREFECTO DE LA PROVINCIADEELORO. /' 0L 19 90y
En su despacho. f it 9

\ e AL D o)

De nuestras consideraciones:

A nombre del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Antonio reciba usted un cordial y respetuoso saludo, y a la vez le deseamos
éxitos en sus delicadas funciones.

De acuerdo a lo establecido en el Contrato No. CDC-GADPRDESANANTONIO-
2024-001 de fecha 5 de febrero del 2024 para la ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
SAN ANTONIO, DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, le
comunico a Ud. que hemos iniciado el proceso de actualizacion del PDOT,
informacién que facilito a Ud. para los fines consiguiente de conformidad con los
parametros y normativas dictados por la secretaria de Planifica Ecuador.

Particular, que pongo en su conocimiento, para fines pertinentes.

Atentamente.

f‘/v,-...,/_"/"r' / g
Psic. Clinicawg fdzungo Cun.

PRESIDENTA
GAD PR DE SAN ANTONIO

MNesn: tpsf 802pta AN o 2 P9 B e V0abauan Ib CW IE AAAS Ay L
VW EL, U WIANa WHaguE € AV UT GEVIWW § YISV IDENIG 10 SV Al Crlan

gadprsanantor Jmal 1 celular 0987419948
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO -
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO a
SANTARCSA ELORC - ECUADCR

RUC: 0760029750001

OFICIO N.° 045-2024 GADPRSA
San Antonio, 19 ae Tedrero de 2024

Docior e
Eber Ponce Rosero RECIBIDO

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE ARENILLAS. ) 09 5 f
En su despacho. 70 FEB 20U

qrsS _

p
De nuestras consideraciones: /l&/

A nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Antonio reciba usted un cordial y respetuoso saludo, y a la vez le deseamos
éxitos en sus delicadas funciones.

De acuerdo a lo establecido en el Contrato No. CDC-GADPRDESANANTONIO-
2024-001 de fecha § de febieiv el 2024 paia ia ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
SAN ANTONIO, DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, le
comunico a Ud. que hemos iniciado el proceso de actualizacion del PDOT,
informacion que facilito a Ud. para los fines consiguiente de conformidad con los
parametros v normativas dictados por la secretaria de Planifica Ecuador

Particular, que pongo en su conocimiento, para fines pertinentes

Atentamente.

/- // /
i

Unuiungo Cun.
PRESIDENTA
GAD PR DE SAN ANTONIO

Direc: jose iviaria Uliague e/ 10 ge agosto y veiasco iarra * Teil. 2500-101 email
f tonig i celular 0987419948
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Anexo 2: Plan de Trabajo

En esta seccion se establecen los lineamientos generales del proyecto para la
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
LA PARROQUIA SAN ANTONIO DEL CANTON SANTA ROSA PROVINCIA DE EL ORO
PERIODO 2023 - 2027".

Objetivo

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural de
San Antonio, Canton Santa Rosa, Provincia de El Oro, con base a los lineamientos
actualizados de la Secretaria Nacional de Planificacion y de la normativa legal

vigente. El Plan de Trabajo se compone de cuatro fases, las cuales son:

Fase |: Preparatoria.-
En esta fase se realiza una revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) 2019-2023 vigente. El andlisis se fundamentara en la informacion recopilada
por el equipo técnico multidisciplinario e incluira una revision sistematica de todos
sus componentes. La fase preparatoria incluye las siguientes actividades:

e Propuesta metodoldgica de trabajo

e (Cronograma de actividades y entrega de productos

e Analisis del PDOT Vigente por sistemas

e Recopilacion de insumos técnicos, normativos e instrumentos de

planificacion nacional, institucional y local

e Requerimientos institucionales de informacién

llustracién 70: Diagrama de las etapas de la fase preparatoria

4

Etapa lll

eEntrega del Plan

Etapalll de Trabajoy
ePreparacién de la Metodologia de
Etapa | agenda la consultoria
*Reuniodn técnica ePreparacion del Plan
de preparacién de Metodologia de
dela Trabajo
consultoria
Elaboracion: Equipo Consultor
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Fase Il: Diagnostico.-

Esta fase comprende el analisis de la situacion actual del territorio, la identificacion
de problemas y el reconocimiento de potencialidades, elementos que serviran para
las fases posteriores de propuesta y modelo de gestion de la parroquia. Las

actividades que comprenden esta fase son:

e Levantamiento de informacion biofisica, sociocultural, econémico -
productiva, de asentamientos humanos y politico institucional de la cabecera
parroquial y los sitios que componen la parroquia

e Talleres colaborativos con los vocales del GAD parroquial para la obtencion
de informacion del territorio

e Talleres participativos con actores sociales del territorio para socializar y
fortalecer la informacién recabada por el equipo de trabajo

e Informe de actividades dirigidos al administrador de contrato

llustracién 71: Diagrama de las etapas de la fase de diagndstico

® Preparacion de las fichas de levantamiento de informacién y revisién de los
instrumentos técnicos de trabajo

¢ Levantamiento de informacién del territorio por parte del equipo técnico en
coordinacion con el equipo de apoyo

* Procesamiento de la informacidn y elaboracién del diagndstico

¢ Talleres de socializaciéon con el GAD Parroquial y actores sociales del
territorio

Elaboracién: Equipo Consultor

En sintesis, durante el diagndstico se busca entender la realidad actual de la
parroquia analizando informacion biofisica, sociocultural, econdmica, productiva, de
asentamientos humanos y politico-institucional. Para ello, se recopilaran datos, se
realizaran talleres con el GAD parroquial y actores sociales, y se elaboraran informes
de actividades. Esta fase permitira identificar problemas, reconocer potencialidades
y construir la base para las siguientes etapas de propuesta y modelo de gestion de

la parroquia.
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Fase lll: Propuesta.-

En esta fase convergen el planteamiento de decisiones estratégicas a implementarse
para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones
articuladas para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes,
programas y proyectos que se propongan para la parroquia. En esta etapa el equipo

consultor realizara las siguientes actividades de asesoria y asistencia técnica:

e Talleres colaborativos con los vocales del GAD parroquial para la definicion de
planes, programas, proyectos y presupuestos

e Talleres participativos con actores clave del territorio para socializar la
propuesta e identificar necesidades a ser abordadas

e Construccion de matrices de alineacion de proyectos con las agendas
nacionales de igualdad, plan nacional de desarrollo y objetivos de desarrollo
sostenible de las naciones unidas

e Identificacion del modelo territorial deseado

e Informe de actividades dirigidos al administrador de contrato

llustracién 72: Diagrama de las etapas de la fase de propuesta

)

eSesiones de eTalleres de e Construccion de
trabajo para socializaciény matrices de
definir planes, retroalimentacion alineacioén de
programas, de la propuesta proyectos
proyectos y con actores claves e Elaboracidon del
presupuestos del territorio modelo de Gestidn

deseado
(. _J

Elaboracién: Equipo Consultor

En sintesis, la fase de Propuesta tiene como objetivo construir una estrategia integral
para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo de la parroquia. Se realizaran talleres
con los vocales del GAD parroquial y actores clave para definir planes, programas,
proyectos y presupuestos. La propuesta se alineara con agendas nacionales e
internacionales, y definira el modelo territorial deseado. Se elaboraran informes de
actividades para el administrador del contrato. Esta fase permitira contar con una

hoja de ruta clara y viable para el desarrollo de la parroquia.
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Fase IV: Modelo de Gestion.-

Comprende un conjunto de estrategias y procesos de gestion publica a ejecutarse
por parte del GAD Parroquial orientados a la administracion del territorio a fin de
solventar los problemas y desafios identificados en el componente de Diagndstico 'y
alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos
planteados en el componente de Propuesta. En esta etapa el equipo realizara las

siguientes actividades de asesoria y asistencia técnica:

e Insercion estratégica territorial: identificacion de la participacion y las
intervenciones del GAD Parroquial con relacion a las iniciativas a desarrollarse
en el territorio con los actores sociales identificados previamente

e Formas de gestion (articulacion para la gestion): definiciéon de mecanismos
de articulacion para la ejecucion de programas, planes y proyectos

e Estrategias transversales: propuestas de intervencion para el cumplimiento
de enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico y combate a la
desnutricion cronica infantil

e Definicion de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la
planificaciéon nacional

e Informe de actividades dirigidos al administrador de contrato

llustracién 73: Diagrama de las etapas de la fase de Modelo de Gestion

Etapa l

Etapa ll

[RETERI

*Propuesta de
cumplimiento de
estrategias
transversales

eDiagramacion del
documento final del
PDOT

eActas de entrega e
informes de
cumplimiento

eDefinicion de la
insercién estratégica
territorial

eDelimitacién de la
metodologia de
seguimiento y
evaluacion

eTalleres de
socializacion de
resultados parciales

Elaboracién: Equipo Consultor
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Metodologia.-

Con el fin de alcanzar el objetivo establecido, el equipo consultor aplicara las
normativas y guias disefiadas para la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia, junto con metodologias participativas de
aprendizaje vinculadas a resultados, fomentando de esta manera la contribucion

activa de todos los participantes.

Dentro del marco de la consultoria, la aplicacion de una metodologia de participacion
activa de todos los actores sociales coadyuva a mejorar la gestion directa del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial y por ende la cohesion social, el
involucramiento de la ciudadania y la definicion de una vision territorial alcanzable al
corto, mediano y largo plazo, motivo por el cual juega un rol fundamental en el

desarrollo de las actividades propuestas.

La Metodologia para la actualizacion del PDOT debe posibilitar la articulacion de la
vision territorial a mediano y largo plazo con las estrategias de desarrollo econdmico,
productivo, social, conservacion, uso y gestion de los recursos naturales, patrimonio
cultural, prevencion y reduccion de riesgos, gestion del cambio climatico, sistemas
de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego,
energia y telecomunicaciones, asi como el papel y consolidacion de los

asentamientos humanos en el ambito rural.

Es fundamental fortalecer estos mecanismos para el seguimiento y evaluacion de
los PDOT, asi como para gestionar las acciones en el territorio, que deben ser
coordinadas con otros niveles de gobierno. Las experiencias abordadas

proporcionaran informacion valiosa, independientemente de su grado de ejecucion.

A partir de estos aprendizajes, es posible establecer una metodologia que presente
una secuencia de actividades, las cuales, una vez implementadas, permitiran
identificar informacion con fines estadisticos en el territorio y facilitaran la

estimacion de indices contemplados en agendas para el desarrollo.
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Tabla 168: Cronograma del Proyecto

CRONOGRAMA DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA

RURAL DE SAN ANTONIO, CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO
Fecha de inicio del proyecto: 07 de febrero del 2024

22/02/2024 | 02/04/2024 | 02/05/2024 |29/03/2024 | 06/06/2024
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4
15 |15 [ 15 [ 15 ] 15 | 15 15 | 15

FECHAS
FASES

FASE |: PREPARATORIA

Producto 1: Informe de evaluacién del PDOT
Vigente
Producto 2: Mapeo de Actores

FASE II: DIAGNOSTICO

Producto 3: Diagndstico y Analisis Estratégico | _ | |

FASE IIIl: PROPUESTA

Producto 4: Propuesta y Modelo Territorial
Deseado

FASE IV: MODELO DE GESTION

Producto 5: Modelo de Gestion

Producto 6: Cartografia Base y Tematicas
Producto 7: Documento Version Consolidada
Producto 8: Matriz Plurianual de Proyectos

Elaboracion: Equipo Consultor
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Anexo 3: Talleres con la Comunidad

Tabla 169: Talleres Con Actores Sociales Del Territorio

COMPONENTE FISICO AMBIENTAL
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COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Elaborado por: Equipo Consultor
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Anexo 4: Instrumentos de recopilacion de informacion

La metodologia utilizada para el levantamiento de informacion primaria en la
elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia
San Antonio se centrd en un enfoque participativo y territorial. El equipo consultor
implementé fichas de levantamiento de informacion, que incluyeron variables
relacionadas con infraestructuras, riesgos, actividades econémicas y cobertura de

servicios basicos.

Estas fichas fueron completadas a través de entrevistas semiestructuradas con
ciudadanos residentes en diferentes sitios y sectores de la parroquia, ademas de
lideres comunitarios y representantes del GAD Parroquial. Esta estrategia permitio

obtener una vision amplia y detallada de la situacion actual.

El proceso incluyd también inspecciones en territorio, o que facilito la verificacion
directa del estado de las infraestructuras y la identificacion de riesgos presentes en
la zona, asegurando que los datos recopilados reflejaran fielmente la realidad de la
parroquia. Esta metodologia, basada en la combinacion de herramientas
participativas y trabajo de campo, fue clave para garantizar la relevancia y precision

de la informacidén obtenida.
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Ficha sistema Fisico — Ambiental

FICHA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO FICHA No.
componenTe i PARROGUIAL BE SANANTORIO
FiSICO AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027
Nombre:
Sector/Sitio:
Parroquia:
Canton:
U Mensual
R O  Trimestral
0O Deslizamientcs O Anual
P
0O Mensual
0O Movimientos de masas B Irimesal
Anual
O s
U Mensual
O  Trimestral
Amenazas 0O Anual
Naturales I a—
O Inundaciones Nivel de Inundacion:
[J 0,50 metros
0O 1,00metro
0O 1,50 metros
0O +1,50metros
O Infraestructura (casa, comercio)
O Bosque
O Incendios Comentario:
Infraestru R
Numero: I Ano: :
O Sequias Afectacion a: |
Duracién: |
0O Mensual
O  Trimestral
Amenazas g Al
Climéticas O Lluvias intensas Nivel de Inundacion:
0O 0,50 metros
0O 1,00metro
O 1,50 metros
O +1,50metros
O Descargas domésticas
Conflictos O  Zonas degradadas, O Descargas industriales
ambientales contaminadas o en amenaza | O Talas bosque
0  Actividad +contamina: |
Nombre del area:|
Responsable: |
sl Ubicacién: |
proteccion, i ; » Area (ha) 4
regeneracion'y éExlstgn areas de proteccion? Protege a: §
recuperacion O si O nNeo O Captacion de agua
ambiental O  Cuenca hidrogrifica
O  Ecosistema manglar
0  Bosque seco
O Otros:|
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Calidad ambiental

¢Conoce de algun proyecto de Nombre del proyecto:|
reforestacion o regeneracion Responsable: |
ambiental en el sitio? Ubicacion: |
O Si O No Area (ha |
Frecuencia de recoleccion:

¢Existe recoleccion de desechos
solidos, peor parte del GAD

O Todos los dias
O 2a3veces por semana

Municipal? 0O 1 vesporsemana

Q si O No O[] Veces por mes
O No existe
Nombre del releno: |
Responsable:

¢Existe relleno sanitario en su
comunidad?
O s O No

S —
Area (ha):

Condiciones del relleno sanitario:

O Buena
O Regular
0O Mala
¢Se ha socializado o existe algin O si
plan de contingencia de riesgos? O No
) B O si
¢Existen rutas de evacuacion 0 No
identificadas en casode :
” . inundaciones/tsunamis? En caso dessi:
Gestion de riesgos Ruta: | ]
O Si
¢Existen zonas seguras O No
identificadas en casode En caso de si:
inundaciones/tsunamis? Nombre:
Ubicacion:
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Fichas sistema Econdmico — Productivo

FICHA DE LEVANTAMIENTO N M= GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO FICHA No.
DE INFORMACION DEL PARROQUIAL DE SAN ANTONIO :
COMPONENTE ECONOMICO - § CROENAMIENTO TERRITORIAL 2025 - 2027
PRODUCTIVO
Sitio:
Categoria de Numero total de productores Cacaoteros en el sitio:

ok Productores Cacaoteros

Ndamero total de
trabajadores en la
industria
cacaotera del
sitio:

Estimacion de
hectareas
cultivadas de
cacao en el sitio:

Estimacién anual
de quintales de
cacao producidos
en el sitio:

Precio promedio
del quintal de
cacao:

¢D6Nnde
comercializan su
produccion?

Detallar las ciudades o paises de destino, segun sea el caso:

¢Cudl es el lugar | L) Mercado local {dentro de la provincia):
de destino de la
produccion?

T Mercado nacional:

) Mercado internacional:

¢En la produccion
emplean métodos
ecoldgicos o de
sostenibilidad
ambiental?

Observaciones
adicionales sobre
este tipo de
Negocio:

ENCUESTADOR: FECHA:
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FICHA DE LEVANTAMIENTO L == COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO FICHA No.
DE INFORMACION DEL g PARROQUIAL DE SAN ANTONIO '
COMPONENTE ECONOMICO - B Fr AT T T
PRODUCTIVO o
Sitio:
) Numero total de productores bananeros en el sitio:
Categoria de

Productores Bananeros

negocio:

Numero total de
trabajadores en la
industria
bananera del sitio:

Estimacion de
hectareas
cultivadas de
banano en el sitio:

Estimacion anual
de cajas de
banano
producidas en el
sitio:

Precio promedio
de la caja de
banano:

¢Donde
comerdalizan su
produccion?

Detallar las ciudades o paises de destino, segun sea el caso:

¢Cudl es el lugar | 1 Mercado local (dentro de la provincia):
de destino de la
produccion?

1 Mercado nacional:

I Mercado intemacional:

¢En la produccion
emplean métodos
ecoldgicos o de
sostenibilidad
ambiental?

Observaciones
adicionales sobre
este tipo de
negocio:

ENCUESTADOR: FECHA:
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FICHA DE LEVANTAMIENTO A e
DE INFORMACION DEL
COMPONENTE ECONOMICO -

PRODUCTIVO

GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADC
PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027

FICHA No.

Sitio:

Categoria de | Produccion de Frutas,
negocio: | Citricos y otros cultivos

Numero total de productores de frutas y citricos en el sitio:

Numero total de
trabajadores que
se dedican a estas
actividades:

Nombre del Producto

Variedades de
cultivos agricolas
que se producen
en el sitio:

Produccién Estimada

PVP

comercializansu | .
o C Mercado nacional:
produccion?

¢Donde | C  Mercado local (dentro de la provincia):

Detallar las ciudades o paises de destino, segun sea el caso:

| Mercado internadional:

¢En la produccién
emplean métodos
ecolégicos o de
sostenibilidad
ambiental?

Observaciones
adicionales sobre
este tipo de
negocio:

Nota: excluir de esta categoria de negocio a la produccion agricola para el autoconsumo familiar del
productor. Considerar unicamente a los agricultores que comercializan su produccion.

ENCUESTADOR:

FECHA:
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COBIEANC AUTONCMO DESCENTRALIZADO FICHA
oo PARROQUIAL DE SAN ANTONIO =
- W“O. COMPONENTE ACTUALIZACION DEL PLAN OF DESARROLLOD

Y ONDENAMIENTIC TERINTOMIAL 3943 - 947

Localizacion:

Categoria de megocio- | INDUSTRIAS Y MANUFACTURAS

ESTIMACION DE VENTAS ¢QUE TIPO DE TECNOLOGIA

NOMBRE UBICACKON (SITI0) # TRABAJADORES MENSUALES EMPLEAN?

Noto: en esta ficha se ingresard informacion sobre las empresas que se dedican al procesamiento de s primas y daboracién de prods derivados

Observaciones adicionales sobre
este tipo de negocio:

ENCUESTADOR: FECHA:

FICHA DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION DEL a PARROGUIAL DE SAN ANTONIO FXHA Mo,
COMPONENTE ECONOMICO - PRODUCTIVO %

S hws UiA o
0RO AL T8

+ DATEAANIL,

Srio:

Coegoria de negeci: | SECTOR SERVICIOS

TIPO DE NEGOCIO # TOTAL DE NEGOCIOS EN ELSITIO # TOTAL DE TRABAJADORES ESTIMACION MENSUAL DE VENTAS
| Tiendas
Comedores / Restaurantes
Panaderias
| _Frigorificos
Farmacias
| Boutiques
" Talleres Mecanicos
| Distribuidores Agropecuarios
Sastres / Modistas
Peluquerias / Barberias
Cybers
Hoteles / Hostales
Bares / Discotecas
Depésitos de Cerveza
Centros de Diversion Nocturna

ENCUESTADOR: FECHA: COMENTARIOS ADICIONALES:
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Ficha de Asentamientos Humanos

CORIEAND AUTONOMG DESCENTRALIZADO ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
"CARROSULA:)‘I DFEA‘N (A!m?NIO ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
Y IDP:’IAN'(‘-H') 18 ; rowiA 7033 L;:'L.7 SAN ANTONIO
FICHA INVENTARIO TRANSPORTE TERRESTRE
m:;l:(lu CARGA | CARGA | CARGA | TRANSPOATE TRANSPORTE
UVIANA | PESADA | MIXTA | INTRACANTONAL | INTERCANTONAL
COOPERATIVA TWO DE
TRANSPORTE
PARADA/TERMINAL ACUATICO
TERRESTRE (DIRECOION)
TWO DE
UNIDADES EXISTENTES: CARGA
SECTORES FRECUENTES DE
DESTING:
. INCONVENIENTES
TIPO DE UNIDAD; VIAUDAD
ENCIA INCONVENIENTES
PERMISO DE OPERACION ARO FREECUENCIA POBUACION
HORARIO DE SERVIOO LUNES A s b ona e INCONVENIENTES
VIERNES ' et INSTITUCIONES
HORARIO DEE SERVICIO FINES DE — OTROS
SEMANA a INCONVENIENTES
OBSERVACIONES
P, 2 CORIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO ACTUAUIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
‘ R g DU Yot DY rtrucaite TERRITORIAL DE LA PARROQUIA SAN ANTONIO
o A (YD TEARE AL 122 EICHA ASENTAMIENTOS
NOMBRE COMUNIDAD TIPO ASENTAMIENTO: CONSOUDADO  DXSPERSO IRREGULAR
TQUIPAMIENTO/AREAS o AREA | ARTA HORARD PRISTADOR
BANO
VERDES 0. | BTAD0 ALCANCE TENENGA | ominsTRACioN | PREDIO | consTRUDA | ATenciow | SERVICIOS SN | i | servicio
M)
SOUA POTARLL RLO
AGUA TRATADA
ACANTARUADO
Q0%
SOPTICOS/B0MGLSTORES
AGUA DC RGO
SERV. RECOLECOON
BESLCHOS
POBLACION/VIVEENDA | SYNO | SECTOR DESCRIPCGION o Tasawore
VIVIENDAS ZONAS D€
ot SRV, ENCRGIA ELECTRICA
PREOGRAMAS D€
VIVIENDA LAVOO TILLIONKD
CONSTRUCCION LAVIOO CLLULAR
EDRFICACIONES
PATRIMONIALES oTT
NUMERO DE VIVIENDAS ESTIMADO
OBSERVACIONES
POBLACION ESTIMADA
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== GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
FICHA PARA INVENTARIO DE EQUIPAMIENTO y N PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

EDUCATIVO o ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARRCLLO
e s

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027

1. CARACTERISTICAS GENERALES

TANOMBRE: ... ......vvovcevoveiereseseemeesseesesssesmserse e smseesesmse seseesas ssmsesersssmsesseeseemsesmsesscesere sessenmes s semsessssesessesseemse essenressrmemsersees e
1.2 NIVEL EDUCATIVO... ..o e
15 CLAVE CATASTRAL: .. ..ot evee st et aeess et eoesas e e et set et ettt et 2 e e st et et e e eems e e e s e sers e s esemsenee
1.6 TENENCIA:
PROPIO"... ... ARRENDADO". . .. ($/mes).. . e _ e [
1.7 TIPO DE ADMINSTRACION:
ISCAL......... RELIGIOSO.... FISCOMISIONAL .............. PRIVADO. ...,

1.8 HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO:

TUTINO.....covremrane DE..oeveene S

SPERTIMNO.......oooov... (o] S T
NOCTURNO............cone. 1] —— ;- ———
OBSERVACIONES:

>

2. RECURSOS DISPONIBLES

2.1 AREADEL TERRENO:............coovro oo ooremrssessommereoons w 23 TIPODE LOCAL

22 AREAS (Nimero): ADAPTADO...........c.coccc
AULAS TEORICAS: FUNCIONAL
LABORATORIOS . ... ..o 2.4 ESTADO DE LA CONSTRUCCION:
TALLERES: oo BUENO....oooooeoe e
ADMINISTRACION Y SERVICIOS:............oooocernn REGULAR.........ooooooorre
OTRAS (ESPECIFIQUEY......o-oooococe oo MALO.....ooooooeeeee
2.5 NUMERO DE PROFESORES:..............oocccc.c

12 6 DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS URBANOS:
AGUA POTABLE Sl NO Dotado por:
ENERGIA ELECTRICA Sl NOuovcviicer. DOBIOPON...ovo,
TELEFONO 1 [——— NO.....covvveeren. DORBIOPON oo,
RECOLECCION DE BASURA L] I NO.....coooerve. DORBIO PO oo
OIRUS! Fspecincus Sl NO....ccocvercrcr. DORRIOPO oo
12 7 EQUIPAMIENTO SANITARIO PARA ESTUDIANTES:

EXCUSADOS HOMBRES ! [ — | (RS | | NRSS——

EXCUSADOSMUJERES Sl N MO

TOTAL EXCUSADOS Sl N NOQicii

LAVATORIOS HOMBRES Sl N® NO

LAVATORIOS MUJERES Sl N N

TOTAL LAVATORIOS ! [EUS— ' SIS | ) IE———

DUCHAS HOMBRES Sl VLGN | |0 T

DUCHAS MUJERES | [R—— N cmamsans [ [0 ———

TOTAL DUCHAS Sl . N ... B o T

OTROS: eeGriE) S | \TRRIRT | ) N

OTROS: Esrecriong) £ N e NOL i,
2.3 EQUIPAMIENTO SANITARIO PARA ADMINISTRACION Y SERVICIOS:

EXCUSADO (S) HOMBRES Sl N° NO

EXCUSADO (S) MUJERES Sl N i NQ

LAVATORIC (S) HOMBRES | [——— | T | | TE——

LAVATORIO (S) MUJERES L] I N e N

DUCHAS (S) HOMBRES S e s N | ) Sy

DUCHAS (S)MUJERES 8l.... e N . NO
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OTROS: gsreciFialg)

| ST —

.9 INSTALACIONES DEPORTIVAS:

CANCHAS DE:
FUTBOL Sl Ne
INDOR Sl N®
BASQUET Sl.... Ne
MULTICANCHA TR N°
VOLEY TR, Ne
PISTA ATLETICA " Ne
FOSA DE SALTO ALTO Sl.... N®
FOSA DE SALTO LARGO Sl... N®
GIMNASIO TR N°
COLISEO CERRADO G — CAPACIDAD DE............... [0 —
PISCINA TR VI POR....oovrre Ms  NO..ooooren
OTRAS INSTALACIONES: (DESCRIBALAS)
3. POBLACION ESTUDIANTIL MATRICULADA EN EL ANO 2023- 2024
CURSO PARALELO | #ALUMNOS | _ HOMBRES WMUJERES ASISTENTES | #ABANDONOS |OBSERVACION
TOTAL PANTEL
4. OPINIONES Y PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOS DIRECTIVOS
NCUES TADOR. [FECHA. TOIGITADO:
371
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Ewlpmsu'l’o DEAEAS vem ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLOD

VORDENAMIENTYC TERRITORIAL 2033 - 2027

_ . COBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO FICHA N®
FICHA PARA EL INVENTARIO DE ) % PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

e

1. IDENTIFICACION 2 DATOS GENERAL
1.1 NOMBRE: 2 1 SUPERFICIE TOTAL fim
1.2 UBICACION/COMUNA. 22 CAMINERIAS gl NO

13TIPO.  MUNICIPAL | I ESTATAL | J |23 AREAS VERDES S NO
PRIVADO : OTRO ESPECIFIQUE = 2 4EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS ] NO

3. VEGETACION EXISTENTE 4. MANTENIMIENTO DEL CONJUNTO

|
PO S| NO ESTADC PERSONAL ASIGNADO MANTENIMIENTO

B R M CATEGORIA # s | covon |

3.1 ARBOLES
32 ARBUSTOS
33 CESPED

IEQLIPAIENTO Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DISPONIBLES

|5. EQUIPAMIENTO |6. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

DESCRIPCION NO Sl # ESIADO DESCRIPCION NO sl o RSIRDO

B R M B R M

C. BASKET
C.VOLEY
C.INDOR

C. MULTIPLE

C. TENIS
C.FUTBOL

C. FUTBOL INF.

|F saLTo ALTO

F SALTO LARGO
|PISCINA

[FISTA CARRERAS
SUBE Y BAJA
TOBOGAN
COLUMPIOS 7. OTROS USOS (DESCRIBALCS)
TUNELES
[MONTICULOS
|P. GIRATCRIA
[BaNCAS
IMESAS

|8. OBSERVACIONES:
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(AN CGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO bt
o (PR P & oA BESAHS
=5 Y CUDENAMIENTO TERRITORIAL 2022 « 2037
1. IDENTIFICACION 2. SUPERFICIE
1.1 NOMBRE 2.1 AREA TOTAL DEL LOTE
1.2 UBICACIONCOMUNA 2.2 AREA TOTAL CONSTRUIDA
1,3 CLAVE CATASTRAL 2.3 AREA DE PLANTA BAJA
1.4TIPO 3, CAPACIDAD
|F‘lJBLICO g D SALAS N° CAMAS | ESTADO
MILITAR PRIVADO
1.5 CLASE DELOCAL 3.1 INTERNADO HOMBRES nr
HOSPITAL REGIONAL T ospira sase C |52 mrerisno museres m
|HOSP1TAL ESPECIALIZADO =  CENTRO DE SALUD HOSP e e m
CENTRO DE SALUD 1 suscentrooe sawo —  amarernoan m
|PuEsTO DE SALUD 3 oiseensano — |55 recuperacion
CLINICA 3 owo 33 |ssTPos DE saLAS B
|eseecipque GENERALES
|monviouaLES
IPI‘RA 2 INTERNOS
IPARA 4 INTERNOS
4. RECURSOS HUMANOS |s. serwcios
PR * [owreo Pllnaglf ocasioNAL [5.1 msncerr:zom . e
4.1 MEDICOS 5.2 RAYOS X
4.2 COONTOLOGOS 5.3 LABORATORIOS
4.3 OBSTETRICES 5.4 RECUPERACION
44 ENFERMERAS 5.5 QUIROFANCS
4.5 SICOLOGOS 5.6 CONSULTORIOS
4.6 NUTRICIONISTAS 5.7 BOTICA
4.7 EDUCAD SANITARIOS 5,8 COCINA - COMEDOR
4.8 TECNOLOGOS 5.9 ETERILIZACION ROPA
4.9 AUXILIARES 5.10 AMBULANCIAS
4,10 PERSONAL ADMINISTRATIVO 5.11 CONSERJERIA
411 PERSONAL DE SERMICIO 512
412 513
413 5.14

|6. TENENCIA DEL LOCAL Y ESTADO DE LA COSNTRUCCION

7. OBSERVACIONES

|6.1 PROFIO

16.2 ARRENDADO

16.3 PRESTADO

|6.40TRO

IG.S ESTADO DE LA COSNTRUCCION

Q000 O

B

L]

|ENCUESTADOR

[FeCHA

[REVISION.

|oiGITADO:
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— ACHA N*
N 7 GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO
=LA | I PARROQUIAL DE SAN ANTONIO ,
umo ";' ACTUALIZACION DEL PLAN DL DESARROLLOD
W ' 4 p - YORDINAMIIENTO TERRITORIAL 2023 2017
1.IDENTIFICACION Y LOCAUZACION
71 NOMBRE
1.2 UBICACION/COMUNA 1.3 CLAVE CATASTRAL
2. SUPERFICIES
2.1 SUPERFICIE LOTE 2.1 SUPERFICIE CONSTRUCCION
3. TENENCIA
31 ESTATAL D 3.2 MUNICIPAL D 330TRO D ESPECIFIQUE
4.EQUIPAMIENTO DISPONE LA INSTALACION IS ACTIVIDADES SE OFERTAN
DESCRIPCION N | FUNCIONANDO DARADOS | SUPERFICIE (m')
§5. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
DESCRIPCION N ESTADO
7.1 CAMERINOS
7.2 CABINAS TRANSMISION
7.3 SSHH
7.4 BAR
7 5 BODEGAS
7.6 BOLETERIAS
7. FECHAS MAS CONCURRIDAS
[7.7 AOMINISTRACION
7.8 CONSERJERIA
7.9 ESTACIONAMIENTOS
[7.10 CABINAS TRANSMISION
7.1
7.12
OBSERVACIONES:
FECHA
ENCUESTADOR
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. FICHA N°
FICHA DE EQUIPAMIENTO PARA EL INVENTARIO GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE INSTALACIONES DEPORTIVAS (=5 14010, \ PARROQUIAL DE SAN ANTONIO
COUISEQS, POLIDEPORTIVOS PISCINAS OLIMPICAS, \ ) as -r:'lf}»«'.-A»:“fr.‘- o L'. wL IA"- VUKLA OLSARROLLO
COMPLEJO DEPORTIVO) - i Al o St e e
ﬁ. IDENTIFICACION Y LOCALIZACION
1.1 NOMBRE
1.2 DIRECCION/COMUNA 1.3 CLAVE CATASTRAL:
{2 SUPERFICIES
2.1 SUPERFICIELOTE 2.1 SUPERFICIE CONSTRUCCION:
(3. TIPO DE INSTALACION
(3.1 DE ESFECTACULO 3.2 DE PRACTICA 330TRO
. TENENCIA
4.1 ESTATAL D 4.2 MUNICIPAL D 430TRO D ESPECIFIQUE
|5. EQUIPAMIENTO DEPORTIVO QUE DISPONE LA INSTALACION IS. ACTIVIDADES DEPORTIVAS QUE ACOGE LA INSTALACION
DESCRIPCION T3 FUNCIONANDC ESTAOD SUPERFICE {m°) I6.1 6.6
6.2 6.7
163 68
34 6.9
65 6.10

7. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

DESCRIPCION

ESTADO

7.1 CAMERINCS

7.2 CABINAS TRANSMISION

73 SSHH

7 4 BAR

75 BODEGAS

7.6 BOLETERIAS

|é. FECHAS MAS CONCURRIDAS LUGAR

7.7 ADMINISTRACION

78 CONSERJERIA

7.9 ESTACIONAMIENTOS

7.10 CABINAS TRANSMISION

711
712
IOBSERVACIONES
FECHA
[ExcuEsTADOR
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FICHA DE INVENTARIO EQUIPAMIENTO | PARROGUIAL DE SAN ANTONIO | Fonan
SOCIO CULTURAL QP ssrubiacios e son ot duseateun T

1. |IDENTIFICACION Y LOCALIZACION

11 NOMBRE DEL ESTABLECIMENTO | l

12 DIRECCIONCOMUNA | | 13 CLAVECATASTRAL | |

2 [EQUIPAMIENTO

21 one [ |22 eiuoteca[ ] |23 museo [] [2¢ sauape ] |25 wocaL
CONCIERTOS COMUNAL

26 [] 27 [] 28 []

3. | TIPO DE ADMINISTRACION

3t munceaL ] 32 ESTATAL [] 33 PRVADO [ ] 34 omo [

4. ITENENCIA DE LOCAL

a1 prorio [] 42 ARRENDADO [] 43 PRESTADO [ ] 44 oo []

|5. [CAPACIDAD PERSONAS

[6. |[SUPERFICIES (m2)

61 TERRENO | | 62 consTrRucCiON | | 63 UBRE |

64 ESTACIONAMIENTO | | 85 SSHH | | &5 ecoeca |

7.|  ESTADO GENERAL DE LA INSTALACION ueno [ ReGUAR [] wao ]

|8. |OPINIONES Y PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOS DIRECTIVOS

9. |OBSERVACIONES

IENCUESTADOR: FECHA:
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[~ FICHA DEINVENTARIOS DE
PROTECCION CIVIL

? PARROQUIAL

FICHA N.

(T

COBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DE SAN ANTONIO

PLAN DE DESARROLL

RRITO2A

1~ [IDENTIFICACION Y LOCALIZACION

1.1 NOMBRE

1.2 DIRECCION/COMUNA

1.3 CLAVE CATASTRAL

2. [SUPERFICIES (m2)

21 SUPERFICIE DEL TERRENO

22 SUPERFICIE DE CONSTRUCCION

3.  ESTADO GENERAL DE LA CONSTRUCCION

3

1 gueno [

32 REGULAR[ ]

33 mao [

4. |SERVICIOS DISPONIBLES

5. [PERSONAL

DESCRIPCION N°

ESTADO
BIRIM

5.1 OFICIALES
5.2 CLASE

SUPERFICIE

4.1 OFICINAS

5.3 TROPA

42 CASINO

|6 JOBSERVACIONES

43 COMEDOR

4.4 CCCINA

4.5 SERVICIOS SANITARIOS

4.6 INSTALACIONES DEPORTIVAS

47 ESTACIONAMIENTOS

4 8 CELDAS

4.9 DCRMITORIO PERSONAL (N° camas)

4 10 DEPARTAMENTO MEDICO

411

412

7. JOPINIONES Y PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOS DIRECTIVOS

ENCUESTADOR:

FECHA:
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HCHA DE ME"TAHO DE COREANG AUTONOMO DESCENTRALIZADO FchA “
EQUIPAMIENTO SANITARIO PUBLICO K % "AR‘*OQU!AL gopbaidboyd '
(BANOS) SDTNAMIENTO TERS TOAIAL 3023 - 3937
1. |Locauzacion
1.1 NOMBRE EQUIPAMIENTO
1.2 DIRECCION/COMUNA
1.3 CLAVE CATASTRAL
2. |SUPERFICIES (m2)
21 AREADE TERRENO | | 22 AREACONSTRUIDA | |
3. IEQUIPAIIENTOS 4 IESTADO GENERAL DE LA CONSTRUCCION
DESCRIPCION N | Funciona | DARADO — e B LG
3.1 EXCUSADOS HOMBRES
5.2 EXCUSADOS MUJERES |s. [HorARIO DE FuncionAMIENTO
3.3 URINARIOS APERTURA CIERRE ATENCION PERMANENTE
3.4 DUCHAS HOMBRES
3.5 DUCHAS MUJERES 16. IPERSONAL
5.6 LAVAMANOS DESCRIPCION 8l NO
3.7 LAVADO DE ROPA 6.1 GUARDIAN
38 |62 MECANICO
39 k3
7.|ESPACIOS COMPLEMENTARIOS Je. [oBservaciones
DESCRIPCION s | no| Area(m)
7.1 BODEGA
7.2 AREA DE SECADO DE ROPA
73
74
[ENCUESTADOR: FECHA:
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FICHAN,
mHA DE lmTARD x COBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARRO UlAL DE SAN ANTONlO
EQUIPAMIENTO CEMENTERIOS ‘ 3 Q CEL Sian o1 OEssaRGLLS HEE
7. JOENTIFICACION Y LOCALIZACION
1.1 NOMBRE
1.2 DIRECCION/COMUNA 13 CLAVE CATASTRAL
2. JSUPERFICIE (m2)
21 SUPERFICIE TERRENO 24 SUPERFICIE DE VIAS
22 SUPERFICIE DESTINADA A BOVEDAS 25 SUPERFICIE EQUIPAMIENTO
NICHOS, MAUSOLEQS Y TUMULOS COMPLEMENTARIO
03 SUPERFICIE JARDINES 26 SUPERFICIE VACANTE
3. INVENTARIO DE BOVEDAS, NICHOS, MAUSOLEOS +. JEQuIPAMIENTO COMPLEMENTARIO
-
pESCRIPCION | N° |ocurano| vacanTe | SUPERFICE | ESTADO pescricion | ne| superricE S22
m2 BIR| M BIRIM
[ADMINISTRACION
MUNICIPAL
g OSARIO
— 8 |ParTICULAR SALADE
-2 VELACIONES
1
MO0 ESTACIONAMENTOS
SERVICIOS
2| wonicen SANITARIOS
& ANFITEATRO
(@]
§ PARTICULAR [VIVIENDA DEL
o= GUARDIAN
e
o
Pl |
2
S [ramicuLar
[5. JREGISTRO DE INHUMACIONES Y EXHUMACIONES: I, JoBSERVACIONES
ERIODO 2013 - 2023
INHUMACIONES EXHUMACIONES
ANO | @ 8 8 2, 8 8
o ot | ] 2 |
w g - o el =1
S % = S % =
2 £ = 2 S 2
2013
2014
2015
2026
2017
2018
2019
2020
2021
202
2023
ENCUESTADOR. ECHA:
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FICHA DE INVENTARIO DE ;‘:‘,‘,‘,‘;2;’65];?52 g;;;;;',;;g,;‘;g | S
EQUIPAMIENTO ASISTENCIA SOCIAL ASTUALIASION SHL BLAS BE OERAIRSLY
TIDENTIFICACION Y LOCALIZACION 2 [SUPERFICIES (m2)
1.1 NOMBRES 21 AREA DEL LOTE
22 AREA CONSTRUIDA
23 AREA LIBRE
12 LOCALIZACIONCOMUNA
3. JTENENCIA DEL LOCAL
1.3 CLAVE CATASTRAL PROPIO ARRENDADO
PRESTADO OTRO
1.4 EQUIPAMIENTO ESPECIFIQUE
ASILO [:] ORFANATO [:] ALBERGUE 4. [1IPO DE ADMINISTRACION
INFANTIL
GUARDERIA [] ~ cenTRODEDUCACIONESPECAL  [] [MunicPaL ESTATAL
PRIVADA OTRA
caRCEL  []  cenTRODEDESARROLLOINFANTIL  [T] [especiFiaue
[5. JEERVICIOS DISPONIBLES
DESCRIPCION s | no m2 BESTF:D% OBSERVACIONES
51 ADMINISTRACION
52 DORMITORIOS O CELDAS
53 AREAS SOCIALES
54 CULTO
55 TALLERES
56 S5 HH
57 BODEGAS
5.8 GUARDERIAS
59 CANCHAS
510 PATIOS
511 AREAS VERDES
512 ESTACIONAMIENTOS
513
514
515
6. ESTADO GENERAL DE LA CONSTRUCCION: 61 BUENO || 62 REGUAR[ ] 63 wmao [ ]
PINIONES Y PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOS DIRECTIVOS
|6 JOBSERVACIONES
ENCUESTADOR: FECHA:
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JUNTA AGUA, MINIS TERIOS)

FICHA DE INVENTARIO DE
EQUIPAMIENTO DE GESTION ot aan, ‘

GOBIERNO AUTONOMG DESCENTRALIZADO HCHA N'

g PARROQUIAL DE SAN ANTONIO ED:]

Y OROENAMIENTO TERR

% IIDENTIFICACION Y LOCALIZACION

1.1 NOMERE

12TIPO

1.3 DIRECCION/COMUNA

1.4 CLAVE CATASTRAL

2 |DATOS GENERALES
A. TENENCIA: 1. PROPIA B.USO 1. EXCLUSIVO ANO DE INICIO
2. ARRENDADA 2. COMPARTIDO DEL SERVICIO
3 PRESTADA 3 ALTERNADO
4 OTROS
3.|sV ICIES (

2.1 SUP. DEL TERREMNO

4 ICARACTER!STICAS FISICO ESPACIALES

2.2 SUP. DE CONSTRUC. 2.3 AREA LIBRE

T L

BLOQUE | PISO N, LOCALES CONSTRUIDOS

AREA | 8|R|M| MOBILIARIO EXISTENTE (indique & estado)

5. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

A ABASTECIMIENTO DE AGUA

& EVACUACION DE AGUAS SERVIDAS 0. ELIMINACION DE BASURAS

1.8l l:] 1. RED PUBLICA 1. CARRO RECOLECTOR
2.NO 2 POZO SEPTICO D 2. TERRENO VALDIO
3. DIRECTO A QUEBRADA 3. QUEBRADAS
1. TUBERIA DENTRO 4. LETRINA 4. INCINERACION
2. TUBERIA FUERA 5. NINGUNO 5, OTROS
3. ALJIBE EI
4. RIO-ACEQUIA-QUEBRADA C. ENERGIA ELECTRICA E. SERVICIO TELEFONICO
5. OTROS 1.8l 1.8l
ESPECIFIQUE 2 NO I:] 2 NO D
6. JPERSONAL
DESCRIPCION N° ESPECIALIDAD HORARIO
HORARIO DE
ATENCION
1° [
7.JFUNCIONAMIENTO AS INSTITUCIO!
ACTIVIDAD QUE SE DESARROLLA LOCAL MOTIVO FRECUENCIA N° PARTICIP
8_JOBSERVACIONES
381
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FICHA GENERAL DE B 3 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO FICHA No.
FOTOGRAFA DL ) & PARROGUIALDE SKNANTONo
TERRITORIO 4 Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027
Componfer.\te O Fotografia de vegetacién de la parroquia
fisico O Fotografia de fauna de la parroquia
ambiental: € Py
SCoutnpoIr:ntle O Fotografia proyectos sociales (adultos mayores y/o escuela de futbol)
ociocultural:
O Fotografia infraestructura de riego (canales/tanques elevados)
CoEmpoT\er_\te O Fotografia de areas de acopio y/o procesamiento de productos
conomico : - y .
Promisotees: O Fotografia de actividades productivas (banano, cacao, comercio, etc.)
' O Fotografia de centros de comercio y/o areas de comercializacion
O Toma aérea de cada uno de los sitios de Iz parroquia
o _- O Fotografia interna y externa de las infraestructuras de la parroquia
de O Fotografia de la Infraestructura de servicios (tanques, reservorios de agua,
Asentamientos tratamiento de agua, manejo de desechos sdlidos, etc.)
Humanos, O Fotografias de Medios de Transporte {(al menos 1 fotografia por cada
Movilidad, cooperativa que oferta servicios de transporte)
En?r.gia y O Fotografia de Infraestructura de transporte (paradas, terminales terrestres)
Conectividad: 0 Fotografia de la vialidad principal de cada asentamiento codificado (se
facilitara codificacion)
Componente . o )
Politico O Fotografia de la fachada principal del GAD Parroquial
Institucional y O Fotografia de socializaciones con la comunidad y procesos de participacién
de ciudadana
Participacion O Fotografia de los vocales del GAD Parroquial
Ciudadana
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Anexo 5: Resolucion Favorable del Consejo de Planificacion

‘Uq

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO
SANTA ROSA - EL ORO - ECUADOR —
RUC: 0760029750001
RESOLUCION CP-GADR-DE SAN ANTONIO-01-2024

EL PLENO

DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL
DE SAN ANTONIO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. El
segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién, determina que el Estado planfficara el
desarrolio del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrolio y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciara la equidad social y temitorial, promovera la concertacién, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, @l articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrolio es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiemos auténomos descentralizados;

Que, en el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia
con el articulo 65 del Cédigo Organico de Organizacién Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los gobiemos pamoquiales tendran como competencia
Planificar junlo con ofras inslituciones del sector piblico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su corespondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobiemo cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad,

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Repdblica, en concordancia con el
literal g del articulo 194 del Codigo Organico de Organizacion Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como un criterio para la asignacion de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrolio y del plan de desamolio de cada
gobiemo auténomo descentralizado;

Que, la Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territonal y sera obligatoria en ftodos los gobiemos autdbnomos
descentralizados;

Que, el articulo 238 del Cédigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala que la asamblea o el organismo en cada gobiemo auténomo
descentralizado se establecera como maxima instancia de participacion, considerando el
limite de presupuesto, definira prioridades anuales de intervencion en funcién de los

Direc: José Maria Ollague e/ 10 de agosto y Velasco Ibarra * Telf. 2906-101 email
gadprsanantonio@gmall com
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PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO
SANTA ROSA - EL ORO - ECUADOR
RUC: 0760029750001
lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento temitorial, que seran procesadas

por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias
y senvicios de los gobiemos auténomos descentralizados;

‘q GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

Que, el Codigo Organico de Planfficacion y Finanzas Publicas, en el articulo 12 establece
que: La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiemos auténomos descentralizados en sus termitorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes
niveles de gobiemo, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas
Pdblicas determina que los gobiemos auténomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para [a gestion del temitoric en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efeclo;

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, en su articulo 28 establece
la conformacién de!l Consejo de Planificacion de los gobiemos auténomos
descentralizados; y, en el articulo 29 define sus funciones entre las cuales que se
menciona la de participar en el proceso de formulacién de sus planes y la de velar por la
coherencia del plan de desamolio y de ordenamiento temitorial con los planes de los
demas niveles de goblerno y con el Plan Nacional de Desarrolio;

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, sefiala que
los Consejos de Planificacion estaran integrados por el presidente de la Junta Parroquial,
quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto diimente;

Que, &l Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su articulo 29 instituye
entre las funciones del Consejo de Planificacion la de participar en el proceso de
formulacién de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prionidades estrategicas
de desarmollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el érgano legisiativo
correspondiente, esto en concordancia con lo establecido en el art. 300 del Codigo
Organico de Organizacion Territonal, Autonomia y Descentralizacion;

Que, EI Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas en su articulo 12 establece
que: La planificacién del desarrollo y el ordenamiento lerritorial es competencia de los
gobiemos auldnomos descentralizados en sus temitorios. Se ejercera a traves de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobiemo, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa,

Que, el inciso primero del articulo 15 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas

Pablicas determina que los gobiemos auténomos descentralizados formularan y
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ejecutaran las politicas locales para la gestion del temitorio en el ambito de sus

competencias, las mismas que seran Incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento termitorial y en los instrumentos normatives que se dicten para el efecto;

Con fecha junio del 2023, la Secretaria Nacional de Planificacion emite mediante Acuerdo
Institucional  Nro.-SNP-SNP-2023-0049- A, emite la Guia Pam Ila
Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrolio y Ordenamiento Territorial-PDOT,
PROCESO 2023- 2027, en la cual se establecen los “Procedimiento de
formulacién/actualizacion de PDOT y contenidos”.

En base a los antecedentes el Gobiemo Auténomo Descentralizado Parmroquial Rural de ~
San Antonio requind contratar una consultoria para la “Actualizacién Del Plan de

Desamollo y Ordenamiento Temitorial de la Pamroquia rural de San Antonio, Cantén Santa

Rosa, Provincia de El Oro" de conformidad al marco normativo nacional vigente.

La séptima disposicion general de la Norma Técnica del Sistema Nacional De
Planificacion Participativa, establece que: * Para el proceso de formulacién o actualzacion
del Plan de Desamollo y Ordenamiento Temitorial, los GAD deberan lomar en
consideracion la Guia para la Formulacion/ Actualizacion del Plan de Desarrolio y
Ordenamiento Termitorial (PDOT) segun el nivel que corresponda, emitidos por el enle
rector de ordenamiento temitorial, asi como los documentos de apoyo complementarios
elaborados para el efecto.

Para la actualizacion del PDOT, la Consuitora considerd los requisitos que estipula la
“GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) PARROQUIAL", formulado por la Secretaria
Técnica PLANIFICA ECUADOR, que permite identificar tematicas recumentes y
prioritarias para la ciudadania, en funcién de los distintos ejes que componen el Plan y
que permitieron fortalecer y complementar las propuestas de politica publica, generadas
previamente por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrolio, en conjunto con los
Consejos Secloriales.

En lo relacionado al contenido del PDOT actualizado estd en concordancia con lo
establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma Técnica para el proceso de Formulacion o
Actualizacion de los Planes de Desarrollo y ordenamiento Temitonial de los Gobiemos
Auténomos Descentralizados, emitido mediante resolucion Nro. 003-CTUGS- 2019 y
reformado mediante resolucién 015-CTUGS- 2023, del Consejo Técnico de Uso y Gestién
del Suelo del 08 de noviembre del 2023, y de conformidad con lo establecido en la Guia
para la Formulacién/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-
PDOT, PROCESO 2023-2027.

Que, con fecha 24 de oclubre de 2024, se reunen este Consejo, con la asistencia de
todos sus miembros y en consideracion a las normas legales previamente anunciadas:
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RESUELVE:

W GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO C e

Avalar favorablemente el documento final del Plan de Desamolio y Ordenamiento
Termritorial de la Parroquia Rural de San Antonio, realizado por la Consultora Soc. Lenny
Aracelly Ramon Renda MGS, acogiéndose a las sugerencias de cambios previstos en la
presente Acta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Temitorial.

Es dada en la sala de sesiones del Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de San Antonio, el dia 24 de octubre de 2024, y suscrita en aceptacién por todos los
miembros del Consejo de Planificacién local de la Parroquia Rural de San Antonio.

|ng Laura N;)boa Aneaga
TECNICO AD-HONOREN DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

,,m\ Cuu (‘

“Sr. ! asmanl Camacho Ramirez
VOCAL DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL

«lo rge Montesdeow =
VOCAL DEL CONSEJO DE PLANIFK ACION LOCAL 25

Sr. Marno Camilio Pizarro
VOCAL DEL CONSEJO DE PLANIFICACION LOCAL
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RESOLUCION GADPR-SAN ANTONIO-02

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
ANTONIO

CONSIDERANDO

Que, el nimero 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion
para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publice ¢ indicativo para los demas sectores;

Que, el articule 297 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y
control publico”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion Nro. 002-CNP-2021 de
20 de septiembre de 2021, aprobé el Plan Nacional de Desarrollo “Creacion de
Opertunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacién directa de los objetives,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Territorial Nacional;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, COPLAFIP,
determina: ‘Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobiemo, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planfficaciéon Participativa®;
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Que, el articulo 26 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en adelante
COPLAFIP, determina: "La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa sera ejercida por el ente rector de la planificacion”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Termitorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobiemo
respectivo”;

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacion participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, fa Ley y la
normativa expedida por los gobiernos autonomos descentralizados”,

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno autonomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”;

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobiemo autonomo
descentralizado”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas determina que: “Los planes de desamollo y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio de los gobiernos auténomos descentralizados. Todos los niveles de gobierno
deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse entre
los actores publicos y privades involucrados y con el gobierno autonomo descentralizado
respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, temitorial de
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conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa aplicable. Todo acto
administrativo o normativo, decision o accion que un gobierno auténomo descentralizado
adopte para la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara
obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos
planes de desarrolic y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su formulacion, articulacion y
coordinacion”;

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre si y seran construidos
en un proceso participativo Unico, de acuerdo a la normativa técnica que emita la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo™;

Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
LOOTUGS, establece: “Ordenamiento territorial. - EI ordenamiento territorial es el proceso
y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el
territorio, para viabilzar la aplicacién y concrecion de politicas publicas democréticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del
ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial
es obligatoria para todos los niveles de gobiemo. La rectoria nacional del ordenamiento
territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad de
entidad estratégica”;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: "El proceso de formulacion o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico®;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDQT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivades de la
respectiva Planificacion Especial, ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”;

Que, en la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86 de
25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidio la

Direc: José Maria Ollague e/ 10 de agostoy Velasco Ibarra* Telf. 2906-101 email
gadprsanantonio@gmail.com

389



Viernes 7 de marzo de 2025 Edicion Especial N° 2172 - Registro Oficial

W GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ==
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO @
SANTA ROSA - EL ORO - ECUADOR -

RUC: 0760029750001

Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrolio
y ordenamiento temritorial de los gobiernos auténomos descentralizados, en cuya
Disposicion General Séptima dispone a los GAD: “(..) tomar en consideracién la Guia
para la formulacion/actuzlizacion del Plan de Desarrollc y Ordenamiento Territorial,
emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario
Nacional de Planificacién al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el
de “Secretaria Nacional de Planificacién”, como entidad de derecho publico, con
persenalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de
Planificacion estara dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre nombramiento
y remocion por el Presidente de la Republica”;

Que, con Informe técnico de motivacion para emision de Guia para la
formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, la
Subsecretaria de Planfficacion Nacional menciona que: “Con la aprobacion del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio del nuevo periodo de gestion de las
autoridades locales, los representantes de los GAD y sus equipos técnicos deben
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la
necesidad de actualizar las Guias para la formulacion/actualzacion de los PDOT, de
acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales a
ser considerados en el proceso de actualizacion de los PDOT";

Que, la nueva guia metodologica permite vincular la planificacién nacional con la local,
asegurando, ademas, la alineacion a la Agenda 2020 de Desamollo Sostenible y la
inclusion de los enfoques prioritarios para ka gestion del desarrollo en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Gobierno nacional;

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefnala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacién, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo,
normativo y metodologico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion”; y, En
ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral 4 del articulo 26 del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24
de mayo de 2021, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
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Gestion del Suelo; y, el articulo 22 del Reglamento General del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas;

W GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO o=

Que, el articulo 100 de la constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en los
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana, cuyo
objetivo, entre otros, es la elaboraciéon de planes y politicas nacionales locales y
sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Replblica consagran el derecho a
la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos piblicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucion prescribe, que “la planificacion garantizara el
ordenamiento temitorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Autonomos
Descentralizados”;

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que en
todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de:
elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control secial y promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que " Naturaleza juridica. - Los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con auténoma politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden;

Que, el Articulo 64, literal d) senala "Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural: Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;”

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: "Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado pamoquial rural- Los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
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e ——
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobiemo cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Articule 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion
del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar
la ejecucion”;

Que, segun en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacién de otros actos
normativos.- EI érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizade
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del gobiemo
autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacion del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial;

b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
Consejo de Planfficacion;

Que, con fecha 24 de octubre del 2024 el Consejo Parroquial de Planificacion local Avalé
Favorablemente el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023-2027.

Que, con fecha 25 de diciembre del 2024, mediante sesién extraordinaria se analizé y
aprobo en primera instancia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027
de la Parroquia Rural de San Antonio

Que, en el art. 67 Seccidn Segunda, del COOTAD habla que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, dentro de sus atribuciones estan la de expedir resoluciones y
normativas reglamentarias.

En la actualizacion de PDOT, se ejecuté el diagnostico territorial por compenentes y de
forma estratégica con participacion ciudadana que permita precisar la situacion que
atraviesa del territorio, asi como sus potencialidades y problemas desde un enfoque
integral y multidimensional, permitiendo la definicion de un modelo de gestion a corto
mediano y largo plazo, se establecieron decisiones estrategicas y territoriales
participativas y concertadas que permitan alcanzar la vision de desarrollo a nivel
parroquial, coordinadas y articuladas con los actores territoriales en los tres niveles de

Direc: José Maria Ollague e/ 10 de agostoy Velasco Ibarra * Telf. 2906-101 email
gadprsanantenio@gmail.com
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PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO
SANTA ROSA - EL ORO - ECUADOR o~ 2
RUC: 0760029750001

e e e m e e AT T ——————— e
gobiemo, asegurando la formulacion y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes,
programas y proyectos con participacién ciudadana; se establecieron un conjunto de
estrategias y procesos en la fase de formulacién del modelo de gestion a implementar por
el GAD Pamoquial, consolidando una estrategia temitorial de desarrollo de manera -
articulada y coordinada, fortaleciendo la gestion en cuanto a la planificacion e informacion,
participaciéon ciudadana, proteccion de derechos, factores que garanticen la reduccion de
riesgos o su mitigacion; seguimiento y evaluacién de a planificacion.

w GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO o

En lo relacionado al contenido del PDOT parmroquial actualizado, el documento entregado
esta en concordancia con lo establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma Técnica para el
proceso de Formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y ordenamiento
Temitorial de los Gobiemos Auténomos Descentralizados, emitido mediante resolucion
Nro. 003-CTUGS- 2019 y reformado mediante resolucién 015-CTUGS- 2023, del Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo del 06 de noviembre del 2023, y de conformidad con
lo establecido en la Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de Desamollo y
Ordenamiento Temitorial-PDOT, PROCESO 2023-2027.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE

PRIMERO: Aprobar en segunda instancia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023-2027 de la Parroquia Rural de San Antonio, realizado por la Consultora Soc. Lenny
Aracelly Ramon Renda MGS

SEGUNDO: Encarguese a3 la secretaria - Tesoreria del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Pamroquial Rural de San Antonio, 1a publicaciéon del presente Acuerdo en
el Registro Oficial.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de suscripcion sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en |a sala de sesiones del GAD Parroquial Rural de San Antonio, el dia

29 de oclubre del 2024.
y Uniuzungo Cun

PRESIDENTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO

Direc: José Marfa Ollague e/ 10 de agosto y Velasco Ibarra * Telf. 2906-101 email

gadprsanantonio@gmall.com
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO
SANTA ROSA - EL ORO - ECUADOR
RUC: 0760029750001
En Calidad de Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial

CERTIFICO

Que I3 presente resolucidn fue conocida y discutida por el Pleno del GADPR de San
Antonio, en sesion extraordinaria del dia viemes 25 de octubre del 2024, primer debate, y;
en sesion ordinaria de fecha 29 de octubre del 2024 en el sexto punto del orden del dia
Conocimiento y aprobacion de “Actualizacion del PDOT parrogquia Rural de San Antonio”™
(2da instancia), de conformidad con los archivos comrespondientes, a los cuales me
remito. |

///," /‘ v/ = /"‘(/-’}—”/,,.

J J \‘[“'\ ‘, ‘({”):

( Ing Juanita¥iliana Romero Femandez

\ SECRETARIA-TESORERIA
DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SANANTONIO

A
R

Direc: José Maria Ollague ¢/ 10 de agosto y Velasco Ibarra * Telf. 2906-101 email
gadprsanantonio@gmail.com
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SIGLAS

ARCONEL: Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
CNEL EP: Empresa Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad
CNH: Creciendo con Nuestros Hijos

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion

COE: Centro de Operaciones de Emergencia
CONALI: Comité Nacional de Limites Internos
COT: Categorias de Ordenamiento Territorial
CRE: Constitucion Republica del Ecuador

DINASED: Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros

ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
ENOS: El Nifio Oscilacion del Sur

EPS: Economia Popular y Solidaria

ESPAC: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua
ETN: Estrategia Territorial Nacional

GADP: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

IVU: indice Verde Urbano

LOVI: Ley Organica de Vivienda de Interés Social

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo
MAATE: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

MSP: Ministerio de Salud Publica

MTT: Mesa Técnica de Trabajo

NNA: Nifias, Nifios y Adolescentes

NEC: Norma Ecuatoriana de la Construccion
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OEPS: Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria

ONG: Organizacion no Gubernamental

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PET: Poblacién en Edad de Trabajar

POA: Plan Operativo Anual

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PUGS: Plan de uso y gestion del suelo

PYMES: Pequefia y mediana empresa

REESS: Registro de Estadistico de Empleo en la Seguridad Social
RRD: Reduccion de Riesgos de Desastres

SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

SFPS: Sector financiero popular y solidario

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
SIL: Sistemas de Informacion local

SNGR: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador
SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
SRI: Servicio de Rentas Internas

SUPERCIAS: Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros del Ecuador
TPM: Tasa de Pobreza Multidimensional

TPEM: Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional

TIC: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

UPA: Unidad de Produccion Agropecuaria

VAB: Valor Agregado Bruto
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN ANTONIO

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Parroguia San Antonio, canton Santa Rosa, provincia de EI Oro

gadprsanantenic@gmail.com
290 6101- 0959861460
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RESOLUCION GADPR-SAN ANTONIO-02

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
ANTONIO

CONSIDERANDO

Que, el numero 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la planificacion
para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion
y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y
control publico”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion Nro. 002-CNP-2021 de
20 de septiembre de 2021, aprobd el Plan Nacional de Desarrollo “Creacion de
Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacion directa de los objetivos,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Territorial Nacional;

Que, el articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPLAFIP,
determina: “Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. - La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;
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Que, el articulo 26 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en adelante
COPLAFIP, determina: “La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa sera ejercida por el ente rector de la planificaciéon”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: “Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo’;

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacion participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos autébnomos descentralizados”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”;

Que, el articulo 49 ibidem, establece que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demdas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacién que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio de los gobiernos autonomos descentralizados. Todos los niveles de gobierno
deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno autbnomo descentralizado, deberan acordarse entre
los actores publicos y privados involucrados y con el gobierno autbnomo descentralizado
respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de
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conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa aplicable. Todo acto
administrativo o normativo, decision o accion que un gobierno auténomo descentralizado
adopte para la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara
obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su formulacion, articulacion y
coordinacion”;

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre si y seran construidos
en un proceso participativo unico, de acuerdo a la normativa técnica que emita la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo”;

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo,
LOOTUGS, establece: “Ordenamiento territorial. - EI ordenamiento territorial es el proceso
y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el
territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y
participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del
ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial
es obligatoria para todos los niveles de gobiermno. La rectoria nacional del ordenamiento
territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacién nacional en su calidad de
entidad estratégica”;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: “El proceso de formulacién o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) lo
considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificacion Especial, ¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”;

Que, en la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86 de
25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidio la
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Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados, en cuya
Disposicion General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracién la Guia
para la formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto”;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021, se designa como Secretario
Nacional de Planificacion al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el
de “Secretaria Nacional de Planificacion”, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificaciéon. La Secretaria Nacional de
Planificacion estara dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre nombramiento
y remocion por el Presidente de la Republica”;

Que, con Informe técnico de motivacion para emisibn de Guia para la
formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT, la
Subsecretaria de Planificacién Nacional menciona que: “Con la aprobacién del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio del nuevo periodo de gestion de las
autoridades locales, los representantes de los GAD y sus equipos técnicos deben
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la
necesidad de actualizar las Guias para la formulacion/actualizacion de los PDOT, de
acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales a
ser considerados en el proceso de actualizacién de los PDOT”;

Que, la nueva guia metodoldgica permite vincular la planificacién nacional con la local,
asegurando, ademas, la alineacion a la Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible y la
inclusién de los enfoques prioritarios para la gestion del desarrollo en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Gobierno nacional;

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacién, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo,
normativo y metodoldgico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion”; y, En
ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral 4 del articulo 26 del
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24
de mayo de 2021, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
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Gestion del Suelo; vy, el articulo 22 del Reglamento General del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas;

Que, el articulo 100 de la constitucién de la Republica del Ecuador, establece que en los
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana, cuyo
objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas nacionales locales y
sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el derecho a
la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucion prescribe, que “la planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”;

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social, establece que en
todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la finalidad de:
elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos autonomos descentralizados, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de cuentas y
control social y promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que " Naturaleza juridica. - Los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con auténoma politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden;

Que, el Articulo 64, literal d) sefiala "Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;"

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: "Competencias exclusivas del
gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
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ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Articulo 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién
del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar
la ejecucion”;

Que, segun en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacion de otros actos
normativos.- El 6rgano normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del gobierno
autébnomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacién del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial;

b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
Consejo de Planificacion;

Que, con fecha 24 de octubre del 2024 el Consejo Parroquial de Planificacién local Avald
Favorablemente el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023-2027.

Que, con fecha 25 de diciembre del 2024, mediante sesidén extraordinaria se analiz6 y
aprob6 en primera instancia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027
de la Parroquia Rural de San Antonio.

Que, en el art. 67 Seccién Segunda, del COOTAD habla que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro de sus atribuciones estan la de expedir resoluciones vy
normativas reglamentarias.

En la actualizacion de PDOT, se ejecutd el diagndstico territorial por componentes y de
forma estratégica con participacion ciudadana que permita precisar la situacion que
atraviesa del territorio, asi como sus potencialidades y problemas desde un enfoque
integral y multidimensional, permitiendo la definicion de un modelo de gestion a corto
mediano y largo plazo; se establecieron decisiones estratégicas y territoriales
participativas y concertadas que permitan alcanzar la vision de desarrollo a nivel
parroquial, coordinadas y articuladas con los actores territoriales en los tres niveles de
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gobiemo, asegurando la formulacién y cumplimiento de los objetives, politicas, planes,
programas y proyectos con participacion ciudadana; se establecieron un conjunto de
estrategias y procesos en la fase de formulacion del modelo de gestion a implementar por
el GAD Pamoquial, consolidando una estrategia temitorial de desarrollo de manera -
articulada y coordinada, fortaleciendo la gestion en cuanto a la planificacion e informacion,
participacién ciudadana, proteccion de derechos, factores que garanticen la reduccion de
riesgos o su mitigacion; seguimiento y evaluacion de la planificacion.

En lo relacionado al contenido del PDOT pamroquial actualizado, el documento entregado
esta en concordancia con lo establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma Técnica para el
proceso de Formulacién o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y ordenamiento
Temitorial de los Gobiemos Auténomos Descentralizados, emitido mediante resolucion
Nro. 003-CTUGS- 2019 y reformado mediante resolucion 015-CTUGS- 2023, del Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo del 06 de noviembre del 2023, y de conformidad con
lo establecido en la Guia para la Formulacidn/Actualizacion de Planes de Desamolio y
Ordenamiento Territorial-PDOT, PROCESO 2023-2027.

En uso de sus atribuciones,
RESUELVE

PRIMERO: Aprobar en segunda instancia el Plan de Desamolio y Ordenamiento Territorial
2023-2027 de la Parroquia Rural de San Antonio, realizado por la Consultora Soc. Lenny
Aracelly Ramon Renda MGS

SEGUNDO: Encarguese a la secrelaria - Tesoreria del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Antonio, la publicacion del presente Acuerdo en
el Registro Oficial.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de suscripcion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Rural de San Antonio, el dia
29 de octubre del 2024.

PRESIDENTE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN ANTONIO
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En Calidad de Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial
CERTIFICO

Que la presente resolucién fue conocida y discutida por el Pleno del GADPR de San
Antonio. en sesion extraordinaria del dia viemes 25 de octubre del 2024, primer debate, y;
en sesion ordinaria de fecha 29 de octubre del 2024 en el sexto punto del orden del dia
Conocimiento y aprobacion de “Actualizacion del PDOT parroquia Rural de San Antonio”
(2da instancia), de conformidad con los archivos correspondientes, a los cuales me
remito. ';

/"' ’ | - '.'I x_{"/.//--' ..

[ "f o/ ((:k o
L Ing Juanita¥dliana Romero Femandez
\ SECRETARIA-TESORERIA

DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SANANTONIO
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