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ORDENANZA QUE DETERMINA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO
PROVENIENTES DE ERRORES DE MEDICION EN EL CANTON AMBATO

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a lo que determina la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cdodigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una de las competencias
exclusivas del GAD Municipalidad de Ambato es ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo, asi como elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales, siendo
indispensable la regularizacién del espacio fisico, especialmente de las dreas de terreno de
aquellos bienes inmuebles urbanos y rurales cuyas superficies difieren de las constantes en el
respectivo titulo de propiedad o certificado de gravamen.

En la actualidad, el cantén Ambato cuenta con dreas de terreno que no se encuentran
regularizadas y que superan el drea original constante en el fitulo de propiedad, o que resultan
como diferencia de drea, generados por errores técnicos de medicidon, es decir de cdlculo o
de medidas, entre una medicién anterior y la Ultima practicada; por lo que es primordial
regularizar dichas dreas con la finalidad de mantener los lotes de terreno con las medidas
correctas y asi el valor del impuesto que se deba cancelar sea el justo.

El GAD Municipalidad de Ambato cuenta con la “Primera Reforma Codificada de la
Ordenanza que Determina el Régimen Administrativo de Regularizacién de Excedentes o
Diferencias de Areas de Terreno Provenientes de Errores de Medicién en el cantén Ambato,
publicada en el Registro Oficial N° 141 de 15 de diciembre de 2017; la cual determina en la
Disposicion General Primera lo siguiente: "En el caso de que en el procedimiento administrativo
de declaratoria de utilidad pUblica con fines de expropiacién total o parcial se detectare un
excedente o diferencia de dreaq, el GAD Municipalidad de Ambato iniciard el procedimiento
de regularizacién de excedentes y diferencias de dreas de terreno, tomando como requisito la
planimetria realizada por el Departamento de Catastros y AvallUos, proceso que no deberd
tardar mds de 15 dias hdbiles a partir de la presentacion de los requisitos por parte del usuario.
Los casos previstos en la presente disposicion se exceptUan del procedimiento general
establecido en la presente Ordenanza, debiendo seguir el procedimiento abreviado
coordinado por la Prosecretaria, el cual serd emitido mediante Resolucion Administrativa de
Alcaldia.- Ademads de forma inmediata deberd iniciar de oficio, el levantamiento de la
prohibicion de enajenar que pudiese existir; una vez verificado que se ha cumplido con el
objeto de la expropiacion.”

La normativa vigente establece que los casos derivados de declaratorias de utilidad publica
con fines de expropiacion total o parcial deben someterse a un procedimiento denominado
“abreviado”, el cuadl no se encuentra desarrollado en dicho cuerpo normativo. Conforme a la
Disposicidn Transitoria Tercera, corresponde al Alcalde la elaboracién de un reglamento que
defina dicho procedimiento. No obstante, la implementacién de este acto normativo interno
podria generar perjuicios a la Municipalidad, dado que en el proceso de declaratoria de
utilidad puUblica no es procedente incluir la regularizacidon de excedentes ni las diferencias de
drea, por tratarse de materias distintas que deben gestionarse de manera independiente.
Ademds, para la declaratoria de utilidad puUblica resulta indispensable contar con el certificado
de gravamen que determine un drea definida.

Por otra parte, la Municipalidad no tiene competencia para definir linderos sobre propiedad
privada, precauteldndose a futuro cualquier accidn legal sobre terceros perjudicados.

De lo dicho, es indispensable dar una solucidn a los propietarios de bienes inmuebles urbanos
y rurales, cuyas superficies que constan en sus escrituras difieren de la realidad fisica actual, por
errores que arrastran desde la celebraciéon de los instrumentos de transferencia de la propiedad
o el inicio de los procesos de lotizacién, urbanizaciédn o conformacién de las dreas de terreno
con fines habitacionales.

Los excedentes o diferencias de dreas de terreno no devienen Unicamente de error de
medicion, sino de la falta de precision de los términos en los que convinieron las partes realizar
las transferencias de dominio de bienes inmuebles.

La precision de los resultados de toda medicién puede verse afectada por factores naturales,
causados por variaciones meteoroldgicas, instrumentales, que obedecen a la imperfeccidon
de los instrumentos de medicidn; o personales, derivados de las limitaciones de quien realiza la
medicion.

Con la incorporacién de las reformas al arficulo 481.1 del Cdédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en materia de regularizacion de excedentes o
diferencias de dreas de terrenos municipales o privados, efectuadas mediante la Ley Orgdnica
de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, publicada el 14 de marzo de 2016, amerita reformar
la mencionada ordenanza municipal para que se encuentre acorde a dichas disposiciones.
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Finalmente es necesario adecuar las normas establecidas con las realidades que se presentan
al momento de su aplicacién, con el fin de atender en forma dagil, oportuna y adecuada los
requerimientos de los administrados porlo que, es menester elaborar una nueva ordenanza que
contenga el proceso administrativo de regularizacién de excedentes y diferencias de dreas
provenientes de errores de medicidn en el cantén Ambato.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO

e Que el articulo 240 de la Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador, determina
que: ‘“Los gobiernos autébnomos descentralizados (...) tendrdn facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias (...)";

e Que el articulo 241 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece
que: "La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria
en todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

e Que la Constitucidn de la Republica del Ecuador en su articulo 264, establece
que: ‘“Los gobiernos municipales (...) En el dmbito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales’;

e Que los literales b) y c) del articulo 54 del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, establecen que: “Son funciones del
gobierno autébnomo descentralizado municipal las siguientes: (...) b) Disenar e
implementar politicas de promocidén y construccidon de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. c)
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacidn, divisibn o cualquier otfra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal (...)";

e Que el inciso sexto del articulo 481 sustituido, del Coédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sehala que: ‘“‘Por
excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanos, se
entienden aquellas superficies de terreno que superen el error técnico aceptable
de medicidn del drea original que conste en el respectivo fitulo y que se
determinen al efectuar una medicidn municipal por cualquier causa o que
resulten como diferencia entre una medicidén anterior y la Ultima practicada,
bien sea por errores de cdlculo o de medidas. Para el caso de las demds
instituciones del sector puUblico, se aplicard a lo dispuesto en el siguiente articulo™;

e Que el Cdédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion estipula en su articulo 481.1: “Por excedentes de un terreno de
propiedad privada se entfiende a aquellas superficies que forman parte de
terrenos con linderos consolidados, que superan el drea original que conste en
el respectivo tfitulo de dominio al efectuar una medicidn municipal por cualquier
causa, o resulten como diferencia entre una medicién anterior y la Ultima
practicada, por errores de cdlculo o de medidas. En ambos casos su titularidad
no debe estar en disputa. Los excedentes que no superen el error técnico de
mediciéon se rectificardn y regularizardn a favor del propietario del lote que ha
sido mal medido, dejando a salvo el derecho de terceros perjudicados. El
Gobierno Auténomo Descentralizado distrital o municipal establecerd mediante
ordenanza el error técnico aceptable de medicidon y el procedimiento de
regularizacién.”;

o Que el articulo 5, numeral 3 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso
y Gestidn de Suelo, determina que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
ejercerdn sus competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
dentro del marco constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales
que se emitan para el efecto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales, que serdn determinadas por los organismos
competentes reconocidos en la Constitucién”;

e Que el articulo 5, numeral 6, literal c) ibidem, determina que: “La funcidén social y
ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al particular y
garantice el derecho a un hdbitat seguro y saludable. Este principio contempla
la prohibicién de toda forma de confiscacion”;

e Que el articulo 10, numeral 3 ibidem, senala que: “El ordenamiento territorial tiene
por objeto la regulacién de las intervenciones en el territorio proponiendo e
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implementando normas que orienten la formulacidn y ejecuciéon de politicas
pUblicas™;
En ejercicio de las atribuciones otorgadas en el articulo 57 literal a) del Cdédigo
Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Expide la:

ORDENANZA QUE DETERMINA EL R,EGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO PROVENIENTES DE ERRORES DE
MEDICION EN EL CANTON AMBATO

TITULO |
GENERALIDADES

i CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto.- El objeto de la presente Ordenanza es establecer el
procedimiento de regularizacidén de excedentes o diferencias de dreas de terrenos
de propiedad puUblica o privada, con linderos consolidados que poseen titulo de
dominio inscrito provenientes de errores de medicidn; asi como, determinar el error
técnico aceptable de medicidn, con el fin de ordenar el territorio y otorgar seguridad
juridica a los propietarios de bienes inmuebles.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza es de aplicacién
obligatoria en toda la jurisdiccion del cantdn Ambato.

Articulo 3. Definiciones.- Para efectos de la presente Ordenanza, se utilizan las
siguientes definiciones:

a) Excedente.- Es el exceso o sobrante de |la superficie del predio, que no se
encuentra legalmente justificado a través del titulo escriturario de dominio
del bien inmueble legalmente inscrito en el Registro Municipal de Ila
Propiedad, que ha sido verificado al haberse realizado una medicion actual
municipal o particular.

b) Diferencia.- Es el drea faltante entre la superficie real del predio, de acuerdo
con la Ultima medicion realizada por el GAD Municipalidad de Ambato, vy la
gue consta determinada en el titulo de propiedad debidamente inscrito del
bien inmueble.

c) Linderos consolidados.- Se entenderdn como linderos consolidados a
aquellos que sean susceptibles de verificacidn con elementos fisicos en los
cerramientos construidos o existentes en el predio que sean permanentes,
como: muros y/o mamposterias; o, a los elementos naturales existentes
como: rios, quebradas, taludes, espejos de agua o cualquier ofro accidente
geogrdfico. En el drea rural a mds de los mencionados anteriormente
también se admitirdn cerramientos con alambrados, excepto en terrenos
que por su topografia sea imposible su delimitacién.

En caso de existir la posibilidad de que en el drea urbana pueda hacerse
cerramientos no permanentes, es decir con materiales desmontables,
siempre y cuando las vias aun no se encuentran habilitadas, debiendo
respetarlo determinado en el replanteo de linea de fdbrica y los linderos con
sus colindantes; una vez concluido el frdmite de regularizacion, el interesado
deberd obtener el permiso de cerramiento definitivo.

d) Predios con titulo inscrito.- Son los bienes inmuebles que pertenecen a las
personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, quienes
ostentan un ftitulo de dominio legalmente inscrito en el Registro de la
Propiedad del cantén Ambato.

e) Regularizacién.- Es el proceso administrativo mediante el cual, el GAD
Municipalidad de Ambato, regula el excedente o diferencia de superficie
y/o dimensiones, existente entre lo establecido en el titulo de dominio vy la
realidad material o fisica del bien inmueble, producido por un error de
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medicion o cdlculo.

f) Cuerpo cierto.- Como cuerpo cierto se entenderd a todo terreno que
ostente un titulo de dominio inscrito, en el que no se encuentra determinado
ni las dimensiones de sus linderos, ni su superficie. Los terrenos que se
encuentren determinados en solares, cuadras, parcelas, canteros, serdn
considerados como cuerpos ciertos, por no ser unidades de medida oficial.

g) Cabida.- Es la extension, tamano o porcidén que tiene un cuerpo de terreno.

h) Cabida catastral o informe de regularizacién predial.- Es el documento
expedido por la autoridad municipal resultado de la verificacidon en sitio
sobre la extension, tamano, superficie o medidas de un terreno a nivel
predial que se encuentre debidamente catastrado y guarde relacién con
dicho catastro.

i) Error técnico aceptable de medicién (ETAM).- Se entenderd a la
incongruencia o variacion que existe entre las medidas y superficies reales y
verdaderas que tenga un predio y las descritas o determinadas en su fitulo
de dominio debidamente inscrito en el Registro Municipal de la Propiedad.

j) Error técnico de cdilculo.- Se entenderd como la inconsistencia entre la
medida establecida en el titulo del predio y el cdlculo de |la superficie real o
cabida de este, siempre y cuando se encuentren determinadas las medidas
en el titulo de propiedad.

CAPiTU!.O I
IMPROCEDENCIA DE LA REGULARIZACION POR EXCEDENTES O DIFERENCIAS

Articulo 4. Exclusion o improcedencia de regularizacién por via administrativa.-
Quedard excluido del procedimiento de regularizacion que establece la presente
Ordenanza, lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

Cuando en el fitulo de transferencia de dominio no conste la superficie del
terreno, siempre que la misma no se desprenda de los antecedentes de la
historia de dominio, de conformidad con el certificado otorgado por el Registro
Municipal de la Propiedad; caso en el cual debe readlizar la correspondiente
aclaratoria.

Cuando el error o defecto pueda ser corregido por las partes confractuales o
por los propietarios actuales con la presentacidon del certificado de cabida
catastral o informe de regularizacién predial mediante una aclaratoria,
ratificatoria o modificatoria de la escritura puUblica, segun corresponda; siempre
que la correccidn se justifique en los antecedentes de la historia de dominio del
inmueble.

Cuando el error o defecto pueda ser corregido por el juez competente,
mediante sentencia ejecutoriada en la que determine la cabida real del predio,
justificando de esta manera la superficie real.

Cuando el excedente o diferencia de drea se encuentre dentro de los mdrgenes
de error aceptables de medicidén determinados en la presente Ordenanza.

Cuando la diferencia o faltante de drea sea susceptible de justificacién por
afectaciones viales o ensanchamiento de vias, verificadas por parte de los
técnicos correspondientes, para lo cual se seguird el procedimiento que se
senala en esta Ordenanza en articulos siguientes.

Cuando se frate de incorporaciéon de dreas correspondientes a servidumbres de
acequias, acueductos u otras de definicidén similar que se hayan extinguido a
tfravés de la respectiva resolucion de la autoridad competente, que una vez
protocolizada en una Notaria, se marginard en la escritura matriz en el Registro
Municipal de la Propiedad.

Cuando se frate de terrenos provenientes de fraccionamientos aprobados por
la Municipalidad de Ambato con posterioridad al 27 de octubre de 2015, fecha
en la que se emitid la Resolucidon Administrativa para la expedicion del
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h)

)

k)

m)

n)

Certificado de Cabida Catastral, en los que ya se reconocid una superficie a
fraccionarse, que diferiarespecto de aquella constante en el titulo de propiedad
del inmueble sometido a fraccionamiento.

Cuando se pretenda regularizar dos o mds terrenos adyacentes, que no hayan
sido unificados o integrados legalmente en un solo cuerpo (integracién de lotes).

Las ventas de acciones y derechos de una propiedad indivisa, no se justificardn
ni legalizardn a tfravés del proceso de regularizacién de excedentes o diferencias
de dreas.

Cuando el titulo de dominio haya sido otorgado por las entidades publicas
competentes en materias de adjudicacién de tierras.

Cuando el bien inmueble fue adquirido por sentencia o resolucién judicial
debidamente ejecutoriada, protocolizada e inscrifa en el Registro de la
Propiedad en la cual se establezca la superficie definitiva del lote.

Cuando existan dimensiones definidas en el sistema métrico decimal en cada
uno de los linderos descritos en la escritura o titulo de propiedad, y se encuentre
fuera del error técnico aceptable de medicidon (ETAM).

Cuando existan impugnaciones u observaciones por parte de tferceros, las
cuales previamente deberdn ventilarse y resolverse en las instancias civiles
correspondientes o cuando la fitularidad del bien inmueble estd en disputa o
litigio.

Cuando se pretenda regularizar excedentes que incluyan quebradas con sus
taludes y franjas de proteccidn, los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de
remanso y proteccidn, taludes naturales; puesto que estas se consideran como
bienes de uso puUblico; y, excedentes que se encuentren en zonas de riesgo y en
general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las
personas.

] CAPITULO 1lI )
ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION

Articulo 5. Del error técnico aceptable de medicién (ETAM).- El error técnico
aceptable de medicién se determina de la siguiente manera:

a)

En los casos en los que en el titulo de propiedad no se hubiere establecido con
precision la cabida del predio, se presumird que se trata de excedente o
diferencia, una vez que se hubiere comparado el titulo de dominio con el drea
qgue conste en el catastro, cuya regularizacién debe sujetarse a la presente
Ordenanza, con las exclusiones previstas en el articulo 4 de la misma, siempre
gue tal excedente o diferencia supere los errores técnicos aceptables de
medicidn que se expresan a continuacion:

a.1) Para predios situados en la cabecera cantonal de Ambato (parroquias
urbanas) y predios urbanos de parroquiales rurales que no sean producto
de fraccionamientos aprobados a partir de la vigencia de la “Reforma y
Codificacién de la Ordenanza General del Plan de Ordenamiento
Territorial de Ambato — POT” del 12 de marzo del 2009, se considerard un
margen de error de hasta el diez por ciento (10%); v,

a.2) Para predios situados en las parroquias rurales del cantén Ambato, que no
sean producto de fraccionamientos aprobados a partir de la vigencia de
la “Reforma y Codificacion de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato — POT” del 12 de marzo del 2009, se
considerard un margen de error de hasta el veinte por ciento (20%), para
predios del drea rural del cantdn Ambato, que se deriven de un
fraccionamiento debidamente aprobado por la Municipalidad a partir de
la vigencia de la “Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del
Plan de Ordenamiento Territorial de Ambato — POT” del 12 de marzo del
2009, y se detecten errores en la superficie del terreno entre el titulo de
dominio y lo que consta en el catastro, se considerard como error técnico
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aceptable de medicidn (ETAM) los siguientes:

SUPERFICIE MARGEN DE ERROR TECNICO ACEPTABLE
DE MEDICION (ETAM)
Menor o igual a 200 m?2 3.0%
Mayor a 200 m2 hasta 1000 m?2 2.5%
Mayor a 1000 m?2 2.0%

En el caso de existir lotes producto de divisiones que se han realizado posterior al 12
de marzo del 2009 y que sean colindantes a vias planificadas no aperturadas, al estar
enmarcados dentro de los rangos senalados anteriormente, deberdn acogerse a los
mismos y no tendrdn derecho a ningdn reclamo por posteriores afectaciones viales,
gue no se justifique de conformidad a la superficie que conste en su titulo de
propiedad.

i CAPITULO IV
PRESUNCION DE EXCEDENTES, DIFERENCIAS Y RESPONSABILIDAD

Articulo 6. Deteccién administrativa de presuntos excedentes y diferencias.- La
deteccidn de presuntos excedentes y diferencias, procederd en los siguientes casos:

a) En el proceso de revision o validacion de las dreas de terrenos realizadas por la
Direccion de Catastros y Avallos o quien haga sus veces, como trdmite previo a
la liquidacién de tributos municipales que se generan para la transferencia de
dominio de bienes inmuebles; o,

b) En cualguier ofro procedimiento administrativo iniciado por parte del
administrado, ante cualqguier organismo o dependencia municipal.

En ambos casos, la dependencia municipal que hubiere detectado tal situacidén
informard al usuario para que inicie el proceso de regularizacidn correspondiente.

Aun cuando el administrado considere que no se trata de excedente o diferencia,
la Direccion de Catastros y AvalUos, mantendrd el drea que consta en el catastro
municipal. La presuncidn de excedente o diferencia puede ser desvirtuada o
ratificada a través de una inspeccién realizada por la Direccion de Catastros vy
AvalUos; de no ser aceptada la observacion, el administrado se sujetard al proceso
de regularizaciéon constante en la presente Ordenanza.

Cuando se detecte la presuncidn de un excedente o diferencia en un terreno del
que se ha solicitado a la Municipalidad autorizacién para su fraccionamiento
consistente en subdivisiones de dos a diez predios, subdivisiones agricolas,
subdivisiones de mdas de 10 predios (urbanizaciones, lotizaciones, particion
extrajudicial, integracién o unificacidon de lotes, reestructuraciones o reajustes de
terrenos, intfegracién de parcelas de inmuebles sometidos al régimen de propiedad
horizontal), previamente a iniciar dichos procesos de autorizacidn, se deberd
efectuar la regularizacidn de tal excedente o diferencia, de modo que la
autorizacidon que eventualmente se conceda, luego de culminada la regularizacion,
sea sobre la superficie real del predio y no se admitan nuevas modificaciones de la
superficie a fraccionarse.

Articulo 7. Responsabilidad.- Los solicitantes y profesionales calificados son
responsables de la informacidén que proporcionen para el tfrdmite de regularizacion
administrativa de excedentes o diferencias de dreas de terrenos, siendo de su
exclusiva obligacion el no afectar derechos de terceros, bajo prevenciones de Ley,
por falsedad en la informacién presentada.

Igualmente, los funcionarios puUblicos que incumplan cualquiera de las
responsabilidades previstas en la presente Ordenanza.

De comprobarse la existencia de falsedad en la informacién proporcionada para el
trdmite de regularizacién, dicha conducta constituird causal suficiente para negary
proceder al archivo del tradmite de regularizacidon, sin perjuicio de oficiar a las
autoridades competentes para que se proceda conforme a derecho.

Articulo 8. De la oposicidén al proceso de regularizacién.- En caso de existir oposicion
expresa y fundamentada por parte de un colindante, sobre algun procedimiento de
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regularizaciéon establecido en la presente ordenanza que esté tframitdndose, se
correrd traslado con el contenido del escrito de oposicion al solicitante del trdmite,
a fin de que, dentro del término mdaximo de diez (10) dias contados a partir de la
fecha de notificaciéon, pueda ejercer su derecho a la defensa. Si se demuestra que
efectivamente existe un conflicto de linderos, o de existencia de dos o mds titulos de
dominio sobre una misma drea de terreno, se procederd con el archivo del trdmite,
dejando a salvo las acciones legales que puedan emprender las partes en la via
judicial.
TiTuLo 1
DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO
SECCION |
DE LA COMPETENCIA

Articulo 9. Competencia.- La autoridad administrativa competente para el proceso
de regularizaciéon de excedentes o diferencias, provenientes de errores de medicion,
serd el director de Gestion del Suelo en virtud de la delegacion conferida por la
mdxima autoridad del GAD Municipalidad de Ambato.

Articulo 10. Areas que intervienen en el proceso de regularizacién.- Las dreas que
intervienen en este proceso serdn las siguientes:

a) La Direccién de Catastros y Avallos, es competente para rectificar la medicion
y el correspondiente avallo en caso de regularizacidn de los excedentes o
diferencias mencionadas en el articulo anterior; para conocer y emitir los
informes correspondientes en los que se justifique la disminucidn de dreas por
afectaciones o ampliaciones viales, siempre y cuando en su fitulo de propiedad
existan dimensiones de linderos, en caso de no existir dimensiones, se considerar&
como un error de medicidén; asi como para justificar los excedentes o diferencias,
producto de errores de cdlculo de superficies; en aquellos casos en los que se
justifigue plenamente esta diferencia a través del titulo traslaticio de dominio;
para lo cual, extenderd el informe correspondiente, el mismo que se incorporard
en ofro instrumento juridico para su inscripcidn y marginacién en el Registro
Municipal de la Propiedad, dejando a salvo las acciones legales que pueden
tener los particulares; vy,

b) La Direccién Financiera, previo informe de la Direccion de Catastros y Avallos,
emitird el valor monetario con la correspondiente rectificacion en el impuesto
predial del inmueble regularizado.

SECCION Ii
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 11. Iniciativa.- La iniciativa para la regularizacidon de excedentes o
diferencias de drea provendrd directamente del administrado; en caso de
excedente de dreaq, serd suficiente con la iniciativa y firmma de uno de los propietarios,
y en caso de diferencia de drea se requerird de la iniciativa y firmas de todos los
propietarios; podrd también hacerse de oficio por interés del GAD Municipalidad de
Ambato o cualquier institucién puUblica en concordancia con lo establecido en el
Cdédigo Orgdnico Administrativo. El trdmite empezard con la presentacién del
formato establecido ante la Administracidén Municipal.

Articulo 12. Requisitos.- Los requisitos para el trdmite de regularizacidn serdn los
siguientes:

a) Solicitud dirigida al senor/ra Alcalde/sa, con base al formato establecido;
b) Presentacion de cedula de ciudadania y certificado de votacién;

c) Copia de la escritura legible y completa que justifiue la propiedad del bien
inmueble debidamente inscrita en el Registro Municipal de la Propiedad:; si el
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predio se encuentra catastrado a nombre de una persona fallecida deberd
presentar la posesion efectiva debidamente inscrita;

d) Levantamiento planimétrico en fisico del terreno con firma autdégrafa tanto por
el propietario como por el profesional que realizd el mismo; vy, el formato digital
se presentard en archivo DWG en polilinea, SHP en poligono georreferenciadas
en coordenadas UTM WGS 84 17 Sur o SIRGAS, con su respectivo cuadro de
linderos y nombres de los colindantes establecidos en la escritura.

En los casos en los que, en los titulos escriturarios de dominio se determine
Unicamente dimensiones, el profesional técnico en la rama, deberd hacer
constar el drea resultante que representan dichas dimensiones, guardando
relacién o coherencia con la geometria real que tiene el predio, para lo cual
adjuntardn el respaldo en digital del drea resultante en archivo DWG y en
polilinea; o el que implemente la Direccidon de Gestidén del Suelo;

e) Certificado de gravamen actualizado, expedido por el Registro Municipal de la
Propiedad del bien inmueble objeto de la regularizacion;

f)  Registro fotogrdfico en digital actualizado, que demuestre que los linderos del
predio se encuentran consolidados;

g) Las personas juridicas deberdn adjuntar, ademds: copia del RUC, copia de
cédula de ciudadania y certificado de votacion actualizado del representante
legal y copia certificada de su nombramiento debidamente registrado en la
institucién que corresponda; vy,

h) Cuando se trate de fterrenos producto de un fraccionamiento aprobado con
anterioridad (lotizacién o urbanizacién), se adjuntard copia del plano y del
documento con que la Municipalidad autorizd el mismo y se verificara que la
configuracién predial del bien inmueble objeto de trdmite no perjudica, ni
afecta las dreas de terreno que fueron transferidas al GAD Municipalidad de
Ambato por concepto de porcentaje de cesidén. De igual manera se procederd,
cuando el predio objeto de regularizacion, colinde con bienes inmuebles de
propiedad del GAD Municipalidad de Ambato, de propiedad de los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados Parroquiales del cantén Ambato; y de propiedad
de cualquier institucién puUblica en el cantén.

Articulo 13. Admisidn a trdmite de la regularizacién de dreas. - Una vez que la
solicitud cumpla con todos los requisitos senalados, la Unidad de Habilitacion de
Suelo de la Direccion de Gestion del Suelo, de ser el caso emitird un informe juridico
favorable admitiendo la documentaciéon al trdmite de Regularizacién.

Si la documentacién presentada en la solicitud no cumple con los requerimientos,
tiene falencias o inconsistencias, se notificard alos interesados para que en el término
mdximo hasta de diez (10) dias, subsane lo requerido, de conformidad con el Cdédigo
Orgdnico Administrativo (COA).

Articulo 14. Deteccidén de excedentes o diferencias de dreas de terreno que supere
el error técnico aceptable de medicién.- Para el caso de detectarse excedentes o
diferencias de dreas de terreno que superen el error técnico aceptable de medicién,
una vez ratificados el excedente o diferencia por parte de la Direccidon de Catastros
y AvalUos, previamente a que se expida la Resolucion Administrativa de
Regularizacion, la Unidad correspondiente de dicha Direccidn emitird un informe,
determinando lo siguiente:

a) Una vez que se verifigue que en la base catastral no existe sobreposicion con el
registro de oftros predios que ya cuenten con un trdmite de regularizaciéon de
excedentes o diferencias de superficie y/o dimensiones, se procederd con el
trdmite de actuadlizacién catastral de la superficie, emitiéndose el informe
respectivo, en el término mdximo de cinco (5) dias.

Si existe una sobreposicidén con el registro de otros predios que ya cuenten con
un trdmite de regularizacion de excedentes o diferencias de superficie y/o
dimensiones, o con bienes de dominio publico, la Direccidén de Catastros y
Avallos realizard una inspeccidn al predio, con la finalidad de constatar in situ la

10



Registro Oficial - Edicion Especial N° 984 Miércoles 21 de enero de 2026

informacion que ha sido presentada, a fin de verificar la variaciéon de superficie
y/o dimensiones, la existencia de linderos consolidados y corroborar Ila
informacion de los colindantes.

b) La superficie rectificada del inmueble, considerando el excedente reconocido,
que se incorporard a la superficie original del mismo; o, la diferencia que se
disminuird a la superficie original del mismo.

c) El avalvo rectificado del terreno vy el valor rectificado del impuesto predial del
inmueble a regularizarse, considerando dicho excedente o diferencia.

Para aquellos casos en los que el excedente de un terreno supere el 100% de la
superficie constante en el titulo original, el GAD Municipalidad de Ambato
incorporard en la parte pertinente del sitio WEB Municipal la publicacién del trdmite
de regularizacién hasta su culminacién.

Ademds dispondrd al interesado la publicacion del extracto suministrado para el
efecto, por tres (3) dias consecutivos en uno de los medios de comunicacidon escritos
local, a costa del o los propietarios del inmueble, informando que se procederd a
regularizar dicho excedente a favor del o los propietarios, a fin de que cualquier
persona que se considere afectada, pueda presentar sus observaciones u
objeciones a dicho procedimiento ante el GAD Municipalidad de Ambato, dentro
de un plazo mdximo de treinta dias (30) contados a partir de la Ultima publicacion.
Transcurrido dicho plazo; y, de no existir observacién o impugnacién alguna al
proceso, se procederd con la expedicion de la Resolucidn Administrativa
correspondiente, dejando a salvo el derecho de fterceros.

Asi mismo, el o los propietarios deberdn colocar en la parte frontal del predio, un
cartel visible desde el espacio publico, con laleyenda “Predio sujeto a regularizacion
de dreas”; en el que se plasmardn los siguientes datos proporcionados por la
Direccion de Catastros y Avallos: nombre del o los propietarios, drea constante en
escritura y el drea a regularizar. Cartel que deberd ser en formato A0 (1.182 m x 0.841
m) y estar fijado en el predio hasta la culminacion del trdmite en el Registro Municipal
de la Propiedad.

En todos los casos de regularizacidon de excedentes o diferencias de dreas, el tfradmite
se suspenderd cuando uno o mds de los linderos de la propiedad a regularizarse no
se encuentren claramente definidos o se hallen en disputa.

Articulo 15. De los predios que no requieren inspeccién.- Para los predios, cuya
tfotalidad de sus linderos se encuenfren consolidados con elementos construidos
permanentes (no reubicables) que cuenten con paredes de mamposteria o muros
de cerramiento; y ademds, el derecho de dominio no se encuentre limitado por
procesos judiciales en curso, no se redlizard la diligencia de inspeccidn que se
encuentra establecida como requisito dentro del procedimiento regular, y serdn
tframitados de manera directa conforme Ila informacién detallada en el
levantamiento técnico del profesional particular responsable y demds requisitos
establecidos.

Articulo 16. Especificaciones técnicas para el levantamiento topogrdafico. - El proceso
de regularizacidon no cambia el régimen de uso de suelo establecido para cada
predio. El levantamiento topogrdfico referido cumplird las siguientes
especificaciones técnicas:

a) Se redlizard con instrumentos de topografia tales como: GPS diferenciales,
estaciéon total u otros equipos de igual o mayor precisién, esto con el afdn de
garantizar que el levantamiento tenga una mayor exactitud;

b) Para cada cambio de direccidn, o cuando exista limite de un predio colindante,
se deberd establecer un vértice que serd identificado con la letra P
acompanado de su nUmero secuencial en sentido horario;

c) La ubicacién geogrdfica deberd ser de facil interpretacidn con nombres de las
calles principales y/o referencias, ademds se representard al poligono del predio
con una textura (linea), que se lo diferencie de los demds colindantes;
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d) En caso de existir edificaciones se deberdn graficar, detallar y especificar la
tipologia de construccion;

e) Se deberd hacer constar el ancho de vias y accesos, asi como también se
representard los diferentes elementos hidrogrdficos que contengan o no flujo de
agua, que forman parte y/o colindan con el predio;

f) En la planimetria se hard constar los nombres y apellidos completos de los
propietarios; los nombres y apellidos de los colindantes, con el detalle de sus
dimensiones, de acuerdo con cada vértice existente en su configuracidon
grdfica; y,

g) Para predios cuya superficie sea de 10.000,00 m2 o mads, el plano se deberd
presentar en formato A3, con escalas conocidas, que permitan su verificacion.

Articulo 17. Procedimiento legal y técnico. - Dentro de esta etapa se actuard de la
siguiente manera:

a) Se procederd con la revision técnica previa, la cual consistird en: verificar la
informacién que consta registrado el predio en los sistemas catastrales
municipales; analizar toda aquella informacidn que repose en los archivos fisicos
y digitales del GAD Municipalidad de Ambato, con respecto al predio; y realizar
las constataciones por todos los medios posibles, que permitan comprobar si
existe o no un excedente o diferencia de superficie, por error de medicidon,
emitiendo el respectivo informe técnico en el término mdaximo de quince (15)
dias;

b) Revision legal.- Consistird en cotejar el titulo de dominio, con la informacién
plasmada en el Certificado de Gravdmenes emitido por el Registro Municipal de
la Propiedad; corroborar que el peticionario de la accidén administrativa sea el
titular de dominio o en su defecto, si actia por medio de un mandatario verificar
que, en el poder, le otorgue las facultades para actuar en su representacion.
Con esta informacidn se elaborard el informe legal correspondiente en el término
mdaximo de quince (15) dias, el que serd remitido a la Direccidn de Catastros y
AvalUos para continuar el procedimiento. De encontraste observaciones en el
aspecto legal y en larevision técnica previa, se devolverd al interesado para que
los subsane;

c) Se efectuard una inspeccidn técnica al predio por parte de la Direccion de
Catastros y AvalUos, con la finalidad de constatar in situ la informacion
proporcionada en la documentacién con la que se inicid el tradmite, verificar la
informacion plasmada en el levantamiento topogrdfico. Los propietarios en la
inspecciéon podrdn presentar otros instrumentos, que permitan acreditar su
pretension, la inspeccién técnica no deberd sobrepasar el término mdximo de
ocho (8) dias.

Realizada esta diligencia, se procederd a suscribir el acta de constancia de lo
actuado en la misma, siendo obligatoria la presencia del propietario del bien
inmueble o su representante legalmente acreditado, al momento de realizarse
dicha inspeccioén.

De encontrarse errores en cuanto al levantamiento topogrdfico, la Direccidon de
Catastros y AvalUos, devolverd al interesado el mismo para gque realice las
correcciones y presente un nuevo tradmite.

d) Con elinforme técnico de la Direccion de Catastros y AvalUuos e informe legal de
la Unidad de Habilitacion de Suelo, el director de Gestidn del Suelo del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipalidad de Ambato emitird la Resolucion
Administrativa correspondiente de conformidad con lo establecido en el Codigo
Orgdnico Administrativo, la misma que deberd ser notificada al administrado.

Articulo 18. Resolucién de la autoridad administrativa competente.- La autoridad
administrativa competente procederd de conformidad con lo determinado en la
presente Ordenanza, en base a los documentos que son parte del expediente, de la
siguiente manera:
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a) Para efectos de la regularizacion de excedentes o diferencias que superen
el error técnico aceptable de medicién, la autoridad administrativa
competente, emitird la correspondiente resolucidon administrativa de
regularizacién, mediante la cual se determinard la nueva superficie
rectificada del terreno, que incluird el excedente o diferencia regularizado;
al igual que el nuevo avalto e impuesto predial rectificados, en ambos
casos, la resolucion emitida, una vez protocolizada y marginada en los titulos
correspondientes en la Notaria respectiva e inscrita en el Registro Municipal
de la Propiedad, constituird justo titulo para la modificacién de la historia de
dominio del predio.

b) Expedida la resolucién, se emitirdn los valores monetarios correspondientes
por concepto de regularizacidon por el valor equivalente, de la tasa por
regularizacidn de excedentes, determinada en el articulo 22 de la presente
Ordenanza.

c) Presentada la documentacion completa en la Direccidon de Gestidn del
Suelo y culminado el proceso técnico y legal de verificacion, la resoluciédn
deberd emitirse en un plazo mdaximo de ocho (8) dias.

d) Laresolucion aplicardlo determinado en el Codigo Orgdnico Administrativo,
la que contendrd entre otros datos los siguientes: el antecedente del predio
sobre el cual se va a regularizar el excedente o diferencia, detallando:
fecha de otorgamiento de la escritura; fecha de inscripcidén y nUmero de
partida, con la disposicién de protocolizar, marginar e inscribir la superficie
del mismo en la escritura matriz en caso de excedente o diferencia, como
parte integral e indivisa del terreno regularizado, determinando la nueva
superficie rectificada; la tasa por regularizacidn de excedentes; y, los
documentos que sirvieron de base para este tradmite.

Articulo 19. En casos que no se supere el ETAM.- Para excedentes o diferencias que
no superen el ETAM, bastard con el informe que la Direccién de Catastros y Avallos
emita con la nueva superficie rectificada y el avalio corregido de conformidad en
los siguientes casos:

a) Para traspaso de dominio este informe servird como documento habilitante
para el fradmite en la notaria y en el Registro Municipal de la Propiedad:; vy,

b) Para tramite de actualizacién de superficie se requerird realizar la escritura
aclaratoria para su marginaciéon en la escritura matriz que reposa en la
notaria e inscripcidon en el Registro Municipal de la Propiedad.

Articulo 20. Recursos Administrativos.- El administrado que se encontrare inconforme
con la resolucién de la autoridad administrativa competente, podrd apelar ante
el/la Alcalde/sa, en el término mdaximo de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion del acto administrativo, objeto de la apelacién, de conformidad a las
reglas establecidas en el Coédigo Orgdnico Administrativo, cuya resolucién causard
estado, y de ser el caso serd impugnada en la via judicial.

SECCION IlI
DEL PROCEDIMIENTO EN CASO DE EXPROPIACIONES

Articulo 21. Procedimiento en caso de expropiaciones.- Si en el procedimiento
administrativo por declaratoria de utilidad puUblica con fines de expropiacion total o
parcial se detectare un excedente o diferencia de drea, el GAD Municipalidad de
Ambato a través de la Unidad de Expropiaciones notificard al propietario del bien
inmueble objeto de regularizacidon, para que, en el término de hasta diez (10) dias,
manifieste de manera formal su voluntad de redlizar el procedimiento de
regularizacién.

Con el objeto de agilitar el trdmite, la Unidad de Expropiaciones facilitard copias
certificadas del expediente de expropiacion al propietario, la planimetria elaborada
por la Direccion de Catastros y Avallos; y, el certificado de gravdmenes actualizado
para que readlice el tradmite de regularizacion determinado en la presente Ordenanza
en el término de sesenta (60) dias.
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En caso de negativa expresa o de ausencia de respuesta de lo requerido, la Unidad
de Expropiaciones comunicard a la Direccidn competente a fin de continuar el
procedimiento de regularizacidn en rebeldia, y luego de haberse determinado los
excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de los predios, y de haberse
cumplido con el debido proceso, se procederd a emitir la correspondiente
Resolucidn Administrativa de regularizaciéon a través de la Direccidon de Gestidn del
Suelo.

Las tasas que correspondan pagarse por el procedimiento de regularizacion con
fines de expropiacidén no serdn emitidas por tratarse de un proceso de declaratoria
de utilidad puUblica o interés social por expropiacidn. Los rubros que se generan por
concepto de pagos en Notarias o Registro Municipal de la Propiedad deberdn ser
cancelados por el interesado.

CAPI’TULQ 1]
TASA POR REGULARIZACION DE EXCEDENTES

Articulo 22. Del pago de la Tasa por regularizacién de excedentes. - La resoluciéon por
la que la autoridad administrativa competente regulariza un excedente o diferencia,
genera al propietario del terreno regularizado la obligacidén de pagar la tasa por
regularizaciéon de excedentes que serd calculada de la siguiente forma:

a) En drea urbana hasta 100 m2 de terreno y en drea rural hasta 500 m2 de
terreno se pagard el 10% del Salario Bdsico Unificado del Trabajador, vigente
a la fecha de pago

b) En drea urbana entre terrenos mayores a 100 m2y menores o iguales a 1.000
m?2, pagard aplicando la siguiente formula:

. » area + 125
Tasa de regularizacion de excedentes Urbano = [W

] * SBU
c) En drea rural entre terrenos mayores a 500 m2y menores o iguales a 10.000
m?2, pagard aplicando la siguiente férmula:

area + 1875

T d lari ion d dent L= B
asa de regularizacion de excedentes rura [ 53750 ]*S U

Donde:
El “drea” se expresard en metros cuadrados.
SBU es el Salario Basico Unificado del Trabajador vigente a la fecha de pago.

d) En terrenos superiores a 1.000 m2en el drea urbana y 10.000 m2 en el drea
rural, pagard el 100% del Salario Bdsico Unificado del Trabajador, vigente a
la fecha de pago.

e) En caso de diferencias de dreas de terreno, deberd cancelar el 10% del
Salario Bdsico Unificado del Trabajador, vigente a la fecha de pago.

CAPI'TUL(? 1 )
DE LA PROTOCOLIZACION E INSCRIPCION

Articulo 23. De la protocolizacién e inscripcién.- Cancelados los valores monetarios
correspondientes a la tasa por regularizacion de excedentes, se protocolizardn en
una Notaria junto con la resolucién de la autoridad administrativa competente y se
inscribirdn en el Registro Municipal de la Propiedad, el que informard a la Direccidén
de Catastros y Avaluos, a efectos de la actualizacién catastral correspondiente.

Cualguier actualizacion catastral que eventualmente hubiera sido practicada con
anterioridad a la expedicidn de la resolucion administrativa de regularizacién del
excedente o diferencia, para que sea definitiva, deberd tener concordancia con la
superficie que se registre en los documentos protocolizados e inscritos, a excepcidn
de los predios que con antelacidon se hayan entregado un informe de regularizacién
predial.

Articulo 24. Prohibicién de inscripcidn.- En ningUn caso el Registrador Municipal de la
Propiedad inscribird escrituras publicas que modifiquen el drea del Ultimo fitulo de
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dominio, sin que se demuestre por parte del administrado que el proceso de
regularizacion por excedente o diferencia ha concluido; a no ser que se trate de los
casos de exclusion establecidos en el articulo 4 de la presente Ordenanza.

CAPiTU[.O v
DE LA COMISION ESPECIAL

Articulo 25. Comisién Especial.- Cuando existan casos de complejidad que no
contemple esta ordenanza, la Unidad de Habilitacion de Suelo solicitard a la
autoridad competente que estos sean analizados por la referida Comisién que estard
conformada por los directores o sus delegados de las siguientes direcciones:

- Gestion del Suelo;

- Planificacién;

- Catastros y AvalUos;

- Procuraduria Sindica:; vy,

- Registro Municipal de la Propiedad.

Esta Comisidn Especial, en el término de quince (15) dias emitird un informe que
contenga conclusiones y recomendaciones sobre la procedencia o no de la
peticion de regularizacion de excedentes o diferencias efectuada por los
administrados, en los siguientes casos:

a) Vias existentes sin trazado vial aprobado por el Concejo Municipal;

b) Vias existentes con trazado vial aprobado, sin declaratoria de utilidad
pUblica aprobada por el Concejo Municipal;

c) Lotes individualizados con una sola drea y que fisicamente se encuentren
separados; o,

d) En otros que por su complejidad se requiera de un andlisis especifico.

Respecto de lotes de terreno en los que existan medidas exactas en sus linderos, se
admitirdn a tfradmite siempre y cuando las medidas de los linderos entre la escritura
original y la planimetria presentada no excedan del 100% de la superficie original y
que sus linderos se verifiquen que estén debidamente consolidados, a través de
fotografias adjuntas.

CAPITULO V
DE LA REMISION A LA FISCALIA

Articulo 26. Remisién a la Fiscalia por declaraciones falsas.- De existir falsedad sobre
los hechos declarados por los peticionarios, se procederd al archivo del expediente
y se remitird la documentacidn a la Fiscalia General del Estado, para los fines
pertinentes.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente Ordenanza,
se estard a lo dispuesto en la Constituciédn de la RepuUblica del Ecuador, en el Codigo
Orgdnico Administrativo, en el Coédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el Cédigo Civil, y demds leyes conexas.

Segunda.- Las disposiciones de la presente Ordenanza en lo que fuere pertinente, se
aplicardn también a los casos de fraccionamientos sean estos: Subdivisiones de dos
a diez predios, subdivisiones agricolas, subdivisiones de mds de 10 predios
(urbanizaciones, lotizaciones, reestructuraciones o reajustes de terrenos, integracion
de parcelas de inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal), que se
realizaren en las dreas urbanas de la cabecera cantonal y de las parroquias rurales.

Tercera.- Cuando existan diferencias o excedentes de drea en los casos de
fraccionamientos aprobados por el GAD Municipalidad de Ambato posteriores al 12
de marzo del 2009 hasta al 27 de octubre de 2015, se deberd solicitar su
reestructuracion en caso de ser factible, para lo cual la Unidad respectiva de la
Direccion de Gestion del Suelo, readlizard un informe; de no ser posible dicha
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reestructuracion, se procederd a su regularizacidon individual a solicitud del
interesado.

Cuarta.- La regularizacion de excedentes de un terreno realizada de acuerdo con el
procedimiento senalado en esta Ordenanza, que ha sido debidamente concluida a
través de la Resolucidn Administrativa correspondiente, protocolizada e inscrita en el
Registro Municipal de la Propiedad, causard estado y no podrd volverse a regularizar
el mismo terreno con un nuevo excedente por error de medicion; entendiéndose que
cualquier incremento de superficie que pudiera eventualmente aparecer en el
futuro, podrd ser regularizado a favor del propietario, siempre y cuando se haya
seguido un proceso judicial en el que se establezca y determine sin discusion que la
existencia de este nuevo excedente no es producto del desmembramiento de ofro
predio adyacente, ni es resultado de apropiacidn de bienes pUblicos o de terceros.

Quinta.- Si se llegare a verificar que una persona natural o juridica, ha procedido al
fraccionamiento o a la venta ilegal de una faja o lote de terreno, sin perjuicio de las
acciones judiciales a que hubiere lugar, éste no constituye un proceso de
regularizacion de superficie, por el contrario, deberd acogerse a la Ordenanza
correspondiente, con el fin de legalizar el fraccionamiento o la venta. Se exceptuan
los desmemlbramientos realizados con anterioridad al 12 de marzo del 2009, siempre
que tales ventas se encuentren inscritas en el Registro Municipal de la Propiedad.

Sexta.- Los titulos de dominio inscritos, en los que no se encuentran determinados ni
sus dimensiones de linderos, ni su superficie, o en los que se determine la superficie
utilizando términos como: “cantero”, “solar”, "parcela”, “cuadra” u ofros que no son
unidades de medida oficial, serdn actualizados directamente en los mddulos de
atencidén al publico de la Direccidn de Catastros y Avallos.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Los frédmites administrativos de regularizacion de excedentes o diferencias de
superficie y/o de dimensiones de predios, que hayan iniciado en fecha anterior a la
aprobacion de la presente Ordenanza, finalizardn su proceso conforme con la
normativa vigente al momento de su inicio.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Derdguese la “PRIMERA REFORMA CODIFICADA DE LA ORDENANZA QUE
DETERMINA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO PROVENIENTES DE ERRORES DE MEDICION EN EL
CANTON AMBATO"; publicada en el Registro Oficial No 141 de 15 de diciembre de
2017.

Segunda.- Deréguese toda norma, disposicidn o resolucion de igual o menor rango,
que se confraponga al presente cuerpo normativo.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ordenanza entfrard en vigencia a partir de su sancién,
promulgacion y publicaciéon en su gaceta oficial del GAD Municipalidad de Ambato,
en el dominio Web de la Institucion y en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del GAD Municipalidad de
Ambato alos dos dias del mes de diciembre del ano dos mil veinticinco.

Ambato, 04 de diciembre de 2025.
; [=

Pl pirmado electrénicamente por
:i% CARLOS HERNAN
LI A

ERs, BRI Uasidar nicamente con Firmanc
[=] H

Il SET el
Lic. Carlos lIbarra Salazar. Abg. Margarita Mayorga Lascano.
Alcalde de Ambato (s) Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA QUE DETERMINA EL RéGIMEN, ADMINISTRATIVO DE
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO
PROVENIENTES DE ERRORES DE MEDICION EN EL CANTON AMBATO", fue discutida por
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el Concejo Municipal de Ambato, en sesiones ordinarias del 27 de abril de 2021 en
primer debate; y del 02 de diciembre de 2025, en segundo y definitivo debate,
habiéndose aprobado su texto definitivo en la Ultima de las sesiones indicadas.

[EIFE e

Firmado electrénicamente por:
&IMARGARITA DE

Ff LOURDES MAYORGA

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 9 de diciembre de 2025

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, pdsese la “ORDENANZA QUE
DETERMINA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE AREAS DE TERRENO PROVENIENTES DE ERRORES DE MEDICION EN EL
CANTON AMBATO.”, al sefior Alcalde de Ambato subrogante para su sancién y
promulgacioéon.

MARGARITA DE

! LOURDES MAYORGA
: pREE LASCANO

G ; d'-valu\ar Gnicamente con Firmamc
[=]: g

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 10 de diciembre de 2025

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Cdédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciédn, ejecUtese y
publiquese.

Lic. Carlos lbarra Salazar
Alcalde de Ambato (s)

Proveyd vy firmod el decreto que antecede el licenciado Carlos Ibarra Salazar, Alcalde
de Ambato subrogante, el diez de diciembre de dos mil veinticinco.- CERTIFICO:

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

La presente Ordenanza, fue publicada el doce de diciembre de dos mil veinticinco
a través de la Gaceta Municipal y dominio web del GAD Municipalidad de Ambato,
www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

#= Margarita De Lourdes
= Mayorga Lascano

5 &” | Time Stamping
1 Security Data

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc
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-\«)/I‘. Municipio de
&1 LOJA
. A

N° 0080-2025

ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS
Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO,
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA, QUE REGIRAN
EN EL BIENIO 2026 — 2027

EXPOSICION DE MOTIVOS

El catastro inmobiliario rural es el inventario predial territorial y del valor de
la propiedad rural; es un instrumento que registra la informacion que
apoya a las municipalidades en el ordenamiento territorial, ya que consolida
e integra informacion: situacional, instrumental, fisica, econdmica,
normativa, fiscal, administrativa y geografica del y sobre el territorio. Por
lo tanto, cumple un rol fundamental en la gestion del territorio urbano.

Uno de los indicadores principales para evaluar la administracion
catastral en el pais es el grado de cobertura del inventario de las
propiedades inmobiliarias en la jurisdiccion territorial de cada Gobierno
Autdbnomo Descentralizado (GAD) Municipal.

La disposicion que se debe cumplir por parte de los GAD municipales,
desde la competencia constitucional de formar y administrar Ilos
catastros, esta en como formar el catastro, cémo estructurar el inventario
en el territorio urbano del cantdn y cémo utilizar de forma integrada la
informacion para otros contextos de la administraciéon y gestion territorial,
estudios de impacto ambiental, delimitaciones barriales, instalaciones de
nuevas unidades de produccidén, regularizacion de la tenencia del suelo,
equipamientos de salud, medio ambiente y de expropiacion. A pesar de
ser prioritario el cumplimiento de esta disposiciéon para la administracién
municipal, vemos que aun existen catastros que no se han formado
territorialmente de manera técnica y que se administran desde Ila
perspectiva de administracion tributaria.

La propuesta de Ordenanza que regula la formacién, administracion,
determinacion y recaudacion del impuesto a la propiedad rural y que
aqui se presenta; pretende servir de orientacion y apoyo al GAD
Municipal para que regule las normativas de administracion catastral y la
definicion del valor de la propiedad, desde el punto de vista juridico, en el
cumplimiento de Ila disposicion constitucional de Ilas competencias
exclusivas y de las normas establecidas en el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en lo
referente a la formacion de los catastros inmobiliarios rurales, Ila
actualizaciéon permanente de la informacién predial y la actualizacion del
valor de la propiedad, considerando que este valor constituye el valor
intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
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determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, no tributarios y de
expropiacion.

De conformidad a la disposicion contenida en el COOTAD que dispone que:
"Las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran en forma obligatoria,
actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la propiedad
RURAL, cada bienio", los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y el Distrito Metropolitano, deben emitir las reglas para determinar
el valor de los predios rurales, ajustandolos a los rangos y factores vigentes
que permitan determinar una valoracion adecuada dentro de los principios
de igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad en los tributos
que regiran para el bienio 2026-2027.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LOJA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica establece que: “los
gobiernos autonomos descentralizados de Ilas regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el

ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales... "

Que, el Concejo Municipal es el érgano de legislacion y fiscalizacion del
Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Loja conforme lo establece
el Art. 240 de la Constitucion de la Republica y el Art. 7 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (en adelante
COOTAD.)

Que, el COOTAD, establece en el Art. 186 la facultad tributaria de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados al mencionar que “Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificacion
o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras
que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi
como la regulacion para la captacion de las plusvalias.”

Que, el COOTAD, en su Art. 492 faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales a reglamentar mediante ordenanza el cobro de
tributos;

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucidon de la Republica establece que
los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: "Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales”;
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Que, el COOTAD, en su Art. 55, literal i), determina que es competencia
exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal: "Elaborar y
administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales”;

Que, el COOTAD en el Art. 139 establece: "La formacion y administracion de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar
la metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los
lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley. Es obligacion
de dichos gobiernos actualizar cada dos arios los catastros y la valoracion de
la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacion cuando
solicite el propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiara y en
colaboracion con los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
elaborara la cartografia geodésica del territorio nacional para el diserio de los
catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los proyectos de
planificacion territorial.";

Que, el COOTAD en el Art. 489, literal c) establece las Fuentes de la
obligacion tributaria: [...]

c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos
en uso de la facultad conferida por la ley.

Que, el COOTAD en el Art. 491 literal b) establece que sin perjuicio de otros
tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal,
se considerara impuesto municipal: "El impuesto sobre la propiedad rural”;

Que, el mismo cuerpo normativo, en el Art. 494, respecto de la Actualizacion
del Catastro, senala: "Las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de predios
urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor
de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en este Codigo";

Que, el COOTAD en el Art. 522, dispone que: "Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de
catastros y de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este
efecto, la direccion financiera o quien haga sus veces notificara por la prensa
a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalto.";

Que, el COOTAD establece los parametros técnicos y legales para el calculo
de los impuestos prediales urbano y rural, razén por la cual, la Jefatura de
Avaluos y Catastros del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de
Loja, por ser el departamento competente, luego del analisis respectivo,
elaboro6 el "Plano de Valoracion de Suelo de Predios Urbanos y Rurales"; vy,
los cuadros que contienen los "Rangos de Valores de los Impuestos Urbano y
Rural";

Que, el COOTAD establece en el Articulo 516 los elementos a tomar en cuenta

para la valoracion de los predios rurales.- “Valoracion de los predios rurales.-
Los predios rurales seran valorados mediante la aplicacion de los elementos
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de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en
este Codigo, con este propoésito, el concejo respectivo aprobara, mediante
ordenanza, el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion
del valor del terreno por aspectos geomeétricos, topograficos, accesibilidad al
riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable,
alcantarillado y otros elementos semejantes, asi como los factores para la
valoracion de las edificaciones.”

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica, Numeral 1, sefala que: “En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

Que, el Art. 76 de la Constitucidon de la Republica, Numeral 7 lit. i) y literal m)
establecen que: literal i) “Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de
su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. [...]

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se
decida sobre sus derechos.”

Y, en ejercicio de las facultades que le confieren el Art. 264 numeral 9 de la
Constitucion de la Republica y literales a) y b) del Art. 57 y Art. 185 del Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS
Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASi COMO LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE LOS
IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO,
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA, QUE REGIRAN
EN EL BIENIO 2026 — 2027

CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES

Art. 1 .- Objeto.- El Gobierno Autbnomo Descentralizado de Loja, mediante la
presente Ordenanza, establece las normas legales y técnicas de los
procedimientos y administracion de la informacién predial, los procedimientos,
normativa, y metodologia del modelo de valoracion, valor del suelo y valor de
las edificaciones, para la determinacién del valor de la propiedad, tarifa
impositiva e impuesto predial, de todos los predios de la zona rural del cantén
Loja, determinadas de conformidad con la ley.
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Art. 2.- Principios. - Los impuestos prediales rurales que regiran para el
BIENIO 2026 - 2027, observaran los principios tributarios constitucionales de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad  administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria que
sustentan el Régimen Tributario.

Art. 3.- Glosario de Términos. - Para la interpretacion de la presente
Ordenanza, entiéndase los siguientes términos:

Avaluo. - Accion y efecto de valuar, esto es de fijar o sefalar a un bien
inmueble el valor correspondiente a su estimacion.

Avaluo Catastral. - valor determinado de un bien inmueble que consta en el
catastro, sin considerar las rebajas o exoneraciones de Ley, registrado
periddicamente, en el que se incluye el terreno y sus mejoras (construcciones
y otros elementos valorizables).

Avaluo a precio de mercado. - Es el valor de un bien inmueble establecido
técnicamente a partir de sus caracteristicas fisicas, econdmicas vy juridicas,
en base a metodologias establecidas, asi como a una investigacion y analisis
del mercado inmobiliario.

Avaluo de la Propiedad. - El que corresponde al valor real municipal del predio,
en funcion de las especificaciones técnicas de un predio determinado y los
valores unitarios aprobados, establecidos para fines impositivos por el
Departamento Técnico de Avaluos y Catastros en aplicacion del Art. 495 del
COOTAD.

Avaluo del Solar. - Es el resultante de multiplicar el area del lote o solar por el
valor del metro cuadrado del suelo.

Avaluo de la Edificacion. - Se lo determinara multiplicando el area de
construccion por el valor del metro cuadrado de la categoria y tipo de
edificacion.

Base Cartografica Catastral. - Modelo abstracto que muestra en una
cartografia detallada la situacién, distribucion y relaciones de los bienes
inmuebles, incluye superficie, linderos, y demas atributos fisicos existentes.

Base de Datos Catastral Alfanumérica. - La que recoge, en forma literal, la
informacion sobre atributos de los bienes inmuebles; implica la identificacion
de la unidad catastral y posibilita la obtencion de la correspondiente ficha
fechada y sus datos.

Cartografia. - Ciencia y técnica de hacer mapas y cartas, cuyo proceso se

inicia con la planificacién del levantamiento original, y concluye con la
preparacion e impresion final del mapa.
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Cdbdigo Catastral. - Identificacién alfanumérica unica y no repetible que se
asigna a cada predio o a cada unidad en Régimen de Propiedad Horizontal,
la que se origina en el proceso de catastro.

Factores de Correccion. - Coeficientes mediante los cuales se corrigen el valor
O precio base por metro cuadrado o hectarea del suelo, en atencién a su uso,
ubicacién, topografia, dotacion de servicios y, o afectaciones.

Inventario Catastral. - Relacién ordenada de los bienes o propiedades
inmuebles urbanas y rurales del cantdn, como consecuencia del censo
catastral; contiene la cantidad y valor de dichos bienes y los nombres de sus
propietarios, para una facil identificacion y una justa determinacién o
liquidacién de la contribucién predial.

Predio. - Inmueble determinado por poligonal cerrada, con ubicacion
geografica definida y/o geo referenciada.

Predio Rural. - Para efectos de esta Ordenanza, se considera predio rural a
una unidad de tierra, delimitada por una linea poligonal, con o sin
construcciones o edificaciones, ubicada en area rural, la misma que es
establecida por los gobiernos autbnomos descentralizados, atribuida a un
propietario o varios proindiviso o poseedor, que no forman parte del dominio
publico, incluidos los bienes mostrencos.

Catastro predial. - Es el inventario publico, debidamente ordenado,
actualizado y clasificado de los predios pertenecientes al Estado y a las
personas naturales y juridicas con el propdsito de lograr su correcta
identificacion fisica, juridica, tributaria y econdmica.

Sistema Nacional para la Administracion de Tierras. - SINAT. Sistema
informatico que automatiza la gestion catastral rural e implementa procesos
de valoracion, rentas y recaudacion.

Zona valorativa: Es el espacio geografico delimitado que tiene caracteristicas
fisicas homogéneas o similares, que permite diferenciarlo de los adyacentes.

Zonas Agroecondmicas Homogéneas (ZAH). - Conjunto de predios que
abarcan caracteristicas similares en su morfologia, tipo de suelo, clima, tipo
de produccion y demas atributos propios del sector.

Art. 4.- Objeto del Catastro. - El catastro tiene por objeto, la identificacion
sistematica, l6gica, geo referenciada y ordenada de los predios, en una base
de datos integral e integrada, el catastro rural, que sirva como herramienta
para la formulacién de politicas de desarrollo rural. Regula la formacion,
organizacion, funcionamiento, desarrollo y conservacion del catastro
inmobiliario rural en el cantén, para brindar una documentacién completa de
derechos y restricciones publicos y privados para los propietarios y usuarios
de los predios.
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Art. 5.- Elementos. - El Sistema de Catastro predial rural comprende: el
inventario de la informacion catastral, el padron de los propietarios o
poseedores de predios rurales, el avaluo de los predios rurales, la
estructuracion de procesos automatizados de la informacion catastral, y la
administracion en el uso de la informacion de la propiedad, en la actualizacion
y mantenimiento de todos sus elementos, controles y seguimiento técnico.

CAPITULO I
DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art. 6.- Objeto del Impuesto.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta
ordenanza y al pago del impuesto establecido en la misma todos los
propietarios o poseedores de predios rurales ubicados dentro de la jurisdiccidon
del GAD Municipal del cantén Loja.

Art. 7.- Hecho Generador. - El hecho generador del impuesto predial rural
constituyen los predios rurales ubicados en el cantéon Loja y su propiedad o
posesion. La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de
ninguno de los derechos reales determinados en el Codigo Civil.

El catastro registrara los elementos cuantitativos y cualitativos que establecen
la existencia del hecho generador, los cuales estructuraran el contenido de la
informacion predial, en el formulario de declaracion mixta o ficha predial con
los siguientes indicadores generales:

Identificacion predial

Tenencia

Descripciéon del Terreno
Infraestructura y servicios

Uso del suelo

Zonificacion Homogénea
Descripcidon de las edificaciones

Nookrob~

Art. 8.- Sujeto Activo. - El sujeto activo del impuesto a los predios rurales,
es el Gobierno auténomo, descentralizado del GAD Municipal de Loja, de
conformidad con lo establecido en el Art. 514 del COOTAD.

Art. 9.- Sujeto Pasivo. - Son sujetos pasivos, los propietarios o poseedores
de los predios de los predios situados fuera de los limites de las zonas
urbanas, y en cuanto a los demas sujetos de obligacion y responsables del
impuesto se estara a lo que dispone el Codigo Tributario.

Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales los contribuyentes o
responsables del tributo que grava la propiedad rural, las personas naturales
o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias
yacentes y demas entidades aun cuando carecieren de personeria juridica, y
que sean propietarios, poseedores o usufructuarios de predios ubicados
dentro del perimetro del Cantén Loja.
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Estan obligados al pago del impuesto establecido en esta ordenanza y al
cumplimiento de sus disposiciones en calidad de contribuyentes o de
responsables, las siguientes personas:

a) El propietario o poseedor legitimo del predio, ya sea persona natural o
juridica, en calidad de contribuyentes. En los casos de herencias yacentes o
indivisas, todos los herederos solidariamente.

b) En defecto del propietario y del poseedor legitimo, en calidad de
responsables solidarios: el usufructuario, usuario, comodatario, cesionario, y
depositario arrendatario.

c) Las personas encargadas por terceros para recibir rentas o canones de
arrendamientos o cesiones, producidos por predios objeto del impuesto
establecido en esta ordenanza.

Por tanto, para efectos de lo que dispone esta ordenanza, son también sujetos
pasivos las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
comprendidas en los siguientes casos:

1. Los representantes legales de menores no emancipados y los tutores o
curadores con administracion de predios de los demas incapaces.

2. Los directores, presidentes, gerentes o representantes legales de las
personas juridicas y demas entes colectivos con personeria juridica que sean
propietarios de predios.

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibilidad de los predios
pertenecientes a entes colectivos que carecen de personeria juridica.

4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores voluntarios respecto de los
predios que administren o dispongan.

5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedores, los representantes
o liquidadores de sociedades de hecho en liquidaciéon, los depositarios
judiciales y los administradores de predios ajenos, designados judicial o
convencionalmente.

6. Los adquirentes de predios por los tributos a la propiedad rural que afecten
a dichos predios, correspondientes al aino en que se haya efectuado la
transferencia y por el afio inmediato anterior.

7. Las sociedades que sustituyan a otras haciéndose cargo del activo y del
pasivo en todo o en parte, sea por fusion, transformacion, absorcién, escision
o cualquier otra forma de sustitucion. La responsabilidad comprende al valor
total que, por concepto de tributos a los predios, se adeude a la fecha del
respectivo acto.
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8. Los sucesores a titulo universal, respecto de los tributos a los predios
rurales, adeudado por el causante.

9. Los donatarios y los sucesores de predios a titulo singular, por los tributos
a los predios rurales, que sobre dichos predios adeudare el donante o
causante.

10. Los usufructuarios de predios que no hayan legalizado la tenencia de los
mismos y que estén inmersos como bienes mostrencos o vacantes.

Art. 10.- Elementos de la Propiedad Rural. - Para el efecto, los elementos
que integran la propiedad rural son: la tierra y las edificaciones.

CAPITULO Il

DEL VALOR DE LOS PREDIOS Y LA METODOLOGIA PARA SU
VALORACION.

Art. 11.- Elementos de Valoracion de los predios rurales. - Para fines y
efectos catastrales, la valoracion de los predios debera basarse en los
siguientes elementos: valor del suelo rural y valor de las edificaciones.

Art. 12.- De la actualizacién del avalio de los predios. - Para la
actualizacion de la valoracion rural se utilizara el enfoque de mercado, el cual
proporciona una estimacién del valor comparando el bien con otros idénticos
o similares. Para la aplicacion de este enfoque se tomara como referencia
transacciones y avaluos, realizados con anterioridad, los mismos que se
encuentran afectados con el indice de precios al consumidor, desde el
momento de la transaccioén o dato investigado y/o con uso de observatorios
de avaluos de predios obtenidos durante el bienio anterior.

Art. 13.- Del avaltio de los predios.- Para establecer el valor de la propiedad
se considerara, en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo rural

Es el precio unitario de suelo rural, determinado por un proceso de
comparacion con precios unitarios de venta de inmuebles en condiciones
similares u homogéneas del mismo sector segun la zona agroeconémica
homogénea determinada y el uso actual del suelo, multiplicado por la
superficie del inmueble.

a.1. Para determinar el valor del suelo se utiliza un modelo cartografico que
emplea el mapa tematico de cobertura y uso de la tierra clasificado en
agregaciones’:

1 Conjunto de coberturas o cultivos que le dan un uso o aprovechamiento ha determinado
predio.
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Las variables pertenecientes a cada unidad (cobertura, sistemas productivos,
capacidad de uso de las tierras) se combinan entre si, a través de técnicas de
geo procesamiento, y se obtienen Zonas Agroecondomicas Homogéneas de la
Tierra, las cuales representan areas con caracteristicas similares en cuanto a
condiciones fisicas, de accesibilidad a infraestructura, servicios y dinamica del
mercado de tierras rurales; asignando un precio o valor, expresado en ddlares
de los Estados Unidos de Norteamérica por hectarea de acuerdo al uso del
suelo, y asi generar las Zonas Agroeconomicas Homogéneas (ZAH),
utilizados para determinar el Mapa de Valor de la Tierra Rural, con el cual se
calcula el avaluo masivo de los predios mediante la siguiente formula del valor
bruto del suelo:

An=[ D7 (X PY+(Sy X P+ + (5, X By)

Donde:

A, = Avaluo masivo del predio, expresado en ddlares de los Estados
Unidos de Norteamérica ($USD)

S .» = Superficie del subpredio intersecada con las ZAH, expresada en
hectareas

P, ., =PrecioovalordelaZAH, expresado en ddlares de los Estados Unidos
de Norteamérica por hectarea ($USD/ha)
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a.2 Predios con uso alternativo al agrario. - Son aquellos que poseen areas
con una situacion de comportamiento diferente al que presenta la zona rural,
puede ser por extension, por acceso a servicios, por distancia a centros
poblados relevantes y/o por presentar una actividad productiva que no es
relacionada con el ambito agropecuario.

Anexo 1. Describir si se dispone de UAA

Factores de aumento o reduccion del valor del terreno. - Para el avaluo
individual de los predios rurales tomando en cuenta sus caracteristicas
propias, se establecen férmulas de calculo y factores de aumento o reduccion
del valor del terreno.

Para efectos de calculo, los factores aplicados a los subpredios son: riego,
pendiente, y edad de plantaciones forestales y frutales perennes.

Los factores aplicados a los predios son: accesibilidad a centros poblados de
relevancia; vias de primer y segundo orden; la titularidad de los predios; vy, la
diversificacion.

Las formulas de aplicacion de factores son los siguientes:

Factores aplicados a subpredios segun el riego

DESCRIPCION RIEGO COEFICIENTE
PERMANENTE 1.20
OCASIONAL 1.20
NO TIENE 1.00

Factores aplicados a subpredios segun la pendiente:

% DESCRIPCION
CLASE | pENDIENTE PENDIENTE COEFICIENTE
1 0-5 PLANA 1.10
2 5-10 SUAVE 1.00
3 10 - 20 MEDIA 0.90
4 20 - 35 FUERTE 0.80
5 35 - 45 MUY FUERTE 0.70
6 45-70 ESCARPADA 0.65
7 > 70 ABRUPTA 0.60

Férmula de aplicaciéon de factor pendiente:

% (A) X fp1+ Ay X fpa + -+ Ay X fDn)

FP =
Ay
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Donde:
FP = Factor de Pendiente del Predio
A,.., =Area de Interseccion

fpri..n =Factor pendiente del area de interseccion
Ay = Area Total

Factores aplicados a subpredios segun la edad:

DESCRIPCION EDAD COEFICIENTE
EN DESARROLLO 0.90

PLENA PRODUCCION 1

FIN DE PRODUCCION 0.90

Factores aplicados a predios segun la accesibilidad a centros poblados
de relevancia, vias de primer y segundo orden

DESCRIPCION
CLASE ACCESIBILIDAD COEFICIENTE

1 MUY ALTA 1.2
2 ALTA 1.15
3 MODERADA 1.05
4 REGULAR 1

5 BAJA 0.90
6 MUY BAJA 0.85

Formula de aplicacion de factor accesibilidad Vial:

FA—Z (A X fp1+ Az X fpa + -+ Ap X fpy)

A¢
Donde:
FA = Factor de Accesibilidad del Predio
Ay = Area de Interseccion
fp = Factor Accesibilidad
A; = Area Total

Factores aplicados a predios segun la titularidad:

DESCRIPCION
TITULARIDAD D3I, U=
CONTITULO 1
SIN TITULO 0.95
S/l 1
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Factores aplicados a predios segun la diversificacion:

DIVERSIFICACION-FD
CALIFICACION | CANTON APLICACION DE FACTOR
Meérito 2.00 Este factor se aplicara de acuerdo al criterio del técnico
Normal 1.00 municipal a uno o varios predios, mismos que seran
Demeérito 0.65 ;T:jx_?_ionados manualmente, con las herramientas del

b) El valor de las edificaciones y de reposicion
b.1. Edificaciones terminadas

Es el avaluo de las construcciones que se hayan edificado con caracter de
permanente sobre un predio, calculado sobre el método de reposicién que se
determina mediante la simulacion de la construccién, a costos actualizados y
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida util de los materiales y del
estado de conservacion de la unidad.

El valor de reposicion de la obra es la sumatoria del precio de los materiales
de los principales elementos de la construccion: estructuras (mamposteria
soportante y/o columnas), paredes y cubiertas, expresado en ddlares de los
Estados Unidos de Norteamérica por metro cuadrado ($USD/m?). Los costos
directos que son los elementos actualizables mediante investigaciéon en
campo y a la entidad competente son: materiales, mano de obra y maquinaria,
los mismos que se indican en las tablas: Rubros de materiales de las
Construcciones, Salarios de las Comisiones Sectoriales del Ministerio
del Trabajo, en los acuerdos y Rubros de equipo y maquinaria, se
mantiene los datos

Rubros de materiales de las Construcciones

5 PRECIO
DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO
Agua m3 3.72
Cemento Kg 0.16
Ripio Minado m?3 25.00
Polvo de piedra m?3 25.00
Acero de refuerzo fy = 4200 Kg/cm2 Kg 1.16
Piedra Moldn m?3 10.00
Clavos Kg 2.75
Pared Prefabricada e=8 cm, Malla 5.15 m? 16.50
Columna, viga de madera rustica M 11.60
Columna de cafa guadua M 1,5
Pared de madera rustica m?2 24.55
Mampara de Aluminio y Vidrio m? 110.70
Zinc m?2 5,30
Galvalumen m?2 13.35
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Steel Panel m? 3.04
Adobe comun U 0.38
Tapial e=0.40 incl encofrado m? 7.99
Arena Fina m?3 25.00
Bloque 15 x 20 x 40 Liviano U 0.5

Eternit m? 6.88
Ardex m? 6.95
Duratecho m? 5.83
Palma incluye alambre de amarre m?2 6.20
Paja incluye alambre de amarre m?2 5.10
Plastico Reforzado m?2 2.38
Policarbonato m?2 6.78
Bahareque m? 7.99
Latilla de caia m? 2.30
Correa tipo G200x50x15x3mm Kg 1.05
Alfajia m (u) 1.59
Correa tipo G150x50x15x3mm Kg 1.05
Correa tipo G100x50x3mm Kg 1.05
Teja Lojana o Cuencana U 0.70
Tira eucalipto U 1.20
Tirafondo U 0.42
Ladrillo Jaboncillo U] 0.28
Perfil Aluminio tipo O,4x4x 3mm x 6,00 m m 5.33
Geomembrana HDPE 1000 m?2 5.33

Salarios de las Comisiones Sectoriales del Ministerio del Trabajo, en
los Acuerdos.

JORNAL
TRABAJADOR REAL
Pedn 4.23
Ay. de fierrero 4.23
Ay. de carpintero 4.23
Albanil 4.28
Fierrero 4.28
Maestro de obra 4.52
Chofer tipo D 6.22
Carpintero 4.28
Ay. De soldador 4.35
Operador de Retroexcavadora 4.75
Maestro estructura especializado 4.75
Maestro Soldador 4.75
Maestro Aluminero 4.75
Ay. Aluminero 4.23
Ay. Especializado 4.23
Instalador de perfileria aluminio 4.52
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Rubros de equipo y maquinaria, se mantiene los datos

COSTO
DESCRIPCION ($)

HORA
Herramienta menor 3.00
Compactador mecanico 5.10
Volqueta 12 m3 30.00
Concretera 1 Saco 5.00
Vibrador 4.00
Andamios 2.00
Retroexcavadora 25.00
Soldadora Eléctrica 300 A 2.50
Taladro Pequefio 1.88
Camion Grua 22.00

Para proceder al calculo individual del valor por metro cuadrado de la
edificacion se calcula el valor de reposicion a través de la siguiente féormula:

o=(Zne2n

Dénde:
V. = Valor actualizado de la construccién
P, = Precio de los materiales o rubros que conforman la estructura, pared

y cubierta de la construccién, expresado en ddélares de los Estados Unidos de
Norteamérica por metros cuadrados ($USD/m?)

P, = Precio de los materiales o rubros que conforman los acabados de la
construccion, expresado en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
por metros cuadrados ($USD/m?)

Esta sumatoria permite cuantificar econdmicamente cada metro cuadrado de
construccion de los diferentes pisos de la construccion o bloque constructivo,
para asi obtener el valor de la obra como si fuera nueva. Al valor de reposicion
se multiplica por la superficie o area de construccion de cada piso y da como
resultado el valor actual, al cual se le aplican los factores de aumento o
demeérito por cada piso de construccidon para obtener el valor depreciado,
mediante las siguientes ecuaciones:

Va=Va X f;
ft=faX fexfu
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Donde:

V, = Valor actual bruto de la construccién expresado en dodlares de los
Estados Unidos de Norteamérica ($USD)

v, = Valor actualizado de la construccion, expresado en doélares de los
Estados Unidos de Norteamérica ($USD)

S = Superficie de la construccién, expresada en metros cuadrados

Vy = Valor neto depreciado de la construcciéon, expresado en ddlares de
los Estados Unidos de Norteamérica ($USD)

1t = Factor total

fa = Factor de depreciacion que esta en funcion de la antigledad de la
construccion y de la vida util del material predominante de la estructura

fe = Factor de estado en el que se encuentra la construccion.

fu = Factor de uso al que esta destinado la construccion.

El tipo de acabado de los materiales predominantes se determina con los
costos indirectos que se aplica en el analisis de precios unitarios, como
constan a continuacion:

COSTO INDIRECTO (CI)
VALOR

ACABADO (Cl)
No tiene 0
Tradicional — basico 0.1
Econdmico 0.15
Bueno 0.2
Lujo 0.25

Los acabados generales de la construccion son determinados por la sumatoria
del valor de la estructura, pared y cubierta, multiplicados por un factor que
esta relacionado con la cantidad y calidad de los acabados que se encuentran
dentro de la construccién.

ACABADO FACTOR
No tiene 0]
Tradicional — basico 0.19
Econdmico 0.35
Bueno 0.46
Lujo 0.55

La depreciacién se calculara aplicando el método de Ross determinado en
funcion de la antigiedad y su vida util estimada para cada material
predominante empleado en la estructura; ademas, se considerara el factor de
estado de conservacion relacionado con el mantenimiento de la edificacion.
Para obtener el factor total de depreciacién se empleara la siguiente férmula:
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Donde:

~
nunon

fu= l1—<<%)+<%>2>x0.50] ‘6

Factor depreciacion

Edad de la estructura

Vida util del material predominante de la estructura
Factor de estado de conservacion de la estructura

Se aplicara la formula cuando la edad de la construccidén sea menor al tiempo
de vida util, caso contrario se aplicara el valor del 40% del valor residual.

El factor estado de conservacion de construccion se califica en funcidén de la
informacion ingresada de la Ficha Predial Rural de la siguiente manera:

Factores de Estado de Conservacioén

CATEGORIA

FACTOR

DESCRIPCION

Bueno

1

Las condiciones fisicas son buenas e indican un
estado de conservacion adecuado. No requiere
reparacion

Regular

0.819

Se puede observar sefiales de deterioro, se puede
utilizar adecuadamente y requiere ser reparado o
recuperado. Reparaciones medianas: cambio
parcial de instalaciones hidraulicas, sanitarias o
eléctricas, cambio de pisos, sanitarios, manchas
importantes de humedad

Malo

0.474

Se observa un deterioro significativo y resulta dificil
su utilizacibn 'y recuperacion: Reparaciones
grandes: rehacer mamposteria, cambio total de
instalaciones hidraulicas, sanitarias o eléctricas,
dafnos en la cubierta, deterioro de la estructura

Vida util del elemento principal ESTRUCTURA

VIDA UTIL (ANOS)
ESTRUCTURA CANTONAL
Hormigdn armado 80
Acero 80
Aluminio 60
Madera opcién 2 (que no reciba tratamiento periddico) 20
Paredes soportantes 50
Madera opcidén 1 (que reciba tratamiento periodico) 50
Otro 40
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Factores del Uso

5 FACTOR
CALIFICACION POR USO

Sin uso 1
Bodega/almacenamiento 0.95
Garaje 0.975
Sala de maquinas o equipos 0.9
Salas de postcosecha 0.9
Administracion 0.975
Industria 0.9
Artesania, mecanica 0.95
Comercio o servicios privados 0.975
Turismo 0.975
Culto 0.975
Organizacion social 0.975
Educacion 0.9
Cultura 0.975
Salud 0.95
Deportes y recreaciéon 0.95
Vivienda particular 0.975
Vivienda colectiva 0.975
Indefinido/otro 0.95

Tabla de materiales predominantes de la estructura

VALORES PARA ESTRUCTURA

) Acabado |\ 1iENE | BASICO | ECONOMICO | BUENO | LUJO
Material
Acero 83,39 91,73 95,90 100,07 | 104,24
Aluminio 84,82 93,30 97,54 101,79 | 106,03
Hormigdén Armado 85,79 94,37 98,66 102,95 | 107,24
Madera 67,80 74,58 77,97 81,36 84,75
Maderacon 2343 | 2578 26.95 2812 | 29,29
tratamiento periddico
Otro 19,48 21,43 22.41 23,38 24,36
Paredes Soportantes 38,97 42,87 44 81 46,76 | 48,71

Tabla de materiales predominantes de la pared
VALORES PARA PARED

: Acabado | \ o ENE | BASICO | ECONOMICO | BUENO | LUJO
Material
Adobe o Tapia 26,30 28,93 30,25 31,56 | 32,88
Aluminio o Vidrio 152,49 167,74 175,36 182,99 | 190,61
Bahareque - Cafna 2255 | 24.80 25093 27.06 | 28.18
Revestida
Cana 22,55 24 .80 25,93 27,06 28,18
Hormigoén 46,90 51,59 53,93 56,28 58,62
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Ladrillo o Bloque 24,03 26,43 27,63 28,83 | 30,04
Madera 22,55 24,80 25,93 27,06 | 28,18
Metal 29,44 32,38 33,85 35,33 | 36,80
No tiene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro 3,54 3,90 4,07 4,25 4,43
Piedra 44 80 49,28 51,52 53,76 | 56,00
Plastico o Lona 7,08 7,79 8,15 8,50 8,86

Tabla de materiales predominantes de la cubierta

VALORES PARA CUBIERTA

Material LEEIRRIE o= | BASICO | ECONOMICO | BUENO | LUJO
Asbesto - cemento

(Eternit, Ardex, 30,24 33,27 34,78 36,29 | 37,81
Duratecho)

(Loza de) Hormigén 60,47 66,52 69,54 72,57 | 75,59
No Tiene 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro 10,80 11,88 12,42 12,97 13,51
Otros Metales 74,99 82,49 86,24 89,99 | 93,74
Palma, Paja 23,61 25,97 27,15 28,33 | 29,51
Plastico, policarbonato

similares P y 18,86 20,75 21,69 22,63 | 23,58
Teja 30,24 33,27 34,78 36,29 | 37,81
Zinc 21,61 23,77 24,85 25,93 | 27,01

Las construcciones agroindustriales adheridas al predio son determinadas por
el tipo de material que conforma la estructura que soporta esta construccion.

Tabla De Construcciones Agroindustriales

(o)) o
o o w w = &
e | 385 |g8%s 82 g 28 5 0
=X Izo0Z 3Sa J0 = Zo fa)
MATERIAL e5= | 8325 38 5% Ba | U i
we | 2 =
Hormigoén 140,07 140,07 | 140,07 | 140,07 | 25,57 38,97
Ladrillo Bloque 140,07 140,07 | 140,07 | 140,07
Piedra 160,84 160,84 | 160,84 | 160,84
Madera 122,07 122,07 | 122,07 | 122,07
Metal 137,67 137,67 | 137,67 | 137,67
Adobe o Tapia 79,98 79,98 79,98 79,98
Bahareque - cafa revestida 76,22 76,22 76,22 76,22
Cafia 52,79 52,79 52,79 52,79
Otro 25,57 | 56,39
Metal T1 63,40
Metal T2 63,40
Madera T1 49,38
Madera T2 49,38
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CAPITULO IV
VALOR DEL IMPUESTO PREDIAL RURAL
DE LA BASE IMPONIBLE Y DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO. —
Art.14.- Banda impositiva.- Conforme lo establecido en el Art. 517 del

Cddigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD, se aplicara el valor
imponible a la propiedad rural de acuerdo a la siguiente tabla:

RURAL
Desde Hasta TARIFA
0.00 15 SBU 0.00 %o
158SBU+0.01 $ 10000.00 0.69 %o
$ 10000.01 $ 20000.00 0.71 %o
$ 20000.01 $ 30000.00 0.73 %o
$ 30000.01 $ 40000.00 0.75 %o
$ 40000.01 $ 50000.00 0.77 %o
$ 50000.01 $ 100000.00 0.80 %o
$ 100000.01 $ 150000.00 0.83 %o
$ 150000.01 $ 200000.00 0.86 %o
$ 200000.01 $ 250000.00 0.89 %o
$ 250000.01 $ 300000.00 0.92 %o
$ 300000.01 $ 500000.00 0.95 %o
$ 500000.01 $ 1°000000.00 1.00 %o
1°000000.01 En adelante 1.05 %o

Art.15.- Valor Imponible.- Para establecer el valor imponible, se sumaran los
valores de los predios que posea un propietario en un mismo cantén y la tarifa
se aplicara al valor acumulado, previa la deduccion a que tenga derecho el
contribuyente.

Art.16.- Tributaciéon de predios en copropiedad.- Cuando hubiere mas de
un propietario de un mismo predio, se aplicaran las siguientes reglas: los
contribuyentes, de comun acuerdo o no, podran solicitar que en el catastro se
haga constar separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional
de su propiedad. A efectos del pago de impuestos, se podran dividir los
titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los
copropietarios, en relacion directa con el avalio de su propiedad. Cada
propietario tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segun el
valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de las hipotecas se
deducira a prorrata del valor del predio.

Para este objeto se dirigira una solicitud al jefe de la direccion financiera.
Presentada la solicitud, la enmienda tendra efecto el afio inmediato siguiente.
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Cuando hubiere lugar a deducciones de cargas hipotecarias, el monto de las
deducciones a que tienen derecho los propietarios en razén del valor de la
hipoteca y del valor del predio, se dividira y se aplicara a prorrata del valor de
los derechos de cada uno.

Art.17.- Determinacion del Impuesto Predial Rural.- Para determinar la
cuantia del impuesto predial rural, se aplicara la tarifa que le corresponda a
cada predio de acuerdo a su avaluo, segun la tabla del Art. 14

CAPITULO V

TRIBUTOS ADICIONALES SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL RURAL

Art.18.- Tributo adicional al impuesto predial rural.- Al mismo tiempo con
el impuesto predial rural se cobraran los siguientes tributos adicionales:

a) Contribucion predial a favor del Cuerpo de Bomberos.- El valor
de esta contribucién anual es el 0.15 por mil del avaluo total de la
unidad predial, tal como lo establece la Ley de Defensa Contra
Incendios.

Se incorporaran a la presente ordenanza y durante su vigencia, aquellos
tributos que fueren creados por ley.

Art.19.- Tasas administrativas por servicios adicionales relacionados
con el impuesto a la Propiedad Rural

a) Tasa por servicio de DOCUMENTO DE AVALUOS O
CERTIFICADO CATASTRAL.- El valor es esta tasa por el
servicio técnico que brinda la institucion sera el equivalente al
5% del salario basico unificado (SBU)

b) Tasa por emisidon de planos.- El valor de esta tasa anual es
el equivalente al 1.5% del salario basico unificado (SBU) por

cada plano, valor en el cual esta incluido el valor por prestacion
de los servicios administrativos.

CAPITULO VI

EXENCIONES DE IMPUESTOS.-

Art. 20.- Predios y bienes exentos.- Estan exentas del pago de impuesto
predial rural conforme lo establece el art. 520 del COOTAD, las siguientes
propiedades:

a) Las propiedades cuyo valor no exceda de quince remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general;
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b) Las propiedades del Estado y demas entidades del sector publico;

c) Las propiedades de las instituciones de asistencia social o de educacion
particular cuyas utilidades se destinen y empleen a dichos fines y no
beneficien a personas o empresas privadas

d) Las propiedades de gobiernos u organismos extranjeros que no constituyan
empresas de caracter particular y no persigan fines de lucro;

e) Las tierras comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas o afro ecuatorianas;

f) Los terrenos que posean y mantengan bosques primarios o que reforesten
con plantas nativas en zonas de vocacion forestal,

g) Las propiedades que sean explotadas en forma colectiva y pertenezcan al
sector de la economia solidaria y las que utilicen tecnologias agroecologicas.

Se excluiran del valor de la propiedad los siguientes elementos:

1. El valor de las viviendas, centros de cuidado infantil, instalaciones
educativas, hospitales, y demas construcciones destinadas a mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores y sus familias; vy,

2. El valor de las inversiones en obras que tengan por objeto conservar o
incrementar la productividad de las tierras, protegiendo a estas de la
erosion, de las inundaciones o de otros factores adversos, incluye canales
y embalses para riego y drenaje; puentes, caminos, instalaciones
sanitarias, centros de investigacion y capacitacion, etc.; de acuerdo a la
Ley.

Art. 21.- Deducciones.- Para establecer la parte del valor que constituye la
materia imponible, el contribuyente tiene derecho a que se efectuen las
siguientes deducciones respecto del valor de la propiedad: “contempladas en
el art. 521 del COOTAD”

a) El valor de las deudas contraidas a plazo mayor de tres afnos para la
adquisicion del predio, para su mejora o rehabilitacion, sea a través de deuda
hipotecaria o prendaria, destinada a los objetos mencionados, previa
comprobacion. El total de la deduccion por todos estos conceptos no podra
exceder del cincuenta por ciento del valor de la propiedad; v,

b) Las demas deducciones temporales se otorgaran previa solicitud de los
interesados y se sujetaran a las siguientes reglas:

1. En los préstamos del Banco Nacional de Fomento sin amortizacién gradual
y a un plazo que no exceda de tres afnos, se acompanara a la solicitud el
respectivo certificado o copia de la escritura, en su caso, con la constancia del
plazo, cantidad y destino del préstamo. En estos casos no se requiere
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presentar nuevo certificado, sino para que continue la deduccién por el valor
que no se hubiere pagado y en relacion con el afio o afnos siguientes a los del
vencimiento.

2. Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u otras causas
similares, sufriere un contribuyente la pérdida de mas del veinte por ciento del
valor de un predio o de sus cosechas, se efectuara la deduccion
correspondiente en el avaluo que ha de regir desde el afno siguiente; el
impuesto en el aino que ocurra el siniestro, se rebajara proporcionalmente al
tiempo y a la magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente
disminucion en el rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho
inciso, se procedera a una rebaja proporcionada en el afno en el que se
produjere la calamidad. Si los efectos se extendieren a mas de un afo, la
rebaja se concedera por mas de un afio y en proporcion razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro
del afo siguiente a la situacion que dio origen a la deduccidén. Para este efecto,
se presentara solicitud documentada al jefe de la direccién financiera.

Art. 22.- Exenciones temporales.- Gozaran de una exencién por los cinco
anos posteriores al de su terminacion o al de la adjudicacion, en su caso:

a) Los bienes que deban considerarse amparados por la institucion del
patrimonio familiar, siempre que no rebasen un avaluo de cuarenta y ocho mil
ddlares,

b) Las casas que se construyan con préstamos que para tal objeto otorga el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda, asi como las construidas con el Bono de la Vivienda, las
asociaciones mutualistas y cooperativas de vivienda y solo hasta el limite de
crédito que se haya concedido para tal objeto; en las casas de varios pisos se
consideraran terminados aquellos en uso, aun cuando los demas estén sin
terminar; vy,

c) Los edificios que se construyan para viviendas populares y para hoteles.

Gozaran de una exoneracidon hasta por dos afos siguientes al de su
construccion, las casas destinadas a vivienda no contempladas en los literales
a), b) y c) de este articulo, asi como los edificios con fines industriales.

Cuando la construccion comprenda varios pisos, la exencion se aplicara a
cada uno de ellos, por separado, siempre que puedan habitarse
individualmente, de conformidad con el respectivo afio de terminacion.

No deberan impuestos los edificios que deban repararse para que puedan ser

habitados, durante el tiempo que dure la reparacion, siempre que sea mayor
de un afno y comprenda mas del cincuenta por ciento del inmueble. Los
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edificios que deban reconstruirse en su totalidad, estaran sujetos a lo que se
establece para nuevas construcciones.

Art. 23.- Solicitud de Deducciones o Rebajas.- Determinada la base
imponible, se consideraran las rebajas y deducciones consideradas en el
Caddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
demas exenciones establecidas por ley, que se haran efectivas, mediante la
presentacion de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente, ante
el Director Financiero Municipal.

Especialmente, se consideraran para efectos de calculo del impuesto predial
rural, del valor de los inmuebles rurales se deduciran los gastos e inversiones
realizadas por los contribuyentes para la dotacion de servicios basicos,
construccion de accesos y vias, mantenimiento de espacios verdes vy
conservacion de areas protegidas.

Las solicitudes se deberan presentar hasta el 30 de noviembre del afio en
curso y estaran acompanadas de todos los justificativos, para que surtan
efectos tributarios respectos del siguiente ejercicio econémico.

CAPITULO ViII
EXONERACIONES ESPECIALES

Art. 24.- Exoneraciones especiales.- Por disposiciones de leyes especiales,
se consideraran las siguientes exoneraciones especiales:

a).- Toda persona mayor de 65 (sesenta y cinco) afnos de edad y con ingresos
mensuales en un maximo de 5 (cinco) Remuneraciones Basicas Unificadas o
que tuviera un patrimonio que no exceda de 500 (quinientas) Remuneraciones
Basicas Unificadas, estara exonerado del pago del impuesto de que trata esta
ordenanza.

Cuando el valor de la propiedad sea superior a las 500 (quinientas)
Remuneraciones Basicas Unificadas, los impuestos se pagaran unicamente
por la diferencia o excedente;

b) Los predios declarados como Patrimonio Cultural de la Nacion.

c) Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que
tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona con
discapacidad, tendran la exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago del
impuesto predial. Esta exencidon se aplicara sobre un (1) solo inmueble con un
avaluo maximo de quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del
trabajador privado en general. En caso de superar este valor, se cancelara
uno proporcional al excedente.

Del articulo 21.- Beneficios tributarios.- (...) El Reglamento a la Ley Organica
de Discapacidades, prevé que: “Los beneficios tributarios previstos en la Ley
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Organica de Discapacidades, se aplicaran para aquellas personas cuya
discapacidad sea igual o superior al treinta por ciento”.

Los beneficios tributarios de exoneracion del Impuesto a la Renta y devolucién
del Impuesto al Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la
Seccién Octava del Capitulo Segundo del Titulo Il de la Ley Organica de
Discapacidades, se aplicaran de manera proporcional, de acuerdo al grado de
discapacidad del beneficiario o de la persona a quien sustituye, segun el caso,
de conformidad con la siguiente tabla:

Grado de % para aplicacion | % reduccion del
discapacidad del beneficio pago
Del 30% al 49% 60 30
Del 50% al 74% 70 35
Del 75% al 84% 80 40
Del 85% al 100% 100% 50

Para acogerse a este beneficio se consideraran los siguientes requisitos:

1. Documento Habilitante.- La cédula de ciudadania que acredite la
calificacion y el registro correspondiente sera documento suficiente para
acogerse a los beneficios de la presente Ordenanza; asi como, el unico
documento requerido para todo tramite. El certificado de votaciéon no sera
exigido para ningun tramite establecido en el presente instrumento.

En el caso de las personas con deficiencia o condiciéon discapacitante,
el documento suficiente para acogerse a los beneficios que establece esta
Ordenanza en lo que les fuere aplicable, sera el certificado emitido por el
equipo calificador especializado.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, con el propdsito de que el GAD
cuente con un registro documentado de las personas con discapacidad, el
peticionario debera presentar la primera vez que solicite los beneficios
establecidos en la Ley Organica de Discapacidades y la presente Ordenanza,
un pedido por escrito al Director/a Financiero/a, solicitando los beneficios
correspondientes y adjuntando la documentacion de respaldo.

2. Aplicacion.- Para la aplicacion de la presente Ordenanza referente a los
beneficios tributarios para las personas con discapacidad, se considerara lo
estipulado en el Art. 5 de la Ley Organica de Discapacidades, asi como, la
clasificacion que se sefiala a continuacion:

2.1.- Persona con discapacidad.- Para los efectos de la presente Ordenanza
se considera persona con discapacidad a toda aquella que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve
restringida permanentemente su capacidad bioldgica, sicoldgica y asociativa
para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en la
proporcion que establezca el Reglamento a la Ley Organica de
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Discapacidades. Los beneficios tributarios previstos en esta ley, unicamente
se aplicaran para aquellos cuya discapacidad sea igual o superior a la
determinada en el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades

2.2.- Persona con deficiencia o condicion discapacitante.- Se entiende por
persona con deficiencia o condicidon discapacitante a toda aquella que,
presente disminucidon o supresion temporal de alguna de sus capacidades
fisicas, sensoriales o intelectuales manifestandose en ausencias, anomalias,
defectos, pérdidas o dificultades para percibir, desplazarse, oir y/o ver,
comunicarse, integrarse a las actividades esenciales de la vida diaria limitando
el desempefno de sus capacidades; y, en consecuencia el goce y ejercicio
pleno de sus derechos.

CAPITULO Vil
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 25.- Notificacidn de avaluos.- La municipalidad realizara, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la
propiedad rural cada bienio. La Direccidén Financiera o quien haga sus veces
notificara por medio de la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por medio de la prensa a la ciudadania para
que los interesados puedan acercarse a la entidad o por medios informaticos
conocer la nueva valorizacion. Estos procedimientos deberan ser
reglamentados por la municipalidad.

Art. 26.- Potestad resolutoria.- Corresponde a Ilos directores
departamentales o quienes hagan sus veces en la estructura organizacional
del GAD Municipal, en cada area de la administraciéon, conocer, sustanciar y
resolver solicitudes, peticiones, reclamos y recursos de los administrados,
excepto en las materias que por normativa juridica expresa le corresponda a
la maxima autoridad Municipal.

Los funcionarios del GAD Municipal que estén encargados de la sustanciacion
de los procedimientos administrativos seran responsables directos de su
tramitacion y adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos
que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los
interesados o el respeto a sus intereses legitimos, disponiendo Io necesario
para evitar y eliminar toda anormalidad o retraso en la tramitaciéon de
procedimientos.

Art. 27.- Diligencias probatorias.- De existir hechos que deban probarse, el
organo respectivo del GAD Municipal dispondra, de oficio o a peticion de parte
interesada, la practica de las diligencias probatorias que estime pertinentes,
dentro de las que podran constar la solicitud de informes, celebracion
de audiencias, y demas que sean admitidas en derecho.
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De ser el caso, el término probatorio se concedera por un término no menor a
cinco dias ni mayor de diez dias.

Art. 28.- Obligacion de resolver.- La administracion esta obligada a dictar
resolucion expresa y motivada en todos los procedimientos y a notificarla
cualquiera que sea su forma y contenido.

El GAD Municipal podra celebrar actas transaccionales llegando a una
terminacidon convencional de los procedimientos, siempre que no sean
contrario al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no
susceptibles de transaccion.

Art. 29.- Plazo para resolucion.- El plazo maximo en el que debe notificarse
la resolucion, dentro de los respectivos procedimientos, sera de treinta dias.

La falta de contestacion de la autoridad, dentro de los plazos sefialados en el
inciso anterior, segun corresponda, generara los efectos del silencio
administrativo a favor del administrado, y lo habilitara para acudir ante la
justicia contenciosa administrativa para exigir su cumplimiento.

CAPITULO IX
RECLAMOS ADMINISTRATIVOS

Art. 30.- Reclamo.- Dentro del plazo de veinte dias de producidos los efectos
juridicos contra el administrado, éste o un tercero que acredite interés
legitimo, que se creyere afectado, en todo o en parte, por un acto
determinativo de la Direccion Financiera, podra presentar su reclamo
administrativo ante la misma autoridad que emitio el acto. De igual forma, una
vez que los sujetos pasivos hayan sido notificados de la actualizacion
catastral, podran presentar dicho reclamo administrativo, si creyeren ser
afectados en sus intereses, en conformidad con lo establecido en los articulos
115 al 134 del Cdédigo Tributario.

Las impugnaciones contra actos administrativos debidamente notificados se
realizaran por la via de los recursos administrativos.

Art. 31.- Sustanciacion.- En la sustanciacion de los reclamos administrativos,
se aplicaran las normas correspondientes al procedimiento administrativo
contemplado en el COOTAD vy el Cédigo Tributario, en todo aquello que no se
le oponga.

Art. 32- Resolucién.- La resolucion debidamente motivada se expedira y
notificara en un término no mayor a treinta dias, contados desde la fecha de
presentacion del reclamo. Si no se notificare la resolucién dentro del plazo
antedicho, se entendera que el reclamo ha sido resuelto a favor del
administrado.
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CAPITULO X

DE LA ADMINISTRACION DE LOS TiTULOS DE CREDITO
Art. 33.- Emision de titulos de crédito.- El Director Financiero a través de la
Jefatura de Rentas, Avalluos y Catastros del Gobierno Municipal procedera a
emitir los titulos de crédito respectivos. Este proceso debera concluir el ultimo
dia laborable del mes de diciembre previo al del inicio de la recaudacion.
Los titulos de crédito deberan reunir los siguientes requisitos:
1. Designacion del GAD Municipal, de la Direccion Financiera y la Jefatura de
Comprobaciéon y Rentas, en su calidad de sujeto activo el primero, y de
administradores tributarios los otros dos.
2. ldentificacion del deudor tributario. Si es persona natural, constaran sus
apellidos y nombres. Si es persona juridica, constaran la razén social, el
numero del registro unico de contribuyentes.
3. La direccion del predio.
4. Codigo alfanumérico con el cual el predio consta en el catastro tributario.
5. Numero del titulo de crédito.
6. Lugar y fecha de emision.
7. Valor de cada predio actualizado
8. Valor de las deducciones de cada predio.

9. Valor imponible de cada predio.

10. Valor de la obligacion tributaria que debe pagar el contribuyente o de la
diferencia exigible.

11. Valor del descuento, si el pago se realizare dentro del primer semestre del
ano.

12. Valor del recargo, si el pago se realizare dentro del segundo semestre del
ano.

13. Firma autografa o en facsimile, del Director Financiero y del Jefe del
Departamento de Rentas, asi como el sello correspondiente.

Art. 34. - Custodia de los titulos de crédito.- Una vez concluido el tramite

de que trata el articulo precedente, el Jefe del Departamento de
Comprobacién y Rentas comunicara al Director Financiero, y éste a su vez de
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inmediato al Tesorero del Gobierno Municipal para su custodia y recaudacion
pertinente.

Esta entrega la realizara mediante oficio escrito, el cual estara acompafiado
de un ejemplar del correspondiente catastro tributario, de estar concluido, que
debera estar igualmente firmado por el Director Financiero y el Jefe de la
Jefatura de Rentas.

Art. 35.- Recaudacién tributaria.- Los contribuyentes deberan pagar el
impuesto, en el curso del respectivo ano, sin necesidad de que el GAD
Municipal les notifique esta obligacion.

Los pagos seran realizados en Recaudaciones Municipales y podran
efectuarse desde el primer dia laborable del mes de enero de cada afio, aun
cuando el GAD Municipal no hubiere alcanzado a emitir el catastro tributario
o los titulos de crédito.

En este caso, el pago se realizara en base del catastro del afio anterior y la
Tesoreria Municipal entregara al contribuyente un recibo provisional.

El vencimiento para el pago de los tributos sera el 31 de diciembre del afio al
que corresponde la obligacion.

Cuando un contribuyente aceptare en parte su obligacion tributaria y la
protestare en otra, sea que se refiera a los tributos de uno o varios anos, podra
pagar la parte con la que esté conforme y formular sus reclamos con respecto
a la que protesta. El Tesorero Municipal no podra negarse a aceptar el pago
de los tributos que entregare el contribuyente.

La Tesoreria Municipal entregara el original del titulo de crédito al
contribuyente. La primera copia correspondera a la Tesoreria y la segunda
copia sera entregada al Departamento de Contabilidad.

Art. 36.- Pago del Impuesto.- El pago del impuesto podra efectuarse en dos
dividendos: el primero hasta el primero de marzo y el segundo hasta el primero
de septiembre.

Los pagos que se efectuen hasta quince dias antes de esas fechas, tendran
un descuento del diez por ciento (10%) anual, de conformidad con lo
establecido en el Art. 523 del COOTAD.

Art. 37.- Reportes diarios de recaudacién y depésito bancario.- Al final de
cada dia, el Tesorero Municipal elaborara y presentara al Director Financiero,
y este al Alcalde, el reporte diario de recaudaciones, que consistira en un
cuadro en el cual, en cuanto a cada tributo, presente los valores totales
recaudados cada dia en concepto del tributo, intereses, multas y recargos.

Este reporte podra ser elaborado a través de los medios informaticos con que
dispone el Gobierno Municipal.
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Art. 38.- Interés de Mora.- A partir de su vencimiento, esto es, desde el primer
dia de enero del ano siguiente a aquel en que debid pagar el contribuyente,
los tributos no pagados devengaran el interés anual desde la fecha de su
exigibilidad hasta la fecha de su extincion, aplicando la tasa de interés mas
alta vigente, expedida para el efecto por el Directorio del Banco Central.

El interés se calculara por cada mes o fraccion de mes, sin lugar a
liquidaciones diarias.

Art. 39.- Coactiva. - Vencido el ano fiscal, esto es, desde el primer dia de
enero del aino siguiente a aquel en que debidé pagarse el impuesto por parte
del contribuyente, la Tesoreria del GADM Municipal debera cobrar por la via
coactiva el impuesto en mora y los respectivos intereses de mora, de
conformidad con lo establecido en el Art. 157 del Cdodigo Tributario.

Art. 40.- Imputacion de pagos parciales.- El Tesorero Municipal imputara en
el siguiente orden los pagos parciales que haga el contribuyente: primero
a intereses, luego al tributo y por ultimo a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se
imputara primero al titulo de crédito mas antiguo.

DISPOSICIONES GENERALES. -

PRIMERA.- EIl Gobierno Auténomo Descentralizado de Loja en base a los
principios de Unidad, Solidaridad y corresponsabilidad, Subsidiariedad,
Complementariedad, Equidad interterritorial,  Participacion ciudadana y
Sustentabilidad del desarrollo, realizara en forma obligatoria, actualizaciones
generales de catastros y de valoracion de la propiedad rural cada bienio, de
acuerdo a lo que establece el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA.- Certificacion de Avaluos.- La Jefatura de Avaluos, Catastros y
Registros del GAD conferira los certificados sobre avaluos de la propiedad
rural que le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del
impuesto a los predios rurales.

TERCERA.- Supletoriedad y preeminencia.- En todos los procedimientos y
aspectos no contemplados en esta ordenanza, se aplicaran las disposiciones
contenidas en la Constitucion de la Republica, el Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en el Cddigo
Organico Tributario, de manera obligatoria y supletoria.

CUARTA.- Derogatoria.- Quedan derogadas todas las ordenanzas y demas
disposiciones expedidas sobre el impuesto predial rural, que se le opongan y
que fueron expedidas con anterioridad a la presente.

QUINTA.- Vigencia.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la
fecha de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial; v,
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se aplicara para el avaluo e impuesto de los predios rurales en el bienio 2026-
2027.

SEXTA.- El excedente de la recaudacion del impuesto predial urbano y rural
de los afios 2026 y 2027, respecto del ultimo ano del bienio anterior (2024),
sera destinado unica y exclusivamente para inversion en obra publica: agua
potable, alcantarillado, prevencion y mitigacion de riesgos, vialidad vy
saneamiento ambiental, tanto en el area urbana como rural del cantén Loja, y
de forma adicional y sin afectar ni incluir a las obras previamente planificadas
y consideradas en el presupuesto anual aprobado. La distribucion de estos
recursos se hara conforme lo establecido en el articulo 107 de la Ordenanza
que Conforma y regula el Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del cantén Loja, o aquella normativa que
la reemplace.

SEPTIMA. - La Administracion implementara mecanismos de control y
actualizacion de la informacién, respecto de las nuevas construcciones en el
area rural del cantén, a cargo de las Jefaturas de Centro Histérico, Jefatura
de Avaluos y Catastros y Comisaria de Ornato.

OCTAVA. - Los recursos provenientes del incremento en las tasas
administrativas por concepto de emision del DOCUMENTO DE AVALUOS O
CERTIFICADO CATASTRAL y TASA DE EMISION DE PLANOS, seran
destinados para la Actualizacion del Catastro, tanto en el area urbana como
rural del canton.

NOVENA.- Para la inscripcion en el Registro de la Propiedad del Cantén Loja
de una escritura de compra-venta se exigira la bancarizacion de la transaccién
en una entidad bancaria y entidades financieras del sistema de economia
popular y solidaria local y/o nacional, que sera el unico documento que
validara el precio real de la transaccién.

ANEXOS.-

Anexo 1. Descripcién de las Unidades Alternas al Agrario (UAA)

AGREGACION CONDICIONES
INFRAESTRUCTURA/ TAMANO (m?)
ACTIVIDAD
UNIDAD ALTERNATIVA AL AGRARIO 1 5 SERVICIOS 1500 - 2500
UNIDAD ALTERNATIVA AL AGRARIO 2 4 SERVICIOS 1500 - 2500
UNIDAD ALTERNATIVA AL AGRARIO 3 3 SERVICIOS 1500 - 2500
UNIDAD ALTERNATIVA AL AGRARIO 4 5 SERVICIOS 500 - 1499
UNIDAD ALTERNATIVA AL AGRARIO 5 4 SERVICIOS 500 - 1499
UNIDAD ALTERNATIVA AL AGRARIO 6 3 SERVICIOS 500 - 1499
UNIDAD ALTERNATIVA ALAGRARIO 7 3 a 5 SERVICIOS 0-499
UNIDAD ALTERNATIVA AL AGRARIO 8 2 SERVICIOS 0 - 2500
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Dada en el Salén de sesiones del Concejo Municipal del Canton Loja, a los
treinta dias del mes/de diciembre del afio dos mil veinticinco.

/S /
I

ALC‘ALDE SUBROGANTE
DEL CANTON LOJA

RAZON.- Ab. Guissella Dominguez Lavanda, Secretaria General dbl@gié}&-
Municipal de Loja, CERTIFICA: que la ORDENANZA DE APROBACION DEL
PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA
RURAL, ASi COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA
RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LOJA, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2026 — 2027; fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo Municipal, en primer debate en sesion
ordinaria del 4 de diciembre del dos mil veinticinco; segundo debate en sesion
extraordinaria del 24 de diciembre del dos mil veinticinco y el texto final en
sesion extraordinaria del treinta de diciembre del dos mil veinticinco, de
conformidad al articulo 25.1 de Ila Ordenanza No. 0046-2022 de
Procedimiento Parlamentario; la que es enviada al sefnor alcalde subrogante
Econ. Pablo Quifionez Riofrio para la sancion u observacion correspondiente
de conformidad a lo establecido en el Articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Loja, a los treinta y
un dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco. _—_

o

p x
,’}/
— /Zﬂg
- Ab. Gwssella Do;z‘nnguezta’vavtgé //
F SECRETARIA/GENERAL DEL\‘-'- .
/ CONCEJO MUNICIPAL % GEnERY /

ECON. PABLO QUINONEZ RIOFRIO, ALCALDE SUBROGANTE DEL
CANTON LOJA.- Al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por
haberse cumplido el procedimiento establecido en el antes referido Cddigo
Organico, SANCIONO, expresamente la ORDENANZA DE APROBACION
DEL PLANO DE ZONAS HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA
TIERRA RURAL, ASi COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON LOJA, QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2026 — 2027, y dispongo su
PROMULGACION a traves del dominio Web institucional
www.municipiodeloja.gob.ec y Registro Oficial de conformidad al Articulo 324
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del COOTAD, para conocimiento del vecindario lojano.- Loja, a los treinta y un

lo Quinonez Riofrio )
ALCAL BROGANTE DEL CANTON LOJA

Proveyd y firmo la ordenanza que antecede el Econ. Pablo Quifionez Riofrio,
Alcalde Subrogante del cantén Loja, ordenandose la ejecucion y publicacion
en el Registro Oficial de la ORDENANZA DE APROBACION DEL PLANO DE
ZONAS HOMOGENEAS Y DE VALORACION DE LA TIERRA RURAL, ASIi
COMO LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y LA RECAUDACION DE
LOS IMPUESTOS A LOS PREDIOS RURALES DEL GOBIERNO
AUTONOMO, DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LOJA,
QUE REGIRAN EN EL BIENIO 2026 — 2027.- Loja, a los treinta y un dias del
mes de diciembre del afo dos mil veinticinco.- LO CERTIFICO.

OONcegé MUNICIPAL . %~ <
“, rGEfl’th/,”

—
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* K

= PREFECTURA DE =
i MANAB| CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI

Desarrollo y Equidad

CPRM-DSEG-2025-004-ORD

ORDENANZA QUE REGULA LA GOBERNANZA E IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS (APP) EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE MANABI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza Provincial se fundamenta en el fortalecimiento institucional del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi, para impulsar proyectos
estratégicos de infraestructura y servicios publicos, alineados al desarrollo territorial, a la
eficiencia en la gestion publica y a la sostenibilidad fiscal. La normativa nacional en
materia de APP, especialmente la Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion
de Empleo, su Reglamento y las Guias del Comité Interinstitucional de Asociaciones
Publico-Privadas (CIAPP) establecen un marco detallado que exige a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contar con procesos técnicos, institucionales y de control,
que garanticen transparencia, competencia y valor por dinero. En consecuencia,
corresponde al GADPM adecuar su estructura normativa para ejercer plenamente su
autonomia y cumplir responsablemente con las fases y obligaciones del ciclo APP.

En el contexto provincial, la implementacidon de proyectos bajo esta modalidad constituye
una herramienta esencial para cerrar brechas historicas en infraestructura vial, productiva,
ambiental y de riego y drenaje; asi como para optimizar la prestacion de servicios en
sectores estratégicos de alto impacto social. La complejidad técnica y financiera de los
proyectos APP exige que la institucionalidad provincial disponga de lineamientos claros
respecto a los actores responsables, estudios requeridos, procesos de evaluacion,
mecanismos de participacion ciudadana y procedimientos para garantizar sostenibilidad
fiscal. Esta Ordenanza viabiliza dichos procesos, ordena la gobernanza institucional y
asegura que las decisiones se enmarquen en criterios técnicos, participacion social y
control legislativo.

Ademas, la designacion de una unidad encargada de gestionar los Proyectos APP
permitira fortalecer la planificacion provincial, fomentar la competencia del sector
privado, e impulsar inversiones que contribuyan a la reactivacion econdmica, la
generacion de empleo y la eficiencia en el uso de recursos publicos. La normativa aqui
establecida asegura también el adecuado control del ciclo APP, prevé mecanismos para
la gestion y monitoreo de riesgos, y garantiza que los proyectos respondan al interés
publico sin comprometer la estabilidad financiera del GADPM.

La expedicion de esta Ordenanza, por tanto, se vuelve indispensable para asegurar que la
Provincia de Manabi cuente con un marco juridico sélido, moderno y alineado a los
estandares nacionales e internacionales de gestion de proyectos publico-privados. Su
aprobacién permitira avanzar hacia una administraciéon mas eficiente, transparente y
orientada a resultados, promoviendo alianzas estratégicas que contribuyan al bienestar
colectivo y al desarrollo sostenible del territorio.
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EL CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define al Ecuador
como: “(...) un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (...);

Que, el nimero 5 del articulo 11 de la Constitucion determina lo siguiente: “El ejercicio
de los derechos se regirad por los siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva
vigencia. (...)”;

Que, ¢l inciso primero del articulo 54 de la Constitucion determina lo siguiente: “Las
personas o entidades que presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen
bienes de consumo, seran responsables civil y penalmente por la deficiente prestacion
del servicio, por la calidad defectuosa del producto, o cuando sus condiciones no estén
de acuerdo con la publicidad efectuada o con la descripcion que incorpore. (...)”;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la norma constitucional determina lo siguiente:
“Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas: (...) 25. El derecho a acceder a bienes
y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como
a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas. (...)";

Que, el articulo 82 de la norma suprema determina lo siguiente: “El/ derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”;

Que, ¢l articulo 226 de la carta magna determina lo siguiente: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem determina lo siguiente: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion determina lo siguiente: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. (...)”;
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Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina lo
siguiente: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias. (...)”;

Que, el articulo 252 de la norma suprema determina lo siguiente: “Cada provincia tendra
un consejo provincial con sede en su capital, que estard integrado por una prefecta o
prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion popular; por alcaldesas
o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones; y por
representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de
acuerdo con la ley. (...)”;

Que, el articulo 260 de la carta magna del Ecuador determina lo siguiente: “el ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”;

Que, ¢l articulo 263 ibidem determina lo siguiente: “Los gobiernos provinciales tendran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley: 1.
Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y
parroquial. 2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas. 3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en
cuencas y micro cuencas. 4. La gestion ambiental provincial. 5. Planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego. 6. Fomentar la actividad agropecuaria. 7. Fomentar
las actividades productivas provinciales. 8. Gestionar la cooperacion internacional para
el cumplimiento de sus competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expediran ordenanzas provinciales.”;

Que, el articulo 314 de la Constitucion determina lo siguiente: “El Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eleéctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demads que determine la ley. El Estado garantizard que
los servicios publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulacion”;

Que, el articulo 316 de la Constitucion determina lo siguiente: “El Estado podra delegar
la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en
las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetard al interés nacional y
respetarad los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El Estado
podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley”,;
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Que, el articulo 74 del Codigo Organico Administrativo (en adelante, COA) determina
lo siguiente: “Excepcionalidad.- Cuando sea necesario, en forma excepcional y
motivada para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la
capacidad técnica o economica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta
por empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran
delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provision
de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del
sector. La delegacion de actividades economicas que no correspondan a servicios
publicos o sectores estratégicos, esto es, aquellas que no se encuentren reservadas
constitucional o legalmente al Estado, no esta sujeta al criterio de excepcionalidad
previsto en el inciso precedente, sino a los criterios de eficiencia y eficacia
administrativas (...).”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante, COOTAD) determina lo siguiente: “Art. 5. — Autonomia.
- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del
territorio nacional. (...) La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la
facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para
el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley. (...)”;

Que, el articulo 7 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 7. — Facultad Normativa.
- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. (...)”;

Que, el articulo 29 del referido Codigo determina lo siguiente: “Art. 29. — Funciones de
los gobiernos autonomos descentralizados. - El ejercicio de cada Gobierno Autonomo
Descentralizado se realizarda a través de tres funciones integradas: a) De legislacion,
normatividad y fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; y, c¢) De participacion
ciudadana y control social”;

Que, el articulo 41 del Codigo en mencion determina lo siguiente: “Art. 41.- Funciones.-
Son funciones del gobierno autonomo descentralizado provincial las siguientes a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; e)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
v la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra publica
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provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad,
gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente
delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad, (...)”;

Que, el articulo 43 del Codigo antes citado determina lo siguiente: “Art. 43.- Consejo
provincial. - El consejo provincial es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno
autonomo descentralizado provincial. Estara integrado por el prefecto o prefecta quien
lo presidira con voto dirimente, el viceprefecto o viceprefecta, por alcaldes o alcaldesas
o concejales o concejalas en representacion de los cantones; y, por representantes
elegidos de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales, que se designardn
observando las reglas previstas en este Codigo. (...)”;

Que, el articulo 47 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 47.- Atribuciones del
consejo provincial.- Al consejo provincial le corresponde las siguientes atribuciones: a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado provincial, mediante la expedicion de ordenanzas
provinciales, acuerdos y resoluciones; (...) c) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno autonomo descentralizado provincial, para regular
temas institucionales especificos,(...) ”;

Que, ¢l articulo 50 de la norma ibidem determina lo siguiente: “Art. 50.- Atribuciones
del prefecto o prefecta provincial.- Le corresponde al prefecto o prefecta provincial: b)
Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado provincial (...) d)
Presentar al consejo provincial proyectos de ordenanza, de acuerdo a las materias que
son de competencia del gobierno autonomo descentralizado provincial; (...) i) Distribuir
los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autonomo provincial y sefialar
el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes, (...) o) Decidir el
modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan provincial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial; p) Sugerir la conformacion de comisiones
ocasionales que se requieran para el funcionamiento del gobierno provincial (...) s)
Coordinar la accion provincial con las demas entidades publicas y privadas;

Que, el articulo 219 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 219. - Inversion social.
- Los recursos destinados a educacion, salud, seguridad, proteccion ambiental y otros de
caracter social seran considerados como gastos de inversion. Cuando los recursos estén
destinados para educacion y salud, se debera cumplir con los requisitos determinados
por la Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 274 del COOTAD indica: “Art. 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos
autonomos descentralizados son responsables por la prestacion de los servicios publicos
v la implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de
las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce, de acuerdo con sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la
distribucion equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las
intervenciones entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio. (...)”;
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Que, ¢l articulo 275 del COOTAD establece lo siguiente: “Art. 275.- Modalidades de
gestion. - Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, distrital o
cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en
forma directa, por contrato, gestion compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno
o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta. (...)”

Que, el articulo 279 del COOTAD expresa: “Art. 279.- Delegacion a otros niveles de
gobierno. - Los gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial,
metropolitano o municipal podran delegar la gestion de sus competencias a otros niveles
de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacion requerira acto
normativo del organo legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma
forma y en cualquier tiempo. (...)”;

Que, el articulo 283 del COOTAD manifiesta lo siguiente: “(...) Solo de manera
excepcional los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, podran delegar la prestacion de servicios publicos de su
competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se realizara mediante acto
normativo del organo competente, cuando el gobierno autonomo descentralizado
respectivo no se encuentre en capacidad técnica y economica de gestionar directamente
un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural. La falta de
capacidad técnica o economica para la gestion directa de un servicio publico serd
debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante el respectivo organo legislativo
local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en la Constitucion, la Ley y de
acuerdo con las regulaciones del organo competente de la administracion publica o
Gobierno Central que tenga atribucion legal en materia de competencias. La seleccion
correspondiente debera realizarse mediante concurso publico con excepcion de la
delegacion de las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones
comunitarias.”;

Que, ¢l articulo 322 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 322.- Decisiones
legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

(..)7

Que, el articulo 326 del COOTAD determina lo siguiente: “Art. 326.- Conformacion. -
Los organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados, conformaran
comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y recomendaciones que seran
consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones”,;

Que, el articulo 1 del Libro II de la Ley Orgénica de Eficiencia Econdmica y Generacion
de Empleo determina lo siguiente: “Articulo 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley tiene por
objeto, establecer el marco institucional, las normas y procesos aplicables para la
participacion del sector privado y la economia popular y solidaria, en la gestion de los
Proyectos Publicos de inversion relacionados con infraestructura y Servicios Publicos o
sectores estratégicos, de conformidad con los términos prescritos en la Constitucion de
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la Republica, el ordenamiento juridico vigente y esta Ley. (...) Esta Ley es de
cumplimiento obligatorio para las entidades, organismos e instituciones del sector
publico, conforme el articulo 225 de la Constitucion de la Republica; asi como, también
para el sector privado o de la economia popular y solidaria que se asocie con el
Estado, a través de la modalidad de asociacion publico-privada que regula esta Ley’;

Que, el articulo 2 de la citada Ley determina lo siguiente: “Articulo 2.- De la Asociacion
Publico-Privada.- Se entenderd por Asociacion Publico-Privada (APP) a una modalidad
contractual de Gestion Delegada de largo plazo entre una entidad del sector publico y
un Gestor Privado, para el desarrollo y/o gestion de un activo publico o la prestacion de
un Servicio Publico en el que el Gestor Privado asume riesgos y responsabilidades
significativos durante la vigencia del contrato y, la contraprestacion esta ligada al
desemperio respecto del nivel de servicio y disponibilidad de la infraestructura existente
o nueva. Esta modalidad exige para su aplicacion un Analisis de Conveniencia previo
con la finalidad de evaluar comparativamente las opciones de contratacion para
determinar la mejor alternativa contractual a favor del Estado y podrad aplicarse
unicamente en aquellos proyectos publicos que cumplan con los procedimientos
establecidos en esta Ley, y que superen el valor total de inversion minimo que defina su
Reglamento. Los proyectos publicos que no superen dicho monto podran ejecutarse a
través de Contratacion Publica Ordinaria, de conformidad a lo establecido en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sin perjuicio de la aplicacion
de otras modalidades contractuales de conformidad con el ordenamiento juridico tales
como los mecanismos asociativos determinados en los articulos 35 y 36 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, independientemente del monto de inversion. El
Reglamento definira la oportunidad, metodologia y caracteristicas que debe cumplir el
Analisis de Conveniencia. Se prohibe, a través de la modalidad de APP y de la aplicacion
de la presente Ley, la Privatizacion, asi como la ejecucion de proyectos de exploracion
y explotacion en los sectores de mineria y petroleo. La modalidad de APP no sustituira
a las modalidades de participacion privada contempladas en leyes especiales aplicables
al sector minero y de hidrocarburos”;

Que, el articulo 3 de la Ley ibidem determina lo siguiente: “Articulo 3.-
Excepcionalidad. - La delegacion de servicios publicos o sectores estratégicos a la
Iniciativa Privada es excepcional. Esta excepcionalidad queda regulada de modo
general en la presente Ley a través del ciclo del Proyecto APP y, en particular, estara
Justificada siempre que los respectivos proyectos generen Valor por Dinero. (...)”;

Que, el articulo 11 de la mencionada Ley indica lo siguiente: “Articulo 11.- Apoyo para
la Estructuracion de Proyectos APP. - Las Entidades Delegantes que no pertenezcan a
la Funcion Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central, segun
corresponda, podran contratar asesoria y asistencia técnica para la estructuracion y
evaluacion de Proyectos APP. Para todo lo anterior, se autoriza y permite la
contratacion de consultorias externas y asesores de transaccion incluyendo a empresas
publicas de los Estados de la comunidad y organismos internacionales de los que el
Estado ecuatoriano sea parte. (...)”;

Que, el articulo 12 de la Ley en referencia, expresa: “Articulo 12. De los tipos de
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Proyectos Publicos ejecutados mediante modalidad de Asociacion Publico-Privada. -
Un Proyecto Pubico gestionado a través de una APP podra consistir, entre otros, en: a.
El disenio, financiamiento, construccion, equipamiento, operacion, mantenimiento y
entrega de una obra nueva de infraestructura, asi como la provision de un Servicio
Publico en los términos de esta Ley, b. El diselo, rehabilitacion o mejora, financiacion,
equipamiento, operacion y mantenimiento de un servicio o una obra de infraestructura
existente para la provision de un Servicio Publico en los términos de esta Ley, o, c. La
ejecucion de todas o algunas de las actividades descritas en los literales anteriores,
adecuadamente combinadas, para la prestacion de un Servicio Publico a los usuarios o
para proveer los medios para que la Entidad Delegante lo haga. (...)”;

Que, el articulo 29 de la Ley en referencia manifiesta lo siguiente: “Articulo 29.- De los
Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Le corresponde a cada Gobierno Autonomo
Descentralizado, en ejercicio de su autonomia y las competencias que tienen atribuidas
en la Constitucion y la Ley, efectuar los arreglos institucionales para el ejercicio de sus
atribuciones como Entidad Delegante, para cumplir con el ciclo del Proyecto APP, que
debera observar lo previsto en esta Ley, su Reglamento y Guias del CIAPP. En el caso
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados la aprobacion del uso de la modalidad
correspondera al organo legislativo de los GAD. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados deberdn determinar en su estructura administrativa los organos a
cargo de los estudios, revision de documentos, elaboracion de informes, autorizaciones
vy aprobaciones previstas en esta Ley, para cada una de las fases del ciclo del proyecto,
salvo en los casos en que, de conformidad con la Constitucion de la Republica, el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y esta Ley deban obtener dictamenes o
alcanzar las aprobaciones de los organos y entidades de la Administracion Publica
Central de conformidad con esta Ley (...);

Que, el articulo 30 de la Ley referida anteriormente, indica lo siguiente: “Articulo 30.-
Consideraciones sobre la sostenibilidad fiscal de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) deberdn
observar, los requisitos implementados por el ente rector de finanzas publicas para la
determinacion de la sostenibilidad y riesgos fiscales, considerando la capacidad de pago
del respectivo GAD para contraer Compromisos Firmes y Contingentes, que se deriven
de la ejecucion de los Contratos APP, sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas
publicas ni la prestacion regular de los Servicios Publicos. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados requeriran el Informe y el Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos
Fiscales del ente rector de finanzas publicas, para el desarrollo de Proyectos APP, en
los siguientes casos: 1. Cuando el Proyecto APP requiera de cualquier aporte con cargo
al Presupuesto General del Estado, o, 2. Cuando el Proyecto APP requiera asumir
cualquier pasivo contingente a cargo de la Administracion Publica Central. Para lo cual,
deberan aplicar obligatoriamente los lineamientos emitidos por el ente rector de las
finanzas publicas. En los demas casos, sera el Gobierno Autonomo Descentralizado el
que, a traves de sus instancias competentes internas, y observando de forma subsidiaria
los lineamientos del ente rector de finanzas publicas, valide y establezca de forma
autonoma la viabilidad y sostenibilidad fiscal del Proyecto APP.”,;

Que, el articulo 32 de la Ley ibidem considera lo siguiente: “Articulo 32.- Fases del
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Ciclo de Aprobacion de Proyecto.- Los Proyectos Publicos para ejecutarse a través de
la modalidad de APP deberan someterse al proceso que se describe en esta Ley, en su
Reglamento y demds normativa secundaria aprobada por el CIAPP, considerando las
fases siguientes: a. Planificacion y Elegibilidad de Proyectos APP (...), b.
Estructuracion de Proyectos APP (...), c. Concurso Publico (...), d Ejecucion y gestion
del contrato APP (...)”;

Que, el Libro III sobre el Régimen para la atraccion de inversiones articulo 254 del (en
adelante, Reglamento a la Ley APP) del Reglamento a la Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo (Reglamento APP) determina lo siguiente: “Art.
254.- Organizacion institucional de las Entidades Delegantes que no pertenezcan a la
Administracion Publica Central.- Todas las Entidades Delegantes que no pertenezcan a
la Administracion Publica Central, en el ejercicio de su autonomia y de las competencias
que le son atribuidas por ley, son responsables de establecer los arreglos institucionales
necesarios o de asignar las competencias internas para ejercer su rol de Entidad
Delegante en Proyectos APP, en el marco de la Ley APP.”;

Que, el articulo 228 del Reglamento APP ordena: “Monto minimo de Proyectos APP. -
El Valor Total del Proyecto debera ser igual o superior a veinte (20) millones de dolares
de los Estados Unidos de América y, excepcionalmente, en el caso de los gobiernos
autonomos descentralizados, a diez (10) millones de dolares de los Estados Unidos de
Ameérica constantes de 2024. ",

Que, el articulo 229 del Reglamento APP establece los casos de aplicacion de las
competencias compartidas por mas de un Gobierno Auténomo Descentralizado, de los
proyectos que, por su objeto, sean competencia de mas de una entidad publica.

Que, mediante resolucion numero CIAPP-R-2024-001 ¢l Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas (en adelante, CIAPP) aprobo y expidié la “Guia de
elegibilidad y priorizacion de proyectos de asociacion publica-privada”; mediante
resolucion nimero CIAPP-R-2024-002 el CIAPP aprobo6 y expidiod la “Guia general de
procesos para la presentacion y aprobacion de proyectos bajo la modalidad de
asociacion publico-privada”, y, mediante resolucion numero CIAPP-R-2024-003 el
CIAPP aprobo y expidio la “Guia general para la presentacion y aprobacion de
iniciativas privadas bajo la modalidad APP y sus flujogramas”, todas publicadas en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial nimero 586 de 25 de junio de 2024.

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi, a través de la
Direccion de Transparencia y con el compromiso de cumplir con los principios de
integridad y responsabilidad; combate la corrupcidon y los actos de soborno en la
institucidn, prohibiendo de manera directa o indirecta actos indebidos que vayan en contra
de la mision institucional, conscientes de la importancia de prevenir y combatir el soborno
en todas sus formas, establece un marco de referencia sélido para el establecimiento,
revision y logro de objetivos antisoborno. Este marco proporciona las pautas necesarias
para prevenir, detectar y enfrentar a través de sus canales de gestion los actos de soborno,
asi como para cumplir los requisitos legales aplicables y los establecidos en el Sistema
de Gestion Antisoborno.
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Que, mediante Reglamento GPM-PREM-2024-001-REG, Capitulo V, se regula el
Comité de Proyectos Estratégicos, a través del cual, el dia 27 de octubre de 2025, con
acta de la sesion Nro. 008-2025 se aprobd propuesta de implementacion del proceso de

proyectos de asociacion Publico — Privadas, mediante Resolucion Nro. GADPM-CPE-
2025-003-RES.

Que, mediante resolucion nimero GPM-PREM-2024-003-RES del 02 de enero de 2024,
se expide el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, donde se definen
las atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Cooperacion y Gestion de
Financiamiento, entre las que se encuentra “e) Proponer nuevos esquemas de
financiamiento dentro del marco normativo permitido, para el ejercicio de las
competencias del gobierno autonomo provincial;”

Que, mediante resolucion No. GADPM-CPE-2025-003-RES, correspondiente a la sesion
No. 008-2025 del Comité de Proyectos Estratégicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, resuelve “Articulo 1.- APROBAR la propuesta de
Implementacion del proceso de proyectos de Asociacion Publico-Privada presentada por
el Economista Andrés Ortiz, Director de Cooperacion y Gestion del Financiamiento.”

Que, mediante resolucion No. GADPM-CPE-2025-004-RES, correspondiente a la sesion
No. 008-2025 del Comité de Proyectos Estratégicos del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial de Manabi, resuelve “Articulo 1.- VIABILIZAR el Proyecto
de Ordenanza Provincial que tendra por objeto regular las Asociaciones Publico-
Privadas en la provincia de Manabi presentada por el Economista Andrés Ortiz, Director
de Cooperacion y Gestion del Financiamiento.”; y “Articulo 2.- REMITIR el Proyecto
de Ordenanza Provincial que tendrd por objeto regular las Asociaciones Publico-
Privadas en la provincia de Manabi a la Direccion de Cooperacion y Gestion del
Financiamiento con el objeto de que se gestione el conocimiento y aprobacion de la
misma ante el Honorable Consejo Provincial conforme el procedimiento legislativo
correspondiente.”

Que, mediante solicitud de disefio de instrumento normativo o politica FOR-PRO-GAI-
GJU-GPN-GPN-PIN-001-001 V1.0, de fecha 21 de octubre del 2025, el Director de
Cooperacion y Gestion del Financiamiento, Econ. Andrés Ortiz Chancay, solicita
instrumento normativo de Ordenanza para el proyecto de asociacion publico-privado, el
cual, en su parte pertinente, indica lo siguiente:

“(...)

SECCION 2: OBJETIVOS

Objetivo general:

Establecer el marco normativo para regular la gobernanza y la implementacion

de proyectos bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas (APP) en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Manabi. Para tal efecto se
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sujeta a lo dispuesto en la Ley APP, su Reglamento y las Guias expedidas por el
CIAPP.

()"

Que, mediante informe de factibilidad FOR-PRO-GDT-GPN PIN-001-002 V2.0, de
fechas 23 de octubre y 13 de noviembre del 2025, el Subdirector de Politicas y Normas,
Ab. Pablo Cedeno Rodriguez, recomienda lo siguiente:

“(...)

5.- RECOMENDACION.

Se recomienda la elaboracion, revision y aprobacion de la Ordenanza de
Regulacion de las Asociaciones Publico—Privadas del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Manabi, como un instrumento indispensable para
institucionalizar el modelo de gestion APP en la provincia, promoviendo la
participacion del sector privado bajo parametros de eficiencia, sostenibilidad
fiscal, seguridad juridica y transparencia.

()"

En uso de las atribuciones establecidas en el articulo 47 literal a) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA GOBERNANZA E IMPLEMENTACION
DE PROYECTOS BAJO LA MODALIDAD DE ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS (APP) EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PROVINCIAL DE MANABI

CAPITULO 1
DEL OBJETO, ALCANCE Y CICLOS

Articulo 1.- Objeto. - El objeto de la presente Ordenanza es establecer el marco
normativo para regular la gobernanza y la implementaciéon de proyectos bajo la
modalidad de Asociaciones Publico-Privadas (APP) en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi. Para tal efecto se sujeta a lo dispuesto en la Ley
que regula los procesos de asociaciones publico-privadas, su Reglamento y las Guias
expedidas por el Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico — Privadas (CIAPP),
o el que haga sus veces.

Articulo 2.- Alcance. - La presente Ordenanza es aplicable a todos los proyectos
desarrollados bajo la modalidad de APP en el d&mbito de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi. Para la aplicacion de esta modalidad,
los proyectos deberan cumplir con el monto minimo establecido en el respectivo
instrumento normativo.
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Articulo 3.- Ciclo de los Proyectos APP. - De conformidad con lo establecido en la Ley
APP, su Reglamento y las Guias expedidas por el CIAPP o el 6rgano que haga sus veces,
todos los proyectos APP deberan cumplir obligatoriamente con el ciclo del proyecto y
obtener las aprobaciones previstas en cada una de sus fases, que comprenden:
planificacion y elegibilidad; estructuracion; concurso publico; y, ejecucion y gestion
contractual.

Correspondera a la unidad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Manabi, encargada de la gestion de proyectos, la identificacion de
necesidades y oportunidades, en conjunto con las otras direcciones, para determinar que
un proyecto cumpla con los criterios fundamentales establecidos en la normativa que
regula los proyectos APP y los contenidos de la Guia General de Elegibilidad y
Priorizacion de Proyectos APP o del instrumento que haga sus veces.

Articulo 4.- Definiciones. - Para fines de la presente Ordenanza, y con base en la Ley
APP, su Reglamento y demds normativa aplicable, los conceptos que constan a
continuacion, tendrén el significado que se indica:

1. Acuerdo de Intervencion: Es un acuerdo complementario al Contrato APP que
pueden celebrar una Entidad Delegante, el Gestor Privado y sus Prestamistas, con
el fin de establecer los derechos claros e inequivocos de intervencion y de
subsanacion de los Prestamistas, en caso de incumplimiento grave del Gestor
Privado.

2. Adjudicatario: El oferente seleccionado mediante concurso publico para la
ejecucion del proyecto APP.

3. Administracion Publica: La Administraciéon Publica comprende las entidades
del sector publico previstas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica.

4. Administracion Publica Central o Funcion Ejecutiva: Comprende las
entidades establecidas en los articulos 141 de la Constitucion de la Republica y
45 del Codigo Orgéanico Administrativo; conforme a la definiciéon de Entidad
Delegante del presente articulo.

5. Alcance del Proyecto APP: Es la suma de los activos y servicios a ser
proporcionados bajo el contrato APP.

6. Analisis de Conveniencia: Es una evaluacion técnica de analisis costo-beneficio
integral, coherente, sistematica y secuencial, en la que se toman en cuenta factores
y variables fundamentales, tanto cuantitativas como cualitativas, para definir la
conveniencia de llevar a cabo un Proyecto Publico bajo la modalidad APP.

7. Bancabilidad: Es la capacidad de un Proyecto APP para captar y recibir el

financiamiento necesario para su ejecucion, mediante créditos de prestamistas y/o
a través de la colocacion de titulos en el mercado de valores, nacional o
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10.

11.

12.

13.

14.

internacional, con base en la calidad crediticia del proyecto en términos de
suficiencia y fiabilidad de los flujos de caja futuros.

Cartera de Proyectos Multisectorial APP: Es un conjunto de Proyectos APP en
diferentes sectores, que el Estado considera implementar en un periodo
determinado de tiempo, con el objetivo de optimizar la inversién publica en
proyectos de infraestructura y servicios publicos para generar beneficios sociales
y econdmicos sostenibles a largo plazo.

Caso de Negocio Inicial: Es el documento que sistematiza los fundamentos para
llevar a cabo una inversion y contiene un analisis preliminar del Proyecto Publico
desde una perspectiva integral, aplicando criterios sociales, ambientales,
estratégicos, técnicos, legales, econdmico-financieros; incluyendo la matriz
inicial de riesgos y el valor por dinero preliminar, realizado por la Entidad
Delegante que no pertenezca a la Funcién Ejecutiva o a la entidad que supervisa
la inversion publico-privado, en el &mbito de la Administracion Publica Central,
segun corresponda.

Caso de Negocio Final: Comprende la actualizacion y profundizacion del Caso
de Negocio Inicial con todos los informes de viabilidades social, ambiental,
técnico, econdmico-financiero y juridico, incluyendo la matriz final de riesgos y
el valor por dinero final, proyecto de contrato y pliegos del concurso publico
realizados por la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcién Ejecutiva o a
la entidad que supervisa la inversiéon publico-privado, en el ambito de la
Administracion Publica Central, segin corresponda.

Comité Interinstitucional APP (CIAPP): Cuerpo colegiado encargado de
gjercer la rectoria y regulacion en materia APP, asi como de ejecutar las demas
atribuciones contempladas en la “Ley APP”.

Compromisos Firmes: Se refiere a las obligaciones de pago a cargo del Estado,
que la Entidad Delegante acuerda contractualmente con el gestor privado, los
cuales son debidamente evaluados, notificados y registrados en el ente rector de
las finanzas publicas, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, su reglamento, politicas, lineamientos y
guias técnicas del ente rector de las finanzas publicas.

Compromisos Contingentes: Se refiere a aquellas obligaciones de pago
estipuladas en el Contrato, que pueden generar obligaciones de pago a cargo de la
Entidad Delegante, cuando ocurran los eventos especificos de riesgos retenidos y
compartidos que establezca el Contrato APP, tales como ingresos minimos
garantizados, entre otros.

Concurso Publico: Procedimiento reglado que, bajo principios de transparencia,
igualdad, concurrencia y publicidad, permite evaluar de forma objetiva a los
oferentes y su oferta, asi como precisar los términos del Contrato APP y
seleccionar al adjudicatario que debera constituir al Gestor Privado.
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15. Contratacion Publica Ordinaria o Contratacion Publica Tradicional: Se
refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, y la contratacién de bienes o los de arrendamiento mercantil con
opcion de compra, mediante la aplicacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

16. Contrato, Contrato de Asociacion Publico-Privada, Contrato APP o
Contrato de Gestion delegada: Es el acuerdo de voluntades juridicamente
vinculante, regulado por el Derecho Administrativo, celebrado entre una entidad
delegante y un gestor privado, que establece obligaciones y derechos para las
partes intervinientes, cuyos elementos esenciales son los siguientes:

a) Su vigencia es de largo plazo,

b) Tiene como objeto proveer uno o varios activos publicos y/o servicios publicos;
c¢) Contiene un esquema de distribucidn de riesgos entre las partes intervinientes,
donde los riesgos son asignados a la parte con mejor capacidad para administrarlos
y mitigarlos, considerando el perfil de riesgos del proyecto;

d) La contraprestacion establecida a favor del gestor privado se encuentra
vinculada al cumplimiento de niveles de servicio o disponibilidad de el/los
activo/s publico/s que podré ser pagada a través de tarifas a cargo de los usuarios,
pagos diferidos del sector publico, una combinaciéon de ambas u otras que
establezca la “Ley APP”; y,

e) Comprende total o parcialmente, prestaciones de disefio, construccion,
rehabilitacion, mejoramiento, financiamiento, operacion y mantenimiento por
parte del gestor privado.

17. Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales: Es el pronunciamiento
elaborado por el ente rector de las finanzas publicas con base en el Caso de
Negocio Final. En este pronunciamiento se evalua el posible impacto de los
Compromisos Firmes y Contingentes en las cuentas fiscales, en cumplimiento de
las disposiciones del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las
politicas y lineamientos expedidos por el ente rector de las finanzas publicas.

En el caso del GADPM el Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales lo
emitira la Direccion Financiera o la que haga sus veces, de conformidad con las
disposiciones de la “Ley APP”, su Reglamento, las Guias expedidas para el efecto
y las normas emitidas por el ente rector de las finanzas publicas, cuando
corresponda.

18. Ente rector de las finanzas publicas: Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF).

19. Entidad Delegante: Son todas las entidades del sector publico previstas en el

articulo 225 de la Constitucion de la Republica, que son titulares de la
competencia vinculada a la provision de infraestructura publica o prestacion de
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los Servicios Publicos cuya facultad de gestion va a ser delegada al sector privado
0 a la economia popular y solidaria, y que intervienen en el Contrato APP en
representacion del Estado, excepto las empresas publicas, que en ningun caso
podran actuar como Entidades Delegantes, sin perjuicio de ejercer sus facultades
asociativas conforme la legislacion aplicable.

20. Estandar de Recepcion: Condicion funcional y estructural con el cual se recibira
el activo al momento de terminacion del contrato APP; cuando corresponda una
recepcion, se definira la condicion estructural y funcional, se garantizara la vida
util, con mantenimiento rutinario, de acuerdo a lo establecido en el contrato.

21. Gestion delegada: Se refiere a una forma de colaboracion contractual entre el
sector publico y privado para lograr objetivos de interés publico, que combinan
los recursos y habilidades de ambos sectores para llevar a cabo proyectos para la
prestacion de servicios publicos o gestion de sectores estratégicos, de
conformidad con la Ley aplicable.

22. Gestor Privado o Gestor delegado: Es una persona juridica de derecho privado,
constituida como una compafia anonima de objeto Unico, responsable de la
ejecucion del Proyecto APP y suscriptor del Contrato de Asociacion Publico-
Privada.

23. Indicadores de desempeiio 0 Key Performance Indicators (KPI): Indicadores
financieros o no financieros, utilizados para medir el progreso o el grado de
cumplimiento en relacién con estandares y objetivos de desempefio del gestor
privado durante el periodo de operaciones del Contrato APP, y que normalmente
varian segun los servicios contratados y las caracteristicas concretas de cada
proyecto. Los KPI son normalmente parte del Contrato, ya que sirven de base para
algunos de los pagos a realizar por la parte publica al Gestor Privado.

24. Informe de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales: Es el pronunciamiento elaborado
por el ente rector de las finanzas publicas con base en el Caso de Negocio Inicial.
En este pronunciamiento se verifica el cumplimiento del limite maximo a los
compromisos fiscales establecido por el ente rector de las finanzas publicas.

En el caso del GADPM el Informe de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales lo emitira
la Direccion Financiera o la que haga sus veces, de conformidad con las
disposiciones de la “Ley APP”, su Reglamento, las Guias expedidas para el efecto
y las normas emitidas por el ente rector de las finanzas publicas, cuando
corresponda.

25. Iniciativa Privada de Proyecto APP: Es la propuesta presentada por una persona
juridica nacional o extranjera de derecho privado, una organizacion de la
economia popular y solidaria o una empresa estatal extranjera, para la realizacion
de un Proyecto APP, en el marco de la “Ley APP”, a la presente ordenanza, las
guias generales, notas técnicas y ventanas de tiempo previamente definidas por
parte del CIAPP.
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26. Iniciativa Publica de Proyecto APP: Es aquel proyecto de APP donde el Estado
es el originador del mismo, conforme a lo establecido en la “Ley APP”.

27. Ley APP: Se refiere Ley que regula los procesos de asociaciones publico-
privadas.

28. Liberacion de Predios: Es ¢l proceso de desocupar un bien inmueble para su uso
en un proyecto publico especifico, que puede implicar: adquisiciones,
expropiaciones, saneamiento legal, reubicaciones y cumplimiento de requisitos
legales y regulaciones.

29. Modelo Financiero del Oferente: Es el documento en el que el oferente debe
detallar la informacion financiera relevante de su propuesta, incluyendo sus
supuestos, estructura de capital, demanda proyectada, flujos de ingresos, gastos,
fuentes y gastos de financiamiento, proyecciones financieras a futuro, indicadores
de rentabilidad y retorno de la inversion para el oferente, entre otros.

30. Modelo Financiero Sombra: Es una herramienta de andlisis cuantitativo
desarrollado por la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion Ejecutiva o
la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central, segun corresponda,
durante la estructuracion de los proyectos APP, que permite evaluar la viabilidad
financiera, asi como estimar los factores de competencia que se utilizaran en el
Concurso Publico y es utilizado tanto en el Caso de Negocio Inicial como en el
Final. Este modelo constituye informacidén reservada de acuerdo con la “Ley
APP”.

31. Niveles de Servicio: Son aquellos estandares de prestacion y calidad del servicio,
determinados por el conjunto de indicadores incluidos en el Contrato APP, que el
gestor privado estd obligado contractualmente a cumplir.

32. No objecion: Se refiere a la no oposicion de la entidad delegante de la
Administracion Publica Central a favor del proyecto, a un determinado aspecto,
decision o documento relacionado con la fase de estructuracién y concurso
publico del ciclo de APP. Cuando se obtiene la "No Objecion", indica que la
entidad delegante de la Administracion Publica Central no tiene reservas con
respecto a la cuestion evaluada, lo que implica una conformidad con la propuesta
o documentacién presentada y confirma que se han cumplido los requisitos y
criterios sectoriales relevantes para el titular de la competencia, proporcionando
asi un aval formal para proceder o continuar con el ciclo del proyecto, bajo la
responsabilidad de la SIPP. Para tal efecto, el CIAPP mediante las guias
correspondientes determinara el procedimiento y casos aplicables de no objecion.

33. Oferente: Es la persona juridica nacional o extranjera de derecho privado, la
empresa de economia mixta extranjera, de la organizacion de la economia popular
y solidaria o una empresa estatal extranjera que participa en un proceso de
Concurso Publico convocado por la entidad delegante que no pertenezca a la
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Administracion Publica Central o la SIPP en el ambito de la Administracion
Publica Central, segun corresponda.

Pagos por Disponibilidad: Pagos realizados durante la ejecuciéon del Contrato en
contraprestacion por la disponibilidad de la infraestructura y cumplimiento de los
Niveles de Servicio y calidad establecidos en el Contrato APP. El nivel de los
pagos y su forma de calculo se definira en cada Contrato.

Plan Economico Financiero: Es un documento que describe como se financiara
el proyecto y cdmo se utilizaran los recursos financieros para alcanzar los
objetivos del proyecto. El plan econdmico puede incluir detalles sobre el
presupuesto del proyecto, la fuente de financiacién, la estructura de costos, los
ingresos proyectados, la estrategia de precios y otros insumos econdmicos-
financieros.

Pliegos de Bases: Se refiere a los documentos que contienen las reglas y los
requisitos legales, técnicos y econdmicos del proceso de Concurso Publico.

Prestamistas o Financistas: Son las personas que, bajo documentos de crédito,
proporcionan recursos a titulo de mutuo al Gestor Privado y/o proporcionan
financiamiento a través de la adquisicion de titulos valores emitidos por el Gestor
Privado, para el cumplimiento del objeto del Contrato APP, excluyendo a los
accionistas, sus subsidiarias o filiales, como proveedores de capital o deuda
subordinada.

Privatizacion: Es la enajenacidon o venta de activos publicos o estatales a favor
del Gestor Privado. Se prohibe la privatizacion a través del uso de la modalidad
contractual de las APP.

Proponente Privado: Es la persona juridica nacional o extranjera de derecho
privado, la empresa de economia mixta extranjera, la organizacién de la economia
popular y solidaria o la empresa estatal extranjera, que presenta una propuesta de
Iniciativa Privada ante la Entidad Delegante que no pertenezca a la Funcion
Ejecutiva o la SIPP en el ambito de la Administracion Publica Central, segin
corresponda, sujeto a los lineamientos establecidos por la Ley, el Reglamento y
Guias Técnicas.

Proyecto APP: Es cualquier proyecto publico que, sin limitarse a ello, pueda
incluir  disefio, financiamiento, construccion, rehabilitacién, mejora,
equipamiento, puesta en servicio, operacion, mantenimiento de una
infraestructura publica, nueva o existente, y/o prestacion de un Servicio Publico,
conforme lo previsto en la “Ley APP”.

Proyecto Publico: Es aquel proyecto de inversion publica originado por Iniciativa
Publica o Privada que satisface una necesidad publica a través del desarrollo de
infraestructura, nueva o existente, gestion de recursos estratégicos y/o la
prestacion de Servicios Publicos conforme lo previsto en la “Ley APP”.
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42. Registro Nacional APP: Tiene como objetivo principal llevar un registro de los
Proyectos APP que se encuentran en proceso de desarrollo. Este registro de acceso
publico permite conocer el numero de proyectos en todas sus etapas, el monto de
la inversion, los sectores involucrados, los plazos de ejecucion, entre otros
aspectos relevantes.

43. Remocion de interferencias: Es un proceso que se lleva a cabo en el disefio y
construccion de un proyecto para garantizar que las instalaciones y servicios
publicos existentes, como lineas de energia eléctrica, tuberias de agua o
alcantarillado, no interfieran con su ejecucion.

44. Entidad relacionada con los procesos de inversiones Publico-Privadas:
Inicialmente se trataba de una Secretaria adscrita a la Presidencia de la Republica,
con personalidad juridica, patrimonio propio, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa y de gestion. Actualmente
se encuentra funcionada por absorcion al actual Ministerio de Infraestructura y
Transporte. En términos generales, se trata de un érgano administrativo que
cumple con las atribuciones previstas en la “Ley APP”, el Reglamento, la presente
Ordenanza y Guias Técnicas expedidas para el efecto.

45. Servicios Publicos: De conformidad con la Constitucion de la Republica, para
fines de aplicacion de la presente Ordenanza, se entiende por servicios publicos,
a la provision de agua potable y de riego, alcantarillado, saneamiento, energia
eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, salud, educacion, transportacion publica y las demas prestaciones
desarrolladas por entidades del sector publico, conforme a las leyes especiales o
sectoriales, las cuales podran contar con la participacion del sector privado con la
finalidad de satisfacer necesidades de interés general.

46. Sondeo de Mercado: Se refiere a la recopilacidon, registro y analisis de
informacién obtenida con el objeto de recoger observaciones y recomendaciones
del mercado, respecto a la estructuraciéon de un Caso de Negocio Final, que
cumple con los criterios comerciales y de Bancabilidad de los potenciales
inversionistas privados y financistas del proyecto.

47. Unidad Administrativa Técnica: Unidad establecida por la maxima autoridad
para la gestion de proyectos de Asociacion Publico-Privadas.

48. Valor por Dinero (VPD): Herramienta, que le permite al GADPM, comparar
entre alternativas de contratacion, analizando los riesgos y costos asumidos por el
sector publico para la ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, un resultado positivo
de Valor por Dinero justifica la utilizacién excepcional de la modalidad de APP,
en comparacion con otras opciones bajo contratacion publica ordinaria, logrando
una combinacion eficiente de riesgos y costos durante el ciclo de vida del
proyecto.
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49. Valor Total del Proyecto: Son todos los flujos de inversion estimados, con
inclusién de los costos de disefio, construccion, rehabilitacion, mejoramiento,
equipamiento, operacion y mantenimiento a lo largo del ciclo de vida del
proyecto, expresado en valor constante, a la fecha definida en los pliegos de bases.

Las definiciones detallas en el presente articulo no son exhaustivas, por lo que se podran
considerar otras definiciones que, de ser el caso, se encuentren recogidas en la Ley APP,
su Reglamento, las Guias Técnicas, lineamientos, notas metodologicas y demads
normativa aplicable emitida por el ente rector y por los 6rganos competentes en materia
de asociaciones publico-privada.

Sin perjuicio de aquella, aquellos términos que no se encuentren definidos, se entenderan
conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segiin proceda, a menos que se las haya
definido expresamente, procurando mantener la coherencia conceptual necesaria para la
ejecucion de cada una de las etapas de los proyectos de asociacién publico-privada
regulada por la presente Ordenanza.

CAPiTUL’O I
ETAPA DE PLANIFICACION Y ELEGIBILIDAD

Articulo 5.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Perfil del Proyecto. - La unidad
administrativa técnica encargada del activo publico o servicio; sera responsable de la
identificacion de necesidades y oportunidades para analizar brechas de infraestructura y
alternativas para prestacion de servicios con lo que desarrollara el Perfil del Proyecto.

Articulo 6.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Matriz de asignacion preliminar
de riesgos. - La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio;
sera responsable de la identificacion de riesgos del proyecto de forma preliminar con lo
que desarrollara la matriz de asignacion preliminar de riesgos.

Articulo 7.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Plan de Participacion
Ciudadana.- La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio;
y/o la Direccion de Participacion Ciudadana o la que haga sus veces, serd la responsable
de evaluar si existe rechazo u oposicion al proyecto con lo que se incorporard dicha
informacion en el perfil del proyecto y, de ser el caso, se ejecutaran los mecanismos
previstos en los Lineamientos expedidos para el efecto.

Articulo 8.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Taller de Elegibilidad. - La
maxima autoridad administrativa designard al equipo multidisciplinario encargado de
realizar el Taller de Elegibilidad, conforme a la guia establecida para el efecto.

Articulo 9.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Informe de Evaluacion de
Iniciativa Privada. - En caso de Iniciativas Privadas, la comision de evaluacion
designada por la maxima autoridad administrativa, serd responsable de la evaluacion de
la Iniciativa Privada y desarrollara el Informe de Evaluacion de Iniciativa Privada.
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Articulo 10.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Declaracion de Interés Publico
de Iniciativa Privada. - La declaratoria de interés publico de la iniciativa privada sera
resuelta por el Pleno del Consejo Provincial, con base en: informe a nivel de perfil
presentado por el proponente privado, los resultados del taller de elegibilidad y el informe
técnico de la comision de evaluacion.

Articulo 11.- Etapa de Planificacion y Elegibilidad — Solicitud de Inscripcion del
Proyecto en el Registro Nacional APP. - Una vez culminada la fase de planificacion y
elegibilidad del proyecto, el Prefecto o Prefecta Provincial de Manabi, solicitara al Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas o el que haga sus veces, la
inscripcion del Proyecto en el Registro Nacional APP.

CAPITULO 111
ETAPA DE ESTRUCTURACION

Articulo 12.- Subfase de Prefactibilidad — Estudios de Prefactibilidad.-
Corresponderd a la unidad administrativa técnica designada, en funcidn del activo publico
o servicio involucrado, la identificacion y analisis de variantes o alternativas técnicas a la
solucion conceptual aprobada a la fase de planificacion y elegibilidad, en los estudios de
prefactibilidad del proyecto.

Articulo 13.- Subfase de Prefactibilidad — Matriz de Asignacion de Riesgos Inicial. -
La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio; sera responsable
de analizar los riesgos del proyecto de forma integral, con lo que desarrollara la Matriz
de Asignacion de Riesgos Inicial. En el caso de iniciativas privadas la cuantificacion de
los riesgos y el andlisis financiero de brecha debera realizarse de forma auténoma por la
Entidad Delegante.

Articulo 14.- Subfase de Prefactibilidad — Informe de Rentabilidad Social. -
Correspondera a la unidad administrativa técnica, en funcion del activo publico o servicio
involucrado, realizar la evaluacién de rentabilidad social, con el propdsito de verificar
que el proyecto evidencie una rentabilidad positiva desde el punto de vista del interés
publico.

Articulo 15.- Subfase de Prefactibilidad — Taller de Indice de Elegibilidad. - El equipo
multidisciplinario designado por la maxima autoridad administrativa, sera responsable
de la evaluacion del proyecto para lo cual realizara el Taller de indice de Elegibilidad que
determinara el Valor Por Dinero cualitativo.

Articulo 16.- Subfase de Prefactibilidad — Informe de Aprobacion de Estudios. - En
el caso de Iniciativas Privadas, la Comision de Evaluacion sera responsable de evaluar
los informes de prefactibilidad presentados por el proponente privado, con lo que emitird
el Informe de Aprobacion de Estudios.

Articulo 17.- Subfase de Prefactibilidad — Ejecucion del Plan de Participacion

Ciudadana. - La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio;
y/o la Direccidon de Participacion Ciudadana, serd responsable de ejecutar el plan de
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participacion ciudadana a nivel de prefactibilidad y aplicar los mecanismos previstos en
los Lineamientos de la materia para esta subetapa.

Articulo 18.- Subfase de Prefactibilidad — Caso de Negocio Inicial. - La unidad
administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, serd responsable de
conformar el expediente del Caso de Negocio Inicial.

Articulo 19.- Subfase de Prefactibilidad — Informe Preliminar de Sostenibilidad y
Riesgos Fiscales.- La Direccion Financiera o la que haga sus veces, en coordinacion con
la unidad administrativa técnica, sera responsable de elaborar el expediente de riesgos
fiscales y evaluar el impacto en el presupuesto provincial y fuentes de financiamiento del
proyecto con lo que emitira el Informe Preliminar de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales.
So6lo en caso de que el proyecto requiera de aportes del presupuesto general del Estado,
se deberd obtener la aprobacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 20.- Subfase de Prefactibilidad — Autorizacion de cambio a subfase de
factibilidad. - E1 Prefecto o Prefecta serd responsable de aprobar los estudios de
prefactibilidad y autorizar el cambio a subfase de factibilidad, para lo cual emitira la
aprobacion del Caso de Negocio Inicial.

CAPITULO IV
SUBFASE DE FACTIBILIDAD

Articulo 21.- Subfase de Factibilidad — Estudios de Factibilidad. - La unidad
administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, serd responsable de
analizar a profundidad la viabilidad de la alternativa técnica seleccionada y emitir los
estudios de factibilidad del proyecto.

Articulo 22.- Subfase de Factibilidad — Matriz de Asignacion de Riesgos Final. - La
unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, serd responsable
de analizar riesgos especificos del proyecto de forma integral con lo que emitira la Matriz
de Asignacion de Riesgos Final. En el caso de iniciativas privadas, la cuantificacion de
los riesgos y el andlisis de brecha financiera debera realizarse de forma auténoma.

Articulo 23.- Subfase de Factibilidad — Comparador Publico-Privado. - La unidad
administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, serd responsable de
analizar la conveniencia de uso de la modalidad APP, aplicando la herramienta de Valor
Por Dinero.

Articulo 24.- Subfase de Factibilidad — Factibilidad del proyecto. - La unidad
administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, en conjunto con la
direccion responsable de proyectos o la que haga sus veces, sera responsable de la
evaluacion integral y emitir el informe de factibilidad del proyecto.

Articulo 25.- Subfase de Factibilidad — Informe de Aprobacion de Estudios. - En el

caso de Iniciativas Privadas, la Comision de Evaluacion sera responsable de evaluar los
informes de factibilidad presentados por el proponente privado con lo que emitira el
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Informe de aprobacidn de estudios.

Articulo 26.- Subfase de Factibilidad — Plan de participacion ciudadana a nivel de
factibilidad. - La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio,
y/o la Direccion de Participacion Ciudadana o la que haga sus veces, sera responsable de
ejecutar el Plan de participacion ciudadana a nivel de factibilidad y aplicar los
mecanismos previstos en los Lineamientos de la materia para esta subetapa.

Articulo 27.- Subfase de Factibilidad — Modelo Financiero Sombra. - La Direccion
Financiera o la que haga sus veces, sera responsable de evaluar costos e ingresos,
supuestos econdémicos y andlisis de sensibilidad del modelo econdémico-financiero del
proyecto, con lo cual realizara el Modelo Financiero Sombra.

Articulo 28.- Subfase de Factibilidad — Aprobacion de estudios de factibilidad. - El
Prefecto o Prefecta sera responsable de aprobar los estudios de factibilidad y resolver el
paso a la subfase de Estructuracion Transaccional.

CAPITULO V
SUBFASE DE ESTRUCTURACION TRANSACCIONAL

Articulo 29.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Pliego de bases y proyecto
de contrato APP. — La direccion de Procuraduria Sindica o la que haga sus veces, en
coordinacién con la direccion de Compras Publicas, serd responsable de desarrollar los
pliegos de bases y el proyecto de contrato APP.

Articulo 30.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Informe de
Recomendaciones de Ajuste al proyecto. - La unidad administrativa técnica encargada
del activo publico o servicio, sera responsable de realizar un sondeo de mercado para
recoger observaciones y recomendaciones del mercado para promover la bancabilidad del
proyecto y la competencia con lo que emitira el Informe de recomendaciones de ajuste al
proyecto.

Articulo 31.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Caso de Negocio Final. - La
unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, sera responsable
de dirigir y coordinar los ajustes que, de ser el caso, sean necesarios al proyecto con lo
que elaborara el expediente del Caso de Negocio Final.

Articulo 32.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Aprobacion del proyecto.
- El Prefecto o Prefecta sera responsable de aprobar el proyecto en su integralidad.

Articulo 33.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Dictamen de
Sostenibilidad y Riesgos Fiscales. - La Direccion Financiera o la que haga sus veces,
sera responsable de elaborar el expediente de riesgos fiscales y evaluar el impacto en el
presupuesto provincial y fuentes de financiamiento del proyecto con lo que emitira el
Dictamen de Sostenibilidad y Riesgos Fiscales. Solo en caso de que el proyecto requiera
de aportes del presupuesto general del Estado, deberd obtener la aprobacion previa del
Ministerio de Economia y Finanzas.
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Articulo 34.- Subfase de Estructuracion Transaccional — Acto Normativo de
aprobacion del uso de la modalidad y paso a contratacion. - El Consejo Provincial
sera responsable de aprobar el uso de la modalidad de asociacion Publico-Privada, asi
como de autorizar el inicio del proceso de contratacion. Esta decision se adoptara
mediante resolucion aprobada por sus integrantes.

CAPITULO VI
ETAPA DE CONCURSO PUBLICO

Articulo 35.- Etapa de Concurso Publico — Convocatoria. — El Prefecto o Prefecta
provincial o su delegado, sera responsable de emitir la convocatoria a concurso publico y
designar el Comité de Seleccion que sera responsable de evaluar las ofertas y emitir el
informe con la respectiva recomendacion. De haber cambios a los compromisos fiscales
dictaminados se debera obtener un nuevo pronunciamiento.

Articulo 36.- Etapa de Concurso Publico — Certificacion Presupuestaria. — La
Direccidn Financiera o la que haga sus veces, sera la responsable de emitir la certificacion
de disponibilidad presupuestaria necesaria para la celebracion del Contrato, previa
obtencion de la certificacion de constancia en el POA, en los casos que corresponda.

Articulo 37.- Etapa de Concurso Piblico — Celebracion del Contrato APP. - El
Prefecto o Prefecta provincial sera responsable de suscribir el contrato APP con el Gestor
Privado seleccionado en la etapa de Concurso Publico.

CAPITULO VII
ETAPA DE EJECUCION Y GESTION CONTRACTUAL

Articulo 38.- Etapa de Ejecucion y Gestion Contractual — Gestion de riesgos. - La
unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, o la empresa
publica a la que se asigne la supervision del contrato APP, serd responsable, en los
términos previstos en el contrato, de monitorear los riesgos y el cumplimiento de los
niveles de servicio por parte del gestor privado.

Articulo 39.- Etapa de Ejecucion y Gestion Contractual — Ejecucion del Plan de
participacion ciudadana.- La unidad administrativa técnica encargada del activo
publico o servicio, o la empresa publica a la que se le asigne la supervision del contrato
APP, serd responsable de monitorear el cumplimiento del Plan de Participacion
Ciudadana a nivel de ejecucion contractual y aplicar los mecanismos previstos en los
Lineamientos de la materia para esta etapa.

Articulo 40.- Etapa de Ejecucion y Gestion Contractual — Supervision y fiscalizacion
del contrato APP. - La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o
servicio; o la designada mediante resolucion administrativa por la maxima autoridad, o
empresa publica sera responsable de monitorear, supervisar y fiscalizar el cumplimiento
del contrato APP.
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Articulo 41.- Etapa de Ejecucion y Gestion Contractual — Informe de Reversion de
Activos. - La unidad administrativa técnica encargada del activo publico o servicio, o
empresa publica asignada con la supervision del contrato APP, sera responsable de
elaborar la memoria de evaluacidn final del proyecto y liquidacidn tras la terminacion del
plazo del contrato APP.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — Para efectos de la aplicacion de la presente Ordenanza, en donde se haga
referencia al término Ley APP, entiéndase como la Ley que regula los procesos de
asociaciones publico-privadas.

SEGUNDA. - Todas las dependencias del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Provincial de Manabi deberan brindar el apoyo técnico, operativo y documental necesario
para la adecuada aplicacion de la presente Ordenanza y del ciclo APP, conforme a los
procesos establecidos en la Ley APP, su Reglamento y las Guias expedidas para el efecto.

TERCERA. - La implementacion de proyectos APP en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi se regira por los principios de transparencia,
eficiencia, sostenibilidad fiscal, responsabilidad, participacion ciudadana, valor por
dinero, concurrencia, publicidad y control.

CUARTA.- La maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Manabi, de conformidad con lo previsto en los literales b), ¢), d), h), y j)
del articulo 50 del COOTAD, mediante resolucion administrativa, de ser el caso, podra
determinar la unidad administrativa técnica que ejecutara las acciones correspondientes
a las fases del ciclo general de proyectos establecidas en la Ley APP, su Reglamento y
las Guias expedidas para el efecto, a través de reformas a la estructura orgéanica del
GADPM, considerando la optimizacion de los recursos y evitando la duplicidad de tareas.

QUINTA. - Para la aplicacion e interpretacion de la presente Ordenanza, prevaleceran
las disposiciones contenidas en la Ley APP, su Reglamento y las Guias, lineamientos y
notas técnicas emitidas para el efecto.

En caso de discrepancia entre esta Ordenanza y la normativa antes citada, se aplicara
conforme al principio de jerarquia normativa y a lo previsto en la Constitucion de la
Reptblica.

SEXTA. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran de forma supletoria la
Ley APP, su Reglamento, las Guias del CIAPP, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el COOTAD y demas normativa vinculada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. - En el término de 90 dias contados a partir del dia siguiente a la sancion de

la presente Ordenanza, la Direccion de Cooperacion y Gestion del Financiamiento o la
que haga sus veces, en coordinacion con todas las unidades involucradas, implementara
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los ajustes operativos necesarios para la aplicacion de la presente Ordenanza, incluida la
socializacion interna de las fases del ciclo APP y los procedimientos establecidos por la
Ley APP, su Reglamento y las Guias expedidas para el efecto.

SEGUNDA. - En un término de hasta 90 dias constados a partir del dia siguiente a la
sancion de la presente Ordenanza, la Direccion de Cooperacion y Gestion del
Financiamiento o la que haga sus veces, deberd remitir al Comité de Proyectos
Estratégicos el plan de implementacién del modelo APP, que incluya el flujo institucional
de aprobaciones, la matriz preliminar de riesgos, los mecanismos de participacion
ciudadana y los procedimientos de control interno. El Comité debera pronunciarse
mediante informe técnico no vinculante.

TERCERA. — Dentro del término de 120 dias contados a partir del dia siguiente de la
sancion de la presente Ordenanza, de ser el caso, se debera haber realizado el
levantamiento, revision y adecuacion de instrumentos internos, tales como: manuales,
flujogramas, instructivos, protocolos de control, etc., a fin de incorporar los
procedimientos técnicos y administrativos requeridos para la gestion de proyectos APP.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web, en el Registro Oficial y Gaceta Oficial de la institucion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Consejo Provincial de Manabi a los 29 dias
diciembre del 2025.

Gl che s
Econ. Leonardo Orlando Arteaga Ab. Marvin Giler Sacoto
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI SECRETARIO GENERAL

CERTIFICADO DE DISCUSION. - El secretario general del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Manabi, certifica que la presente Ordenanza fue analizada,
discutida y aprobada por el Pleno del Consejo Provincial de Manabi, en sesion ordinaria
realizada el 27 de noviembre de 2025, notificada en primer debate mediante Resolucion
No. 006-PLE-CPM-27-11-2025, y sesion ordinaria del 29 de diciembre del 2025,
notificada en segundo y definitivo debate, mediante Resolucion No. 009-PLE-CPM-29-
12-2025.

Ab. Marvin Giler Sacoto
SECRETARIO GENERAL
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
MANABI. - De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del COOTAD,
sancionese, ejecutese y publiquese.

Portoviejo, 29 de diciembre del 2025.

B Firmado electrénicamente por:
wJOSE LEONARDO
YORLANDO ARTEAGA

™validar Gnicamente con FirmaEC

Econ. Leonardo Orlando Arteaga
PREFECTO PROVINCIAL DE MANABI

PROVEYO Y FIRMO la Ordenanza que antecede el Econ. Leonardo Orlando Arteaga,
Prefecto Provincial de Manabi, el 29 de diciembre del 2025.

E's Firmado electrénicamente por:
tMARVIN SAUL GILER
SACOTO
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Ab. Marvin Giler Sacoto
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