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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR
Administracién 2023 - 2027

Nro. OM-GADMCB-001-2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS CEMENTERIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR, fue sancionada el 04 de marzo del 2024.

El GAD. Municipal del Cantén Bolivar, en pro de su competencia sobre cementerios, ha
tratado de solventar la exigencias que demanda la ciudadania sobre mantenimiento en las
instalaciones del cementerio, pero las necesidades han ido aumentando, razén por la cual a
fin de mejorar el servicio se torna necesario y obligatorio la creacion del presente instrumento
legal, pues las reglas de funcionamiento deben ser claras para que los administrados puedan
saber cuales son sus derechos, deberes y obligaciones, de esta forma se logra un buen nexo
de confianza con la Autoridad.

Mediante Oficio No. 0025-2025-GADMCB-PL, de 20 de enero de 2025, remitido el Ing.
Lenin Cadena Director de Planificacion del GADMCB, , manifiesta: “Con un atento saludo,
por medio del presente me permito entregar las actas de las asambleas de Socializacion de
la ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR solicitando se realicen aportes, observaciones o los cambios pertinentes en
apego a Derecho que no incumpla norma alguna...”.

Mediante INFORME TECNICO PARA LA REFORMA AL CAPITULO Il CANONES Y TASAS
DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR,
suscrito por el sefior Ing. David Tapia, JEFE DE CULTURA DEPORTES Y EDUCACION DEL
GADMCB, de fecha Bolivar 03 de febrero del 2025, se concluye:

“RECOMENDACIONES Con las consideraciones sefialadas y habiendo reunido los
requisitos legales, mediante la socializacion de la ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR solicito se reforme el
CAPITULO III CANONES Y TASAS y autorice la publicacion en el registro oficial, y de
esta manera proceder a realiza los cobros y tramites correspondientes.”

El sefior Director financiero da viabilidad al proyecto de reforma y afirma que “De acuerdo
a lo que establece el COOTAD articulo 55 literal e) confiere a los GADS la competencia
de crear, modificar, exonerar o suprimir ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras. En Concordancia con el articulo 264, numeral 5 de la Constitucion
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de la Republicas del Ecuador, Revisada la informacidn propuesta sobre los nuevos valores,
y considerando la socializacion realizada en las parroquias, como consta en el expediente y
la propuesta presentada en su memorando, esta Direccion Administrativa Financiera
expresa su conformidad con la propuesta sefialada”

Estando el proceso para su tratamiento el sefior Alcalde Ing. Livardo Benalcéazar, ordena su
discusion en el pleno del Concejo Municipal del Canton Bolivar.

CONSIDERANDOS:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada...”

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir...”

Que, el Art. 66 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Se
reconoce y garantizara a las personas. 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios...

Que, el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que, el Art. 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en
la Constitucion y la ley:

...acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente...”

Que, el Art. 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardan de acuerdo con las siguientes
disposiciones:
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1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de

solidaridad.”

Que, el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El sector publico
comprende:

’

...2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado...’

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente la contenidas y
facultades que les sean atribuidas en las Constitucion y la ley.

Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa, financiera y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional...”.

Que, en el articulo 240 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador decreta: “...Todos los
gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, en el articulo 253 de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador decreta: “Cada canton
tendrd un concejo cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas
y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o
vicealcalde. La alcaldesa o alcalde serd su maxima autoridad administrativa y lo presidira
con voto dirimente. En el concejo estara representada proporcionalmente a la poblacion
cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.”

Que el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
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...7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley...

...8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton
y construir los espacios publicos para estos fines...

...En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.”

Que, el Art. 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, determina: “Garantia de autonomia.- Ninguna funcion del
Estado ni autoridad extraiia podrd interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica.

k) Emitir dictamenes o informes respecto de las normativas de los respectivos organos
legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados, especialmente respecto de
ordenanzas tributarias proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios, acuerdos,
resoluciones y demds actividades propias de los gobiernos autonomos descentralizados, en
el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por la Constitucion y este Codigo...”

Que, el Art. 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a
los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejerceran la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin
perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”

Que, el Art. 9 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el
ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa  bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes
o0 alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales
rurales.”
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Que el Art. 54 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Funciones.- Son

funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas

cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Diseniar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,

[) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo

y expendio de viveres, servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios...”

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, determina: “Competencias exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad  y  plurinacionalidad vy el respeto a la  diversidad;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton,
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

B

contribuciones especiales de mejoras..."

Que, el Art. 56 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Concejo municipal.- El concejo municipal es el organo de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estard
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales
o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral. En la eleccion ele los concejales o concejalas se observard la

proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”
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Que, el Art. 57 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le

corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,

acuerdos y resoluciones;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer

’

derechos particulares...’

Que, el Art. 59 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado municipal, elegido por
votacion popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral.”

Que, el Art. 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al
alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico.

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias
del gobierno autonomo descentralizado municipal;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el

’

funcionamiento de los distintos departamentos...’

Que, el Art. 322 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Decisiones legislativas.-Los consejos regionales y provinciales
y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el

articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
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con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.
El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias

distintos...”

Que, el Art. 328 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Prohibiciones a los organos legislativos.-Esta prohibido a los
organos legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados:

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos autonomos
descentralizados,

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los procedimientos
establecidos en el presente Codigo...”

Que, el Art. 418 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Bienes afectados al servicio publico.- Son aquellos que se han
adscrito administrativamente a un servicio publico de competencia del gobierno autonomo
descentralizado o que se han adquirido o construido para tal efecto.

...h) Otros bienes que, aun cuando no tengan valor contable, se hallen al servicio inmediato
y general de los particulares tales como cementerios y casas comunales. ..

Que, Art. 47 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente
entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos expresamente

previstos en la ley...”

Que, el proposito del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, es
optimizar la atencién al publico los CEMENTERIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR;

Que, el Concejo Municipal del Cantén Bolivar, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere los numerales 1 y 2 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; en
concordancia con el Art. 57, literal a); y Art. 322 del Cddigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion expide;
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ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR.

TITULO I
CAPITULO I
OBJETO, AMBITO, FINALIDADES Y DEFINICIONES

Art. 1.- OBJETO: La presente Ordenanza tiene como objeto la regularizacion de los
servicios, la administracion y funcionamiento, asi como la legalizacion de los cuerpos de
bdvedas, nichos y lotes de terrenos de los cementerios de propiedad del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Canton Bolivar.

2.- AMBITO: El ambito de aplicacion de la presente ordenanza sera en los diferentes
Cementerios de la Jurisdiccion Territorial del canton Bolivar.

Art. 3.- FINES: Esta ordenanza tiene por finalidad lo siguiente:

a) Regular y mejorar los servicios que prestan los cementerios del Canton Bolivar, en lo
referente la inhumacion, exhumacion de cadaveres y de restos humanos.

b) Establecer lineamientos generales para la construccion, funcionamiento y arrendamiento
de bovedas existentes en los cementerios de propiedad del GAD. Municipal del Canton
Bolivar;

c) Establecer lineamientos generales para la construccion y funcionamiento de Cementerios
publicos y/ o privados.

d) Prestar servicio oportuno, eficaz, eficiente y de calidad a los familiares de los difuntos,
ofreciendo facilidades de acceso y seguridad de los restos mortales.

e) Contar con instalaciones publicas higiénicas y funcionales.
f) Regular la propiedad de los terrenos, bovedas, nichos, armazones, fosas y tumbas.
CAPITULO I
REGLAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS

Art. 4.- DE LOS CEMENTERIOS: Los Cementerios, Panteones, y Criptas estaran
destinados exclusivamente a la inhumacion, exhumacion de cadéveres y cremacion de restos
humanos de haberlo, en bévedas, nichos y timulos de tierra.

Art. 5.- DE LA INTEGRACION DE LOS CEMENTERIOS.- El Cantén Bolivar, cuenta
con cementerios publicos en la Cabecera Cantonal de Bolivar, en las Parroquias y
Comunidades, y otros que se puedan construir en el futuro.
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a) Cementerios rurales.- Los cementerios ubicados en el area rural previo delegacion de
competencias del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, seran
administrados por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales, para lo cual
deberan cumplir con las disposiciones técnicas de esta ordenanza en coordinacion con el
Administrador de Cementerios del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
Canton Bolivar y el modelo de gestion que se apruebe para el efecto.

b) El GAD. Municipal del Canton Bolivar, debera respetar la autonomia que tienen las Juntas
Parroquiales y normativas establecidas.

c) Los cementerios de las comunidades y parroquias rurales que son de propiedad de la
comunidad o persona juridica se administraran por sus reglamentos internos de conformidad
con lo que establece la ley.

d) Los reglamentos internos de funcionamiento de los cementerios de las comunidades y
parroquias del Cantdén Bolivar, seran aprobados por el Ejecutivo del GAD. Municipal del
Canton Bolivar.

Art. 6.- DE LA REGULACION Y ADMINISTRACION DE LOS CEMENTERIOS DE
PROPIEDAD MUNCIPAL: La regulacion de los cementerios municipales, panteones y
criptas, su construccion asi como la distribucion de sus dreas internas, externas y su
funcionamiento se regirdn por la presente ordenanza, sin perjuicio de otras disposiciones
legales.

La autorizacidn para el funcionamiento de los cementerios existentes en el Canton Bolivar,
seran por expresa resolucion del Concejo Municipal del Canton Bolivar, previo informe
favorable de la Unidad de Ordenamiento Territorial, Unidad de Medio Ambiente,
Procuraduria Sindica, en su orden.

Art. 7.- UBICACION DE CEMENTERIOS: Los cementerios se ubicaran de acuerdo a lo
dispuesto por el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Bolivar, Plan de
uso y gestion de suelo (PUGS) y coeficiente de Uso de Suelo (CUS), y las modificaciones
eventuales sobre esta materia se resolviere por el Concejo Municipal del Cantéon Bolivar,
basadas en las normas legales para su funcionamiento.

Art. 8.- CONSTRUCCION DE CEMENTERIOS: Para construir un cementerio se
requiere que se presenten los proyectos y disefios con un porcentaje del 85% para inhumacion
y el 15% para caminos, jardines, sistemas de instalaciones eléctricas; agua potable, y otros
servicios que contemple el Ministerio de Salud Publica, previo aprobacion del Concejo
Municipal.

Art. 9.- REGLAS DE CONSTRUCCION DE CEMENTERIO: Para la construccion de
un cementerio se debe considerar los siguientes criterios:

a) El sitio debe ser seco, con un nivel freatico con un minimo de 2.5 m2 de profundidad y
que no tengan comunicacion con vertientes subterraneas.

b) Las instalaciones deben ser en los que los vientos dominantes soplen en sentido contrario
a la ciudad y en las vertientes opuestas a la topografia urbana.

10
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¢) Se destinara un area del 3% de la superficie total del cementerio, para sepultar restos de
personas de escasos recursos econdmicos y de pobreza extrema, adultos mayores en
abandono y personas sin nombre.

Estas concesiones serdn gratuitas y otorgadas por 5 afios.

d) Otros aspectos considerados en los reglamentos del Ministerio de Salud y Reglamentos
internos del GAD Municipal del Cantén Bolivar.

Art. 10.- REGLAS DE CONSTRUCCION DE SEPUTURAS: Para las construcciones,
edificaciones de las areas de sepultura se considera:

a) Sepultura horizontal. - Que puede comprender entre un area de 2.5 m2, largo y por ancho
2.25.

b) Las areas de sepulturas para nifios 1.2 m2. Con dimensiones de 0,9 de ancho por 1.5 de
largo.

d) Mausoleos de éareas que se destinen particularmente dentro de las especificaciones
generales de los cementerios.

Art. 11.- DE LAS SEPULTURAS EN LA TIERRA: Las sepulturas en la tierra seran de
mamposteria de ladrillo, el fondo de hormigon simple y la tapa de hormigén armado, sobre
cada loza se podran colocar lapidas de marmol, bronce o piedra labrada, insignias o cruces
siempre guardando el estilo normado y cumpliendo las dimensiones que se establecen en la
disposicion anterior y mas reglamentos internos establecidos por el Administrador de
Cementerios del GAD Municipal del Canton Bolivar.

Art. 12.- DE CEMENTERIOS PRIVADOS: Los cementerios privados, seran ubicados
previo Informe del coeficiente de Uso de Suelo (CUS), en las Zonas de Planeamiento de
conformidad con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento. Territorial y Plan,de Uso y Gestion
de suelo (PUGS) del Cantén Bolivar, basandose en el Reglamento para regular el
funcionamiento de los establecimientos que prestan servicios funerarios, manejo de
cadaveres, restos humanos, y en su planificacion debera destinarse un area no menor al 10%
de la superficie consignada a inhumaciones comunes, en casos de catastrofes o declaraciones
de emergencias.

Art. 13.- DEL PERMISO PARA LA CONSTRUCCION DE CEMENTERIOS
PRIVADOS: La Unidad de Ordenamiento sera la encargada de conceder la Licencia
Municipal para la construccion de cementerios privados en las parroquias urbanas y rurales
del Canton Bolivar, siempre y cuando cumplan con los requisitos determinados en la Ley y
Ordenanzas Municipales.

Las personas naturales o juridicas legalmente constituidas que presenten este tipo de
proyectos adjuntaran los disefios y planos de acuerdo con la normativa Cantonal y Nacional
vigente; tramitaran los permisos y licencias pertinentes para su funcionamiento.

TITULO II
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ADMINISTRACION Y SERVICIOS DE LOS CEMENTERIOS DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR

CAPITULO I
ADMINISTRACION

Art. 14.- DE LA ADMINISTRACION: Los Cementerios Municipales del Cantén Bolivar,
estaran a cargo de la Unidad de Turismo y Patrimonio del GAD. Municipal del Canton
Bolivar, quién respondera del control y buen funcionamiento.

Art. 15.- DEL ADMINISTRADOR (A): El Administrador del cementerio sera el Jefe/a de
Turismo y Patrimonio del GAD. Municipal del Cantén Bolivar, responsable del buen
desarrollo, funcionamiento y control de los procesos y servicios que prestan los cementerios
municipales, asi como el control de la parte operativa, para lo cual coordinara con el personal
a cargo.

Art. 16.- FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR (A): Son funciones del Administrador
(a) de los Cementerios, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, Ordenanzas, resoluciones y demas normativa legal
vigente;

b) Planificar y coordinar actividades con las Unidad y Direcciones del GAD. Municipal del
Canton Bolivar, entre otros;

c¢) Atender las solicitudes, reclamos y dar solucién inmediata a las peticiones del usuario, de
manera oportuna y en forma eficiente;

d) Coordinar con el Departamento Financiero las acciones de emision de facturas y
recaudacion de valores, por ocupacion de espacios en los cementerios municipales, tales
como: inhumaciones, exhumaciones y otros servicios que prestan los cementerios;

e) Gestionar y coordinar la obtencion de permisos de funcionamiento y licencia ambiental,
asi como su renovacion de los cementerios de propiedad del GAD. Municipal del Canton
Bolivar;

¢) Mantener un archivo fisico y digital en orden cronoldgico, numérico adecuado, para la
conservacion y custodia de la documentacion operativa, administrativa y financiera;

f) Autorizar la ocupacion de terrenos, bovedas, nichos, tumbas, cenizarios, osarios y
columbarios y los demas servicios que prestan los cementerios, de acuerdo a la presente
normativa;

g) Informar al Ejecutivo y al Concejo Municipal del Cantéon Bolivar, sobre la gestion
realizada en la administracion en funcion del plan operativo anual y otros, cuando se lo
requiera;

h) Emitir notificaciones por incumplimiento de obligaciones, normativas sanitarias y
disposiciones de esta ordenanza;
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1) Autorizar las inhumaciones, exhumaciones en los Cementerios Municipales;

J) Mantendra actualizado las inhumaciones, exhumaciones y cremaciones en un registro para
la emision de informes a los diferentes entes de control;

k) Organizar y vigilar las exhumaciones en su proceso administrativo y operativo;

1) Mantener un inventario, de catastro y registro contable actualizado y ordenado de terrenos,
tumulos, bovedas, mausoleos, nichos, bloques institucionales y otros en orden numérico y
cronologico por etapas, bloques y manzanas;

m) Controlar los trabajos de obra civil o remodelacién de bovedas, timulos, mausoleos,
nichos y otros que realicen los arrendatarios dentro de los cementerios, los cuales deberan
contar con los permisos emitidos por las dependencias correspondientes;

n) Velar por el orden, seguridad, limpieza e higiene de todas las areas de los cementerios;

0) Organizara al personal operativo para los diferentes trabajos de mantenimiento de bovedas,
nichos, timulos, tumbas, cenizarios, y osarios;

p) Elaborar reglamentos que sea necesarios, basados en la ley y ordenanzas municipales.

TITULO 111

DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO Y TASAS POR LOS SERVICIOS DE
LOS CEMENTERIOS E INHUMACIONES DE RESTOS HUMANOS, EN
CEMENTERIOS DE PROPIEDAD DEL GAD. MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR

CAPITULO 1

Art. 17.- DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTOS: El Gobierno Autobnomo
Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, entregara en arriendo terrenos, bdvedas,
tumbas, nichos timulos, osarios, y cenizarios, para la inhumacion de restos mortales, para tal
efecto se suscribird el respectivo contrato de arrendamiento.

Art. 18.- DE LOS ARRENDATARIOS: Se denomina arrendatario al familiar o persona
que a nombre de una persona fallecida solicite hacer uso temporal del espacio de (terreno,
tumulo, lote, boveda, tumbas, nichos, cenizarios, y osarios) dentro de los cementerios
municipales.

Art. 19.- DE LA AUTORIZACION Y ADJUDICACION: La Maxima Autoridad
Municipal que es el Alcalde o Alcaldesa o su delegado serd quien adjudique y autorice el
arrendamiento de los terrenos, bovedas, tumbas, nichos, timulos, cenizarios, osarios y
columbarios en los cementerios municipales.

Art. 20.- REQUISITOS: Para la suscripcion de un contrato de arrendamiento de terrenos,
bovedas, nichos, timulos, tumbas, cenizarios, osarios y columbarios, se debera presentar los
siguientes requisitos:

13



Martes 3 de junio de 2025 Edicion Especial N° 249 - Registro Oficial

a) Solicitud dirigida al Sefior Alcalde, de tramite para la asignacion de bovedas, nichos y
tamulos de tierra para inhumaciéon de cadaveres, mortinatos, piezas anatomicas u
osamentas humanas;

b) Certificado o Inscripciéon de Defuncidon emitido por el Registro Civil. Se exceptiia este
requisito en caso de inhumacion de piezas anatdmicas humanas;

c) Presentacion de cédula de identidad de la persona fallecida;

d) Presentacion de cédula de identidad, pasaporte o carnet de refugiado del solicitante;

e) Autorizacion de inhumacion emitida por el Administrador del Cementerio;

f) Certificado de no adeudar; y,

g) Pago del canon de arrendamiento.

h) Demas documentos que oficialmente se requiera en consideracion a las circunstancias.

Art. 21.- PLAZO DE LOS CANONES DE ARRENDAMIENTO: Los terrenos, bovedas,
nichos timulos, tumbas, osarios, cenizario, y columbarios seran arrendados por un periodo
de 5 anos, pudiendo renovarse por otros periodos necesarios si es decision de los
arrendatarios.

Si transcurridos los plazos establecidos en el contrato y si el arrendatario no ha realizado la
renovacion, previa notificacion por cualquier medio se procederd a la exhumacion para ubicar
en un columbario u osario, con su debida codificacion que constara en el Sistema Integral de
Informacion.

El Administrador de Cementerios, realizara 3 notificaciones en dias distintos por cualquier
medio electronico del deudo con 90 dias de anticipacion a la fecha de caducidad del contrato.

Art. 22.- DE LOS INCUMPLIMIENTOS DE LAS CLAUSULAS DEL CONTRATO:
En el caso de incumplir cualquier disposicion establecida en el contrato de arrendamiento,
las mejoras que se hubieren ejecutado quedaran a favor de la Municipalidad, sin que el
arrendatario tenga derecho a reclamar los valores pagados.

Art. 23.- PRHOBICIONES DE TRANFERENCIA DE DERECHOS DE CONTRATO
DE INQUILINATO: No se aceptaran transferencias parciales ni totales de derecho de
ocupacion a terceras personas en el arrendamiento de columbarios, bovedas, tumbas y nichos
en los cementerios municipales.

Art. 24.- TERMINACION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO:
1.- Por el cumplimiento del plazo contractual.
2.- Por decision unilateral de las partes.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, podra dar por
terminado unilateral y anticipadamente este contrato, antes del cumplimiento del plazo de
duracion, por las siguientes razones:

a) Por incumplimiento de los arrendatarios a cualquiera de las obligaciones contraidas libre
y voluntariamente en el contrato;

b) Cuando en los informes emitidos por el Administrador de Cementerios, se desprenda la
inconveniencia para la entidad de seguir manteniendo vigente el contrato;
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c¢) Por incumplimiento a las disposiciones establecidas en la presente ordenanza y mas
normativas vigentes; y,

d) Falta de pago por los servicios prestados.

La terminacion unilateral realizada de esta manera no dara lugar al pago de dafios y perjuicios
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar.

Art. 25.- OBJETIVO DE LOS TUMULOS: Los timulos no podrén ser utilizados sino para
los fines consignados en los respectivos contratos de arrendamiento.

Art. 26.- HORARIO DE ANTENCION: Todos los Cementerios del canton Bolivar,
permaneceran abiertos al publico los siete dias de la semana, en horario de 07h00 hasta las
17h00.

CAPITULO II
EXHUMACIONES

Art. 27.-REQUISITOS PARA EXHUMACIONES: Para las exhumaciones de los
cadaveres se deberan observarse los mismos requisitos contemplados para las inhumaciones
detalladas en la presente Ordenanza, ademas de la Declaracion Juramentada.

Se debera cancelar el valor del 10% del salario bésico unificado del trabajador en general en
las ventanillas de Recaudacion Municipal;

En el caso de Certificaciones de Defuncion tendra un valor del 5% del salario basico
unificado del trabajador en general y lo otorgara previa disposicion de Alcaldia, el
Administrador de Cementerios.

Art. 28.- Solo se permitira la apertura y exhumacion de un féretro que contenga los restos
mortales de uno o varios restos, dentro de los limites del Cementerio en un plazo de no menor
a cuatro anos, y por orden de la autoridad competente de Salud; salvo los casos de orden legal
y por disposicion de la autoridad judicial notificada al Alcalde.

Se autoriza también la exhumacion de cadaveres o restos humanos, con fines de traslados al
conyuge o conviviente sobreviviente, a los hijos, a los padres, quienes podran solicitar dicha
autorizacion.

Art. 29.- No se podran hacer exhumaciones en dias que no son sean laborables, las mismas
deberan realizarse en horario de 08h00 a 12h00.

Solo se realizaran en horas y dias fuera del horario permitido en los casos de emergencia
debidamente autorizada por la autoridad competente.

Art. 30.- El Administrador de Cementerios seran responsables de las exhumaciones que no
se realicen de acuerdo a esta ordenanza, lo que no exime de exigir el pago de los valores
adeudados y de la accion penal a que hubiere lugar.
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Art. 31.- Se prohibe retirar restos humanos de los Cementerios, sin embargo, se podra
conceder el permiso previa orden escrita de la Direccion Provincial de Salud, y Orden
Judicial, en la cual se indicara el destino posterior de tales restos.

Art. 32.- Los restos humanos que sean exhumados, se lo realizard en presencia del
Administrador de los Cementerios, Guardia, Médico Ocupacional de la Municipal y Concejal
de la Comision competente, juntamente con un familiar de la persona fallecida, personal de
criminalistica, y Autoridades Judicial y de Salud; para tal efecto se elaborard un Acta
debidamente firmada, por las personas que participan.

Art. 33.- El atatid, los restos de mortaja y otras prendas similares seran destruidas y en
ninglin caso se permitira sacarlos del cementerio y que se utilicen por segunda vez debido a
que son desechos peligrosos biologicos — infecciosos.

Art. 34.- Es obligatorio para el personal interviniente en la exhumacién el cumplimiento
del uso de las medidas de bioseguridad: mascarillas o respirador de gases organicos,
guantes de latex o nitrilo desechables, gafas de proteccion facial, gorro, delantal, botas de
caucho con suela antideslizante, faja abdominal y traje de bioseguridad. Ademas, deberan
tener carnet de vacunacion actualizado especialmente contra Hepatitis y Tétanos.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE PROPIETARIOS Y ARRENDATARIOS

Art. 35.- DERECHOS DE LOS ARRENDATARIOS: Los arrendatarios en los
cementerios tendran los siguientes derechos:

a) Podran utilizar los espacios, dejando los restos en un mismo lugar o sacandolos a un nicho,
a un tumulo o al osario general, siempre y cuando se cuente con la autorizacion del
Administrador/a de Cementerios;

b) Los arrendatarios podran acumular restos mortales hasta tres cadaveres en tumbas, en
timulos y hasta tres restos exhumados en nichos.

c) Los arrendatarios de tumbas, timulos, bévedas y nichos deberan colocar una placa con los
nombres de los difuntos que se encuentren sepultados en el mismo espacio; y,

d) Exigir un servicio de calidad, eficiente y eficaz a la Administracién del Cementerio.

Art. 36.- OBLIGACIONES DE ARRENDATARIOS: Son obligaciones de los
arrendatarios de los cementerios los siguientes:

a) Cumplir con las disposiciones de esta Ordenanza;

b) Pagar al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Bolivar, la tasa por
mantenimiento;

c¢) Colocar las lapidas en el plazo 90 dias, contados desde la inhumacion del cadaver, de
acuerdo a las disposiciones de la administracion;
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d) Realizar el mantenimiento de las bovedas, tumbas, nichos, timulo osarios, cenizarios y
columbarios por lo menos una vez al afo;

e) Velar y cuidar el ornato de las instalaciones de los cementerios;

f) Retirar inmediatamente los escombros y/o desperdicios que fueren generados por la
construccion o colocacion de arreglos florales;

g) No extraer ninglin objeto del cementerio sin permiso de la administracion;
h) Comunicar al Administrador cualquier irregularidad,

1) No arrojar desperdicios, basuras o cualquier material de desecho; y,

j) Las demas que asi se establezcan en esta Ordenanza y Reglamentos internos.

Art. 37.- RESPONSABLES DEL MANTENIMIENTO: El mantenimiento de las bovedas,
nichos, tumulos, tumbas, osarios y columbarios o mausoleos, corre a cargo de los
arrendatarios, personas naturales o juridicas, si éstos no lo hicieren, lo realizara el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, transfiriendo el costo de los mismos, a sus
representantes para cuyo efecto la Direccion Financiera dispondra la emision de los titulos
de crédito correspondientes.

CAPITULO 111
CANONES Y TASAS

Art. 38.- CANON DE ARRENDAMIENTO: El canon de arriendo de terrenos, bovedas,
nichos, timulos, cenizaros, osarios y columbarios, es de USD. 10.00, por afio, de
conformidad al siguiente detalle.

CANONES ¥ TASAS |

Canon de Arrendamiento 4,01
Tasas por Servicios 1,93
Tasa por Mantenimiento 4,06
Total 10,00

Art. 39.- TASAS POR SERVICIOS: Por los servicios que prestan los Cementerios
Municipales del Cantdn Bolivar, se cancelaran los valores que se estan determinados en la
presente ordenanza, sin perjuicio de nuevos valores que se pueden fijar en otros instrumentos
legales posteriores.

Art. 40.- DE LA TASA POR MANTENIMIENTO: ElI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Bolivar, cobrara por mantenimiento la cantidad del
1% de SBU anual.

Art. 41.- PAGO CANON ARRENDATICIO Y TASAS: Los valores seran depositados en
cualquier punto de recaudacion autorizados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Bolivar.
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TITULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES
Art. 42.- DE LAS INFRACCIONES: Son leves, graves y muy graves.

Art. 43.- DE LAS INFRACCIONES LEVES: Seran sancionadas con una multa del 5% del
SBU.:

a) Las inhumaciones de cadaveres omitiendo los requisitos establecidos en la ley y en
esta ordenanza;

b) El incumplimiento de lo estipulado para la exhumacion de cadéveres;

c) La alteracion de la numeracion de las bovedas o de las inscripciones de las lapidas;

d) Causar dafio o provocar el deterioro dentro del area de los cementerios y sus
alrededores;

e) La profanacion ocurrida de cualquier forma en el cementerio;

f) Lapresencia de personas ajenas al personal administrativo y de servicios en el horario
establecido en esta ordenanza;

g) Esté prohibido la realizacion de dibujos y/o pinturas en las areas de los cementerios
Municipales, asi como la celebracion de actos que no correspondan a las actividades
especificas del campo santo, quedaran sujetas a la previa autorizacion de la
Administracion, salvaguardando en todo caso el respeto debido al resto de los/las
usuarios/as;

h) Extraer del cementerio cadaveres, restos humanos o piezas utilizadas en las
inhumaciones o en las exhumaciones, sin la autorizacion correspondiente;

Art. 44.- DE LAS INFRACCIONES GRAVES: Seran sancionadas con una multa del 10%
de una Remuneracion Basica Unificada, sin perjuicio de que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Bolivar pueda exigir, reparar y restituir segin sea el
caso, cuando se incurra en las siguientes causales:

a) La alteracion premeditada de la numeracion de las bovedas o de las inscripciones de las
lapidas;

b) Causar dafio o provocar el deterioro dentro del area de los cementerios, sus entornos;

c) La presencia de personas ajenas al personal administrativo y de servicios fuera del horario
establecido en esta ordenanza;

d) Realizar actividades prohibidas como dibujos y/o pinturas en areas del Cementerio
Municipal, asi como celebrar actos que no correspondan a actividades especificas del campo
santo;

e) El trafico de cualquier objeto del cementerio municipal, sin perjuicio de la accion judicial
a que hubiere lugar de acuerdo a la ley;

f) Tener las bovedas en estado de deterioro o falta de mantenimiento adecuado;

g) Los dafios que se causare en todo lo que exista en el cementerio sin perjuicio de las
indemnizaciones a que hubiere lugar y de la accion judicial correspondiente;
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h) La realizacion de cualquier tipo de propaganda en el interior de los cementerios;

1) Se prohibe la venta ambulante y la realizacion de cualquier tipo de propaganda en el interior
de los cementerios;

k) Ingerir y consumir bebidas alcohoélicas en los cementerios; vy,
1) No cumplir con las disposiciones realizadas por la Administracion de los Cementerios.

Art. 45.- INFRACCIONES MUY GRAVES: Seran sancionadas con una multa del 20% de
una Remuneracion Basica Unificada, cuando se incurra en las siguientes causales:

a) Las inhumaciones de caddveres omitiendo los requisitos establecidos en la ley y en esta
ordenanza;

b) El incumplimiento de lo estipulado para la exhumacion de cadaveres;
c¢) La profanacion ocurrida de cualquier forma en el cementerio;

d) Extraer del cementerio cadaveres, restos humanos o piezas utilizadas en las inhumaciones
o en las exhumaciones, sin la autorizacion correspondiente;

e) Complicidad de los administradores y trabajadores del GAD. Municipal del Canton
Bolivar, dara lugar a la destitucion previo el proceso de Ley.

ART. 46.- DE LA PROFANACION DE TUMBAS Y TRAFICO DE OBJETOS: Las
personas que se encontraren profanando tumbas y traficando objetos dentro de los
cementerios de propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Bolivar, seran puesto a ordenes de la autoridad competente para el inicio de las acciones
pertinentes.

Art. 47.- COMPETENCIA SANCIONATORIA: El Comisario Municipal, sera la o el,
encargado de tramita y resolver las sanciones conforme lo establece el Codigo Organico
Administrativo, a fin de determinar la responsabilidad y la correspondiente sancion.

Art. 48.- MULTA POR FALTA DE SUSCRIPCION DE CONTRATO: El solicitante
que no haya suscrito el contrato de arrendamiento dentro del plazo de treinta dias contados
desde la fecha que fue inhumado el cadaver, pagara una multa del 5% de la Remuneracion
Bésica Unificada.

Art. 49.- MULTA POR FALTA DE CANCELACION DE TASAS: El arrendatario que
no ha cancelado al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Bolivar,
dentro de los plazos establecidos, los valores de las tasas especificadas correspondientes a
renovacion de arrendamientos de timulos, bovedas, nichos u otros servicios estipulados en
la presente Ordenanza, cancelara a mas de la tasa, un adicional del 4% en calidad de recargo
administrativo.

Art. 50.- PROHIBICION ESPECIAL: Se prohibe la venta o traspaso de dominio de
bdvedas, nichos, timulos, tumbas, osarios, cenizarios y columbarios en los cementerios del
Canton Bolivar.
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Art. 51.- DE LAS SANCIONES: El Comisario Municipal, es la autoridad competente para
resolver el proceso respectivo conforme lo establece el Coédigo Organico Administrativo, a
fin de determinar la responsabilidad y la correspondiente sancion al ciudadano o ciudadana
o representante legal que incurra en una o mas infracciones determinadas en esta Ordenanza.

Si el incumplimiento de esta ordenanza generase un delito o contravencion, tipificada y
sancionada por el Codigo Organico Integral Penal, Ley Orgéanica de Salud, y Codigo
Organico del Ambiente, por las implicaciones que pudiera conllevar cada caso particular, los
funcionarios que conozcan del hecho, deberan informar a Procuraduria Sindica del GAD.
Municipal del Canton Bolivar, a fin de presentar la denuncia ante la Fiscalia, Unidad Judicial
Multicompetente del Canton Bolivar, Ministerio de Salud, para que proceda conforme lo
establecido en la ley, sin perjuicio de la normativa que rige las causas de flagrancia.

Art. 52.- PROHIBICIONES DE EXIGENCIAS DE PAGOS NO CONTEMPLADOS
EN LA NORNA: Ninguna persona que dependa laboralmente del GAD. Municipal del
Canton Bolivar, podra exigir pago alguno por el cumplimiento de sus deberes en la aplicacion
de esta ordenanza, que sean ajenos a las tasas y derechos reglados por esta Ordenanza.

Art. 53.- GLOSARIO: Para mejor comprension y aplicacion de la presente ordenanza
téngase en cuenta las siguientes definiciones:

a) Ataud o féretro: Es la caja de madera, metalica u otro material, con tapa, en el que se
colocan los caddveres, mortinatos, piezas anatdmicas osamentas humanas para proceder a su
inhumacion o cremacion.

b) Bévedas: Construccion de losa destinada a la colocacion del cadaver de una persona.
¢) Cadaver: El cuerpo humano en que se ha comprobado la pérdida de vida.

d) Exhumacion: Es la accion de extraer un caddver, mortinatos, piezas anatomicas,
osamentas humanas que han sido sepultados. Estas seran ‘de dos tipos: prematuras y
ordinarias. También se entendera como traslado de los restos de un sitio a otro.

e) Inhumacion: Accion de sepultar un cadaver, mortinatos, piezas anatdomicas, osamentas
humanas o cenizas resultado de una cremacion.

f) Mortinatos: El cuerpo humano de un bebé que nace muerto.

g) Nichos: Construccion de losa, de tamano reducido destinado a la colocacion de cuerpo
inertes de menores de un afio de edad, y de restos de personas adultas colocados en urnas.

h) Lapida: Piedra llana en la que se coloca una inscripcion en memoria del difunto.
i) Osamentas Humanas: Esqueleto humano o partes de este.

j) Urna de incineracion: Es un deposito cerrado en forma de vaso realizado en diversos
materiales que pueden contener la totalidad o parte de las cenizas de un difunto.

k) Sala de Velacion: Son establecimientos publicos o privados dedicados a la prestacion de
servicios funerarios.
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I) Tamulos: Son espacios en la tierra donde se sepultan los cadaveres, mortinatos, piezas
anatomicas u osamentas humanas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se respetaran las bovedas construidas en los cementerios por personas
naturales, juridicas e Instituciones, en los Cementerios Municipales y su ampliacion estara
sujeta a las normas técnicas y legales que correspondan, de conformidad a la presente
Ordenanza.

SEGUNDA.- Los valores recaudados por el servicio prestado en los cementerios, seran
invertidos en el acondicionamiento, proyeccion de ampliaciéon, mantenimiento y
mejoramiento de las areas de los Cementerios Municipales.

TERCERA.- En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se sujetard a la Constitucion, al
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Orgénico Administrativo, Ley Organica de Salud, Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento, Reglamento para regular el funcionamiento de los
establecimientos que prestan servicios funerarios y de manejo de cadaveres y restos
humanos; y, demds normativa en lo que fuere aplicable.

CUARTA.- Para efectos del desarrollo y cumplimiento de la presente, se canalizaran desde
la Unidad de Cultura del GAD. Municipal del Cantéon Bolivar, las necesidades de
contratacion de personal necesario para el mantenimiento y cuidado de los cementerios.

QUINTA.- En casos especiales se atenderan al publico en un horario de 24/7.
SEXTA.- El 2 de noviembre los cementerios atenderan al ptiblico en un horario de 24h00.

OCTAVA: Para el cobro de las obligaciones a los usuarios de los servicios por tasas, multas
vencidas y obligaciones contenidas en la presente ordenanza, se ejercera la accion coactiva a
la persona que solicito el tramite correspondiente.

NOVENA: El Alcalde/sa queda facultado para suscribir convenios, acuerdos o documentos
de cualquier indole con los GAD. Parroquiales, con entidades Publicas o Privadas para lograr
la administracion de los cementerios, convenios que deben ser puestos en conocimiento del
Concejo Municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la expedicion de la presente
normativa el Administrador del Cementerio, realizara su reglamento para la ejecucion.

SEGUNDA.- Los cementerios que se hayan creado y estén en funcionamiento, deberan
someterse a la presente normativa.

TERCERA.- Los tributos, tasas y obligaciones creados por la ORDENANZA QUE
REGULA LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
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BOLIVAR, sancionada el 04 de marzo del 2024, quedan condonados para el afio 2024,
debiéndose emitir titulos a partir de la sancion de esta ordenanza.

CUARTA.- En caso de no existir justificativos de pagos por parte de los deudos por el lapso
de 7 anos, los restos seran retirados del columbario y depositados en la sepultura comin ya
sea de personas naturales o juridicas o asociaciones, para lo cual se lo realizarad con las
debidas normas de seguridad, conservacion e identificacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- La presente ordenanza deroga la ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR, sancionada el 04 de marzo del 2024, y cualquier ordenanza, reforma o
reglamentacion que contravenga a la presente normativa a partir de su aprobacion.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrara en vigencia luego de su aprobacion por parte del Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado de Bolivar y su publicacion en el Registro Oficial,
gaceta municipal y la pagina web de la municipalidad de acuerdo al Art. 324 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Bolivar, a los 28 dias del mes de febrero del afio 2025.

L i

r_?ﬁ 'EESE’EB&E%"S%EERON =
[ Ay HERRERIA LLORE
Ing. Livardo Benalcdzar Guerron Dr. Paulags#i##a Llore
ALCALDE DEL CANTON BOLIVAR SECRETARIO GENERAL (E)

CERTIFICACION DE DISCUSION

La suscrita Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Bolivar CERTIFICA.- Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS CEMENTERIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR, fue discutida y aprobada por el Pleno del
Concejo Municipal en Sesion Ordinaria celebrada el 27 de febrero del 2025 en primer debate
y Sesion Extraordinaria celebrada el 28 de febrero del afio 2025 en segundo y definitivo
debate; en atencion a lo que disponen los articulos 7 y 57 literal a) y el inciso tercero del Art.
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
COOTAD.
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Dr. Foget S TCHALIOTE
SECRETARIO GENERAL (E)

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Bolivar, 28 de febrero del afio 2025, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, se remite en tres
ejemplares la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
BOLIVAR, al sefior Ing. Segundo Livardo Benalcizar Guerrdn, Alcalde del GAD.
Municipal del Cantdn Bolivar, para su sancion u observacion correspondiente.

Dr. Pau ‘%&RE GLORE
SECRETARKTGEENERAL (E)

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON BOLIVAR.- Bolivar, lunes 03 de marzo del afio 2025. Sanciono y Ordeno
su promulgacion a través de la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion
www.municipiobolivar.gob.ec y en el Registro Oficial la ORDENANZA SUSTITUTIVA
A LA ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR, de conformidad a lo
establecido en el Art. 324 del COOTAD.

Ing. Livarglg alcézar Guerron
ALCALDE DEL CANTON BOLIVAR

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR.- Sancioné y Ordeno su promulgacion a través
de la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion www.municipiobolivar.gob.ec y en
el Registro Oficial la ORDENANZA QUE REGULA LA ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CEMENTERIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON BOLIVAR, el sefior Ing. Segundo
Livardo Benalcazar Guerron Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Bolivar, a los 03 dias del mes de marzo del afio 2025.- LO CERTIFICO.
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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO,
REPUBLICA DEL ECUADOR.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos determina que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Que, el articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos indica que “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra
condiciéon. Ademds, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitaciéon de soberania”.

Que, los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos en relaciéon con la orientaciéon sexual y la identidad de género,
establecen que la discriminacién por motivos de orientaciéon sexual o identidad de
género incluye toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en la
orientacidon sexual o la identidad de género que tenga por objeto o por resultado la
anulaciéon o el menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La discriminaciéon
por motivos de orientacidn sexual o identidad de género puede verse y por lo comun se
ve agravada por la discriminacién basada en otras causales, incluyendo el género, etnia,
edad, religidn, discapacidad, estado de salud y posiciéon econémica;

Que, los objetivos 5 y 10 de desarrollo sostenible promueven la igualdad entre los
géneros y la reduccion de las desigualdades en y entre los paises.

Que, el Art. 11, numeral 2 de la Constitucion, establece que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades y que nadie podra
ser discriminado/a, entre otros motivos, por razones de sexo, identidad de género, y
orientacidon sexual; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos; que la ley sancionara toda forma de discriminacion y
que el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad;
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Que, el Art. 21 de la Constitucion reconoce a las personas el derecho a la libertad
estética;

Que, el Art. 23 de la Constitucién reconoce que las personas tienen derecho a acceder y
participar del espacio publico como ambito de deliberacién, intercambio cultural,
cohesion social y promocién de la igualdad en la diversidad. El derecho a difundir en el
espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que
las que establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales;

Que, el Art. 66, numeral 3 de la Constitucién reconoce el derecho a la integridad personal
que incluye la integridad fisica, psiquica, moral y sexual, ademas de una vida libre de
violencia en el &mbito publico y privado y establece que el Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad y prohibe la tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes;

Que, el numeral 4 del Art. 66 de la Constitucion, reconoce el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion;

Que, el numeral 5 del Art. 66 de la Constitucion reconoce el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, sin mas limitaciones que los derechos de los demas;

Que, el numeral 6 del Art. 66 de la Constitucion reconoce a las personas el derecho a
opinar y a expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones;

Que, el numeral 9 del Art. 66 de la Constitucion reconoce a las personas el derecho a
tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, su
vida y orientacién sexual. El Estado promovera el acceso a los medios necesarios para
que estas decisiones se den en condiciones seguras;

Que, el numeral 11 del Art. 66 de la Constitucion reconoce a las personas el derecho a
guardar reserva sobre sus convicciones. Nadie podra ser obligado/a a declarar sobre las
mismas. En ningln caso se podra exigir o utilizar, sin autorizacién del titular o de sus
legitimos representantes, la informacién personal o de terceros/as sobre sus creencias
religiosas, filiacion o pensamiento politico; ni sobre datos referentes a su salud y vida
sexual, salvo por necesidades de atencién médica;

Que, el numeral 28 del Art. 66 de la Constitucién reconoce el derecho a la identidad
personal y colectiva;

Que, el Art. 83 de la Constitucion establece como deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y ecuatorianos, respetar y reconocer las diferencias étnicas, nacionales,
sociales, generacionales, de género y la orientacién e identidad sexual;
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Que, el Art. 230 de la Constitucion prohibe en el ejercicio del servicio publico las
acciones de discriminacién de cualquier tipo;

Que, el Art. 329 de la Constitucidn establece que los procesos de seleccién, contratacion
y promocion laboral se basaran en requisitos de habilidades, destrezas, formacion,
méritos y capacidades y prohibe el uso de criterios e instrumentos discriminatorios que
afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las personas;

Que, el Art. 341 de la Constitucion obliga al Estado a generar las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y
principios reconocidos en la Constitucidn, en particular la igualdad en la diversidad y la
no discriminacién y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o
violencia o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad;

Que, el Art. 347, numeral 2 de la Constitucion define como responsabilidad del Estado
garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos de ejercicio de
derechos y convivencia pacifica; mientras en el numeral 4 garantiza que todas las
entidades educativas impartan una educacion en ciudadania, sexualidad y ambiente,
desde el enfoque de derechos; a la vez que el numeral 6 establece como deber erradicar
todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica,
psicoldgica y sexual de las estudiantes y los estudiantes;

Que, el Art. 393 de la Constitucion establece que el Estado garantizard la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comisién de infracciones y delitos y que la planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno;

Que, el articulo 76 del Codigo Organico Integral Penal determina que “La persona que
salvo los casos previstos como politicas de accién afirmativa propague practique o incite
a toda distincion, restriccion, exclusion o preferencia en razén de nacionalidad, etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacién sexual, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, condicién socioeconémica, condicién
migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.”

Que, el Art. 54, literal b) del COOTAD establece que es funcién del gobierno auténomo
descentralizado municipal disefiar e implementar politicas de promocion y construccion
de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, y el literal d) establece, como funcién del gobierno auténomo descentralizado
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municipal, implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accién municipal;

Que, los articulos 1 y 2 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres que define como objetivo la prevencién, erradicacién y sancién de
toda forma de violencia basada en género, promoviendo la igualdad de derechos a todas
las mujeres en su diversidad, garantizando un enfoque inclusivo y sin discriminacién.

Que, los articulos 9 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados disefien e
implementen politicas publicas para prevenir y erradicar la violencia, garantizar
mecanismos de proteccion y fomentar la sensibilizacion sobre igualdad de género.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece un marco legal que
garantiza el derecho de todos los ciudadanos, incluyendo a las personas de la diversidad
sexo-genérica, a participar activamente en la toma de decisiones publicas, en la
planificacion, gestion y control de los asuntos que les afectan. Esta ley reconoce la
participacion como un derecho fundamental, asegurando que todos los sectores de la
sociedad puedan influir en la creacion de politicas publicas, el disefio de normativas y la
ejecucion de actividades. Ademas, promueve la inclusién social y la participacién en la
vigilancia del cumplimiento de derechos, lo que refuerza el marco para la promocion,
proteccion y ejercicio efectivo de los derechos de las personas LGBTIQ+, y la prevencion
y disminucién de la violencia hacia este colectivo.

Que, la Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021-2025 establece un
compromiso estratégico del Estado ecuatoriano para avanzar hacia la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, reconociendo y promoviendo los derechos de las
personas LGBTIQ+ y la eliminacion de todas las formas de violencia basada en género.
Esta agenda incluye acciones orientadas a garantizar la plena participacion y proteccion
de las personas de la diversidad sexo-genérica, promoviendo politicas publicas
inclusivas que prevengan la violencia y discriminacion, y favorezcan el ejercicio libre y
seguro de sus derechos.

Que, el Art. 9 de la Ordenanza que establece el Sistema de Proteccién Integral de
Derechos de Santa Rosa, crea el Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos que es
el espacio institucional que permite la participacién protagonica, entre otros grupos
humanos, de la poblacién LGBTIQ+ en la toma de decisiones y planificaciéon de los
asuntos publicos relacionados con la promocién y proteccién de los derechos;

Que, el Art. 7 de la Ordenanza que establece el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos de Santa Rosa, instituye entre las competencias del Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos: b. Formular politicas publicas cantonales relacionadas con las
tematicas de género, étnico/intercultural, generacional, movilidad humana,
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discapacidad; articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad;
c. Transversalizar el enfoque de género, étnico/intercultural, generacional, movilidad
humana, discapacidad, en las politicas publicas del cantén relacionadas a los grupos de
atencion prioritaria; d. Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el
cumplimiento de los derechos individuales y colectivos en la aplicacién de los servicios
publicos y privados relacionados con las politicas de igualdad; e. Dar seguimiento a las
instituciones locales, en la aplicaciéon de las medidas legales, administrativas y de otra
indole, que sean necesarias para la proteccién de los derechos de los grupos de atencién
prioritaria; y, f. Elaborar y proponer politicas de comunicacién y difusiéon sobre los
derechos, garantias, deberes y responsabilidades de los grupos de atencién prioritaria;

Que, el Art. 2 de la Ordenanza que Institucionaliza el Enfoque de Género en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa, establece como objetivo
elaborar e implementar participativamente politicas, planes y programas de desarrollo
con enfoque de género, en el marco de las competencias y los planes de desarrollo
institucional y local, asi como transversalizar el enfoque de género en la planificacion
integral de la municipalidad para garantizar la igualdad real, la igualdad de
oportunidades y no discriminacion en razén del género;

Que, el Art. 16 de la Ordenanza para la promocién y garantia de los derechos sexuales y
derechos reproductivos y por la que se institucionaliza la Red de Salud Sexual y Salud
Reproductiva en el cantén Santa Rosa, establece que la RED apoyara la constitucion y el
fortalecimiento de asociaciones, organizaciones, agrupaciones y redes de poblacién
LGBTIQ+ y otros actores a favor del ejercicio de derechos sexuales y derechos
reproductivos;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y Art. 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD).

EXPIDE:

ORDENANZA PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO Y PROMOCIONAR LOS
DERECHOS, PREVENCION Y DISMINUCION DE TODO TIPO DE VIOLENCIA HACIA LAS
PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXO GENERICA EN EL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos, prevenir y disminuir todo tipo de violencia, asi como promover la
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inclusion, el respeto y el reconocimiento hacia la poblacién de la diversidad sexo-
genérica en el canton Santa Rosa, en condiciones de igualdad y equidad.

Art. 2. Ambito. - Las disposiciones de la presente Ordenanza son de orden publico, de
aplicacion y observancia obligatoria en todo el cantén Santa Rosa, y aplicables a todos los
habitantes y entidades municipales.

Art. 3. Principios rectores. - Esta ordenanza se rige por los principios de igualdad, no
discriminacién, inclusidn, respeto a los derechos humanos, enfoque de género, enfoque
interseccional, participacion ciudadana y pluralismo.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa condena todas
las formas de violencia, hostigamiento, discriminacion, exclusion, estigmatizacion y
prejuicios que constituyan violaciones a los derechos humanos. Reconoce y protege a
todas las personas, independientemente de su orientacién sexual, identidad de género, tipo
de familia, caracteristicas fisicas, con énfasis en garantizar el respeto y la dignidad de las
personas LGBTIQ+ (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Intersexuales y Queer).

Art. 4. Glosario de Términos. - El glosario de términos forma parte integral de esta
ordenanza y se encuentra al final del presente documento para garantizar una
comprension adecuada de los conceptos utilizados.

CAPITULO II
DERECHOS Y GARANTIAS

Art. 5. Reconocimiento y proteccion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Santa Rosa garantizara el reconocimiento, respeto e inclusiéon de
todos los habitantes del cantén y las personas en situacién de movilidad; implementara
acciones afirmativas y politicas publicas en procura de alcanzar la igualdad real y
material para la plena inclusiéon de las personas LGBTIQ+ y para la lucha contra la
discriminacidn, el estigma, la exclusion, la violencia y las diversas expresiones de fobia
en razon de orientacion sexual o identidad de género. Asimismo, protegera
especialmente a las personas que, ademas de su orientacién sexual o identidad de
género, por motivos de edad, género, pertenencia étnica, discapacidad, procedencia
geografica o nacionalidad, condicién socioeconémica, etc., puedan ser victimas de
discriminaciones multiples e integrara a sus politicas, acciones y toma de decisiones, un
enfoque pluralista que reconozca y afirme la complementariedad e indivisibilidad de
todos los aspectos de la identidad humana, incluidas la orientacion sexual y la identidad
de género.

Art. 6.- Acceso a espacios publicos. - Se garantiza el libre acceso a los espacios publicos
sin discriminacion, asegurando el desarrollo pacifico de la personalidad y la expresion
de afectos en condiciones de igualdad. Asi mismo, se asegurara que las nociones de
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orden publico, moralidad publica, salud y seguridad publica no sean utilizadas para
restringir, en una forma discriminatoria, ningun ejercicio de la libertad de opinién y de
expresion que afirme las diversas orientaciones sexuales e identidades de género.

Art. 7.- Sensibilizacion y capacitacion. - El GAD Municipal del cantén Santa Rosa, a
través de sus instancias departamentales desarrollard programas permanentes de
sensibilizaciéon y capacitacion para el personal del GAD, asi como para la ciudadania en
general. Estos programas estaran orientados a promover una cultura de respeto, igualdad
y no discriminacidn, con un enfoque integral basado en los derechos humanos, género,
interculturalidad y diversidad.

TITULO II
DE LA PLANIFICACION Y EJECUCION

Art. 8.- Transversalizacion de politicas. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Rosa garantizara que en todos los instrumentos de
planificacion del GAD Municipal se incluya de manera transversal la inclusion, el
reconocimiento y el respeto a la diversidad sexual y sexo-genérica, en concordancia con
las leyes vigentes, la Agenda Nacional para la Igualdad de Género y demas instrumentos
legales de nivel nacional e internacional.

Art. 9. Investigacion y Analisis. - El GAD Municipal del cantén Santa Rosa garantizara
la investigacion, levantamiento de informacion y analisis de datos sobre la situacion de
la poblacion LGBTIQ+ a nivel local, con el fin de identificar necesidades, disefar politicas
publicas inclusivas y gestionar recursos para la implementacion de proyectos,
programas y servicios. Estos datos se recopilaran desde un enfoque de derechos,
confidencialidad, interculturalidad e igualdad de género, y se coordinara con instancias
locales, nacionales e internacionales para promover la cooperacion técnica y financiera
en beneficio de la poblaciéon LGBTIQ+.

Art. 10. Politicas y acciones afirmativa. - El Gobierno Municipal implementara
politicas de acciéon afirmativa y programas de sensibilizacion dirigidos al talento
humano municipal y a la sociedad en general, con el fin de erradicar prejuicios, estigmas
y actos discriminatorios.

Art. 11. Ejecucion y Regulacion del Desfile del Orgullo LGBTIQ+.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal garantiza la realizacion anual del Desfile
del Orgullo LGBTIQ+ como un acto de visibilizarian, promocion de los derechos
humanos y respeto a la diversidad. Este evento constituye una expresion legitima de los
derechos de libre asociacion, participaciéon y manifestaciéon publica, conforme a lo
establecido en la Constitucidn de la Republica del Ecuador y las leyes vigentes.

30



Registro Oficial - Edicion Especial N° 249 Martes 3 de junio de 2025

Para su ejecucidn, se fundamentara en Reglamento para el desfile del dia del orgullo
LGBTIQ+ en el canton Santa Rosa adjunto a la presente ordenanza, en el cual se
determina la organizacién y responsabilidades, participaciéon y conducta, seguridad y
logistica, promocion y difusion.
TITULO III
DE LA PARTICPACION CIUDADANA

Art. 12. De la mesa interinstitucional de diversidad sexual y género. - Se establece
la mesa interinstitucional de diversidad sexual y género como un espacio técnico de
articulacién interinstitucional para la planificacién, implementacion y seguimiento de
politicas publicas en materia de igualdad y no discriminaciéon. Para términos de la
presente ordenanza se denominara también como la Mesa Cantonal.

Art. 13. Conformacion de la Mesa Cantonal. - La mesa interinstitucional de diversidad
sexual y género estara conformada por:

1. Representantes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, incluyendo
la Direccién de Gestidn Social, la Direccién de Planificacion y Desarrollo Cantonal,
la Direccién de Talento Humano y la Direcciéon de comunicacidn.

2. Representantes de instituciones publicas como el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social (MIES), Ministerio de Educacién y Ministerio de Salud.

3. Representantes de la Defensoria del Pueblo y otras instancias de derechos
humanos.

4. Representantes de organizaciones de la sociedad civil y colectivos LGBTIQ+ que
operen en el canton.

5. Representantes del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, quienes tendran
un papel preponderante en la coordinacién y seguimiento de las actividades de la
Mesa.

6. Representantes de la Comisién de Igualdad y Género del GAD Municipal.

Art. 14. Funciones del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en la Mesa
Cantonal. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos asumira las siguientes
funciones dentro de la Mesa Cantonal:

1. Liderar la convocatoria y facilitar la instalaciéon de la Mesa Cantonal, asegurando
la representacién de todas las partes interesadas.

2. Coordinar y articular las acciones intersectoriales necesarias para garantizar la
implementacion de las politicas publicas en igualdad y no discriminacion.

3. Monitorear y evaluar el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
integrantes de la Mesa Cantonal.

4. Garantizar la participacién activa y efectiva de los consejos consultivos en las
actividades de la Mesa Cantonal.
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5. Presentar informes periédicos al Concejo Municipal sobre los avances y
resultados obtenidos por la Mesa Cantonal.

Art. 15. Roles y responsabilidades generales de las instancias:

1. Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos: Sera el ente rector que promueva y
supervise la implementacién de politicas publicas en igualdad y no
discriminacidn, asi como el correcto funcionamiento del Consejo Consultivo y la
Mesa Cantonal.

2. Consejo Consultivo: Actuara como un 6rgano asesor y evaluador, contribuyendo
con recomendaciones y opiniones técnicas sobre politicas publicas y proyectos
municipales relacionados con igualdad y derechos humanos.

3. Mesa Cantonal: Funcionard como un espacio técnico-operativo que coordina,
implementa y da seguimiento a las acciones planificadas en favor de la igualdad y
no discriminacion.

4. Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal: Sera responsable de garantizar
los recursos técnicos, financieros y humanos necesarios para la operacion del
Consejo Consultivo y la Mesa Cantonal, asi como de implementar las politicas
publicas disefiadas, siempre que se cuente con la disponibilidad presupuestaria.

Art. 16. Del Consejo Consultivo para la Igualdad y la No Discriminacion de
poblacion de diversidad sexo-genérica. - Se crea el Consejo Consultivo para la
Igualdad y la No Discriminacién sexo-genérica, como un espacio de participacion
ciudadana que tiene como finalidad asesorar, proponer y evaluar politicas publicas
orientadas a garantizar los derechos y la inclusién de los grupos prioritarios y de la
poblacion LGBTIQ+ en el cantén Santa Rosa.

Art. 17. De la conformacion del Consejo Consultivo. - El Consejo Consultivo sera
conformado mediante convocatoria publica realizada por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos (CCPD) e incluira:

1. Representantes de organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la promocién
de los derechos humanos y la igualdad.

2. Representantes de colectivos LGBTIQ+ reconocidos en el canton.

Un delegado del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Rosa.

w

4. Un representante de instituciones educativas o académicas con experiencia en
derechos humanos, género o inclusion social.

5. Otros representantes determinados por el CCPD segun la realidad local y las
necesidades del grupo.

El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos tendra como responsabilidad convocar y
facilitar el proceso de conformacién del Consejo Consultivo.
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TIiTULO IV
PROHIBICION

Art. 18.- Centros de conversion. - Se prohibe en el cantén Santa Rosa el emplazamiento
y funcionamiento de centros que ofrezcan o practiquen tratamientos de supuesta
curacion contra la homosexualidad, la bisexualidad, la transexualidad o el
transgenerismo, incentivando cualquier tipo de violencia. En caso de que se determine la
existencia de estos lugares, las instancias municipales responsable del control de uso de
ocupacion del suelo procederan con su clausura definitiva.

Una vez dado el proceso sancionador, por parte de la autoridad municipal competente,
sera remitido a la autoridad penal correspondiente.

TITULOV
RENDICION DE CUENTAS

Art. 19.- Informe anual y conmemoracion del Dia Internacional contra la
Homofobia y la Transfobia..- El 17 de mayo de cada afio, en el marco del Dia
Internacional contra la Homofobia y la Transfobia, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa, a través de la Direccion de Gestidon
Social y en coordinacién con la mesa interinstitucional de diversidad sexual y género,
articulara con todas las instancias municipales para presentar un informe sobre los
avances de los planes, programas y proyectos ejecutados en favor de la inclusion, el
reconocimiento y respeto a la diversidad sexual y sexo-genérica en el cantén Santa Rosa.

Este informe sera elaborado por la mesa interinstitucional y presentado ante el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, que lo elevard al 1. Concejo Cantonal para su
conocimiento. Dicho informe debera contener una evaluacidn de las acciones ejecutadas,
los resultados alcanzados, las brechas identificadas y las recomendaciones para
fortalecer las politicas publicas en esta materia.

Adicionalmente, en conmemoracién de esta fecha, el GAD Municipal promovera eventos
culturales, educativos y de sensibilizacion, dirigidos tanto al talento humano municipal
como a la ciudadania en general, con el objetivo de erradicar prejuicios, estigmas y actos
discriminatorios.

TITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 20.- Del financiamiento. - Para promover la efectividad de las politicas de
inclusién, respeto y reconocimiento a la diversidad sexual y sexo-genérica, cada
dependencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santa Rosa
procurard integrar de manera transversal el enfoque de diversidad sexual y género en
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sus planes, programas, proyectos e instrumentos de gestion, en funcion de su capacidad
operativa y presupuestaria.

Las acciones derivadas de esta integracién podran ser consideradas en la planificacion
institucional y, de ser el caso, en la programacion del Plan Operativo Anual (POA) y el
presupuesto del GAD Municipal, conforme a la disponibilidad de recursos y a los
principios de eficiencia y sostenibilidad fiscal.

La planificaciéon y ejecucion de estas acciones estaran sujetas a mecanismos de
seguimiento y evaluacién que permitan medir su impacto y efectividad. Las instancias
responsables coordinardn entre si para fomentar una implementacién articulada y
eficiente, optimizando los recursos existentes y evitando duplicidades.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En un plazo no mayor a 30 dias, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Santa Rosa, a través de la comisiéon de Igualdad y Género,
convocara para la conformaciéon de la mesa interinstitucional de diversidad sexual y
género para cumplimiento de lo que dispone el articulo 9 de la presente ordenanza.

TERCERA: En un plazo no mayor a 90 dias el consejo cantonal de protecciéon de
derechos convocara a eleccion del Consejo Consultivo para la Igualdad y la No
Discriminacién de poblacion de diversidad sexo-genérica en cumplimiento al articulo 9
de la presente ordenanza.

ANEXO
GLOSARIO DE TERMINOS

ACCIONES AFIRMATIVAS.- Medidas destinadas a corregir desigualdades estructurales,
buscando transformar una situaciéon de discriminacién en una de igualdad real de
condiciones. Estas estrategias estan orientadas a alcanzar la igualdad de resultados,
eliminando las discriminaciones basadas en la orientacion sexual o identidad de género.
Los elementos clave de las acciones afirmativas son: 1) Identificacién de obstaculos que
impiden la igualdad de oportunidades; 2) Aplicacion a grupos sociales en situacion de
desigualdad en comparacion con otros; 3) Enfoque contextual, adaptado a las
circunstancias particulares de cada caso; 4) Naturaleza temporal, requiriendo revision
periddica para evaluar su efectividad y mantenerlas solo mientras persistan las
condiciones de discriminacién; 5) Coherencia con el principio de igualdad material,
asegurando que las medidas sean adecuadas y proporcionadas para cumplir con sus
objetivos.

BISEXUAL.- Persona cuya orientacion sexual se dirige tanto hacia personas de su mismo
sexo como hacia personas de otro sexo.
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DIVERSIDAD SEXUAL Y SEXO-GENERICA.- Concepto que abarca las diferencias en los
cuerpos, identidades de género y orientaciones sexuales, reconociendo la pluralidad y
diversidad mas alla de las categorias convencionales.

GAY. - Término reivindicatorio utilizado para referirse a personas cuya orientacién
sexual es hacia personas de su mismo sexo.

HOMOFOBIA. - Hostilidad, aversion o temor hacia la homosexualidad, y por extension,
hacia las personas cuya orientacién sexual o identidad de género no se ajusta a la norma
heterosexual. La homofobia puede manifestarse en tres formas:

o Cognitiva: Considera la homosexualidad como antinatural o inferior.

o Afectiva: Repudio o rechazo hacia la homosexualidad.

e Liberal: Permite la homosexualidad en el ambito privado, pero rechaza su
expresion en publico.

HOMOSEXUAL. - Persona cuya orientacion sexual se dirige hacia personas de su mismo
sexo. El término tiene su origen en el ambito médico del siglo XIX.

IDENTIDAD DE GENERO. - Es la vivencia interna y personal de cada individuo
relacionada con el género que experimenta, la cual puede coincidir o no con el sexo
asignado al nacer. La identidad de género no siempre corresponde al género
socialmente atribuido, lo que puede llevar a procesos de adecuacién, como
modificaciones corporales, para alinear el cuerpo con la identidad vivida.

INTERSEXUALIDAD. - Condicién bioldgica que se manifiesta a través de la combinacion
de caracteristicas sexuales masculinas y femeninas, o cuestiona la dicotomia tradicional
de los géneros. Las personas intersexuales nacen con caracteristicas fisicas que no
encajan completamente en las definiciones estdndar de masculino o femenino.

INTERVENCION CORPORAL.- Procedimientos quirtrgicos, biotecnolégicos o mecéanicos
destinados a feminizar o masculinizar un cuerpo, con el fin de alinear su apariencia con
la identidad de género o caracteristicas deseadas.

LESBIANA. - Mujer cuya orientacion sexual se dirige hacia otras mujeres.

MASCULINIDAD Y FEMINIDAD. - Modos de presentacion socialmente reconocidos y
atribuidos a los géneros masculino y femenino, respectivamente, basados en normas y
expectativas culturales.

ORIENTACION SEXUAL. - Capacidad de una persona para sentir atraccién emocional,
afectiva y/o sexual por personas de un sexo o de ambos. Esta atraccidon puede ser hacia
personas del mismo sexo, del sexo opuesto o de ambos.
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TRANSEXUAL. - Persona que lleva a cabo cambios fisicos para alinear su cuerpo con el
género con el que se identifica, separandose del sexo biolégico asignado al nacer.

TRANSGENERO FEMENINA. - Persona cuya anatomia corresponde al sexo masculino
pero cuya identidad de género es femenina.

TRANSGENERO MASCULINO. - Persona cuya anatomia corresponde al sexo femenino
pero cuya identidad de género es masculina.

TRAVESTISMO. - Practica de una persona que se viste con prendas asociadas al otro
género, como una forma de expresion personal o de desempefio de roles.

DISPOSICION FINAL

Esta Ordenanza entrard en vigencia conjuntamente con el Reglamento para el desfile
del dia del orgullo LGBTIQ+ en el cantdn Santa Rosa a partir de su aprobacién por el
[lustre Concejo Cantonal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del Cantén Santa Rosa, a
los once dias del mes de marzo del afo dos mil veinticinco.

c%%ALL PATSY LISETTE
e ACOME CALLE
EEFEE R ok 3)
Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos Mgs. Patsy Jacome Calle
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL

Mgs. Patsy Jacome Calle, SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL
ORO.

CERTIFICO:

Que el Concejo Municipal del Cantén Santa Rosa, conoci6é y aprob6 la ORDENANZA
PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO Y PROMOCIONAR LOS DERECHOS,
PREVENCION Y DISMINUCION DE TODO TIPO DE VIOLENCIA HACIA LAS PERSONAS
DE LA DIVERSIDAD SEXO GENERICA EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE
EL ORO, en las Sesiones Ordinarias del veintisiete (27) de febrero del afio dos mil
veinticinco y del seis (6) de marzo del afio dos mil veinticinco, en primera y segunda
instancia respectivamente.//

Santa Rosa, 11 de marzo del 2025.
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PATSY LISETTE
JACOME CALLE

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA: Al tenor de lo dispuesto en los Art. 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, se remite a conocimiento del
sefior alcalde del cantén, para su sanciéon, la presente ORDENANZA PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO Y PROMOCIONAR LOS DERECHOS,
PREVENCION Y DISMINUCION DE TODO TIPO DE VIOLENCIA HACIA LAS PERSONAS
DE LA DIVERSIDAD SEXO GENERICA EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE
EL ORO.

Santa Rosa, 11 de marzo del 2025.

Linado clectrsnicanente por
ATSY LISETTE
ACOME CALLE

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO, la presente
ORDENANZA PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO Y PROMOCIONAR LOS
DERECHOS, PREVENCION Y DISMINUCION DE TODO TIPO DE VIOLENCIA HACIA
LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXO GENERICA EN EL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO, y ordeno su promulgacién a través de su publicacién en el
Registro Oficial y pagina web institucional.

Santa Rosa, 11 de marzo del 2025.

ko] ;
Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos
ALCALDE DEL CANTON

Sancion6 y ordené la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial,
Gaceta Oficial y en el Dominio Web del GAD-SR la presente ORDENANZA PARA
GARANTIZAR EL EJERCICIO EFECTIVO Y PROMOCIONAR LOS DERECHOS,
PREVENCION Y DISMINUCION DE TODO TIPO DE VIOLENCIA HACIA LAS PERSONAS
DE LA DIVERSIDAD SEXO GENERICA EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE
EL ORO, el Mgs. Larry Ronald Vite Cevallos, alcalde del Cantén Santa Rosa, a los once
dias del mes marzo del afo dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO:
Santa Rosa, 11 de marzo del 2025.
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ATSY LISETTE
ACOME CALLE

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL

Mgs. Patsy Jacome Calle, SECRETARIA GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA.- Siento razén que la ORDENANZA PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO
EFECTIVO Y PROMOCIONAR LOS DERECHOS, PREVENCION Y DISMINUCION DE
TODO TIPO DE VIOLENCIA HACIA LAS PERSONAS DE LA DIVERSIDAD SEXO
GENERICA EN EL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO, fue publicada en la
Gaceta Oficial Municipal y en el Dominio Web del GADM, a los once dias del mes marzo
del afio dos mil veinticinco.

LO CERTIFICO.
Santa Rosa, 11 de marzo del 2025.

Firmado electrénicamente por:
TSY LISETTE
ACOME CALLE

Mgs. Patsy Jacome Calle
SECRETARIA GENERAL
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TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

ORDENANZA No. 129-GADMT-2025

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON TENA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza responde al mandato de la Ley Organica Integral de Gestién de
Riesgos la cual establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos,
debe incluir a las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas, en los niveles local, regional y nacional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, conforme lo determina el
COOTAD tiene la competencia de gestion de riesgos, lo que incluye las acciones de
prevencién, reaccién, mitigacién, reconstruccioén y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al cantén; asi mismo determina entre
las funciones la de regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal,
con especial atencién a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres, por lo
que la presente normativa es esencial para establecer un sistema cantonal de gestién de
riesgos que oriente y articule las funciones y niveles de responsabilidad en esta materia,
permitiendo una respuesta adecuada y oportuna frente a posibles desastres para asi,
reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante las diversas amenazas de origen natural o
antrépico, promoviendo la resiliencia comunitaria y optimizando los procesos internos de
gestion de riesgos.

Asi mismo, la Ordenanza busca alinear la gestién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del Marco de Sendai
para la Reduccién de Riesgos de Desastres, instrumento de cumplimiento obligatorio. De
esta forma, se garantizara la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién, el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional y la consolidacién de la
resiliencia local. Para ello, es fundamental que la Direccién de Seguridad Ciudadana y
Gestién de Riesgos (DSCGR) del cantdén esté integrada en la estructura organizativa del
GAD Municipal a un nivel jerarquico superior, lo que permitira tomar decisiones de
manera efectiva y coordinada con la primera autoridad del cantén, en su rol de presidente
del COE cantonal.

Finalmente, es imprescindible que cada empresa publica y entidad adscrita cuente con un
profesional especializado en gestién de riesgos, para que todos los proyectos que
desarrollen incluyan un enfoque de desarrollo y transversalizaciéon del riesgo. Ademas, se
debe asegurar que los recursos financieros estén orientados a la reduccién y mitigacién de
riesgos, la respuesta ante emergencias, la asistencia humanitaria y la recuperacién post-
desastre. Esto permitird un enfoque integral y sostenible en la gestién de riesgos del
cantén.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 017-DSG-2025, de la sesién ordinaria del 11 de febrero de
2025, el Concejo Municipal resolvio: Aprobar en segunda y definitiva instancia la
Ordenanza que establece la organizaciéon y funcionamiento del Sistema de Gestiéon de
Riesgos del canton Tena, con base al informe No. 001-CPPSC-2025, de la Comision
Permanente de Participacién y Seguridad Ciudadana.

Que, mediante Resolucion No 118-DSG-2024, de la sesién ordinaria del 12 de noviembre
de 2024, el Concejo Municipal resolvié: Aprobar en primera instancia el proyecto de
Ordenanza que establece la organizaciéon y funcionamiento del Sistema de Gestion de
Riesgos del cantén Tena, con base al informe No. 003-CPPSC-2024, de la Comisidén
Permanente de Participacién y Seguridad Ciudadana de la sesién ordinaria de fecha 16 de
octubre de 2024. En aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn.

Que, Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone:

Articulo 31. Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestién democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Articulo 389. El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de
las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestiéon de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras: 1.
Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que todas las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacién y gestidon. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades
publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accidn, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5.
Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
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ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias
para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional. 7. Garantizar
financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema y coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestidn de riesgo.

Articulo 390. Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.

Articulo 397. En caso de dafos ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
el Estado se compromete a: 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de
riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, -eficiencia,
precaucion, responsabilidad y solidaridad.

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado (Registro Oficial 279, 29-111-2023)
dispone:

Articulo 11. Los érganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran
a cargo de las acciones de defensa; seguridad ciudadana, proteccién interna y orden
publico; prevencidn; gestion integral de riesgos; y, gestién penitenciaria, conforme lo
siguiente: d) Entidad rectora de la politica de gestion integral del riesgo de desastres. La
rectoria de la gestion integral del riesgo de desastres la ejercera el Estado central a través
de la entidad rectora de la politica de gestion integral de riesgos que establecera
instrumentos para la planificacién e implementacion de medidas integradas, inclusivas y
transversales que prevengan y reduzcan el grado de exposicion y de vulnerabilidad de la
poblacién, colectividades y la naturaleza, aumenten la preparacién para la respuesta y
fortalezcan los procesos de recuperacion y reconstruccion para incrementar la resiliencia
de la poblacion y sus territorios. La prevencion y las medidas para reducir los riesgos de
desastres de origen natural y antrépico corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales conforme al principio de descentralizacion subsidiaria.
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Que, la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (Registro
Oficial 515, 11-111-2024) dispone:

Articulo 7. Reduccién del riesgo de desastres. La reduccion es el resultado de la gestion
integral del riesgo de desastres y se basa en la gestion prospectiva y correctiva de los
riesgos. La planificaciéon nacional, sectorial, institucional, local y de las circunscripciones
territoriales especiales incorporara medidas y acciones anticipadas para reducir las
condiciones de riesgo existentes y para evitar la generaciéon de nuevas condiciones de
riesgo a futuro. La reduccion del riesgo de desastres guia y transversaliza todos los
procesos de la gestidn integral del riesgo de desastres.

Articulo 8. Complementariedad entre la gestion del riesgo de desastres, la gestiéon
ambiental, la mitigacién y adaptacién al cambio climatico. La planificacién nacional,
sectorial y territorial (Gobiernos Auténomos Descentralizados y de los Regimenes
Especiales) contemplara la complementariedad de las inversiones e iniciativas publicas y
privadas para la gestion del riesgo de desastres, la gestion ambiental, la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico. Con este propdsito, de manera coordinada, el ente rector
de la gestidn integral del riesgo de desastres y la Autoridad Ambiental Nacional, remitiran
al ente rector de la planificacion los enfoques de gestion integral del riesgo de desastres, la
gestién ambiental, la mitigacién y adaptacion al cambio climatico que deben constar en el
Plan Nacional de Desarrollo; y, la Estrategia Territorial Nacional y los lineamientos
vinculados con otros instrumentos de planificacién territorial, asi como en los
lineamientos para instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales.

Articulo 50. Gestién financiera para la gestiéon integral del riesgo de desastres. Los
gobiernos auténomos descentralizados, municipales y metropolitanos, regimenes
especiales, asi como las entidades del gobierno central, en el &mbito de sus competencias
en el territorio deben identificar e implementar fuentes de financiamiento para la gestion
integral del riesgo de desastres, tanto para el ejercicio fiscal en curso, asi como para un
periodo plurianual. Para ello deberan: 1. Planificar, asignar y ejecutar los recursos de su
presupuesto publico para la gestion integral del riesgo de desastres en todos sus procesos
que permita conocer, prevenir y mitigar los riesgos de desastres y recuperarse ante los
posibles dafios causados por los desastres y catastrofes, (..) y preparaciéon para la
respuesta, considerando como prioridad los sistemas de alerta temprana, cuando se
considere necesario. 2. Transversalizar el enfoque de reduccion de riesgo en todos los
programas y proyectos de inversion. 3. Implementar tasas por servicios de prevencién del
riesgo de desastres y preparacién para la respuesta, considerando como prioridad los
sistemas de alerta temprana, cuando se considere necesario. 4. Implementar
contribuciones especiales para medidas y obras estructurales y no estructurales de
mitigaciéon. 5. Coordinar la recepcién de asistencia técnica no reembolsable para el
fortalecimiento de los procesos de la gestién integral del riesgo de desastres, considerando
como prioridad el conocimiento del riesgo. 6. Identificar e implementar otras fuentes de
financiamiento conforme a sus competencias, las leyes correspondientes y las
disposiciones del ente rector de las finanzas publicas.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(Registro Oficial 689, 22-X1-2024) dispone:

Articulo 2. Objetivos. Son objetivos del presente Cddigo: a) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de
la unidad del Estado ecuatoriano; c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la
consolidacién de cada uno de sus niveles de gobierno, en la administracion de sus
circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sin discriminacién alguna, asi como la prestacién adecuada
de los servicios publicos; h) La definicion de mecanismos de articulacién, coordinacién y
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada
planificacion y gestion publica.

Articulo 5. Autonomia. La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria.
En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesién
del territorio nacional (...).

Articulo 54. literales f) y o) establece como funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal: f) ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y equidad. o)
Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial
atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

Articulo 55. Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: m) Gestionar los
servicios de prevencién, proteccidn, socorro y extincion de incendios.

Articulo 57. Atribuciones del concejo municipal. Al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.

Articulo 140. La gestion integral del riesgo de desastres que afecten al territorio se
ejecutara por los gobiernos auténomos descentralizados en atencién al principio de
descentralizacién subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo
dispuesto en la ley de la materia, los planes nacionales respectivos y los lineamientos
expedidos por el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres.
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los municipios expediran ordenanzas que reglamenten la
aplicaciéon de normas de construccion y prevencion, de conformidad con los lineamientos
expedidos por las entidades técnicas que regulan estos ambitos.

Articulo 140.1. Prevencion, proteccidon, socorro y extincion de incendios. La gestion de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con
la Constitucidn corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se
ejercerd con sujeciéon a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais serdn considerados como entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos.

Que, el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado (Registro Oficial No.
683, 14-X1-2024) dispone:

Articulo 8. Objetivos y metas del Plan Nacional de Seguridad Integral. El Plan Nacional de
Seguridad Integral, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, definira metas,
objetivos, medidas preventivas, indicadores y mecanismos claros y alcanzables; este plan
establecera prioridades y asignara responsabilidades a las entidades publicas
competentes, basandose en un analisis exhaustivo de las amenazas, evaluacion de riesgos
y determinacion de estrategias de prevencion, proteccion, respuesta y recuperacion.

Cada institucion del ejecutivo y los gobiernos auténomos descentralizados, a través de las
unidades especializadas que correspondan, elaboraran un plan de acciéon acorde con el
Plan Nacional de Seguridad Integral y los instrumentos de planificacion pertinentes. Estas
unidades deberan monitorear y evaluar el progreso de las metas e indicadores del plan de
accion, asi como el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Integral en el ambito de
sus competencias Constitucionales y legales.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 y 264
inciso final de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57,
literales a) y c); y, 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon, COOTAD.
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EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON TENA

Articulo 1. Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto establecer los lineamientos
minimos de integracién y articulacién para las diferentes direcciones, coordinaciones,
unidades, entidades adscritas y empresas publicas pertenecientes al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, al igual que la sociedad civil y sector privado
domiciliados en el cantdon Tena, responsables directa o indirectamente en la gestion
integral de riesgos de desastres, permitiendo articular, planificar y ejecutar acciones
enmarcadas en el desarrollo de analisis de riesgos, reduccion de riesgos, preparacion para
la respuesta, respuesta a eventos adversos y la rehabilitacion y reconstrucciéon post
evento.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las determinaciones contempladas en la presente
ordenanza seran de obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales o
juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales e internacionales que residan o se
encuentren temporalmente dentro de los limites de la jurisdiccion territorial del cantén
Tena. Estas organizaciones seran responsables de todas sus acciones dentro del territorio
cantonal, incluso aun encontrandose su matriz en otro territorio.

Articulo 3. Principios rectores. El Sistema de Gestion de Riesgos del cantén Tena, estara
orientado a la proteccién de las colectividades, sus bienes, sus derechos y fomentaran el
desarrollo sostenible y sustentable del cantén, sus principios son los siguientes:

a) Principio de proteccion de derechos: La proteccion de la sociedad y colectividad es
el fin supremo de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), por lo cual, los derechos
de las personas establecidos en la Constitucién deben estar garantizados frente a
posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

b) Principio de Autoproteccion: Todas las personas y colectividades, tienen el deber
de adoptar las medidas necesarias para reducir su exposiciéon y vulnerabilidad
ante las amenazas y mejorar su capacidad para afrontar y recuperarse ante
emergencias y desastres.

c) Principio de descentralizacién subsidiaria: Implica que la responsabilidad directa
en gestiéon del riesgo de desastres estd en las instituciones dentro de su
circunscripcion territorial. Cuando las capacidades para la gestion del riesgo de
desastres son insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio, sin relevarlos de su responsabilidad. Con esto se busca
que las decisiones se tomen lo mas cerca posible de la ciudadania.
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d) Principio del bien comtn: En cualquier accion de gestién del riesgo de desastres se
debera anteponer el interés general al interés particular de acuerdo con lo que
dice la Constitucién.

e) Principio de eficiencia: Los recursos publicos asignados para la gestién de riesgos
deberan orientarse de conformidad con los criterios de proteccién de la vida
humana, resiliencia de las comunidades y complementariedad con otras
inversiones. Las acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades
obligadas a prestar deben brindarse con la celeridad, calidad y basadas en
normativa técnica de acuerdo con los protocolos vigentes.

f) Principio de precaucion: La falta de certeza no debe utilizarse como razén para
postergar o negar la adopcién de medidas de protecciéon en materia de gestiéon de
riesgos. Se debe aplicar en una situaciéon en que la informacién técnica es
insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis
técnico.

g) Principio de transparencia: Toda informacién relacionada con eventos peligrosos,
emergencias, desastres y catastrofes, debera ser comunicada a la ciudadania a
través de los canales oficiales de manera oportuna y veraz.

h) Principio de pertinencia: Todas las acciones enmarcadas en la gestién de riesgo de
desastres deben ser oportunas, adecuadas y convenientes de manera que se
obtengan los resultados esperados y se alcancen las metas planteadas.

i) Principio de participacién ciudadana: Todas las acciones enmarcadas en la gestién
de riesgos de desastres deberan incluir los preceptos de la participaciéon ciudadana
para la toma de decisiones y el desarrollo de planes y acciones en los cuales sea
pertinente la participacién de los pueblos y comunidades, al igual que incluir su
cosmovisién, valores y principios.

j) Principio de inclusién: Los planes, proyectos y acciones que se desarrollaran en
relacion a la gestiéon de riesgos de desastres deben ser incluyentes con las
personas con discapacidad, considerandose como personas de atencidén prioritaria
y generar entornos amigables y accesibles.

k) UGR: Dependencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
encargado de la gestion de riesgos y desastres en el cantdn.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de aplicaciéon de la presente Ordenanza se
consideran las siguientes definiciones:

1. Amenaza. Proceso, fenédmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y
econdmicas o dafios ambientales.

2. Andlisis de riesgo. Proceso de comprender la naturaleza del riesgo para determinar
su nivel a través de la identificaciéon de riesgo, es la base para la evaluacién de
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riesgos y las decisiones sobre las medidas de reduccién del riesgo y preparacion
para la respuesta. Incluye la estimacién del riesgo.

3. Asistencia humanitaria. Accién orientada a proteger la vida y las condiciones
basicas de subsistencia de las personas que han sufrido los impactos de eventos
peligrosos y que se ejecutan segun las normas establecidas por el ente rector. La
asistencia humanitaria operard mientras duren los efectos directos del evento
sobre las personas. Sera equitativa y guardara neutralidad e imparcialidad.

4. Capacidad. Combinacion de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles
dentro de una organizacion, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para
gestionar y reducir los riesgos de desastres y reforzar la resiliencia.

5. Comité Comunitario de Gestion de Riesgos. Es el organismo que se estructura y
funciona en una comunidad y que tiene definida un area geografica de accién
especifica.

6. Comité de Operaciones de Emergencia (COE). Es la instancia interinstitucional
responsable en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la respuesta en
situaciones de emergencia y desastre.

7. Declaratoria de emergencia o desastres. Proclamacién oficial de una situacién
extraordinaria, excepcional o poco comun, mediante la cual se transfieren
facultades legislativas para que se enfrenten dafios que rebasan la capacidad
financiera y operativa local, con esto, se puede acceder a recursos adicionales para
atender la emergencia y sus consecuencias. En caso de realizarse una declaratoria
de desastre se podra solicitar soporte a los niveles de gobierno con ambito de
aplicacién mayor conforme a los principios de descentralizacién subsidiaria

8. Desastre. Disrupcién grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en
cualquier escala debida a fenémenos peligrosos que interaccionan con las
condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando una o mas de
las siguientes condiciones: pérdidas e impactos humanos, materiales, econémicos
y ambientales.

9. Elementos Esenciales. Infraestructuras o elementos estratégicos que permiten el
funcionamiento del territorio, tales como: vias, sistemas de agua potable,
alcantarillado, telecomunicaciones, edificios que albergan funciones importantes
de gobierno, zonas de concentracion comercial, entre otras; Dichas
infraestructuras requieren ser protegidos por su importancia y para garantizar el
funcionamiento normal de una sociedad o comunidad y sobre los cuales los actores
encargados del territorio puedan actuar tanto para su administracién en tiempo
normal como también para su gestiéon en caso de emergencia.

10. Emergencia. Es un evento peligroso de origen natural o antrépico que pone en
peligro a las personas, los bienes o la continuidad de los servicios en la comunidad
y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales.
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11. Evaluacién de dafios y andlisis de necesidades (EDAN). Metodologia y herramienta
de recoleccién de datos en el area afectada para el posterior procesamiento de
informacién cualitativa y cuantitativa, de la extension, gravedad y localizacién de
los efectos de un evento peligroso. Destinado a evaluar las necesidades que se
valoraran en el proceso de toma de decisiones en todos los niveles de gobierno,
donde se definiran las acciones a ejecutarse en los procesos de respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion.

12. Evaluacién Inicial de Necesidad (EVIN). Es una herramienta que nos permite
unificar criterios y evidenciar de forma precisa e inmediata las necesidades de la
poblacién afectada; obteniendo informacién estadistica concisa para conocer
afectaciones, damnificados, e instalaciones estratégicas que nos ayudan a definir el
camino adecuado para brindar asistencia humanitaria que dignifica y permite una
recuperaciéon mucho mas rapida.

13. Evaluacién del riesgo de desastres. Es un proceso con enfoque cualitativo o
cuantitativo usado para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de
desastres mediante el andlisis de las posibles amenazas y la evaluaciéon de las
condiciones existentes de exposicién y vulnerabilidad que conjuntamente podrian
causar dafios a las personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente del cual dependen.

14. Exposicion. Situacién en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las
viviendas, las capacidades de produccién y otros activos humanos tangibles
situados en zonas expuestas a amenazas.

15. Factores de riesgo. Término usado para describir a las amenazas, vulnerabilidades
y capacidades de afrontamiento.

16. Gestion del riesgo de desastres. Es la aplicaciéon de politicas y estrategias de
reduccién del riesgo de desastres con el propdsito de prevenir nuevos riesgos,
reducir los riesgos existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello
al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.
Dentro del presente documento se hara mencién a este término por medio de la
cita “gestién de riesgos”.

17. Gobernanza del riesgo de desastres. Sistema de instituciones, politicas, marcos
legales y otros mecanismos disefiados para guiar, coordinar y supervisar la gestion
del riesgo de desastres y areas relacionadas con politicas publicas y privadas.

18. Infraestructura. Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente
publicas necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio,
relacionadas con la movilidad de personas y bienes, asi como con la provisiéon de
servicios basicos.

19. Infraestructuras vitales. Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y
otros activos que proporcionan servicios indispensables para el funcionamiento
social y econémico de una comunidad o sociedad.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Manejo de desastres. Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias y desastres, el fortalecimiento de la
institucionalidad y el SNDGR, la preparacion para la recuperaciéon pos-desastre, la
ejecucién de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacién y recuperacion.

Medidas estructurales. Comprende toda construccién material o la aplicaciéon de
técnicas de ingenieria con el objetivo de reducir o evitar el posible impacto de las
amenazas y lograr la resistencia y resiliencia en estructuras o sistemas.

Medidas no estructurales. Son las que no llevan construcciones materiales y se
sirven de conocimientos, practicas o disposiciones para reducir los riesgos de
desastres y sus efectos, en particular mediante politicas y leyes, la concienciacién
publica, la capacitacién y la educacion.

Mitigacion de riesgos. Disminucién o reducciéon al minimo de los efectos adversos
de un suceso peligroso a través de la implementacién de medidas estructurales y
no estructurales.

Plan de emergencia. Consiste en la definicién de funciones, responsabilidades y
procedimientos generales de reaccién y alerta institucional, inventario de
recursos, coordinacién de actividades operativas y simulacién para la capacitacion,
con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de
la sociedad tan pronto como sea posible después de que se presente un fenémeno
peligroso. Consiste en una propuesta normada de organizacién de las acciones,
personas, servicios y recursos disponibles para la atencién del desastre, con base
en la evaluacion de riesgos, disponibilidad de recursos materiales y humanos,
preparacién a la comunidad, capacidad de respuesta local e internacional, etc.
Determina la estructura jerarquica y funcional de las autoridades y organismos
llamados a intervenir en la atenciéon y establece el sistema de coordinacién de las
instituciones, los recursos y medios tanto publicos como privados necesarios para
cumplir el objetivo propuesto.

Plan de reduccion de riesgos. Consiste en un documento que elabora una
autoridad, un sector, una organizacién o una empresa para establecer metas y
objetivos especificos para la reduccion del riesgo de desastres, conjuntamente con
las acciones afines para la consecucion de los objetivos trazados.

Preparacién ante desastres. Conocimientos y capacidades que desarrollan los
gobiernos, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las
personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos
de desastres probables, inminentes o presentes.

Prevencion de riesgos. Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de
desastres existentes y nuevos.

Reconstruccion. Reedificacion a mediano y largo plazo, incluye la restauraciéon
sostenible de infraestructuras vitales resilientes, servicios, viviendas, instalaciones
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

y medios de vida necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o
sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo
sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de
desastres en el futuro.

Recuperaciéon. Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como
de los bienes, sistemas y actividades econdémicas, fisicas, sociales, culturales y
ambientales de una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los
principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o
reducir el riesgo de desastres en el futuro.

Reduccién del riesgo de desastres. La reducciéon del riesgo de desastres esta
orientada a la prevenciéon de nuevos riesgos de desastres y la reduccién de los
existentes y a la gestion del riesgo residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la
resiliencia y por consiguiente, al logro del desarrollo sostenible.

Rehabilitacién. Restablecimiento de los servicios e instalaciones basicos para el
funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada por un desastre.

Resiliencia. Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante
la preservacién y la restauracién de sus estructuras y funciones basicas.

Riesgo de desastres. Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una
sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta determinado
por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Respuesta. Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente
después de un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud,
velar por la seguridad publica y atender las necesidades basicas de subsistencia de
la poblacién afectada.

Simulacién. Es un ejercicio de escritorio que recrea una situaciéon hipotética de
desastre frente al cual los participantes deberan tomar decisiones basadas en la
informaciéon que reciben durante el ejercicio.

Simulacro. Ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza
mediante la escenificacion de dafios y lesiones en una situaciéon hipotética de
emergencia. Los participantes enfrentan situaciones recreadas utilizando las
habilidades y técnicas con las que atenderian casos reales, implica la movilizacién
y operacion real de personal y recursos materiales.

Sistema de alerta temprana (SAT). Sistema integrado de vigilancia, previsién y
prediccion de amenazas, evaluacién de los riesgos de desastres, actividades,
sistemas y procesos de comunicacién y preparacidén que permite a las personas,
comunidades, gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar las
medidas oportunas para reducir los riesgos de desastres con antelacién a sucesos
peligrosos.

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 249 Martes 3 de junio de 2025

38. Susceptibilidad. Es la mayor o menor predisposicién a que un evento suceda u
ocurra sobre determinado espacio geografico.

39. Vulnerabilidad. Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

40. Zona de riesgo. Son terrenos que no son adecuados para el asentamiento de
viviendas por constituir zonas de potencial riesgo por las caracteristicas del suelo,
cercania de rios o cuerpos de agua, cercania a elementos de transmision eléctrica u
otras similares o aquellas carentes de higiene y salubridad; las zonas de riesgo
pueden ser destinadas como dareas de reforestacién o dareas de proteccion
ambiental.

41. Zonas de alto riesgo mitigable. Aquellas en las que la presencia de una amenaza
especifica puede producir altas pérdidas, es viable evitar mediante obras de
proteccién. Estas zonas se deben convertir en zonas de tratamiento especial por
riesgo. Es preciso asignarles la maxima prioridad para la elaboracién de un analisis
detallado de los riesgos y el diseno y ejecuciéon de medidas de proteccién. Se debe
procurar, ademads, que tengan baja densidad de poblaciéon y viviendas livianas,
para que no aumente su vulnerabilidad (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe, 2005, pag. 39).

42.Zonas de alto riesgo no mitigable. Sectores o areas en el territorio donde la
presencia de una amenaza puede provocar altas pérdidas humanas, fisicas o
econdmicas a la poblacién, su infraestructura y medios de vida que estan
expuestos a su impacto y ademas no es factible realizar obras de mitigaciéon debido
a su complejidad técnica, o no son viables en términos econémicos o sociales.

Articulo 5. Proceso de gestion de riesgos de desastres en el sistema cantonal de
gestion de riesgos. Los procesos y acciones a desarrollar dentro del sistema cantonal de
gestion de riesgos se enmarcan en los siguientes componentes:

1. Gobernanza del riesgo:

a) Fortalecer la gobernanza del riesgo a través de la articulaciéon e integracion de los
diferentes actores del sistema cantonal de gestién de riesgos presentes en el
cantén, por medio del desarrollo de planes, politicas y proyectos a nivel cantonal.

b) Elaborar bajo los conceptos de participacion ciudadana politicas publicas,
normativas, resoluciones y ordenanzas de gestién de riesgos de desastres que
fomenten la reduccién de riesgos, fortalezcan las capacidades locales, desarrollen
la resiliencia de las comunidades de forma inclusiva e incluyente.

c) Desarrollar estrategias de gestion financiera para los programas, proyectos planes
y politicas publicas enmarcadas en la ejecucién y aplicaciéon de las competencias
municipales en la gestién de riesgos de desastres conforme a la normativa legal
vigente establecida por los entes rectores de las finanzas publicas y gestién de
riesgos.
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b)

d)

b)

Conocimiento del riesgo:

Establecer y promover el conocimiento del riesgo de desastres en el ambito de la
jurisdiccién territorial del Cant6n, como una herramienta en la toma de decisiones
y los instrumentos de planificacién, desarrollo de programas y proyectos locales
bajo el principio de prevencion de riesgos.

Elaborar escenarios de riesgos que incluyan estrategias de planificacién municipal
y ordenamiento territorial que impulsen la reduccién de riesgos de desastres,
respuesta a eventos peligrosos.

Promover la participaciéon ciudadana, comunicacién y social por medio de la
sensibilizacion y socializacion de informacién relacionada a las amenazas y riesgos
del cantén orientadas en la formacién de comunidades resilientes.

Reduccioén de riesgos:

Prevenir nuevos factores de riesgos en el cantén Tena en el desarrollo urbanistico,
de infraestructura y edificaciones promoviendo un desarrollo seguro y resiliente a
los desastres de origen natural o antrépico.

Reducir la exposicion y el nivel de vulnerabilidad de la poblacién, elementos
esenciales, infraestructura por medio de medidas estructurales y no estructurales.

Generar regulaciones, normas, parametros y resoluciones que permitan realizar un
control sobre acciones, programas, proyectos o infraestructura que generen
nuevas condiciones o riesgos nuevos o intensifiquen los factores de riesgos.

Articular proyectos, programas y servicios sociales con la implementacién de un
modelo de Gestién Inclusiva de Riesgos de Desastres.

Manejo de eventos peligrosos:

Fomentar las capacidades, instrumentos, mecanismos, procesos y recursos
institucionales, interinstitucionales, sociales y comunitarios para una respuesta
eficaz, eficiente e inclusiva con las personas de atencién prioritaria, los pueblos y
comunidades del Canton.

Desarrollar acciones, planes, programas y mecanismos institucionales, sectoriales
y comunitarios orientados a la generacién de la resiliencia, comunidades
sostenibles y sin reconstruir la vulnerabilidad y los factores de riesgos en los
procesos de rehabilitacién y reconstruccién post-evento.

Designar los recursos y el financiamiento correspondiente para el desarrollo de la
primera respuesta a eventos peligrosos, asistencia humanitaria, rehabilitacion y
reconstruccién posterior a la ocurrencia de un evento peligroso en el canton.

Articulo 6. Unidades de gestion de riesgos. El Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Tena, sus empresas publicas, instituciones adscritas y los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados Parroquiales conformaran una unidad responsable de la
gestién de riesgos integrada en el organico funcional de la entidad conforme el &mbito de
sus competencias, responsabilidades u obligaciones, segin corresponda, e incluiran
dentro de sus presupuestos y planificacién, la asignacién de recursos econdémicos,
tecnolégicos y técnicos necesarios para su funcionamiento conforme lo estipulado en la
Ley Orgdnica para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres, su reglamento y los
lineamientos establecidos por el ente rector de la gestion de riesgos a nivel nacional.

La Unidad de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena debera estar bajo el cargo de un funcionario con nivel jerarquico superior o directivo
y se estructurara conforme la Ley Organica de Gestidon Integral del Riesgo de Desastres y
su reglamento.

Articulo 7. Funciones y responsabilidades de las unidades de gestion de riesgos. Las
unidades de gestion de riesgos de las empresas adscritas al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, sus empresas publicas y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales en el ambito de sus atribuciones y competencias tendran
que desarrollar acciones enfocadas en los procesos descritos en la presente ordenanza, en
coordinacién y bajo los lineamientos establecidos por la Unidad de Gestién de Riesgos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, quien debera establecer los
mecanismos, protocolos, procesos y acciones enfocados que establezca el ente rector de la
gestién de riesgos a nivel nacional y la normativa legal vigente.

Seran funciones de empresas publicas e instituciones adscritas:

a) Participar en mesas técnicas generadas por la Unidad de Gestiéon de Riesgos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena para andlisis, discusién,
concertacion y definicion de acuerdos a nivel seccional, sectorial, institucional,
comunitario u otros actores que contribuyan a reducir los riesgos y generar
resiliencia.

b) Generar informacién técnica de los factores de riesgo y escenarios de impacto a los
cuales estan expuestos tanto los usuarios, trabajadores y bienes institucionales
sectoriales.

c) Proporcionar la informacién relacionada a la gestion de riesgos, en el ambito de su
competencia, requerida por la Unidad Cantonal responsable de gestiéon de riesgos.

d) Participar en el disefio y propuesta de las politicas publicas orientadas a la gestién
del conocimiento, reduccién, preparacion de respuesta, respuesta a
emergencias/desastres y recuperaciéon post desastre en el cantén Tena, en el
ambito de su competencia.

e) Implementar politicas publicas orientadas a la gestion del riesgo de desastres, en el
ambito de sus competencias.

f) Participar en la construccién y ejecuciéon y actualizaciéon del Plan Cantonal de
Gestion de Riesgos.
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g) Ejecutar acciones establecidas en los planes de reduccién de riesgos de desastres
dentro del ambito de sus atribuciones y competencias.

h) Participar en la elaboracién, implementacion y actualizacidon del Plan Cantonal de
respuesta.

i) Elaborar y actualizar el plan de emergencia institucional con el objetivo de reducir
los riesgos a los que se encuentran expuestos su personal, instalaciones y bienes.

j) Ejecutar acciones post emergencia establecidas en los planes de emergencia y
recuperacién enmarcadas en sus competencias y atribuciones.

k) Elaborar el plan operativo anual con proyectos y programas orientados a fomentar
el conocimiento del riesgo, reducir los riesgos, preparaciéon para la respuesta y
recuperacién post evento en el ambito de sus competencias y atribuciones.

1) Fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y operativas para su 6ptimo
proceso de gestion de riesgos, segiin sus competencias.

m) Realizar la evaluacién de riesgos de los predios, infraestructura, areas de influencia
de los proyectos o servicios a su cargo.

n) Implementar mecanismos de protecciéon financiera con base en los analisis y
evaluaciones de riesgos sobre los escenarios de impacto de la infraestructura y
servicios de su competencia.

0) Implementar lineamientos y directrices generales, en materia de gestién de riesgos
en ambito de sus competencias y atribuciones conforme a la normativa legal
vigente y al ente rector de la gestion de riesgos a nivel nacional y local.

p) Participar en ejercicios de simulacién y simulacros interinstitucionales e
interterritoriales en el Cantén Tena organizados por la Unidad Cantonal de gestién
de riesgos.

q) Planificar y ejecutar ejercicios de simulaciéon y simulacro de evacuacién
institucionales con base en diferentes escenarios de impactos conforme a las
evaluaciones de riesgos realizadas.

r) En casos de emergencia realizara las evaluaciones iniciales de dafios y analisis de
necesidades de las infraestructuras de la empresa publica o institucién adscrita.

s) Ejecutar acciones enfocadas a la rehabilitacion de servicios, reparar dafios y
solventar necesidades suscritas en una emergencia o desastres.

Articulo 8. Unidad de Gestiéon de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena. Estara bajo el cargo de un funcionario con nivel jerarquico superior o
directivo y en su calidad de asesor de la maxima autoridad y del Concejo Municipal, con la
facultad de articulacién técnica directa con el ente rector en gestiéon de riesgos a nivel
nacional y con los otros niveles de coordinacién de emergencias (provincial, nacional), se
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le considerard como el ente de gestién y articulacién. Este ente debera establecer los
lineamientos para la aplicacién de la gestion integral de riesgos, planificar y proponer
politicas publicas a nivel cantonal, actuando conforme a la normativa legal vigente y en
todos los procesos de la gestiéon de riesgos, priorizando la prevencién y mitigacién de
riesgos.

Articulo 9. Estructura de la Unidad de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena. La UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, estard conformada por tres instancias de gestién, las mismas que
deberan contar con el personal y los recursos suficientes que permitan cumplir con las
atribuciones y competencias designadas por medio de la presente ordenanza, mencionada
instancias seran conformadas por:

a) Analisis de Riesgos
b) Reduccidén de Riesgos.
c) Respuesta a Eventos Peligrosos.

Articulo 10. Responsabilidades del componente de analisis de riesgos. Orientado a la
identificacién, andlisis, caracterizacién, evaluacién y seguimiento de las amenazas
naturales y antropicas, identificacion de la exposicidn, vulnerabilidad y la evaluacion del
riesgo de desastres, seran responsabilidad de la Unidad de Gestion de Riesgos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena por medio de su componente de
analisis de riesgos, las siguientes:

a) Identificar, analizar y cartografiar la susceptibilidad/amenazas presentes en el
territorio cantonal.

b) Identificar y evaluar los factores de riesgos, que influyen en las parroquias,
comunidades y asentamientos humanos en el cantén dentro del ambito de las
competencias y atribuciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena.

c) Generar escenarios de riesgos actuales y futuros con base en el andlisis de
amenazas, exposicion y vulnerabilidades.

d) Preparar informacién cartografica de riesgos (amenazas, sectores vulnerables,
desastres ocurridos, entre otros) para la elaboracion de los siguientes
documentos: Agenda de reduccién de riesgos, planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, planes de contingencia y plan operativo anual, conforme la normativa
legal vigente y los lineamientos remitidos por el ente rector de la gestiéon de
riesgos a nivel nacional.

e) Analizar la exposiciéon y vulnerabilidad de los elementos presentes en el territorio
y generar bases de datos actualizadas de los datos demograficos, socioeconémicos
y ambientales de su territorio.
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f) Disponer de informacién georreferenciada actualizada de su territorio para
elaborar cartografia de riesgos para uso en la planificacién y el ordenamiento
territorial; asi como disenar sistemas de alerta temprana o integrarse a los ya
existentes.

g) Identificar y elaborar mapas de las zonas seguras y rutas de evacuacién ante las
amenazas existentes en el cantdn.

h) Registrar y administrar datos estadisticos e informacién histérica de las
afectaciones y acciones generadas por la ocurrencia de eventos peligrosos
naturales y/o antrépicos en su territorio.

i) Dirigir el andlisis y gestién técnica de los riesgos como un elemento transversal de
la planificacién, ordenamiento territorial, inversiéon y gestion ambiental.

j) Evaluar los dafios y pérdidas debido a la ocurrencia de eventos peligrosos de
origen natural y/o antrépico en el cantén.

k) Registrar y administrar datos estadisticos e informacién histérica de las
afectaciones y acciones generadas por la ocurrencia de eventos peligrosos
naturales y/o antrépicos.

Articulo 11. Productos y servicios del componente de analisis de riesgos. Dentro de
los productos y servicios se encuentran las siguientes:

a) Mapas de amenaza recurrentes con las zonas de mayor vulnerabilidad del cantén.
b) Analisis de exposicién y vulnerabilidades y/o cartografia respectiva.

c) Mapas de zonas seguras frente a amenazas especificas.

d) Mapas de rutas de evacuacién y puntos de encuentro.

e) Estudios de riesgo de comunidades, sectores, infraestructura y medios de vida en
el territorio expuestos a las amenazas identificadas.

f) Informes de escenarios de riesgos actuales y futuros.
g) Informe de inspecciones.

h) Sistemas de alerta temprana comunitarios y/o automaticos instalados en el Cantén
(SAT) como mecanismo para el monitoreo de las amenazas identificadas a nivel
cantonal.

i) Base de datos actualizada con informacién histérica de las emergencias y/o
desastres en el Cantdn.

j) Base de contactos actualizados de las entidades pertenecientes al sistema cantonal
de gestion de riesgos, incluyendo al sector publico, privado y la sociedad civil.

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 249 Martes 3 de junio de 2025

k) Base de datos actualizada con registros y seguimiento a emergencias y desastres
de acuerdo a la normativa legal vigente.

1) Procedimientos y protocolos del flujo de informacioén.
m) Base de datos de actas de MTT y COE.

Articulo 12. Responsabilidades del componente de reduccion de riesgos. Con el
objetivo de realizar propuestas de acciones anticipadas para reducir la vulnerabilidad de
la poblacién a través del disenio de obras de mitigacion, aplicacién de politicas, normas y
estandares de reduccion de riesgos, la evaluacion de resultados, desarrollo de soluciones
estructurales y en el fortalecimiento de capacidades locales, seran responsabilidad de la
Unidad de Gestion de Riesgos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena
por medio de su componente de Reduccion de Riesgos, las siguientes:

a) Coordinar con los miembros del sistema cantonal de gestion de riesgos, la
conformacion y registro seguimiento y activacion de los comités comunitarios de
gestion de riesgo del cantén dentro del ambito de sus atribuciones y competencia.

b) Elaborar la agenda de reduccién de riesgos del cantén y velar por su cumplimiento.

c) Fomentar procesos de fortalecimiento de capacidades a la ciudadania a través de
campafias de prevencién por medio de la participacion ciudadana de manera
inclusiva e incluyente.

d) Generar espacios de participaciéon ciudadana y fortalecimiento que contribuyan a
reducir los riesgos y fomenten la resiliencia de las comunidades.

e) Elaborar e implementar planes, programas y proyectos a nivel cantonal para la
reduccion de los factores de riesgos ante emergencias y desastres, conforme a la
normativa legal vigente.

f) Participar, proponer, disefiar o plantear proyectos para la ejecucion de medidas
estructurales de mitigacion y prevencion frente a las amenazas presentes dentro
del ambito territorial.

g) Desarrollar propuestas de ordenanzas, reglamentos, procesos o politicas publicas
que permitan reducir el nivel de vulnerabilidad, la exposicién y los posibles efectos
negativos de los eventos adversos de origen natural o antrdpico fomentando la
gobernanza del riesgo.

h) Elaborar y desarrollar medidas estructurales y no estructurales para la mitigacion
y reduccion del riesgo de desastres.

i) Coordinar, promover y hacer seguimiento de la transversalizacion de la gestion de
riesgos en la planificaciéon y procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena.
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j)

k)

Participar en la elaboracién del plan anual operativo de la UGR del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, incluyendo en el mismo actividades
enfocadas en la reduccién de riesgos de desastres, el fortalecimiento de
capacidades institucionales y comunitarias y velar por su ejecucién y
cumplimiento.

Evaluar el desarrollo, cumplimiento y nivel de eficacia de los planes, actividades y
proyectos de reduccién de riesgos a nivel cantonal conforme a la normativa legal
vigente.

Articulo13. Productos y servicios del componente de reduccion de riesgos. Dentro de
los productos y servicios se encuentran las siguientes:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

1)

Planes anuales de reduccién de riesgos cantonal.

Priorizacién de medidas estructurales y no estructurales, a ser incorporadas en los
instrumentos de planificaciéon cantonal.

Registro de profesionales de gestidon de riesgos certificados para el desarrollo del
ejercicio profesional en el cantén.

Informes con recomendaciones y especificaciones técnicas de mecanismos,
medidas, estrategias y acciones de reduccién de los riesgos actuales y futuros.

Informes de seguimiento de implementacién de planes anuales de reduccién de
riesgos.

Programas de sensibilizacién y socializacién con base en estudios de percepciéon de
riesgos.

Programa de capacitacion formal y no formal para fortalecer la gobernanza de la
gestion de riesgos en el cantdn.

Base de datos de los comités comunitarios de gestién de riesgos.

Informes de actividades del fortalecimiento de los comités comunitarios del
canton.

Proyectos de medidas de mitigacion y reduccién de riesgos de desastres.

Articulacién de iniciativas de la sociedad civil que contribuyan a la reduccién de
riesgos y la transformacién social.

Fomentar y articular iniciativas de la sociedad civil que contribuyan a la reduccién
de riesgos, fortalezcan la resiliencia de las comunidades.

Articulo 14. Responsabilidades del componente de respuesta a eventos peligrosos.
Enfocado en fortalecer la preparacién para la respuesta, la articulacién, coordinaciéon y
efectividad de la operacién de respuesta en emergencias con los diferentes actores del
sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres, mediante la aplicacién y elaboracién
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de protocolos y procedimientos alineados a los establecidos en los planes nacionales de

respuesta y los lineamientos emitidos por el ente rector de la gestién de riesgos a nivel
nacional, serdn responsabilidad de la Unidad de Gestién de Riesgos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena por medio de su componente de respuesta

a eventos peligrosos, las siguientes:

a)

b)

d)

g)

h)

j)

Convocar, activar y participar en las acciones del COE cantonal, en la ejecucién de
procesos de preparacién para la respuesta, respuesta a eventos peligrosos y los
relacionados a la rehabilitaciéon y recuperacion.

Generar las actas del COE cantonal y sistematizar su informacién para la toma de
decisiones y evaluacion de la situacion.

Generar protocolos de respuesta, planes de emergencia y contingencia ante cada
una de las amenazas de origen natural o antrdépico existentes en el cantdn,
conforme la normativa legal vigente y los lineamientos del ente rector nacional de
la gestién de riesgos.

Gestionar procesos de implementaciéon de los sistemas de alerta temprana (SAT)
bajo las normas y estdndares emitidos por el ente rector de gestién de riesgos.

Coordinar la atencién de emergencias y desastres dentro de su territorio aplicando
el principio rector de la presente ordenanza.

Elaborar e impulsar el desarrollo de planes de emergencia y contingencia en los
diferentes actores del sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres y las
comunidades aplicando el principio de autoproteccién.

Realizar levantamientos de informacién en situaciones de emergencia y desastre,
realizar la evaluacién inicial de necesidades y evaluaciones complementarias de
afectaciones, dafios y pérdidas con la conformacién de equipos multidisciplinarios
de evaluadores conforme los eventos materializados asi lo demanden.

Sistematizar y registrar toda la informacién cuantitativa y cualitativa de las
emergencias y desastres, existiendo o no activacién del COE cantonal.

Velar por el cumplimiento del derecho humanitario, los estdndares emitidos por el
ente rector a nivel nacional de la gestion de riesgos en los alojamientos temporales
gestionados por la Direccién de Desarrollo Social y Econémico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena en los casos que las emergencias o
desastres lo ameriten.

Coordinar en conjunto con la Direccién de Desarrollo Social y Econémico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena la logistica y entrega de
asistencia humanitaria a la poblacién afectada por eventos peligrosos, en
concordancia con el derecho humanitario internacional, la normativa legal vigente
y los lineamientos emitidos por el ente rector a nivel nacional de la gestion de
riesgos.
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k) Documentar los procesos de asistencia humanitaria y generar una base de datos.

1) Aprobar los planes de emergencia para espectaculos o eventos publicos y privados
de concentracién masiva de acuerdo con la normativa emitida por el ente rector de
gestién de riesgos.

m) Establecer los mecanismos para la planeacién de la recuperacion en los territorios
afectados por la materializacion de eventos peligrosos sin reconstruir la
vulnerabilidad y fomentar la resiliencia.

n) Priorizar las acciones de rehabilitacién y reconstruccién con base en las
evaluaciones de necesidades post desastres.

0) Desarrollar estrategias de recuperacién temprana para la rehabilitaciéon de los
servicios basicos esenciales.

p) Facilitar el retorno de las personas desplazadas a sus lugares de origen o a los
asentamientos humanos seguros.

gq) Facilitar la coordinacién interinstitucional entre los actores del sistema cantonal
de gestidn de riesgos de desastres para realizar las acciones de recuperacién post
desastre.

Articulo 15. Productos y servicios del componente de respuesta a eventos
peligrosos. Dentro de los productos y servicios se encuentran las siguientes:

a) Base de datos de los grupos de respuesta, redes de voluntariado, informes de
activacion y actuacion ante la ocurrencia de emergencias o desastres.

b) Procedimientos y protocolos para la preparacién ante emergencias, asi como los
requerimientos operativos

c) Plan Respuesta a emergencias a nivel cantonal.
d) Elaboracién de protocolos de actuacién por amenaza.

e) Elaboracién de planes de contingencia para eventos de concentracién masiva
organizados por el GAD.

f) Revision y aprobacién de planes de contingencia para eventos de concentracion
masiva a desarrollarse en el cantén sean de caracter publico o privado hasta un
aforo de 5000 asistentes.

g) Informes de evaluacion inicial de necesidades y evaluaciones complementarias en
las zonas afectadas por los efectos negativos de eventos peligrosos.

h) Informes con la evaluacién de las acciones interinstitucionales de respuesta de los
eventos peligrosos materializados.
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i) Informes de capacitaciones en temas de asistencia humanitaria y fortalecimiento
de capacidades, institucionales y comunitarias.

j) Protocolos, instrumentos y procedimientos para la coordinacién, su requerimiento,
almacenamiento y de distribuciéon de asistencia humanitaria a nivel cantonal con
recursos propios o provenientes de los miembros del sistema cantonal de gestién
de riesgos de desastres.

k) Informe de evaluacion de Dafios y Pérdidas en emergencias y desastres.
1) Protocolo de actuacion para recuperacién temprana.
m) Plan de Accién para la recuperacion Post-Desastres.

Articulo 16. Sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres. Es el conjunto de
instituciones, empresas, organismos de respuesta ya sean de naturaleza publicas o
privadas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con ambito de
actuacion territorial del cantén Tena, quienes bajo a normas, reglamentos, procesos y
protocolos actian como un solo cuerpo durante todas areas, componentes, procesos y
acciones de la gestion de riesgos de desastres, bajo los principios establecidos en la
presente ordenanza, buscando reducir los riesgos de desastres en el territorio cantonal,
disminuir la vulnerabilidad de las comunidades y fomentar la resiliencia.

Articulo 17. Conformacion del sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres.
El sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres, sera constituido por cuatro niveles
constituidos de la siguiente manera:

a) Nivel Ejecutivo, considerada como la maxima autoridad dentro del ambito cantonal
en la gestion de riesgos de desastres y sera presidida por el alcalde o alcaldesa del
cantén.

b) Nivel Directivo, conformado por los miembros del Concejo Cantonal, como 6rgano
normativo y legislativo del sistema.

c) Nivel Coordinador, representada por la UGR del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.

d) Nivel Operativo, incluira a todas las unidades de gestion de riesgos de desastres de
las instituciones publicas y privadas que conforman el sistema cantonal.

Articulo 18. Comité de Operaciones de Emergencias (COE) cantonal. Comprendida
como la entidad bésica de coordinacién y cooperacién interinstitucional a nivel cantonal
para planificar, organizar, coordinar, ejecutar acciones de respuesta a eventos adversos de
origen natural o antrdpicos, en este mismo sentido debera coordinar las acciones
necesarias con los niveles parroquiales, provinciales y nacionales en casos de respuesta en
desastres o cuando los efectos negativos de los eventos adversos superen la capacidad de
respuesta del nivel cantonal.
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La activacién y conformacién del COE cantonal se lo realizard de manera ineludible a la
solicitud por parte de la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena
el mismo que debera ser motivado o en casos de existir declaratorios de estados de alerta,
emergencia o desastres conforme a la normativa legal vigente y los lineamientos emitidos
por el ente rector de la gestion de riesgos a escala nacional.

La maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena podra
convocar de forma extraordinaria cuando considere pertinente, o casos emergentes.

Articulo 19. Actuacién del COE cantonal. Corresponde al COE cantonal el actuar de
manera oportuna, efectiva y de manera proporcional a las afectaciones, dafos y pérdidas
de los eventos adversos materializados en el ambito territorial cantonal, con el objetivo de
proteger y preservar la vida humana, garantizar la atencién humanitaria de las y los
afectados y damnificados, identificar los efectos negativos directos o indirectos a la
infraestructura y elementos esenciales.

Articulo 20. Conformacion del COE cantonal. El COE cantonal estara conformado por
todas las entidades de caracter publico y privado que cuentan con competencias,
responsabilidad o injerencia de forma directa o indirecta en la gestién de riesgos de
desastres domiciliadas en el cantén Tena, a través de su maxima autoridad o por un
delegado formal con capacidad de la toma de decisiones.

El COE cantonal estard presidido por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena y contard con miembros permanente conforme a la
normativa legal vigente y los lineamientos emitidos por el ente rector de la gestion de
riesgos a nivel nacional. El COE cantonal tendra la potestad de invitar otros miembros que
no se encuentren contemplados en su estructura ordinaria en casos en que la respuesta a
eventos adversos asi lo amerite.

Articulo 21. Comité de Reducciéon de Riesgos (CRR). Comprendido como Organismo
Superveniente, es una instancia permanente dentro del sistema cantonal de gestiéon de
riesgos de desastres liderada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, con base en la coordinacién, la complementariedad de recursos y capacidades
interinstitucionales con los miembros del sistema cantonal de gestién de riesgos de
desastres y el sistema descentralizado nacional fomentando la transversalizacion,
recolectando informacién multisectorial e identificando las acciones prioritarias para la
gestion integral de riesgos, incluyendo la atencién a grupos de atencién prioritaria.

Articulo 22. Funciones del Comité de Reduccion de Riesgos. El CRR, tendra la funciéon
permanente, promover actividades que permitan reducir los riesgos mediante la
obtencion de datos, generacion y tratamiento de informaciéon de los factores de riesgos de
desastres y su principal cometido es de coordinar la politica publica, actores humanitarios,
la participacién ciudadana, a la vez que promulgar el conocimiento del riesgo, la
gobernanza del riesgo y la toma de decision efectiva.

Articulo 23. Integracién del Comité de Reduccion de Riesgos. Estara conformado por
los delegados con poder de toma de decision de las organizaciones, instituciones,
empresas publicas y privadas, entidades del ejecutivo desconcentrado y la academia,
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segin lo determine la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, quien presidira el comité, siguiendo los lineamientos establecidos por
el ente rector de la gestion de riesgos de desastres a nivel nacional.

Articulo 24. Procedimientos del Comité de Reduccion de Riesgos. El CRR fomenta la
transversalizaciéon de la gestion de riesgos de desastres, fomentar la prevencion y
reducciéon de riesgos, la preparacién para la respuesta, el desarrollo de planes de
emergencia y contingencia y evaluar el nivel de cumplimento de los planes de reduccién
de riesgos de los actores del sistema cantonal de gestién de riesgos de desastres con base
en los procedimientos establecidos en la presente ordenanza, la normativa legal vigente y
los lineamientos establecidos por la UGR Cantonal y el ente rector de la gestién de riesgos
a nivel nacional.

Articulo 25. Respaldo del Comité de Reduccion de Riesgos. La UGR del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena podra brindar el soporte técnico y logistico
a los miembros del CRR en las acciones, procesos y planes enmarcados en la gestion de
riesgos de desastres, conforme a la normativa legal vigente y bajo la autorizacién de la
maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

Articulo 26. Comités Parroquiales de Emergencias (COPAE). Actuaran como 6érganos
complementarios y operativos de la respuesta a emergencias y desastres en las parroquias
rurales del cantén, en coordinaciéon con la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, ejecutaran las acciones de primera respuesta a eventos peligrosos
materializados conforme lo establecido en la normativa legal vigente y los lineamientos
establecidos por el ente rector de la gestién de riesgos.

Articulo 27. Activacion de los Comités Parroquiales de Emergencia. Los COPAE se
activaran de manera inmediata a la materializacién de un evento peligroso en su ambito
territorial, con la concurrencia de sus miembros, quienes estaran conformados por las
entidades con injerencia directa o indirecta en la gestiéon de riesgos de desastres y la
sociedad civil, presididos por la mdaxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial y su misién es contribuir con informacién verificada y la
coordinacién interinstitucional a nivel local bajo los principios de descentralizacién
subsidiaria.

Articulo 28. Cooperacion internacional para la gestion de riesgos de desastres. Para
efectivizar, promover y ejecutar los procesos de inherentes al sistema cantonal de gestién
de riesgos de desastres enfocados a la gobernanza de riesgos, reducciéon de riesgos,
preparacién para la respuesta y respuesta a eventos peligrosos, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena recurrira la asistencia técnica, financiera y logistica de
organismos de cooperacién internacional y acceder a programas de capacitaciéon de los
funcionarios y servidores que se encuentren vinculados directa o indirectamente con el
sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres.

Articulo 29. Evaluaciones de danos y anadlisis de necesidades. El sistema cantonal de
gestiébn de riesgos de desastres, adoptara de manera obligatoria la metodologia de
“Evaluacién Inicial de Necesidades” (EVIN) como herramienta basica para identificar los
impactos negativos de los eventos peligrosos materializados en el ambito territorial del
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cantén. La evaluacion sera realizada por un equipo multidisciplinario conformado por
delegados de los miembros del sistema cantonal de gestiéon de riesgos de desastres,
liderados por la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

En caso de necesitar evaluaciones de dafios y analisis de necesidades sectoriales,
especializado o la demanda de la respuesta a eventos peligrosos lo requieran, los
miembros del sistema cantonal de gestién de riesgos de desastres podran utilizar
herramientas o metodologias complementarias con el fin de generar informacién
adecuada que permita fortalecer la toma de decisiones en la respuesta.

Articulo 30. Momentos de la evaluacién de daios y analisis de necesidades. En los
casos de materializarse eventos adversos, emergencias o desastres en el cantéon Tena,
dentro de las primeras ocho horas de materializarse el evento, se debera realizar la
evaluacion de dafios y andlisis de necesidades preliminares, posterior a las 72 horas de
suscitado el evento peligroso, emergencia o desastre se debera realizar la primera
evaluacion complementaria, posterior a ello se podran realizar las evaluaciones
complementarias que sean necesarias para atender las necesidades de respuesta del
evento.

Articulo 31. Sistema de Comando de Incidentes (SCI). La respuesta a eventos
peligrosos, emergencias o desastres seguirdn los principios, recursos y lineamientos
establecidos en “El Manual de Sistema de Comando de Incidentes” en sus diferentes niveles,
con el fin de generar una estructura organizacional que permita articular, planificar,
coordinar, ejecutar y desarrollar acciones durante la respuestas a eventos peligrosos de
origen natural o antrépico, emergencia y desastres que establece responsabilidades de
administrar los recursos y capacidades de las diferentes entidades operativas en el
Cantén, en concordancia con lo establecido en la normativa legal vigente y el ente rector
de la gestion de riesgos.

Articulo 32. Declaratoria de zonas de alto riesgo no mitigable. La declaratoria de
zonas de alto riesgo no mitigable se realizardn en los sectores o areas del territorio que se
encuentren expuestos a una amenaza que pueda provocar efectos negativos de gran
magnitud, en relacién a pérdidas humanas, fisicas o econdémicas a la poblacién, su
infraestructura y medios de vida que estdn expuestos a su impacto y ademas no es factible
realizar obras de mitigacién debido a su complejidad técnica, o no son viables en términos
econdmicos o sociales y sera potestad de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, por medio de una Resolucién Administrativa motivada
con base en los informes de las Direcciones de Gestion de Territorio, Secretaria Técnica de
Planificacién, Gestion de Gestibn Ambiental y la UGR del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, en los cuales y conforme a sus competencias se
evidencian las condiciones descritas.

La maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena en caso
de requerir podra solicitar a otras instancias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena o a otros actores del sistema cantonal de gestién de riesgos de
desastres el desarrollo de informes complementarios para motivar la declaratoria de zona
de alto riesgo no mitigable.
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Articulo 33. Restricciones de construcciones en las zonas declaradas como zonas de
alto riesgo no mitigable. No se permitira la construccion de nuevas edificaciones,
infraestructuras o desarrollos urbanisticos dentro de las areas declaradas como de alto
riesgo no mitigable. Cualquier solicitud de permisos de construccién en estas zonas sera
automaticamente rechazada.

Toda construccién que se desarrolle posterior a la declaratoria de zona de alto riesgo no
mitigable, sera sujeto de demoliciéon de forma inmediata una vez avocado conocimiento
del hecho, la Unidad de Comisaria Municipal dispondra la demolicién de la estructura y
esta serd ejecutada a través de la Direccién de Desarrollo Vial y Obras Publicas o quien
haga sus veces.

Articulo 34. Uso de suelo de las zonas de alto riesgo no mitigable. Las zonas que sean
declaradas como zonas de alto riesgo no mitigable contara con restricciones sobre el uso
de suelo, las cuales deben impedir el aumento de los factores de riesgos, la densificacién o
aumento de la poblacién y se prohibira el desarrollo de actividades industriales peligrosos
y/o que utilicen, generen como producto o desecho y/o almacenen materiales peligrosos.

Con relacién a la infraestructura vital, elementos esenciales y servicios basicos, se limitara
la instalacién de nueva infraestructura y servicios publicos, salvo aquellos necesarios para
la mitigacién de riesgos y el correcto funcionamiento de los sistemas a nivel cantonal, para
ello se deberad cumplir con lo establecido en la Ley Organica de Gestion de Riesgos de
Desastres y los lineamientos emitidos por la autoridad competente para garantizar la
transferencia del riesgo y la continuidad de los servicios.

A través de un plan complementario de uso y gestion del suelo el cual debera ser acorde a
la amenaza presente y sus condiciones, se fomentara el uso de las areas declaradas como
zonas de alto riesgo no mitigable para actividades de conservacién ambiental, areas
verdes y/o espacios de publicos que eviten la aglomeracién masiva de personas,
agricultura y ganaderia sostenible y la reforestacién con especies nativas segun sea el
caso.

Articulo 35. Asistencia humanitaria. La asistencia humanitaria en zonas de desastre es
una responsabilidad primordial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, que debe garantizar una respuesta rapida, coordinada y eficiente ante situaciones de
emergencia. Esta asistencia incluird la provisiéon de alimentos, agua segura, atenciéon
médica, alojamiento temporal y apoyo psicolégico a las personas afectadas segun las
medidas de la necesidad de respuesta a las emergencias o desastres. La Direcciéon de
Desarrollo Social y Econdémico o quien haga sus voces, serd la encargada de organizar y
atender la necesidad de asistencia humanitaria de las personas afectadas o damnificadas,
en coordinacién con la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena
quien supervisara las operaciones de asistencia humanitaria y velara por el cumplimiento
de lo establecido en el derecho humanitario de la normativa internacional y nacional para
la atencién a emergencias.

Ademas, se fomentara la colaboracién con organizaciones no gubernamentales,
instituciones privadas y la comunidad internacional para ampliar la capacidad de

65



Martes 3 de junio de 2025 Edicion Especial N° 249 - Registro Oficial

respuesta y asegurar la entrega oportuna de recursos y servicios esenciales bajo el
principio de subsidiariedad complementaria.

Los procedimientos para la distribucién de ayuda humanitaria se regiran por principios de
imparcialidad, equidad, inclusién y no discriminacién, asegurando que todos los afectados
reciban el apoyo necesario sin distincién de ningtn tipo. Se estableceran mecanismos de
monitoreo y evaluacién para garantizar la transparencia y eficacia de las intervenciones
humanitarias y se promovera la participacion activa de las comunidades.

Articulo 36. Alojamientos temporales. La Direccion de Desarrollo Social y Econémico
serd responsable de la coordinacién de los alojamientos temporales, priorizando el
alojamiento temporal en familias acogientes, bonos de arrendamiento o contingentes y
siendo la ultima opcidon para la atencién a personas evacuadas y/o damnificadas, la
Direccién de Desarrollo Social y Econémico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena apoyara la planificacién, apertura, gestiéon y cierre de los alojamientos
temporales en situaciones de emergencia o desastre que asi lo ameriten, en coordinacién
con la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena quien velarda por el cumplimiento del derecho humanitario
internacional y los lineamientos emitidos por el ente rector de la gestién de riesgos a nivel
nacional.

Articulo 37. Planificaciéon y apertura de los alojamientos temporales. En la fase de
planificacién, la Direcciéon de Desarrollo Social y Econémico elaborara un plan detallado
que incluira la identificacion de lugares seguros, la infraestructura necesaria y los recursos
requeridos, actualizandose anualmente con la aprobacién de la maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena. En caso de emergencia o
desastres y posterior a los primeros resultados de las evaluaciones de dafios y andlisis de
necesidades que demuestren la necesidad de activacién, se procedera a la apertura de los
alojamientos temporales, asegurando la disponibilidad de suministros basicos como
alimentos, agua segura, atencién prehospitalaria y ambulatoria y de la asistencia
humanitaria necesaria, en colaboracién con la UGR y otras entidades pertinentes del
sistema cantonal de gestidn de riesgos de desastres.

Articulo 38. Cierre de los alojamientos temporales. El cierre de los alojamientos
temporales se llevara a cabo una vez que las condiciones de seguridad permitan el retorno
de las personas a sus hogares con el aval de un informe de la UGR o con un tiempo maximo
de vigencia de 90 dias desde su apertura, planificando y ejecutando un proceso de
clausura ordenado en coordinacién con la UGR finalizando con la evaluacién del
alojamiento.

Articulo 39. Coordinacion y cooperacion en la gestion de alojamientos temporales.
Para optimizar la gestidon de los alojamientos temporales, se estableceran mecanismos de
coordinacién continua entre la Direcciéon de Desarrollo Social y Econémico y la UGR,
incluyendo reuniones periddicas y el intercambio de informacidén relevante. Se promovera
la colaboraciéon con otras direcciones municipales, organizaciones no gubernamentales y
entidades internacionales. Ademas, se implementard un sistema de monitoreo y
evaluacion para asegurar la calidad y efectividad de los servicios proporcionados,
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realizando evaluaciones post-emergencia para identificar lecciones aprendidas y mejorar
la planificacién y gestién futuras.

Articulo 40. Planificacion para el desarrollo sostenible. Los planes, programas,
proyectos y obras que deban ser ejecutados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, en cumplimiento a sus competencias deberan contemplar de manera
obligatoria el enfoque de gestién de riesgos, por lo que la planificacién municipal debera
sustentarse en la transversalizacion del riesgo de desastre.

Articulo 41. Comunicacion e informacién. La UGR del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, debera contar con los insumos técnicos y tecnolégicos
que permitan almacenar, transportar, acceder y generar informacion relacionada a la
gestion de riesgos en todos los sectores del Cantén en cualquier momento, mencionados
equipos deberan facilitar las acciones de andlisis de riesgos, reduccion de riesgos,
respuesta y reconstruccion, facilitando el despliegue de los equipos de respuesta y
evaluacion de dafios y andlisis de necesidades de manera oportuna, efectiva e inmediata
para dirigir las acciones de respuesta en eventos peligrosos, emergencias o desastres.
Dentro de los equipos descritos se incluirdn sistemas de comunicaciéon para mantener el
contacto con los equipos desplegados en todo momento, los mismos que seran
considerados como herramientas vitales para el desarrollo de los procesos de gestion de
riesgos dentro del &mbito cantonal.

Articulo 42. Estados de alerta. En el Ambito Territorial cantonal sera potestad de la
maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, por medio
de una resolucién administrativa motivada por un informe de la UGR del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para declarar en estado de alerta cuando
los parametros técnicos de una amenaza, incremente o decremente la probabilidad de
ocurrencia de un evento adverso. Un Estado de Alerta puede variar de manera ascendente
(cuando aumenta la actividad) o descendente (cuando la amenaza retorna a un nivel
anterior).

Los estados de alerta se declaran con anterioridad a la manifestacién o proximidad de un
evento adverso, con base al monitoreo en el comportamiento del respectivo fenémeno,
con el fin de que las entidades y la poblaciéon involucrada activen procedimientos de
accién, salvo eventos que por su naturaleza no permitan preparaciéon previa. Una vez
normalizados los pardmetros técnicos de la amenaza se dejara sin efecto la declaratoria
del estado de alerta.

Un estado de alerta no es una causa que origine de manera automatica una declaratoria de
emergencia o desastre.

Articulo 43. Niveles de estados de alerta. Se estableceran 3 niveles de alerta asociados a
colores, las mismas que se relacionan a las dinamicas propias de las amenazas o eventos
adversos y sus factores de riesgos (exposicion, vulnerabilidad, capacidades y riesgos)
siendo los siguientes:

a) Alerta Amarilla: Activacién de la Amenaza.
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b) Alerta Naranja: Evento Inminente.
c) Alerta Roja: Evento en Curso.

Articulo 44. Comunicacion de los estados de alerta. Una vez proclamado el estado de
alerta, la Unidad de Comunicacién Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, o quien haga sus voces, sera el encargado de difundir el estado de
alerta por los medios de comunicacién necesarios, que permitan trasmitir la informacién
de manera clara, simple, oportuna, efectiva, inmediata y que permitan cubrir la mayoria
del territorio expuesto a la amenaza activa.

Articulo 45. Implicaciones del estado de la declaratoria de alerta. Una vez que se haya
declarado un estado de alerta la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, debera activar los protocolos establecidos para cada nivel de alerta, a la vez que
coordinar y verificar que el resto de miembros del Sistema cantonal de gestién de riesgos
cumplan de manera obligatoria con los lineamientos, protocolos, procesos,
procedimientos, proyectos, planes y acciones prestablecidos por la URG cantonal,
correspondientes al nivel de alerta sean cumplidos de manera eficiente y efectiva.

Articulo 46. Declaratoria de estado de emergencia. Conforme a la normativa legal
vigente y con base en un informe de situacion, la evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades y/o por recomendacion del Comité de Operaciones de Emergencia, la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena podra realizar la
declaratoria de Estado de Emergencia Territorial, la cual estara encaminada a responder a
los efectos e impactos negativos propios que genera la emergencia y a impedir su
extension. Esta declaratoria tendra una duracién de hasta noventa dias renovables las
veces que la atencidon a la emergencia o desastre lo requiera y se realizard bajo los
principios de oportunidad, eficiencia y eficacia de conformidad con la Ley Organica para la
Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

La declaratoria de estado de emergencia territorial no equivale y es independiente a la
declaratoria de emergencia institucional contemplada en la Ley de Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento, por lo cual el declarar estado de
emergencia territorial no equivale a generar un declaratorio de emergencia institucional
de forma inmediata.

La declaratoria de Emergencia Territorio, puede ser un insumo para la declaracién de la
Emergencia Institucional, con fines de contratacién publica para lo cual se aplicara lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su
Reglamento, garantizado procedimientos expeditos.

Articulo 47. Declaratoria de desastre territorial. La declaratoria de desastre en el
territorio se realizara por parte de la maxima autoridad del COE, cuando los recursos y
capacidades existentes para afrontar los efectos negativos de los eventos peligrosos sean
insuficientes y se requiera la intervencion de otras jurisdicciones o instituciones de nivel
nacional en apoyo a la respuesta a eventos peligrosos.
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La declaratoria de Desastre Territorio, puede ser un insumo para la declaraciéon de la
Emergencia Institucional, con fines de contrataciéon publica para lo cual se aplicara lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su
Reglamento, garantizado procedimientos expeditos.

Articulo 48. Implicaciones de la declaratoria de emergencia y desastre territorial.
Una vez realizada la declaracién de emergencia territorial se podra:

a) Activar a todos los miembros del sistema cantonal de gestion de riesgos y demas
actores del sistema descentralizado nacional de gestién de riesgos bajo las
coordinaciones del COE.

b) Solicitar la activacién de miembros complementarios al sistema cantonal de
gestion de riesgos en las diferentes instancias territoriales para fortalecer las
capacidades de respuesta a emergencias.

c) Habilitar la formulacién y aprobacion de las modificaciones presupuestarias
dentro y entre grupos de gasto permanentes y no permanentes conforme la
normativa legal vigente.

d) Aplicar medidas de cumplimiento obligatorio como horarios de circulacién,
horarios de atencién en actividades econdémicas, sociales, culturales, requisitos
para el ingreso de puertos y aeropuertos. Medias de control sanitario, suspension
de eventos publicos o privados, entre otras que permitan responder de manera
adecuada a la emergencia.

e) Establecer multas por incumplimientos de las medidas establecidas para la
atencién a emergencias.

f) Medidas especificas para grupos de atencién prioritaria, con un enfoque inclusivo,
incluyente y que garanticen sus derechos.

g) Delimitacién de las zonas bajo los efectos negativos del evento peligroso.

h) En caso de declaratoria de emergencia, desastre, catastrofe se podran utilizar
infraestructura privada para implementarla como alojamiento temporal.

i) Las demds establecidas en la Ley Organica para la Gestiéon Integral del Riesgo de
Desastres y su Reglamento.

Articulo 49. Declaracion de estado de alerta y aplicaciéon de principios. En caso de
declarar un estado de alerta, emergencia o desastre las acciones que realicen los
miembros del sistema cantonal de gestion de riesgos serdn enmarcadas en los siguientes
principios:

a) Necesidad de la medida: las medidas tomadas seran las requeridas para responder
a las necesidades de la poblacién facilitar la respuesta y recuperacién se las
tomaran con base en evidencia cientifica o técnica.

b) Proporcionalidad de las medidas: las acciones o medidas adoptadas en caso de
declaratoria de alerta, emergencia o desastre sera proporcionales a los efectos
negativos, el nivel de riesgos o las necesidades presentes en la respuesta de
eventos peligrosos.
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c) Idoneidad: seran las adecuadas y apropiadas para lograr el objetivo de proteccién
frente al riesgo de desastre o emergencia y para minimizar los dafios y pérdidas
asociadas el riesgo.

Articulo 50. Gestion financiera del riesgo de desastres. Conforme en lo establecido en
la Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena en el d&mbito de sus competencias en el territorio
deben identificar e implementar fuentes de financiamiento para la gestion integral del
riesgo de desastres, tanto para el ejercicio fiscal en curso, asi como para un periodo
plurianual. Para ello deberan:

a) Planificar, asignar y ejecutar los recursos de su presupuesto publico para la gestion
integral del riesgo de desastres en todos sus procesos que permita conocer,
prevenir y mitigar los riesgos de desastres, la respuesta a eventos adversos,
emergencias y recuperarse ante los posibles dafios causados por los desastres.

b) Transversalizar el enfoque de reduccién de riesgo en todos los programas y
proyectos de inversién, incluyendo a los grupos de atencién prioritaria.

c) De ser necesario implementar tasas por servicios de prevenciéon del riesgo de
desastres y preparacion para la respuesta, considerando como prioridad los
sistemas de alerta temprana, cuando se considere necesario.

d) Implementar contribuciones especiales para medidas y obras estructurales y no
estructurales de mitigacion.

e) Coordinar la recepcion de asistencia técnica no reembolsable para el
fortalecimiento de los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres,
considerando como prioridad el conocimiento del riesgo.

f) Identificar e implementar otras fuentes de financiamiento conforme a sus
competencias, las leyes correspondientes y las disposiciones del ente rector de las
finanzas publicas.

Articulo 51. Derechos ciudadanos: Todas las personas tienen derecho a:

a) Recibir informacién sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre o
evento adverso, de manera accesible para la poblacién vulnerable o en condicion
de discapacidad.

b) Demandar y recibir proteccién cuando sean afectados por un desastre o evento
adverso.

c) Recibir atencion médica en cualquier centro hospitalario publico o privado si ha
sufrido cualquier asistencia especializada para poblacién de atencién prioritaria o
en condicién de discapacidad.

d) Ser escuchados cuando por cualquier motivo tengan informaciéon de la posible
ocurrencia de un desastre o por un temor razonable que sientan al respecto.

e) Solicitar la construcciéon de obras que consideren necesarias para prevenir un
desastre o evento adverso, que pueda afectar su vida, sus bienes personales o de su
comunidad, que esté en concordancia con los instrumentos de planificaciéon y
ordenamiento territorial.
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Articulo 52. Responsabilidades de los ciudadanos. Son deberes de las personas
naturales o juridicas del cantén Tena en casos de emergencia, desastres o haberse
materializado un evento adverso las siguientes:

a) Realizar acciones enfocadas a la autoproteccidn, preparaciéon y fortalecimiento de
capacidades y recursos para reducir su vulnerabilidad frente a las amenazas y
riesgos a los que se encuentre presente.

b) Colaborar con las labores de prevencion, mitigaciéon y de proteccién.

c) Acatar las disposiciones y medidas de prevencién, mitigacién de riesgos, respuesta
a eventos adversos y recuperaciéon que se dicte.

d) Evacuar las areas susceptibles a amenazas cuando se declare la orden de desalojar
mencionadas areas.

e) Cumplir con los protocolos establecidos ante la ocurrencia de un desastre o evento
adverso.

f) Colaborar en la ejecucion de los planes de mitigacién, reduccién de riesgos de
desastre, respuesta a eventos peligrosos y recuperacién que se emprenda en el
ambito cantonal.

g) Atender a los heridos en caso de desastre o evento adverso. Esta obligacién se
extiende a los entes hospitalarios publicos y privados.

Articulo 53. Comités comunitarios de gestion de riesgos. La UGR del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena debera constituir comités comunitarios de
gestioén en las zonas expuestas a amenazas de origen natural y antrépicas, mencionados
comités realizaran y coordinaran las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades,
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastre
0 emergencias en el territorio y su accionar estd determinado en los principios nombrados
en la presente ordenanza y los lineamientos establecidos por el ente rector de la gestién
de riesgos.

Articulo 54. Sanciones e infracciones. En cumplimiento a la Ley Organica de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena por medio de su resolucién administrativa de su maxima autoridad, en uso de sus
atribuciones legales emitird un reglamento para normar, tipificar las infracciones a la
presente ordenanza y graduar sus sanciones.

En el Reglamento se determinaran los métodos de valoracion de los costos y gastos en los
que haya incurrido el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena por sus
intervenciones y las formas de recuperar los mencionados valores.

Articulo 55. Aplicacidn y reparacion de sanciones. Las infracciones establecidas en el
reglamento mencionado en el articulo anterior podran ser de orden pecuniario, de
cumplimiento de servicio comunitario, social o de asistencia humanitaria enmarcada en la
gestiéon integral de riesgos o en conjunto de ambas formas sin perjuicio de que en
cualquier caso se establecera la obligatoriedad de reparar los dafios producidos por accién
u omision.

Articulo 56. Procedimiento Sancionador. En el reglamento que establezca la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, se debera
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establecer el proceso administrativo sancionador y la potestad sancionadora en
cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo y la Ley Organica de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La presente Ordenanza se ajustara a las disposiciones contenidas en la
Ordenanza que actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el componente
urbanistico del Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén Tena.

SEGUNDA: La planificacion de las actividades para el desarrollo de medidas estructurales
0 no estructurales de reduccién de riesgos deberan sustentarse en los principios de
participacion ciudadana, para lo cual, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, establecerd mecanismos para garantizar la participacién ciudadana y conocer los
criterios de la poblacién expuesta a amenazas. Seran considerados como insumos y
herramientas de trabajo los documentos, base de datos, informacién y datos geoespaciales
que formen parte de los archivos de la institucién, al igual que los que se generen de forma
posterior en cumplimiento de la presente ordenanza.

TERCERA: Los organizadores y promotores de eventos en los que por su naturaleza se
prevea concurrencia masiva de personas, deberan cumplir con los parametros
establecidos por la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para
su aprobacién y obligatoriamente contratar seguros de responsabilidad civil y/o dafios a
terceros.

CUARTA: El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
definira y regulara el régimen tributario para el ejercicio de la competencia de gestiéon de
riesgos, en cuanto a las acciones preventivas, correctivas y reactivas relacionadas con los
eventos inciertos identificados en el cantdn.

QUINTA: La maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, tendra la potestad de suscribir todos los convenios que sean necesarios para el
cumplimiento de la presente Ordenanza, conforme a la Ley Organica de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y la normativa relacionada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La Direccién de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos, en un plazo de
dieciocho meses contados a partir de la publicacién de la presente normativa, presentara
al Concejo Municipal, el plan cantonal de riesgos para su aprobaciéon. A tal efecto se
considerara las disposiciones contempladas en la Ordenanza que actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el componente urbanistico del Plan de Uso y
Gestidn de Suelo del canton Tena.
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SEGUNDA: En el plazo maximo de 12 meses contados a partir de la expedicién de la
presente normativa, los érganos o unidades responsables, deberan actualizar los
manuales, instructivos y otros documentos que hayan sido expedidos, aprobados o
acogidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena que tengan
relaciéon con el Sistema de Gestion de Riesgos y se contrapongan al contenido de la
presente normativa cantonal.

TERCERA: En el plazo maximo de doce meses contados a partir de la expediciéon de la
presente Ordenanza, la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena deberd emitir el Reglamento mencionado en el articulo 54 de la
presente ordenanza, asi como las demas regulaciones que tienen por objeto formalizar las
disposiciones del presente cuerpo normativo y dar soporte al Sistema de Gestion de
Riesgos, a tal efecto, dispondra a los 6rganos de apoyo proveer de los insumos necesarios.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Deréguese todas las normas de igual o menor jerarquia emitidas por el Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, que se
contrapongan o entren en conflicto tacita o expresamente con las disposiciones
establecidas en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

PRIMERO: La presente la Ordenanza fue presentada por la Direccién de Seguridad
Ciudadana y Gestién de Riesgos, sustentada con los informes pertinentes de la Direccién
Financiera y Procuraduria Sindica. Analizada, revisada y remitida al Concejo por la
Comisién Permanente de Participacién y Seguridad Ciudadana.

Aprobada por unanimidad por el Concejo Municipal de Tena, en segunda y definitiva
instancia sesién ordinaria del 11 de febrero de 2025.

SEGUNDO: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién y publicaciéon
en la pagina web institucional www.tena.gob.ec. , sin perjuicio de su publicacién en
Registro Oficial y Gaceta Oficial del GAD Municipal de Tena.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, a los 13 dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

Firmado electrénicamente por
JIMMY XAVIER REYES

MARINO ¥Cl. VANESA ESTEFANIA

CORTEZ AUCAY

Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio Abogada Vanesa Cortez Aucay
ALCALDE DEL CANTON TENA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
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La Direccion de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, en debida y legal forma CERTIFICA: que, la Ordenanza que antecede fue analizada y
aprobada en primera instancia en la sesién ordinaria del 12 de noviembre de 2024,
mediante Resolucion de Concejo No. 118-DSG-2024 y en segunda y definitiva instancia en
la sesion ordinaria del 11 de febrero de 2025, mediante Resolucién de Concejo No. 017-
DSG-2025.

Firmado electrénicamente por:
VANESA ESTEFA;*IIA
CORTEZ AUCAY

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

El alcalde del cantén Tena, abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio; siendo las 16h00, del 13
de febrero de 2025; por reunir los requisitos legales exigidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone: PROMULGUESE Y EJECUTESE.

nado electrsnicanente por:
IMMY XAVIER REYES
NO

Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio
ALCALDE DEL CANTON TENA

La Direccion de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena. SANCIONO la presente Ordenanza el abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio, alcalde
del cantéon Tena, en la fecha y hora sefialadas. - LO CERTIFICO:

0
Firmado electrénmicamente por:
!VANESA ESTEFANIA

%, CORTEZ AUCAY

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE LA TINGUE

Administracion 2023 - 2027
La Tingue — Olmedo - Loja

RESOLUCION N° 004 GADPLT-2024

Que, el numeral 1 del Art. 267 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, faculta a los gobiernos parroquiales rurales entre las
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley, estd la de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacidon con el gobierno cantonal y
provincial.

Que el Art. 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que el sistema nacional descentralizado de planificacion participativa es
quien organiza la planificacion para el desarrollo, cuyo Consejo Nacional
de Planificacion dicta los lineamientos y las politicas del sistema.

Que el Art. 280 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, establece
que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion vy
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacion de los
recursos puUblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autébnomos descentralizados. Su observancia serd
de cardcter obligatorio para el sector puUblico e indicativo para los demds
sectores.

Que, el Cddigo de Planificacion y finanzas Publicas en su Art. 43
manifiesta: “Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de
la planificacidn del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcidn de las
cualidades territoriales, a tfravés de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el

nivel de gobierno respectivo.
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Los planes de ordenamiento territorial deberdn articular las politicas de
desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de
las competencias propias de cada nivel de gobierno y velardn por el
cumplimiento de la funcidén social y ambiental de la propiedad. Los
gobiemos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo
y ordenamiento territorial. Los planes de ordenamiento territorial
regionales, provinciales y parroquiales se articularén entre si, debiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispuestc en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion vy
regulacién del uso y ocupacién del suelo. La actualizacidén de los
instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacién del desarrollo vigentes
en cada nivel de gobierno.”

Que, el COPYFP en su Art. 44, dispone: "Sin perjuicio de lo previsto en la
Ley vy las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes
de ordenamiento teritorial de los gobiernos auténomos descentralizados
observardn los siguientes criterios: “{...)

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las
juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales
provinciales, cantonales y/o distritales.™

Que, el mismo cuerpo legal sefala en su Art. 47; "Aprobacion. - Para la
aprobaciéon de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
del érgano legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De
no alcanzar esta votacién, en una nueva sesion se aprobard con el voto
de la mayoria simple de los miembros presentes.

Que, el COPYFP, en el Art. 48 establece que los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entrardn en vigor a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligaciéon de cada

gobiermno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
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planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos
al inicio de cada gestion.”

Que, el literal d) del Art. 64 del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion prevé elaborar el plan
parroguial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y politicas
publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de
sus competencias, de manera coordenada con |la planificacion cantonal
y provincial; y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién
de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

Queé, el literal a) del Art. 65 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, faculta a la Junta Parroquial a
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y sectores de la
sociedad el desarrcllo parroquial y su comrrespondiente ordenamiento
territorial, en concordancia con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionadlidad v el respeto a la
diversidad;

Que, el Art. 67 del mismo cuerpo legal establece entre las atribuciones de
la junta parroquial rural las siguientes:

“a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural conforme este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento termitorial
formulados participativamente con la accidn del consejo parroguial de
planificacién vy las instancias de participacion, asi como evaluar lg
ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, que deberd guardar concordancia con
el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento teritorial; asi
como garantizar una participacién ciudadana en la que estén

representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco
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de la Constitucidn vy la ley. De igual forma, aprobard u observard la
liquidacién presupuestaria del afo inmediato anterior, con las respectivas
reformas. (...)"

Que, el COOTAD en su Art. 68, determina las atfribuciones de los
integrantes de la junta parroquial rural entre las que se encuentran las de:
“a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta
parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el dmbito
de competencia del gobierno autdnomo descentralizado parroquial
rural;

c) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones,
delegaciones y representaciones gue designe la junta parroquial rural, y
en todas las instancias. (...)"

Que, &l literal d) del Art. 70 Permite al presidente de la Junta Parroquial
presentar proyectos, acuerdos y resoluciones y normativa reglamentaria
de acuerdo con las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado Parroquial Rural de zambi.

Que, el literal e) del Art, 70 faculta al presidente de la Junta Parroguial
dirigir el plan de desarrollo parroquial y el de ordenamiento territorial.
Que, de acuerdo a lo que determina el Art. Art. 323, ibidem, la
aprobacion de acuerdos y resoluciones en el caso de las juntas
parroquiales se requerird de dos sesiones para la aprobacion del Plan de
Desarrollo y ordenamiento Territorial.

Que, al ser la Junta Parraguial un nivel de gobiemo, debe contar con un
plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial de acuerdo a 10s
requerimientos que las leyes ordenen, el mismo que aporte al desarrollo
rural.

Que, la el Gad Pamoquial La Tingue, en uso de sus facultades y
atribuciones que la Ley le confiere la Ley.
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RESUELVE:

Art.1.- APROBAR. - El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroguia La Tingue (PDOT), conforme a lo previsto en el numeral 1 del
Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el literal d) del
Art. 64 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion.

COMUNIQUESE, dado en la parrogquia La Tingue, a los nueve dias del mes
| afio 2024.

de diciem

PRIMER VOCAL DEL GAD LA TINGUE.

builid)

Sr. Erwin Estalin Cuenca Macas.
TERCER VOCAL DEL GAD LA TINGUE.
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Yo Daniela Marisol Jiménez Herrera SECRETARIA TESORERA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE LA TINGUE A PETICION
VERBAL DE LA PARTE INTERESADA

CERTIFICO:

QUE, en calidad de secretaria - tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de La Tingue periodo administrativo 2023-2027
CERTIFICO que el documento resolucién favorable del Organo Legislativo
parroquial para la Aprobacién de la actualizacion del Plan de
ordenamiento Territorial de la Parroquia La Tingue 2023-2027 son fiel copia
del original y reposan en los archivos de la institucion.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

La Tingue, 05 de marzo de 2025

Atentamente.

AFirmado electrénicamente por:
"'t %,DANIELA MARISOL
&'l JIMENEZ HERRERA

At
g

Lcda. Daniela Marisol Jimenez Herrera
SECRETARIA TESORERA DEL GADP LA TINGUE
C.C: ARCHIVO

80



Registro Oficial - Edicion Especial N° 249 Martes 3 de junio de 2025

Gobierno Autonomo Descentralizado de Sidcay
“‘Sidcay es un Tesoro”

RESOLUCION GADPR DE SIDCAY -VOCALES - 008-2024

APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SIDCAY

FLAVIO SANTIAGO LONDA SIMBANA
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL DE SIDCAY

CONSIDERANDO:

Que: El Art. 238 de la Constitucién establece que los gobiernos auténomos descentralizados
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que: La Asamblea Nacional Constituyente expidi6 la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, cuerpo legal que se encuentra publicado en el Registro Oficial
numero 395, Suplemente, de 4 de agosto de 2008.

Que: La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica. en su Art. 27
determina que: “Seran obligatorios los modelos y formatos de documentos pre
contractuales, y la documentacién minima requerida para la realizacién de un
procedimiento precontractual y contractual, que seran elaborados vy oficializados por el
Servicio Nacional de Contratacién Ptblica.”

Que:  Art. 37, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Ptblica. - Ejercicio
de la Consultoria. - La consultoria sera ejercida por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con las entidades sujetas a la
presente Ley, deberan inscribirse en el Registro Unico de Proveedores RUP

'Que:  En el Suplemento del Registro Oficial No. 303, con fecha 19 de octubre del 2010, se
public el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, el mismo que establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, son personal juridicas de derecho publico. Con autonomia politica,
administrativa y financiera: y en consecuencia con capacidad para realizar los actos
juridicos que fueren necesarios para el cumplimiento de sus funciones v competencias.

Que: El articulo 270 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece que los
gobiernos parroquiales rurales tienen las siguientes competencias exclusivas.

Planificar, coordinar, ejecutar y evaluar la gestion de los servicios publicos de su
competencia, en articulaciéon con los gobiernos municipales, provinciales y regionales.

Promover el desarrollo econémico local, la generacién de empleo y la proteccién del
medio ambiente.

Fomentar la participacién ciudadana y la interculturalidad
Que: Art. 69.- COOTAD presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - El presidente
o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstas en la ley de la materia electoral.
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Que:

Que:

Que:

Que:

Que:

Que:

Lo numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establecen como deberes primordiales del Estado: Planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen
vivir; y “Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacién

el articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza que:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. el ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica de esta, en la funcién
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania

el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador, determina que: “Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberan ser
motivadas. No habrda motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones,
fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerarian nulos”

la disposicion transitoria quinta de la ley organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuardan sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afo del siguiente
periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de
realizar alguna intervencién que segun la normativa vigente requiera de un
plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion”

el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas sefiala
que: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se
ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién
y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa”

El articulo 16 del indicado codigo orgénico dispone que: “En los procesos de
formulacion y ejecucién de las politicas, se establecerdn mecanismo de
coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad entre las
intervenciones de los distintos niveles de gobierno. Para este efecto, los
instrumentos de planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados
propiciaran la incorporacién de las intervenciones que requieran la
participacién del nivel desconcentrado de la funcién ejecutiva, asimismo las
entidades desconcentradas de la funcidn ejecutiva, incorporaran en sus
instrumentos de planificacién las intervenciones que se ejecuten de manera
concertada con los gobiernos auténomos descentralizados”
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Que: El articulo 64, del codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon en su literal d) sefiala que es funcién de los GAD
parroquiales el “Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de
ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas”

Que: El articulo 9 de la ley Orgénica de Uso y Gestién del Suelo sefiala que: “El
ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacién y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y
facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del
ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para
el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.

Que: el articulo 66 de la ley de Participacién Ciudadana y Control social establece
que los consejos locales de planificacion son espacios encargados de la
formulacion de planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales.

Que, el 27 de junio de 2023 mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A se
acuerda Aprobar la “Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027”, elaborada
por la Subsecretaria de Planificacién Nacional, documento que se anexa y
forma parte integrante del presente Acuerdo.

Que, el 19 de septiembre de 2023 se suscribe CONTRATO DE CONSULTORIA —
CONTRATACION DIRECTA CDC-GADPS-01-2023 “ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA SIDCAY, CANTON CUENCA, PROVINCIA DE AZUAY”.

Qué, el 17 de octubre de 2023 la asamblea parroquial de Sidcay, elige a los
representantes de la ciudadania para el consejo de planificacién local.

Que, el 6 de noviembre de 2023 se emite la RESOLUCION 0015-CTUGS-2023 del
consejo técnico de uso y gestion del suelo, la cual resuelve Reformar la
RESOLUCION NRO. 003-CTUGS-2019, MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDIO
LA NORMA rI“ECNI{JA PARA LE PROCESO DE FORMULACION O
ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORNDEAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS

Qué, el 26 de noviembre de 2023, en asamblea parroquial de Sidcay se valida el

diagnéstico de la actualizacién del PDOT parroquial de Sidcay y se priorizan
las inversiones de manera participativa para la propuesta
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Que, el 20 de diciembre de 2023 se pone en conocimiento del consejo de planificacién
local rural de Sidcay la propuesta de actualizacién del PDOT, la cual es
revisada, analizada y validada

Que con fecha 26 de diciembre de 2024 se retne el consejo de planificacién
parroquial y emite informe favorable y mediante RESOLUCI()N DEL
CONSEJO DE PLANIFICACION RURAL DE SIDCAY RESOLUCION NO.
001-CPL-SIDCAY-2023 resuelve: “[...] Aprobar y emitir informe favorable de
la propuesta de la actualizacion del Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial de Sideay 2024 — 2028 el cual fue presentado en su totalidad y
aprobada sin observaciones.”

Qué: En sesién ordinaria No. 005 de fecha 01 de marzo de 2024 segtin convocatoria No. 005
de fecha 28 de febrero del 2024, la junta parroquial de Sidcay conoce, revisa y analiza
el contenido de la propuesta de actualizacién del PDOT de Sidcay que contiene
diagnéstico estratégico, propuesta y modelo de gestion.

Qué: En sesion extraordinaria No. 008 de fecha 30 de abril de 2024 segtin convocatoria No.
008 de fecha 29 de abril del 2024, 1a junta parroquial de Sidcay aprueba en segundo
debate el contenido de la propuesta de actualizacién del PDOT de Sidcay que contiene
diagndstico estratégico, propuesta y modelo de gestion por unanimidad.

Qué: en uso de las atribuciones establecidas en el literal a) art. 67 del Cédigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

|Art. 1.- Aprobar la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Sidcay
2024-2028

Art. 2. Disponer a la secretaria se notifique la actualizacién del presente plan a los técnicos
del GAD Parroquial para su ejecuciéon y seguimiento

Art. 3. Disponer al técnico de planificacion del GAD parroquial de Sidcay la socializacién y
difusion del PDOT parroquial de Sidcay 2024-2028 en la pagina Web Institucional y
las gestiones necesarias para cargar el PDOT en la plataforma IPSOT

Para constancia: eirnado etectronicanente por:
FLAVIO SANTIAGO
FE.LONDA SIMBANA

/10 Santiago Londa Simbana

GAD PARROQUIAL DE SIDCAY
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CERTIFICO que, el documento de Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. PDOT de Sidcay, fue discutido y aprobado por la Junta Parroquial de Sidcay en
dos debates, en las sesiones celebradas los dias, 01 de marzo y 30 de abril de 2024

Sidcay, 10 de mayo de 2024

&
d 4 P~
GAD Parroquial 5

SECRETARIA TESORERA
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GALD AR OOLIIAL

MU TINENTZA

wleeenlon proas vewe feodviove steejor:

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURALTUUTINENTZA

RESOLUCION NRO. 0012-GADPRT-2024
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en los
diferentes niveles de gobiemo se conformaran instancias de participacion ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracién de planes y politicas nacionales, locales y

sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que "la planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos

Descentralizados".

Que, el literal b) del art. 67 del COOTAD establece como atribucién de la Junta Parroquial
Rural “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion”.

Que, el art. 300 del COOTAD norma "Los concejos de planificacion participativa de los
gobiemos auténomos descentralizados participarian en el proceso de formulacién,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitiran resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién ante
el 6rgano legislativo correspondiente. Los concejos de planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados estaran presididos por sus maximos representantes. Su
conformacién y atribuciones seran definidas por la ley".

Que, el art. 42 del Cédigo Organicode Planificacién y Finanzas Publicas en concordancia
con las disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacién,
determina el contenido de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, contendrian al menos, los siguientes componentes: a.
diagnéstico; b. propuesta; c. modelo de gestion.

Que, el articulo 49 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que
"los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracién de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de
cada Gobiemo Auténomo Descentralizado".

Que, el art. 10 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece. "una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los concejos sectoriales y los
concejos locales de planificacion deberén actualizar su planificacion a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto de la Secretaria Na_cmnal de Planificacion y Desarrollo,
emitir la Norma y directrices metodolégicas correspondientes, definira los plazos a los cuales
deben sujetarse las entidades publicas y coordinara y acompafiard a este proceso".
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Que, la Resolucién N° 0015-CTUGS-2023 con fecha 06 de noviembre del 2023 sefiala que
los Gobierno Auténomos Descentralizados actualizarén sus PDOT en un plazo méaximo de un
afio contado a partir de la vigencia de esta norma técnica

Que, conforme lo establece el COOTAD en su Art. 64 - Funciones. - Son funciones del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial rural;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector plblico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobieno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad,

Que, conforme lo establece el COOTAD Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.
- A la junta parroquial rural le corresponde: a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria en las materias de competencia del gobiemo auténomo descentralizado
parroquial rural conforme este Cddigo; b)probar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento temitorial formulados participativamente con la accion del consejo -
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar |a ejecucion;

Que, mediante convocatoria N° 001 de fecha 26 de abril del 2024 se reunid en primer debate
la Junta Parroquial en pleno.

Que, mediante convocatoria N° 002 de fecha 02 y 04 de Julio del 2024 reunié en segundo y
tercer debate La Junta Parroquial en pleno.

Que, mediante convocatoria N° 003 de fecha 11 de Julio del 2024 reuni6 por cuarta y
definitivo debate La Junta Parroquial en pleno.

RESUELVE:

Art. 1.- APROBAR FAVORABLEMENTE al documento LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GAD TUUTINENTZA PARA EL
PERIODO 2023-2027 por cuanto se ha cumplido las observaciones conforme a las directrices
y normativa vigente, conforme a lo previsto en el 1 del Art. _26? de la Cpnst_ltumﬁn _da Ila
Republica del Ecuador y el literal d) del Art. 64 del Codigo Organico de Organizacion Teritorial

Autonomia y Descentralizacion.
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Dado y firmado en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tuutinentza,

a los 11 dias del mes de Julio del 2024,

Cumplase y notifiquese;

Y ;/
Tnigo. Francisgo Tuku

PRESIDEN TE DEL GAD PARROQUIAL
TUUTINENTZA

] \E.}.“__ﬁq_j
Sra. Jénny-Washikiat

VOCAL DEL GAD PARROQUIAL
DE TUUTINENTZA

¢ty Lo CHJIMa
Sra. Mﬁnﬁi&wmaﬁékta
VICEPRESIDENTA DEL

GAD PARROQUIA TUUTINENTZA

Sr. Rnanakach

VOCAL DEL GAD PARROQUIAL
DE TUUTINENTZA

Sra. Taiti%' a% pikit

VOCAL DEL GAD PARROQUIAL

DE TUUTINENTZA
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CERTIFICACION DE DISCUSIONES: Que la RESOLUCION DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA

PARROQUIA RURALTUUTINENTZA, fue discutida y aprobada por el drgano legislativo del
Gobiemo Auténomo Parroquial de Tuutinentza de conformidad con el Art. 321 y 323 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sesién

realizada el dia 11 de Julio del 2024

e
. Franklin AnKuash
Secretario del GAD
Parroquial de Tuutinentza

mado electrénicamente por:

ITS FRANCISCO
4 TUKUP TSEREMP
&
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