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REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL CUERPO
DE BOMBEROS MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El presente proyecto de reforma a la Ordenanza Sustitutiva que regula la gestion de los servicios de
proteccion, socorro y extincion de incendios del Cuerpo de Bomberos Municipal del canton El Guabo,
tiene como finalidad fortalecer la institucionalidad bomberil dentro del cantén, consolidando su
estructura organica, administrativa y operativa, en armonia con el marco constitucional y legal vigente.
El Cuerpo de Bomberos Municipal del cantén El Guabo, en su calidad de entidad complementaria de
seguridad ciudadana adscrita al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal, cumple un rol esencial
en la gestion de riesgos, atencion de emergencias y proteccion de la vida, bienes y medio ambiente. En
este contexto, resulta necesario garantizar que su normativa interna responda de manera efectiva a las
dinamicas institucionales actuales y a las exigencias del ordenamiento juridico nacional.
Durante la vigencia de la ordenanza sustitutiva actualmente en aplicacion, se han evidenciado vacios
normativos, inconsistencias y disposiciones que no guardan plena concordancia con normativa de
jerarquia superior, tales como: la Resolucion Nro. SGR-017-2023 emitida por el ente rector en materia
de gestion de riesgos; el Reglamento Organico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los
Cuerpos de Bomberos del Ecuador; la Ley de Defensa Contra Incendios; el Codigo Orgéanico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP); y el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).
Estas inconsistencias han generado dificultades en la aplicacion normativa, asi como tensiones en la
gestion institucional, particularmente en lo relacionado con la organizacién interna, el régimen
disciplinario, la administracion del talento humano, y el ejercicio de competencias entre el GAD
Municipal y el Cuerpo de Bomberos, afectando la eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio
publico.
En tal virtud, la presente reforma tiene como propdsito adecuar el cuerpo normativo cantonal a los
principios de legalidad, jerarquia normativa, seguridad juridica y eficiencia administrativa, garantizando
que el accionar del Cuerpo de Bomberos del canton El Guabo se desarrolle bajo parametros claros,
coherentes y plenamente ajustados al marco juridico nacional.
Asimismo, se busca reafirmar el principio de autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
operativa del Cuerpo de Bomberos, conforme lo disponen el articulo 274 del COESCOP y el articulo
140 del COOTAD, asegurando su correcta articulacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, bajo un esquema de coordinacion institucional que respete las competencias de cada entidad,
sin interferencias indebidas.
La presente iniciativa normativa también procura garantizar el respeto a los derechos del personal
bomberil, la correcta estructuracion de la carrera institucional, y la aplicacion de los principios que rigen
el servicio publico, conforme a la Constitucion de la Republica del Ecuador, la normativa sectorial
vigente y la jurisprudencia emitida por los 6rganos de control constitucional y legal.
En consecuencia, esta reforma constituye un instrumento necesario para dotar al Cuerpo de Bomberos
Municipal del cantén El Guabo de un marco normativo actualizado, coherente y funcional, que permita
optimizar la prestacion de los servicios de emergencia, fortalecer su institucionalidad y asegurar el
cumplimiento eficiente de sus competencias en beneficio de la ciudadania.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada.
Que, numeral 6 del Articulo 3 ibidem, establece que es deber primordial del Estado, promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion;
Que, ¢l articulo 3, numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establecen que es deber
primordial del Estado Ecuatoriano garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
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seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion; asi como, que dentro del
ejercicio de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o/a peticion de parte;

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico
la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Las personas recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica dispone que el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas
y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el numeral 4 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que son deberes
y responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley,
colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad;

Que, el numeral 2 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica, establece que el sector publico
comprende a las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece la obligacion de los o6rganos del
Estado, sus servidoras y servidores, a ejercer las competencias y obligaciones que le sean establecidas
en la Constitucion y la Ley;

Que, el Articulo 238 de la Constitucion de la Republica reconoce que los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga a los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones las facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica confiere a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales las competencias exclusivas para gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica, que el Estado garantizara la
“Seguridad Humana” a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comision de infracciones y delitos; y que la planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a
organos especializados en los diferentes niveles de gobierno;

Que, el Articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece que, para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. . .;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su literal a) determina que una de las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
es: Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del “BUEN VIVIR” a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales; en el literal. En el literal k), determina las
funciones de: regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;
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Que, el literal m) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que es competencia exclusiva del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal la de gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;
Que, el literal a) del articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que al concejo municipal le corresponde el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de su competencia mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 60 del COOTAD le corresponde
al Alcalde o Alcaldesa a) Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal;

Que, por su parte el articulo 140 del COOTAD prevé que la gestion integral del riesgo de desastres que
afecten al territorio se ejecutara por los gobiernos autonomos descentralizados en atencion al principio
de descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo dispuesto
en la ley de la materia, los planes nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente rector
de la gestion integral del riesgo de desastres. Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios
con el proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial. Para el caso de riesgos sismicos los municipios expediran ordenanzas que
reglamenten la aplicacion de normas de construccion y prevencion, de conformidad con los lineamientos
expedidos por las entidades técnicas que regulan estos ambitos;

Que, por su parte el articulo 140.1 del COOTAD prevé que la gestion de los servicios de prevencion,
proteccidn, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la
materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas
a los gobiernos autéonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes
a las que estaran sujetos;

Que, el articulo 354 del COOTAD, determina que los servidores publicos de cada GAD se regiran por
el marco general que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa. En ejercicio
de su autonomia administrativa, los GADs, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podran regular la administracion del talento humano y establecer planes de carrera
aplicadas a sus propias y particulares realidades locales y financieras;

Que, el articulo 1 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
COESCORP, establece el objeto de regular la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de
carrera profesional y administrativo - disciplinario del personal de las entidades de seguridad y de orden
publico con fundamentos en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la
Republica;

Que, el articulo 2 del COESCOP, sefiala que las disposiciones de este codigo son de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo de las siguientes entidades; numeral 5
Entidades Complementarias de seguridad de los GADs Municipales y Metropolitanos;

Que, el articulo 4 del COESCOP, del “Régimen Juridico”, sefala que las disposiciones de este Codigo
y sus reglamentos constituyen el régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas.
En todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara supletoriamente la ley que regula el
servicio publico.

Que, el COESCOP define en el articulo 218, denominado “Naturaleza” sefiala que las entidades de
seguridad de la funcion ejecutiva y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de competencia, que
desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio publico; prevencion, deteccion,
disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencidon pre-
hospitalaria y respuesta ante desastres y emergencias, con la finalidad de realizar una adecuada gestion
de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la
sociedad y del Estado; Las entidades que regula este Libro son de caracter operativo, civil, jerarquizado,
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disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria a
la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Su
gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de Seguridad Integral.

Que, el articulo 229 del COESCOP dice: “Art. 229.- Conformacion de la Comision de Calificaciones y
Ascensos. - Para cada proceso de ascenso se conformara una Comision de Calificaciones y Ascensos,
la que estard integrada de la siguiente manera: 1. La maxima autoridad de la entidad rectora nacional o
su delegado en el caso de las entidades complementarias de seguridad de la Funcion Ejecutiva; o, la
maxima autoridad de la entidad rectora local o su delegado, en el caso de las entidades complementarias
de seguridad de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, quienes
actuaran en calidad de Presidente de la Comision de Calificaciones y Ascensos y tendran voto
dirimente;2. La persona que ostente el cargo de Director General de la entidad complementaria de
seguridad o su delegado; y,3. La maxima autoridad del nivel directivo del personal de carrera de las
entidades de seguridad previstas en este Libro o su delegado. La persona responsable de la unidad de
asesoria juridica de la entidad rectora nacional o local actuara en calidad de secretaria de la misma.”
Que, el articulo 244 del COESCOP dice: “Las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion,
gestion, y control de las entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos y deberan enmarcarse con las normas
establecidas por el 6rgano rector Nacional;

Que, el articulo 247 del COESCOP manifiesta “La maxima autoridad de la entidad que ejerce la rectoria
nacional o local, de acuerdo a las necesidades institucionales podra designar a un servidor o servidora
de libre nombramiento y remocion para la direccion estratégica, politica y administrativa de la entidad
complementaria de seguridad.”

Que, el articulo 248 del COESCOP dice: “Art. 248.- Maxima autoridad del nivel directivo. - La maxima
autoridad del nivel directivo sera elegida mediante una terna de candidatos compuesta por las y los
servidores de mayor jerarquia y antigiiedad del nivel directivo de cada entidad, previo informe de
cumplimiento de requisitos emitido por la Comision de Calificaciones y Ascensos. La terna serd
elaborada y enviada por la Comision para la designacion de la maxima autoridad de la institucion rectora
nacional en el caso de las entidades complementarias de seguridad del Ejecutivo y la local para aquellas
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos. En los casos de las
entidades complementarias de la Funcion Ejecutiva el nombramiento de la maxima autoridad de la
carrera se realizara mediante acto administrativo del ente rector nacional. Para las entidades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados el nombramiento de la maxima autoridad de la carrera se
realizard mediante acto administrativo de la alcaldesa o el alcalde. En el caso de mancomunidades el
nombramiento lo realizara el respectivo 6rgano colegiado.”

Que, en el articulo 267 del COESCOP, manifiesta Las entidades complementarias de seguridad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos son los Cuerpos de Control
Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos
regulados conforme al presente Libro y a la normativa vigente;

Que, el articulo 274 del COESCOP establece la naturaleza de los cuerpos de bomberos y dispone que
los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o
antropico. Asimismo, efectiian acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de
la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial. Contaran con patrimonio y fondos propios,
personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos
que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos;
Que, el Articulo 275 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
determina que el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios es parte del
Sistema Nocional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es ejercida por la autoridad
nacional competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del servicio contra incendios en cada
territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, en articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector
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nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo establecido por
el Consejo Nacional de Competencias;

Que, el articulo 278 del COESCOP, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizadosmunicipales y metropolitanos, podran considerar la intervencion de personas
voluntarias en las actividades que cumplen los Cuerpos de Bomberos para la atencion de emergencias
causadas por la naturaleza o el ser humano;

Que, el Art. 281 del COESCOP, dispone que, cada Cuerpo de Bombero contara con un Comité de
Administracion y Planificacion integrado por: a) La maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, quien
lo presidira y tendra voto dirimente; b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo
de Bomberos o en caso de no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad;
¢) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos; y, d) El servidor
responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestion de Riesgo del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano. Su funcionamiento operativo se
establecera en la normativa que para el efecto apruebe el Comité.

Que, el articulo 285 del COESCOP, manifiesta que los Cuerpos de Bomberos elaboraran su modelo de
gestion de acuerdo a la categorizacion de la autoridad responsable de la planificacion nacional y la
autoridad rectora en gestion de riesgos;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP, establece que el servicio publico y
la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y personal de
las y los servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacién, el funcionamiento y
desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion;

Que, el articulo 25 de la LOSEP, sobre las jornadas legales de trabajo establece en el literal b): “Jornada
Especial: Es aquella que por la mision que cumple la institucion o sus servidores, no puede sujetarse a
la jornada tnica y requiere de jornadas, horarios o turnos especiales; debiendo ser fijada para cada caso,
observando el principio de continuidad, equidad y optimizacion del servicio, acorde a la norma que para
el efecto emita el Ministerio de Trabajo” (...) Las instituciones que, en forma justificada, requieran que
sus servidoras o sus servidores laboren en diferentes horarios a los establecidos en la jornada ordinaria,
deben obtener la aprobacion del Ministerio de Trabajo. En el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, esta facultad sera competencia de la maxima
autoridad;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 52 literal c) de la LOSEP establece que dentro de
las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento Humano establece
la de elaborar el Reglamento Interno de Administracion del Talento Humano con sujecion a las normas
técnicas del Ministerio del Trabajo;

Que, el articulo 79 del Reglamento General a la LOSEP prescribe que las UATH elaboraran
obligatoriamente, en consideracion de la naturaleza de la gestion institucional los reglamentos internos
de administracion del talento humano, en los que se estableceran las particularidades de la gestion
institucional que seran objeto de sanciones derivadas de las faltas leves y graves establecidas en la Ley”;
Que, el articulo 6 la Ley de Defensa contra Incendios establece que “El Primer Jefe de cada cuerpo de
bomberos sera el representante legal y el ejecutivo de la Institucion, la misma que contara, ademas, con
el personal administrativo necesario”;

Que, ¢l articulo 32 de la Ley de Defensa Contra Incendios, establece que ademas de los recursos
economicos sefialados por leyes especiales, los cuerpos de bomberos tendran derecho a una contribucion
adicional mensual que pagaran los usuarios finales del servicio publico de energia eléctrica, en la
siguiente escala: 1. El equivalente al cero punto cincuenta por ciento (0.50%) de la remuneracion basica
minima unificada del trabajador en general, a los medidores de servicio residencial o particular;
2. El equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) de la remuneracion basica minima unificada del
trabajador en general, a los medidores destinados al servicio comercial; y,
3. El equivalente al tres por ciento (3%) de la remuneracion basica minima unificada del trabajador en
general, a los medidores destinados a los pequenos industriales; y el equivalente al seis por ciento (6%)
de la remuneracion basica minima unificada del trabajador en general, a los medidores de los demas
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industriales. El tributo previsto en este articulo, debera ser cobrado por las empresas eléctricas de
distribucidon y comercializacién. El valor respectivo debera ser recaudado mensualmente y registrado a
través de un comprobante de pago independiente, y transferido en un plazo méaximo de treinta dias. Los
Cuerpos de Bomberos reconoceran en favor de las empresas eléctricas que realizan la recaudacion y
registro del tributo, exclusivamente el costo de operacion del servicio prestado. Los recursos
provenientes de la contribucién adicional que se sefiala en los incisos anteriores, se distribuiran en los
siguientes porcentajes: 30%) para incrementos salariales; 10% para capacitacion y entrenamiento; 50%
para equipamiento; y, 10% para el seguro de vida y accidentes del personal bomberil;

Que, el articulo 33 y 33-A de la Ley de Defensa contra Incendios, sefiala que: ’Unificase la contribucion
predial a favor de todos los cuerpos de bomberos de la Reptiblica en el cero punto quince por mil, tanto
en las parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo. Art. 33-A.-
Restablécense las exoneraciones del Impuesto del uno y medio por mil adicional al impuesto predial, en
favor de las Instituciones a que se refiere el Art. 34 del Codigo Tributario Vigente.”’;

Que, el articulo 34 de la Ley de Defensa contra Incendios, senala que: ‘Los fondos pertenecientes a los
cantones y parroquias en que no existan cuerpos de bomberos, y hasta que éstos sean creados, se
centralizaran en los cuerpos de bomberos de las respectivas (sic) capitales de provincia, los mismos que
tendran la obligacion de prestar el servicio contra incendios en dichos cantones y parroquias.’”

Que, el articulo 35 de la Ley de Defensa contra Incendios, sefiala que: ‘’Los primeros jefes de los
cuerpos de bomberos del pais, concederan permisos anuales, cobraran tasas de servicios, ordenaran con
los debidos fundamentos, clausuras de edificios, locales e inmuebles en general y, adoptaran todas las
medidas necesarias para prevenir flagelos, dentro de su respectiva jurisdiccion, conforme a lo previsto
en esta Ley y en su Reglamento. Los primeros jefes de los cuerpos de bomberos y los funcionarios
mencionados en el inciso anterior, que no den cumplimiento a estas disposiciones y todas aquellas que
se refieran a la concesion de permisos anuales y ocasionales de edificios, locales e inmuebles en general
que sean idoneos, seran personal y pecuniariamente responsables de los dafios y perjuicios ocasionados,
sin perjuicio de la destitucion de su cargo.”’

Que, el articulo 36 de la Ley de Defensa contra Incendios, dispone que: “’Los fondos publicos de que
disponen los cuerpos de bomberos no podran ser suprimidos ni disminuidos sin la respectiva
compensacion. Salvo el caso de expropiacion legalmente verificada por causa de utilidad publica no se
podra privar a los cuerpos de bomberos de los bienes, vehiculos, equipos, implementos y materiales de
que disponen, ni distraerlos de sus finalidades especificas.’’

Que, el articulo 37 de la Ley de Defensa contra Incendios, dispone que: ’Art. 37.- Los tesoreros de los
cuerpos de bomberos que recauden directamente los valores que a estas entidades correspondan,
seguiran manteniendo el mismo sistema de recaudacion. Los cuerpos de bomberos de los demas
cantones podran adoptar este sistema de recaudacion.’’

Que, el articulo 38 de la Ley de Defensa contra Incendios, dispone que: ’La partida del Presupuesto del
Ministerio de Bienestar Social destinada a los cuerpos de bomberos, sera incrementada en cuantia
suficiente para atender las necesidades de estos organismos. En tal partida se haran constar las cantidades
suficientes para equipar y capacitar en forma eficiente a los cuerpos de bomberos, asi como para atender
los gastos de movilizacion, de representacion y los demads que sean necesarios para que los jefes de zona
bomberiles cumplan debidamente sus funciones.”’

Que, ¢l articulo 39 de la Ley de Defensa contra Incendios, dispone que ’Los consejos provinciales y
los concejos municipales fijaran en sus presupuestos anuales las asignaciones indispensables para
ayudar al desarrollo de los cuerpos de bomberos de sus respectivas jurisdicciones, y podran donar a los
cuerpos de bomberos, inmuebles adecuados para cuarteles y otras dependencias.”’

Que, el articulo 40 de la Ley de Defensa contra Incendios, dispone que: “’Los cuerpos de bomberos
haran constar en sus presupuestos un fondo que aumentara progresivamente, destinado a cubrir los
riesgos de muerte e invalidez, permanente o temporal, de sus miembros no afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que fueren producidos en actos de servicio. En el Reglamento se
determinara la cuantia de dicho fondo.”

Que, la Secretaria de Gestion de Riesgos emite la Resolucion Nro. SGR-017-2023, de 01 de febrero de
2023, publicada en el Registro Oficial quinto suplemento No. 308 del Registro Oficial de 11 de mayo
de 2023; La que tiene por objeto emitir la Normativa de Categorizacion, Planificacion de la carrera,
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Niveles de gestion, Estructura de puestos y mandos; Reestructuracion de la carrera; Convocatoria,
seleccion y admision de bomberos para el ingreso a la carrera; Permanencia en la carrera; y, Concurso
de Méritos y Oposicion, en concordancia con lo previsto en el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico y demas normativa aplicable.

Que, ¢l Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 0010- CNG2014 publicada en el
Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el ejercicio de la competencia para gestionar
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios a favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, articulo
7 y literal a) del articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, expide la siguiente:

“REFORMA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE
LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION
DE INCENDIOS DEL BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON
EL GUABO.”

Art. 1: Sustitiyase en todo el contenido de la Ordenanza Sustitutiva que regula la gestion de los
servicios de proteccion, socorro y extincion de incendios del cantéon El Guabo, la denominacion de
“Cuerpo de Bomberos Municipal del canton El Guabo”, por “Benemérito Cuerpo de Bomberos del
canton El Guabo”

Art. 2.- Sustityase el articulo 12 por el siguiente: “Art. 12.- DENOMINACION. - El nombre o razén
social que se utilizara en todos los actos administrativos, judiciales y extrajudiciales sera el de
“Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo”, y sus siglas seran “BCBCG”.”

Art. 3.- Sustitayase el articulo 19 por el siguiente: “Art. 19.- DEL CONCEJO MUNICIPAL. - Son
deberes y atribuciones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén El
Guabo:

a) Expedir las ordenanzas necesarias en materia de rectoria, planificacion, regulacion, control y gestion
local para las operaciones de salvamento del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo;
b) Conocer y aprobar, mediante ordenanza, los valores que por concepto de tasas por servicios técnicos
y administrativos cobrara el Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo;

c¢) Velar por el cumplimiento del Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, la Ley de Defensa Contra Incendios, su Reglamento General, el Reglamento Organico
Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los Cuerpos de Bomberos del Pais, la presente
ordenanza y demds normativa aplicable;

d) Solicitar, en cualquier tiempo, a la Contraloria General del Estado la practica de auditorias al
Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo;

e) Disponer que, para el tramite de obtencion de patente municipal, se anexe el permiso de
funcionamiento o el certificado de no adeudar emitido por el Benemérito Cuerpo de Bomberos del
Canton El Guabo; vy,

f) Las demas que le confieran la Constitucion, la ley y las ordenanzas vigentes.”

Art. 4.- Sustitlyase el articulo 20 por el siguiente: “Art. 20.- DEL ALCALDE O ALCALDESA. - Son
deberes y atribuciones del Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton El Guabo:

a) Velar por el cumplimiento de la normativa vigente en materia bomberil;

b) Nombrar al Jefe o Jefa del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Cantéon El Guabo, mediante acto
administrativo, de conformidad con la terna remitida por la Comision de Calificaciones y Ascensos y lo
establecido en el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

c¢) Conceder licencia, al Jefe o Jefa del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo.

d) Las demas que le confieran la Constitucion, la ley y las ordenanzas vigentes.

Art. 5.- Sustittyase el articulo 22 por el siguiente: “Art. 22.- DEL COMITE DE ADMINISTRACION
Y PLANIFICACION. — Tendran las siguientes atribuciones:

a) Aprobar la planificacion estratégica institucional y el presupuesto institucional, asi como sus
reformas;

b) Supervisar la gestion administrativa y econémica de la institucion;
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c¢) Aprobar los valores econdémicos institucionales conforme a la normativa vigente;

d) Conferir reconocimientos y estimulos no econémicos al personal bomberil;

e) Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable;

f) Aprobar la participacion del personal en cursos de formacion en el exterior;

g) Aprobar ajustes en la estructura de carrera institucional, conforme estudios técnicos;

h) Conocer y resolver los casos disciplinarios sometidos a su conocimiento;

1) Aprobar instrumentos de gestion institucional para el correcto funcionamiento institucional;

j) Aprobar normativa interna administrativa y técnica;

k) Aprobar las tasas por servicios y remitirlas al Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de El
Guabo, para su conocimiento y aprobacion mediante ordenanza a través del Concejo Municipal;

1) Autorizar la salida del pais del Jefe o Jefa del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo;
m) Aprobar traspasos presupuestarios conforme a la ley;

n) Las demas establecidas en la normativa vigente.”

Art. 6.- Sustituyase el articulo 23 por el siguiente: “Art. 23.- DEL JEFE. - El Benemérito Cuerpo de
Bomberos del Canton El Guabo contara con un Jefe, quien sera la maxima autoridad institucional,
representante legal y responsable de la direccion, organizacion, administracion y control de la entidad.
Para su designacion se requerira: ser ecuatoriano; estar en goce de derechos politicos; poseer titulo de
tercer nivel debidamente registrado; acreditar idoneidad y probidad; no haber sido dado de baja de la
institucion; y cumplir los requisitos establecidos en la normativa vigente.

Sera designado por el Alcalde o Alcaldesa, de una terna remitida por la Comision de Calificaciones y
Ascensos, integrada por el personal de mayor jerarquia y antigiiedad, conforme al Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

El cargo sera de periodo fijo de cuatro afios, pudiendo ser ratificado por una sola vez. Concluido su
periodo, retornara al grado que ostente conforme la ley.”’

Art.7.- Sustitiyase el Articulo 28 por lo siguiente: “Art. 28.- ESTRUCTURA. - La estructura organica
de los niveles de gestion del personal del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo, es la
siguiente:

NIVEL ROL GRADO
BOMBERO 1
TECNICO EJECUCION OPERATIVA
OPERATIVO BOMBERO?2
BOMBERO 3
BOMBERO 4
SUBINSPECTOR DE
SUPERVICION OPERATIVA ESTACION
COORDINACION OPERATIVA | INSPECTOR DE BRIGADA
DIRECTIVO
SUBJEFE DE BOMBEROS
CONDUCCION Y MANDO
JEFE DE BOMBEROS

Art. 8.- Sustitiyase el articulo 41 por el siguiente: “Art. 41.- ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO. - La administracién del talento humano del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Cantén
El Guabo se regira por el régimen juridico aplicable segun la naturaleza de cada servidor, en observancia
a la Constitucion de la Reptblica del Ecuador y la normativa vigente.



Viernes 19 de junio de 2026 Edicion Especial N° 1472 - Registro Oficial

El personal operativo bomberil estara sujeto al régimen especial previsto en el Codigo Orgénico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, su normativa secundaria, reglamentos
institucionales y demas disposiciones emitidas por el ente rector en materia de gestion de riesgos.
El personal administrativo, técnico y de servicios se regira por la Ley Organica del Servicio Publico, su
reglamento general y demas normativa aplicable, sin perjuicio de la aplicacion del Codigo del Trabajo
en los casos que determine la Ley.
La gestion del talento humano se desarrollara con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
mérito, profesionalizacion, estabilidad, evaluacion periodica, capacitacion continua, igualdad de
oportunidades y transparencia.
Art. 9.- Sustittyase el articulo 44 por el siguiente: “Art. 44.- CONFORMACION DE LA COMISION
DE CALIFICACIONES Y ASCENSOS. - Para cada proceso de ascenso del personal operativo del
Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo, se conformara una Comision de Calificaciones
y Ascensos, integrada de la siguiente manera:

1. La Méaxima Autoridad del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de El Guabo o su

delegado, quien la presidird y tendré voto dirimente;

2. El Director General del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo o su delegado.

3. ElJefe del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo o su delegado;
Actuara como Secretario/a de la Comision el/la responsable de la unidad de asesoria juridica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o del Cuerpo de Bomberos, seglin corresponda, quien
tendra voz pero no voto.
Los integrantes de la Comision deberan actuar con imparcialidad y no podran tener conflicto de intereses
con las o los servidores participantes en el proceso de ascenso. En caso de existir conflicto, deberan
excusarse o podran ser recusados, de conformidad con la normativa que regula los procedimientos
administrativos.”’
Art. 10.- Sustituyase el articulo 47 por el siguiente: “Art. 47.- SUPERVISION DE LOS
RECURSOS.- La supervision de la gestion financiera y presupuestaria del Benemérito Cuerpo de
Bomberos del Canton El Guabo serd ejercida por el Comité de Administracion y Planificacion, como
organo de control interno, con el apoyo técnico de la unidad financiera institucional.
Para el efecto, la unidad financiera elaborara informes periddicos sobre la ejecucion presupuestaria,
disponibilidad de recursos, cumplimiento de obligaciones y demas aspectos financieros relevantes, los
cuales seran puestos en conocimiento del Comité para su analisis y toma de decisiones.
La supervision se realizard en observancia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la normativa
legal vigente en materia de finanzas publicas y las disposiciones internas aplicables.”’
Art. 11.- Sustituyase la Disposicion General Primera por la siguiente: “PRIMERA. - El Jefe del
Benemérito Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo podréd promover la creacion y capacitacion de
brigadas barriales voluntarias, conforme a la normativa vigente.”

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA. - Para todos los efectos legales, administrativos y operativos, la nueva denominacion
debera entenderse incorporada de manera integral en las diferentes ordenanzas aplicables al Benemérito
Cuerpo de Bomberos del Canton El Guabo, sin que ello implique modificacion de su naturaleza juridica,
competencias, derechos u obligaciones. Asimismo, todas las referencias contenidas en normativa
interna, actos administrativos, documentos oficiales y demas instrumentos deberan adecuarse a la nueva
denominacion institucional.
DISPOSICION DEROGATORIA.
PRIMERA. - Derdguese la Disposicion Transitoria Segunda de la Ordenanza Sustitutiva.
DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton El Guabo, a los diecinueve dias del mes de mayo del dos mil veintiséis.

EL Guabo, 19 de mayo del 2026
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ECKER EMETERIO
ITERI ORELLANA

; WA
Lcd. Hitler Alvarez Bejarano, Mgtr Dr. Necker Viteri Orellana
ALCALDE DEL GADM DE EL GUABO SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON EL GUABO

SECRETARIA DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.

CERTIFICO

Que, la REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE
LOS SERVICIOS DE PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL
CUERPO DE BOMBEROS MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO, fue discutida y aprobada
por el Ilustre Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton El Guabo, en
sesion ordinaria con fecha diecinueve de mayo del dos mil veintiséis; y, en sesion ordinaria con fecha
veintiséis de mayo de dos mil veintiséis respectivamente.

El Guabo, 26 de mayo de 2026

TERTO
'VITERI ORELLANA
ErsETE
DR. NECKER VITERI ORELLANA
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.

ALCALDIA DEL GADM DE EL GUABO.

A los tres dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis, de conformidad con el articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite
Legal y estando acorde a las normas Constitucionales y las Leyes de la Republica. Sanciono
]aREFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL CUERPO
DE BOMBEROS MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO, para que entre en vigencia sin
perjuicio de su publicacion en el Registro oficial y pagina Web del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantoén El Guabo.

El Guabo, 03 de junio de 2026

LCD. HITLER ALVAREZ BEJARANO, MGTR
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO

SECRETARIA DEL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO.- El Guabo, a los tres dias del
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mes de junio del afio dos mil veintiséis, Proveyd y firmo la REFORMA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION,
SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS DEL CUERPO DE BOMBEROS MUNICIPAL
DEL CANTON EL GUABO, ¢l Lcd. Hitler Alvarez Bejarano, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén El Guabo.- Lo certifico

idar unicamente en FirmaEC.
eeeeeeeeee nicamente por:
ECKER EMETERIO
ITERI ORELLANA

DR. NECKER VITERI ORELLANA
SECRETARIO DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL CANTON EL GUABO
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M.l. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 21 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
las personas tienen entre otros derechos a tener acceso a las expresiones
culturales diversas.

QUE, el articulo 225 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que el sector publico esta comprendido -entre otros- por las
entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de la eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

QUE, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
cada canton tendra un concejo cantonal, que estara integrado por el alcalde
y los concejales elegidos por votacion popular; siendo el alcalde la maxima
autoridad administrativa, el cual lo presidira con voto dirimente.

QUE, el articulo 377 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
el sistema nacional de cultura tiene como finalidad fortalecer la identidad
nacional; proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales;
incentivar la libre creacion artistica y la produccion, difusion, distribucion y
disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar la memoria social y
el patrimonio cultural, ademas se garantiza el ejercicio pleno de los derechos
culturales.

QUE, el articulo 380 numerales 7 y 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

establece que el Estado tiene entre otras responsabilidades, el garantizar la
diversidad en la oferta cultural y promover la produccién nacional de bienes
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

culturales, asi como su difusién masiva; y, garantizar los fondos suficientes
y oportunos para la ejecucion de la politica cultural.

el articulo 7 primer inciso del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que se reconoce a los concejos
municipales la capacidad para dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos Yy resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.

el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que los Gobiernos  Autébnomos
Descentralizados Municipales, son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, administrativa y financiera, con capacidad para
realizar los actos juridicos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
y competencias.

el articulo 54 literal q) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que el gobierno auténomo
descentralizado municipal tendra como funcioén, promover y patrocinar las
artes y las culturas, cuya finalidad sea beneficiar con estas a los ciudadanos
del canton.

el articulo 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que el Concejo Municipal le
corresponde -entre otras atribuciones- el ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.

el articulo 60 literales a) y b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que le corresponde al Alcalde o
Alcaldesa ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guayaquil, asi como ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil.

el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que los concejos municipales aprobaran
ordenanzas municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros; indicando que los proyectos de ordenanzas, segun corresponda
a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y
la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran
tramitados.

el articulo 24 de la Ley Organica de Cultura establece que los gobiernos
autonomos descentralizados forman parte del Sistema Nacional de Cultura,
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asi como de los Subsistemas de la Memoria Social y el Patrimonio Cultural;
y de las Artes e Innovacion.

QUE, el articulo 105 de la Ley Organica de Cultura establece que el fomento a la
cultura, las artes e innovacion, comprende todas aquellas acciones
encaminadas a generar condiciones favorables para el desarrollo de la
creacion artistica, la producciéon y la circulacion de bienes y servicios
culturales y creativos. Ningun incentivo, aporte, financiamiento, apoyo,
estimulo o patrocinio, reembolsable o no reembolsable, que se genere desde
el Estado en el marco de las disposiciones de fomento a las artes y la cultura
establecidas en la presente Ley, se asimilara a las modalidades de pago o
desembolso dispuestas en los regimenes de compra o de contratacion
publica. Dichos incentivos deberan otorgarse a los beneficiarios por medio
de sistemas normados, con mecanismos de postulacion y evaluacion
técnicos, transparentes, incluyentes y sostenibles, preferentemente
concursos publicos de proyectos, y respetando criterios de calidad, eficiencia
y democratizacién. Para ejecutar proyectos de interés cultural nacional, el
ente rector de la cultura podra suscribir directamente convenios de
cooperacion con camaras, asociaciones gremiales, entidades
especializadas, instituciones de educacion superior, gobiernos autbnomos
descentralizados y de régimen especial, o colectivos de gestores o de
artistas, con el fin de lograr para dichos proyectos una ejecucion acorde con
las realidades y las necesidades del sector cultural.

QUE, el articulo 80 del Reglamento a la Ley Organica de Cultura establece que los
mecanismos de fomento publico para el desarrollo de las artes, la
creatividad, la innovacion en cultura, la memoria social y patrimonio cultural
incluyen medidas financieras y medidas no financieras, y que dentro de las
medidas financieras se encuentra el financiamiento no reembolsable.

QUE, en la Politica Publica de Cultura y Patrimonio para Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, aprobada en el afio 2022 por
el Ministerio de Cultura y Patrimonio, se reconoce la competencia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en la gestidn cultural, en procura de
fomentar la libre creacion, la circulacion de bienes y servicios culturales.

QUE, en la Politica Nacional de Fomento a las Industrias Culturales y Creativas del
Ecuador aprobada en el afio 2025 se incorporan mecanismos de apoyo
financiero, como lineas de fomento cultural, para garantizar la sostenibilidad
de los proyectos culturales; asi como, la necesidad de proteger y promover
la diversidad cultural y fortalecer la gobernanza cultural a nivel local, siendo
que la creacién de premios culturales se encuentra plenamente justificado
como un mecanismo idoneo para impulsar la sostenibilidad de practicas
culturales relacionadas a las diferentes manifestaciones artisticas y creativas
que se practican en la ciudad, tal como lo establece el eje 2 de la politica
nacional sobre Desarrollo Econdmico y Sostenibilidad. Asi mismo, se alinea
con el eje 4, al reconocer y promover la diversidad cultural y el talento local,
fortaleciendo la identidad cultural de Guayaquil. Finalmente, en observancia
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del eje 5, se establecen las condiciones de institucionalidad necesarias para
una gestidbn responsable de los derechos culturales, pedante Ia
implementacion de un marco normativo que guie la actuacion del GAD en el
ambito del fomento cultural.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en los articulos 7, 57 letra a) y 322 del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE

La “PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
QUE REGULA LOS PREMIOS CULTURALES DEL CANTON
GUAYAQUIL”

Articulo Unico. - Reférmese los articulos 4, 5 y 6 de la “Ordenanza que regula los
premios culturales del cantén Guayaquil”, el mismo que dira:

Articulo 4.- PREMIOS JOSE JOAQUIN DE OLMEDO. - El premio literario
José Joaquin de Olmedo es un reconocimiento otorgado a las mejores obras
literarias en los géneros novela, cuento, ensayo y poesia a nivel nacional
como resultado de una convocatoria publica.

El premio se rige por bases establecidas, aprobadas previamente por el
Alcalde y la seleccion de los ganadores estara a cargo de un jurado nacional
constituido por figuras con notoria trayectoria.

Las bases consideraran la extensién y condiciones técnicas de las obras
literarias.

4.1. Categorias y Premios: Las obras literarias elegibles deben haber sido
inéditas y se dividen en las siguientes categorias:

o Categoria de Novela: USD$ 8,000.00
o Categoria de Poesia: USD$ 8,000.00
« Categoria de Cuento: USDS$ 8,000.00
e Premio Nacional de Ensayo Literario: USD$ 2,000.00

Las obras premiadas seran publicadas de manera fisica o virtual por la
Municipalidad de Guayaquil, bajo su sello editorial.

Articulo 5.- DEL SALON DE JULIO “FUNDACION DE GUAYAQUIL”. - Es
un salén de pintura contemporanea de convocatoria abierta a los artistas y
debidamente organizado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil, cada afio en el mes de julio, en el marco de la
conmemoracion por la fundacion de la ciudad.
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e Primer premio: USD$ 15,000.00
e Segundo premio: USD$ 10,000.00
e Tercer premio: USD$ 5,000.00

El tercer premio estara dedicado para artistas emergentes. Existira un jurado
de seleccion y un jurado de premiacién constituido por figuras nacionales e
internacionales con notoria trayectoria en el campo cultural y artistico.

El Salon de Julio sera convocado sobre las bases técnicas desarrolladas por
el area requirente, designando un Director, y promoviendo la contratacién de
la produccion del evento, con la debida antelacion.

Articulo 6.- DEL FESTIVAL DE ARTES AL AIRE LIBRE (FAAL). - Es un
festival al aire libre que se realizara en la ciudad de Guayaquil en el espacio
publico, con el propésito de tener acceso al proceso creativo in situ, que
convocara y premiara a las obras mas destacadas de los artistas y creadores
locales o nacionales.

Las categorias y premios son los siguientes:

PINTURA ESCULTURA
Primer premio 3,000.00 | Primer premio 3,000.00
Segundo Premio 2,500.00 | Segundo Premio 2,500.00
COMPOSITORES DEL PASILLO | AMBITO ARTISTICO
Artes Alternativas 3,000.00
Premio unico 3,000.00
] Arte Urbano 3,000.00
TECNICAS ARTESANALES | Cortometraje
TRADICIONALES 3,000.00
Fotografia 1,000.00
Premio unico 1,000.00 Danza 3,000.00
NARRATIVAS ORALES Musica (no pasillo) 3,000.00
Memorias Orales | 1,000.00 Teatro 3,000.00
de Guayaquil:
mitos, leyendas, Stand Up 2,000.00
cuentos
populares

La presente Ordenanza Reformatoria se publicara en la Gaceta Oficial Municipal,
en el dominio web del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil
y en el Registro Oficial.
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DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE
OLMEDO Y MARURI”, SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL
DE GUAYAQUIL, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTISEIS.

irmado electrénicamente por:
4L STLVIA TATIANA
. CORONEL FLORES
B

[kl e e

mESEA R A
ECON. TATIANA CORONEL FLORES ABG. JAIME TEJADA FRANCO
ALCALDESA DE GUAYAQUIL (S) SECRETARIO DEL M. I. CONCEJO

MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente “PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LOS PREMIOS CULTURALES DEL CANTON
GUAYAQUIL”, fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de
Guayaquil, en sesiones ordinarias de fechas 28 de mayo y 4 de junio del 2026, en
primer y segundo debate, respectivamente.

Guayaquil, 4 de junio del 2026

idar Gnicamente en FirmaEC.

AIME RAUL TEJADA
RANCO

ABG. JAIME TEJADA FRANCO
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO Ia
“PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA
LOS PREMIOS CULTURALES DEL CANTON GUAYAQUIL”, y para su vigencia
ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil y en el Registro Oficial.

Guayaquil, 4 de junio del 2026

idar dnicamente en FirmaEC

*SILVIA TATIANA
£ CORONEL FLORES
L

ECON. TATIANA CORONEL FLORES
ALCALDESA DE GUAYAQUIL (S)

Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial
Municipal, en el dominio web del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil y en el Registro Oficial, de Ila “PRIMERA ORDENANZA

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1472 Viernes 19 de junio de 2026

REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA LOS PREMIOS
CULTURALES DEL CANTON GUAYAQUIL”, la sefiorita Econ. Tatiana Coronel
Flores, Alcaldesa de Guayaquil (S), a los cuatro dias del mes de junio del afo 2026.-
LO CERTIFICO. -

Guayaquil, 4 de junio del 2026

ABG. JAME TEJADA FRANCO
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA

SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE
REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y
LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON
MERA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Municipal del canton Mera, en sesion ordinaria de fecha 04 de septiembre del afio 2014 y
en sesion ordinaria de 09 de julio del afio 2015, aprueban la REFORMA DE LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, estableciendo en el articulo 10 el horario de los
establecimientos materia de mencionada ordenanza.

La crisis economica representd un periodo de fuerte declive en la actividad productiva tanto a nivel
nacional como provincial, afectando de manera significativa al canton Mera; este contexto, se
caracterizo por la disminucion del empleo, la produccion, el comercio, y en general, por una notable
caida en la calidad de vida de la poblacion, especialmente durante los dias festivos.

En los feriados anteriores, los emprendedores de establecimientos pertenecientes a las categorias 2 y 3
del cantén Mera, se vieron perjudicados debido a las restricciones en sus horarios de funcionamiento,
los cuales no se ajustaban a los horarios de otros centros de diversion de la provincia de Pastaza; esta
situacion generd una fase del ciclo econdmico con efectos negativos, tales como recesion, contraccion
o incluso depresion econdmica, ocasionando ademas, el colapso de burbujas de activos debido al
desajuste entre la inversion y la demanda.

En este contexto, los propietarios de establecimientos de las categorias 2 y 3 del canton Mera,
comprometidos con la reactivacion economica de los distintos sectores y motivados por su interés en
impulsar el crecimiento de la economia local tras la crisis, proponen como medida alternativa el aumento
de su horario laboral; esta accion, busca contribuir a la recuperacion del empleo, dinamizar el turismo y
mejorar los indicadores econdmicos del canton.

Por lo expuesto, es necesario modificar la REFORMA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, para impulsar la reactivacion econémica en el canton.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON MERA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de
manera descentralizada (...)”;

Que, ¢l articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La Asamblea
Nacional y todo organo con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las
leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el sector publico
comprende: “(...) 2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado; (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion™;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
Jjuntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales™;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su articulo 57,
determina que: “Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley (...) b) Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton; (...)”;

Que, ¢l COOTAD en su articulo 57, determina que: “Al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;(...) d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares, (...)";
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Que, el articulo 60 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
faculta al Alcalde o Alcaldesa entre otras cosas a: “d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo
municipal en el ambito de competencias del gobierno autonomo descentralizado municipal”;

Que, ¢l Concejo Municipal del canton Mera, en sesion ordinaria de fecha 04 de septiembre del ano 2014
y en sesion ordinaria de 09 de julio de 2015, aprueban la REFORMA DE LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y LUGARES DE EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, estableciendo en el articulo 10 el horario de los
establecimientos materia de la mencionada ordenanza.

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en los articulos 7'y 57, literales a) y x) del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en ejercicio de las atribuciones conferidas
por las normas constitucionales, legales y reglamentarias:

EXPIDE LA:

SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE
REGULA'Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y
LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON
MERA

Art. 1. - Sustitiyase el nombre de la “Reforma de la Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza que Regula
y Controla el Funcionamiento de los Establecimientos y Lugares de Expendio y Consumo de Bebidas
Alcoholicas”, por el siguiente:

“SEGUNDA REFORMA DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA QUE
REGULA Y CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y
LUGARES DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON
MERA>.

Art. 2. - Agréguese después del cuadro de HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO del articulo 10, el
siguiente parrafo:

“En los dias festivos cantonales, provinciales y feriados nacionales decretados por el Gobierno

Nacional, los establecimientos constantes en los literales a), b) y d) del presente articulo, cuyos
dias correspondan de lunes a miércoles, desarrollaran sus actividades en el horario de atencion
de 16h00 a 02h00; y, cuando correspondan a los dias jueves, viernes y sabados, desarrollaran
sus actividades en el horario de atencion de 16h00 a 03h00”.

DISPOSICION FINAL UNICA
La presente reforma entrara en vigencia a partir de la aprobacion del Concejo Municipal del canton
Mera, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta oficial, en el dominio web de la institucion, y en

el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Mera, a los veintitrés dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis.
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nado electrénicamente por:
RLUIS GUSTAVO SILVA
¥VILCACUNDO

idar Gnicamente con FirmaEC

GAR "FABRICIO
EIRE

Lic. Gustavo Silva Vilcqcundo Ab. Fabricio Pérez Freire
ALCALDE DEL CANTON MERA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION:

El Secretario General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Mera, certifica
que la presente Ordenanza, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Mera, en
sesion ordinaria de fecha ocho de enero y sesién ordinaria de veintitrés de abril del afio dos mil veintiséis,
respectivamente.

Ab. Fabﬁlo‘l'%%ez Freire
SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON MERA. -
Mera, 30 de abril de 2026.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pasese el original y las copias de la Segunda Reforma de la Ordenanza
Sustitutiva de la Ordenanza que Regula y Controla el Funcionamiento de los Establecimientos y
Lugares de Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Canton Mera, al sefior Alcalde, para
su sancion y promulgacion.

Ab. Fabricio Pérez Freire
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL CANTON MERA. -
Mera, 30 de abril de 2026.

De conformidad con lo que establece el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, ejecutese y publiquese.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

- VILCACUNDO

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Lic. Gustavo Silva Vilgacundo
ALCALDE DEL CANTON MERA

Provey¢6 y firmo el decreto que antecede el sefior Lic. Gustavo Silva Vilcacundo, Alcalde del cantén
Mera, el treinta de abril de dos mil veintiséis. - CERTIFICO:

Ab. Fa‘i “Férez Freire
SECRETARIO GENERAL
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ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE ZARUMA - EMOVTZA EP

Exposicion de Motivos

La Empresa PUblica de Movilidad, Transito y Transporte de Zaruma — EMOVTZA
EP, ha transitado un camino de consolidacién institucional y fortalecimiento
técnico desde su creacidn en el ano 2015, asumiendo progresivamente
competencias constitucionales y legales en materia de trdansito, transporte
terrestre y seguridad vial dentro de la circunscripcion territorial del cantén
Zaruma. Durante estos mds de diez anos de gestion, la empresa ha acumulado
valiosa experiencia en la prestacidén de servicios pUblicos de matriculaciéon
vehicular, revision técnica vehicular, senalizacion vial, administracion de
estacionamientos y otras actividades inherentes al sector de la movilidad.

La movilidad, el frdnsito y el transporte constituyen sectores estratégicos para el
desarrollo sostenible del cantdn y el bienestar de sus habitantes. Una gestion
eficiente de estos servicios pUblicos garantiza el derecho constitucional a la
movilidad, contribuye a la seguridad vial, la proteccidn del medio ambiente, el
ordenamiento territorial y el desarrollo econdmico local.

Sin embargo, el marco juridico nacional ha experimentado cambios
sustanciales en materia de trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial desde Ia
expedicidon de la ordenanza constitutiva original. Los desafios contempordneos
en movilidad urbana, las necesidades especificas de la poblacidn zarumena y
las lecciones aprendidas durante casi una década de operacion, hacen
imperativa la modernizaciéon del instrumento normativo que rige a EMOVTZA EP.
Por tal motivo, el suscrito Tecndlogo Diego Espinoza, en mi calidad de Gerente
General de la Empresa PUblica de Movilidad, Transito y Transporte de Zaruma —
EMOVTZA EP y Secretario del Directorio, en colaboracidén con el equipo técnico
y juridico de la institucidon, me siento en el deber y la responsabilidad de impulsar
la presente Ordenanza Sustitutiva, que recoge las reformas legales nacionales,
incorpora las mejores prdcticas institucionales desarrolladas, establece una
estructura organizacional mas eficiente y adaptada a la realidad actual del
cantén, fortaleciendo asi la institucionalidad de EMOVTZA EP y mejorando
sustancialmente la calidad de los servicios puUblicos que se brindan a la

ciudadania zarumena.
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EL CONCEJO CANTONAL DE ZARUMA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 14 senala que es deber del
Estado reconocer el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;
Que, la Constitucién, en su articulo 264 numeral 6, prescribe que es competencia
exclusiva de los gobiernos municipales la planificacién, regulacién y control del
trdnsito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el Art. 314 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador establece que
el Estado serd responsable de la provision, entre otros, de los servicios publicos,
los cuales deberdn responder a los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad;

Que, de acuerdo con el Art. 315 de la Constitucion de la Republica, el Estado
constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacidn de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas;
Que, el Art. 425 de la Constitucion establece que la jerarquia normativa
considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial
la ftitularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autdénomos
descentralizados.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial N°. 398, del 07 de agosto de 2008, se
publicd la Ley Orgdanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, cuyo
objeto, descrito en el Art. 1, es la organizaciéon, planificacion, fomento,
regulacion, modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; concordantemente, su Art. 13 reformado, establece dentro de los érganos
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial a los Gobiernos Autbnomos
Regionales, Metropolitanos, Municipales y sus érganos desconcentrados;

Que, la Disposicidon Transitoria Decimoctava, de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial (agregada por el Art. 123 de la Ley s/n,
R.O.415-S, 29-1-2011) establece que ‘“Los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados Regionales, Meftropolitanos y Municipales asumirdn las
competencias en materia de planificacion, regulacion, control de trdnsito,

fransporte terrestre y seguridad vial, una vez que hayan cumplido con el
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procedimiento establecido en el COOTAD. Hasta tanto la Agencia Nacional de
Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ejercerd
tales competencias;

Que, el Art. 54, letra f) del COOTAD, establece como funcion del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado Municipal ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la Ley y en dicho marco, prestar
los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con
criterio de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

Que, en el Art. 55, letras c) y f), del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descenftralizacion, se establece como competencias exclusivas de
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales, sin perjuicio de otras
que determine la Ley, planificar, construir y mantener |la vialidad urbanag; v,
planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

Que, la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en su Art. 1, regula la constitucion,
organizacioén, funcionamiento, fusidn, escision y liquidacion de las empresas
pUblicas que no pertenezcan al sector financiero y que actien en el dmbito
infernacional, nacional, regional, provincial o local; y, establecen los
mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero y de gestion que
se ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica.

Que, el Art. 4, de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, define a las empresas
publicas como entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho
pUblico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes puUblicos y en
general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado.
Que, el Art. 5, de la Ley Orgdnica de Empresas PuUblicas, establece la
constitucion de las empresas puUblicas creadas por acto normativo legalmente

expedido por los gobiernos auténomos descentralizados;
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Que, el Consejo Nacional de Competencias expidid la Resolucion N° 006-CNC-
2012, publicada en el Registro Oficial, Suplemento, N° 712 del 29 de mayo de
2012, que establece transferir la competencia para planificar, regular y controlar
el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos
autdbnomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais, de acuerdo
a los plazos méaximos de implementacion, ubicando a Zaruma en el Modelo de
Gestion B;

Que, habiendo operado de pleno derecho la transferencia de competencias
del servicio de frdnsito y del transporte publico a favor del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Zaruma se torna necesario regular la
prestacion de dicho servicio en el Cantén, mediante la expedicidn de una
norma de cardcter general con vigencia cantonal;

Que, el COOTAD reconoce al Concejo Municipal, en su articulo 7, la capacidad
para dictar normas de cardcter general entre estas, ordenanzas municipales,
para el pleno ejercicio de las mismas; y, entre sus atribuciones se establecen las
descritas en el arficulo 57, letras a), j) y k), esto es, el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; aprobar la creacidn de empresas publicas o la
participacion en empresas de economia mixta, para la gestion de servicios de
su competencia u obras publicas cantonales, segun las disposiciones de la
Constitucion vy la ley...; y, conocer el plan operativo y presupuesto de las
empresas publicas y mixtas del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal,
aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y consolidarlo en el
presupuesto general del gobierno municipal.

Que, con fecha 22 de junio del 2015 fue aprobada por el Concejo Municipal de
Zaruma, la ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD,
TRANSITO Y TRANSPORTE DE ZARUMA “EMOV-ZA”

Que, han pasado mds de una de década desde la puesta en vigencia del
referido instrumento, periodo dentro del cual ha cambiado considerablemente
nuestro ordenamiento juridico, especialmente la normativa nacional de transito.
Que, resulta necesario contar con normativa actualizada, que recopile la
experiencia en territorio a partir de que el Gad Municipal de Zaruma asumid |la
competencia de matriculacion técnica vehicular en el ano 2015, a través de la
EMOVTZA-EP.
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En uso de las atribuciones que le confiere la Ley.

EXPIDE:
La siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE ZARUMA - EMOVTZA EP

TITULO |
DENOMINACION, OBJETO, DOMICILIO Y FINES

Art. 1.- Créase la EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE ZARUMA — EMOVTZA EP, para gestionar, organizar, regular y
conftrolar este sector estratégico, como una persona juridica de derecho
pUblico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion.

EMOVTZA EP es una Empresa PuUblica creada por el Concejo Cantonal de
Zaruma en ejercicio de la facultad conferida por la Constitucion y la ley, para el
ejercicio de sus funciones primordiales en materia de prestacién de sus servicios.
EMOVTZA EP serd responsable de los servicios que preste y ejercerd el control y
sancién administrativa, de conformidad con la Ley, a todas y todos los usuarios
que en su actividad perjudiquen, o afecten el funcionamiento de los sistemas
para la prestaciéon de los servicios que brinda.

Los servicios puUblicos que preste la Empresa y otros servicios complementarios,
conexos y afines que pudieren ser considerados de interés colectivo, asi como
otfros servicios que resuelva el Directorio, deberdn prestarse en base a los
principios de  obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficienciq,
universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, responsabilidad,
continuidad, seguridad y precios equitativos.

Art. 2.- La EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD, TRANSITO Y TRANSPORTE DE ZARUMA
— EMOVTLA EP. - orientard su accién con criterios de eficiencia, racionalidad y
rentabilidad social, preservando el ambiente, promoviendo el desarrollo
sustentable, integral y descentralizado de las actividades econdmicas de
acuerdo con la Constitucién, siendo su objeto organizar, administrar, regular y
confrolar las actividades de gestion, ejecucion y operacion de los servicios
relacionados con la movilidad, transito y transporte terrestre en el cantdon

Zaruma, propendiendo al mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos y

28



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1472 Viernes 19 de junio de 2026

de sus sistemas, buscando aportar soluciones convenientes, desde el punto de

vista social, técnico, ambiental, econdmico y financiero.

Art. 3.- Las atribuciones de la EMOVTZA EP son, entre otras, las siguientes:

a)

b)

f)

h)

k)

Imponer las sanciones administrativas por las violaciones e incumplimientos
a las ordenanzas y reglamentos relativos a la prestacidn de sus servicios, de
conformidad con la Ley;

Organizar, administrar y regular las paradas, terminal terrestre y/o
micorterminales y sitios de estacionamiento de taxis, fransporte mixto vy
unidades de tfransporte publico interprovincial de pasajeros;

Organizar, administrar y regular estacionamientos y parqueaderos publicos
en foda la ciudad, incluyendo servicios de estacionamiento rotativo tarifado
o similares, de conformidad con la planificacidn municipal;

Disenar y ejecutar, de acuerdo a las politicas municipales, los planes,
programas y proyectos de movilidad alternativa;

Conceder autorizaciones para el estacionamiento de vehiculos en las vias
publicas y en dreas administradas por la Municipalidad en coordinaciéon con
la Comisaria Municipal e informe de la Direccién de Planificacion;

Preparar y ejecutar, en coordinaciéon con los organismos pUblicos y privados
pertinentes, los programas de prevencidon de accidentes de transito y de
educacion vial en general;

Ejecutar la matriculacién vehicular, de conformidad con la Ley y realizar la
ejecucion de la Revision Técnica Vehicular, de conformidad con la ley y
ordenanzas aprobadas para el efecto.

Determinar, regular y fiscalizar el parque automotor en las diferentes
modalidades del servicio de transporte publico, privado y comercial en el
cantén dentro del dmbito de sus competencias;

Organizar y mantener el catastro de vehiculos que circulan en el cantén, de
acuerdo con la Ley;

Conceder, modificar, revocar y suspender los confratos, permisos de
operacion dentro del dmbito de sus competencias y las autorizaciones de
las empresas, companias o cooperativas de transporte terrestre de servicio
publico;

Propender a la organizacién, modernizaciéon y mejoramiento de los servicios

operacionales, auxiliares, complementarios y administrativos;
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I) Ejecutar la senalizacion de las vias, de acuerdo a las normas internacionales
aplicables y la planificacién municipal;

m) Elaborar instructivos y requisitos que deben cumplir los sujetos activos del
servicio de transporte puUblico para recibir las autorizaciones
correspondientes, cuando falten reglamentos para ello;

n) Ejecutar y coordinar politicas ambientales y programas de accidén que
propendan a la conservacidon del medio ambiente y el uso sustentable de
los recursos naturales en armonia con el interés social, en lo atinente a las
actividades propias de la Empresa, en coordinacién con las respectivas
autoridades publicas y municipales;

o) Prestar todos los servicios antes descritos u ofros complementarios, conexos
o afines que pudieren ser considerados de interés pUblico, directamente o a
tfravés de asociaciones con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, contratos de gestibn compartida, alianzas estratégicas,
convenios de cooperacion interinstitucional con entidades publicas o
privadas y otras formas de asociacion permitidas por la Ley.

p) Prestar o recibir asesoria o consultoria dentro del pais o en el exterior; v,

q) Todas las demads funciones establecidas en la Constitucidn y la ley.

Art. 4.- EMOVTZA EP, para el cumplimiento de sus fines y atribuciones y la

prestaciéon eficiente, racional y rentable de servicios publicos, desarrollard

ademads lo siguiente:

a) El estudio y ejecucion de proyectos en el drea de movilidad, transito y
tfransporte;

b) La dotacién, operacidn, mantenimiento, administracién, control vy
funcionamiento de los servicios de movilidad, transito y transporte, y, otros
determinados por su Directorio, asi como de los sistemas o infraestructuras
requeridos para su prestacion;

c) Controlar que se cumpla con la planificacién y se implemente la
prestacién de servicios, asi como que se desarrolle la construccion,
ampliacién, operacidon, mantenimiento y administracion de los sistemas y
redes para prestaciéon de los mismos;

d) Propender al desarrollo institucional, pudiendo para ello suscribir
convenios y acuerdos, con personas naturales o juridicas, organismos e
instituciones, nacionales o internacionales, o participar con éstos en el

cumplimiento de planes y programas de investigacion y otros;
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e) Fomentar la capacitacién y especializacién de su personal en todos los
niveles y dreas de la Empresa;
f) Fiscalizar directamente o por infermedio de tferceros, toda obra que
tenga relacién con sus funciones; vy,
g) Emprender actividades econdmicas dentro del marco de la Constitucion
y la ley.
Art. 5.- La Empresa tendrd su domicilio principal en la ciudad de Zaruma,
Provincia de El Oro, RepuUblica del Ecuador, pudiendo prestar sus servicios en el
ambito cantonal, de conformidad con la ley.
EMOVTZA EP se rige por la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley

Orgdnica de Empresas Publicas y demds normativa aplicable.

TiTULO Il
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA
Art. 6.- El gobierno y la administracion de EMOVTZA EP, se ejercerd a fravés del
Directorio, la Gerencia General y las demds unidades que colaborardn
armonicamente en la consecucion de sus objetivos.
Las facultades y atribuciones de todas las unidades permanentes constardn en

la normativa interna, que para el efecto expedird el Directorio.

CAPITULO | DEL DIRECTORIO

Art. 7.- El Directorio de EMOVTZA EP estard integrado por cinco miemibros.

Art. 8.- Son miembros principales del Directorio:

a) Quien ejerce la Alcaldia de Zaruma o su delegada o delegado que tendrd
la calidad de permanente, y serd miembro de la Corporacién Municipal,
quien presidird el Directorio;

b) El Director de Planificacion y Desarrollo Territorial;

c) El Concejal que es el Presidente de la Comision de Servicios PUblicos.

d) Una o un concejal, designado por el Concejo Cantonal;

e) Un representante del gremio del transporte del cantdn Zaruma, designado
por el Alcalde de entre los miembros del gremio, pudiendo ser el/la
Secretario/a General del Sindicato de Choferes Profesionales de Zaruma.

Art. 9.- Quien ejerciere la Gerencia General de la Empresa acudird alas sesiones

del Directorio, con voz informativa, pero sin voto y ejercerd la Secretaria de este

organismo.
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Las o los miembros suplentes del Directorio podrdn acudir a las sesiones con voz,
pero sin voto, a menos que fueren fitularizados, ante ausencia de las o los
miemibros principales.

Art. 10.- Las y los infegrantes del Directorio durardn en sus funciones el mismo
periodo que la administracion de la Alcaldia, y mientras conserven la condiciéon

por la que fueron designadas y designados.

CAPITULO 1I
ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DIRECTORIO

Art. 11.- Ademds de las atribuciones contempladas en la Ley Orgdnica de

Empresa PUblicas, son atribuciones y deberes del Directorio:

a) Legislar y fiscalizar la administracién de la Empresa;

b) Conocer los proyectos de ordenanzas relativos al giro de negocios y servicios
prestados por la Empresa, antes de que sean presentados para aprobacion
del Concejo Cantonal;

c) Conocer los reglamentos internos y manuales operativos para el
desenvolvimiento técnico y administrativo de la Empresa, aprobados por
quien ejerza la Gerencia General;

d) Conocer y aprobar los precios o mecanismos de fijacién de precios en los
que la Empresa comercializard o prestard a particulares servicios directos,
sobre la base de los estudios técnicos que presenten las direcciones
respectivas;

e) Aprobar la participacion e inversibn en asociaciones, fundaciones o
corporaciones, convenios, actos y contratos, o a través de cualqguier forma
de asociaciéon permitidas por la ley, previa propuesta presentada por quien
ejerciere la Gerencia General;

f) Nombrar ala o el Gerente General, de una terna propuesta por quien ejerce
la Presidencia del Directorio, y removerla o removerlo;

g) Conceder licencia a quien ejerciere la Gerencia General;

h) Conocer y aprobar el Presupuesto Anual de la Empresa en los términos y
plazos que senale la Ley.

i) Conocery aprobar el Plan Operativo Anual y demds planes de la Empresa
presentados por el Gerente General observando que estos se ajusten al

Plan de Movilidad del Cantdén Zaruma;
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i) Conocery aprobar la contratacién colectiva, vy, los niveles salariales de las y
los servidores;

k) Autorizar a quien ejerza la Gerencia General la transferencia de los bienes
que sean de propiedad del Empresa, asi como la constitucidon de
gravdmenes o limitaciones al derecho de dominio de los bienes de la
Empresa, en el marco de la ley.

) Conocer y resolver sobre las reclamaciones o apelaciones administrativas
que presenten las personas naturales o juridicas, respecto de las resoluciones
administrativas dictadas por quién ejerza la Gerencia General;

m) En todas las modalidades en que EMOVTZA EP participare como socio o
accionista, el Directorio de la Empresa, buscard precautelar que su
patrimonio no sufra menoscabo, y que participe en las mejores condiciones
en la constitucidn, administracion y beneficios de las sociedades vy
asociaciones, asi como los réditos que se obtengan sean reinvertidos para
una mejor prestacion de los servicios que brinde, buscando la satisfaccion
de las necesidades colectivas con rentabilidad social; y,

n) Las demds que le asigne la ley, y esta Ordenanza.

CAPITULO 1l

DE LAS SESIONES DEL DIRECTORIO
Art. 12.- El Directorio sesionard ordinariamente cuando menos una vez cada tres
meses, y, extraordinariaomente a peticion de quien ejerciere la Presidencia, la
Gerencia General, o de dos o mds de sus miemibros con derecho a voto.
En las sesiones de Directorio sélo podrdn tratarse los temas para cuyo estudio y
resolucion fuere convocado.
Art. 13.- Las convocatorias a sesiones ordinarias se realizardn, con por lo menos
cuarenta y ocho horas de anticipacién a la fecha de realizacidon; para las
sesiones extraordinarias el tiempo de anticipacion serd de veinticuatro horas. Las
convocatorias se realizardn de manera escrita, en la que constard el orden del
dia, el lugar, fecha y hora en que se llevard a efecto. La convocatoria y
documentacion adjunta necesaria podrd ser enviada por medios fisicos o
electronicos.
El Directorio podrd sesionar sin necesidad de convocatoria previa en cualquier
fiempo y lugar, dentro del territorio nacional para tratar cualquier asunto

siempre y cuando estén presentes todos sus miembros principales.
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Art. 14.- Para gque exista qudrum, serd necesaria la concurrencia de cuando
menos cuatro de sus miembros. Si no se obtuviere el quérum se convocard
nuevamente a sesion dentro de las veinticuatro horas subsiguientes. La
inasistencia injustificada de los miembros del Directorio a tres sesiones
consecutivas serd causa de remocién, por parte del Directorio, el gue
procederd a ftitularizar a los respectivos suplentes.

Este hecho serd puesto en conocimiento de la Municipalidad, para que realice
las designaciones que corresponda.

Todos los miembros del Directorio participardn en las sesiones con derecho a voz
y voto.

Art. 15.- Las decisiones del Directorio se tomardn por mayoria de votos de los
concurrentes, excepto en aquellos casos en los que se requiera mayoria
absoluta. En caso de igualdad en la votacidn la resolucidon se la tomard en el
sentido del voto de la o el Presidente.

Art. 16.- Se sentardn actas de las sesiones del Directorio, las que serdn suscritas
por quienes ejercen la Presidencia y la Gerencia General. Esta Ultima persona
actuard en calidad de Secretaria o Secretario, y serd ademds quien custodie

las actas y dé fe de las resoluciones tomadas.

CAPITULO IV
DE LA O EL GERENTE GENERAL

Art. 17.- Quién ejerce la Gerencia General, representard legal, judicial vy
extrajudicialmente a EMOVTZA EP, siendo responsable ante el Directorio y ante
el Concejo Cantonal por la gestion administrativa.
Podrd otorgar, en el marco de la ley y de esta Ordenanza, poderes de
procuracion judicial y otros especiales.
Art. 18.- La designacion de la o el Gerente General la realizard el Directorio, de
una terna presentada para tal efecto por quién ejerza la Presidencia, ademds
de los requisitos exigidos por la Ley Orgdnica de Empresas PUblicas en su articulo
10, deberd acreditar formacién o experiencia en actividades relacionadas con
la empresa o en administracion de empresas. Serd de libore nombramiento o
remocion pudiendo ser reelegida o reelegido.
En caso de ausencia temporal o definitiva de la o el Gerente General, lo
reemplazard la o el Gerente Subrogante mientras dure la ausencia, o, hasta que

el Directorio designe a su titular.

34



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1472 Viernes 19 de junio de 2026

Art. 19.- Son deberes y atribuciones de la o el Gerente General, sin perjuicio de

lo establecido en la ley, las siguientes:

a)

b)

f)

)

Definir, conducir, organizar y supervisar la administracion de EMOVTZA EP, de
acuerdo con el Plan Estratégico y demas resoluciones del Directorio;
Coordinar la actividad de EMOVTZA EP con las otras dependencias y
empresas municipales en aspectos que fueren pertinentes, cuidando que los
planes y programas de la Empresa guarden estrecha relacién con los planes
y programas municipales y la coordinacién con los gobiernos locales para la
ejecuciéon de programas de desarrollo en cada jurisdiccion;

Celebrar, en nombre de EMOVTZA EP, todo acto o contfrato por medio del
cual se adquieran bienes, derechos u obligaciones; y, aceptar herencias con
beneficio de inventario, legados y donaciones;

Dirigir y supervisar el trabajo de las o los funcionarios, servidores vy
tfrabajadores;

Controlar la ejecucidn de proyectos y la prestacién de servicios, dar cuenta
de ello al Directorio y disponer medidas necesarias para el cumplimiento de
los objetivos y metas de EMOVTZA EP;

Planificar y desarrollar promociones comerciales sobre los servicios que
preste EMOVTZA EP;

Proponer al Directorio la participacidn e inversibn en asociaciones,
fundaciones o corporaciones, convenios, actos y contratos, contratos de
gestion compartida, y otras formas de asociacion permitidas por la ley.
Recomendar al Directorio la creacion de comités o comisiones especiales o
de asesoramiento, asi como de unidades ejecutoras para el desarrollo de
proyectos especificos y perentorios;

Designar de entre las y los funcionarios de nivel ejecutivo a la o el Gerente
General Subrogante;

Informar al Directorio sobre la designacion de la o el Gerente General
Subrogante, las o los gerentes de filiales, las o los gerentes de drea y las o los
subgerentes de dreaq;

Dirigir la elaboracién del presupuesto anual de la Empresa y presentarlo a
consideraciéon y aprobacion del Directorio;

Delegar o encargar, de conformidad con las normas pertinentes, sus

atribuciones, debiendo informar al Directorio de las mds trascendentales;
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I) Autorizarlas licencias y vacaciones a las o los gerentes, subgerentes de dreaq,
y los demas niveles administrativos respectivos, en coordinacion con el drea
de Recursos Humanos;

m) Proponer al Directorio, de conformidad a Ilas normas legales vy
reglamentarias, las remuneraciones de las y los empleados y trabajadores, v,
los lineamientos generales de las politicas de manejo del talento humano, vy,
en especial, de la politica salarial y de remuneraciones, debiendo contar
con informe favorable de la Direccién Financiera;

n) Asegurar la implementacion, funcionamiento y actualizacion de los sistemas
de administracién financiera, de presupuesto, de determinacion vy
recaudacion de los recursos financieros, de tesoreria y de contabilidad,
incluyendo el control interno dentro de dichos sistemas;

o) Dictar en caso de emergencia, medidas de cardcter urgente o transitorias,
y dar cuenta de ellas al Directorio;

p) Presentar dentro de los primeros tres meses de cada ano y cuando fuere
requerido, informes al Directorio, a cerca de la gestion administrativa y del
cumplimiento de los planes y programas aprobados, en una sesion
extraordinaria que para el efecto convocard la o el Alcalde;

qg) Concurrir a las sesiones del Concejo Cantonal y demds organismos
municipales, que requieran de su presencia;

r) Resolver, previo informe del Area Financiera y de Auditoria, la baja de titulos
incobrables;

s) Decidir sobre las apelaciones o recursos que se interpusieren, en sede
administrativa, de las resoluciones dictadas por las o los funcionarios de
EMOVTZA EP;

t) Disenar las politicas de prestacion de servicios de acuerdo con la
Constitucion y la ley;

u) Dictar los reglamentos internos y manuales de procedimiento que fueren
necesarios para el buen funcionamiento de la Empresa,

v) Las demds establecidas en la ley, la presente ordenanza; vy, las que el

Directorio le atribuya en forma extraordinaria.

CAPIiTULO V
DE LA SECRETARIA GENERAL
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Art. 20.- La Empresa podrd tener una o un Secretario General que cumplird
ademads las funciones de asistente de quien ejerciere la Gerencia General,
siendo responsable de llevar la correspondencia de esta Ultima, certificar los
documentos internos de la Empresa, coordinar actividades que le solicitare la
Gerencia General y las demds que se establecieren en la normativa interna de
la Empresa.

Quien ejerciere la Secretaria General al ser una o un funcionario de confianza

serd de libre nombramiento y remocién de quien ejerciere la Gerencia General.

CAPITULO VI
DE LA GERENCIA GENERAL SUBROGANTE

Art. 21.- La o el Gerente General Subrogante reemplazard a quién ejerza la
Gerencia General de la Empresa en caso de impedimento o ausencia femporal
o definitiva; cumplird los deberes y atribuciones previstas para el titular mientras
dure el reemplazo.

Art. 22.- La o el Gerente General Subrogante serd nombrado y removido a
criterio de la Gerencia General; en este Ultimo caso, no perderd su calidad
dentro de la empresa. Mientras no actie como tal seguird desempenando sus

funciones habituales.

CAPITULO VI
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

Art. 23.- La denominacidén de las dependencias administrativas de EMOVTZA EP
se ajustard a la siguiente nomenclatura: Gerencia General y su organizacion,
estructura interna y funciones generales serdn las que consten en la normativa
interna de la empresa, aprobada por el Directorio sobre la base de la propuesta
presentada por quién ostente la Gerencia General.

Art. 24.- A mds de las funciones generales constantes en el Manual de Funciones,
la o el Gerente General podrd determinar funciones especificas para cada
dependencia administrativa.

Art. 25.- La estructura bdsica de EMOVTZA EP estard constituida de acuerdo al

organigrama aprobado por el Directorio.

CAPITULO VIII
DE LAS FUNCIONES DEL NIVEL EJECUTIVO
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Art. 26.- El nivel ejecutivo estard bajo la responsabilidad directa de una o un solo
funcionario, que se denominard segun sea el caso: la o el Gerente General, y
las o los directores de drea; quienes responderdn jerdrquicamente ante las
instancias determinadas en el respectivo Manual Orgdnico Funcional y demds
normativa interna.

Art. 27.- Las o los servidores del nivel ejecutivo y asesor deberdn asistir a las
sesiones del Directorio de la Empresa y a las del Concejo Cantonal por pedido
de la o el Gerente, segun lo considere necesario por los temas a tratar al igual
que a las sesiones de coordinacion municipal.

Art. 28.- La normativa interna determinard las atribuciones y deberes especificos
que cada funcionaria o funcionario debe cumplir, asi como la competencia de
los asuntos que debe conocer.

Art. 29.- Las o los servidores de nivel ejecutivo serdn nombrados por el Directorio
de entre una terna presentada por la Gerencia General, en base a condiciones
de idoneidad profesional, experiencia y competencias definidas en la
normativa interna. Los servidores de nivel asesor serdn nombrados por la

Gerencia General, de acuerdo con la normativa interna.

TiTULO Il
DEL CONTROL Y DE LA AUDITORIA
Art. 30.- Las actividades de EMOVTZA EP estardn sometidas al control vy
supervision del Concejo Cantonal de Zaruma; asi como de los érganos de

control establecidos en la Constitucion.

TITULO I
DEL REGIMEN DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO
Art. 31.- Las relaciones juridicas de trabajo con las o los servidores, las o los
trabajadores de la Empresa se rigen a los principios y politicas establecidas en
la Constituciéon de la RepuUblica y la ley.
Art. 32.- La Gerencia General, expedird la reglamentacion interna para la
seleccidn, contratacidon y manejo del talento humano de la Empresa, de

acuerdo con la ley.

TiTULO IV
DE LOS INGRESOS Y PATRIMONIO DE EMOVZA EP
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Art. 33.- Son recursos de la Empresa los siguientes:

a) Ingresos corrientes: Tarifas y tasas por servicios de movilidad y trdnsito; multas
e infracciones; administracion de estacionamientos (SIMERTZA), terminales y
centros de revision vehicular; rentas patrimoniales y arriendos; prestacion de
servicios técnicos y capacitacion; y otros ingresos operativos.

b) Ingresos de capital: Venta de bienes y activos; contratacion de crédito
pUblico o privado; y donaciones o legados nacionales o extranjeros.

c) Transferencias: Asignaciones del GAD Municipal de Zaruma; recursos del
Presupuesto General del Estado; y transferencias de otras instituciones
pUblicas o privadas.

d) Ofros recursos: Los que la ley permita.

Art. 34.- Los documentos de cobro por servicios, multas, tarifas y ofros ingresos

de EMOVTZA EP se emitirdn y registrardn conforme alaley, el reglamento interno

y las normas de control establecidas por los organismos competentes.

Art. 35.- El Patrimonio de la Empresa estd constituido por todas las acciones,

participaciones, titulos habilitantes, bienes tangibles e intangibles y demas

activos y pasivos que posea EMOVTZA EP al momento de expedicion de la
presente ordenanza; y fodos aquellos que adquiera en el futuro.

Art. 36.- El patrimonio de la Empresa se incrementara:

a) Por los aportes que en dinero o en especie hiciere la Municipalidad del
cantén Zaruma, sus empresas municipales o cualquier otra institucion del
Estado.

b) Por los bienes que adquiera en lo sucesivo por cualquier titulo, asi como las
rentas que los mismos produzcan.

c) Porlas donaciones, herencias, subvenciones o legados que se aceptaren.

d) Del producto de cualquier otro concepto que la ley permita.

e) La conservacion y acrecentamiento del patrimonio se fijan como norma

permanente de accién de las autoridades de la Empresa.

TiTULO V
DE LA JURISDICCION COACTIVA
Articulo 37.- La Empresa Publica de Movilidad del Cantén Zaruma, de
conformidad con la Disposicidon General Cuarta de la Ley Orgdnica de Empresas

PUblicas, ejercerd jurisdiccion coactiva para la recaudacion de los créeditos y
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obligaciones a su favor por parte de personas naturales o juridicas usuarias de

los servicios que presta.

La jurisdiccion coactiva se ejercerd para el cobro de:

a) Valores por uso de espacios publicos administrados por la Empresa;

b) Cdnones de arrendamiento de bienes de la Empresa;

c) Créditos y obligaciones derivados de contratos suscritos con la Empresa;

d) Multas, Intereses y recargos por mora; vy,

e) Cualquier otfra obligacion econdmica liquida, determinada y exigible a favor
de la Empresa.

La coactiva se ejercerd con sujecidon a las normas del Cédigo Orgdnico

Administrativo, el Reglamento Interno de Coactiva de la Empresa, vy

supletoriamente, el Codigo Tributario y demds normas aplicables.

Articulo 38.- El ejercicio de la jurisdiccion coactiva corresponde al Gerente

General de la Empresa, quien podrd ejercerla directamente o delegarla

mediante acto administrativo motivado a servidores publicos con titulo

profesional en derecho, quienes actuardn como Empleados Recaudadores

para los efectos del procedimiento coactivo.

Articulo 39.- La jurisdiccidn coactiva se ejercerd con fundamento en cualquier

titulo de crédito del que conste una obligacion liquida, determinada y exigible

en favor de la Empresa, conforme al articulo 266 del Cdédigo Orgdnico

Administrativo.

Constituyen titulos de crédito:

a) Los actos administrativos firmes cuya eficacia no esté suspendida;

b) Los fitulos ejecutivos;

c) Las facturas y comprobantes de venta por servicios prestados;

d) Los contratos con obligaciones vencidas;

e) Las liguidaciones emitidas por el drea financiera;

f) Las resoluciones administrativas firmes que impongan obligaciones
economicas;

g) Los valores por concepto de multas; vy,

h) Cualquier instrumento puUblico que pruebe la existencia de la obligacién.

Cuando la cantidad debida no fuere liquida, antes de dictar el auto de pago,

se dispondrd que el drea contable y/o financiera practique la liquidaciéon

correspondiente.
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Articulo 40.- En el auto de pago o en cualqguier tiempo antes del remate, el
empleado recaudador podrd ordenar las medidas cautelares previstas en el
articulo 281 del Cdédigo Orgdnico Administrativo, incluyendo secuestro,
retencion, prohibicidon de enajenar bienes, y demds medidas necesarias para
asegurar el pago de la obligacion.

El empleado recaudador podrd designar liboremente en cada caso al
depositario, quien prestard la promesa ante el mismo funcionario. El embargo se
practicard conforme a los articulos 282 al 294 del Coédigo Orgdnico
Administrativo, prefiriendo los bienes de mayor liquidez y menor afectacion a los
derechos del deudor.

Articulo 41.- El remate de los bienes embargados se efectuard conforme a los
procedimientos establecidos en los articulos 295 al 322 del Cédigo Orgdnico
Administrativo. En los casos en que deba notificarse a través de uno de los
medios de comunicacion, conforme al articulo 167 y 168 del Codigo Orgdnico
Administrativo.

Articulo 42.- Las costas de la ejecucidn coactiva, que incluirdn el valor de los
honorarios de peritos, interventores, depositarios y abogados externos cuando
corresponda, serdn reguladas por el érgano ejecutor y son de cargo del
ejecutado, conforme al articulo 311 del Codigo Orgdnico Administrativo.

Los honorarios de peritos que sean servidores pUblicos no procederdn, conforme

al articulo 297 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

TiITULO VIII

DEL JUZGAMIENTO A LAS VIOLACIONES E INCUMPLIMIENTOS A LAS ORDENANZAS
Y REGLAMENTOS

Art. 43.- Quien ejerciere la Gerencia General es competente para conocer y
sancionar las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos
relativos a la prestacion de los servicios de la Empresa, de conformidad con las
facultades que le atfribuye la Ley.
Si al juzgar violaciones e incumplimientos a la presente Ordenanza encontrare
que se ha cometido también un delito, juzgard las primeras, debiendo remitir el
expediente correspondiente a las infracciones de cardcter penal, a la Fiscalia
competente para la investigacion del delito.
La facultad sancionadora se ejercerd con sujecién a las normas especiales de

este Titulo y a las disposiciones pertinentes de la Ley.
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Art. 44.- Las violaciones e incumplimientos a las ordenanzas y reglamentos
relativos a la prestacién de los servicios de la Empresa pueden juzgarse de oficio

o a peticidn de parte, y, en observancia del trdmite previsto en la ley.

TITULO IX
DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

Art. 45.- El Presidente/a del directorio es competente para resolver la
declaratoria de utilidad publica de bienes inmuebles necesarios para el
cumplimiento de los fines de la Empresa de conformidad con la ley. Esta
facultad se ejercerd con sujecion a la ley.

Art. 46.- Cuando se hubiere resuelto adquirir un determinado bien inmueble,
necesario para la satisfaccion de las necesidades de la Empresa, Presidente/a
emitird la declaratoria de utilidad puUblica o de interés social y el tradmite para la

transferencia se sujetard al procedimiento previsto en la ley.

TiTULO X
DE LA FUSION, ESCISION Y LIQUIDACION
Art. 47.- Los procesos de fusion, escision y liquidacion de la Empresa, se sujetardn

a las normas establecidas para el efecto enla ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Quienes sean designados como la o el Gerente General; la o el
gerente subrogante; y, demds servidoras o servidores para ejercer funciones de
confianza de la Empresa serdn de libre nombramiento y remocién y no deberdn
estar incursos en ninguna de las inhabilidades contempladas en el Art. 14 de la
Ley Orgdnica de Empresas PUblicas.

SEGUNDA. - EMOVTZA EP impulsard el desarrollo de una estrategia de gobierno
electréonico como un eje estratégico a su gestion para simplificar e intensificar
las relaciones con la ciudadania, para mejorar cualitativa y cuantitativamente
los servicios de informacién ofrecidos, para incrementar la eficiencia y eficacia
a la gestion publica, para fomentar la transparencia del sector pUblico y para
generar mecanismos de participacion ciudadana.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA. - Hasta que se realice la restructuracion orgdnica y funcional de

EMOVTZA EP, continuard vigente la actual estructura orgdnica, pudiendo su
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gerente general realizar reformas para su mejor funcionamiento, de
conformidad con la ley.

SEGUNDA. - Dentro del término improrrogable de 30 dias, el senor presidente del
directorio de EMOVTZA EP.

DEROGATORIAS

UNICA. - Se derogan todas las normas y regulaciones municipales que fueren
contfrarias a la presente Ordenanza. De manera expresa se derogan la
ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE ZARUMA “EMOVTZA" con fecha 22 de junio del 2015 y sus

reformas posteriores.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza reformatoria entrard en vigencia a partir de su
promulgacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicaciéon en la pagina

web institucional y Gaceta Oficial.

Dada vy firmada en Zaruma, alos 26 dias del mes de mayo de 2026.

ado electronicamente por:
RENA DEL CARMEN
ASANZA MUNOZ

ot

CARLOS ALBERTO AGUILAR PENALOZA AB. LORENA ASANZA MUNOZ
ALCALDE DEL GADM ZARUMA SECRETARIA DE CONCEJO
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SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA

La infrascrita Secretaria de Concejo Municipal, certifica que la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE ZARUMA - EMOVTIA EP, fue discutida y aprobada por el Concejo
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Zaruma, en
primer debate en la sesidn ordinaria celebrada el trece de mayo de dos mil

veintiséis y segundo debate el veintiuno de mayo de dos mil veintiséis.

Zaruma, 26 dias del mes de mayo de 2026

mado electrénicamente por:

w LORENA DEL CARMEN
ASANZA MUNOZ

AB. LORENA ASANZA MUNOZ
SECRETARIA DE CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Orgdnico
de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, SANCIONO Ia
presente ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE ZARUMA - EMOVTZA EPa través de su publicacion en la Gaceta

Oficial, en el portal web y en el Registro Oficial.

Zaruma, 26 de mayo de 2026

idar dnicamente en FirmaEC.

nado electrénicamente por :

ARLOS ALBERTO
GUILAR PENALOZA

CARLOS ALBERTO AGUILAR PENALOZA
ALCALDE DEL GADM DE ZARUMA
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE ZARUMA

Proveyd y fimd el decreto que antecede para la promulgacion de la
ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE ZARUMA - EMOVTIA EP, el Sr. Carlos Aguilar Penaloza, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Zaruma a los veintiséis

dias del mes de mayo de 2026.

Zaruma, 26 de mayo de 2026

LO CERTIFICO. -

RENA DEL CARMEN
ASANZA MUNOZ

AB. LORENA ASANZA MUNOZ
SECRETARIA DE CONCEJO
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RESOLUCION PDYOT N° 001-GADPRM-2026

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE MALCHINGUI

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos, siendo de cumplimiento obligatorio para el sector publico;

Que, el literal e) del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determina la obligacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo;

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece la necesidad de
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno para garantizar la coherencia de los
procesos de planificacion y su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Territorial Nacional;

Que, mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, el Consejo
Nacional de Planificaciéon aprobo el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se
Detiene” 2025-2029;

Que, mediante Acuerdo Nro. SGAPPG-2025-007 de 19 de diciembre de 2025, la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete expidio las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo ‘Ecuador No Se Detiene’ 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, mediante Circular Nro. PR-SSGDP-2026-0003-C de 10 de febrero de 2026, se
establecieron los plazos para el proceso de alineacion, sefialando que los GAD deberan
contar con informe favorable del Consejo de Planificacion y la aprobacion del o6rgano
legislativo hasta el 29 de marzo de 2026;

Que, el Consejo de Planificacion del GAD Parroquial Rural de Malchingui emitio el
informe favorable para la alineacion del PDyOT con fecha 11 de febrero de 2026;

Que, mediante sesién ordinaria del 05 de marzo de 2026, en la cual se realizd la
presentacion y aprobacion en primera instancia de la Alineaciéon Del Plan De Desarrollo
Y Ordenamiento Territorial (PDYOT) Del Gad Parroquial Rural De Malchingui 2023-
2027 Al Plan Nacional De Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, Su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) Y A Los Objetivos De Desarrollo Sostenible (ODS).
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Que, mediante sesion de fecha 19 de marzo de 2026, el Legislativo Parroquial conocid,
analizd y aprobd en segunda instancia la Alineacion Del Plan De Desarrollo Y
Ordenamiento Territorial (PDYOT) Del Gad Parroquial Rural De Malchingui 2023-2027
Al Plan Nacional De Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, Su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) Y A Los Objetivos De Desarrollo Sostenible (ODS).

Que, es necesario garantizar la articulacion de la planificacion territorial parroquial con
la planificacion nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a fin de promover el
desarrollo sostenible, equitativo y territorialmente equilibrado;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el COOTAD y demés normativa vigente;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT) DEL GAD PARROQUIAL RURAL
DE MALCHINGUi 2023-2027 al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se
Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Articulo 2.- Disponer que la presente alineacion constituya un instrumento de
planificacion de obligatorio cumplimiento para la gestion institucional, programacion
presupuestaria, ejecucion de proyectos y toma de decisiones del GAD Parroquial Rural
de Malchingui.

Articulo 3.- Encargar al area de Planificacion y Proyectos del GAD Parroquial Rural
Malchingui la implementacion, seguimiento y evaluacion de la alineacion aprobada, en
coordinacion con las unidades administrativas correspondientes.

Articulo 4.- Disponer la remision de la presente resolucion y del documento de alineacion
al ente rector de la planificacion nacional, a través del sistema correspondiente (SIGAD),
para su registro y validacion.

Articulo 5.- Disponer la socializacion de la presente resolucion y del documento de
alineacion a la ciudadania y actores territoriales, en cumplimiento de los principios de
transparencia y participacion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en los medios institucionales correspondientes.

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1472 Viernes 19 de junio de 2026

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Malchingui, a los 02 dias del mes de abril de 2026.

SSGTORIA TANET

7 RODRIGUEZ PAZMINO
Abg. Janet Rodriguez
PRESIDENTA

GAD PARROQUIAL RURAL DE MALCHINGUI

CERTIFICACION: la infrascrita Secretaria Tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Malchingui, Lcda. Victoria Andagoya, Certifica, que la
presente Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, fue discutida y
aprobada en primera instancia en la sesion ordinaria, celebrada el 05 de marzo de 2026, y
discutida y aprobada en segunda instancia el jueves 19 de marzo de 2026, en atencion a lo

dispuesto en el Art. 8 y 67, literal a) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Malchingui, 02 de abril de 2026.

E

ZOILA VICTORIA
ANDAGOYA VALLEJO

Leda. Victoria Andagoya
SECRETARIA TESORERA
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INFORME FAVORABLE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
DEL GAD MALCHINGUI N° GADPRM-CPC-2026-001

ASUNTO: Informe favorable sobre la Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) del GAD Parroquial Rural Malchingui 2023-2027 al Plan Nacional
de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene”, 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Fecha: 11 de febrero del 2026
1.- ANTECEDENTES:

El Consejo de Planificacion Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Malchingui, en cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) y las directrices emitidas mediante Acuerdo N° SGAPPG-2025-007 de la
Secretaria General de la Administracién Puablica, Planificacion y Gabinete, conocio y
analizo el Informe N° GADPRM-PP-2026-001 elaborado por el Técnico de Planificacion
y Proyectos.

Dicho informe contiene el proceso técnico normativo desarrollado para la alineacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) del GAD Parroquial Malchingui
2023-2027 al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene™, 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
conforme a la normativa vigente y dentro de los plazos establecidos por el ente rector de
la planificacion nacional.

2.- CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL

El Consejo de Planificacion Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Malchingui, se encuentra legalmente conformado por las siguientes
autoridades y representantes:

N° | NOMBRE Y APELLIDO CARGO
1 Janet Rodriéuez Presidenta
2 Rocio Nicolalde - Representante de la Ciudadania
3 | Daniel Heredia Representante de la Ciudadania
4 Willian Perugachi Representante de la Ciudadania
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5 Héctor Tupiza Vocal del GAD Parroquial Malchingui

6 Luis Vizcaino Técnico Ad-honorem

3.- ANALISIS Y CONSIDERACIONES

Luego de la revision del informe técnico presentado, el Consejo de Planificacion
Parroquial ratifico que:

e El proceso de alineacion del PDyOT 2023-2027 se desarrollé conforme a las directrices
nacionales emitidas para el efecto.

e La alineacion guarda coherencia con los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional
de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029

e Se incorporan los lineamientos y directrices de la estrategia Territorial Nacional (ETN)
garantizando una adecuada articulacion multinivel

e Los objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) se encuentran integrados de manera
transversal, en concordancia con las competencias del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial.

¢ El proceso conto con la participacion técnica del GAD Parroquial Malchingui, asi como
con la revision y validacion institucional correspondiente.

4.- PRONUNCIAMIENTO

En virtud del analisis técnico y legal efectuado, y en uso de las atribuciones conferidas
por la normativa vigente, el Consejo de Planificacion parroquial de Malchingui.

RESUELVE:

Emitir INFORME FAVORABLE a la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT) de la parroquia de Malchingui 203-2027 al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por cumplir con los requisitos
técnicos, legales y metodologicos establecidos en la normativa nacional vigente,

RECOMENDACION

Se recomienda a la maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Malchingui poner el presente Informe Favorable en conocimiento del
Legislativo del GAD Parroquial, a fin de que se continie con el tramite correspondiente
para la aprobacion formal de la alineacion del PDyOT, conforme a lo dispuesto en el
COOTAD y demas normativas aplicables.
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CONSTANCIA

Para constancia de lo actuado, suscriben el presente informe los miembros del Consejo de
Planificacion del GAD Malchingui.

Ne NOMBRE Y CARGO NUMERO DE | FIRMA
APELLIDO CEDULA _—
1 Janet Rodriguez Presidenta

|2 (5610104 s

2 | Rocio Nicolalde | Representante de la |/ 3 59717 s e -
Ciudadania /] W;‘
3 Daniel Heredia Representante de la \ \ /
Ciudadania JIoSIOLFF3 F@% i
4 Héctor Tupiza Vocal del GAD / /
Parroquial Malchingui | [} [39¢ (e ( /// a
7

5 77
Luis Vizcaino Técnico Ad-honorem //-?-*Z"’/O s¢g S ﬁﬁ'

Siimado slectsnicamente por-

GLORIA JANET

FRODRIGUEZ PAZMINO
R —
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN LUCAS
RESOLUCION NRO. 002-GADP-SAN LUCAS-2026

Ing. Julio Pedro Lozano Lozano, presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San
Lucas

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
forman parte del sector piblico -Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado- y -
Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal,
para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el
Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica, manda que -La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion-.

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Republica, prescribe: “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones”

(..)

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que constituyen
gobiernos autdnomos descentralizados: las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo
65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que los
gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencias exclusivas la planificacion del desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g) del
articulo 195 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
como un criterio para la asignacion de recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno autonomo descentralizado.
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Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica, determina que el Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion
propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado, segtn lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 276 de la Constitucion de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme lo
dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 10 inciso segundo,
establece la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la
articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 12, establece que, la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales
para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran incorporadas en
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten
para el efecto.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina la
conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29, define las funciones
de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados, dentro de las cuales esta
el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;”

Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que “Los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autéonomo
descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos
locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes.
Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1472 Viernes 19 de junio de 2026

metodologicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades ptblicas
y coordinard y acompafaré a este proceso".

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de Planificacion
que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos auténomos
descentralizados”.

Que, ¢l segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los niveles de
gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el
territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos y -
privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los
planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y
demas normativa aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo o normativo,
decision o acciéon que un gobierno autonomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo
y ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido
en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su formulacion, articulacion
y coordinacion”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se
justifiquen técnicamente ante el 6rgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y
se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el literal e), determina que los gobiernos autdonomos descentralizados tienen la obligacion compartida
de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen
del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por
el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo
67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el “Aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”.

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus articulos
300 y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los gobiernos auténomos
descentralizados, participaran, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y
emitirdn resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos
auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendréd una estructura y denominacion propia.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los Consejos
Locales de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi
como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accidén definidos en las instancias de participacion; estan
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articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por, al menos un
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, mediante Resolucion Nro. CNP-012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, se aprobd el Plan
Nacional de Desarrollo "Ecuador No Se Detiene 2025-2029". De conformidad con lo establecido en la
Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa -NTSNDPP (Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2021-0006-A), una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, las entidades publicas deben
proceder con la actualizacion de sus respectivos planes institucionales.

Que, la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, en el mes de
diciembre de 2025, emite las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en el marco
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada
articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos autdbnomos
descentralizados.

Que, la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2025-2029, 1a Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) es clave para una gestion territorial eficiente. Este proceso asegura que los planes
locales estén articulados con los lineamientos nacionales e internacionales, promoviendo un desarrollo
sostenible y equitativo. Ademas, fortalece la institucionalidad territorial, facilitando la cooperacion y
articulacion entre el gobierno central y los GAD, y fomenta una articulacion coherente con las
competencias asignadas a cada nivel.

Que, el Presidente de la Junta Parroquial de San Lucas, convoca al Consejo de Planificacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de San Lucas, a reunion para la revision de la alineacion
de objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de San Lucas, vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029.

Que, ¢l Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de
San Lucas, reunido el 09 de febrero del 2026, emite el RESOLUCION FAVORABLE N. 01-2026,
respecto a la alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Lucas vigente, a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2029, seglin consta en el acta adjunta con las firmas de los miembros
asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de San Lucas, determina la actualizaciéon del PDOT por alineacion de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, y pone en
consideracion del 6rgano legislativo para su aprobacion.

Que, en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley;
en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:
EXPEDIR LA “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE SAN LUCAS, A
LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Lucas, a los
objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, y las directrices dadas por parte de la Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacion y Gabinete.

Art.-2.- Acoger ¢l Acta con resolucion favorable del Consejo de Planificacion Parroquial, de fecha 09
de febrero del 2026, dando cumplimiento al articulo 29.2 del Codigo Organico de Planificacion y fianzas
Publicas, en cuanto en velar por la coherencia del plan de desarrollo y Ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de Gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo en el marco de la
Normativa Legal

Art.-3.- Objetivos. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Lucas vigente, correspondiente al periodo 2023 -
2027, se alinean a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO
SE DETIENE” 2025-2029, conforme a la propuesta que se adjunta al presente, y al informe favorable
del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San
Lucas.

Art.-4.- Alineacion. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Lucas vigente, correspondiente al periodo 2023 -
2027, se alinean a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO
SE DETIENE” 2025-2029, conforme a la propuesta que se adjunta al presente, y al informe favorable
del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San
Lucas.

Art. 5- Vigencia. - Esta Resolucion entrara en vigor a partir de la presente aprobacion, y debera ser
publicada en el Registro Oficial, y actualizada en la pagina web institucional: www.sanlucas.gob.ec.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Lucas,
a los 11 dias del mes de febrero del afio 2026.

Comuniquese, publiquese y ejecutese. -

ado electrénicamente por
AJULIO 1;EDRO tle'.)ZANO
¥L.OZANO

A
Ing. Julio Pedro Lozano Lozano
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION

CERTIFICACION. - La secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Lucas,
Lcda. Betty Cecilia Medina Medina, CERTIFICA que la presente resolucion fue discutida y aprobada
en la sesion extraordinaria celebrada el dia 11 de febrero del afio 2026, en atencion a lo dispuesto en los
articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo segundo del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

San Lucas, 11 de febrero del 2026

Firmado electrénicamente por:
BETTY CECILIA
MEDINA MEDINA

Validar Gnicamente con FirmaEC

=]

Lcda. Betty Cecilia Medina Medina
SECRETARIA DEL GAD PARROQUIAL
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RESOLUCION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de San Lucas.
RESOLUCION FAVORABLE N. 01-2026

ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)
DE LA PARROQUIA SAN LUCAS, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029.

En la parroquia San Lucas, canton Loja, provincia de Loja, a los nueve (09) dias del mes de febrero de
2026, siendo las 14h30, en las instalaciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San
Lucas, se instala la sesion del Consejo de Planificacion Local, convocada por el Presidente del Consejo,
con la finalidad de socializar y deliberar sobre la alineacion del PDOT parroquial, contando con la
presencia de todos los integrantes:

Nombre Representacion Estado
Ing. Julio Pedro Lozano Lozano Presidente del Gobierno Parroquial de San | Presente
Lucas

Ing. Inti Atahualpa Guaillas | Presidente del Consejo de Planificacion Local | Presente
Quizhpe

Sr. Diego Andrade Integrante del Consejo de Planificacion Local Presente
Sra. Nancy Guaillas Integrante del Consejo de Planificacion Local Presente
Sra. Teresa Lozano Integrante del Consejo de Planificacion Local Presente
Sr. Luis Gualan Integrante del Consejo de Planificacion Local Presente

Actua en calidad de secretaria, la Lcda. Betty Cecilia Medina Medina, secretaria del GAD Parroquial
de San Lucas.

Acto seguido, el sefior presidente, dispone a la secretaria constatar el quorum reglamentario,
manifestando que se cuenta con el quorum reglamentario, por consiguiente, se declara instalada la

reunion de trabajo, siendo las 14H37 y de inmediato se procede a dar lectura al siguiente orden del dia:

1.- Antecedentes del proceso de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
de la Parroquia San Lucas, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.

2.- Conocimiento de la Matriz de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
de la Parroquia San Lucas, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.

3.- Aprobacion de los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
Parroquia San Lucas alineados al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.

4.- Emision de la resolucion favorable de la propuesta al Consejo de Planificacion Parroquial para
aprobacion del Legislativo del GAD Parroquial de San Lucas.

Aprobado los puntos del orden del dia, se desarrollan cada uno:
1.- Antecedentes del proceso de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(PDOT) de la Parroquia San Lucas, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene”
2025-2029.
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Mediante Resolucion Nro. CNP-012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, se aprobd el Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, y que, conforme a la Norma Técnica
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (Acuerdo Nro. SNP-SNP-
2021-0006-A), una vez aprobado dicho plan, las entidades publicas deben proceder a la
actualizacion y alineacion de sus respectivos planes institucionales.

Mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-007 del 19 de diciembre de 2025 la Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacion y Gabinete emite las “Directrices para la alineacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se
detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para
garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes
gobiernos autonomos descentralizados.

Objetivo: Establecer la alineacion de la planificacion territorial de los GAD a las directrices del PND,
su Estrategia Territorial Nacional y los ODS, mediante un proceso estructurado por etapas que optimice
el uso de los recursos, fortalezca la coordinacion multinivel y asegure la coherencia de las politicas
territoriales con las metas nacionales e internacionales.

De la propuesta de alineacion de objetivos y metas. - La alineacion se refleja en el componente de la
propuesta del PDOT, que abarca decisiones estratégicas, la vision y los objetivos a largo plazo, asi
como los objetivos de gestion. Por tanto, se debe considerar lo siguiente:

Paso 1. Identificacion de la cadena de resultados del PDOT (...)

a. Objetivos de gestion (estratégicos).

b. Metas de resultados.

c¢. Programas o proyectos.

De la validacion de la alineacion de objetivos y metas. - En esta etapa se lleva a cabo el proceso de
alineacion, conectando la propuesta del PDOT con los objetivos y metas del PND, las directrices de la
ETN y los ODS por competencia. Considerando que el PDOT es el principal instrumento de
planificacion del GAD, su planificacion programatica anual debera considerar esta alineacion (planes
operativos anuales).

De la aprobacion de la alineacion de objetivos y metas. - Los GAD deben garantizar que la alineacion
de los PDOT con el PND, la ETN y los ODS se refleje en los demas instrumentos de planificacion local.
Esta alineacion debe integrarse desde el inicio del ciclo de planificacion, asegurando que todos los
objetivos, programas o proyectos locales estén en consonancia con las metas nacionales e
internacionales, lo que garantizard su coherencia y efectividad. Una vez completada esta alineacion, el
PDOT debera ser aprobado conforme a los requisitos establecidos en el marco legal vigente. Este
proceso incluye la obtencion de un informe favorable del Consejo Local de Planificacion, la aprobacion
por parte del 6rgano legislativo del GAD y la publicacion del PDOT en el registro oficial. El plazo para
concluir la alineacion con el PND, ETN y ODS finaliza el 15 de febrero de 2026.

Del reporte de la alineacion de objetivos y metas. - La ultima etapa del proceso, corresponde al reporte
del PDOT actualizado en las siguientes plataformas: - ‘Sistema de Informacion para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados — SIGAD’, dentro de los plazos establecidos por la Secretaria General de
la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete. - Plataforma IPSOT, conforme las disposiciones
que la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo dicte para el efecto.

2.- Conocimiento de la Matriz de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

(PDOT) de la Parroquia San Lucas, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene”
2025-2029.
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Acto seguido, se procede a dar a conocer la Matriz de Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la Parroquia San Lucas con el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se
Detiene” 2025-2029, documento técnico que constituye el eje central de la presente sesion.

El sefior Presidente del Consejo de Planificacion, subraya que el objetivo primordial de la reunion es
socializar, analizar y validar la alineacion integral del PDOT parroquial con los ejes estratégicos del
Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), en cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas vigentes.

Seguidamente, se expone la matriz de alineacion, verificandose la coherencia de los objetivos locales
con las metas nacionales establecidas en el Plan “Ecuador No Se Detiene”. Los integrantes del Consejo
deliberan sobre la pertinencia de las obras y proyectos priorizados, considerando criterios de equidad
territorial, sostenibilidad y capacidad presupuestaria.

El equipo técnico responsable del proceso presenta el contenido del documento, detallando los ejes,
objetivos, programas y proyectos que se encuentran debidamente articulados a los lineamientos
nacionales, asi como los mecanismos de seguimiento y evaluacion previstos.

El sefior Presidente manifiesta que la planificacion presentada responde a un proceso técnico,
participativo y normativamente sustentado, alineado al Plan de Gobierno y a las competencias del GAD
Parroquial. Sefiala que se han incorporado tanto los proyectos ejecutados como los previstos para el
periodo de gestion, con énfasis en el fortalecimiento del desarrollo territorial, la suscripcion de
convenios interinstitucionales, la generacion de oportunidades productivas y la atencion a la situacion
economica que atraviesa el pais.

Resalta ademas la importancia de la participacion ciudadana como garantia de legitimidad y acoge los
aportes realizados por los integrantes del Consejo.

En el debate, intervienen los representantes de la sociedad civil:

Sra. Tereza Lozano, manifiesta que la planificacion se ejecute y se priorice el fortalecimiento al sector
productivo de acuerdo a la capacidad presupuestaria del GAD Parroquial y agradece al Presidente por
mantener informada a la ciudadania.

Sr. Diego Andrade, quien expresa su satisfaccion por que se cumpla la Ley y que la planificacion que
se realice contemple a los barrios que aun no han sido beneficiados con obras y servicios, acorde al
presupuesto asignado y agradeciendo la oportunidad de participacion.

Sra., Nancy Guaillas, manifiesta que todo lo planificado en el PDOT se cumpla en beneficio de la
parroquia y que estos procesos de actualizacion y alineacion sean realizados en base a la normativa legal
y en funcion de la realidad de nuestra parroquia.

Concluido el andlisis, se deja constancia de que la Matriz de Alineacion del PDOT de San Lucas cumple
con los parametros técnicos y normativos establecidos, reflejando la articulacion efectiva entre la
planificacion parroquial y los objetivos nacionales e internacionales, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3.- Aprobacion de los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de
la Parroquia San Lucas alineados al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025—
2029.

Se aprueba los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
San Lucas alineados al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.
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4.- Emision de la resolucion favorable de la propuesta al Consejo de Planificacion Parroquial para
aprobacion del Legislativo del GAD Parroquial de San Lucas.

Los presentes emiten y firma la presente resolucion favorable de la propuesta al Consejo de Planificacion
Parroquial para aprobacion del Legislativo del GAD Parroquial de San Lucas.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en los diferentes
niveles de gobierno se conformaran instancia de participacion ciudadana, cuyo objetivo, entre otros, es
la elaboracion de planes y politicas nacionales, locales y sectoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autdnomos descentralizados.

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone que los Consejos
Locales de Planificacion son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo y
de las politicas locales y sectoriales, elaboradas a partir de las prioridades y objetivos estratégicos
del territorio, articulados al Sistema Nacional de Planificacion, e integrados, al menos, por un
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania.

Que, el literal e) del Art. 67 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece como atribucion del Consejo Parroquial " b) Aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”.

Que, el articulo 300 del Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que los Consejos de Planificacion Participativa de los
gobiernos autdnomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes, y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion por el oOrgano legislativo
correspondiente.

Que, el articulo 304 del COOTAD senala que los gobiernos autonomos descentralizados conformaran
un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, tendrd una estructura y denominacion propias. El sistema de participacion ciudadana se
constituye para: b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y,
en general, en la definicion de propuestas de inversion publica;

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) determina
como funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados,
entre otras:

1. Participar en el proceso de formulacion de los planes y emitir resolucion favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo;

2. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de
inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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RESUELVEN:

Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
alineado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia San Lucas alincados
al Plan Nacional de¢ Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquial de San Lucas los nueve dias del mes de febrero de
2026, siendo las 15H30. Para constancia de lo actuado firman:

[
£ / """ r —
i z/ B 2=
io Pedrﬁ Lozano Lozano Ing. Inti Atmlllas Quizhpe
IDENTE DEL GAD SAN LUCAS PRESIDENTE DEL CPL DE SAN LUCAS

p j Sra. Nancy Guaillas
lNTEGRANTE DEL CONSEJO DE INTEGRANTE DEL CONSEJIO DE
PLANIFICACION PLANIFICACION

e

Abg. Luis Gualan
= CONSEJO DE INTEGRANTE ) DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION PLANIFICACION
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CERTIFICADO DE DISCUSION

La Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Lucas, Lcda. Betty Cecilia
Medina Medina, CERTIFICA que la presente resolucion fue discutida y aprobada en la sesion
extraordinaria del Consejo Local de Planificacion, celebrada el dia 09 de febrero de 2026, convocada
con el objetivo de socializar y analizar la alineacion integral del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la parroquia San Lucas con los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador No Se Detiene” 2025-2029 y la Estrategia Territorial Nacional, asi como deliberar y emitir la
resolucion favorable respecto de la coherencia territorial y la pertinencia de la alineacion presentada.

En constancia de lo actuado, se expide la presente certificacion en la parroquia San Lucas, cantdén Loja,
provincia de Loja, a los nueve dias del mes de febrero de dos mil veintiséis.

BETTY CECILIA
MEDINA MEDINA
alidar Gnicamente con FirmaEc

Lcda. Betty Cecilia Medina Medina
SECRETARIA / TESORERA DEL GAD PARROQUIAL
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Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
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