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ORDENANZA MUNICIPAL N.° GADMCD-2026-004

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA

REGULARIZACION Y LEGALIZACION PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

MUNICIPALES EN LA ZONA URBANA DEL CANTON DURAN

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 30 establece que: “las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econémica”;

la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 66 numeral 26 reconoce y
garantiza a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo
con la adopcidn de politicas publicas, entre otras medidas™;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227 establece que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacidén, participacién, planificaciéon, transparencia y
evaluacion.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 establece que: “Los
gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales™;

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 240 determina que: “Los
gobiernos autéonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 264 numeral 2, determina que
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“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: “(...) 2. Ejercer el control sobre el usoy ocupacion del suelo
en el canton.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 264, numeral 2, senala como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén, sin perjuicio de otras que determine la ley;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 321 establece que: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que deberd cumplir su funcion
social y ambiental.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 375 establece el derecho al
hébitat y a la vivienda digna;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 425, establece que: “...en caso
de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
Jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran

’

mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior...”’;

Que, cl Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacioén, en su
articulo 53, establece que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion
y fiscalizacion, y, ejecutiva, previstas en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.”;

Que, ¢l Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
literal a) del articulo 54, indica como funciéon de los gobiernos auténomos, promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el
articulo 55, literal b), establece que forma parte de las competencias exclusivas del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantdn;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece en el articulo 322.- “Decisiones legislativas.- Los consejos
regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con
el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y serdan
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
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que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El provecto de ordenanza serc

sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobadc

la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno autonomo descentralizadc
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos er
que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con Ic
Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en e
texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras
partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el ministeric
de la ley™;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 426, establece que: “Cada Gobierno Autonomo Descentralizado llevara un
inventario actualizado de todos los bienes valorizados del dominio privado y de los
afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos
bienes se actualizardn anualmente.”;

Que, cl Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 436, indica que: “Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la
venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso privado o
la venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios
de los integrantes. Para la autorizacion no se podrda contemplar un valor inferior al de
la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacion

s

unicamente procedera entre instituciones del sector publico”;

Que, ¢l Ilustre Concejo Municipal de Duran, en sesiones los dias martes 20 de noviembre de
2018 y lunes 03 de diciembre de 2018 respectivamente, aprobo la Ordenanza que
Reglamenta la Regularizaciéon y Legalizacion para la Adjudicacion de Predios
Municipales en la Zona Urbana del Canton Duran, la misma se encuentra publicada en la
Edicion Especial No. 812-Registro Oficial de fecha 13 de marzo de 2019;

Que, el Ilustre Concejo Municipal de Duran, en sesiones los dias miércoles 16 de octubre de
2019 y miércoles 30 de octubre de 2019 respectivamente, aprob6 la “Primera Reforma a
la Ordenanza que Reglamenta la Regularizacion y Legalizacion para la adjudicacion de
Predios Municipales en la Zona Urbana del Cantéon Duran”;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGPOT-2024-0052-M, de fecha 13 de junio de
2024, suscrito por el Arq. Nicoll José Valdez Rivera, en calidad de Director General de
Planeamiento, Ordenamiento y Terrenos, se solicita que, mediante Secretaria General de
Concejo Municipal, se indique sobre la posible afectacién de continuar con la aplicacion
del valor base de USD 1,00 para los procesos de enajenacion, adjudicacion o venta, de
acuerdo con la Ordenanza No. GADMCD-2019-006-DNM;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-SGCM-2024-0091-M, de fecha 23 de junio de
2024, suscrito por el Ab. Josué Acosta Pineda, en calidad de Secretario General de
Concejo Municipal, se solicita a la Direccion General Financiera que se pronuncie
mediante informe sobre la existencia de una posible afectacion economica a la
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recaudacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Duran,
respecto de continuar con la aplicacion del valor base de USD 1,00 para los procesos de
enajenacion, adjudicacion o venta, de acuerdo con la Ordenanza No. GADMCD-2019-
006-DNM;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-SGCM-2024-0092-M, de fecha 23 de junio de
2024, suscrito por el Ab. Josué Acosta Pineda, en calidad de Secretario General de
Concejo Municipal, se solicita a la Procuraduria Sindica Municipal que se pronuncie
mediante informe juridico sobre la legalidad de continuar aplicando el valor base de USD
1,00 para los procesos de enajenacion, adjudicacion o venta, de acuerdo con la Ordenanza
No. GADMCD-2019-006-DNM;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGAJ-2024-0295-M, de fecha 16 de septiembre
de 2024, suscrito por el Mgs. Juan Carlos Sanchez Barrezueta, en calidad de Procurador
Sindico Municipal, se indica en su analisis que la Ordenanza No. GADMCD-2019-006-
DNM no guarda armonia con lo dispuesto en el articulo 436 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por lo que debera observarse
lo dispuesto en el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGF-2024-0621-M, de fecha 17 de septiembre de
2024, suscrito por el Mgs. Edison Javier Bolafios Rojas, en calidad de Director General
Financiero, se remite el informe de afectacion econdmica, en cuyo analisis se manifiesta
que los valores que resultarian del cambio planteado, de USD 1,00 por metro cuadrado a
lo estipulado en el bienio vigente, superarian porcentajes bastante representativos, por lo
que se sugiere realizar una reforma integral a la ordenanza vigente;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGL-2026-0385-M, de fecha 11 de agosto de
2026, suscrito por la Mgs. Evelyn Alexandra Montalvan Santana, en calidad de Directora
General de Legalizaciones, se remite el informe técnico para la Segunda Reforma a la
Ordenanza de regularizacion y legalizacion de predios municipales en la zona urbana del
cantébn Duran, en el que se sefhala que la reforma resulta necesaria para adecuar la
regulacion municipal a las disposiciones nacionales actualmente aplicables y superar la
diferencia existente entre el valor fijo de USD 1,00 por metro cuadrado y el valor que
consta en el catastro municipal actualizado. Asimismo, ofrece seguridad juridica en
cuanto a la actualizacién de requisitos y la determinacion de un procedimiento
administrativo, y contempla facilidades de pago, protegiendo el patrimonio municipal;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGF-2026-6902-M, de fecha 11 de agosto de
2026, suscrito por el Mgs. Victor Armando Davila Chango, en calidad de Director
General Financiero, se remite el informe de viabilidad financiera correspondiente a la
Segunda Reforma a la Ordenanza que Reglamenta la Regularizacion y Legalizacion para
la Adjudicacion de Predios Municipales en la Zona Urbana del Cantén Duran;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-DGAJP-2026-2507-M, de fecha 12 de agosto de
2026, suscrito por el Abg. Marlon Geovanny Salazar Torres, en calidad de Procurador
Municipal, se remite el informe juridico, en el que se considera que existe fundamento
juridico para continuar con el tramite legislativo del proyecto denominado Segunda
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Reforma a la Ordenanza que Reglamenta la Regularizacion y Legalizacion para la
Adjudicaciéon de Predios Municipales en la Zona Urbana del Canton Durdn, por
encontrarse su objeto comprendido dentro de las competencias constitucionales y legales
atribuidas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Duran y
orientarse, entre otros aspectos, a armonizar la normativa cantonal con las disposiciones
de jerarquia superior que regulan la administracion y transferencia de bienes municipales;

Que, mediante Memorando Nro. GADMCD-SGCM-2026-3862-M, de fecha 12 de agosto de
2026, suscrito por el Mgs. Cristopher Rodrigo Criollo Caceres, en calidad de Secretario
General de Concejo, se remite el informe de recomendaciones correspondiente a la
Segunda Reforma a la Ordenanza que Reglamenta la Regularizacion y Legalizacion para
la Adjudicacion de Predios Municipales en la Zona Urbana del Cantén Duran, con la
finalidad de que dicho proyecto sea tratado en primer y segundo debate, de conformidad
con el ordenamiento juridico aplicable;

Que, mediante Resoluciéon No. GADMCD-EXT-2026-073-R, adoptada en sesion extraordinaria,
se aprobo por unanimidad de los miembros del Concejo Municipal presentes, en primer
debate, el proyecto de “Segunda Reforma a la Ordenanza que Reglamenta la
Regularizacion y Legalizacion para la Adjudicacion de Predios Municipales en la Zona
Urbana del Canton Duran™;

Que, mediante Resolucion No. GADMCD-EXT-2026-079-R, adoptada en sesion extraordinaria,
se aprob¢ por unanimidad de los miembros del Concejo Municipal presentes, en segundo
debate, la “Segunda Reforma a la Ordenanza que Reglamenta la Regularizacion y
Legalizacion para la Adjudicacion de Predios Municipales en la Zona Urbana del Cantén
Duran”;

En ejercicio de la facultad legislativa que confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 264, tltimo inciso, de la misma Carta
Magna, y en funcion de las competencias estipuladas en el articulo 57, literales a), b) y ¢), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
REGULARIZACION Y LEGALIZACION PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS
MUNICIPALES EN LA ZONA URBANA DEL CANTON DURAN

Articulo 1.- Objeto. - El proposito de esta reforma es perfeccionar los requisitos y
procedimientos actuales para la regularizacion y pago de los lotes municipales adjudicados y
por adjudicar. Asimismo, busca eliminar la normativa existente de menor rango que se
contrapone con lo establecido en la norma superior.

Articulo 2.- Reempléacense, en todo el texto de la Ordenanza que reglamenta la regularizacion
y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del cantén Duran,
las siguientes denominaciones: “Direccion General de Planeamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y Rural” por “Direccidén General de Planeamiento, Territorial y Terrenos™; “Direccion
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General de Legalizacion de Asentamientos Irregulares” por “Direcciéon General de
Legalizaciones™; “Direccion General de Avaluos y Catastro” por “Gestion de Avaltos y
Catastro™; “Secretaria General y de Concejo Municipal” por “Secretaria General de Concejo”
y, “Direccion de Justicia y Vigilancia” por “Direcciéon General de Justicia, Vigilancia y
Seguridad”.

Articulo 3.- Incorporense, en el articulo 2 de la Ordenanza que reglamenta la regularizacion y
legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del canton Duran,
dentro de las excepciones, los “poligonos que conforman las 288.17 hectareas del cantén
Duran”, asi como todos aquellos “inmuebles o lotes declarados como bienes mostrencos”.

Eliminense los sectores 10 de Agosto y 12 de Agosto, por no formar parte de la naturaleza de la
presente ordenanza.

Articulo 4.- Sustituyase el contenido del articulo 4 de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
canton Duran, por el siguiente texto:

Art. 4.- Instrumentos técnicos integrantes del proceso de regularizacion.- Son
insumos integrantes del proceso de regularizacion los siguientes:

a) El plano de Regularizacién Urbanistica, el cual debera ser aprobado por el Concejo
Municipal e inscrito en el Registro de la Propiedad del Cantén Duran, constituira
uno de los instrumentos esenciales del proceso de regularizacion de los lotes de
propiedad municipal. Los planos de Regularizacion Urbanistica deberan incorporar
las zonas de riesgo, en caso de haberlas, acogiéndose a los informes de la Direccidon
General de Riesgos y superponiéndolas sobre la graficacion de las edificaciones
existentes, de ser el caso. Las zonas obligatorias de afectacion por retiros deberan
constar de manera grafica y se asignara un codigo catastral a cada lote, a fin de
facilitar las inscripciones de gravamenes o limitaciones administrativas de dominio
ante el Registrador de la Propiedad del Cantén Durén.

b) Los codigos catastrales de los lotes, los cuales seran determinados por la Gestion de
Avaltos y Catastro.

¢) Informe de levantamiento de posesionarios, el cual sera emitido por la Gestion de
Legalizaciones.

d) Informe juridico de pertinencia de las peticiones de adjudicacion de los postulantes,
emitido por la Direccion General de Asesoria Juridica y Patrocinio.

Articulo 5.- Sustitiyase el contenido del articulo 6 de la Ordenanza que reglamenta la

regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
canton Duran, por el siguiente texto:

Art. 6.- Descripcion del procedimiento administrativo para el proceso de
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adjudicacion. - La Direccion General de Legalizaciones sera la encargada de coordinar
con todas las direcciones y areas involucradas en el proceso de adjudicaciéon, a fin de
que los posesionarios cumplan con los requisitos pertinentes, que son los siguientes:

a) Solicitud dirigida a la maxima autoridad para la regularizacion del lote, conforme
al formato proporcionado por la Gestion de Legalizaciones. Debera incluir
nombres, apellidos, edad, estado civil, teléfono, correo electronico, nimero de
cédula de identidad del beneficiario y del conyuge, una foto del lote, nombre del
sector, identificacion de la manzana y lote, asi como referencias de como llegar al
lote (croquis).

b) Copias de la cédula y del certificado de votacion del peticionario y del conyuge; en
caso de union de hecho, se deberan adjuntar los documentos de ambas partes.

Todos los requisitos habilitantes seran entregados en la Direccion General de
Legalizaciones o a través de las ventanillas del Servicio de Atencion Ciudadana (SAC).

En cuanto a los requisitos, estos podran ser solicitados por la Direccién General de
Legalizaciones; Procuraduria Sindica o la Secretaria General de Concejo, segun
corresponda, mediante un listado que contendra lo siguiente:

1. Al Registrador de la Propiedad del Cantén Duran, los certificados:
a) De no poseer bienes del solicitante, su conyuge o pareja en unién de hecho;
b) Historia de dominio del lote.

Ademas, la Direccion General de Legalizaciones solicitara los siguientes documentos
habilitantes:

2. A la Direccidén General Financiera, el certificado:
a) De no adeudar al Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
cantén Duran, del titular y su conyuge o pareja en uniéon de hecho.

3. A la Gestion de Avaluos y Catastro:

a) Emision del certificado de avalio y catastro actualizado del lote a

regularizar.

La Gestion de Legalizaciones, a través de la Direccion General de Legalizaciones, se
encargara de remitir toda la documentacion detallada, mediante informe que especifique
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ordenanza, a la Direccion
General de Asesoria Juridica y Patrocinio, a fin de que emita el respectivo informe
juridico para iniciar el procedimiento.

La documentacién incompleta sera devuelta, con la observacidén pertinente, a la
Direccion General de Legalizaciones, en un plazo no mayor de 30 dias, con la finalidad
de que se subsanen las observaciones.

Articulo 6.- Sustitayase el contenido del articulo 7 de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
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canton Duran, por el siguiente texto:

Articulo 7.- Del beneficiario. - La Direccion General de Legalizaciones, a través de la
Gestion de Legalizaciones, estara a cargo del analisis y calificacion de pertenencia de
cada posesionario, mediante el informe técnico final para la adjudicacién de cada uno
de los lotes, previo al proceso de autorizacion de transferencia respectivo.

Articulo 7.- Sustituyase el contenido del articulo 17 de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
canton Durén, por el siguiente texto:

Articulo 17.- Del valor del lote.- Se establece como valor por metro cuadrado util que
sera adjudicado a favor de los beneficiarios de un lote la cantidad establecida en el
certificado de avaluo correspondiente, de acuerdo con la Ordenanza que Regula el
Catastro y el Avaluo de la Propiedad Inmobiliaria Urbana y Rural del Canton Duran
correspondiente al Bienio vigente.

Articulo 8.- Sustitiiyase el texto del articulo 19 de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
canton Durén, por el siguiente texto:

Art. 19.- Adjudicacion directa.- Para la adjudicacion de los lotes municipales, los
beneficiarios deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 6 de la
presente ordenanza.

Articulo 9.- Sustitiyase el texto del articulo 30 de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
canton Duran, por el siguiente texto:

Art. 30.- De la adjudicacion. - La Direccion General de Asesoria Juridica y Patrocinio
remitira el informe legal pertinente para conocimiento y aprobacion de la maxima
autoridad y del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Duran.

Una vez aprobada la adjudicacion, no se dara paso a favor de un tercero, aun cuando
este ultimo cuente con una cesion de derecho posesorio otorgada por el beneficiario del
acto administrativo, evitando asi la especulacion de los lotes de manera irregular.

La resoluciéon de aprobacion por parte del organo legislativo sera notificada al
posesionario beneficiario de la adjudicacién, a través de la Secretaria General de
Concejo, a efectos de que se acerque a cancelar el valor del lote o suscriba el convenio
de pago respectivo.

La resolucion de aprobacion de la adjudicacion y el comprobante de pago o convenio
seran documentos habilitantes para que el beneficiario de la adjudicacion sea acreditado
con el respectivo titulo de dominio.
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Articulo 10.- Sustitiyase el texto del articulo 31 de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
cantén Duran, por lo siguiente:

Art. 31.- Certificado de adjudicacion. - Una vez cancelada la totalidad del lote
adjudicado o suscrito el convenio de pago, la Secretaria General de Concejo conferira
el certificado de adjudicacion respectivo, de acuerdo con el beneficiario que conste en
la resolucion del Concejo Municipal. Junto con los documentos habilitantes, se
encargara de que sean protocolizados en una de las notarias del cantén Duran, para luego
ser inscritos en el Registro de la Propiedad del Cantén Duran y catastrados en la
Direccion General de Legalizaciones, a través de su jefatura correspondiente.

La falta de retiro de los instrumentos publicos por parte del beneficiario no invalidara
el titulo. Estos documentos permaneceran bajo la custodia de la Secretaria General de
Concejo y podran ser retirados mediante solicitud dirigida al titular de dicha
dependencia, sin costo alguno; sin embargo, previo a su entrega, el beneficiario debera
comprobar que no tiene deudas pendientes con el Municipio por ningiin concepto.

Articulo 11.- Sustitayase el texto del articulo 32 de la ordenanza vigente por lo siguiente:

Art. 32.- Patrimonio familiar y prohibicion de enajenar. - Los lotes adjudicados
quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran ser enajenados durante un
plazo de diez anos, contados a partir de la inscripcion de la adjudicacion; luego de lo
cual podran ser enajenados, siempre que no existan valores de pago pendientes con el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Duran.

Articulo 12.- Reféormese el articulo 34 de la Ordenanza que reglamenta la regularizacion y

legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del canton Duran,

en lo relativo a la dependencia a cargo del proceso, reemplazando “Direccion General de
Legalizacion de Asentamientos Irregulares™ por “Secretaria General de Concejo”.

Articulo 13.- Sustitiyase el texto del articulo 36 de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
cant6én Duran, por lo siguiente:

a)

b)

Art. 36.- Plazo y formas de pago. - Para el pago de los lotes municipales, los
adjudicatarios podran realizarlo de las siguientes formas:

De contado, valor que debera ser cancelado en un plazo no mayor de 30 dias, contados
a partir de la notificacidn de la resolucion de adjudicacion.

Mediante convenio de pago: el adjudicatario debera cancelar, por concepto de cuota

inicial, el uno por ciento (1 %) del precio total del lote, y el valor restante,
correspondiente al noventa y nueve por ciento (99 %), se cancelara en un plazo maximo
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de hasta 10 anos, sin intereses.

Los pagos de los compradores podran realizarse de contado o mediante financiamiento a
diez anos plazo, previa suscripcion de un convenio de pago en el que conste la respectiva
tabla de amortizacion. Estos rubros se adicionaran a los valores del impuesto predial
anual.

Todos los gastos administrativos, notariales, registrales y demas que se deriven del
perfeccionamiento de la adjudicacion se efectuaran a costa del beneficiario y deberan set
sumados al valor total del lote, incluidos en el pago total o en las cuotas a pagar, de ser el
caso, conforme lo estipule el convenio de pago en el que conste la respectiva tabla de
amortizacion. Los rubros establecidos se adicionaran a los del impuesto predial anual.

Articulo 14.- Sustituyase el texto del articulo 37 de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
canton Duran, por lo siguiente:

Art. 37.- Convenio de pago. - En el evento de que el adjudicatario no pueda pagar el
lote municipal de contado o celebrar el convenio de pago correspondiente dentro del
plazo establecido de 30 dias, por Unica ocasién se concedera una prorroga de 30 dias
para cumplir con lo dispuesto en la presente disposicién normativa.

El convenio de pago serd emitido por la Direccion General Financiera. El beneficiario
debera suscribirlo dentro de un plazo de sesenta dias; de no hacerlo, la Secretaria
General de Concejo notificara a la Direccion General de Asesoria Juridica y Patrocinio,
a efectos de que emita el informe juridico correspondiente al Concejo Municipal, para
que se emita la respectiva resolucion de revocatoria de la resolucion de adjudicacion.

Una vez suscrito el convenio de pago, en caso de que los adjudicatarios lo incumplieren,
la Direccién General Financiera iniciara de manera inmediata el proceso coactivo
correspondiente, previa notificacion al adjudicatario, quien debera cancelar
adicionalmente los intereses por mora y los gastos administrativos en los que incurra el
Gobierno Autonomo Descentralizado para la recaudacion de lo adeudado.

Todos los gastos administrativos, notariales, registrales y demas que se deriven del
perfeccionamiento de la adjudicacion se efectuaran a costa del beneficiario y deberan
ser sumados al valor total del lote, incluidos en el pago total o en las cuotas a pagar, de
ser el caso, conforme lo estipule el convenio de pago en el que conste la respectiva tabla
de amortizacion. Los rubros establecidos se adicionaran a los del impuesto predial anual.

Se emitiran cuatro convenios originales, los cuales seran distribuidos de la siguiente
manera: un ejemplar para la Direccién General Financiera; el segundo, para la Secretaria

General de Concejo; el tercero, para la Direccidon General de Legalizaciones; y, el cuarto
ejemplar, para el beneficiario.

Articulo 15.- Eliminese el articulo 39 de la Ordenanza que reglamenta la regularizacion y

11



Martes 8 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1620 - Registro Oficial

legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del cantén Duran.

Articulo 16.- Eliminese la Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
canton Duran.

Articulo 17.- Eliminese la Disposicion General Primera de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
canton Duran.

Articulo 18.- Eliminese el segundo parrafo de la Disposicion General Tercera de la Ordenanza
que reglamenta la regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en
la zona urbana del cantén Duran.

Articulo 19.- Eliminese la Disposicion General Novena de la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacidn para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
cantén Duran.

Articulo 20.- Agréguense a continuacion del cuerpo normativo principal las siguientes
Disposiciones Generales:

Décima: Aquellas personas que cuenten con una resolucion de adjudicacion anterior a
la aprobacion de la presente ordenanza deberan presentar una solicitud dirigida a la
maxima autoridad, a la cual deberan anexar copia de la cédula de identidad y del
certificado de votacion, asi como copia simple de la informacion que contengan respecto
del acto administrativo ya aprobado.

La Secretaria General de Concejo, debera convalidar la informacion respecto del acto
administrativo, verificar su estado y determinar lo pertinente. En caso de ser necesario,
anexara: informacion registral que determine la existencia de un acto administrativo a
favor del solicitante, conforme a los registros municipales y/o sobre el lote; certificacion
de la Direccién General Financiera respecto del pago realizado por el solicitante y/o
sobre el lote; y documentacion técnica (levantamiento planimétrico del solar, certificado
de avaltio actualizado con el avalio a la fecha en que se emitid la resolucion de
adjudicacion, linderos y mensuras del solar).

La Secretaria General de Concejo deberd emitir a la Procuraduria Sindica, en un plazo
no mayor de sesenta dias, un listado de las resoluciones entregadas que no estén
perfeccionadas y que correspondan a esta disposicion.

Décima Primera: La presente reforma podra ser aplicable a los actos administrativos
previamente aprobados por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Duran, en lo que se refiere al plazo y forma de

pago.

Décima Segunda: La Direccion General Financiera debera iniciar las acciones
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correspondientes en caso de incumplimiento de obligaciones por parte de los
beneficiarios de los procesos de regularizacidén del ano 2019 que, contando con un
periodo de gracia (tercer inciso del articulo 36 de la Ordenanza N.° GADMCD-2018-
019) para realizar la cancelacion del valor del lote, ain no hayan sido liquidados hasta
la presente fecha, asi como de aquellos procesos subsiguientes.

Décima Tercera: La Secretaria General de Concejo debera emitir a la Procuraduria
Sindica y a la Direccion General de Legalizaciones un informe mensual de las
resoluciones de adjudicacion entregadas, para la respectiva actualizacion de la base de
datos geografica de los asentamientos humanos de hecho consolidados, que debera
contener el codigo catastral y el nimero de resolucion de adjudicacion con que fue
aprobado, conforme a las disposiciones emitidas por la CTUGS.

Décima Cuarta: Respecto de las personas que se encuentren registradas en los censos
por un tiempo mayor a dos afos y que no hayan iniciado ningin proceso de
regularizacion, el lote volvera a su estado natural y pasara a formar parte de los lotes del
GAD Municipal del Canton Duran; por lo tanto, la Direccion General de Legalizaciones,
a través de la Gestion de Legalizaciones, validara y actualizaré la base de datos de los
posesionarios registrados en los censos, previo a la emision del informe técnico.

Articulo 21.- Agréguese la siguiente disposicion derogatoria a la Ordenanza que reglamenta la
regularizacion y legalizacion para la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del
canton Duran:

“Segunda: Derdguense los articulos 2 y 3 y las disposiciones reformatorias de la
Primera Reforma a la Ordenanza que reglamenta la regularizacion y legalizacion para
la adjudicacion de predios municipales en la zona urbana del cantén Duran, aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Duran en sesiones ordinaria y extraordinaria celebradas los dias 16 y 30 de
octubre de 2019, en primer y segundo debate, respectivamente”.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrarda en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial y en la pagina web institucional del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Duran.

Dado y firmado por el Alcalde y por el Secretario General de Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Duran, a los veintitn dias del mes de agosto del afio dos
mil veintiséis.

ING. LUIS ESTEBAN CHONILLO BREILH ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES
ALCALDE DEL CANTON DURAN SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
G.A.D.M.C.D
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CERTIFICO: Que la “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA REGULARIZACION Y LEGALIZACION PARA LA
ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES EN LA ZONA URBANA DEL
CANTON DURAN?” fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Duran, en
sesiones extraordinarias de fechas trece y catorce de agosto del afio dos mil veintiséis, en primer
y segundo debate, respectivamente.

Duran, 21 de agosto de 2026

Gnicamente en FirmaEC

electrénicamente por:

RISTOPHER RODRIGO
'RIOLLO CACERES

ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DURAN

De conformidad con lo previsto en los articulos 322 y 324 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA REGULARIZACION Y LEGALIZACION
PARA LA ADJUDICACION DE PREDIOS MUNICIPALES EN LA ZONA URBANA
DEL CANTON DURAN” y ordeno su publicacion a través de la Gaceta Oficial o dominio web
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Duran y en el Registro Oficial.

Duran, 21 de agosto de 2026

e en Fi
do electrénicamente por

IS ESTEBAN
{CHONILLO BREILH

ING. LUIS ESTEBAN CHONILLO BREILH
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON DURAN

CERTIFICO: Que la presente ordenanza fue sancionada por el Ing. Luis Esteban Chonillo
Breilh, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Duran, a los
veintitn dias del mes de agosto del afio dos mil veintiséis.

alidar Gnicamente en FirmakEC.
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

CRIOLLO CACERES
=] e ey ]

ABG. CRISTOPHER CRIOLLO CACERES
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON DURAN
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GUAMOTE

Ciudadano
2023 - 2027 Construimos la Victoria del Pueblo

ORDENANZA N.° 003-GADMCG-2026

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA Nro. 012-GADMCG-2024, DENOMINADA
“ORDENANZA SUSTITUTIVA DE FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE
BOMBEROS DE GUAMOTE, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON GUAMOTE

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 226, en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucion de la
Republica, establecen la obligacién de los 6rganos del Estado, sus servidoras y servidores,
a ejercer las competencias y obligaciones que le sean establecidas en la Constituciéon y la
Ley, pero al mismo tiempo sefiala el carécter justiciable de los derechos;

QUE, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion;

QUE, el numeral 13 del articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y en
concordancia el literal m) del articulo 55 del COOTAD prevén entre las competencias
exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados del nivel Municipal, la de
gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

QUE, el articulo 55 literal m) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que dentro de las competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal es gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios;

QUE, el articulo 57 literal a) del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que una de las atribuciones del concejo municipal es el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

QUE, el cuarto inciso del articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prevé la gestion de los servicios de prevencion,
proteccién, socorro y extinciéon de incendios, que de acuerdo con la Constitucion
corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, se ejercera con
sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los Cuerpos de Bomberos del pais
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

seran considerados como entidades adscritas a los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales, quienes funcionaran con autonomia administrativa y
financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes
a las que estaran sujetos;

el articulo 2 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, manifiesta que: "Las disposiciones de este Cddigo son de aplicacion obligatoria
en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes entidades: 5. Entidades
complementarias de seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos: ¢) Cuerpos de Bomberos”;

articulo 4 del Cédigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, sefiala: “Régimen Juridico. - Las disposiciones de este Codigo y sus reglamentos
constituyen el régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas. En
todos los aspectos no previstos en dicho régimen se aplicara supletoriamente la ley que
regula el servicio publico. Las escalas remunerativas y los ingresos complementarios de
las entidades regidas por este Codigo se sujetaran a las politicas y normas establecidas
por el ente rector nacional del trabajo.

el articulo 14 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico indica que la primera autoridad del nivel directivo sera electa de una terna de
candidatos compuesta por las personas de carrera que cuenten con mayor jerarquia y
antigiiedad en la entidad, conforme los procedimientos establecidos para cada entidad; y
el nivel técnico operativo esta conformado por el personal de carrera de las entidades de
seguridad, que desempeian los roles de supervision y ejecucion operativa.

el articulo 274 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico determina que los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos,
que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi
como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asi mismo
efectlian acciones de salvamento con el propdsito de precautelar la seguridad de la
ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.

el articulo 275 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico prescribe que el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya
rectoria es ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestion de riesgos.
La gestion del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en articulacion
con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, la ley que
regula la organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion y lo establecido por el
Consejo Nacional de Competencias.
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

el articulo 1 de la Resolucion Nro. SGR-017-2023 expedida el 1 de febrero de 2023 por
el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos establece: “La presente resolucion tiene por
objeto emitir la Normativa de Categorizacion, Planificacion de la carrera, Niveles de
gestion, Estructura de puestos y mandos; Reestructuracion de la carrera; Convocatoria,
seleccion y admision de bomberos para el ingreso a la carrera; Permanencia en la carrera;
y, Concurso de M¢éritos y Oposicidén, en concordancia con lo previsto en el Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y deméas normativa
aplicable.”

el articulo 2 de la Resolucion Nro. SGR-017-2023 expedida el 1 de febrero de 2023 sefiala
que: “Es de obligatorio cumplimiento para todos los Cuerpos de Bomberos del pais, el
ente rector nacional, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
Metropolitanos y Provinciales, los ciudadanos; y demas entidades del sector publico y
privado. El ente rector nacional en materia de gestion de riesgos, ejercera la rectoria
nacional y velara por el cabal cumplimiento de los términos contemplados en la presente
resolucion. “

el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion No. 0010-CNC-2014
publicada en el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el ejercicio de
la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios a favor de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales;

el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias en calidad de 6rgano rector ha
emitido la Resolucion SNGRE-017-2023, la misma que obliga a los Cuerpos de
Bomberos realizar varios cambios dentro de su estructura interna y de funcionamiento,
como lo es la Maxima Autoridad del Cuerpo de Bomberos.

la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE
BOMBEROS DE GUAMOTE, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE PARA OPERAR
LOS SERVICIOS DE PREVENCION PROTECCION SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS EN EL CANTON GUAMOTE” fue legalmente publicada el Jueves 24 de
octubre de 2024 Edicion Especial N.° 1847 en el Registro Oficial.

mediante Memorando N.° 0078-A-GADMCG-2026, de fecha 17 de abril del 2026,
suscrito por Miguel Marcatoma Lema Alcalde del GADMCG, entrega al Lic. Manuel
Naula Presidente de la Comision de Legislacion del GADMCG, el informe sobre el
proyecto de reforma de la Ordenanza que Regula al Cuerpo de Bomberos del GADMCG.

mediante Memorando N.° 0348-PS-GADMCG-2026, de fecha 17 de abril del 2026,
suscrito por el Dr. Oswaldo Pomagualli Procurador Sindico del GADMCG, entrega al
Lic. Manuel Naula Presidente de la Comision de Legislacion del GADMCG, el informe
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

juridico sobre el proyecto de reforma a la Ordenanza que Regula al Cuerpo de Bomberos
del GADMCG.

mediante Informe de la Comision de legislacion del GADMCG, N.° 002-CL-GADMCG-
2026, de fecha 17 de abril del 2026, suscrito por el Lic. Manuel Naula concejal y
presidente de la Comision de Legislacion, Abg. Irma Quito Primer Vocal, Tlgo. Manuel
Tenesaca Segundo Vocal, remiten el informe Dictamen favorable del proyecto de reforma
de la ordenanza del cuerpo de Bomberos.

el 21 de abril del 2026 en sesion ordinaria de concejo municipal el pleno del concejo
adopto la siguiente resolucion: POR UNANIMIDAD MEDIANTE RESOLUCION N.°
0085-C-GADMCG-2026, RESUELVE, APROBAR EN PRIMER DEBATE LA PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 012-GADMCG-2024, DENOMINADA
“ORDENANZA SUSTITUTIVA DE FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE
BOMBEROS DE GUAMOTE, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON GUAMOTE, INCORPORANDO LAS
OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

mediante Informe de la Comision de legislacion del GADMCG, N.° 003-CL-GADMCG-
2026, de fecha 24 de abril del 2026, suscrito por el Lic. Manuel Naula concejal y
presidente de la Comision de Legislacion, Abg. Irma Quito Primer Vocal, Tlgo. Manuel
Tenesaca Segundo Vocal, remiten el informe Dictamen favorable para segundo y
definitivo debate del proyecto de reforma de la ordenanza del cuerpo de Bomberos.

el 28 de abril del 2026 en sesion ordinaria de concejo municipal el pleno del concejo
adopto la siguiente resolucion: POR UNANIMIDAD MEDIANTE RESOLUCION N.°
0093-C-GADMCG-2026, RESUELVE, APROBAR EN SEGUNDO Y DEFINITIVO
DEBATE LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 012-GADMCG-2024,
DENOMINADA “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE FUNCIONAMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE GUAMOTE, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON GUAMOTE.

En uso de la atribucion y deber que le confiere el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y los Arts. 57 literal a), y 322 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Canton

Guamote, expide la siguiente:

EXPIDE

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 012-GADMCG-2024, DENOMINADA
“ORDENANZA SUSTITUTIVA DE FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE
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BOMBEROS DE GUAMOTE, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON GUAMOTE”

CAPITULO I
NORMAS GENERALES
Articulo 1.- En el articulo 2 sustitityase la palabra “tiene como fin” por la palabra “es” quedando de
la siguiente manera:

Articulo 2.- Objeto. - El objeto de la presente ordenanza es regular el funcionamiento del
CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON GUAMOTE, como entidad adscrita al GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, en su gestion
de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Articulo 2.- En el articulo 3 sustituyase la frase *““La presente ovdenanza regula la competencia exclusiva
del CUERPO DE BOMBEROS DE GUAMOTE, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, tiene como competencia para la
gestion de los servicios de”’ por la frase “La presente ordenanza regula el ejercicio de la competencia
exclusiva’” quedando de la siguiente manera:

Art. 3.- Competencia..- La presente ordenanza regula el ejercicio de la competencia exclusiva de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, conforme determina las normativas legales
vigentes aplicables relacionar y coordinar con los servicios municipales, asi como configurar acciones
integrales, complementarias, especialmente en la reduccion y control de la vulnerabilidad de los ciudadanos
frente al riesgo prevenible e identificado en el canton Guamote, en armonia con las politicas y normativas
nacionales. Contribuira en la ejecucion de la Planificacion del Gobierno Municipal y actuard subsidiaria y
complementariamente en situaciones de riesgo natural y antropico, conforme lo sefiala el marco legal para
la gestion de riesgos.

Articulo 3.- Al articulo 4 agréguese el siguiente inciso: “Contarda con patrimonio, fondos propios y
personalidad juridica. Los recursos que le sean asignados por Ley y que deban ser recaudados
por el GADMCG, se transferiran directamente a su cuenta”. Quedando de la siguiente manera:

Art. 4.- Naturaleza Juridica del Cuerpo de Bomberos del Canton Guamote. - El Cuerpo de Bomberos
del Cantén Guamote es una Institucion técnica y operativa de derecho ptblico, que goza de autonomia
financiera y administrativa, presupuestaria y operativa, adscrita al Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Guamote, su denominacion serd Cuerpo de Bomberos del Canton Guamote.

Contara con patrimonio, fondos propios y personalidad juridica. Los recursos que le sean
asignados por Ley y que deban ser recaudados por el GADMCAG, se transferiran directamente a
su cuenta.
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Articulo 4.- Sustituyase el articulo 5 por el siguiente texto quedando de la siguiente manera:

Art. 5.- Principios.- Sin perjuicio de los principios constitucionales, son principios de la gestion
integral del riesgo de desastres, los siguientes: autoproteccion, corresponsabilidad,
descentralizacion subsidiaria, eficacia, eficiencia, equidad de género, humanidad, igualdad y no
discriminacion, necesidad, proporcionalidad e idoneidad, participacion ciudadana, pertinencia
territorial, plurinacionalidad e interculturalidad, proteccion de las personas, precaucion,
responsabilidad, solidaridad, trato digno y vigencia de derechos, transparencia y rendicion de
cuentas, transversalidad; y, proteccion de la naturaleza.

CAPITULO 11
DE LA REESTRUCTURACION
DEL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA DE PREVENCION, PROTECCION,
SOCORRO, Y EXTINCION DE INCENDIOS EN LO REFERENTE A LA
MUNICIPALIDAD

Articulo. 5.- En el articulo 6 a continuacion de la frase “/as Resoluciones del Consejo” Agréguese
la palabra “Nacional” quedando de la siguiente manera:

Art. 6.- Facultades del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote. -
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, en el marco de la
competencia para la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, asume las facultades determinadas en el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, y del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, y, las que le
asignaren las Resoluciones de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, las Resoluciones del
Consejo Nacional de Competencias y otras entidades que guien la politica publica.

Articulo. 6.- En el articulo 7 agréguese a continuacion de la frase “politicas publicas locales” 1o
siguiente “para las operaciones de salvamento de incidentes y de atencion de emergencias
bomberiles, en coordinacion con las politicas publicas nacionales” y suprimase la frase “en
aplicacion de” Quedando de la siguiente manera:

Art. 7.- Rectoria local: En el marco de la competencia para la gestiéon de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al GADMCG, sustentado
en informes técnicos emitir politicas publicas locales para las operaciones de salvamento de
incidentes y de atencion de emergencias bomberiles, en coordinacion con las politicas publicas
nacionales.

Articulo 7.- En el numeral 1 del articulo 8 suprimase la frase “Plan nacional de Gestion de Riesgos, y
Plan Operativo Anual” en el numeral 3 del mismo articulo sustittlyase por el siguiente texto “Elaborar
manuales de procedimientos que contengan planes de contingencia para la prevencion y control

de incendios, la atencion de emergencias, busqueda y rescate y control de incidentes”, y en el
numeral 4 del mismo articulo sustitiyase la frase “que afecta a la comunidad” por “de tipo
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bomberil conforme lo sefiala la Resolucion No. 0010-CNC-2014" de la siguiente manera:

Art. 8.- Planificacion local. - En el marco de sus competencias legales, el GADMCG a través de
la Unidad de Gestion de Riesgos coordinara con el Cuerpo de Bomberos y le corresponde las
siguientes actividades que permitan la prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios:
referidas a la planificacion del desarrollo:

1. Incorporar en el Plan de Desarrollo Cantonal, Plan de Ordenamiento Territorial, y otros
instrumentos de planificacion local, la competencia de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios.

2. Disefar planes de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

3. Elaborar manuales de procedimientos que contengan planes de contingencia para la
prevencion y control de incendios, la atencion de emergencias, busqueda y rescate y
control de incidentes.

4. Formular un plan de reduccion permanente de eventos adversos de tipo bomberil
conforme lo sefala la Resolucion No. 0010-CNC-2014.

5. Las demas que estén establecidas en la normativa nacional vigente.

Articulo 8.- En el articulo 9 numeral 1 agréguese después de la palabra emergencias el siguiente texto
“de tipo bomberil conforme lo seniala la Resolucion No. 0010-CNC-2014,y en el numeral 5 del
mismo articulo sustitltyase por el siguiente texto: “Determinar la normativa técnica y procedimientos
para la prestacion de servicios bomberiles” quedando de la siguiente manera:

Art. 9.- Regulaciones locales. - En el marco de la competencia legal para la gestion de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al GADMCG
ejercer las siguientes atribuciones de regulacion en el &mbito del territorio del canton.

1. Elaborar protocolos para la preparacion, alerta y respuesta de incidentes y emergencias de
tipo bomberil conforme lo sefiala la Resoluciéon No. 0010-CNC-2014 dentro de su
circunscripcion territorial.

2. Definir los estandares y requisitos técnicos para el disefio, construccion, ampliacion, reforma,
revision y operacion de las instalaciones de redes, depdsitos, abastecimiento de gases y
combustibles para uso residencial, comercial ¢ industrial, de conformidad con los
estandares nacionales.

3. Expedir ordenanzas que regulen el funcionamiento de los locales, centros comerciales,
centros de convencidén y eventos, restaurantes, almacenes, centro de estudios, centros
religiosos o cualquier edificacion destinada a la concentracion masiva de poblacion.

4. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

5. Determinar la normativa técnica y procedimientos para la prestacion de servicios bomberiles.

Articulo 9.- En el articulo 10 numeral 3 a continuacion de la palabra “Condiciones agréguese la frase
“fisicas de construccion” quedando de la siguiente manera:

Art. 10.- Control Local. - En el &mbito del ejercicio de control, al GADMCG a través del Cuerpo
de Bomberos del canton Guamote, le corresponde ejercer las siguientes funciones:
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1. Otorgar el visto bueno en los planos, sobre las medidas de prevencion y seguridad contra
incendios en construcciones y edificaciones.

2. Verificar el cumplimiento de las normas del sistema de prevencion contra incendios
aprobado en el visto bueno de planos para la edificacion, previo el otorgamiento de los
permisos de ocupacion y habitabilidad.

3. Ejecutar inspecciones de locales, centros comerciales, industriales, eventos, restaurantes,
almacenes, centros de estudio, centros religiosos, o cualquier edificacion destinada a la
concentracion masiva, verificando condiciones fisicas de construccion, y requerimientos
de seguridad.

4. Otorgar los permisos de funcionamiento a toda actividad econdmica generada en el canton
segun su clasificacion.

5. Verificar el cumplimiento de las normas de prevencion contra incendios, previo a
otorgar patentes para desarrollar actividades comerciales e industriales.

6. Aprobar los permisos ocasionales enviados por la unidad de Gestion de Riesgos
Municipal en lo que refiere a medidas de seguridad.

7. Evaluar la aplicaciéon y cumplimiento de procedimientos de telecomunicaciones en
emergencias, en coordinacion con el gobierno nacional.

8. Vigilar el cumplimiento de la normativa relacionada con la prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, y actuar en calidad de organo instructor en caso de
incumplimiento de conformidad a lo dispuesto en el Codigo Organico Administrativo
para estos casos.

9. De conformidad con el Reglamento de Prevencion, Mitigacién y Protecciéon Contra
Incendios, poner el dictamen en conocimiento del Comisario Nacional, mediante
informes técnicos, a fin de que se proceda con la clausura temporal o definitiva, o
suspender permisos de funcionamiento de: locales, centros comerciales, eventos,
restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos, o cualquier edificacion
destinada a la concentracion masiva, construcciones u obras en ejecucion.

10. Las demaés que estén establecidas en la Ley y la Normativa Nacional vigente.

Articulo 10.- En el articulo 11 numeral 1 agréguese a continuacion de la palabra “/ncendios” la palabra
“estructurales”,y en el numeral 3 agregar al final del numeral la frase “‘y de cargas peligrosas’” quedando
de la siguiente manera.

Art. 11.- Funciones locales del Cuerpo de Bomberos. - En el marco de la competencia legal para
la gestion de los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios, al
GADMCG, por intermedio del Cuerpo de Bomberos del Canton Guamote, le corresponde las
siguientes actividades de gestion:

1. Ejecutar campafias de prevencion de incendios estructurales, forestales.

2. Ejecutar campaiias para reduccion de situaciones inseguras (energia eléctrica, fugas de
gas, fuegos pirotécnicos, materiales inflamables).

3. Ejecutar campaiias para el manejo de explosivos de tipo festivo, y de cargas peligrosas.

4. FEjecutar campanas para evacuacion en casos de eventos adversos por causas naturales y
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10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

de tipo antrépicos.

Ejecutar simulacros por tipos de eventos adversos de origen natural y antropico.
Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos locales con
riesgo de incendios.

Combatir incendios estructurales que afecten viviendas, edificios y comercios en general.
Combatir incendios en infraestructura industrial, en las etapas de produccioén, transporte
y almacenamiento de manufacturas, mineras, metalurgica, etc.

Combatir incendios en infraestructuras petroleras y sus derivados, quimicos, centrales
de generacion de energia y polvorines a gran escala (en zonas que correspondan).
Combiatir incendios forestales.

Combeatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares.

Combeatir incendios vehiculares.

Combatir incendios en embarcaciones atracadas en muelles (artesanales, turisticos, etc.,
cuando corresponda)

Combeatir incendios producidos por fugas de gas licuado de petroleo en viviendas.
Combatir incendios producidos por fugas de gases contaminantes.

Realizar la limpieza de calzada por combustibles derramados.

Atender derrames de materiales peligrosos.

Prestar el servicio de primeros auxilios.

Apoyar rescates en montana, bosque, selva, parajes, desierto, deslaves, derrumbes,
cuando corresponda.

Apoyar rescates en inundaciones.

Apoyar rescates acuaticos en rios, lagunas, quebradas, espejos de agua, espacios
acuaticos y subacuaticos.

Ejecutar rescates en vehiculos accidentados.

Ejecutar rescates en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios confinados.

Ejecutar rescates en estructuras colapsadas.

Apoyar en evacuaciones.

Entrega de agua apta para el consumo humano por escasez.

Interconectar el sistema local de atencion de emergencias de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios al sistema integral de seguridad SIS ECU-911.

Brindar asistencia técnica para el disefio de programas, planes y proyectos de preparacion
ante eventuales riesgos.

Generar insumos desde lo local para la elaboracion del sistema de informacion de gestion
de riesgos.

Implementar instrumentos operativos para la actuacion en casos de emergencias,
desastres y defensa contra incendios.

Promover la conformacion de redes locales y brigadas para que actien en casos de
emergencias, relacionados para la prevencion, proteccion y extincion de incendios.

Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

CAPITULO 111
CUERPO DE BOMBEROS
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Articulo 11.- Deroguese el articulo 12

CAPITULO IV

PROCESOS GOBERNANTES DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON

GUAMOTE
COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION

Articulo 12.- En el articulo 17 suprimase los literales 1) y j), quedando de la siguiente manera:

Art. 17.- Atribuciones. - El Comité de Administracion y Planificacion, tendra los siguientes
deberes y atribuciones:

a)

b)

c)

d)

g
h)

1)

Revisar y apoyar en la ejecucion de politicas, objetivos y metas del Cuerpo de Bomberos,
segun normativa vigente;

Velar por la correcta aplicacion del ordenamiento juridico, en el ambito de sus
competencias;

Conocer y proponer proyectos de Ordenanzas y/o sus reformas y someterlas a
consideracion del Concejo Municipal del Canton Guamote, para su conocimiento,
analisis y resolucion;

Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto y sus reformas, segin
normativa vigente;

Supervisar la gestion administrativa y econémica de la institucion;

Aprobar los valores econdémicos que reciba el Cuerpo de Bomberos conforme normativa
vigente;

Conferir reconocimientos y estimulos no econdémicos a los bomberos remunerados;
Expedir reglamentos internos, manuales, instructivos, normas administrativas y técnicas
necesarias para el funcionamiento del Cuerpo de Bomberos;

Evaluar la gestion del jefe, subjefe, inspector de brigada del cuerpo de bomberos,
personal administrativo, personal operativo del Cuerpo de Bomberos del GADMCG.
Las demas que determinen las Leyes, Reglamentos y la presente Ordenanza.

CAPITULO V

ESTRUCTURA DIRECTIVA'Y TECNICO OPERATIVA DEL CUERPO DE

BOMBEROS

Articulo 13.- En el articulo 22 sustituyase la palabra “Directiva” por la palabra “Institucional”
quedando de la siguiente manera.

Art. 22.- De la Estructura Institucional. - El Cuerpo de Bomberos del Canton Guamote, se
conformara de acuerdo a los objetivos y funciones determinados en esta Ordenanza, Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Ley de Defensa Contra
Incendios, y las resoluciones emitidas por el ente rector de la politica publica; y, sus
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reglamentos.

CAPITULO VI
DEL NIVEL DIRECTIVO

Articulo 14.- Sustituyase el articulo 26 por las funciones establecidas en el articulo 250 del
COESCOP quedando de la siguiente manera:

Art.- 26.- Funciones de las y los servidores de Nivel Directivo. — Son funciones de los servidores
que integran el nivel directivo las siguientes:

1. Planificar, impartir instrucciones, dirigir y controlar las actividades de los servidores del
Cuerpo de Bomberos a su cargo, vigilando que se proporcione un servicio eficaz y
eficiente;

2. Destinar a las y los servidores que se encuentren bajo su mando a los diferentes servicios
que presta la entidad, con base a parametros de asignacion de objetivos definidos en la
planificacion institucional y normativa correspondientes;

3. Vigilar que no se cometan abusos o arbitrariedades con el personal de la entidad,

4. Informar trimestralmente al Jefe del Cuerpo de Bomberos sobre el cumplimiento de
objetivos, desempefio, actos meritorios y demds aspectos relevantes del personal e
institucion a su cargo;

5. Tomar conocimiento de las sanciones que de acuerdo con este Codigo les corresponde
sancionar siguiendo el debido proceso; y,

6. Las demads que establezcan los respectivos reglamentos y la presente Ordenanza.

Articulo 15.- Sustitiyase el articulo 27 por el siguiente texto quedando de la siguiente manera:

Art. 27.- Del Jefe de Bomberos. - El Jefe del Cuerpo de Bomberos del canton Guamote sera
designado por el Alcalde o Alcaldesa mediante resolucion administrativa debidamente motivada,
de entre una terna de candidatos que cumplan con los requisitos establecidos en la normativa
vigente.

La Comision de Calificaciones y Ascensos intervendrd exclusivamente en la verificacion del
cumplimiento de requisitos de los postulantes, debiendo revisar la documentacion presentada y
remitir el informe técnico correspondiente. En ningiin caso la Comision de Calificaciones y
Ascensos tendra facultades para dirigir el proceso de manera discrecional, ni ejercer funciones de
decision privativa respecto de la conformacion de la terna.

La terna se integrara con el personal de carrera que cumpla con los requisitos de jerarquia,
formacion, e idoneidad para el ejercicio del cargo, conforme a criterios de mérito y deméritos.

La antigiiedad no constituira el Unico criterio de seleccion, debiendo garantizarse que los

postulantes no registren sanciones administrativas graves ni antecedentes relacionados con acoso
laboral, violencia de género, u otras conductas incompatibles con el ejercicio del cargo y en contra
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del personal que laboran en el cuerpo de bomberos, conforme a lo sefialado en articulo 256 del
COESCOP.

En caso de no existir personal suficiente que cumpla con los requisitos establecidos, se dejara
constancia motivada de dicha situacion, sin que ello impida la conformacion de la terna ni la
designacion de la maxima autoridad de acuerdo a los lineamientos establecidos por el 6rgano
rector de la materia.

El jefe de Bomberos podra delegar sus funciones al Subjefe de Bomberos en caso de ausencia por
vacaciones, por cumplimiento de gestiones para la institucion fuera del canton, provincia o pais,
por mas de 3 dias; para lo cual se sujetara a lo contemplado en la estructura organizacional que
se encontrara definida en el Estatuto Organico por Procesos de la institucion y conforme a lo que
establece el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y toda
normativa legal vigente, para la legalidad de lo presente el jefe del Cuerpo de bomberos delegara
sus funciones mediante comunicado por escrito, mismo que debera darse a conocer al Comité de
Administracion y Planificacion, asi como a Talento Humano de la Institucion.

El jefe del cuerpo de bomberos, podra delegar al Subjefe de Cuerpo de bomberos o inspector de
brigada, para que hagan sus veces en eventos o actividades a discrecion del jefe de cuerpo de
bomberos en los que no pueda asistir.

Articulo 16.- Sustitilyase el articulo 28 por el siguiente texto quedando de la siguiente manera:

Art.- 28.- De la comision de calificaciones y ascensos. — La Comision de Calificaciones y
Ascensos es un cuerpo colegiado cuyo objetivo es realizar el procedimiento de evaluacion y
promocioén de ascensos para cubrir las plazas vacantes de los distintos grados del personal
directivo y operativo, estara confirmada de la siguiente manera:

1. El Alcalde/Alcaldesa o su delegado, quien actuara en calidad de Presidente de la
Comision de Calificaciones y Ascensos y tendra voto dirimente.

2. El Administrativo Financiero del Cuerpo de Bomberos o su delegado,

3. El Jefe del cuerpo de bomberos o su delegado,

El Procurador Sindico del GADMCG actuara en calidad de secretario de la misma.

Los servidores de la Comision de Calificaciones y Ascensos no podran tener conflictos de
intereses con las y los servidores relacionados al proceso de ascensos o el proceso para conformar
la terna para designar el jefe de cuerpo de bomberos; en caso de existir conflicto de intereses, esto
sera causa de excusa o recusacion conforme a la normativa que regula los procedimientos

administrativos.

Articulo 17.- Sustitiyase el articulo 29 por el siguiente texto quedando de la siguiente manera:
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Art.- 29.- Requisitos para ser jefe de Bomberos. - Para ser jefe del Cuerpo de Bomberos se
necesita:

1. Ser personal de Carrera que cuente con mayor jerarquia y antigiiedad,
que acredite tener reconocida idoneidad, honestidad y probidad;

2. Poseer titulo de Tercer Nivel, en las areas de control de incendios y operaciones de
rescate, administracion de empresas, derecho, gestion publica, gestion de riesgos y
desastres.

La antigiiedad se establece con base a la aplicacion de tres factores dentro del mismo grado,
acorde al siguiente orden de prelacion:

1. Por el mayor tiempo en el grado;

2. Poridoneidad en funcioén de la calificacion de méritos y deméritos contenidos en su hoja
de vida; y,

3. Por desempeiio académico u otra formacién tedrico-practica.

Articulo 18.- Sustitiyase el articulo 30 por el siguiente texto quedando de la siguiente manera:

Art. 30.-Documentos a presentar. — Los aspirantes a ostentar el puesto de Jefe del Cuerpo de
Bomberos del GADMCG, estaran obligados a presentar en su carpeta, copia notariada de:

1.- Titulo de bombero,

2.- Certificado de ascenso,

3.- Titulo de tercer nivel,

4.- Certificados de cursos realizados, el Gltimo afio previo al inicio del proceso y las demas que
la comision de calificaciones y ascensos tengan a su discrecion previa a iniciar el proceso de
seleccion a fin de transparentar dicho proceso.

Articulo 19.- Sustitiyase el articulo 31 por el siguiente texto quedando de la siguiente manera:

Art. 31.- Restricciones para ser nombrado Jefe de Bomberos. - Estaran excluidos de la terna para
ser Jefe de Bomberos en los siguientes casos:

1. Quienes no sean servidores de la carrera bomberil;
Quienes no acrediten formacion de tercer nivel en arecas administrativas o bomberiles,
legalmente reconocida por la entidad reguladora correspondiente; asi como también las
especializaciones técnicas obtenidas;

3. Quienes tengan antecedentes relacionados con acoso laboral, violencia de género en
contra de las compaieras de la institucion,
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4.

P AW

Quienes hayan recibido una sentencia condenatoria ejecutoria en su contra por: peculado,
enriquecimiento ilicito, concusioén, cohecho, trafico de influencias, violencia
intrafamiliar, actos de corrupcion.

Quienes tengan glosas administrativas o civiles,

Quienes tengan impedimento para ejercer cargo publico; y,

Quienes adeuden mas de dos pensiones alimenticias.

Ademas de las prohibiciones afines a los de cargo publico segtn lo dispone la LOSEP y
su Reglamento.

Articulo 20.- En el articulo 32 sustituyase la frase “y mantendra bajo su cargo la Direccion

estratégica institucional por lo que” por la siguiente frase “del nivel directivo” y en el literal c)

agréguese después de la palabra “planificacion” la siguiente frase “y tendrd voto dirimente”
quedando de la siguiente manera:

Art. 32.- Deberes y atribuciones del Jefe de Bomberos. - Entendiéndose que el Jefe del Cuerpo
de Bomberos, sera la maxima autoridad del nivel directivo ejercera los siguientes deberes y

atribuciones:

a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Cuerpo de Bomberos de
Cantén Guamote;

b) Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable, en el ambito
de su competencia;

¢) Integrar y presidir el Comité de Administracion y Planificacion y tendra voto dirimente.

d) Garantizar el funcionamiento adecuado de la estructura fisica y equipamiento para la
prestacion del servicio objeto de su constitucion;

e) Elaborar propuestas de reformas a la ordenanza siguiendo el procedimiento regular hasta
su aprobacion por parte del Concejo Municipal;

f) Elaborar reglamentos internos y ponerlos en conocimiento del Comité de Administracion
y Planificacion, para su analisis y posterior aprobacion;

g) Promover la tecnificacion y profesionalizacion del personal mediante la organizacion y
asistencia a cursos perioddicos de teoria y practica dentro y fuera del Pais;

h) Cobrar los impuestos y tasas que beneficien al Cuerpo de Bomberos del cantén Guamote;

i) Informar, al Comité de Administracion y Planificacion, sobre las necesidades del Cuerpo
de Bomberos y gestionar su solucion;

j) Mantener relaciones técnicas y de trabajo con otras entidades similares: provinciales,
nacionales o extranjeras;

k) Promover la celebracion de convenios de cooperacion Nacional e Internacional y
ejecutarlos;

1) Representar a la entidad en los actos oficiales o sociales;

m) Designar y remover al Jefe Administrativo Financiero;

n) Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no senalado en el numeral que antecede,
respetando la normativa aplicable;

0) Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado;

p) Integrar la Comision de Administracion Disciplinaria;
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q) Integrar la Comisién de Calificaciones y Ascensos.

r) Formular en forma participativa, el proyecto de presupuesto anual y presentarlo al
Comité de Administracion y Planificacion;

s) Establecer soluciones administrativas con sujecion a la Constitucion y la ley en casos de
vacios legales o de esta ordenanza, salvaguardando siempre el interés institucional, y;

t) Las demas que determinen las leyes, reglamentos y la presente Ordenanza.

Articulo 21.- Sustitilyase el articulo 33 por el siguiente texto quedando de la siguiente manera:

Art. 33.- Del Subjefe de Bomberos. - Una vez designado el Jefe del Cuerpo de Bomberos, este
designara de entre los servidores al Subjefe de Bomberos, segiin necesidad institucional previo
cumplimiento de los requisitos legales. Por ser un cargo de confianza reemplazara en caso de
ausencia por mas de tres dias al Jefe del Cuerpo de Bomberos.

El subjefe de bomberos, durara con esa designacion por el periodo de dos afios pudiendo ser
nuevamente designado, y cuando cumpliera el tiempo designado para el Rol de Conduccion y
Mando, debera continuar con su grado homologado dentro de la carrera bomberil con la finalidad
de cumplir los anos que estipula la ley para adquirir el derecho de jubilacion.

CAPITULO VII
DEL NIVEL TECNICO OPERATIVO

Articulo 22.- En el articulo 36 eliminese el numeral 3 quedando de la siguiente manera:

Art. 36.- Funciones y Atribuciones de las y los servidores de Nivel Técnico Operativo. — Son
funciones del Nivel Técnico Operativo las siguientes:

1. Cumplir las atribuciones establecidas en las leyes, reglamentos y la presente Ordenanza;

2. Informar a su superior jerarquico, por cualquier medio a su alcance, de las novedades y
anomalias en el ejercicio de sus funciones, para su correccion o pronta solucion;

3. Numeral eliminado

4. Presentar los reportes que le soliciten de conformidad con los procedimientos
establecidos; vy,

5. Las demas que establezcan las leyes, reglamentos y la presente ordenanza.

CAPITULO VIII
DE LA AUTONOMIA
Articulo 23.- En el articulo 44 sustituyase por el siguiente texto quedando de la siguiente manera:

Art. 44.- Fuentes de Ingresos. —

a) Los ingresos y donaciones que hagan a su favor el Estado, la Municipalidad de
Guamote, y otras entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales;
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b) La contribucion predial a favor del Cuerpo de Bomberos de Guamote en el cero punto
quince por mil, tanto en la parroquia matriz como en las parroquias rurales, a las cuales
se les hace extensivo, conforme el articulo 33 de la Ley de Defensa Contra Incendios,
que sera recaudada por el GAD Municipal de Guamote, y acreditada mensualmente a la
cuenta que mantiene el Cuerpo de Bomberos en el Banco Central del Ecuador. La
Direccion Financiera del GAD Municipal del Canton Guamote emitira mensualmente un
informe de valores recaudados y acreditados a la cuenta del Cuerpo de Bomberos y asi
también un informe mensual de las bajas de titulos de predios, con la finalidad de ajustar
los ingresos.

c) Las asignaciones presupuestarias que efectiie la Municipalidad de Guamote, o entidades
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para apoyar al Cuerpo de Bomberos;

d) Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o privadas al servicio de
defensa contra incendios;

e) Losingresos que se deriven de créditos reembolsables o no reembolsables para fortalecer
el sistema de defensa contra incendios;

f) Aquellos que en virtud de la ley o convenio se asignare al Cuerpo de Bomberos.

g) También son recursos del Cuerpo de Bomberos las tasas de otros servicios como
capacitacion, traslado de pacientes en ambulancia para atencion medica fuera de
emergencia y el pago de copias certificadas o duplicadas de los permisos de
funcionamiento.

Los ingresos del Cuerpo de Bomberos no podran ser suprimidos ni disminuidos sin la respectiva
compensacion y no podran ser destinados a otros fines que no sean la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de los incendios.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El Comité de Administracion y Planificacion, expedird normas técnicas, reglamentos,
manuales, protocolos, y otros instrumentos aplicables a la materia regulada por esta Ordenanza.
Asi como acatara las atribuciones de la Ley de Defensa Contra Incendios, Codigo Organico de
las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en concordancia con la Resolucion N°
0010-CNC-2014 del Consejo Nacional de Competencias; y, demas leyes y reglamentos conexos.

Segunda. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Guamote fiscalizara las
actividades del Cuerpo de Bomberos del Canton Guamote.

Tercera. - El Cuerpo de Bomberos del Canton Guamote implementard el sistema de informacion
establecido por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Guamote.

Cuarta.- En el caso no consentido de que la comision de calificaciones y ascensos o el personal

del cuerpo de bomberos del Canton Guamote, incumplan con las disposiciones de la presente
ordenanza y retrasen los tiempos establecidos por la Comision de Calificacidon y Ascensos para
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la seleccion de la terna para jefe de cuerpo de Bomberos; el GADMC-Guamote se reserva sus
derechos conforme la normativa legal vigente de realizar de oficio el proceso correspondiente
para cumplir con la seleccion del Jefe de cuerpo de bomberos a fin de dar fiel cumplimiento a la
sentencia emitida por el Juez de la Unidad Judicial Multicompetente del canton Guamote.

Quinta. - Para efectos de control en la recaudacion de la contribucion del cero punto quince por
mil el Jefe del Cuerpo de Bomberos solicitara al GAD Municipal de Guamote, que se realicen las
transferencias oportunamente.

Sexta. - El periodo de los miembros del Comité de Administracion y Planificacion que
representan al GADMCG, seréd conforme la designacion realizada por el sefior alcalde al servidor
responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de Gestion de Riesgo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal; y, el Concejo Municipal designara al concejal
que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Una vez que la presente Ordenanza entre en vigencia en el dominio web
institucional sin perjuicio de su publicacion en el registro oficial, el GADMCG tendra el término
de 8 dias para elaborar el reglamento que establece el procedimiento para la eleccion del Jefe del
Cuerpo de Bomberos del canton Guamote como entidad adscrita, dicho reglamento sera remitido
al Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos del canton Guamote quien
determinara el plazo maximo para la seleccion del nuevo Jefe del Cuerpos de Bomberos.

Segunda. - Una vez que la comision de calificaciones y ascensos, cumpla con todo el proceso de
conformacién de la terna del nuevo Jefe del Cuerpo de Bomberos, remitira el informe
correspondiente para que la Méaxima Autoridad del Canton en el término de 2 dias, proceda a
designar mediante Resolucion Administrativa al nuevo jefe del Cuerpo de Bomberos del Canton
Guamote, de acuerdo a lo establecido en el articulo 248 del COESCOP.

Se debe considerar que de la terna de candidatos presentada es facultad privativa del alcalde
designar a cualquiera de los tres, no necesariamente al que tenga mejor puntaje de ser el caso.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Guamote a los veintiocho dias del mes de abril del dos mil veintiséis.

[ e e
Miguel Marcatoma Lema Abg. Marlene Cain Ortiz
ALCALDE DEL GADMCG SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
GUAMOTE DEL GADMC-GUAMOTE
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CERTIFICO

QUE, LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 012-GADMCG-2024,
DENOMINADA “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE FUNCIONAMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE GUAMOTE, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON GUAMOTE, Fue discutida y aprobada por
el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote en las fechas
sefialadas; en primer Debate en sesion Ordinaria del 21 de Abril del 2026; y, en segundo Debate
en sesion Ordinaria del 28 de Abril del 2026. LO CERTIFICO.

Gnicamente en FirmaEC.

MARLENE MARIBEL
CAIN ORTIZ

Abg. Marl24a ;1 Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE

CERTIFICO:

QUE, LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 012-GADMCG-2024,
DENOMINADA “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE FUNCIONAMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE GUAMOTE, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON GUAMOTE, ha sido conocida y aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guamote, en las
fechas senaladas; y de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefor Alcalde
del Canton, en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal.- CUMPLASE. -

Guamote, 07 de Mayo del 2026

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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SANCION

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUAMOTE. - Guamote 07 de Mayo del 2026.- Vistos: que LA PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 012-GADMCG-2024, DENOMINADA
“ORDENANZA SUSTITUTIVA DE FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE
BOMBEROS DE GUAMOTE, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON GUAMOTE, reune todos los requisitos
legales, de conformidad con lo establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente Ordenanza,
dispongo su promulgacion y publicacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 324
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y dispongo
su PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial y en el Dominio web
www.gadguamote.gob.ec .- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

P R
Miguel Marcatoma Lema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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CERTIFICACION

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, certifico que el alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Guamote Miguel Marcatoma Lema, sanciono, proveyo y
firmé LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA NRO. 012-GADMCG-2024,
DENOMINADA “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE FUNCIONAMIENTO DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE GUAMOTE, ADSCRITO AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE, PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS EN EL CANTON GUAMOTE, vy dispuso su promulgacion
en la gaceta oficial y en el dominio web www.gadguamote.gob.ec, el 07 de Mayo del 2026.

Gnicamente en FirmakC.

eeeeee 6nicamente por:
RLENE MARIBEL
AIN ORTIZ

Abg. Marlene Cain Ortiz
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
DEL GADMC-GUAMOTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales la competencia exclusiva para gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, conforme lo establecido en el articulo
264 numeral 13, en concordancia con el articulo 55 literal m) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD. En este contexto, los
Cuerpos de Bomberos constituyen entidades adscritas a los gobiernos municipales, dotadas de
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa, cuya actuacion debe sujetarse a
la normativa nacional vigente y a las politicas emitidas por el ente rector competente.

El Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico — COESCOP, asi
como la Resolucion Nro. SGR-017-2023 emitida por el ente rector nacional en materia de gestion
de riesgos, establecen nuevas directrices relacionadas con la organizacion institucional, estructura
jerarquica, procesos de carrera bomberil, conformacion de ternas, designacion de autoridades y
funcionamiento administrativo de los Cuerpos de Bomberos del pais. Estas disposiciones obligan
a las entidades adscritas a adecuar sus instrumentos normativos internos a fin de garantizar
seguridad juridica, eficiencia administrativa y cumplimiento del marco legal vigente.

En virtud de aquello, la Ordenanza Nro. 012-GADMCG-2024 requiere ser reformada
parcialmente con la finalidad de actualizar su contenido, armonizarlo con las disposiciones del
COESCOP, COOTAD, Ley de Defensa Contra Incendios y normativa emitida por el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, fortaleciendo asi la institucionalidad del Cuerpo
de Bomberos del Canton Guamote.

La presente reforma busca precisar las competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Guamote y del Cuerpo de Bomberos, establecer mecanismos claros para el
gjercicio de las facultades de planificacion, regulacion, control y gestion operativa, asi como
incorporar principios modernos de gestion integral del riesgo, transparencia, coordinacion
institucional, rendicion de cuentas y proteccion de derechos.

De igual manera, la reforma incorpora disposiciones orientadas a garantizar procesos objetivos y
transparentes para la designacion de la maxima autoridad bomberil, fortaleciendo los principios
de mérito, idoneidad, probidad, experiencia y profesionalizacion del personal de carrera,
conforme lo determina el COESCOP y la normativa técnica aplicable.

La reforma normativa también pretende fortalecer la capacidad operativa y administrativa de la
institucion bomberil, promoviendo la modernizacion institucional, la adecuada gestion del talento
humano, la transparencia en los procesos internos y el cumplimiento efectivo de los principios
constitucionales de eficacia, eficiencia, coordinacion y servicio a la colectividad.

En consecuencia, y en ejercicio de la facultad normativa prevista en la Constitucion de la
Republica y el COOTAD, resulta necesario expedir la presente Primera Reforma a la Ordenanza
Nro. 012-GADMCG-2024, a fin de garantizar que el funcionamiento del Cuerpo de Bomberos
del Canton Guamote se encuentre plenamente adecuado al marco juridico vigente y responda de
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manera eficiente a las necesidades de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios en
beneficio de la ciudadania del canton Guamote.

SEGUNDO MIGUEL
iz MARCATOMA LEMA

Miguel Marcatoma Lema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUAMOTE
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ORDENANZA N. 04-2026-GADMCN

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ordenanza de Limites Urbanos del Canton Naranjito, expedida a los veintitrés
dias del mes de julio del ano dos mil cinco, respondi6 a la realidad territorial,
demografica y urbanistica existente en ese momento, estableciendo el perimetro
urbano mediante puntos, coordenadas y referencias fisicas determinadas. Dicha
norma constituyo el instrumento base para la delimitacion urbana del canton y
para la incorporacion de determinados predios al perimetro y catastro urbano.

Sin embargo, desde su expedicion hasta la actualidad, el canton Naranjito ha
experimentado crecimiento poblacional, expansion urbanistica y nuevas
dinamicas de ocupacién, consolidacion y aprovechamiento del suelo,
circunstancias que tornan necesaria una nueva delimitacion urbana acorde con
la realidad territorial vigente.

La delimitacion urbana constituye un instrumento esencial para la planificacion
territorial, la seguridad juridica, la organizacion administrativa del territorio, la
regulacion del uso y ocupacion del suelo, la gestion catastral y la programacion
de infraestructura y servicios publicos. Por ello, la determinacion del nuevo
perimetro urbano debe responder a criterios técnicos de ordenamiento territorial,
sostenibilidad, conectividad, accesibilidad, habitabilidad y racionalidad
administrativa.

Asimismo, el crecimiento urbano debe guardar correspondencia con la
disponibilidad, cobertura o factibilidad técnica de servicios basicos e
infraestructura esencial, particularmente agua potable, energia eléctrica y
vialidad, a fin de evitar procesos de expansion desordenada o decisiones
normativas desconectadas de la capacidad real del territorio y de la gestion
municipal.

En tal virtud, al haberse modificado los limites urbanos establecidos en la
ordenanza de dos mil cinco, corresponde expedir una nueva ordenanza que
sustituya integralmente el régimen anterior y establezca los limites urbanos del
canton Naranjito con base en informes técnicos actualizados, plano
georreferenciado, memoria descriptiva y cuadro de coordenadas debidamente
aprobados.
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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los gobiernos
autonomos descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera, y
les confiere facultad normativa en el ambito de sus competencias y jurisdiccion
territorial;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 241, determina que
la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos autéonomos descentralizados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 264, establece que
los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, entre las atribuciones y deberes constantes en el articulo 280 de la
Constitucion, senalan que la accion del Concejo Cantonal es conocer los planes,
programas y proyectos de desarrollo cantonal; dirigir el desarrollo fisico del
canton y la ordenacion urbanistica; asi como el controlar el uso del suelo en el
territorio del cantén y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

Que, ¢l COOTAD, en el Art. 7, de la Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los concejos municipales, la capacidad para dictar normas
de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley;

Que, el COOTAD, en el Art. 54, en sus literales a) c) y e) establece como funciones
del GAD municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir
a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales; ...c) Establecer el régimen de uso
del suelo y wurbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacibn cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales;...e) Elaborar y ejecutar el plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en
el

Que, el Art. 55 literales a), b) y e) del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como competencia
exclusiva de los gobiernos autéonomos descentralizados municipales la
competencia de planificar el desarrollo cantonal y parroquial y ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo urbano y rural
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Que, el Art. 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion reconoce a los concejos municipales facultad
normativa para expedir ordenanzas cantonales en el ambito de sus
competencias;

Que, el Art. 57 literal x) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que le corresponde al Concejo
Municipal regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente,
el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra

Que, mediante Ordenanza de Limites Urbanos del Canton Naranjito, expedida a
los veintitrés dias del mes de julio del ano dos mil cinco, se establecieron los
limites urbanos del cantén mediante puntos, coordenadas y referencias
territoriales, constituyéndose en el instrumento normativo base de delimitacion
urbana;

Que, la referida ordenanza dispuso ademas la notificacion a los propietarios de
predios rurales incorporados al perimetro urbano y previo que, mientras dichos
predios carecieran de infraestructura de servicios basicos, continuaran
considerados con el mismo valor del catastro rural vigente;

Que, desde la expedicion de la ordenanza antes citada, el canton Naranjito ha
experimentado crecimiento poblacional, expansion urbanistica y nuevas
necesidades de ocupacion y organizacion del suelo, por lo que resulta necesario
actualizar integralmente la delimitacion urbana cantonal;

Que, toda delimitacion urbana debe responder a criterios de planificacion
racional del territorio, sostenibilidad, seguridad juridica, accesibilidad y
articulacion con la disponibilidad o factibilidad de dotacion de servicios de agua
potable, energia eléctrica, drenaje e infraestructura vial;

Que, al haberse producido modificaciones sustanciales respecto de los limites
urbanos establecidos en el ano dos mil cinco, corresponde expedir una nueva
ordenanza que sustituya integralmente la anterior y establezca el nuevo
perimetro urbano del canton Naranjito;

Que, es deber del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Naranjito contar con un instrumento normativo actualizado que fortalezca la
planificacion territorial, la gestion catastral y la adecuada organizacion del
crecimiento urbano, en beneficio del interés general;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucion de la Republica

del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS LIMITES URBANOS DEL
CANTON NARANJITO

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO Y FINALIDAD

Art. 1.- Objeto. -La presente ordenanza tiene por objeto establecer los limites
urbanos del canton Naranjito, con base en la delimitacion técnica constante en
los informes, planos, memorias y cuadros de coordenadas que forman parte
integrante de este cuerpo normativo.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - La presente ordenanza rige dentro de la
jurisdiccion territorial del canton Naranjito y sera de aplicacion obligatoria para
todos los efectos administrativos, catastrales, de planificacion, regulacion del uso
y ocupacion del suelo y demas actuaciones municipales vinculadas a la
delimitacion urbana.

Art. 3.- Finalidad. -La presente ordenanza tiene por finalidad:

a) Actualizar la delimitacion del suelo urbano del canton Naranjito;

b) Dotar de seguridad juridica a la gestion territorial y catastral;

c) Armonizar la delimitacion urbana con la planificacion territorial cantonal;

d) Orientar el crecimiento urbano conforme a criterios de sostenibilidad,
accesibilidad, cobertura

o Factibilidad de servicios basicos y viabilidad vial; y,

e) Sustituir integralmente la ordenanza de limites urbanos expedida en el ano
dos mil cinco.

CAPITULO II
DE LOS LIMITES URBANOS

Art. 4.- Delimitacion del perimetro urbano. -Se establece como perimetro
urbano del canton Naranjito el comprendido dentro de los linderos, hitos,
coordenadas, referencias fisicas, trazados y cuadros técnicos constantes en:

1. El informe técnico de delimitacion urbana emitido por la Direccion de

Ordenamiento Territorial;
2. El plano georreferenciado del perimetro urbano debidamente aprobado;
3. El cuadro oficial de coordenadas que se incorpora como anexo integrante

de la presente ordenanza.

La descripcion del nuevo perimetro urbano sera la siguiente:
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LIMITE NORTE:

VERTICE | ESTE NORTE LADO
Punto 1 669,010.02 | 9760,464.36 | P1-P2
Punto 2 669,552.25 | 9760,730.42 | P2-P3
Punto 3 670,305.10 | 9760,709.18 | P3-P4
Punto 4 670,847.58 | 9760,868.12 | P4-P5
Punto 5 670,860.41 | 9761,660.13 | P5-P6
Punto 6 671,463.68 | 9,761,582.80 | P6-P7
Punto 7 671,464.58 | 9,760,945.49 | P7-P8

Punto N°1.- Puente que enlaza el carretero que viene desde el Estero Papayal
hacia el campamento Conducta, de coordenadas (669,010.02) — (9760464.36)
y desde este punto, aguas arriba hasta la altura del pase de agua-Tubo rojo
de coordenadas (669,552.25) E.(9760,730.42) N, siendo éste el Punto N° 2 y
de este punto siguiendo el curso de aguas arriba de Estero El Chorron hasta
en el sitio atras de la estacion de bombeo #2 de AA.SS. ala altura del comienzo
de la calle 24 de Mayo de la Ciudadelas Santa Margarita, que es el punto N°
3 de coordenadas (670,305.10)- (9760,709.18) N, y desde este punto llegar
hasta el punto N° 4 de coordenadas (670.847.58) E. (9760,868.12) N., en la
Av. 9 de octubre de la Ciudadela San Elias y desde este punto seguir en linea
recta hacia el norte hasta el limite encontrarse con el estero Papayal, que
constituye el punto N°5 de coordenadas ( 670,860.41)E (9,761,660.13) y
desde este punto, siguiendo el estero Papayal aguas arriba, pasando el puente
de la via Naranjito -La Paciencia hasta los linderos de la Ciudadela Nuevo San
Elias con la Hacienda Bananera de los senores Salgado que constituye el
Punto N°6 de coordenadas (671,463.68)E., (9,761,582.80)N., continuar, de
este punto girando a la derecha en direccion Sur siguiendo la linderacion
indicada hasta encontrar el Canal de Riego construido por INERHI en el punto
que constituye el punto N°7 de coordenadas (671,464.58)E - (9,760,945.49)N,
y de este punto girando a la izquierda se sigue por el carretero paralelo al
canal INERHI hasta encontrarse con el carretero Norton — Anapoyo, llegando
al punto N°8 de coordenadas (676,026.07)E - (9,761,807.90)N

LIMITE ESTE:

VERTICE
Punto 8

ESTE
676,026.07

NORTE
9,761,807.90

LADO
P8-P9

Se inicia desde el punto N° 8 de coordenadas (676,026.07)E - (9,761,807.90)N,
y de alli girando a la derecha en direccion sur incluyendo al Recinto
Suburbano Norton, pasando al cruce con la Via asfaltada Naranjito-Bucay, y
atravesandolo continuar, en direccion Sur en linea recta hasta el Estero El
Chorrén en el punto N° 9 de coordenadas ( 676,150.10)E - ( 9,760,767.20)N

LIMITE SUR:

VERTICE ESTE NORTE LADO

Punto 9 676,150.10 9760,767.20 P9-P10

Punto 10 672,128.71 9760,392.03 P10-P11

Punto 11 672,557.92 9,760,086.18 P11-P12
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Se inicia desde el punto N° 9 esto es en el Estero El Chorrén, en direccion
oeste, aguas abajo, bordeando las Ciudadelas Dignidad Nacional y San Luis
hasta el punto N° 10 (672,128.71) E, (9,760,392.03) N y desde este punto,
girando en direccion sur-oeste y en linea recta proyectada hasta encontrarse
con el carretero del ingenio San Carlos en el punto N° 11 de coordenadas
(672,557.92) E, (9,760,086.18) N y de este punto siguiendo en direccion oeste
con el canal de drenajes que bordea y limita a la ciudadela Xavier Marcos y en
la misma direccion hacia el oeste seguir hasta empatar con el carretero que
bordea el limite Sur de la ciudadela Xavier Marcos Stagg y que llega al punto
N° 12 de coordenadas (671,348.00) E, (9,758,673.77)N, en donde se
encuentran con la via asfaltada Naranjito -Marcelino Mariduena.

LIMITE OESTE:

VERTICE ESTE NORTE LADO
Punto 11 672,557.92 9,760,086.18 P11-P12
Punto 12 671,348.00 9758,673.77 P12-P13
Punto 13 669,000.05 9760,258.08 P13-P1

Desde el punto N° 12, girando en direcciéon Noreste siguiendo la via antes
mencionada, pasando la via Naranjito — Milagro , hasta llegar al carretero
Naranjito- Conducta de coordenadas N° 13 de coordenadas (669,000.05)E,
(9,760,258.08) N, y desde este punto conocido como la “Y” siguiendo por este
carretero en direccion Norte continuar por el carretero que pasando frente a
la Estacion del Ferrocarril del Sur en Conducta llega hasta el puente sobre el
Estero El Chorron, al punto N° 1 que es el inicio del Limite Norte del Perimetro
Urbano de la Ciudad de Naranjito.

Art. 5.- Prelacion técnica documental. -En caso de discrepancia entre la
descripcion literal de los limites, la memoria técnica, el plano georreferenciado o
el cuadro oficial de coordenadas, prevaleceran los documentos técnicos
oficialmente aprobados e incorporados como anexos de la presente ordenanza.

CAPITULO III
EFECTOS DE LA DELIMITACION URBANA

Art. 6.- Efectos administrativos y catastrales. - La delimitacion urbana
aprobada mediante la presente ordenanza servira de base para los procesos de
planificacion, regulacion del uso y ocupacion del suelo, control urbano, catastro,
fraccionamientos, urbanizaciones y demas actuaciones administrativas
municipales vinculadas al suelo urbano.

Art. 7.- Incorporacion catastral. -Los predios comprendidos dentro del
perimetro urbano establecido en la presente ordenanza seran incorporados,
actualizados o reclasificados en el catastro municipal, previo cumplimiento de
los procedimientos administrativos y técnicos correspondientes.

Art. 8.- Avaluo de predios incorporados. -La incorporacion de predios rusticos
al perimetro urbano implicara por si sola modificacion automatica e inmediata
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de su avaluo catastral, uso de suelo y régimen tributario, excepto cuando por
sus condiciones materiales carezcan de servicios basicos suficientes. Tales
aspectos seran determinados conforme a los informes técnicos correspondientes
y a la normativa cantonal vigente.

Art. 9.- Servicios basicos e infraestructura.-La incorporaciéon de areas al
perimetro urbano no implicara por si sola la obligacion inmediata de dotacion
total de servicios basicos; sin embargo, constituira un elemento de planificacion
para la programacion progresiva de infraestructura y servicios, conforme a la
disponibilidad técnica, financiera e institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Naranjito y de las entidades competentes.
La delimitacion urbana establecida en la presente ordenanza debera observar
criterios de racionalidad territorial y de factibilidad para la provision de agua
potable, energia eléctrica, drenaje, accesibilidad y viabilidad vial.

CAPITULO IV
DE LA APLICACION E INTERPRETACION

Art. 10.- Organo técnico competente. -La Direccion de Ordenamiento
Territorial, sera la unidad administrativa competente para emitir informes
técnicos de interpretacion, ubicacion, verificacion y aplicacion del perimetro
urbano establecido en esta ordenanza.

Art. 11.- Coordinacion institucional. -Para la ejecucion y aplicacion de la
presente ordenanza, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantéon Naranjito podra coordinar con las dependencias municipales
competentes y con las entidades publicas o prestadoras de servicios vinculadas
a catastro, Registro de la propiedad, agua potable, energia eléctrica, vialidad,
gestion de riesgos y demas organismos relacionados con el territorio.

Art. 12.- Aplicacion obligatoria. -Toda actuacion municipal posterior
relacionada con certificados, autorizaciones, informes, uso de suelo,
fraccionamientos, urbanizaciones, lotizaciones, avaliios, catastros y demas
tramites territoriales debera observar el perimetro urbano establecido en la
presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Forman parte integrante de la presente ordenanza, para todos los
efectos legales y técnicos, el informe técnico de delimitacién urbana, el informe
juridico, el plano georreferenciado, la memoria técnica descriptiva, el cuadro
oficial de coordenadas y demas anexos que sustentan la nueva delimitacion
urbana.

SEGUNDA. - La Direccion de Ordenamiento Territorial, en coordinacion con
Avaltos y Catastros, Procuraduria Sindica, Secretaria General y las demas
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dependencias competentes, ejecutara las acciones necesarias para la adecuada
implementacion administrativa de la presente ordenanza.

TERCERA. -La presente ordenanza sustituye integralmente el régimen
contenido en la Ordenanza de Limites Urbanos del Cantén Naranjito expedida a
los veintitrés dias del mes de julio del ano dos mil cinco.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de 15 dias contados a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, la Direccion de Ordenamiento Territorial remitira a las dependencias
municipales competentes el plano georreferenciado definitivo, la memoria técnica
descriptiva y el cuadro oficial de coordenadas del perimetro urbano aprobado.

SEGUNDA. - En el plazo de 15 dias contados a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, la Jefatura de Avaluos y Catastros ejecutara las actualizaciones
administrativas y catastrales que resulten necesarias como consecuencia de la
nueva delimitacion urbana, observando el debido proceso administrativo y las
disposiciones técnicas aplicables.

TERCERA. - Los tramites iniciados con anterioridad a la vigencia de la presente
ordenanza continuaran sustanciandose con base en la normativa vigente al
momento de su presentacion, salvo que por la naturaleza del tramite deba
aplicarse de forma inmediata la nueva delimitacion territorial.

CUARTA. - La Secretaria General notificara el contenido de la presente
ordenanza a las dependencias municipales competentes y, estas, de ser
necesario, a los propietarios o posesionarios directamente afectados por la nueva
delimitacion, en observancia del principio de publicidad y de las actuaciones
administrativas subsiguientes, para los efectos legales pertinentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese expresamente la Ordenanza de Limites Urbanos del
Cantén Naranjito, expedida a los veintitrés dias del mes de julio del anno dos mil
cinco, asi como toda disposicion de igual o inferior jerarquia que se oponga a la
presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién
por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial,
dominio web institucional y Registro Oficial, de conformidad con la normativa
vigente.

Dado y firmado en la Sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Naranjito a los 9 dias del mes de abril del ano 2026.
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'RISTIAN BORIS
= SUAREZ PENAFIEL

Dr. Cristian Suz}rez Penafiel
ALCALDE DEL GOBIERNO AUT(?NOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL CANTON NARANJITO

[ R
Ab. Diana Mora Leon
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL: Naranjito, a los 09 dias del mes de abril del 2026, LA ORDENANZA
QUE ESTABLECE LOS LIMITES URBANOS DEL CANTON NARANJITO, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Canton Naranjito en sesion
ordinaria celebrada el dia 2 de abril del 2026, en primer debate, y en sesion
ordinaria del dia 9 de abril del 2026, en segundo debate, respectivamente. -
Certifico.

Ab. Diané Mora Leon
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO. - Naranjito a los 9
dias del mes de abril del dos 2026 de conformidad con la razon que antecede y
en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remitase al
senor Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Naranjito LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LOS LIMITES URBANOS DEL
CANTON NARANJITO, para su sancién respectiva.

Ab. Dina Mora Leon
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO. - Naranjito, a los 10 dias del mes de abril
del 2026. De conformidad con la disposicion contenida en el articulo 322 y 324
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del COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la
constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO y ORDENO Ia
promulgacion y publicacion de la presente LA ORDENANZA QUE ESTABLECE
LOS LIMITES URBANOS DEL CANTON NARANJITO, a fin de que se le dé el
tramite legal correspondiente. - Cumplase, notifiquese y publiquese.

T

idar Gnicamente en Firmasc.

mado electrénicamente por:

& -.‘SUAREZ PENAFIEL
Dr. Cristian Suarez Penafiel
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL CANTON NARANJITO

CERTIFICACION: Naranjito, a los diez dias del mes de abril del 2026; la
infrascrita secretaria general del Concejo Municipal de Naranjito, certifica que el
senor Cristian Suarez Penafiel, Alcalde del Canton Naranjito, proveyo la sancion
y firmo la Ordenanza que antecede en la fecha senalada. Lo certifico. -

Ab. Dlaa Mora Ledn
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO
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ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
PARA LA FIJACION DE LAS TARIFAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE COLECTIVO INTRACANTONAL Y COMERCIAL EN
TAXIS DEL CANTON PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte terrestre publico constituye un servicio de especial relevancia para el ejercicio
efectivo del derecho a la movilidad y para el desarrollo econémico, social y productivo de la
poblacion. Su adecuada prestacion no solamente permite el desplazamiento cotidiano de las
personas hacia sus lugares de trabajo, estudio, atenciéon médica, actividades comerciales y
demads espacios de la vida social, sino que constituye un elemento esencial para garantizar el
acceso efectivo a otros derechos constitucionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce al transporte como un sector estratégico
y establece que la prestacion de los servicios publicos debe observar, entre otros, los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Asimismo, dispone que los precios y tarifas
de los servicios publicos sean equitativos y que el Estado ejerza su regulacion y control. De
manera particular, el articulo 394 de la Constitucién determina que la promocion del transporte
publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran
prioritarias.

En este marco constitucional, corresponde a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Municipales, dentro del &mbito de sus competencias, planificar, regular y controlar el transito
y el transporte terrestre en su circunscripcion territorial, asi como ejercer la facultad normativa
necesaria para el adecuado ejercicio de dichas competencias.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial desarrolla este régimen
competencial y establece que los Gobiernos Autoénomos Descentralizados Municipales tienen
competencia para planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, asi como los servicios de transporte publico de pasajeros en
el ambito intracantonal; y, particularmente, para regular la fijacion de las tarifas de los servicios
de transporte terrestre en sus diferentes modalidades, de acuerdo con los andlisis técnicos de
los costos reales de operacion y dentro del marco referencial establecido por la autoridad
nacional competente.

De igual manera, la referida Ley establece que el transporte terrestre debe responder a
condiciones de responsabilidad, universalidad, accesibilidad, comodidad, continuidad,
seguridad, calidad y tarifas equitativas, correspondiendo a la Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y a los Gobiernos Auténomos

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1620 Martes 8 de septiembre de 2026

Descentralizados, dentro del &mbito de sus competencias, realizar los estudios de costos reales
de mercado que permitan sustentar los ajustes tarifarios correspondientes.

En ejercicio de estas competencias, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Portoviejo ha desarrollado un marco institucional para la planificacion, regulacion y
control del transito, transporte terrestre y seguridad vial, cuya gestion técnica se encuentra a
cargo de la Empresa Publica Municipal PORTOVIAL EP, en el ambito de las atribuciones que
le han sido asignadas por la normativa municipal.

La tarifa vigente del servicio de transporte publico intracantonal del canton Portoviejo fue
establecida en el afio 2022 en USD 0,40 (cuarenta centavos de dolar de los Estados Unidos de
América). Desde entonces, las condiciones econdmicas, operativas y financieras bajo las cuales
se presta el servicio han experimentado variaciones que hacen necesario evaluar la
correspondencia entre la tarifa vigente y los costos reales de operacion del sistema.

En este contexto, PORTOVIAL EP desarroll6 el estudio denominado “Estructura Operativa
Actual del Transporte Publico Intracantonal del Canton Portoviejo”, mediante el cual se efectud
una evaluaciéon de la estructura operativa y financiera del sistema de transporte publico
intracantonal, aplicando la metodologia y parametros técnicos establecidos por la autoridad
competente.

Como resultado del analisis técnico y financiero realizado, se determiné una tarifa técnica de
equilibrio de USD 0,61 por pasajero, valor que representa el costo técnico de equilibrio
determinado para la prestacion del servicio bajo las condiciones operativas evaluadas.

No obstante, la determinacion de la tarifa técnica de equilibrio no implica, por si misma, que
dicho valor deba ser trasladado integramente a las personas usuarias. Por el contrario,
corresponde a la autoridad municipal, en ejercicio de sus competencias y con fundamento en
los principios de razonabilidad, proporcionalidad, equidad, interés general, accesibilidad y
sostenibilidad del servicio publico, ponderar los distintos intereses involucrados y adoptar una
decision tarifaria que permita conciliar la sostenibilidad econdémica del sistema con la capacidad
de acceso de la ciudadania al servicio.

Bajo esta consideracion, y luego del andlisis técnico, econdmico y financiero efectuado, se
determin6 como medida de transicion hacia el equilibrio econdmico del sistema la actualizacion
de la tarifa vigente de USD 0,40 a USD 0,50, lo que representa un incremento de USD 0,10,
equivalente al 25 % de la tarifa vigente, manteniéndose el valor propuesto por debajo de la
tarifa técnica de equilibrio determinada en el estudio.

La propuesta de actualizacion tarifaria responde, por tanto, a un criterio de gradualidad y
proporcionalidad, puesto que no traslada integramente a las personas usuarias el costo técnico
de equilibrio determinado en el estudio, sino que establece un valor intermedio que procura
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mantener la accesibilidad econdmica del servicio y, simultdneamente, contribuir a la
sostenibilidad financiera de su operacion.

La necesidad de revisar la tarifa también se encuentra relacionada con la evolucion de los
diferentes componentes que integran la estructura de costos del servicio, entre ellos
combustible, neumadticos, repuestos, lubricantes, mantenimiento preventivo y correctivo,
seguros, remuneraciones, obligaciones laborales, costos administrativos y demas elementos
necesarios para garantizar la continuidad y adecuada prestacion del servicio.

La actualizacion tarifaria, por consiguiente, no puede ser analizada exclusivamente como un
incremento del valor que pagan las personas usuarias, sino como una medida de politica publica
orientada a preservar el equilibrio entre accesibilidad, sostenibilidad, calidad, seguridad y
continuidad del servicio publico de transporte intracantonal.

En este sentido, la propuesta de tarifa de USD 0,50 se encuentra acompafiada de la obligacion
de implementar mecanismos de mejora continua de la calidad del servicio, de manera que el
ajuste tarifario se encuentre vinculado a resultados verificables en favor de las personas
usuarias.

Para este efecto, PORTOVIAL EP debera implementar un Plan de Compensacion para la
Mejora de la Calidad del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, que debera contener
acciones, indicadores y mecanismos de seguimiento, evaluacion y control destinados a verificar
el cumplimiento progresivo de las condiciones de calidad, seguridad, eficiencia, atencion y
adecuada operacion de las unidades de transporte.

Esta vinculacion entre tarifa y mejora del servicio responde a la necesidad de que cualquier
modificacion tarifaria se encuentre justificada no solamente desde la perspectiva de los costos
de operacion, sino también desde la perspectiva del interés general y de los derechos de las
personas usuarias del servicio publico.

En el proceso de construccion de la propuesta se desarrollaron espacios de didlogo y
socializacion con las operadoras de transporte publico intracantonal del cantén Portoviejo.
Particularmente, el 3 de julio de 2026 se efectud una socializacion con los representantes de las
operadoras, en la cual se analizaron la estructura econdmica del servicio, la situacion financiera
del sistema y las alternativas de actualizacion tarifaria.

Posteriormente, el 13 de julio de 2026, el Directorio de la Empresa Publica Municipal
PORTOVIAL EP conoci6 y aprobo el proyecto denominado “Estructura Operativa Actual del
Transporte Publico Intracantonal del Canton Portoviejo”, y, sobre la base de sus resultados
técnicos y de los procesos de didlogo mantenidos con los operadores, acord6 considerar una
actualizacion de USD 0,10, estableciendo como tarifa prospectada el valor de USD 0,50.
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El proceso de participacion no se limito a los actores que prestan el servicio. En atencién a las
observaciones formuladas durante el tratamiento legislativo del proyecto, se promovieron
espacios adicionales de socializacidon con representantes de sectores directamente vinculados
con la aplicacion de la tarifa, particularmente personas adultas mayores y estudiantes,
considerando que estos grupos se encuentran entre los principales usuarios del transporte
publico y son titulares de derechos especificos relacionados con tarifas diferenciadas y atencion
prioritaria.

En este marco, participaron en los espacios de socializacion representantes del Observatorio
Ciudadano que representa a las personas adultas mayores, asi como representantes de la
Federacion de Estudiantes Universitarios (FEUE) de la Universidad Técnica de Manabi y de la
Universidad Particular San Gregorio de Portoviejo, quienes pudieron conocer la propuesta,
formular observaciones y expresar sus criterios respecto de la actualizacion tarifaria y de la
aplicacion de las tarifas preferenciales.

Asimismo, la propuesta fue sometida al analisis de los 6rganos municipales competentes,
habiéndose desarrollado reuniones y mesas de trabajo en el seno de la Comision Permanente
de Movilidad, Transito y Transporte, con participacion de concejales, servidores municipales,
representantes de PORTOVIAL EP y representantes de las operadoras de transporte.

Este proceso participativo resulta particularmente relevante considerando que el ordenamiento
juridico reconoce a la ciudadania el derecho a participar de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y establece que los grupos de
atencion prioritaria deben contar con instancias especificas de participacion respecto de las
decisiones relacionadas con sus derechos.

En consecuencia, las observaciones y aportes recibidos durante los procesos de socializacion
fueron considerados dentro del andlisis y tratamiento legislativo del proyecto, fortaleciendo su
legitimidad democratica, transparencia y correspondencia con el interés general.

Uno de los aspectos incorporados y reforzados como resultado de este proceso corresponde al
régimen de tarifas preferenciales, garantizando que la actualizacion de la tarifa general no afecte
los derechos reconocidos por la Constitucion, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial y su Reglamento a las personas que pertenecen a grupos de atencidn prioritaria
y a los estudiantes que tienen derecho a tarifa diferenciada.

De esta manera, el proyecto mantiene la tarifa preferencial equivalente al cincuenta por ciento
(50 %) de la tarifa regular para las personas beneficiarias, procurando que el incremento de la
tarifa general no genere una afectacion desproporcionada a quienes cuentan con proteccion
especial dentro del ordenamiento juridico.

La regulacion propuesta contempla, entre otros, a las personas con discapacidad, estudiantes de
educacion general basica y bachillerato, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores
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y, de conformidad con el marco juridico aplicable, las personas pertenecientes a los grupos de
atencion prioritaria que tengan derecho a tarifa diferenciada.

El Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial establece expresamente tarifas preferenciales del 50 % para personas con
discapacidad, estudiantes de educacion bdsica y bachillerato, nifas, nifios y adolescentes y
personas mayores de 65 afos, asi como la obligacion de que el servicio sea prestado en las
mismas condiciones que a quienes pagan la tarifa completa.

De igual manera, la Procuraduria General del Estado, en pronunciamiento de 2025, ha sefialado
que el régimen legal de tarifas diferenciadas comprende a las personas con discapacidad,
adultos mayores, nifias, nifios, adolescentes y mujeres embarazadas, y que corresponde a la
ANT y a los GAD, dentro del &mbito de sus competencias, establecer los mecanismos de
compensacion relacionados con dichas tarifas diferenciadas.

En consecuencia, la propuesta normativa busca garantizar que las personas beneficiarias de
tarifas preferenciales reciban el servicio en las mismas condiciones de calidad, seguridad,
comodidad, regularidad y atencion que las personas usuarias que pagan la tarifa regular, sin que
puedan imponerse restricciones o condiciones adicionales que desnaturalicen el derecho
reconocido por la normativa nacional.

La incorporacion de estas garantias constituye un elemento esencial para la legitimidad de la
actualizacion tarifaria, puesto que permite conciliar la sostenibilidad econdémica del sistema con
la proteccion reforzada que el ordenamiento juridico reconoce a determinados grupos de la
poblacion.

De manera paralela, el 28 de julio de 2026, mediante Oficio Nro. ANT-CGRTTTSV-2026-
0712-OF, la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial emitié informe favorable respecto del proyecto de ordenanza, precisando que
su pronunciamiento se circunscribe a los aspectos metodologicos del estudio tarifario
correspondiente al servicio de transporte terrestre publico intracantonal, al no haberse planteado
modificaciones respecto del servicio de transporte comercial en taxis.

La obtencion de este informe favorable constituye un elemento sustancial del procedimiento,
en atencion a la competencia que la legislacion nacional atribuye a la autoridad nacional de
transporte respecto del marco regulatorio y metodologico aplicable a la fijacion de tarifas.

Con posterioridad, mediante Resolucion No. 2026-0025, el Directorio de PORTOVIAL EP
conocid y validd el anteproyecto de ordenanza sustentado en el estudio técnico y en el informe
favorable emitido por la Agencia Nacional de Tréansito, disponiendo su presentacion ante el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Portoviejo.
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El proyecto fue posteriormente conocido por el Concejo Municipal, que en sesion
extraordinaria celebrada el 7 de agosto de 2026 aprob6 el proyecto en primer debate y dispuso
la prosecucion de su tratamiento legislativo, generandose posteriormente nuevos espacios de
revision y socializacion, asi como el requerimiento de informes técnicos, juridicos y sociales
destinados a fortalecer la decision legislativa para el segundo y definitivo debate.

Por tanto, el proyecto que se somete a consideracion del Concejo Municipal no constituye una
decision aislada ni exclusivamente sustentada en la solicitud de los operadores del servicio, sino
el resultado de un procedimiento técnico, econdmico, financiero, juridico, institucional y
participativo, en el que han intervenido los organismos municipales competentes,
PORTOVIAL EP, las operadoras de transporte, representantes de usuarios y grupos de atencion
prioritaria, estudiantes y la autoridad nacional competente.

La decision de establecer una tarifa de USD 0,50 responde asi a una ponderacion entre diversos
intereses constitucionalmente relevantes: por una parte, el derecho de la ciudadania a acceder a
un servicio publico de transporte seguro, eficiente, continuo, accesible y de calidad; y, por otra,
la necesidad de preservar condiciones econdmicas que permitan a las operadoras mantener y
mejorar la prestacion del servicio, cumplir sus obligaciones operativas y laborales y garantizar
condiciones adecuadas de seguridad y mantenimiento de las unidades.

La tarifa propuesta, al situarse por debajo de la tarifa técnica de equilibrio de USD 0,61
determinada por el estudio, evidencia la aplicacion de criterios de gradualidad y
proporcionalidad, procurando evitar que el costo técnico determinado sea trasladado de manera
integra e inmediata a las personas usuarias.

Al mismo tiempo, la actualizacion tarifaria se vincula a obligaciones concretas de mejora de la
calidad del servicio, de modo que el incremento no se concibe como un beneficio auténomo
para los operadores, sino como un instrumento orientado a garantizar la sostenibilidad del
servicio y generar condiciones para su progresivo mejoramiento.

La medida, por tanto, persigue un objetivo legitimo de interés general: garantizar la continuidad,
sostenibilidad, seguridad, accesibilidad y calidad del servicio de transporte publico
intracantonal del canton Portoviejo, procurando que la tarifa responda a las condiciones
economicas actuales sin desconocer los derechos de las personas usuarias y, especialmente, de
quienes cuentan con proteccion constitucional y legal reforzada.

En virtud de lo expuesto, la presente reforma constituye el resultado de un proceso integral que
comprende el estudio técnico, econdmico y financiero; la evaluacion de la tarifa técnica de
equilibrio; el andlisis de la realidad operativa del sistema; los procesos de didlogo con las
operadoras; la socializacién con representantes de usuarios, estudiantes y personas adultas
mayores; el tratamiento legislativo municipal; la incorporacion y fortalecimiento del régimen
de tarifas preferenciales; la obligacion de implementar mecanismos de mejora de calidad; el
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pronunciamiento favorable de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y la validacion institucional de PORTOVIAL EP.

En consecuencia, corresponde al Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Portoviejo, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
valorar integralmente estos elementos y adoptar la decision normativa que corresponda, bajo
los principios de legalidad, juridicidad, motivacion, razonabilidad, proporcionalidad,
participacion, transparencia, seguridad juridica, interés general y proteccion de los derechos de
las personas usuarias.

Por las consideraciones expuestas, se pone en conocimiento del Concejo Municipal el presente
PROYECTO DE ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA PARA LA FIJACION DE LAS TARIFAS EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COLECTIVO INTRACANTONAL Y
COMERCIAL EN TAXIS DEL CANTON PORTOVIEJO, a fin de que, previo el
cumplimiento de las etapas legislativas correspondientes, se adopte una regulacion tarifaria
técnicamente sustentada, juridicamente valida, socialmente responsable y orientada a garantizar
la sostenibilidad y mejora continua del servicio publico de transporte intracantonal en beneficio
de la colectividad.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y
que nadie podra ser discriminado, entre otras razones, por razones de edad, discapacidad o
condicion socioecondmica; correspondiendo al Estado adoptar medidas de accion afirmativa
que promuevan la igualdad real en favor de quienes se encuentren en situacion de desigualdad,

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y demds personas en
situacion de vulnerabilidad recibirdn atencion prioritaria y especializada en los d&mbitos publico
y privado, correspondiendo al Estado prestar especial proteccion a quienes se encuentren en
condicion de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 37 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las

personas adultas mayores el derecho a rebajas en los servicios publicos y en servicios privados
de transporte y espectaculos;
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Que, el articulo 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y reconoce,
entre otros derechos, las rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte
y espectaculos;

Que, el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen
derechos constitucionales se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y los derechos, bajo el
principio de solidaridad, y que, cuando la prestacion de un servicio publico pueda vulnerar o
amenazar derechos constitucionales, deberan adoptarse medidas que permitan conciliar los
derechos e intereses en conflicto;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana (...);

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, sefiala que los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus numerales 3 y 6,
determina que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las competencias exclusivas de
“Planificar, construir y mantener la viabilidad urbana’;y, “Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal ”;
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Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre
los cuales se encuentra el transporte, en razon de su trascendencia e influencia econdmica,
social, politica y ambiental, debiendo orientarse su gestion al pleno desarrollo de los derechos
y al interés social;

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos y garantizard que estos respondan a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad, disponiendo ademas que los
precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos y que su regulacion y control
correspondan a las autoridades competentes;

Que, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la promocion
del transporte ptiblico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte
seran prioritarias, correspondiendo al Estado regular el transporte terrestre;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), reconoce al Concejo Municipal, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial;

Que, el articulo 55 literales e) y f) del COOTAD, establecen como competencia exclusiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal, “crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;” 'y, “planificar,
regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal ™,

Que, el articulo 57 del COOTAD establece las atribuciones del Concejo Municipal, entre estas,
le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece que los gobiernos autonomos descentralizados regionales, metropolitanos y
municipales, en el &mbito de sus competencias, tienen atribuciones para planificar, regular y
controlar el transito y el transporte dentro de su jurisdiccion, observando la normativa nacional
y las disposiciones emanadas de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial;

Que, el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

(LOTTTSV) sustituido por el articulo 31 de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, publicada en Registro Oficial Suplemento 512
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de 10 de Agosto del 2021, en lo relativo a las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales Metropolitanos y Municipales, establece: (...) Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados tendran las siguientes competencias: c¢) Planificar, regular y
controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los
servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de
transporte colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal, conforme la clasificacion de las
vias definidas por el Ministerio del sector,; h) Regular la fijacion de tarifas de los servicios de
transporte terrestre, en sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccion, segun los
andlisis técnicos de los costos reales de operacion. El Ministerio del sector establecera el
marco referencial correspondiente; v) Expedir las ordenanzas necesarias que permitan
planificar, regular, gestionar y controlar la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, de acuerdo con su modelo de gestion previo informe favorable de la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

Que, las reformas incorporadas a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial y publicadas en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 38 de 14 de mayo de 2025
fortalecieron el régimen juridico relacionado con la prestacion del transporte publico,
disponiendo que las tarifas respondan a criterios técnicos, econdmicos y a los costos reales de
operacion, en concordancia con la realidad econdmica del pais y las politicas nacionales del
sector;

Que, el articulo 47 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
dispone que el transporte terrestre debe responder, entre otras, a condiciones de responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad, calidad y tarifas equitativas,
correspondiendo a la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial y a los gobiernos autonomos descentralizados, dentro del 4ambito de
sus competencias, realizar los estudios de costos reales de mercado que permitan sustentar los
ajustes tarifarios;

Que, el articulo 48 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece un sistema de tarifas diferenciadas en beneficio de nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores de sesenta y cinco afios, disponiendo
que la aplicacion de dichas tarifas debera observar el procedimiento establecido en la normativa
correspondiente;

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
dispone que la prestacion del servicio de transporte atenderd, entre otros aspectos, la proteccion
y seguridad de los usuarios, la eficiencia en la prestacion del servicio, la proteccion ambiental,
la prevalencia del interés general sobre el particular y la aplicacion de tarifas técnicas, justas y
equitativas para la ciudadania y las operadoras de transporte publico y comercial,
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Que, el articulo 55 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
reconoce al transporte publico como un servicio estratégico, asi como a la infraestructura y
equipamiento auxiliar utilizados para su prestacion, circunstancia que impone a las autoridades
competentes el deber de garantizar su adecuada planificacion, regulacion, control, continuidad
y sostenibilidad,

Que, la Ley Organica de las Personas con Discapacidad, publicada en el Cuarto Suplemento
del Registro Oficial No. 73 de 3 de julio de 2025, constituye el régimen vigente de proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad y, en su articulo 87, reconoce el derecho a una
tarifa preferencial equivalente al cincuenta por ciento de la tarifa regular en los servicios de
transporte terrestre publico y comercial, imponiendo a los prestadores la obligacion de aplicar
dichas tarifas preferenciales;

Que, la Ley Organica de las Personas con Discapacidad establece ademés obligaciones de
accesibilidad y control respecto del transporte publico y comercial, correspondiendo a los
organismos competentes en materia de transito, transporte terrestre y seguridad vial vigilar,
fiscalizar y controlar el cumplimiento de las normas de accesibilidad y las condiciones que
garanticen la integridad de las personas con discapacidad y movilidad reducida;

Que, el articulo 13 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores reconoce a las personas
adultas mayores la exoneracion del cincuenta por ciento de las tarifas de transporte aéreo,
terrestre, maritimo y fluvial, constituyendo este beneficio una garantia legal de aplicacion
obligatoria en la prestacion del servicio de transporte;

Que, el articulo 7 literal r) de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural reconoce el derecho
de las y los estudiantes a disponer del carné estudiantil que les permita acceder a la tarifa
preferencial en los servicios de transporte publico y a los beneficios relacionados con
actividades académicas, culturales y deportivas;

Que, en el articulo 18 del Cdédigo Orgédnico Administrativo, los organismos que conforman el
sector publico, deberan emitir sus actos conforme a los principios de juridicidad e igualdad y
no podran realizar interpretaciones arbitrarias. El ejercicio de las potestades discrecionales,
observard los derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad; en
articulo 19 de la norma supra, los servidores publicos evitaran resolver por afectos o desafectos
que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el interés
general. Los servidores ptblicos tomardn sus resoluciones de manera autonoma; y, en el articulo
20 los organos que conforman el sector publico y entidades publicas competentes velaran por
el respeto del principio de juridicidad, sin que esta actividad implique afectacion o menoscabo
en el ejercicio de las competencias asignadas a los drganos y entidades a cargo de los asuntos
sometidos a control. Los 6rganos y entidades ptblicas, con competencias de control, no podran
sustituir a aquellos sometidos a dicho control, en el ejercicio de las competencias a su cargo.
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Las personas participaran en el control de la actividad administrativa a través de los mecanismos
previstos;

Que, en el articulo 22 de la norma ibidem las administraciones publicas actuaran bajo los
criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa serd respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado.
La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan
cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los derechos
de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave
o dolo de la persona interesada;

Que, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial establece las condiciones para la aplicacion de las tarifas
preferenciales en favor de las personas con discapacidad, estudiantes de los niveles
correspondientes, nifias, nifios y adolescentes y personas mayores de sesenta y cinco afos,
garantizando que el servicio sea prestado en las mismas condiciones que a las personas usuarias
que pagan la tarifa regular;

Que, el 07 de marzo de 2013, se expidié la ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO — “EPM-PORTOVIAL”, como persona
juridica de derecho publico, duracién indefinida, patrimonio propio, autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestion;

Que, mediante Resolucion Nro. 122-DIR-2014-ANT de 3 de octubre de 2014, la Agencia
Nacional de Transito aprobd la metodologia para la fijacion de tarifas del transporte terrestre
intracantonal o urbano, resolucién que sustituy6 a la Resolucion Nro. 100-DIR-2014-ANT de
27 de agosto de 2014, por lo que corresponde observar la normativa metodoldgica que se
encuentre vigente y resulte aplicable al momento de la aprobacion de la tarifa;

Que, conforme a la Resolucion Nro. 0003-CNC-2014, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 363 de 28 de octubre de 2014, el Consejo Nacional de Competencias ratifico que la
competencia para planificar, regular y controlar el transito y transporte publico dentro del
territorio cantonal fue transferida de manera obligatoria y definitiva a los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, y establecido que corresponde a estos fijar la
tarifa de transporte terrestre mediante los mecanismos que, en ejercicio de su autonomia,
resulten necesarios para garantizar el cumplimiento de la Constitucion y la ley;

Que, el GAD Portoviejo, expidié el 13 de octubre de 2015, la ORDENANZA PARA LA

FIJACION DE LAS TARIFAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE COLECTIVO INTRACANTONAL Y COMERCIAL EN TAXIS DEL
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CANTON PORTOVIEJO, que establecio en su articulo 5 literal b) en cuanto a la tarifa del
servicio publico intracantonal, en USD 0,30 (TREINTA CENTAVOS de dolar de los Estados
Unidos de América);

Que, el 15 de junio de 2018, se expidio la Ordenanza que Regula el Desarrollo Institucional
(Actualizacion y Codificacion 2018), en la estructuracion del Codigo Municipal agrupado a las
ordenanzas municipales vigentes en 5 grandes libros que representan los componentes del
desarrollo del GAD Portoviejo, relaciona al Componente Institucional que codifica e incorpora
en el Capitulo VI ala EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE,
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON PORTOVIEJO, PORTOVIAL EP;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 067-2021, publicado en el Cuarto Suplemento del
Registro Oficial No. 630 de 1 de febrero de 2022, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
expidio la “Metodologia para la fijacion de tarifas para el transporte publico de pasajeros en el
ambito intracantonal urbano”, estableciendo una metodologia de calculo referencial para la
definicion de tarifas que debe ser aplicada por los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos, mancomunidades y consorcios competentes en sus respectivas
jurisdicciones;

Que, el GAD Portoviejo, expidio el 07 de abril de 2022, la ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA PARA LA FIJACION DE LAS TARIFAS EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COLECTIVO INTRACANTONAL Y
COMERCIAL EN TAXIS DEL CANTON PORTOVIEJO, que sustituyo el literal b) del
articulo 5 y establecid en cuanto a la tarifa del servicio publico intracantonal, en USD 0,40
(CUARENTA CENTAVOS de dolar de los Estados Unidos de América);

Que, con fecha 24 de agosto del 2022 mediante Resolucion No PORTOVIAL2022-GER-
RESO005 se expide el Reglamento para implementar el plan de compensacion de mejora en la
calidad del servicio, el control y sanciones a las operadoras de transporte publico intracantonal
del canton Portoviejo;

Que, en atencién a la nueva PROPUESTA DE TARIFA DEL SERVICIO PUBLICO
INTRACANTONAL, en relacion al PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA PARA LA FIJACION DE LAS TARIFAS EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COLECTIVO INTRACANTONAL Y
COMERCIAL EN TAXIS DEL CANTON PORTOVIEJO; dentro de las conclusiones técnicas
se recomienda, Fijar la tarifa de transporte publico intracantonal en 0.50 centavos de dolar, para
lo cual PORTOVIAL EP, revisard y analizara establecer de ser necesario un plan de
compensacion de comun acuerdo con los transportistas;

Que, mediante ACTA DE ACUERDO Y COOPERACION INTERINSTITUCIONAL de fecha
18 de julio de 2026, suscrito entre las autoridades municipales y los representantes del gremio
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de la transportacion urbana del canton Portoviejo, cuya descripcion y compromisos es el
siguiente: Instar a las autoridades de la ANT, la emision del informe previo favorable para la
expedicion de la ordenanza de las nuevas tarifas del transporte, de conformidad con el literal v)
del art. 30.5 de la ley. Implementar las mesas técnicas legislativas para la socializacion del
proyecto de ordenanza. Elaborar proyecto de ordenanza, supeditado al informe previo de la
ANT;

Que, la Agencia Nacional de Transito mediante Informe Favorable Nro. ANT-CGRTTTSV-
2026-0712-OF de fecha 28 de julio de 2026, senala: “(...) En mérito de lo expuesto y en
ejercicio de la delegacion conferida por el Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, mediante Resolucion
Nro. ANT-ANT-2026-0039-R de 14 de mayo de 2026, articulo 6 numeral 3, se emite el informe
Sfavorable al “Proyecto de Ordenanza que contiene la Segunda Reforma a la Ordenanza para
la Fijacion de las Tarifas en la prestacion del Servicio de Transporte Terrestre Colectivo
Intracantonal y Comercial en Taxis del canton Portoviejo”, precisando que, en el proyecto de
ordenanza y en los documentos de respaldo no se plantean modificaciones relacionadas con el
servicio de transporte comercial en taxi, en consecuencia, el presente pronunciamiento se
limita a los aspectos metodologicos del estudio tarifario del servicio de transporte terrestre
publico intracantonal. (...)";

Que, la actualizacion tarifaria constituye una medida de regulacion econdémica que debe
procurar un equilibrio entre la sostenibilidad financiera de las operadoras, la continuidad y
calidad del servicio, la capacidad de pago de las personas usuarias, la proteccion de los grupos
de atencion prioritaria y el interés general, evitando que la tarifa se determine exclusivamente
con base en criterios financieros o politicos ajenos a la realidad técnica del sistema,;

Que, la adopcidon de una tarifa técnicamente sustentada debe encontrarse acompafiada de
mecanismos verificables de mejora de la calidad, seguridad, accesibilidad, regularidad y
eficiencia del servicio, de manera que exista correspondencia entre la actualizacion tarifaria y
las obligaciones de las operadoras respecto de las condiciones de prestacion del servicio
publico;

Que, la implementacion de un Plan de Compensacion para la Mejora de la Calidad del Servicio
constituye un mecanismo de regulacion y seguimiento orientado a vincular la actualizacion
tarifaria con resultados verificables en beneficio de las personas usuarias, mediante indicadores,
metas, controles y mecanismos de evaluacion a cargo de la autoridad competente;

Que, la participacion ciudadana, el didlogo institucional y la socializacion de las medidas
regulatorias constituyen elementos relevantes para la legitimidad de la decision administrativa,
particularmente cuando esta incide directamente en las condiciones econémicas de acceso de
la poblacion a un servicio publico esencial;
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Que, el procedimiento desarrollado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Portoviejo y la Empresa Publica Municipal PORTOVIAL EP comprende el analisis
técnico, econdmico y financiero, la participacion de los actores vinculados a la prestacion del
servicio, el conocimiento y pronunciamiento del Directorio de PORTOVIAL EP y la obtencion
del informe previo favorable de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en observancia del marco constitucional y legal aplicable;
Que, la actualizacion de la tarifa debe garantizar simultaneamente la sostenibilidad del servicio
publico, la continuidad de la operacion, la seguridad de las personas usuarias, el mantenimiento
adecuado de las unidades, el cumplimiento de las obligaciones laborales y operativas de las
prestadoras y la proteccion de los derechos de las personas beneficiarias de tarifas
preferenciales;

Que, de conformidad con los principios de juridicidad, razonabilidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, motivacion, eficiencia, eficacia, interés general y participacion, previstos en
el ordenamiento juridico ecuatoriano, la decision de actualizar la tarifa debe encontrarse
sustentada en informacion objetiva, verificable, suficiente y pertinente que permita demostrar
la necesidad y razonabilidad de la medida adoptada;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 238 y 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los articulos 7, 57 literal a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Portoviejo se expide:

ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
PARA LA FIJACION DE LAS TARIFAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE COLECTIVO INTRACANTONAL Y COMERCIAL EN
TAXIS DEL CANTON PORTOVIEJO

Articulo Unico. — En el articulo 5 realicese las siguientes reformas:

1. Sustitiyase el literal b) por el siguiente:

“b) En cuanto a la tarifa del servicio publico intracantonal, se cobrara USD 0,50
(CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA).

Estos valores seran aplicables de lunes a domingo, dias festivos y feriados. Los valores fijados
en el presente articulo son de observancia obligatoria y de fiel cumplimiento por parte de las
operadoras del servicio.”

2. Incorpoérese a continuacion del literal b), el siguiente literal:
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“c) Tarifas preferenciales. - Se establecen tarifas preferenciales equivalentes al cincuenta por
ciento (50 %) de la tarifa regular para las siguientes personas usuarias del servicio de
transporte publico Intracantonal:

1. Personas con discapacidad. - Las personas con discapacidad tendran derecho a una tarifa
preferencial equivalente al cincuenta por ciento (50 %) de la tarifa regular, de conformidad
con la normativa nacional vigente. Para acceder a este beneficio deberan acreditar su
condicion mediante la presentacion de la cédula de identidad en la que conste registrada dicha
condicion o mediante el documento habilitante legalmente establecido.

2. Estudiantes. - Las y los estudiantes de educacion general bdsica y bachillerato tendran
derecho a una tarifa preferencial equivalente al cincuenta por ciento (50 %) de la tarifa
regular, siempre que acrediten su condicion de estudiantes mediante el documento de
identificacion estudiantil valido, emitido o reconocido por la autoridad educativa competente.

La tarifa preferencial para estudiantes se aplicara bajo las siguientes condiciones:

a) Durante el periodo correspondiente al anio lectivo oficialmente establecido por la
autoridad educativa competente;

b) De lunes a viernes, durante los dias correspondientes al periodo ordinario de clases,
Y

¢) Los dias sabados, cuando el desplazamiento corresponda a actividades estudiantiles
especiales, tales como desfiles civicos, actividades de participacion comunitaria,
eventos académicos, culturales, deportivos u otras actividades vinculadas con la
institucion educativa.

3. Ninas, nifios y adolescentes. - Las ninias, nifios y adolescentes tendran derecho a una tarifa
preferencial equivalente al cincuenta por ciento (50 %) de la tarifa regular.

Las nifias, nifios y adolescentes de hasta dieciséis (16) anos de edad no estaran obligados a
presentar documento alguno para acreditar su edad para acceder a esta tarifa preferencial.
Las y los adolescentes estudiantes desde los 16 arios de edad en adelante accederan a la tarifa
preferencial mediante la presentacion de su cédula de identidad o documento de identificacion
valido.

4. Personas adultas mayores. - Las personas adultas mayores de sesenta y cinco (65) arnos de
edad tendran derecho a una tarifa preferencial equivalente al cincuenta por ciento (50 %) de
la tarifa regular. Para acceder a este beneficio deberan acreditar su edad mediante la
presentacion de su cédula de identidad o documento de identificacion legalmente habilitante.

En todos los casos previstos en este literal, las personas beneficiarias de la tarifa preferencial
recibiran el servicio en las mismas condiciones de calidad, seguridad, comodidad, regularidad
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vy atencion que las personas usuarias que cancelen la tarifa regular, sin que puedan
establecerse recargos, restricciones o condiciones adicionales para el acceso al beneficio.

5. Mujeres embarazadas. - Con el propdosito de garantizar condiciones de acceso equitativas y
brindar una atencion prioritaria durante el periodo de gestacion, las mujeres embarazadas
tendran derecho a una tarifa preferencial equivalente al cincuenta por ciento (50 %) de la
tarifa regular.’

’

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La empresa publica municipal PORTOVIAL EP, en el ambito de sus competencias,
elaborard e implementard un “Plan de Mejora para la Calidad del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal”, asociado a las tarifas establecidas en la presente Ordenanza, que contemple
acciones e indicadores verificables de mejora en la calidad, seguridad, eficiencia y atencion a
las personas usuarias, asi como mecanismos de seguimiento, evaluacion y control de su
cumplimiento, de conformidad con la normativa vigente.

Segunda. - Los operadores de transporte publico Intracantonal garantizardn, de manera
progresiva, las mejoras en materia de calidad y seguridad dentro de las unidades destinadas a
la prestacion del servicio publico, a fin de mantenerlas en 6ptimas condiciones para su adecuada
operacion.

Tercera. - Encarguese de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza,
a la Empresa publica municipal PORTOVIAL EP.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — La tarifa del servicio de transporte publico Intracantonal, sera susceptible de
revision y actualizacion cuando las condiciones técnicas, econdmicas y operativas que sirvieron
de sustento para su fijacion hayan experimentado variaciones que justifiquen su modificacion,
para lo cual debera contarse con los estudios técnicos, socio-econdmicos y financieros
correspondientes, observarse la politica tarifaria nacional y la normativa vigente; la revision y
actualizacion de la tarifa serd aprobada por el Concejo Municipal, de conformidad con sus
competencias y mediante el procedimiento establecido en la normativa aplicable.

Segunda. — La Empresa Publica Municipal PORTOVIAL EP en coordinacion con la Direccion
de Participacion Ciudadana del GAD Portoviejo, a través de los mecanismos de participacion
ciudadana, didlogo y coordinacion interinstitucional, promoveran participativamente la
implementacion de la nueva fijacion de la tarifa de prestacion del servicio de transporte terrestre
colectivo intracantonal.
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Tercera. - La Empresa Publica Municipal PORTOVIAL EP en coordinacion con la Direccion
de Comunicacion del GAD Portoviejo, a partir de la sancién de la presente Ordenanza,
ejecutaran campafias de difusion masiva a través de todos los medios comunicacionales
posibles, con la finalidad de concientizar a la ciudadania sobre la implementacion de la nueva
fijacion de la tarifa de prestacion del servicio de transporte terrestre colectivo intracantonal.

Cuarta. - Dentro del término de (90) noventa dias, contados a partir de la sancion de la presente
ordenanza, el Directorio de la Empresa Publica Municipal PORTOVIAL EP, tendrd la
obligacion de expedir el “Plan de Mejora para la Calidad del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal”, para su implementacion por parte de las operadoras de transporte.

DISPOSICION FINAL

Unica. - Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, y en la pagina web institucional, conforme lo determinado
en el articulo 324 del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los veintitin dias del mes de agosto
de 2026.

do electrénicamente por:
SE REINALDO
GALARZA CEDENO

Firmado electrémicamente por:

; [l o i
{VterPincay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedefio
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA QUE CONTIENE LA
SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA FIJACION DE LAS TARIFAS EN
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COLECTIVO
INTRACANTONAL Y COMERCIAL EN TAXIS DEL CANTON PORTOVIEJO, fue
debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del canton Portoviejo, en dos
sesiones distintas, celebradas los dias 07 de agosto y 21 de agosto de 2026, de conformidad a
lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesion del 21 de agosto
de 2026.

REINALDO
!r GALARZA CEDENO
R

Abg_ José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los veintitn dias del mes de agosto del afo dos mil veintiséis, a las 14HO00.- De
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conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del sefior Alcalde del cantdn, para su
sancion, la ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
PARA LA FIJACION DE LAS TARIFAS EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE COLECTIVO INTRACANTONAL Y COMERCIAL EN TAXIS
DEL CANTON PORTOVIEJO.

rmado electrénicamente por:
oy OSE REINALDO
GALARZA CEDENO

O] I
Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 21 de agosto de 2026.- 15H00.-
De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA QUE CONTIENE LA SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA FIJACION DE LAS TARIFAS EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE COLECTIVO
INTRACANTONAL Y COMERCIAL EN TAXIS DEL CANTON PORTOVIEJO, y procédase
de acuerdo a la Ley.

vValidar Gnicamente en Firmasc.
eeeeeeeeee Snicamente por:
VIER HUMBERTO
{iHPINCAY SALVATIERRA

E]Jﬁ L ..g,
Mgs. Javier Pincay Salvatierra
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyo y firmo el magister Javier
Humberto Pincay Salvatierra, Alcalde del canton Portoviejo, el viernes 21 de agosto de 2026.-
15H00.- Lo Certifico:

o

lidar Gnicamente en FirmaEC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
OSE REINALDO
¥GALARZA CEDENO

Abg. José R. Galarza Cedefio
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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