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ro
 in
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m
en
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en
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ac

ió
n,
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 c
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 s
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re
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e 
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e 
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 d
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. 

 
5.

1.
 

La
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s 
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s p
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a 
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n 
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ra
le
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a 
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se
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n 
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om
a 

de
 d
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isi

on
es

, 
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e 
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ob
le

m
a.
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ue

de
n 
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er
 c

rit
er

io
s 

ge
ne
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le

s 
de

 e
je

cu
ció

n 
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e 
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yu
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n 
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 lo
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o 
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iv
os
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 la
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pl
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ta
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 d
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te

gi
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. 
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e 
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có
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o 

se
 d
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e 
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ce
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o 

ev
al

ua
r l
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re

al
iza

do
 

5.
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s p
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 d
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r s
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n 

te
rr

ito
rio
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ra
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La
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 d
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r 
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n 

un
 á

re
a 

o 
se

gm
en

to
 d
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a 
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 p
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n 
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ed
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r 
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 n
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ífi
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s 
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n 
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 d
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. 
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ia
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y 
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tiv
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lo

s 
pl

an
es

 r
eq
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er
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 c
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se
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os
 

en
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e 
lo

s 
di
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re

nt
es

 a
ct
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er

rit
or

ia
le

s 
qu

ie
ne
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a 
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ez
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n 
m

ed
id
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 d
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ge
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ió

n 
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te
rn

a 
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ra
 p

od
er

 ll
ev

ar
lo

s a
 c
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o.

 

 

5.
3.

 
Lo

s p
ro

gr
am

as
 

Lo
s 

pr
og

ra
m

as
 p

rio
riz

ar
án

 l
as

 e
st

ra
te

gi
as

, 
ob

je
tiv

os
 y

 a
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io
ne

s 
pa

ra
 

di
rig

ir 
la

 in
te

rv
en

ci
ón

 so
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e 
un

 á
re
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es

pe
cí
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a 

y 
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n 
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je
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s e
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ec
ífi

co
s, 

co
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o 
po

r 
ej
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uc
ac

ió
n,

 e
sp
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 p
úb

lic
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 s
eg

ur
id
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, 
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r 

ci
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r a
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un
os

 e
je

m
pl

os
. 

Lo
s 

pr
og

ra
m
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te

nd
rá
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un

 c
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ju
nt
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co
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nt
e 

de
 p

ro
ye
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m

ed
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 a
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n 
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5.
4.

 
Lo
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ro
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os
 

El
 p

ro
ye
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o,

 c
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pa
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de
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og
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, c
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st
itu

ye
 u

na
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er
ra
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nt
a 
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e 
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 l
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 a
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io
ne

s 
co

nc
re
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s 

en
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or
no
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 l

os
 p
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or
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s, 

pa
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ie
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de

 
ob

je
tiv

os
, 

ac
tiv

id
ad

es
, 
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et

od
ol

og
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 m
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Lo
s 
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ec
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s 
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ne
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 m
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or

 n
iv

el
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e 
co
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re

ci
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 d
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s d
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 c
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n 
co
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or

m
ad

os
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 u

n 
co
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un

to
 d

e 
ac

tiv
id

ad
es
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er
re
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cio
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et
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en

te
.  

 

5.
4.

1.
 L

os
 p

ro
ye

ct
os

 e
st

ra
té

gi
co

s 

Se
 e

nt
en

de
rá

 co
m

o 
pr

oy
ec

to
s e
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té
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s d

en
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o 
de
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n 
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 D
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ar
ro

llo
 

y 
O

rd
en
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ie

nt
o 

Te
rr

ito
ria

l a
l c

on
ju

nt
o 

de
 p

ro
ye

ct
os

 y
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ct
iv

id
ad

es
 q

ue
 

tie
ne

n 
el

 p
ro

pó
sit

o 
fu
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am

en
ta

l d
e 

co
nt

rib
ui

r 
de

 m
an

er
a 

sig
ni

fic
at

iv
a 

pa
ra

 e
l c

um
pl

im
ie

nt
o 

de
l P

DO
T 

de
nt

ro
 d

el
 m

ar
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 d
e 

su
 p

ro
pi

a 
es

tr
at

eg
ia

. 

 

5.
4.

2.
 L

os
 p

ro
ye

ct
os

 e
st

ru
ct

ur
an

te
s 

De
nt

ro
 d

el
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n 

de
 D

es
ar

ro
llo
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rd
en
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ie

nt
o 

Te
rr

ito
ria

l s
e 

en
te

nd
er

á 
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m
o 

pr
oy

ec
to

 e
st

ru
ct

ur
an

te
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qu
el

 q
ue

, d
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o 
y 

de
fin
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o 

un
 e

sp
ac

io
 g

eo
-

hi
st

ór
ic

o,
 a

rt
ic

ul
a,

 c
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pe
ra

 y
 f

oc
al

iza
 la

s 
ne

ce
sid

ad
es

 f
ísi

ca
s, 

so
ci

al
es

, 
po

lít
ic

as
, 

cu
ltu

ra
le

s, 
am

bi
en

ta
le

s 
y 

ec
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óm
ic

as
, 

a 
tr
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 d
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 e
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ue
rz

o 
in
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itu
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al
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te

rin
st
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ci

on
al

.  

La
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a 

pr
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or
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 d

e 
un

 p
ro

ye
ct

o 
es

tr
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tu
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e 
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er
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a 
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e 

ám
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s d
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in

te
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en
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ye
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 d

e 
m

en
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Lo
s 

pr
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ec
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tr
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nt
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 p
ro
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ov

er
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 l
a 
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er
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n 

te
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ito
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itu
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al
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nc
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op
er
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in
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m
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to

 d
e 
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en
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5.

 
Pl

an
ifi

ca
ci

ón
 c
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cu

rr
en

te
 

La
 C

on
st

itu
ció

n 
de

 l
a 
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pú

bl
ic
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l 
Ec

ua
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r 
m

en
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a 
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 e
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ur
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e 
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l 
ar
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o 
26
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de

l 
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pí
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lo
 c

ua
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o 
de

l 
ré

gi
m

en
 d

e 
co

m
pe

te
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ia
s. 

La
s c

om
pe

te
nc

ia
s p

or
 n

iv
el

 d
e 

go
bi

er
no

 se
 e

st
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le
ce
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en

 lo
s a

rt
íc

ul
os

: 

Ar
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26
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- E
l E

st
ad

o 
ce

nt
ra

l t
en

dr
á 
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m

pe
te

nc
ia

s e
xc

lu
siv

as
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
 

La
 d

ef
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na
l, 
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y 
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n 
pú
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
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s r
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ac
io

ne
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nt
er
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al
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. 


 

El
 re

gi
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ro
 d

e 
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, n
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 c
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tr
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. 


 

La
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la
ni

fic
ac

ió
n 

na
cio
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l. 


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s 

po
lít

ic
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 e
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m
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ar
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an
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a,
 a
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el
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; f
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al

 
y 
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; c

om
er
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r y
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nd

eu
da

m
ie

nt
o.
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ol
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s d
e 

ed
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n,
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 p
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 d
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at

ur
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s 
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 d
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ra
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m
en

 
ge

ne
ra
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 p
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

 
Lo
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ne
rg

ét
ico

s; 
m

in
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od
iv

er
sid

ad
 y

 re
cu

rs
os

 fo
re

st
al

es
. 


 

El
 c
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
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
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n 

pe
rju

ici
o 

de
 o

tr
as

 q
ue

 d
et

er
m

in
e 

la
 le

y:
 


 

Pl
an

ifi
ca

r e
l d

es
ar

ro
llo

 c
an

to
na

l y
 fo

rm
ul

ar
 lo

s c
or

re
sp

on
di

en
te

s 
pl

an
es

 d
e 

or
de

na
m

ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l, 

de
 m

an
er

a 
ar

tic
ul

ad
a 

co
n 

la
 

pl
an

ifi
ca

ció
n 

na
cio

na
l, 

re
gi

on
al

, p
ro

vi
nc

ia
l y

 p
ar

ro
qu

ia
l, 

co
n 

el
 fi

n 
de

 re
gu

la
r e

l u
so

 y
 la

 o
cu

pa
ció

n 
de

l s
ue

lo
 u

rb
an

o 
y 

ru
ra

l. 


 
Ej

er
ce

r e
l c

on
tr

ol
 so

br
e 

el
 u

so
 y 

oc
up

ac
ió

n 
de

l s
ue

lo
 e

n 
el

 ca
nt

ón
. 


 

Pl
an

ifi
ca

r, 
co

ns
tr

ui
r y

 m
an

te
ne

r l
a 

vi
al

id
ad

 u
rb

an
a.

 


 
Pr

es
ta

r 
lo

s 
se

rv
ici

os
 p

úb
lic

os
 d

e 
ag

ua
 p

ot
ab

le
, 

al
ca

nt
ar

ill
ad

o,
 

de
pu

ra
ció

n 
de

 a
gu

as
 r

es
id

ua
le

s, 
m

an
ej

o 
de

 d
es

ec
ho

s 
só

lid
os

, 
ac

tiv
id

ad
es

 d
e 

sa
ne

am
ie

nt
o 

am
bi

en
ta

l y
 a

qu
el

lo
s q

ue
 e

st
ab

le
zc

a 
la

 le
y.

 


 
Cr

ea
r, 

m
od

ifi
ca

r 
o 

su
pr

im
ir 

m
ed

ia
nt

e 
or

de
na

nz
as

, 
ta

sa
s 

y 
co

nt
rib

uc
io

ne
s e

sp
ec

ia
le

s d
e 

m
ej

or
as

. 


 
Pl

an
ifi

ca
r, 

re
gu

la
r y

 c
on

tr
ol

ar
 e

l t
rá

ns
ito

 y
 e

l t
ra

ns
po

rt
e 

pú
bl

ico
 

de
nt

ro
 d

e 
su

 te
rr

ito
rio

 ca
nt

on
al

. 


 
Pl

an
ifi

ca
r, 

co
ns

tr
ui

r 
y 

m
an

te
ne

r 
la

 i
nf

ra
es

tr
uc

tu
ra

 f
ísi

ca
 y

 l
os

 
eq

ui
pa

m
ie

nt
os

 d
e 

sa
lu

d 
y 

ed
uc

ac
ió

n,
 a

sí 
co

m
o 

lo
s 

es
pa

cio
s 

pú
bl

ico
s 

de
st

in
ad

os
 a

l d
es

ar
ro

llo
 so

cia
l, 

cu
ltu

ra
l y

 d
ep

or
tiv

o,
 d

e 
ac

ue
rd

o 
co

n 
la

 le
y.

  


 

Pr
es

er
va

r, 
m

an
te

ne
r 

y 
di

fu
nd

ir 
el

 p
at

rim
on

io
 a

rq
ui

te
ct

ón
ico

, 
cu

ltu
ra

l y
 n

at
ur

al
 d

el
 c

an
tó

n 
y 

co
ns

tr
ui

r 
lo

s 
es

pa
cio

s 
pú

bl
ico

s 
pa

ra
 e

st
os

 fi
ne

s. 
 


 

Fo
rm

ar
 y

 a
dm

in
ist

ra
r 

lo
s 

ca
ta

st
ro

s 
in

m
ob

ili
ar

io
s 

ur
ba

no
s 

y 
ru

ra
le

s. 
 


 

De
lim

ita
r, 

re
gu

la
r, 

au
to

riz
ar

 y
 c

on
tr

ol
ar

 e
l u

so
 d

e 
la

s 
pl

ay
as

 d
e 

m
ar

, r
ib

er
as

 y
 le

ch
os

 d
e 

río
s, 

la
go

s y
 la

gu
na

s, 
sin

 p
er

ju
ici

o 
de

 la
s 

lim
ita

cio
ne

s q
ue

 e
st

ab
le

zc
a 

la
 le

y.
 


 

Pr
es

er
va

r y
 g

ar
an

tiz
ar

 e
l a

cc
es

o 
ef

ec
tiv

o 
de

 la
s 

pe
rs

on
as

 a
l u

so
 

de
 la

s p
la

ya
s d

e 
m

ar
, r

ib
er

as
 d

e 
río

s, 
la

go
s y

 la
gu

na
s. 


 

Re
gu

la
r, 

au
to

riz
ar

 y 
co

nt
ro

la
r l

a 
ex

pl
ot

ac
ió

n 
de

 m
at

er
ia

le
s á

rid
os

 
y 

pé
tr

eo
s, 

qu
e 

se
 e

nc
ue

nt
re

n 
en

 lo
s 

le
ch

os
 d

e 
lo

s 
río

s, 
la

go
s, 

pl
ay

as
 d

e 
m

ar
 y

 ca
nt

er
as

. 


 
Ge

st
io

na
r 

lo
s 

se
rv

ici
os

 d
e 

pr
ev

en
ció

n,
 p

ro
te

cc
ió

n,
 s

oc
or

ro
 y

 
ex

tin
ció

n 
de

 in
ce

nd
io

s. 


 
Ge

st
io

na
r l

a 
co

op
er

ac
ió

n 
in

te
rn

ac
io

na
l p

ar
a 

el
 c

um
pl

im
ie

nt
o 

de
 

su
s c

om
pe

te
nc

ia
s. 

Ar
t. 

26
7.

- 
Lo

s 
go

bi
er

no
s 

pa
rr

oq
ui

al
es

 r
ur

al
es

 e
je

rc
er

án
 la

s 
sig

ui
en

te
s 

co
m

pe
te

nc
ia

s 
ex

clu
siv

as
, s

in
 p

er
ju

ici
o 

de
 la

s 
ad

ici
on

al
es

 q
ue

 d
et

er
m

in
e 

la
 le

y:
 


 

Pl
an

ifi
ca

r 
el

 
de

sa
rr

ol
lo

 
pa

rr
oq

ui
al

 
y 

su
 

co
rr

es
po

nd
ie

nt
e 

or
de

na
m

ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l, 

en
 c

oo
rd

in
ac

ió
n 

co
n 

el
 g

ob
ie

rn
o 

ca
nt

on
al

 y
 p

ro
vi

nc
ia

l. 
 


 

Pl
an

ifi
ca

r, 
co

ns
tr

ui
r 

y 
m

an
te

ne
r 

la
 i

nf
ra

es
tr

uc
tu

ra
 f

ísi
ca

, 
lo

s 
eq

ui
pa

m
ie

nt
os

 
y 

lo
s 

es
pa

cio
s 

pú
bl

ico
s 

de
 

la
 

pa
rr

oq
ui

a,
 

co
nt

en
id

os
 e

n 
lo

s 
pl

an
es

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
 e

 i
nc

lu
id

os
 e

n 
lo

s 
pr

es
up

ue
st

os
 p

ar
tic

ip
at

iv
os

 a
nu

al
es

. 
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
 

Pl
an

ifi
ca

r 
y 

m
an

te
ne

r, 
en

 
co

or
di

na
ció

n 
co

n 
lo

s 
go

bi
er

no
s 

pr
ov

in
ci

al
es

, l
a 

vi
al

id
ad

 p
ar

ro
qu

ia
l r

ur
al

. 


 
In

ce
nt

iv
ar

 e
l d

es
ar

ro
llo

 d
e 

ac
tiv

id
ad

es
 p

ro
du

ct
iv

as
 co

m
un

ita
ria

s, 
la

 p
re

se
rv

ac
ió

n 
de

 la
 b

io
di

ve
rs

id
ad

 y
 la

 p
ro

te
cc

ió
n 

de
l a

m
bi

en
te

.  


 
Ge

st
io

na
r, 

co
or

di
na

r 
y 

ad
m

in
ist

ra
r 

lo
s 

se
rv

ici
os

 p
úb

lic
os

 q
ue

 le
 

se
an

 d
el

eg
ad

os
 o

 d
es

ce
nt

ra
liz

ad
os

 p
or

 o
tr

os
 n

iv
el

es
 d

e 
go

bi
er

no
.  


 

Pr
om

ov
er

 l
a 

or
ga

ni
za

ció
n 

de
 l

os
 c

iu
da

da
no

s 
de

 l
as

 c
om

un
as

, 
re

ci
nt

os
 y

 d
em

ás
 a

se
nt

am
ie

nt
os

 r
ur

al
es

, 
co

n 
el

 c
ar

ác
te

r 
de

 
or

ga
ni

za
ci

on
es

 te
rr

ito
ria

le
s d

e 
ba

se
.  


 

Ge
st

io
na

r l
a 

co
op

er
ac

ió
n 

in
te

rn
ac

io
na

l p
ar

a 
el

 c
um

pl
im

ie
nt

o 
de

 
su

s c
om

pe
te

nc
ia

s. 
 


 

Vi
gi

la
r l

a 
ej

ec
uc

ió
n 

de
 o

br
as

 y
 la

 ca
lid

ad
 d

e 
lo

s s
er

vi
ci

os
 p

úb
lic

os
. 

 

6.
 E

ST
RA

TE
GI

AS
 P

AR
A 

GA
RA

N
TI

ZA
R 

LA
 

RE
DU

CC
IÓ

N
 P

RO
G

RE
SI

VA
 D

E 
LO

S 
FA

CT
O

RE
S 

DE
 R

IE
SG

O
 O

 S
U

 M
IT

IG
AC

IÓ
N

 

La
 r

ed
uc

ci
ón

 d
e 

lo
s 

fa
ct

or
es

 d
e 

rie
sg

o 
y 

su
 m

iti
ga

ci
ón

, t
al

 c
om

o 
se

 h
a 

pr
es

en
ta

do
, d

ep
en

de
 d

e 
va

rio
s 

as
pe

ct
os

 q
ue

 e
sc

ap
an

 d
el

 a
ct

ua
r d

e 
la

s 
in

st
itu

ci
on

es
, 

y 
de

be
 

co
m

pl
em

en
ta

rs
e 

co
n 

la
 

ciu
da

da
ní

a,
 

po
r 

el
 

co
no

ci
m

ie
nt

o 
es

pe
cí

fic
o 

qu
e 

se
 p

ue
de

 te
ne

r d
e 

te
m

as
 p

un
tu

al
es

 y
 p

or
 e

l 
he

ch
o 

de
 q

ue
 la

 p
ob

la
ció

n 
tie

ne
 q

ue
 e

st
ar

 p
re

pa
ra

da
 p

ar
a 

la
 a

ct
ua

ci
ón

 
an

te
s, 

du
ra

nt
e 

y 
de

sp
ué

s d
e 

la
 o

cu
rr

en
ci

a 
de

 u
n 

ev
en

to
. 

La
s 

am
en

az
as

 id
en

tif
ic

ad
as

 d
en

tr
o 

de
 c

an
tó

n 
Cu

en
ca

 e
n 

el
 d

oc
um

en
to

 
de

 D
ia

gn
ós

tic
o 

co
rr

es
po

nd
en

 a
 e

ve
nt

os
 q

ue
 h

an
 si

do
 p

er
ió

di
co

s y
 q

ue
 se

 

ha
 p

od
id

o 
te

ne
r c

ie
rt

o 
co

no
cim

ie
nt

o 
qu

e 
pe

rm
ite

 d
ire

cc
io

na
r d

e 
m

ej
or

 
fo

rm
a 

la
s a

ct
ua

cio
ne

s. 

De
 a

cu
er

do
 a

l a
rt

íc
ul

o 
38

9 
de

 la
 C

on
st

itu
ci

ón
, d

on
de

 e
nt

re
 o

tr
os

 te
m

as
, 

se
 e

st
ab

le
ce

 q
ue

 la
 g

es
tió

n 
de

 r
ie

sg
os

 d
eb

e 
se

r 
tr

an
sv

er
sa

l a
 to

da
s 

la
s 

en
tid

ad
es

 p
úb

lic
as

 y
 p

riv
ad

as
, 

qu
e 

se
 d

eb
en

 i
de

nt
ifi

ca
r, 

re
du

ci
r 

lo
s 

rie
go

s, 
fo

rt
al

ec
er

 a
 la

 p
ob

la
ci

ón
 y

 t
ra

ba
ja

r 
de

 fo
rm

a 
ar

tic
ul

ad
a,

 c
on

 la
 

fin
al

id
ad

 d
e 

en
fr

en
ta

r, 
re

cu
pe

ra
r y

 m
ej

or
ar

 la
s 

co
nd

ic
io

ne
s 

an
te

rio
re

s 
a 

la
 o

cu
rr

en
ci

a 
de

 u
na

 e
m

er
ge

nc
ia

 o
 d

es
as

tr
e.

 

Co
m

o 
se

 m
en

cio
nó

 e
n 

el
 d

oc
um

en
to

 d
e 

Di
ag

nó
st

ic
o,

 l
as

 a
m

en
az

as
 

id
en

tif
ic

ad
as

 so
n 

de
 o

rig
en

 n
at

ur
al

, a
nt

ró
pi

co
 o

 b
io

ló
gi

co
 y

 se
 p

ot
en

ci
an

 
po

r e
fe

ct
os

 d
el

 c
am

bi
o 

cl
im

át
ic

o 
y 

po
r l

as
 in

te
rv

en
cio

ne
s a

nt
ró

pi
ca

s a
nt

i 
té

cn
ic

as
 q

ue
 se

 re
al

iza
n 

en
 e

l t
er

rit
or

io
. 

De
nt

ro
 d

e 
la

 e
st

ru
ct

ur
a 

de
l G

AD
 M

un
ic

ip
al

 d
e 

Cu
en

ca
, s

e 
cu

en
ta

 c
on

 la
 

Di
re

cc
ió

n 
Ge

ne
ra

l d
e 

Ri
es

go
s, 

qu
e 

tie
ne

 d
en

tr
o 

de
 s

us
 c

om
pe

te
nc

ia
s 

la
 

Pr
ev

en
ció

n,
 p

ar
a 

la
 r

ea
liz

ac
ió

n 
de

 e
st

ud
io

s 
y 

el
 tr

ab
aj

o 
co

n 
la

 g
en

te
, l

a 
Re

sp
ue

st
a 

en
 T

er
rit

or
io

 a
l 

m
om

en
to

 d
e 

pr
es

en
ta

rs
e 

un
 e

ve
nt

o 
y 

el
 

Se
gu

im
ie

nt
o 

ha
st

a 
qu

e 
se

 n
or

m
al

ice
 la

 si
tu

ac
ió

n 
de

riv
ad

a 
de

l e
ve

nt
o.

 

Si
n 

em
ba

rg
o,

 a
l m

om
en

to
 d

e 
oc

ur
rir

 u
n 

ev
en

to
 a

dv
er

so
, s

e 
ac

tiv
a 

el
 

Co
m

ité
 d

e 
O

pe
ra

cio
ne

s E
m

er
ge

nt
es

 –
 C

O
E 

– 
Ca

nt
on

al
, c

on
 e

l o
bj

et
iv

o 
de

 
vi

nc
ul

ar
 y

 e
je

cu
ta

r a
cc

io
ne

s 
a 

tr
av

és
 d

e 
la

s 
en

tid
ad

es
 d

e 
lo

s 
di

fe
re

nt
es

 
ni

ve
le

s 
de

 g
ob

ie
rn

o;
 e

l c
ua

l e
st

á 
in

te
gr

ad
o 

po
r r

ep
re

se
nt

an
te

s 
de

l G
AD

 
M

un
ic

ip
al

 y
 d

e 
la

s 
en

tid
ad

es
 d

e 
go

bi
er

no
 q

ue
 e

st
án

 p
re

se
nt

es
 e

n 
el

 
te

rr
ito

rio
 c

an
to

na
l. 

De
 la

 m
ism

a 
fo

rm
a,

 la
s 

M
es

as
 T

éc
ni

ca
s 

de
 T

ra
ba

jo
, 

es
tá

n 
co

nf
or

m
ad

as
 p

or
 o

tr
as

 e
nt

id
ad

es
 d

e 
lo

s 
di

fe
re

nt
es

 e
nt

es
 d

e 
go

bi
er

no
 y

 p
or

 la
 so

cie
da

d 
ci

vi
l, 

de
 se

r e
l c

as
o 

e 
in

cl
us

iv
e 

la
 a

ca
de

m
ia

. 

La
 co

nf
or

m
ac

ió
n 

de
l C

O
E 

Ca
nt

on
al

 e
s e

l s
ig

ui
en

te
: 
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 CO
E 

CA
NT

O
NA

L 
- P

LE
NA

RI
A 

Pr
es

id
en

te
 - 

Al
ca

ld
e 

 
Se

cr
et

ar
io

 d
el

 C
O

E 
 

Lí
de

r M
M

T-
M

1 
- A

gu
a 

se
gu

ra
, s

an
ea

m
ie

nt
o 

y 
ge

st
ió

n 
de

 
re

si
du

os
 

 
Lí

de
r M

M
T-

M
2 

- S
al

ud
 y

 A
PH

 

Lí
de

r M
M

T-
M

3 
- S

er
vi

cio
s b

ás
ic

os
 e

se
nc

ia
le

s 

Lí
de

r 
M

M
T-

M
4 

– 
Al

oj
am

ie
nt

os
 

Te
m

po
ra

le
s 

y 
As

ist
en

cia
 

Hu
m

an
ita

ria
 

Re
sp

on
sa

bl
es

 d
el

 g
ru

po
 d

e 
Lo

gí
st

ica
 

 
Re

sp
on

sa
bl

es
 d

el
 g

ru
po

 d
e 

Se
gu

rid
ad

 y
 C

on
tr

ol
 

 
Re

sp
on

sa
bl

es
 d

el
 g

ru
po

 d
e 

Bú
sq

ue
da

 y
 R

es
ca

te
 

 
As

es
or

ía
 F

in
an

ci
er

a 

 
As

es
or

 Ju
ríd

ic
o 

 
En

tid
ad

es
 M

un
ic

ip
al

es
 

Lí
de

r M
M

T-
M

5 
- E

du
ca

ci
ón

 e
n 

em
er

ge
nc

ia
 

Lí
de

r M
M

T-
M

6 
- M

ed
io

s d
e 

vi
da

 y
 P

ro
du

ct
iv

id
ad

 

Lí
de

r M
M

T-
M

7 
- I

nf
ra

es
tr

uc
tu

ra
 e

se
nc

ia
l y

 V
iv

ie
nd

a 

As
ist

en
ci

a 
Té

cn
ic

a 

La
 A

sis
te

nc
ia

 T
éc

ni
ca

, 
de

 s
er

 r
eq

ue
rid

a,
 s

e 
co

nf
or

m
a 

de
 l

a 
sig

ui
en

te
 

m
an

er
a:

 

AS
ES

O
RÍ

A 
TÉ

CN
IC

A 
Y 

CI
EN

TÍ
FI

CA
: 

 
As

es
or

ía
 té

cn
ic

o-
cie

nt
ífi

ca
 

 
As

es
or

ía
 e

n 
Co

m
un

ic
ac

ió
n 

 
As

es
or

ía
 té

cn
ic

a 
es

pe
ci

al
iza

da
 

En
 e

st
e 

pu
nt

o,
 ca

be
 m

en
cio

na
r q

ue
 d

ep
en

di
en

do
 d

el
 ti

po
 d

e 
ev

en
to

 q
ue

 
se

 p
re

se
nt

e,
 y

a 
se

a 
de

 o
rig

en
 n

at
ur

al
, a

nt
ró

pi
co

 o
 b

io
ló
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 d
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 c
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 C
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 c
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) 
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 d
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 d
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im

ie
nt
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y 
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al
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ció
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a 
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s 
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ec
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 e
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O
T 
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 cu
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 d
e 
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n 
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m
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 p
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a 
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rif
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r e
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y 
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re
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m
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O
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n 
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ta
nt
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de

 l
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M
un
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pa

l, 
en

te
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de
l r
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 d
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civ
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 e
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ar
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ne
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al
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 d
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ct

iv
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al

m
en

te
. 

7.
1.

 
M

ed
ic

ió
n 

de
 m

et
as

 p
ar

a 
el

 c
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ie
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l d
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 d
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cu
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 d
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s 
in

di
ca

do
re
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el
 c
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ie

nt
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et
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ar
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 d
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en
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ua
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de

 m
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 p

ar
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id
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tif
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r 
m

et
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ua
le

s s
e 

co
m
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ne

 d
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cá

lcu
lo

 d
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la
 v

ar
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ció
n 
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ua
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lcu
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 d

e 
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 m
et
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ua
l. 

Cá
lcu
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 p
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ua

le
s 

qu
e 

se
 d
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l n
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ut
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la
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en

te
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m

ul
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, d
ep

en
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en
do

 d
e 
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 te
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en
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r e
l i
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do
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gu
ra
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de
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 d
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s d
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z c
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 c
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 d
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s d
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 d
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 d
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s d
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 c

um
pl

ir 
co

n 
la

s m
et

as
 p

la
ni

fic
ad

as
 p

or
 c

ad
a 

in
di

ca
do

r. 
Ca

da
 c

ol
or

 
tr

an
sm

ite
 u

n 
m

en
sa

je
 co

n 
re

sp
ec

to
 a

l e
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l d
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liz
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at
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 El
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ro
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 d
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o 
y 

ev
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cu
m
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 l
os
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ra
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 d
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 c
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ra
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 p
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n 

an
ál

isi
s 

ca
te

go
riz

an
do

 e
l a

po
rt

e 
de

 ca
da

 u
no

 d
e 

lo
s p

ro
ye

ct
os

 a 
lo

s o
bj

et
iv

os
 es

tr
at

ég
ico

s, 
m

et
as

 
y 

lín
ea

s 
de

 
ac

ció
n 

de
 

ca
da

 
un

o 
de

 
lo

s 
co

m
po

ne
nt

es
 

de
l 

PD
OT

, 
se

gú
n 

la
 

sig
ui

en
te

 
ca

te
go

riz
ac

ió
n:

 (1
) 

No
 a

po
rt

a 
al

 s
ist

em
a 

de
l P

DO
T,

 (2
) 

Ap
or

ta
 p

oc
o 

al
 s

ist
em

a 
de

l 
PD

OT
, 

(3
) 

Ap
or

ta
 a

lg
o 

al
 

sis
te

m
a 

de
l P

DO
T,

 (
4)

 A
po

rt
a 

ba
st

an
te

 a
l s

ist
em

a 
de

l 
PD

OT
, (

5)
 A

po
rt

a 
m

uc
ho

 a
l s

ist
em

a 
de

l P
DO

T.
 

 
Pe

rt
in

en
cia

 d
e 

lo
s 

pr
oy

ec
to

s 
pa

ra
 l

a 
pr

es
ta

ció
n 

de
 

se
rv

ici
os

 ef
ici

en
te

 y 
ef

ica
z: 

co
ns

ist
e 

en
 re

al
iza

r u
n 

an
ál

isi
s 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

106 

  
 

 

 8
3 

 

ca
te

go
riz

an
do

 a 
pa

rti
r d

e l
os

 si
gu

ie
nt

es
 va

lo
re

s: 
(1

) N
o e

s 
pe

rti
ne

nt
e,

 (2
) E

s p
oc

o p
er

tin
en

te
, (

3)
 Es

 al
go

 pe
rti

ne
nt

e,
 

(4
) E

s b
as

ta
nt

e 
pe

rti
ne

nt
e,

 (5
) E

s m
uy

 p
er

tin
en

te
. 

 
1.

1.
 

Pl
an

 d
e 

ac
ció

n 
 

De
 a

cu
er

do
 a

 la
 d

ire
ct

ric
es

 d
e 

la 
Se

cr
et

ar
ía 

Na
cio

na
l d

e 
Pl

an
ifi

ca
ció

n,
 

lu
eg

o 
de

 d
ar

 e
l 

se
gu

im
ien

to
 y

 e
va

lu
ac

ió
n 

a 
las

 m
et

as
 y

 p
ro

ye
ct

os
 

ali
ne

ad
os

 a
l P

DO
T 

se
 d

eb
e 

re
ali

za
r u

n 
Pl

an
 d

e 
Ac

ció
n 

pa
ra

 la
 m

et
as

 o
 

pr
oy

ec
to

s 
qu

e 
no

 s
e 

ha
n 

cu
m

pl
id

o;
 e

ste
 p

ro
ce

so
 s

e 
re

ali
za

rá
 c

on
 la

s 
co

nt
ra

pa
rte

s 
de

 m
an

er
a 

pr
es

en
cia

l 
pa

ra
 d

et
er

m
in

ar
 l

as
 a

cc
io

ne
s 

co
rre

ct
iva

s y
 re

ali
za

r u
n 

se
gu

im
ie

nt
o 

tri
m

es
tra

l a
l P

lan
 d

e 
Ac

ció
n 

pa
ra

 
ev

alu
ar

 su
 cu

m
pl

im
ie

nt
o.

 

 

7.
3.

 
M

ed
ici

ón
 d

e 
la

 im
pl

em
en

ta
ció

n 
de

 n
or

m
at

iv
a 

e 
in

st
ru

m
en

to
s d

e 
ge

st
ió

n 

El 
se

gu
im

ien
to

 a 
la 

im
pl

em
en

ta
ció

n 
de

 la
 ag

en
da

 re
gu

lat
or

ia 
pr

op
ue

st
a, 

as
í c

om
o 

a l
os

 in
str

um
en

to
s d

e 
ge

sti
ón

 p
ro

pu
es

to
s p

er
m

ite
 fo

rta
lec

er
 e

l 
pa

ra
gu

as
 n

or
m

at
ivo

 b
ajo

 e
l c

ua
l s

e 
de

sa
rro

lla
n 

las
 in

te
rv

en
cio

ne
s e

n 
el 

te
rri

to
rio

. E
l a

ná
lis

is 
te

nd
rá

 co
m

o o
bj

et
ivo

 ca
te

go
riz

ar
 la

 im
pl

em
en

ta
ció

n 
de

 n
or

m
at

iva
 y

 lo
s 

in
st

ru
m

en
to

s 
de

 g
es

tió
n 

se
lec

cio
na

nd
o 

el
 e

st
ad

o 
co

rre
sp

on
di

en
te

: 

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   

4  C
ód

igo
 O

rg
án

ico
 d

e P
lan

ifi
ca

ció
n 

y F
in

an
za

s P
úb

lic
as

 (C
OP

FP
): 

Ta
bl

a 
12

.  
M

ed
ici

ón
 

de
 

la
 

im
pl

em
en

ta
ció

n 
de

 
no

rm
at

iva
 

e 
in

st
ru

m
en

to
s d

e g
es

tió
n 

NO
RM

AT
IV

A 
ES

TA
DO

 

Ap
ro

ba
do

 
y 

pu
bl

ica
do

 

Ap
ro

ba
do

 
ún

ica
m

en
te

 
en

 1
r 

de
ba

te
 d

el
 

le
gis

la
tiv

o 

Pe
nd

ie
nt

e 
de

 se
r 

de
ba

tid
a 

en
 ó

rg
an

o 
le

gis
la

tiv
o 

En
 

el
ab

or
ac

ió
n/

 
pr

oc
es

o 
de

 
aj

us
te

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

Fu
en

te
 y 

el
ab

or
ac

ió
n:

 G
AD

 C
ue

nc
a-

 U
GE

C 

8.
 E

ST
RA

TE
GI

A 
DE

 SE
GU

IM
IE

NT
O 

Y 
EV

AL
UA

CI
ÓN

 D
EL

 P
DO

T 

La
 e

str
at

eg
ia 

de
 se

gu
im

ie
nt

o 
y e

va
lu

ac
ió

n 
pe

rm
ite

 e
sta

bl
ec

er
 u

n 
co

nt
ro

l 
pe

rm
an

en
te

 d
e 

la 
im

pl
em

en
ta

ció
n 

de
l P

DO
T,

 d
e 

m
od

o 
qu

e 
fa

cil
ita

 la
 

to
m

a 
de

 d
ec

isi
on

es
 a

de
cu

ad
as

 y 
op

or
tu

na
s p

ar
a 

el
 cu

m
pl

im
ien

to
 d

e 
lo

s 
ob

je
tiv

os
 p

ro
pu

es
to

s 
y 

el 
cu

m
pl

im
ien

to
 d

e 
m

et
as

; 
a 

pa
rti

r 
de

 l
a 

in
fo

rm
ac

ió
n 

ge
ne

ra
da

 y 
an

ali
za

da
. 

Cu
m

pl
ie

nd
o 

co
n 

lo
 e

st
ab

lec
id

o 
en

 la
 le

y4 , l
as

 si
gu

ie
nt

es
 e

st
ra

te
gia

s p
ar

a 
da

r s
eg

ui
m

ien
to

 y 
ev

alu
ar

 el
 P

DO
T s

e r
ea

liz
ar

á d
e 

fo
rm

a a
nu

al.
  

Ar
t. 

50
.- 

Se
gu

im
ie

nt
o 

y 
Ev

alu
ac

ió
n 

de
 l

os
 P

lan
es

 d
e 

De
sa

rro
llo

 y
 d

e 
Or

de
na

m
ie

nt
o 

Te
rri

to
ria

l.-
 Lo

s g
ob

ie
rn

os
 au

tó
no

m
os

 d
es

ce
nt

ra
liz

ad
os

 d
eb

er
án
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8.
1.

 
M

et
od

ol
og

ía
 p

ar
a 

da
r s

eg
ui

m
ie

nt
o 

y 
ev

al
ua

r e
l 

PD
O

T 
 

La
 m

et
od

ol
og

ía
 p

ro
pu

es
ta

 e
st

á 
en

m
ar

ca
da

 e
n 

el
 p

ar
ag

ua
s 

de
 l

a 
pl

an
ifi

ca
ci

ón
 p

ar
tic

ip
at

iv
a 

co
m

o 
el

 e
je

 q
ue

 s
os

tie
ne

 l
a 

es
tr

uc
tu

ra
 y

 
fu

nc
io

na
m

ie
nt

o 
de

l 
m

od
el

o 
de

 g
es

tió
n 

pa
ra

 b
rin

da
r 

se
gu

im
ie

nt
o 

y 
ev

al
ua

ció
n 

al
 P

DO
T.

 

8.
1.

1.
 E

le
m

en
to

s c
la

ve
 d

e 
la

 p
la

ni
fic

ac
ió

n 
pa

rt
ic

ip
at

iv
a:

 

● 
Ap

er
tu

ra
 y

 t
ra

ns
pa

re
nc

ia
: 

la
 p

la
ni

fic
ac

ió
n 

pa
rt

ic
ip

at
iv

a 
so

n 
pr

oc
es

os
 q

ue
 i

nc
or

po
ra

n 
a 

la
 c

iu
da

da
ní

a 
en

 l
a 

de
fin

ic
ió

n,
 

in
ci

de
nc

ia
 y 

vi
gi

la
nc

ia
 d

el
 d

es
ar

ro
llo

 te
rr

ito
ria

l, 
la

 d
ist

rib
uc

ió
n 

de
l 

pr
es

up
ue

st
o 

y 
la

 d
ef

in
ic

ió
n 

de
 p

ro
gr

am
as

 y
 p

ro
ye

ct
os

. 
● 

Ar
tic

ul
ac

ió
n 

y 
co

or
di

na
ci

ón
 m

ul
tin

iv
el

 i
nt

er
in

st
itu

ci
on

al
: 

el
 

ob
je

tiv
o 

es
 

gu
ar

da
r 

co
he

re
nc

ia
 

e 
in

te
gr

al
id

ad
 

en
 

la
s 

in
te

rv
en

ci
on

es
 q

ue
 se

 re
al

iza
n 

en
 e

l t
er

rit
or

io
, i

nc
or

po
ra

nd
o 

lo
s 

pu
nt

os
 d

e 
vi

st
a 

de
 l

os
 o

tr
os

 n
iv

el
es

 d
e 

go
bi

er
no

 y
 o

tr
as

 
in

st
itu

ci
on

es
; 

de
 m

od
o 

qu
e 

se
 p

ue
da

n 
es

ta
bl

ec
er

 l
az

os
 d

e 
ar

tic
ul

ac
ió

n 
y 

co
op

er
ac

ió
n,

 b
aj

o 
el

 p
rin

ci
pi

o 
de

 s
ub

sid
ia

rie
da

d 
y 

co
m

pl
em

en
ta

rie
da

d.
 

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

re
al

iza
r 

un
 m

on
ito

re
o 

pe
rió

di
co

 d
e 

la
s 

m
et

as
 p

ro
pu

es
ta

s 
en

 s
us

 p
la

ne
s 

y 
ev

al
ua

rá
n 

su
 cu

m
pl

im
ie

nt
o 

pa
ra

 e
st

ab
le

ce
r l

os
 co

rr
ec

tiv
os

 o
 m

od
ifi

ca
ci

on
es

 q
ue

 
se

 re
qu

ie
ra

n.
  

Ar
t. 

51
.- 

In
fo

rm
ac

ió
n 

so
br

e 
el

 c
um

pl
im

ie
nt

o 
de

 m
et

as
.- 

Co
n 

el
 fi

n 
de

 o
pt

im
iza

r 
la

s 
in

te
rv

en
ci

on
es

 p
úb

lic
as

 y
 d

e 
ap

lic
ar

 e
l 

nu
m

er
al

 3
 d

el
 A

rt
. 

27
2 

de
 l

a 

● 
Co

ns
en

su
al

: 
el

 p
ro

ce
so

 p
re

vé
 l

a 
bú

sq
ue

da
 d

e 
so

lu
ci

on
es

 y
 

pr
op

ue
st

as
 a

 t
ra

vé
s 

de
 l

a 
in

te
gr

ac
ió

n 
de

 v
ol

un
ta

de
s 

de
 l

os
 

di
fe

re
nt

es
 ac

to
re

s d
el

 C
an

tó
n 

y n
o 

co
n 

im
po

sic
io

ne
s u

ni
la

te
ra

le
s. 

● 
Co

-g
es

tió
n:

 l
a 

pl
an

ifi
ca

ció
n 

y 
ge

st
ió

n 
se

 r
ea

liz
a 

de
 f

or
m

a 
co

m
pa

rt
id

a 
en

tr
e 

el
 E

st
ad

o 
y 

la
 so

ci
ed

ad
. L

a 
to

m
a 

de
 d

ec
isi

on
es

 
y 

de
fin

ic
ió

n 
de

 e
st

ra
te

gi
as

 se
 a

rt
ic

ul
a 

de
 fo

rm
a 

pa
rt

ic
ip

at
iv

a,
 co

n 
ho

riz
on

ta
lid

ad
 e

n 
la

s 
re

la
cio

ne
s, 

a 
pe

sa
r d

e 
ex

ist
ir 

un
a 

po
sic

ió
n 

je
rá

rq
ui

ca
 –

en
tr

e 
la

 so
ci

ed
ad

 y 
el

 g
ob

ie
rn

o-
, y

 d
e 

qu
e 

lo
s ó

rg
an

os
 

de
 la

 a
dm

in
ist

ra
ci

ón
 p

úb
lic

a 
te

ng
an

 la
 c

om
pe

te
nc

ia
 d

e 
ej

ec
ut

ar
 

la
s r

es
ol

uc
io

ne
s. 

● 
Co

he
re

nc
ia

 c
on

 l
a 

tr
ad

ic
ió

n,
 p

rá
ct

ic
as

 y
 c

ul
tu

ra
 o

rg
an

iza
tiv

a 
ex

ist
en

te
 e

n 
Cu

en
ca

 p
ar

a 
lo

gr
ar

 u
na

 p
la

ni
fic

ac
ió

n 
y 

de
sa

rr
ol

lo
 

in
te

gr
al

, 
eq

ui
ta

tiv
o 

y 
so

lid
ar

io
 d

el
 t

er
rit

or
io

 r
es

pe
ta

nd
o 

la
s 

ca
pa

ci
da

de
s 

y 
co

no
ci

m
ie

nt
os

 
an

ce
st

ra
le

s, 
ad

em
ás

 
de

 
la

s 
pr

ác
tic

as
 p

ro
pi

as
 d

el
 c

an
tó

n 
co

m
o 

pa
tr

im
on

io
 in

m
at

er
ia

l q
ue

 
pe

rm
ita

n 
ge

st
io

na
r 

es
pa

cio
s 

de
 i

nt
er

lo
cu

ció
n 

pú
bl

ic
a 

en
tr

e 
Au

to
rid

ad
es

 y
 la

 ci
ud

ad
an

ía
. 

● 
In

cl
us

ió
n:

  
o

 
de

 la
 d

iv
er

sid
ad

 so
ci

al
: t

en
ie

nd
o 

en
 cu

en
ta

 lo
s g

ru
po

s d
e 

at
en

ci
ón

 p
rio

rit
ar

ia
: 

m
uj

er
es

, 
di

ve
rs

id
ad

es
 s

ex
ua

le
s, 

di
ve

rs
id

ad
es

 
ét

ni
ca

s 
y 

cu
ltu

ra
le

s, 
ni

ño
s, 

ni
ña

s, 
ad

ol
es

ce
nt

es
, j

óv
en

es
 y

 a
du

lto
s/

as
 m

ay
or

es
. 

Co
ns

tit
uc

ió
n 

lo
s g

ob
ie

rn
os

 a
ut

ón
om

os
 d

es
ce

nt
ra

liz
ad

os
 re

po
rt

ar
án

 a
nu

al
m

en
te

 
a 

la
 S

ec
re

ta
ría

 N
ac

io
na

l d
e 

Pl
an

ifi
ca

ci
ón

 y
 D

es
ar

ro
llo

 e
l c

um
pl

im
ie

nt
o 

de
 la

s 
m

et
as

 p
ro

pu
es

ta
s e

n 
su

s r
es

pe
ct

iv
os

 p
la

ne
s.
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o 
de

 la
 d

iv
er

sid
ad

 e
ta

ria
: p

ro
fu

nd
iza

nd
o 

en
 e

l t
ra

ba
jo

 c
on

 
ni

ño
s, 

ni
ña

s 
y 

ad
ol

es
ce

nt
es

, a
pr

ov
ec

ha
nd

o 
el

 e
sp

ac
io

 
in

st
itu

cio
na

liz
ad

o 
de

l C
on

se
jo

 C
on

su
lti

vo
 d

e 
la

 N
iñ

ez
 y

 
Ad

ol
es

ce
nc

ia
 

de
 

Cu
en

ca
 

(C
ON

NA
), 

co
m

o 
en

te
 

re
pr

es
en

ta
nt

e 
pa

ra
 la

 co
ns

tr
uc

ció
n 

de
 p

ol
íti

ca
s p

úb
lic

as
 

pa
ra

 n
iñ

as
, n

iñ
os

 y
 a

do
le

sc
en

te
s. 

o 
de

 to
do

s l
os

 a
ct

or
es

 re
le

va
nt

es
 d

el
 C

an
tó

n 

8.
1.

2.
 H

er
ra

m
ie

nt
as

 

Se
 c

on
ta

rá
 c

on
 d

os
 (2

) h
er

ra
m

ie
nt

as
 p

rin
cip

al
es

 p
ar

a 
el

 d
es

ar
ro

llo
 d

e 
la

 
ev

al
ua

ció
n 

y 
se

gu
im

ie
nt

o 
de

l P
DO

T:
 

 
Si

st
em

a 
in

fo
rm

át
ico

 p
er

m
iti

rá
 la

 m
on

ito
riz

ac
ió

n 
de

 m
et

as
 d

e 
m

an
er

a 
pe

rm
an

en
te

 y
 c

on
tin

ua
da

, 
de

sd
e 

ca
da

 u
no

 d
e 

lo
s 

re
sp

on
sa

bl
es

 d
e 

la
 p

la
ni

fic
ac

ió
n 

en
 la

s 
di

fe
re

nt
es

 á
re

as
 d

e 
la

 
Co

rp
or

ac
ió

n 
M

un
ici

pa
l. 

 
Re

un
io

ne
s d

e 
tr

ab
aj

o:
 d

on
de

 se
 e

st
ab

le
ce

n 
pr

oc
ed

im
ie

nt
os

 p
ar

a 
co

m
pa

rt
ir 

in
fo

rm
ac

ió
n 

y 
co

nc
re

ta
r 

es
pa

cio
s 

de
 c

on
ce

rt
ac

ió
n 

pe
rió

di
co

s 
en

tr
e 

lo
s 

ac
to

re
s 

in
vo

lu
cr

ad
os

 
(ta

nt
o 

de
 

la
 

Co
rp

or
ac

ió
n,

 co
m

o 
de

l R
ég

im
en

 D
ep

en
di

en
te

 y 
de

 la
 ci

ud
ad

an
ía

) 
pa

ra
 d

eb
at

ir 
so

br
e 

lo
s 

av
an

ce
s 

en
 l

a 
im

pl
em

en
ta

ció
n 

de
 l

os
 

lin
ea

m
ie

nt
os

 p
ro

pu
es

to
s e

n 
el

 P
DO

T.
 

 
M

es
as

 d
e 

Co
nc

er
ta

ció
n:

 s
on

 u
n 

es
pa

cio
 d

e 
to

m
a 

de
 d

ec
isi

on
es

 
en

 l
a 

qu
e 

pa
rt

ici
pa

n 
in

st
itu

cio
ne

s 
de

l 
Es

ta
do

, 
lo

s 
Go

bi
er

no
s 

Lo
ca

le
s, 

la
s 

di
ve

rs
as

 in
st

an
cia

s 
de

 l
a 

So
cie

da
d 

Ci
vi

l, 
y 

de
m

ás
 

ac
to

re
s 

ciu
da

da
no

s 
qu

e 
se

 in
te

gr
en

 p
ar

a 
la

 d
el

ib
er

ac
ió

n.
 L

as
 

m
es

as
 b

us
ca

n 
po

ne
rs

e 
de

 a
cu

er
do

 e
n 

te
m

as
 r

el
ev

an
te

s 
y 

de
 

in
cid

en
cia

 c
an

to
na

l 
m

ed
ia

nt
e 

el
 c

on
se

ns
o.

 P
ro

m
ue

ve
n 

un
 

di
ál

og
o 

en
tr

e 
el

 G
ob

ie
rn

o 
Lo

ca
l, 

la
s 

In
st

an
cia

s 
de

l 
Es

ta
do

, 
so

cie
da

d 
civ

il 
y 

el
 s

ec
to

r 
pr

iv
ad

o 
co

n 
m

ira
s 

a 
ej

ec
ut

ar
 l

o 

es
ta

bl
ec

id
o 

en
 e

l P
DO

T.
 P

re
te

nd
e 

ad
em

ás
 s

er
vi

r d
e 

pu
nt

o 
pa

ra
 

la
 c

oo
rd

in
ac

ió
n 

in
te

rin
st

itu
cio

na
l e

n 
m

ira
s a

 a
bo

rd
ar

 e
l t

em
a 

de
 

la
s 

co
m

pe
te

nc
ia

s 
co

nc
ur

re
nt

es
 a

l m
ism

o 
tie

m
po

 d
e 

em
pr

en
de

r 
ac

cio
ne

s 
y 

ge
ne

ra
r 

pr
op

ue
st

as
 d

e 
al

ca
nc

e 
lo

ca
l, 

re
gi

on
al

 y
 

na
cio

na
l p

ar
a 

lo
gr

ar
 u

n 
de

sa
rr

ol
lo

 h
ol

íst
ico

 d
el

 C
an

tó
n”

 (P
DO

T,
 

20
15

; 6
94

). 
 

 
o 

Lu
eg

o 
de

l 
di

ál
og

o,
 e

n 
la

s 
m

es
as

 d
e 

co
nc

er
ta

ció
n 

se
 

tr
ab

aj
ar

á e
n 

ac
ue

rd
os

 o
 re

so
lu

cio
ne

s, 
qu

e 
co

nt
em

pl
en

 la
 

po
sib

ili
da

d 
de

: 
o 

An
al

iza
r 

la
 p

er
tin

en
cia

 d
e 

tr
ab

aj
os

 c
on

ju
nt

os
 e

nt
re

 
de

pe
nd

en
cia

s, 
a 

tr
av

és
 d

e 
re

un
io

ne
s d

e 
co

or
di

na
ció

n.
 

o 
Co

m
pr

om
et

er
 a

 la
s á

re
as

 a
 e

je
cu

ta
r l

os
 a

cu
er

do
s. 

o 
Cr

ea
r e

sp
ac

io
s p

ar
a 

ac
om

pa
ña

m
ie

nt
o 

en
 la

 e
la

bo
ra

ció
n 

de
 p

ro
ye

ct
os

 y 
en

 la
s e

ta
pa

s d
e 

se
gu

im
ie

nt
o 

y m
on

ito
re

o 
de

 lo
s m

ism
os

. 

8.
2.

 
Pr

od
uc

to
s d

el
 se

gu
im

ie
nt

o 
y 

ev
al

ua
ció

n 

Se
gú

n 
lo

s 
“L

in
ea

m
ie

nt
os

 y
 d

ire
ct

ric
es

 p
ar

a 
el

 S
eg

ui
m

ie
nt

o 
y 

Ev
al

ua
ció

n 
de

 l
os

 P
la

ne
s 

de
 D

es
ar

ro
llo

 y
 O

rd
en

am
ie

nt
o 

Te
rr

ito
ria

l 
(P

DO
T)

”, 
el

ab
or

ad
o 

de
sd

e 
la

 S
ec

re
ta

ría
 T

éc
ni

ca
 P

la
ni

fic
a 

Ec
ua

do
r, 

ca
da

 G
AD

 “
es

 
re

sp
on

sa
bl

e 
de

 r
ec

og
er

 y
 p

ro
ve

er
 in

fo
rm

ac
ió

n 
co

nf
ia

bl
e,

 d
e 

ca
lid

ad
, 

su
fic

ie
nt

e 
y o

po
rt

un
a p

ar
a e

l s
eg

ui
m

ie
nt

o 
y e

va
lu

ac
ió

n 
de

 lo
s i

nd
ica

do
re

s 
de

 re
su

lta
do

 y/
o 

ge
st

ió
n 

de
te

rm
in

ad
os

 p
ar

a m
ed

ir 
el

 av
an

ce
 y 

re
su

lta
do

s 
de

 su
 p

la
ni

fic
ac

ió
n”

 (2
01

9:
 1

2)
. 

La
 

in
fo

rm
ac

ió
n 

(e
st

ad
íst

ica
 

y 
ge

og
rá

fic
a)

 
re

co
pi

la
da

 
de

be
r 

se
r 

in
co

rp
or

ad
a 

en
 e

l S
ist

em
a 

de
 In

fo
rm

ac
ió

n 
Lo

ca
l d

e 
ca

da
 G

AD
. 



Martes 20 de diciembre de 2022Registro Oficial - Edición Especial Nº 663

109 

 
  

 

  

86
 

Ad
ic

io
na

l, 
de

be
rá

 s
er

 r
ep

or
ta

da
 e

n 
el

 S
ist

em
a 

de
 In

fo
rm

ac
ió

n 
pa

ra
 lo

s 
Go

bi
er

no
s 

Au
tó

no
m

os
 

De
sc

en
tr

al
iza

do
s 

(S
IG

AD
) 

– 
M

ód
ul

o 
de

 
Cu

m
pl

im
ie

nt
o 

de
 

M
et

as
, 

ut
ili

za
da

 
pa

ra
 

el
 

cá
lc

ul
o 

de
l 

Ín
di

ce
 

de
 

Cu
m

pl
im

ie
nt

o 
de

 M
et

as
 (

IC
M

), 
qu

e 
se

rv
irá

n 
co

m
o 

in
su

m
os

 p
ar

a 
el

 
pr

oc
es

o 
de

 
se

gu
im

ie
nt

o 
y 

ev
al

ua
ció

n 
de

l 
Pl

an
 

de
 

De
sa

rr
ol

lo
 

y 
O

rd
en

am
ie

nt
o 

Te
rr

ito
ria

l. 

Fi
na

lm
en

te
, y

 d
e 

m
an

er
a 

an
ua

l a
co

rd
e 

co
n 

lo
 e

st
ab

le
ci

do
 e

n 
la

 L
ey

, s
e 

el
ab

or
ar

á 
un

 In
fo

rm
e 

de
 se

gu
im

ie
nt

o 
y e

va
lu

ac
ió

n 
de

l P
DO

T.
 E

l p
ro

pó
sit

o 
es

 d
ar

 se
gu

im
ie

nt
o 

y 
m

on
ito

re
o 

el
 a

va
nc

e 
en

 e
l c

um
pl

im
ie

nt
o 

de
 m

et
as

 
y 

la
 

ej
ec

uc
ió

n 
de

 
lo

s 
pr

oy
ec

to
s, 

lu
eg

o 
de

 
re

al
iza

r 
lo

s 
pr

oc
es

os
 

pa
rt

ic
ip

at
iv

os
 y

 m
on

ito
re

ar
 l

os
 a

va
nc

es
 e

n 
el

 s
ist

em
a 

in
fo

rm
át

ico
 

pr
ev

ist
o 

pa
ra

 e
l c

as
o.

 E
l i

nf
or

m
e 

de
be

rá
 c

on
te

ne
r a

l m
en

os
 e

l s
ig

ui
en

te
 

co
nt

en
id

o,
 

de
 

ac
ue

rd
o 

a 
lo

s 
“L

in
ea

m
ie

nt
os

 y
 

di
re

ct
ric

es
 

pa
ra

 e
l 

Se
gu

im
ie

nt
o 

y 
Ev

al
ua

ció
n 

de
 lo

s 
Pl

an
es

 d
e 

De
sa

rr
ol

lo
 y

 O
rd

en
am

ie
nt

o 
Te

rr
ito

ria
l 

(P
DO

T)
”,

 e
la

bo
ra

do
 d

es
de

 l
a 

Se
cr

et
ar

ía
 T

éc
ni

ca
 P

la
ni

fic
a 

Ec
ua

do
r: 

 

 
M

ar
co

 N
or

m
at

iv
o 

 
 

O
bj

et
iv

o 
 

 
Pr

od
uc

to
 d

el
 s

eg
ui

m
ie

nt
o 

y 
ev

al
ua

ci
ón

 a
 lo

s 
re

su
lta

do
s 

de
 la

 
im

pl
em

en
ta

ci
ón

 d
e 

lo
s P

DO
T:

 
 

Se
gu

im
ie

nt
o 

al
 C

um
pl

im
ie

nt
o 

de
 M

et
as

  
 

Se
gu

im
ie

nt
o 

a 
la

 
im

pl
em

en
ta

ci
ón

 
de

 
lo

s 
pr

og
ra

m
as

 
y/

o 
pr

oy
ec

to
s A

ná
lis

is 
de

 la
 v

ar
ia

ci
ón

 d
el

 in
di

ca
do

r  
 

Co
nc

lu
sio

ne
s y

 R
ec

om
en

da
ci

on
es

  
 

Pl
an

 d
e 

ac
ci

ón
 

 

9.
 IN

ST
AN

CI
AS

 R
ES

PO
N

SA
BL

ES
 D

EL
 

SE
GU

IM
IE

N
TO

 Y
 E

VA
LU

AC
IÓ

N
 

Se
 

id
en

tif
ic

an
 

tr
es

 
(3

) 
in

st
an

ci
as

 
re

sp
on

sa
bl

es
 

de
l 

se
gu

im
ie

nt
o 

y 
ev

al
ua

ció
n 

de
l P

DO
T,

 co
n 

la
s f

un
ci

on
es

 co
rr

es
po

nd
ie

nt
es

: 

▪ 
En

te
 

ge
st

or
: 

in
st

an
ci

a 
de

ci
so

ria
 

y 
ar

tic
ul

ad
or

a,
 

pa
ra

 
la

 
op

er
at

iv
iza

ció
n 

 d
e 

lo
s 

ob
je

tiv
os

 y
 m

et
as

 d
e 

la
 p

la
ni

fic
ac

ió
n 

pr
op

ue
st

a 
en

 e
l P

DO
T.

 E
l e

nt
e 

ge
st

or
 d

eb
e 

es
ta

r 
in

te
gr

ad
o 

po
r 

do
s 

in
st

an
ci

as
, u

na
 p

ol
íti

ca
 y

 o
tr

a 
té

cn
ic

a.
 L

a 
in

st
an

ci
a 

po
lít

ica
 y

 
la

 in
st

an
ci

a 
té

cn
ica

, l
a 

Un
id

ad
 d

e 
Pl

an
ifi

ca
ció

n 
Te

rr
ito

ria
l d

el
 G

AD
 

Cu
en

ca
, 

a 
la

 
cu

al
 

el
 

Re
gl

am
en

to
 

O
rg

án
ico

 
de

 
Ge

st
ió

n 
O

rg
an

iza
ci

on
al

 
po

r 
Pr

oc
es

os
, 

le
 

at
rib

uy
e 

la
s 

sig
ui

en
te

s 
at

rib
uc

io
ne

s y
 re

sp
on

sa
bi

lid
ad

es
: 

 
Ac

tu
al

iza
r 

el
 P

la
n 

de
 D

es
ar

ro
llo

 y
 O

rd
en

am
ie

nt
o 

Te
rr

ito
ria

l 
(P

DO
T)

 d
e 

ac
ue

rd
o 

a 
la

 n
or

m
at

iv
a 

vi
ge

nt
e,

 g
en

er
an

do
 y

 r
ea

liz
an

do
 a

ju
st

es
 a

 l
as

 
m

et
as

 e
 in

di
ca

do
re

s d
e 

se
gu

im
ie

nt
o 

de
l P

DO
T;

 
 

Ge
ne

ra
r h

er
ra

m
ie

nt
as

 q
ue

 fa
ci

lit
en

 la
 a

rt
ic

ul
ac

ió
n 

y 
op

er
at

iv
iza

ció
n 

de
l P

DO
T;

 a
sí 

co
m

o 
in

fo
rm

ac
ió

n 
pa

ra
 s

u 
co

no
ci

m
ie

nt
o 

y 
di

fu
sió

n;
 E

je
cu

ta
r 

el
 

m
od

el
o 

de
 g

es
tió

n 
de

l 
PD

O
T,

 a
 t

ra
vé

s 
de

 l
a 

co
or

di
na

ci
ón

 d
e 

lo
s d

ife
re

nt
es

 e
nt

es
 in

vo
lu

cr
ad

os
; 

 
Re

al
iza

r 
el

 s
eg

ui
m

ie
nt

o 
y 

ev
al

ua
ció

n 
de

l P
DO

T 
y 

pr
es

en
ta

r i
nf

or
m

es
 a

nu
al

es
; 

 
Im

pu
lsa

r l
as

 m
es

as
 d

e 
co

nc
er

ta
ció

n 
pa

ra
 la

 ge
st

ió
n 

y 
ac

tu
al

iza
ció

n 
de

l P
DO

T;
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 
As

es
or

ar
 a

 lo
s G

AD
´s

 p
ar

ro
qu

ia
le

s e
n 

lo
s p

ro
ce

so
s 

de
 a

ct
ua

liz
ac

ió
n 

de
 lo

s P
DO

T 
Pa

rr
oq

ui
al

es
. 

El
 G

AD
 d

eb
er

á 
in

clu
ir 

lo
s 

re
su

lta
do

s 
de

l 
pr

oc
es

o 
de

 s
eg

ui
m

ie
nt

o 
y 

ev
al

ua
ció

n 
a 

su
s 

Pl
an

es
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 y
 o

rd
en

am
ie

nt
o 

te
rr

ito
ria

l, 
en

 e
l 

In
fo

rm
e 

de
 R

en
di

ció
n 

de
 C

ue
nt

as
 q

ue
 a

nu
al

m
en

te
 e

s 
so

cia
liz

ad
o 

a 
la

 
ciu

da
da

ní
a.

  

▪ 
Co

ns
ej

o 
de

 
Pl

an
ifi

ca
ci

ón
: 

so
n 

es
pa

cio
s 

en
ca

rg
ad

os
 

de
 

la
 

fo
rm

ul
ac

ió
n 

de
l P

DO
T,

 a
sí 

co
m

o 
de

 p
ol

íti
ca

s l
oc

al
es

 y
 se

ct
or

ia
le

s 
a 

pa
rt

ir 
de

 p
rio

rid
ad

es
, 

ob
je

tiv
os

, 
ej

es
 y

 l
ín

ea
s 

de
 a

cc
ió

n 
de

fin
id

os
 e

n 
la

s 
in

st
an

cia
s 

de
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

(a
rt

. 6
6 

LO
PC

). 
El

 
Có

di
go

 O
rg

án
ico

 d
e 

Pl
an

ifi
ca

ció
n 

y 
Fi

na
nz

as
 P

úb
lic

as
 e

n 
su

 
ar

tíc
ul

o 
29

 e
st

ab
le

ce
 q

ue
 ti

en
en

 co
m

o 
fu

nc
io

ne
s l

as
 si

gu
ie

nt
es

: 
 

1.
 P

ar
tic

ip
ar

 e
n 

el
 p

ro
ce

so
 d

e 
fo

rm
ul

ac
ió

n 
de

 su
s p

la
ne

s 
y 

em
iti

r 
re

so
lu

ció
n 

fa
vo

ra
bl

e 
so

br
e 

la
s 

pr
io

rid
ad

es
 

es
tr

at
ég

ica
s d

e 
de

sa
rr

ol
lo

, c
om

o 
re

qu
isi

to
 in

di
sp

en
sa

bl
e 

pa
ra

 
su

 
ap

ro
ba

ció
n 

an
te

 
el

 
ór

ga
no

 
le

gi
sla

tiv
o 

co
rr

es
po

nd
ie

nt
e;

 
2.

 V
el

ar
 p

or
 la

 c
oh

er
en

cia
 d

el
 p

la
n 

de
 d

es
ar

ro
llo

 y
 d

e 
or

de
na

m
ie

nt
o 

te
rr

ito
ria

l c
on

 lo
s 

pl
an

es
 d

e 
lo

s 
de

m
ás

 
ni

ve
le

s d
e 

go
bi

er
no

 y 
co

n 
el

 P
la

n 
Na

cio
na

l d
e 

De
sa

rr
ol

lo
;  

3.
 

Ve
rif

ica
r 

la
 

co
he

re
nc

ia
 

de
 

la
 

pr
og

ra
m

ac
ió

n 
pr

es
up

ue
st

ar
ia

 c
ua

tr
ia

nu
al

 y
 d

e 
lo

s 
pl

an
es

 d
e 

in
ve

rs
ió

n 
co

n 
el

 re
sp

ec
tiv

o 
pl

an
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 y
 d

e 
or

de
na

m
ie

nt
o 

te
rr

ito
ria

l; 
 

4.
 

Ve
la

r 
po

r 
la

 
ar

m
on

iza
ció

n 
de

 
la

 
ge

st
ió

n 
de

 
co

op
er

ac
ió

n 
in

te
rn

ac
io

na
l 

no
 r

ee
m

bo
lsa

bl
e 

co
n 

lo
s 

pl
an

es
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 y
 d

e 
or

de
na

m
ie

nt
o 

te
rr

ito
ria

l 
re

sp
ec

tiv
os

;  
5.

 C
on

oc
er

 lo
s i

nf
or

m
es

 d
e 

se
gu

im
ie

nt
o 

y 
ev

al
ua

ció
n 

de
l 

pl
an

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
 y

 d
e 

or
de

na
m

ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l d

e 
lo

s 
re

sp
ec

tiv
os

 n
iv

el
es

 d
e 

go
bi

er
no

; y
,  

6.
 D

el
eg

ar
 la

 r
ep

re
se

nt
ac

ió
n 

té
cn

ica
 a

nt
e 

la
 A

sa
m

bl
ea

 
te

rr
ito

ria
l. 

 
▪ 

Si
st

em
a 

de
 P

ar
tic

ip
ac

ió
n 

Ci
ud

ad
an

a:
 l

a 
de

no
m

in
ac

ió
n 

de
 la

s 
in

st
an

cia
s 

de
l S

ist
em

a 
de

 P
ar

tic
ip

ac
ió

n 
de

be
n 

se
r d

ef
in

id
as

 p
or

 
ca

da
 n

iv
el

 d
e 

go
bi

er
no

. E
st

as
 in

st
an

cia
s e

st
án

 in
te

gr
ad

as
 p

or
 la

s 
au

to
rid

ad
es

 e
le

ct
as

, r
ep

re
se

nt
an

te
 d

el
 r

ég
im

en
 d

ep
en

di
en

te
 y

 
so

cie
da

d 
civ

il 
(a

rt
.3

04
 C

O
O

TA
D 

y 
ar

t. 
65

 L
OP

C)
. 

En
tr

e 
su

s 
fu

nc
io

ne
s e

st
á:

 
 

El
ab

or
ar

 p
la

ne
s y

 p
ol

íti
ca

s l
oc

al
es

 y
 se

ct
or

ia
le

s e
nt

ro
 lo

s 
go

bi
er

no
s y

 la
 ci

ud
ad

an
ía

. 
 

M
ej

or
ar

 l
a 

ca
lid

ad
 d

e 
vi

da
 d

e 
la

 i
nv

er
sió

n 
pú

bl
ica

 y
 

de
fin

ir 
ag

en
da

s d
e 

de
sa

rr
ol

lo
. 

 
El

ab
or

ar
 p
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 l
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y 

te
rr

ito
ria

l, 
pa

ra
 

la
 

pr
ev

en
ció

n 
de

l 
em

ba
ra

zo
 

ad
ol

es
ce

nt
e 

y 
la

s 
en

fe
rm

ed
ad

es
 d

e 
tr

an
sm

isi
ón

 s
ex

ua
l, 

co
n 

én
fa

sis
 e

n 
la

s z
on

as
 ru

ra
le

s. 

Pr
ev

en
ció

n 
de

l e
m

ba
ra

zo
 a

do
le

sc
en

te
 y 

co
nt

ag
io

 
de

 
en

fe
rm

ed
ad

es
 

de
 

tr
an

sm
isi

ón
 se

xu
al

 

Po
lít

ica
 4

. G
ar

an
tiz

ar
 la

 
se

gu
rid

ad
 c

iu
da

da
na

 y
 

el
 a

cc
es

o 
a 

un
 e

sp
ac

io
 

pú
bl

ico
 

se
gu

ro
 

e 
in

clu
siv

o.
 

Pr
ev

en
ció

n 
in

te
gr

al
 d

el
 c

om
et

im
ie

nt
o 

de
l d

el
ito

 a
 tr

av
és

 d
e 

la
 c

ap
ac

ita
ció

n 
y 

se
ns

ib
ili

za
ció

n 
en

 t
em

as
 d

e 
se

gu
rid

ad
 

ciu
da

da
na

, 
de

 
la

 
fo

rm
ul

ac
ió

n 
de

 
es

tr
at

eg
ia

s 
de

 
pr

ev
en

ció
n 

so
cia

l 
y 

sit
ua

cio
na

l, 
y 

de
 

la
 

pa
rt

ici
pa

ció
n 

co
m

un
ita

ria
 o

 b
ar

ria
l. 

Es
pa

cio
 y

 t
ra

ns
po

rt
e 

pú
bl

ico
 s

eg
ur

o:
 

se
ns

ib
ili

za
ció

n,
 

fo
rt

al
ec

im
ie

nt
o 

de
 

sis
te

m
as

 
de

 
vi

gi
la

nc
ia

 
(a

la
rm

as
, 

cá
m

ar
as

, p
un

to
s s

eg
ur

os
)  

Re
fo

rz
ar

 la
 s

eg
ur

id
ad

 c
iu

da
da

na
 e

n 
el

 
se

rv
ici

o 
de

 
tr

an
sp

or
te

 
pú

bl
ico

 
(d

el
in

cu
en

cia
 y

 a
co

so
 se

xu
al

) 
Ga

ra
nt

iza
r 

es
pa

cio
s 

pú
bl

ico
s 

se
gu

ro
s 

e 
in

clu
ye

nt
es

, 
di

sp
ue

st
os

 
pa

ra
 

la
 

in
te

gr
ac

ió
n 

de
 la

 p
ob

la
ció

n.
 (I

lu
m

in
ad

os
 

y 
lib

re
s 

de
 v

en
ta

 d
e 

al
co

ho
l y

 d
ro

ga
s, 

ac
os

o 
se

xu
al

 y
 d

el
in

cu
en

cia
) 



Martes 20 de diciembre de 2022 Edición Especial Nº 663 - Registro Oficial

128 

  
 

  1
05

 
 

so
cia

l 
y 

cu
ltu

ra
l, 

la
 

pa
rt

ici
pa

ció
n 

en
 la

 v
id

a 
cu

ltu
ra

l, 
la

 
in

te
rc

ul
tu

ra
lid

ad
 

y 
la

 
ge

st
ió

n 
de

l 
pa

tr
im

on
io

 
cu

ltu
ra

l y
 n

at
ur

al
. 

Fo
rt

al
ec

er
 l

a 
ru

ta
 d

e 
de

nu
nc

ia
 s

ob
re

 
ca

so
s 

de
 

vi
ol

en
cia

 
y 

ge
ne

ra
r 

un
a 

ca
m

pa
ña

 d
e 

pr
om

oc
ió

n 
pa

ra
 d

ifu
nd

ir 
di

ch
a 

ru
ta

 a
 la

 p
ob

la
ció

n 
en

 g
en

er
al

. 
Pr

ev
en

ció
n 

de
 l

a 
vio

le
nc

ia
: 

cu
ltu

ra
 y

 
ru

ta
 d

e 
de

nu
nc

ia
   

Pr
om

ov
er

 l
a 

cu
ltu

ra
 d

e 
de

nu
nc

ia
 e

n 
cu

an
to

 a
 v

ul
ne

ra
ció

n 
de

 d
er

ec
ho

s 
a 

tr
av

és
 d

e 
la

 se
ns

ib
ili

za
ció

n.
 

          Cu
ltu

ra
 

  Po
lít

ica
 1

. G
ar

an
tiz

ar
, l

a 
pa

rt
ici

pa
ció

n 
en

 la
 v

id
a 

cu
ltu

ra
l 

de
l 

Ca
nt

ón
, 

el
 

ej
er

cic
io

 
de

 
lo

s 
de

re
ch

os
 c

ul
tu

ra
le

s, 
el

 
ac

ce
so

 
un

ive
rs

al
 

a 
se

rv
ici

os
 

cu
ltu

ra
le

s, 
a 

lo
s 

ha
bi

ta
nt

es
 

de
 

la
s 

pa
rr

oq
ui

as
 

ru
ra

le
s 

y 
ur

ba
na

s 
de

l 
ca

nt
ón

 
Cu

en
ca

, 
y 

ha
ce

r 
de

 l
a 

cu
ltu

ra
 u

n 
bi

en
 co

m
ún

. 

1.
 

Fo
m

en
ta

r 
la

 
co

or
di

na
ció

n 
y 

la
 

co
op

er
ac

ió
n 

in
te

rin
st

itu
cio

na
l 

pa
ra

 
Ga

ra
nt

iza
r 

el
 e

je
rc

ici
o 

de
 lo

s 
de

re
ch

os
 

cu
ltu

ra
le

s 
y 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

ciu
da

da
na

 
en

 la
 V

id
a 

Cu
ltu

ra
l d

el
 C

an
tó

n.
  

Si
st

em
a 

Ca
nt

on
al

 d
e 

Co
op

er
ac

ió
n 

y 
Ge

st
ió

n 
de

 C
ul

tu
ra

 d
e 

Cu
en

ca
. 

M
od

el
o 

de
 G

es
tió

n 
de

 la
 C

ul
tu

ra
 y

 e
l 

Pa
tri

m
on

io
 

Cu
ltu

ra
l 

de
l 

Ca
nt

ón
 

Cu
en

ca
. 

2.
 G

es
tió

n 
de

 l
a 

cu
ltu

ra
 a

 t
ra

vé
s 

de
 

té
cn

ica
s y

 h
er

ra
m

ie
nt

as
 q

ue
 g

ar
an

tic
en

 
un

 a
de

cu
ad

o 
tr

ab
aj

o 
en

 e
l á

m
bi

to
 d

e 
cu

ltu
ra

 y
 e

l p
at

rim
on

io
. 

 

Co
ns

tru
cc

ió
n 

e 
im

pl
em

en
ta

ció
n 

de
 

Ob
se

rv
at

or
io

 
de

 
la

 
Cu

ltu
ra

 
y 

Pa
tri

m
on

io
 C

ul
tu

ra
l d

e 
Cu

en
ca

. 

Co
ns

tru
ir,

 
ac

tu
al

iza
r 

y 
de

sa
rr

ol
la

r 
he

rr
am

ie
nt

as
 

té
cn

ica
s 

pa
ra

 
el

 
ej

er
cic

io
 d

e 
lo

s d
er

ec
ho

s c
ul

tu
ra

le
s  

y 
la

 ge
st

ió
n 

de
 la

 cu
ltu

ra
 y 

el
 p

at
rim

on
io

 
cu

ltu
ra

l y
 n

at
ur

al
 d

e 
Cu

en
ca

. 

Pl
an

ifi
ca

ció
n 

de
 

la
 

cu
ltu

ra
 

y 
el

 
pa

tri
m

on
io

 cu
ltu

ra
l. 

 

 

Pl
an

 E
st

ra
té

gi
co

 d
e 

la
 C

ul
tu

ra
l 

y 
la

 
In

te
rc

ul
tu

ra
lid

ad
 d

el
 ca

nt
ón

 C
ue

nc
a.

 

Pl
an

 
Es

tra
té

gi
co

 
de

l 
Pa

tri
m

on
io

 
Cu

ltu
ra

l y
 N

at
ur

al
 d

el
 ca

nt
ón

 C
ue

nc
a.
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Es
tr

uc
tu

ra
 in

st
itu

cio
na

l p
ar

a 
la

 cu
ltu

ra
 

y 
el

 p
at

rim
on

io
 e

fic
ie

nt
e 

y 
qu

e 
dé

 
re

sp
ue

st
a 

a 
la

s 
ne

ce
sid

ad
es

 a
ct

ua
le

s 
re

sp
ec

to
 d

e 
la

 cu
ltu

ra
 y 

el
 p

at
rim

on
io

.  

 

Cr
ea

ció
n 

de
 la

 D
ire

cc
ió

n 
Ge

ne
ra

l d
e 

Cu
ltu

ra
 y

 P
at

rim
on

io
 C

ul
tu

ra
l d

el
 G

AD
 

M
un

ici
pa

l d
e 

Cu
en

ca
 

M
od

el
o 

de
 G

es
tió

n 
M

un
ici

pa
l 

de
 l

a 
Cu

ltu
ra

 d
el

 ca
nt

ón
 C

ue
nc

a.
   

Fo
rm

ul
ar

 
e 

im
pl

em
en

ta
r 

el
 

Pr
es

up
ue

st
o 

Pa
rt

ici
pa

tiv
o 

pa
ra

 
la

 
Cu

ltu
ra

 d
e 

Cu
en

ca
. 

 
Ob

se
rv

at
or

io
 

de
 

la
 

Cu
ltu

ra
 

y 
Pa

tr
im

on
io

 C
ul

tu
ra

l d
e 

Cu
en

ca
. 

 

Ta
bl

a 
16

.  
Si

st
em

a 
Ec

on
óm

ico
  

Si
st

em
a 

 
O

bj
et

iv
o 

 
Po

lít
ica

  
Lí

ne
a 

de
 a

cc
ió

n 
 

Pr
oy

ec
to

  

Ec
on

óm
ico

  

Fo
rt

al
ec

er
 

el
 

de
sa

rr
ol

lo
 

ec
on

óm
ico

 c
an

to
na

l 
ar

tic
ul

an
do

 
la

s 
fo

rm
as

 
de

 
or

ga
ni

za
ció

n 
ec

on
óm

ica
 

pú
bl

ica
, 

pr
iv

ad
a,

 
m

ixt
a,

 
po

pu
la

r y
 so

lid
ar

ia
. 

Po
lít

ica
 1

. 
: 

Fo
rt

al
ec

er
 e

l 
sis

te
m

a e
co

nó
m

ico
 so

cia
l y

 
so

lid
ar

io
 

en
 

el
 

Ca
nt

ón
 

Cu
en

ca
 

Or
ga

ni
za

ció
n 

de
 lo

s C
irc

ui
to

s s
ol

id
ar

io
s  

Fo
rt

al
ec

im
ie

nt
o 

de
l 

se
ct

or
 

pr
od

uc
tiv

o 
 

Pr
om

ov
er

 
la

 
pr

od
uc

ció
n 

ag
ro

ec
ol

óg
ica

 y
 

hu
er

to
s u

rb
an

os
 

Pr
oy

ec
to

 d
e 

ag
ric

ul
tu

ra
 u

rb
an

a 
y 

ru
ra

l  

  V
in

cu
la

ció
n 

 d
e 

la
s o

rg
an

iza
cio

ne
s d

e 
la

 E
PS

 
a 

 t
ra

vé
s 

de
 l

a 
co

nt
ra

ta
ció

n 
pú

bl
ica

 d
e 

la
 

co
rp

or
ac

ió
n 

m
un

ici
pa

l  

Ar
tic

ul
ac

ió
n 

de
 la

s o
rg

an
iza

cio
ne

s d
e 

la
 E

PS
 a

 la
 d

em
an

da
 p

úb
lic

a 
a 

tr
av

és
 

de
 la

 co
nt

ra
ta

ció
n 

pú
bl

ica
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Po
lít

ica
 2

. :
  D

es
ar

ro
lla

r u
n 

Tu
ris

m
o 

se
gu

ro
 

y 
so

st
en

ib
le

 e
n 

la 
ec

on
om

ía 
lo

ca
l 

y 
en

 c
on

co
rd

an
cia

 
co

n 
el

 b
ie

ne
st

ar
 so

cia
l 

 In
te

lig
en

cia
 d

e m
er

ca
do

 tu
rís

tic
o 

ca
nt

on
al

  
De

sa
rro

llo
 d

e 
pr

od
uc

to
s t

ur
íst

ico
s y

 
ob

se
rv

at
or

io
 tu

rís
tic

o 
 

Po
lít

ica
 3

.: 
 F

om
en

ta
r 

la
s 

ac
tiv

id
ad

es
 e

co
nó

m
ica

s 
a 

tra
vé

s 
de

 l
a 

as
ign

ac
ió

n 
y 

di
st

rib
uc

ió
n 

de
 

us
os

 
de

 
su

el
o 

pa
ra

 
el

 
se

ct
or

 
se

cu
nd

ar
ia 

 

 A
rti

cu
lac

ió
n 

e 
id

en
tif

ica
ció

n 
de

 
lo

s 
en

ca
de

na
m

ie
nt

os
 

pr
od

uc
tiv

os
 

de
 

la
s 

pr
in

cip
al

es
 

ac
tiv

id
ad

es
 

ec
on

óm
ica

s 
de

l 
Ca

nt
ón

 

Re
po

te
nc

ia
ció

n 
de

l 
ec

o 
pa

rq
ue

 
in

du
st

ria
l C

ha
uy

al
lac

u 
 

 In
cu

ba
do

ra
 d

e 
em

pr
es

as
  

Im
pl

em
en

ta
ció

n 
de

 p
ro

ce
so

s d
e 

fo
rm

ac
ió

n 
y 

ca
pa

cit
ac

ió
n 

de
 

bu
en

as
 

pr
ác

tic
as

 
de

 
m

an
uf

ac
tu

ra
 y 

va
lo

r a
gr

eg
ad

o 
    

 

Pr
oc

es
os

 
de

 
fo

rm
ac

ió
n 

y 
ca

pa
cit

ac
ió

n 
de

 b
ue

na
s p

rá
ct

ica
s d

e 
m

an
uf

ac
tu

ra
 

De
sa

rro
llo

  d
e 

in
te

lig
en

cia
 d

e 
m

er
ca

do
 q

ue
 

pe
rm

ita
 a

rti
cu

lar
 la

 o
fe

rta
 y

 d
em

an
da

 e
n 

el
 

te
rri

to
rio

  
In

cu
ba

do
ra

 d
e 

em
pr

es
as

 

Po
lít

ica
 

4.
: 

Ga
ra

nt
iza

r 
pr

oc
es

os
 

de
 

co
m

er
cia

liz
ac

ió
n 

pa
ra

 
sa

tis
fa

ce
r 

ne
ce

sid
ad

es
 

co
le

ct
iva

s 
a 

  
  

 tr
av

és
 d

e 
es

pa
cio

s 
te

rri
to

ria
le

s 
co

n 
pr

io
riz

ac
ió

n 
de

 lo
s a

ct
or

es
 

de
 la

 EP
S  

Re
d 

de
 

es
pa

cio
s 

te
rri

to
ria

le
s 

e  
in

fra
es

tru
ct

ur
a 

pa
ra

 
la 

co
m

er
cia

liz
ac

ió
n 

(p
rio

riz
an

do
 l

as
 c

en
tra

lid
ad

es
 y

 n
od

os
 d

e 
de

sa
rro

llo
) -

 q
ue

 a
se

gu
re

 e
l a

ba
st

ec
im

ie
nt

o 
de

 a
lim

en
to

s, 
as

eg
ur

an
do

 la
 c

al
id

ad
 d

e 
lo

s 
se

rv
ici

os
, 

re
ac

tiv
ac

ió
n 

de
r 

la
s 

tie
nd

as
 d

e 
ba

rri
o,

 
to

do
 

pa
ra

 
ga

ra
nt

iza
r 

el
 

ab
as

te
cim

ie
nt

o 
ce

rc
an

o 
y 

la
 d

ive
rs

ifi
ca

ció
n 

de
 

pr
od

uc
to

s. 
 

Sis
te

m
at

iza
ció

n 
y 

di
git

al
iza

ció
n 

de
 

ca
ta

st
ro

s 
m

un
ici

pa
le

s 
re

fe
re

nt
e 

a 
m

er
ca

do
s, 

pl
az

as
 y 

pl
at

af
or

m
as

  
 Fo

rta
le

cim
ie

nt
o 

in
st

itu
cio

na
l p

ar
a 

la 
im

pl
em

en
ta

ció
n 

de
 

m
od

el
os

 
de

 
ge

st
ió

n 
de

 
m

er
ca

do
s, 

pl
az

as
 

y 
pl

at
af

or
m

as
  

Fu
en

te
 y 

el
ab

or
ac

ió
n:

 U
ni

da
d 

de
 G

es
tió

n 
Es

tra
té

gi
ca

 C
an

to
na

l –
 U

GE
C 
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Ta
bl

a 
17

.  
Si

st
em

a 
As

en
ta

m
ie

nt
os

 H
um

an
os

, I
nf

ra
es

tru
ct

ur
a 

y M
ov

ili
da

d 

Si
st

em
a 

 
Ob

je
tiv

o 
 

Po
lít

ica
  

Lín
ea

 d
e 

ac
ció

n 
 

Pr
oy

ec
to

  

As
en

ta
m

ie
nt

os
 

Hu
m

an
os

 

Ar
tic

ul
ar

 y 
po

te
nc

ia
liz

ar
 lo

s c
en

tro
s 

po
bl

ad
os

 u
rb

an
os

 y 
ru

ra
le

s d
e 

Cu
en

ca
, c

on
fo

rm
an

do
 u

n 
ca

nt
ón

 
co

n 
un

a 
di

st
rib

uc
ió

n 
eq

ui
ta

tiv
a 

en
 

re
la

ció
n 

a 
lo

s s
er

vic
io

s b
ás

ico
s e

 
in

fra
es

tru
ct

ur
a,

 e
n 

do
nd

e 
se

 in
clu

ya
 

el
 p

at
rim

on
io

 y 
se

 p
ro

m
ue

va
 la

 
ac

ce
sib

ilid
ad

 u
ni

ve
rs

al
 a

 lo
s 

di
st

in
to

s e
sp

ac
io

s y
 m

od
os

 d
e 

tra
ns

po
rte

; f
om

en
ta

nd
o 

de
 e

st
a 

m
an

er
a 

un
 h

áb
ita

t s
eg

ur
o 

e 
in

clu
siv

o 
pa

ra
 la

 p
ob

la
ció

n.
 

Po
lít

ica
 1

: C
on

so
lid

ar
 la

s á
re

as
 

ur
ba

na
s d

e 
Cu

en
ca

 y 
di

sm
in

ui
r l

a 
pr

es
ió

n 
de

m
og

rá
fic

a 
en

 e
l á

re
a 

ru
ra

l. 

Pr
om

ov
er

 la
 

im
pl

em
en

ta
ció

n 
de

 vi
vie

nd
a 

di
gn

a 
qu

e 
ar

tic
ul

e 
la

s 
ac

cio
ne

s d
e 

lo
s o

rg
an

ism
os

 
pr

om
ot

or
es

 d
e 

viv
ie

nd
a 

pú
bl

ico
s, 

pr
iva

do
s y

 so
cia

le
s. 

Pr
og

ra
m

a 
de

 vi
vie

nd
a 

so
cia

l 

Fa
cil

ita
r l

a 
ge

st
ió

n 
 d

e 
la

 
tra

m
ito

lo
gí

a 
es

pe
cia

lm
en

te
 

en
 la

s a
ut

or
iza

cio
ne

s y
 

pe
rm

iso
s p

ar
a e

l d
es

ar
ro

llo
 

de
 p

ro
ye

ct
os

 h
ab

ita
cio

na
le

s 
y p

ro
gr

am
as

 d
e 

re
gu

la
riz

ac
ió

n 
y t

itu
la

ció
n 

de
 la

 te
ne

nc
ia

 d
e 

la
 ti

er
ra

. 

Es
ta

bl
ec

er
 si

st
em

as
 p

úb
lic

os
 

pa
ra

 la
 ge

st
ió

n 
de

 la
 

pl
an

ifi
ca

ció
n 
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 c
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 d
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 d
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 d
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a d
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itá
nd

os
e 

a 
re

po
rta

r l
a 

de
nu

nc
ia 

ún
ica

m
en

te
 

a t
ra

vé
s d

el
 E

CU
 9

11
. 

En
 e

l m
ap

a 
qu

e 
se

 e
xp

on
e 

a 
co

nt
in

ua
ció

n,
 s

e 
pu

ed
en

 o
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 d
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 d
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 f
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 d
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 d
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 b
as

e 
de

 e
st

e 
di

ag
nó

st
ico

 s
e 

an
al

iza
ro

n 
lo

s 
pr

ob
le

m
as

 y
 la

s 
po

te
nc

ia
lid

ad
es

 
so

cia
le

s d
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s c
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 d
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 c
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 C
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 c
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r d
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 d
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l d
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 o
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 d
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 c
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 d

ia
gn

ós
tic

o 
m

ue
st

ra
 a

de
m

ás
 l

a 
fu

er
te

 c
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l c
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l d
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 d
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 c
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at
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a 
en

 im
po

rt
an

cia
 e

n 
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ció

n 
al

 n
úm

er
o 

de
 ca

be
za

s d
e 

ga
na

do
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cu
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 e
xis

te
nt

es
, e

s e
l A

zu
ay

 co
n 

el
 1

6%
; s

eg
ui

do
 

de
 T

un
gu

ra
hu

a 
co

n 
el

 1
4%
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 C

ot
op

ax
i c

on
 e

l 1
3%

. E
n 

re
la

ció
n 

a 
la

s 
ca

be
za

s 
de

 g
an

ad
o 

po
rc

in
o,

 e
l A

zu
ay

 o
cu
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 e

l c
ua

rt
o 
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ga

r, 
y 

el
 te

rc
er
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ga
r e

n 
el

 n
úm

er
o 

de
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be
za

s d
e 

ga
na
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 o
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Un

 d
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o 
in

te
re

sa
nt

e 
a 

ni
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l d
e 

la
 S

ie
rr

a 
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 o
cu

pa
m
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 e

l p
rim

er
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ga
r 

en
 n

úm
er

o 
de

 a
ve

s c
ria

da
s e

n 
ca

m
po

 a
l a

ño
, y

 e
l o

ct
av

o 
en

 e
l n

úm
er

o 
de

 
av

es
 cr

ia
da

s e
n 

pl
an

te
le

s a
ví

co
la

s a
l a

ño
. 

El
 p
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o 

de
 la

 a
ct

iv
id

ad
 tu

rís
tic

a 
en

 la
 ci

ud
ad
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 e

n 
el

 ca
nt

ón
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ue
nc

a 
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 a
ún

 
in

cip
ie

nt
e,

 e
sp

ec
ia

lm
en

te
 si

 lo
 co

m
pa

ra
m

os
 co

n 
ot

ro
s d

es
tin

os
 tu

rís
tic

os
 

de
l 

pa
ís,

 y
a 

qu
e 

re
pr

es
en

ta
 a

pr
ox

im
ad

am
en

te
 e

l 
5.

5%
 d

e 
to

da
 l

a 
ac

tiv
id

ad
 e

co
nó

m
ica

 e
n 

20
17

. A
 p

es
ar

 d
e 

qu
e 
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te

 p
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ce
nt

aj
e 

es
tá

 a
ún

 
le

jo
s d

el
 p

es
o 

qu
e 

tie
ne

n 
ot

ro
s s

ec
to

re
s d

e 
la

 a
ct

iv
id

ad
 e

co
nó

m
ica

 lo
ca

l 
co

m
o 

se
rv

ici
os

, c
on

st
ru

cc
ió

n 
y 

m
an

uf
ac

tu
ra

, s
e 

ev
id

en
cia

 u
n 

in
cr

em
en

to
 

co
n 

re
sp

ec
to

 a
l a

ño
 2

01
6,

 d
on

de
 s

e 
es

tim
ó 

qu
e 

la
 a

ct
iv

id
ad

 t
ur

íst
ica

 
re

pr
es

en
ta

ba
 e

l 4
.1

%
 d

el
 V

AB
 d

e 
Cu

en
ca

3 . 
En

 re
la

ció
n 

a 
la

 o
fe

rt
a 

a 
ni

ve
l n

ac
io

na
l, 

el
 8

9%
 lo

s 
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ta
bl

ec
im

ie
nt

os
 d

el
 

se
ct

or
 d

el
 tu

ris
m

o 
so

n 
de

 la
 m

icr
oe

m
pr

es
a e

n 
la

s c
at

eg
or

ía
s d

e 
al

im
en

to
s 

y 
be

bi
da

s, 
al

oj
am

ie
nt

o,
 c

as
in

os
, s

al
as

 d
e 

ju
eg

o 
y 

pa
rq

ue
s 

de
 a

tr
ac

ció
n,
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tu
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o 

de
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 d
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an
da
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rta
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a 

de
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ud

ad
 d

e C
ue

nc
a a

ño
 2

01
6 

y 
20

17
 

 4   P
ro

du
ct

o 
2:

 d
oc

um
en

to
 d

e l
in

ea
m

ie
nt

os
 p

ar
a 

la
 fo

rm
ul

ac
ió

n 
de

 o
bj

et
iv

os
 a 

m
ed

ia
no

 y
 la

rg
o 

pl
az

o 
en

 c
on

co
rd

an
ci

a c
on

 lo
 es

ta
bl

ec
id

o 
en

 el
 P

D
O

T 
vi

ge
nt

e p
ar

a 
la

 ci
ud

ad
. E

dg
ar

do
 S

ar
a M

ue
lle

 
Cu

en
ca

, 3
0 

ce
nt

ro
 d

e 
tu

ris
m

o 
co

m
un

ita
rio

, I
nt

er
m

ed
ia

ció
n,

 o
pe

ra
ció

n,
 p

ar
qu

es
 d

e 
at

en
ció

n 
es

ta
bl

es
 y

 t
ra

ns
po

rt
ac

ió
n;

 e
l 

52
.8

5%
 e

m
pl

ea
do

s 
en

 e
st

a 
ac

tiv
id

ad
 so

n 
ho

m
br

es
 y

 e
l 4

7.
14

%
 so

n 
m

uj
er

es
. 

En
 la

 re
ca

ud
ac

ió
n 

re
ce

pt
ad

a 
po

r e
l S

er
vi

cio
 d

e 
Re

nt
as

 In
te

rn
as

 (S
RI

) e
n 

el
 

añ
o 

20
18

, e
l m

on
to

 r
ec

au
da

do
 p

or
 e

l c
an

tó
n 

Cu
en

ca
 e

n 
re

la
ció

n 
a 

la
 

Pr
ov

in
cia

 
de

l 
Az

ua
y,

 
co

rr
es

po
nd

e 
al

 
96

,1
0%

; 
es

to
 

ev
id

en
cia

 
la

 
co

nc
en

tr
ac

ió
n 

de
 e

m
pr

es
as

 e
sp

ec
ífi

ca
m

en
te

 e
n 

el
 ca

nt
ón

 C
ue

nc
a.

 
En

 e
l t

er
rit

or
io

 e
xi

st
en

 p
re

di
sp

os
ici

on
es

 q
ue

 f
re

na
n 

el
 d

es
ar

ro
llo

 d
el

 
Ca

nt
ón

 y
 q

ue
 o

bs
ta

cu
liz

an
 a

lca
nz

ar
 e

l 
m

od
el

o 
te

rr
ito

ria
l 

pr
op

ue
st

o.
 

Al
gu

na
s d

e 
es

ta
s t

en
de

nc
ia

s r
el

ac
io

na
da

s c
on

 e
l s

ist
em

a 
ec

on
óm

ico
 so

n:
 

Cr
ec

im
ie

nt
o 

de
 la

 m
an

ch
a 

ur
ba

na
 q

ue
 re

pe
rc

ut
e 

en
 la

 p
ér

di
da

 d
el

 su
el

o 
co

n 
vo

ca
ció

n 
ag

ríc
ol

a,
 g

an
ad

er
a 

y 
fo

re
st

al
. 

Ca
re

nc
ia

 d
e 

cir
cu

ito
s 

vi
al

es
 e

n 
lo

s 
se

ct
or

es
 d

e 
vo

ca
ció

n 
pr

od
uc

tiv
a 

y 
lim

ita
da

 in
fra

es
tr

uc
tu

ra
 v

ia
l q

ue
 n

o 
pe

rm
ite

 c
on

ec
ta

r 
el

 á
re

a 
ur

ba
na

 y
 

ru
ra

l. 
Ex

ist
e 

dé
fic

it 
de

 c
ob

er
tu

ra
 p

ar
a 

lo
s 

se
rv

ici
os

 d
e 

bi
en

es
ta

r 
so

cia
l 

y 
re

cr
ea

ció
n4 ; 

es
to

s 
se

rv
ici

os
 e

st
án

 r
el

ac
io

na
do

s 
co

n 
la

s 
ac

tiv
id

ad
es

 
co

m
er

cia
le

s p
or

 lo
 q

ue
 e

s d
e 

gr
an

 im
po

rt
an

cia
 e

n 
la

 e
co

no
m

ía
. 

Es
 n

ec
es

ar
io

 l
a 

id
en

tif
ica

ció
n 

de
 f

ut
ur

as
 c

en
tr

al
id

ad
es

 o
 n

od
os

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
 a

 n
iv

el
 c

an
to

na
l, 

qu
e 

ag
lu

tin
en

 s
er

vi
cio

s 
ad

m
in

ist
ra

tiv
o,

 
cu

ltu
ra

l, 
ec

on
óm

ico
, e

nt
re

 o
tr

os
. 

Ta
m

bi
én

 e
s n

ec
es

ar
io

 q
ue

 se
 p

ue
da

 im
pu

lsa
r u

n 
m

od
el

o 
de

 c
re

cim
ie

nt
o 

m
ix

to
 d

on
de

 s
e 

in
co

rp
or

en
 u

so
s 

co
m

er
cia

le
s 

y 
di

ve
rs

as
 a

ct
iv

id
ad

es
 

ec
on

óm
ica

s5 .  
Po

r 
co

ns
ig

ui
en

te
, 

el
 d

es
ar

ro
llo

 e
co

nó
m

ico
 l

oc
al

 d
ep

en
de

rá
 d

e 
la

s 
po

lít
ica

s 
y 

no
rm

at
iv

as
 q

ue
 d

ef
in

an
 e

l u
so

 y
 p

ro
te

cc
ió

n 
de

l t
er

rit
or

io
 e

n 
ba

se
 a

 la
 v

oc
ac

ió
n 

y 
lo

s 
re

cu
rs

os
, c

om
bi

na
do

s 
co

n 
el

 c
ap

ita
l d

isp
on

ib
le

. 
El

 G
AD

 d
e 

Cu
en

ca
 d

eb
er

á 
ga

ra
nt

iza
r 

la
s 

co
nd

ici
on

es
 p

ar
a 

fo
rt

al
ec

er
 la
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 d
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en

to
 d

e l
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m

ie
nt

os
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a l
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fo
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n 
de

 o
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 a 

m
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ia
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 y
 la
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o 

pl
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en

 c
on

co
rd

an
ci

a c
on
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 es

ta
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id

o 
en
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D
O

T 
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ge
nt

e p
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a 
la
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ad
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ar
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  co
m

pe
tit

ivi
da

d 
ga

ra
nt

iza
nd

o 
la

 vi
ab

ili
da

d 
so

cia
l, 

am
bi

en
ta

l, 
ec

on
óm

ica
 y 

cu
ltu

ra
l c

on
ju

nt
am

en
te

 co
n 

to
do

s l
os

 a
ct

or
es

 d
el

 te
rr

ito
rio

.  
Se

 re
al

iza
 u

n 
an

ál
isi

s d
e 

la
 ac

tiv
id

ad
 e

co
nó

m
ica

 an
te

 la
 cr

isi
s s

an
ita

ria
 p

or
 

el
 C

OV
ID

19
 d

ia
gn

os
tic

án
do

se
 e

l p
rim

er
 c

as
o 

de
 v

iru
s 

el
 v

ie
rn

es
 2

8 
de

 
fe

br
er

o1
, 

Ta
m

bi
én

 se
 re

al
iza

 u
n 

an
ál

isi
s d

e 
co

m
o 

la
 c

ris
is 

sa
ni

ta
ria

 h
a 

af
ec

ta
do

 a
l 

se
ct

or
 e

co
nó

m
ico

 d
el

 ca
nt

ón
 d

es
pu

és
 d

e 
qu

e 
se

 d
ia

gn
os

tic
ar

á 
el

 p
rim

er
 

ca
so

 d
e 

vi
ru

s 
co

vi
d 

19
 e

l v
ie

rn
es

 2
8 

de
 fe

br
er

o1
, p

or
 lo

 q
ue

 s
e 

to
m

an
 

m
ed

id
as

 im
po

rt
an

te
s p

ar
a 

ev
ita

r e
l c

on
ta

gi
o 

y 
qu

e 
se

 si
ga

 e
xp

an
di

en
do

 
en

 e
l 

te
rr

ito
rio

. 
Se

 s
us

pe
nd

en
 c

la
se

s, 
ev

en
to

s 
m

as
iv

os
, 

se
 c

ie
rr

an
 

fro
nt

er
as

, s
e 

im
po

ne
n 

to
qu

es
 d

e 
qu

ed
a 

y 
en

 re
la

ció
n 

al
 te

m
a 

la
bo

ra
l s

e 
pl

an
te

an
 m

od
al

id
ad

es
 c

om
o 

el
 t

el
et

ra
ba

jo
, r

ed
uc

ció
n,

 m
od

ifi
ca

ció
n 

o 
su

sp
en

sió
n 

de
 la

 jo
rn

ad
a 

la
bo

ra
l. 

Po
de

m
os

 c
on

sid
er

ar
 q

ue
 e

st
e 

no
 e

s s
ól

o 
un

 p
ro

bl
em

a 
de

 q
ue

 in
vo

lu
cr

a 
ex

clu
siv

am
en

te
 a

 la
 sa

lu
d 

pú
bl

ica
 si

 n
o,

 u
n 

pr
ob

le
m

a 
ec

on
óm

ico
 q

ue
 se

 
tr

ad
uc

e 
en

 la
s c

on
se

cu
en

cia
s q

ue
 su

fre
 to

da
 la

 p
ob

la
ció

n,
 p

or
 lo

 q
ue

 se
 

hi
zo

 p
re

sc
in

di
bl

e 
qu

e 
la

s 
re

sp
ue

st
as

 a
nt

e 
es

ta
 c

ris
is 

as
eg

ur
en

 q
ue

 e
l 

ap
oy

o 
lle

gu
e 

a 
to

do
s 

lo
s 

se
ct

or
es

 q
ue

 d
in

am
iza

n 
la

 e
co

nó
m

ica
 d

el
 

te
rr

ito
rio

, p
er

o 
es

pe
cia

lm
en

te
 a

 la
s m

icr
oe

m
pr

es
as

, a
l s

ec
to

r i
nf

or
m

al
, a

 
lo

s 
tr

ab
aj

ad
or

es
 

au
tó

no
m

os
 

y 
a 

la
s 

pe
rs

on
as

 
en

 
sit

ua
ció

n 
de

 
vu

ln
er

ab
ili

da
d.

  
 

1.
2.

4.
 

AS
EN

TA
M

IE
NT

O
S 

HU
M

AN
O

S 

El
 e

sc
en

ar
io

 c
or

re
sp

on
di

en
te

 a
l m

od
o 

de
 p

ob
la

m
ie

nt
o 

u 
oc

up
ac

ió
n 

de
l 

te
rr

ito
rio

 p
or

 l
a 

po
bl

ac
ió

n 
pr

es
en

ta
 u

na
 d

ist
rib

uc
ió

n 
ho

riz
on

ta
l 

de
l 

po
bl

am
ie

nt
o 

as
im

ét
ric

o.
 E

st
o 

se
 d

a 
po

r 
la

s 
ca

ra
ct

er
íst

ica
s 

fis
ca

s 
de

l 
te

rr
ito

rio
, p

or
 su

 e
xt

en
sió

n 
te

rr
ito

ria
l, p

ue
st

o 
qu

e 
el

 C
an

tó
n 

es
 u

no
 d

e 
lo

s 
m

ás
 g

ra
nd

es
 d

e 
la

 re
gi

ón
 y

 e
st

á 
co

ns
tit

ui
do

 p
or

 2
1 

pa
rr

oq
ui

as
 ru

ra
le

s y
 

la
 c

ab
ec

er
a 

ca
nt

on
al

 d
e 

la
 c

iu
da

d 
de

 C
ue

nc
a,

 q
ue

 a
 su

 v
ez

 se
 su

bd
iv

id
e 

en
 1

5 
pa

rr
oq

ui
as

 u
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an
as

. E
st

a 
sit

ua
ció

n 
di

fic
ul

ta
 u

n 
co

nt
ro

l a
de

cu
ad

o 
de

l 
cr

ec
im

ie
nt

o 
de

 e
di

fic
ac

ió
n,

 p
rin

cip
al

m
en

te
 e

n 
el

 á
re

a 
ru

ra
l 

de
l 

Ca
nt

ón
. 

Pe
se

 a
l i

nc
re

m
en

to
 d

e 
la

 p
ob

la
ció

n 
en

 lo
s ú

lti
m

os
 a

ño
s, 

el
 á

re
a 

ur
ba

na
 

de
 C

ue
nc

a 
pr

es
en

ta
 u

na
 d

en
sid

ad
 b

ru
ta

 b
aj

a 
de

 5
7 

Ha
b/

Ha
, e

st
o 

de
bi

do
 

al
 cr

ec
im

ie
nt

o 
ho

riz
on

ta
l d

e 
la

 ci
ud

ad
 y 

al
 cr

ec
im

ie
nt

o 
di

sp
er

so
 en

 e
l á

re
a 

ru
ra

l, p
rin

cip
al

m
en

te
 en

 la
s z

on
as

 ad
ya

ce
nt

es
 a 

la
 ci

ud
ad

 d
e 

Cu
en

ca
. E

st
a 

sit
ua

ció
n 

qu
e 

se
 d

a 
po

r e
l a

lto
 co

st
o 

de
l v

al
or

 d
el

 su
el

o 
en

 e
l á

re
a 

ur
ba

na
 

y 
un

 e
xa

ge
ra

do
 f

ra
cc

io
na

m
ie

nt
o 

de
l s

ue
lo

 e
n 

la
 z

on
a 

ru
ra

l, 
m

ot
iva

do
 

pr
in

cip
al

m
en

te
 p

or
 u

na
s 

de
fic

ie
nt

es
 y

 d
es

ac
tu

al
iza

da
s 

no
rm

at
iva

s 
pa

ra
 

re
gu

la
r e

st
a 

re
al

id
ad

. 
M

ov
ili

da
d 

e I
nf

ra
es

tr
uc

tu
ra

_ 
Al

 se
r l

a c
iu

da
d 

de
 C

ue
nc

a e
l e

je
 ar
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ul

ad
or

 
de

 la
 Z

on
a 

6 
y 

de
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 re
gi

ón
 ce

nt
ro

 su
r d

el
 p

aí
s, 

ha
 te

ni
do

 u
n 

de
sa

rr
ol

lo
 y

 
un

 c
re

cim
ie

nt
o 

de
so

rd
en

ad
o 

en
 lo

s 
úl

tim
os

 a
ño

s, 
lo

 q
ue
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a 

ca
us

ad
o 

pr
ob

le
m

as
 d

e 
m

ov
ili

da
d 

y 
en
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 p

ro
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sió
n 

de
 s

er
vi

cio
s, 

ya
 q

ue
 s

e 
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tr

at
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o 
de
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st
ec

er
 a
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od

a 
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 p
ob
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ció

n.
 E

st
o 

es
tá

 g
en

er
an

do
 e

n 
un

 
m

od
el

o 
in

so
st

en
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le
 a

 la
rg

o 
pl

az
o.

 A
de

m
ás

, e
l c

re
cim

ie
nt

o 
de

 la
 m

an
ch

a 
ur

ba
na

 e
n 

la
 p

er
ife

ria
 d

e 
la

 c
iu

da
d,

 c
on

ju
nt

am
en

te
 c

on
 u

na
 o

cu
pa

ció
n 

de
so

rd
en

ad
a 

de
l s

ue
lo

, h
a 

ge
ne

ra
do

 u
na

 c
on

ec
tiv

id
ad

 y
 u

n 
se

rv
ici

o 
de

 
tr

an
sp

or
te

 p
úb

lic
o,

 d
e 

ba
ja

 ca
lid

ad
. 

 Se
 h

a 
de

te
rm

in
ad

o 
qu

e 
lo

s s
ec

to
re

s d
en

tro
 d

e 
la

 ci
ud

ad
 q

ue
 co

nc
en

tr
an

 
la

 m
ay

or
 ca

nt
id

ad
 d

e 
vi

aj
es

 co
rr

es
po

nd
en

 a
 la

 zo
na

 d
el

 C
en

tro
 H

ist
ór

ico
 

(2
6%

) y
 d

e 
El

 E
jid

o 
(1

4%
); 

se
ct

or
es

 q
ue

, a
de

m
ás

, c
on

ce
nt

ra
n 

un
a 

m
ay

or
 

ca
nt

id
ad

 d
e 

se
rv

ici
os

 y
 e

m
pl

eo
s e

xis
te

nt
es

 e
n 

la
 c

iu
da

d.
 L

as
 p

ar
ro

qu
ia

s 
ru

ra
le

s q
ue

 g
en

er
an

 u
na

 m
ay

or
 ca

nt
id

ad
 d

e 
vi

aj
es

 h
ac

ia
 la

 p
ar

te
 u

rb
an

a 
de

l C
an

tó
n,

 te
ni

en
do

 e
n 

cu
en

ta
 e

l n
úm

er
o 

de
 vi

aj
es

 re
al

iza
do

s p
or

 b
us

es
 

in
te

rp
ar

ro
qu

ia
le

s, 
so

n:
 El

 V
al

le
, S

ay
au

sí,
 P

ac
ch

a,
 Ll

ac
ao

, S
in

in
ca

y y
 Ta

rq
ui

. 
Ca

be
 m

en
cio

na
r e

n 
es

te
 p

un
to

 q
ue

 la
s p

ar
ro

qu
ia

s q
ue

 se
 en

cu
en

tra
n 

m
ás

 
ce

rc
an

as
 a

l á
re

a 
ur

ba
na

 c
ue

nt
an

 c
on

 e
l s

er
vi

cio
 d

e 
tr

an
sp

or
te

 p
úb

lic
o 

ur
ba

no
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Di
st
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ió
n 
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pa
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l 

de
 l
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 v

ia
je

s 
de
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e 

el
 e

xt
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 C
ue

nc
a 

 
Fu

en
te
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M

un
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pa
l 

de
l 
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ón
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ue
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a,
 P
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n 

de
 M

ov
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da
d 
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cio
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Pú
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20

15
. 

El
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ió
n:

 P
la

n 
de

 M
ov

ili
da

d 
y E

sp
ac
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s P

úb
lic

os
, 2

01
5.

 
 El

 a
um

en
to

 d
e 

la
 c

an
tid

ad
 d

e 
m

ed
id

or
es

 d
e 

lu
z e

n 
el

 te
rr

ito
rio

 c
an

to
na

l 
pu

ed
e 

re
la

cio
na

rs
e 

co
n 

el
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um
en

to
 d

e 
vi

vie
nd

as
; p
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 lo

 q
ue

, c
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 lo
s 

da
to

s 
ob

te
ni

do
s 

el
 a

ño
 2

01
0 

y 
el

 a
ño

 2
01

9,
 s

e 
de

te
rm

in
a 

qu
e 

la
s 

pa
rr

oq
ui

as
 

ru
ra

le
s 

qu
e 

pr
es

en
ta

n 
un

a 
va

ria
ció

n 
m

ay
or

 
al

 
50

%
 

co
rr

es
po

nd
en

 a
 R

ica
ur

te
, T

ur
i, 

Sa
n 

Jo
aq

uí
n,

 B
añ

os
 y

 S
ay

au
sí.

 M
ie

nt
ra

s 
qu

e,
 e

n 
la

 zo
na

 u
rb

an
a,

 se
 h

a 
re

gi
st

ra
do

 u
n 

au
m

en
to

 d
el

 1
01

,5
4%

. 
Co

n 
re

sp
ec

to
 a

 la
 ca

nt
id

ad
 d

e 
bu

se
s q

ue
 e

xis
te

n 
pa

ra
 e

l s
er

vi
cio

 u
rb

an
o,

 
so

n 
47

5 
un

id
ad

es
, f

ija
da

s m
ed

ia
nt

e 
or

de
na

nz
a.

 E
n 

la
 p

ar
te

 ru
ra

l s
on

 8
6 

un
id

ad
es

.  

De
nt

ro
 d

el
 á

re
a 

ur
ba

na
, 

lo
s 

bu
se

s 
ru

ra
le

s 
no

 c
ue

nt
an

 c
on

 l
ug

ar
es

 
ad

ec
ua

do
s p

ar
a e

l e
m

ba
rq

ue
 y 

de
se

m
ba

rq
ue

 d
e 

pa
sa

je
ro

s, 
po

r l
o 

qu
e 

en
 

la
 a

ct
ua

lid
ad

 u
til

iza
n 

lu
ga

re
s 

qu
e 

se
 u

bi
ca

n 
ce

rc
a 

de
 p

un
to

s 
at

ra
ct

or
es

, 
au

nq
ue

 n
o 

cu
en

te
n 

co
n 

un
a 

ad
ec

ua
da

 in
fra

es
tr

uc
tu

ra
 o

 in
te

gr
ac

ió
n 

co
n 

el
 si

st
em

a 
de

 b
us

es
 u

rb
an

os
. E

l s
ist

em
a 

ur
ba

no
 a

ct
ua

l n
o 

re
sp

on
de

 a
 la

 
ló

gi
ca

 d
e 

m
ov

ili
da

d 
qu

e 
se

 h
a 

id
en

tif
ica

do
; a

de
m

ás
, d

eb
e 

se
r a

rt
icu

la
do

 
co

n 
el

 si
st

em
a 

tr
an

vi
ar

io
. 

La
 in

fra
es

tr
uc

tu
ra

 p
ar

a 
bi

cic
le

ta
s 

cu
en

ta
 e

n 
la

 c
iu

da
d 

co
n 

52
,7

3 
Km

 d
e 

ví
as

, e
nt

re
 e

xc
lu

siv
as

 y
 co

m
pa

rt
id

as
. A

di
cio

na
l, 

ex
ist

en
 2

0 
es

ta
cio

ne
s d

e 
bi

cic
le

ta
 p

úb
lic

a,
 c

on
 2

40
 b

ici
cle

ta
s 

y 
35

 c
icl

op
ar

qu
ea

de
ro

s 
en

 v
ar

io
s 

pu
nt

os
 d

e 
la

 ci
ud

ad
. 

Ri
es

go
s_

 C
om

o 
co

ns
ec

ue
nc

ia
 d

el
 c

re
cim

ie
nt

o 
de

 la
 m

an
ch

a 
ur

ba
na

, 
ex

ist
e 

pr
es

ió
n 

po
r 

la
 o

cu
pa

ció
n 

de
l 

su
el

o 
qu

e 
se

 e
nc

ue
nt

ra
 e

n 
lo

s 
al

re
de

do
re

s 
de

 la
 c

iu
da

d 
y 

qu
e 

ha
 o

ca
sio

na
do

 la
 p

re
se

nc
ia

 d
e 

zo
na

s 
vu

ln
er

ab
le

s, 
qu

e 
ve

n 
in

cr
em

en
ta

da
 s

u 
af

ec
ció

n 
po

r 
la

 i
nt

er
ve

nc
ió

n 
an

tr
óp

ica
 y 

po
r e

fe
ct

os
 d

el
 ca

m
bi

o 
cli

m
át

ico
. 

Si
n 

em
ba

rg
o,

 lo
s 

es
tu

di
os

 b
as

e 
co

n 
lo

s 
cu

al
es

 s
e 

ha
 v

en
id

o 
tr

ab
aj

an
do

 
pa

ra
 l

as
 a

ct
ua

cio
ne

s 
ur

ba
na

s 
pr

es
en

ta
n 

va
rio

s 
añ

os
 s

in
 h

ab
er

 s
id

o 
ac

tu
al

iza
do

s 
en

 s
u 

to
ta

lid
ad

. E
n 

lo
 q

ue
 s

e 
re

fie
re

 a
 in

un
da

cio
ne

s 
y 

a 
re

m
oc

ió
n 

de
 m

as
as

 s
e 

ha
n 

re
al

iza
do

 v
ar

io
s 

es
tu

di
os

 p
un

tu
al

es
 q

ue
, s

i 
bi

en
 

ay
ud

an
 

a 
ub

ica
r 

la
s 

am
en

az
as

 
de

nt
ro

 
de

l 
te

rr
ito

rio
, 

no
 

co
rr

es
po

nd
en

 o
 n

o 
ay

ud
an

 a 
re

al
iza

r u
na

 ac
ció

n 
in

te
gr

al
. A

 e
st

o 
se

 d
eb

en
 

su
m

ar
 la

s i
nt

er
ve

nc
io

ne
s q

ue
 se

 h
an

 re
al

iza
do

, q
ue

 h
an

 a
fe

ct
ad

o 
cu

rs
os

 
de

 a
gu

a 
y 

dr
en

aj
es

, a
de

m
ás

 d
e 

la
 g

eo
m

or
fo

lo
gí

a,
 u

rb
an

iza
nd

o 
sit

io
s s

in
 

lo
s r

es
pe

ct
ivo

s e
st

ud
io

s q
ue

 d
et

er
m

in
en

 la
 se

gu
rid

ad
 d

e 
la

 p
ob

la
ció

n.
 

Se
 h

an
 d

et
er

m
in

ad
o 

se
is 

am
en

az
as

 p
rin

cip
al

es
, l

as
 cu

al
es

 co
rr

es
po

nd
en

 
a 

M
ov

im
ie

nt
os

 d
e 

m
as

a,
 i

nc
en

di
os

 f
or

es
ta

le
s, 

sis
m

os
, 

in
un

da
cio

ne
s, 

se
qu

ía
 y

 a
ct

iv
id

ad
 v

ol
cá

ni
ca

; p
or

 o
rd

en
 d

e 
im

po
rt

an
cia

, y
 q

ue
 s

e 
ha

n 
re

po
rt

ad
o 

en
 lo

s ú
lti

m
os

 a
ño

s. 
En

 
el

 
an

ál
isi

s 
de

 
vu

ln
er

ab
ili

da
d,

 
se

 
de

te
rm

in
ar

on
 

lo
s 

sig
ui

en
te

s 
pa

rá
m

et
ro

s: 
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● 
Ap

ro
xim

ad
am

en
te

 e
l 3

,2
7%

 d
e 

la
 p

ob
la

ció
n 

ca
nt

on
al

, h
ab

ita
n 

en
 

zo
na

s 
qu

e 
se

 
ha

n 
id

en
tif

ica
do

 
co

m
o 

al
ta

 
y 

m
uy

 
al

ta
 

su
sc

ep
tib

ili
da

d 
a 

re
m

oc
ió

n 
de

 m
as

as
. 

● 
Ap

ro
xim

ad
am

en
te

 e
l 1

,8
7%

 d
e 

la
 p

ob
la

ció
n 

ur
ba

na
 h

ab
ita

 e
n 

zo
na

s i
de

nt
ifi

ca
da

s c
on

 ri
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go
 d

e 
in

un
da

ció
n 

pa
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 u
n 

tie
m

po
 d

e 
re

to
rn

o 
de

 1
00

0 
añ
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. 

● 
Se

 h
an

 id
en

tif
ica

do
 2

2.
52

7 
pr

ed
io

s q
ue

 se
 e

nc
ue

nt
ra

n 
en

 z
on

as
 

id
en

tif
ica

da
s c

om
o 

al
ta
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 m

uy
 a

lta
 su

sc
ep

tib
ili

da
d 

a 
re

m
oc

ió
n 

de
 

m
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as
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ro
xim

ad
am

en
te

 1
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,5
Km

 d
e 

ví
as

 u
rb

an
as

 s
e 

en
cu

en
tr

an
 e

n 
zo

na
s 

su
sc

ep
tib

le
s 

a 
in
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ció
n 

en
 u

n 
pe

rio
do

 d
e 

re
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o 

de
 

10
00

 a
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s. 
● 

74
,7

2K
m

 d
e 

ví
as

 s
e 

en
cu

en
tr

an
 e

n 
zo

na
s 

de
 a

lta
 y

 m
uy

 a
lta

 
su

sc
ep

tib
ili

da
d 

a 
re

m
oc

ió
n 

de
 m

as
as

. 
● 

Ex
ist

en
 2

19
1 

co
ns

tr
uc

cio
ne

s 
ub

ica
da

s 
en

 l
a 

pa
rt

e 
ur

ba
na

 d
e 

Cu
en

ca
 e

n 
zo

na
s 

de
 i

nu
nd

ac
ió

n,
 l

o 
qu

e 
ap

ro
xim

ad
am

en
te

 
co

rr
es

po
nd

er
ía

 a
 7

66
9 

ha
bi

ta
nt

es
. 

● 
Se

 t
ie

ne
 q

ue
 a

pr
ox

im
ad

am
en

te
 1

21
.5

 K
m

 d
e 

la
 r

ed
 d

e 
ag

ua
 

po
ta

bl
e 

y 8
9 

Km
 d

e 
la

 re
d 

de
 a

lca
nt

ar
ill

ad
o 

se
 e

nc
ue

nt
ra

 e
n 

zo
na

s 
de

 su
sc

ep
tib

ili
da

d 
a 

re
m

oc
ió

n 
de

 m
as

as
. 

● 
De

 u
n 

to
ta

l d
e 

1.
78

9 
eq

ui
pa

m
ie

nt
os

 id
en

tif
ica

do
s, 

se
 e

nc
ue

nt
ra

n 
en

 z
on

as
 c

on
 s

us
ce

pt
ib

ili
da

d 
de

 r
em

oc
ió

n 
de

 m
as

as
 e

l 7
%

, y
 e

l 
11

%
 e

n 
zo

na
s 

de
 i

nu
nd

ac
ió

n.
 D

e 
es

to
s, 

el
 6

6%
 y

 e
l 

68
%

 
re

sp
ec

tiv
am

en
te

, c
or

re
sp

on
de

n 
a 

pa
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ue
s l

in
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le
s a

 lo
 la

rg
o 

de
 

la
s o

ril
la

s d
e 

lo
s r
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s. 

● 
De

 lo
s e

qu
ip

am
ie

nt
os

 id
en

tif
ica

do
s q

ue
 se

 e
nc

ue
nt

ra
n 

ub
ica

do
s 

en
 z

on
as

 c
on

 s
us

ce
pt

ib
ili

da
d 

de
 r

em
oc

ió
n 

de
 m

as
as

, 
el

 1
3%

 
co
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po
nd

en
 

a 
eq

ui
pa

m
ie

nt
os

 
pr

iv
ad

os
 

y 
el

 
80

%
 

a 
eq
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pa

m
ie

nt
os

 u
rb

an
os

 m
en

or
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. 

● 
De

 
es

to
s 

eq
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pa
m

ie
nt

os
 

id
en

tif
ica

do
s 

qu
e 

se
 

en
cu

en
tr

an
 

ub
ica

do
s 

en
 z

on
as

 c
on

 s
us

ce
pt

ib
ili

da
d 

de
 in

un
da

ció
n,

 e
l  1

0%
 

co
rr
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nd
en

 
a 

eq
ui

pa
m

ie
nt

os
 

pr
iv

ad
os

 
y 

el
 

30
%

 
a 

eq
ui
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m

ie
nt

os
 u

rb
an

os
 m

en
or

es
. 

M
ap

a 
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Pr

ed
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s u
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ca
do

s e
n 
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s d
e 

al
ta

 y
 m

uy
 

al
ta
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ep
tib

ili
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d 

 
Fu

en
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: D
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n 
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lú
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 y
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at
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, 2
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9;
 D

ire
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ió
n 

Ge
ne

ra
l d
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Ri

es
go

s, 
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19
 

El
ab

or
ac

ió
n:

 I.
 M

un
ici

pa
lid
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 d

e 
Cu

en
ca

 –
 P

DO
T 

20
19
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M

ap
a 

5.
  

Eq
ui

pa
m

ie
nt

o 
en

 
zo

na
s 

de
 

su
sc

ep
tib

ili
da

d 

 
Fu

en
te

: D
ire

cc
ió

n 
Ge

ne
ra

l d
e P

la
ni

fic
ac

ió
n 

20
19

, D
ire

cc
ió

n 
de

 G
es

tió
n 

de
 R

ie
sg

os
, 

20
19

. 
El

ab
or

ac
ió

n:
 I.

 M
un

ici
pa

lid
ad

 d
e 

Cu
en

ca
 –

 P
DO

T 
20

19
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1.
2.

5.
 

PO
LÍ

TI
CO

 
IN

ST
IT

UC
IO

NA
L 

Y 
PA

RT
IC

IP
AC

IÓ
N 

CI
UD

AD
AN

A 

El
 a

ná
lis

is 
re

al
iza

do
 d

el
 s

ist
em

a 
po

lít
ico

 in
st

itu
cio

na
l y

 d
e 

pa
rt

ici
pa

ció
n 

ciu
da

da
na

 m
ue

st
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nd
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 a
va

nc
es

 y
, a

 la
 v

ez
, a

lg
un

os
 re

to
s 

pa
ra

 s
er
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or
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do
s e

n 
lo

s p
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xim
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 a
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s. 
De

l a
m

pl
io

 m
ar
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 n

or
m

at
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o 
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ist
en

te
 c

on
 re
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ec
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l s
ist

em
a 

po
lít

ico
 

in
st

itu
cio

na
l y

 d
e 

pa
rt

ici
pa

ció
n 

ciu
da

da
na

, d
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ta
ca
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 p

ro
m

ul
ga

ció
n 

de
 la

 
LO
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UG
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 c

om
o 

la
 p

rin
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al
 n

or
m

a 
ju

ríd
ica

 u
rb

an
a 

de
l E

cu
ad

or
, q

ue
 

je
ra

rq
ui

za
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 n
or

m
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iv
a l

oc
al

 p
ar

a e
l o

rd
en
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ie
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o 

te
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ito
ria

l, e
st

an
do

 e
n 

la
 cú

sp
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e 
el
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DO

T.
 N

o 
ob

st
an

te
, e

s n
ec

es
ar

io
 im

pu
lsa

r l
a 
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ro

ba
ció

n 
de

 
or

de
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nz
as

 l
oc

al
es

, 
fu

nd
am

en
ta

le
s 

pa
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 l
a 
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ol
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n 
de

 e
st

e 
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te
m
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 c

om
o 

po
r e

je
m

pl
o 
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en
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 q
ue

 re
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le
 la

 im
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en
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ció

n 
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n 
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a 
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l c

an
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n 
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en
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n 
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sp
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 a
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 e

st
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ct
ur

a 
y 

ca
pa

cid
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es
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un
qu

e 
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n 
ex
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e 
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lta

 d
e 

ar
tic
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ac

ió
n 
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 l

os
 p

ro
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s 
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la
do

s, 
y 
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s 

ca
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le
s 
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m

un
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ció
n 

en
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e 
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 C
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po
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ció
n 

M
un

ici
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l y
 e

l r
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im
en

 d
ep

en
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en
te

 
so

n 
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bi
le

s 
pa

ra
 a

rt
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r 
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ne
s 
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 e

l 
te
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ito
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 c

an
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l, 

se
 h
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ad

 q
ue

 m
er

ec
e 

ca
da

 p
ro

bl
em

a 
co

n 
ca

da
 u

no
 d

e 
lo

s 
de

m
ás

. L
a 

va
lo

ra
ció

n 
da

da
 a

 la
 re

la
ci

ón
 e

nt
re

 u
n 

pr
ob

le
m

a 
co

n 
el

 o
tr

o 
se

 o
bt

ie
ne

 d
el

 c
on

se
ns

o 
de

 lo
s 

cr
ite

rio
s 

de
l g

ru
po

 d
e 

ex
pe

rt
os

 q
ue

 e
st

á 
pa

rt
ic

ip
an

do
. 

● 
Ca

lc
ul

ar
 lo

s 
to

ta
le

s 
po

r f
ila

s 
y 

co
lu

m
na

s. 
La

 s
um

a 
de

 lo
s 

to
ta

le
s 

po
r f

ila
s c

on
du

ce
 a

l t
ot

al
 d

e 
lo

s a
ct

iv
os

 q
ue

 se
 co

rr
es

po
nd

en
 co

n 
la

 a
pr

ec
ia

ci
ón

 d
el

 g
ra

do
 d

e 
ca

us
al

id
ad

 d
e 

ca
da

 p
ro

bl
em

a 
so

br
e 

lo
s 

re
st

an
te

s. 
La

 s
um

a 
de

 c
ad

a 
co

lu
m

na
 c

on
du

ce
 a

l t
ot

al
 d

e 
lo

s 
pa

siv
os

 q
ue

 se
 in

te
rp

re
ta

 co
m

o 
el

 g
ra

do
 d

e 
ca

us
al

id
ad

 d
e 

to
do

s 
lo

s p
ro

bl
em

as
 so

br
e 

el
 p

ro
bl

em
a 

pa
rt

ic
ul

ar
 a

na
liz

ad
o 

es
 d

ec
ir 

su
 

ni
ve

l c
om

o 
co

ns
ec

ue
nc

ia
 o

 e
fe

ct
o.

 
● 

Fi
na

lm
en

te
, l

a 
ub

ic
ac

ió
n 

es
pa

ci
al

 d
e 

lo
s 

pr
ob

le
m

as
 e

n 
la

 fi
gu

ra
 

co
rr

es
po

nd
ie

nt
e 

fa
ci

lit
a 

la
 si

gu
ie

nt
e 

cl
as

ifi
ca

ci
ón

: 
○ 

   
 C

ua
dr

an
te

 I 
(s

up
er

io
r d

er
ec

ho
) P

ro
bl

em
as

 cr
íti

co
s. 

○ 
    

Cu
ad

ra
nt

e 
II 

(s
up

er
io

r i
zq

ui
er

do
) P

ro
bl

em
as

 p
as

iv
os

. 
○ 

Cu
ad

ra
nt

e 
III

 
(in

fe
rio

r 
izq

ui
er

do
) 

Pr
ob

le
m

as
 

in
di

fe
re

nt
es

. 
○ 

Cu
ad

ra
nt

e 
IV

 (i
nf

er
io

r d
er

ec
ho

) P
ro

bl
em

as
 a

ct
iv

os
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Cu

ad
ra

nt
es

 d
e 

la
 M

at
riz

 d
e 

Ve
st

er
 

CU
AD

RA
N

TE
 2

: P
AS

IV
O

S 

Pr
ob

le
m

as
 d

e 
to

ta
l 

pa
siv

o 
al

to
 y

 
to

ta
l a

ct
iv

o 
ba

jo
. 

Se
 e

nt
ie

nd
en

 c
om

o 
pr

ob
le

m
as

 s
in

 
gr

an
 i

nf
lu

en
ci

a 
ca

us
al

 s
ob

re
 l

os
 

de
m

ás
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er
o 

qu
e 

so
n 

ca
us

ad
os

 p
or

 
la

 m
ay

or
ía

. 

Se
 u

til
iza

n 
co

m
o 

in
di

ca
do

re
s 

de
 

ca
m

bi
o 

y 
de

 
ef

ic
ie

nc
ia

 
de

 
la

 
in

te
rv

en
ci

ón
 

de
 

pr
ob

le
m

as
 

ac
tiv

os
. 

CU
AD

RA
N

TE
 1

: C
RÍ

TI
CO

S 

Pr
ob

le
m

as
 d

e 
to

ta
l 

ac
tiv

o 
y 

to
ta

l 
pa

siv
o 

al
to

s.
 

Se
 e

nt
ie

nd
en

 c
om

o 
pr

ob
le

m
as

 d
e 

gr
an

 c
au

sa
lid

ad
 q

ue
 a

 s
u 

ve
z 

so
n 

pr
ov

oc
ad

os
 p

or
 la

 m
ay

or
ía

 d
e 

lo
s 

de
m

ás
. 

Re
qu

ie
re
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gr

an
 

cu
id

ad
o 

en
 

su
 

an
ál

isi
s 

y 
m

an
ej

o 
ya

 q
ue

 d
e 

su
 

in
te
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en

ci
ón

 
de

pe
nd

en
 

en
 

gr
an

 
m

ed
id

a 
lo
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lta
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s f
in

al
es

. 
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: I
N

DI
FE
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N

TE
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Pr
ob

le
m
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 d

e 
to

ta
l a

ct
iv

os
 y

 t
ot

al
 

pa
siv

os
 b

aj
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. 

So
n 

pr
ob

le
m

as
 d

e 
ba

ja
 in

flu
en

ci
a 

ca
us

al
 

ad
em

ás
 

qu
e 

no
 

so
n 

ca
us

ad
os

 p
or

 l
a 

m
ay

or
ía

 d
e 

lo
s 

de
m

ás
. 

So
n 

pr
ob

le
m

as
 d

e 
ba

ja
 p

rio
rid

ad
 

de
nt

ro
 d

el
 si

st
em

a 
an

al
iza

do
. 

CU
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N

TE
 4

: A
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IV
O
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Pr
ob

le
m

as
 d

e 
to

ta
l d

e 
ac

tiv
os

 a
lto

 y 
to

ta
l p

as
iv

o 
ba

jo
. 

So
n 

pr
ob

le
m

as
 d

e 
al

ta
 i

nf
lu

en
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a 
so

br
e 

la
 m
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or

ía
 d

e 
lo

s 
re

st
an

te
s 

pe
ro

 q
ue
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o 

so
n 

ca
us
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 p
or

 
ot

ro
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So
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pr
ob

le
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 c

la
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s 
ya

 q
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on
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us
a 

pr
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ar
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de

l 
pr

ob
le

m
a 

ce
nt

ra
l 

y 
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r 
en

de
 

re
qu

ie
re

n 
at

en
ci

ón
 y

 m
an

ej
o 

cr
uc

ia
l. 

El
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or
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 U
ni
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d 

de
 G

es
tió

n 
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tr
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ég
ica
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an

to
na

l, 
UG

EC
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AP

OR
TE

 M
ES

AS
 T

ÉC
NI

CA
S 

El
 se

ct
or

 p
ro

du
ct

ivo
 d

el
 ca

nt
ón

 C
ue

nc
a 

a 
tra

vé
s d

e 
4 

m
es

as
 té

cn
ica

s: 
i) 

ár
ea

s 
hi

st
ór

ica
s 

y 
pa

tri
m

on
ia

le
s, 

ii)
 s

ue
lo

 u
rb

an
o,

 ii
i) 

su
el

o 
ru

ra
l, 

iv)
 

in
fra

es
tru

ct
ur

a y
 eq

ui
pa

m
ie

nt
os

, id
en

tif
icó

 3
20

 p
ro

bl
em

as
 ag

ru
pa

do
s e

n 
35

 te
m

át
ica

s. 
En

 d
ici

em
br

e 
de

 2
02

0 
se

 in
ici

ó 
un

 p
ro

ce
so

 d
e 

re
vis

ió
n 

de
 lo

s p
ro

bl
em

as
 

ac
er

ca
 d

el
 c

on
te

ni
do

 y
 ti

po
 d

e 
ca

da
 p

ro
bl

em
a,

 e
llo

 c
on

 la
 fi

na
lid

ad
 d

e 
ag

ru
pa

r 
y 

de
pu

ra
r 

el
 p

rim
er

 li
st

ad
o 

de
 p

ro
bl

em
as

; 
se

 o
bt

uv
o 

co
m

o 
re

su
lta

do
 d

e 
di

ch
a 

re
vis

ió
n,

 u
n 

to
ta

l d
e 

12
3 

pr
ob

le
m

as
 q

ue
 a

gr
up

ab
an

 
lo

s 3
20

 id
en

tif
ica

do
s i

ni
cia

lm
en

te
.  

So
br

e 
la

 m
at

riz
 d

e 
12

3 
pr

ob
le

m
as

, 
se

 p
ro

ce
di

ó 
a 

je
ra

rq
ui

za
r 

lo
s 

pr
ob

le
m

as
 a 

tra
vé

s d
el

 an
áli

sis
 d

e c
au

sa
 ef

ec
to

, p
ar

a e
llo

 se
 u

só
 la

 té
cn

ica
 

de
 V

es
te

r. 
Es

ta
 h

er
ra

m
ie

nt
a 

pe
rm

ite
 j

er
ar

qu
iza

r 
lo

s 
pr

ob
le

m
as

 d
e 

ac
ue

rd
o 

a 
su

 n
ive

l d
e 

in
flu

en
cia

 o
 s

u 
ca

pa
cid

ad
 p

ar
a 

ge
ne

ra
r 

ot
ra

s 
pr

ob
le

m
át

ica
s. 
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 t
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 p

or
 e

l s
ec

to
r 

pr
od

uc
tiv

o 
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 lo
s 

do
cu

m
en

to
s 

de
 d

ia
gn

ós
tic

o 
y 

pr
op

ue
st
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de

l P
la

n 
de

 
De

sa
rro

llo
 y 

Or
de

na
m

ie
nt
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Te

rri
to

ria
l, s

e 
re

al
izó

 u
na

 co
m

pa
ra

ció
n 

de
 lo

s 
12

3 
pr

ob
le

m
as

 id
en

tif
ica

do
s 

po
r 

el
 s

ec
to

r 
pr

od
uc

tiv
o,

 fr
en

te
 a

 lo
s 

84
 

pr
ob

le
m

as
 id

en
tif

ica
do

s 
y 

an
al

iza
do

s 
po

r 
lo

s 
di

fe
re

nt
es

 s
ist

em
as

 q
ue

 
co

m
po

ne
n 

el
 P

DO
T,

 e
llo

 c
on

 l
a 

fin
al

id
ad

 d
e 

de
te

rm
in

ar
 t

em
as

 y
 

pr
ob

le
m

as
 n

o 
ab

or
da

do
s a

ún
 p

or
 e

l P
DO

T.
 

      

 
Fi

gu
ra

 6
.  

Re
la

ció
n 

de
 p

ro
bl

em
as

 P
DO

T 
m

es
as

 té
cn

ica
s   

Fu
en

te
: M

at
riz

 d
e 

Pr
ob

le
m

as
 M

es
as

 T
éc

ni
ca

s 
El

ab
or

ac
ió

n:
 U

ni
da

d 
de

 G
es

tió
n 

Es
tra

té
gi

ca
 C

an
to

na
l, 

UG
EC

 
 Es

te
 p

ro
ce

so
 d

e 
re

vis
ió

n 
y 

co
m

pa
ra

ció
n 

co
ns

tó
 d

e 
cu

at
ro

 a
ct

ivi
da

de
s: 

pr
im

er
o,

 se
 cl

as
ifi

ca
ro

n 
lo

s 1
23

 p
ro

bl
em

as
 (s

ec
to

r p
ro

du
ct

ivo
) s

eg
ún

 lo
s 

sis
te

m
as

 d
el

 P
DO

T,
 c

on
 e

l 
fin

 d
e 

ub
ica

r 
a 

ca
da

 p
ro

bl
em

a,
 p

or
 s

u 
de

sc
rip

ció
n,

 e
n 

el
 s

ist
em

a 
en

 e
l q

ue
 d

eb
ió

 s
er

 a
bo

rd
ad

o.
 S

eg
un

do
, s

e 
re

vis
ó 

el
 co

nt
en

id
o 

de
 ca

da
 p

ro
bl

em
át

ica
 y

 se
 se

ña
ló

 si
 h

ab
ía

 si
do

 o
 n

o 
ab

or
da

da
 d

en
tro

 d
el

 d
ia

gn
ós

tic
o 

o 
pr

op
ue

st
a 

de
l P

DO
T;

 t
er

ce
ro

, s
e 

de
te

rm
in

ó 
el

 to
ta

l d
e 

pr
ob

le
m

as
 id

en
tif

ica
do

s p
or

 la
s m

es
as

 té
cn

ica
s y

 
qu

e 
no

 c
on

st
ab

an
 e

n 
el

 P
DO

T;
 c

ua
rto

 y
 f

in
al

, s
e 

in
co

rp
or

ar
on

 a
 lo

s 
do

cu
m

en
to

s P
DO

T 
lo

s p
ro

bl
em

as
 d

e 
la

s m
es

as
 té

cn
ica

s. 
 

Un
o 

de
 lo

s 
re

su
lta

do
s 

de
 e

st
e 

tra
ba

jo
 fu

e 
la

 o
bt

en
ció

n 
de

 u
n 

lis
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do
 

de
fin

iti
vo

 d
e 

pr
ob

le
m

át
ica

s c
an

to
na

le
s, 

el
 m

ism
o 

qu
e 

se
 p

ue
de

 re
vis

ar
 

en
 e

l d
et

al
le

 p
or

 si
st
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ue
 se

 d
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ib

e 
a c
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PR

O
BL

EM
AS

 P
O

R 
SI

ST
EM

A 
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4.

1.
 

Si
st

em
a:

 B
io

fís
ic

o 

El
 s

ist
em

a 
bi

of
ísi

co
 b

us
ca

 c
on

oc
er

 la
s 

ca
ra

ct
er

íst
ica

s, 
po

te
nc

ia
lid

ad
es

, 
es

tr
uc

tu
ra

 y
 fu

nc
io

ne
s 

de
l t

er
rit

or
io

, e
n 

cu
an

to
 a

 lo
s 

re
cu

rs
os

 n
at

ur
al

es
 

re
no

va
bl

es
 y

 n
o 

re
no

va
bl

es
 q

ue
 d

isp
on

e,
 p

ar
a 

el
 a

pr
ov

ec
ha

m
ie

nt
o 

so
st

en
ib

le
 d

e 
lo

s m
ism

os
.  

Es
 e

vi
de

nt
e 

qu
e 

el
 a

ct
ua

l 
m

od
el

o 
de

 d
es

ar
ro

llo
 e

s 
ur

ba
no

 y
 n

o 
es

 
so

st
en

ib
le

. P
or

 e
llo

, p
ar

a 
en

te
nd

er
 la

 p
ro

bl
em

át
ica

 a
m

bi
en

ta
l a

so
cia

da
 a

 
la

s 
ciu

da
de

s, 
es

 
ne

ce
sa

rio
 

co
nc

eb
irl

as
 

co
m

o 
ec

os
ist

em
as

, 
co

m
o 

or
ga

ni
sm

os
 

vi
vo

s 
qu

e 
co

nt
ie

ne
n 

in
fin

id
ad

 
de

 
su

bs
ist

em
as

 
y 

qu
e 

in
te

ra
ct

úa
n 

co
n 

ot
ro

s s
ist

em
as

.  
  

En
te

nd
er

 e
l t

er
rit

or
io

 c
om

o 
un

 e
co

sis
te

m
a 

y 
la

s 
re

la
cio

ne
s 

qu
e 

es
ta

bl
e 

en
 r

el
ac

ió
n 

a 
lo

s 
flu

jo
s 

de
 e

nt
ra

da
 y

 s
al

id
a 

co
n 

ot
ro

s 
sis

te
m

as
 e

s 
de

te
rm

in
an

te
 p

ar
a p

od
er

 co
m

pr
en

de
r l

a i
nc

id
en

cia
 d

el
 ám

bi
to

 am
bi

en
ta

l 
en

 e
l d

es
ar

ro
llo

 te
rr

ito
ria

l. 
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Pr
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m
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 d
el
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m
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nt
e 
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bl
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P1
  

Di
sm

in
uc

ió
n 

de
 

co
rr

es
po

ns
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ili
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de
s 

po
r 

el
 

cu
id

ad
o 

y 
ge

st
ió

n 
de

l 
m

ed
io

 
am

bi
en

te
, 

bi
od

iv
er

sid
ad

, e
co
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te

m
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 h
íd

ric
os

 y
 t

er
re

st
re

s 
de

 lo
s d

ist
in

to
s 

ac
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re
s 

so
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le
s 

e 
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st
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cio
na
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s 
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e 
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te
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en
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l t
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io
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Pr
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ió
n 

de
 

ca
m
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os
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su
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de
fo

re
st

ac
ió

n 
y 

pé
rd

id
a 

de
 b

io
di

ve
rs

id
ad

 s
ob

re
 

ec
os

ist
em

as
 n

at
ur

al
es

, r
ec

ur
so

s 
hí

dr
ico

s, 
zo

na
s 

de
 

co
ns

er
va

ció
n 

y 
ag

ro
 

pr
od

uc
tiv

as
 

en
 

la
s 

di
st

in
ta

s 
es

ca
la

s 
de

 p
la

ni
fic

ac
ió

n 
y 

co
nf

or
m

e 
a 

no
rm

at
iv

as
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nf
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so
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m
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an
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Fa
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 d
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 n
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Fa
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 d
e 

co
or
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ció
n 
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ue
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 in

st
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cio
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l y
 

so
cia

l 
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 l

a 
ge
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n 
y 
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m
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n 
de

 l
os

 
sis

te
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íd
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. 
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Fa
lta

 e
n 
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 i
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 d
e 

un
a 

re
d 
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ol
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Fa
lta

 d
e 

ad
ap

ta
ció

n 
y 

re
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ue
st

a 
an

te
 e

fe
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os
 d

el
 

ca
m

bi
o 
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m

át
ico

 y
 p

re
ve
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n 
de

 ri
es

go
s p

or
 la

s 
ac

tiv
id

ad
es

 a
nt
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pi

ca
s 

y 
fe

nó
m

en
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 n
at

ur
al

es
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r c
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 in
un
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cid
os

 p
or

 la
 O

rg
an

iza
ció

n 
M

un
di

al
 d

e 
la

 
Sa

lu
d 

(O
M

S)
, 

el
 

Ba
nc

o 
In

te
ra

m
er

ica
no

 
de

 
De

sa
rr

ol
lo

 
(B

ID
), 

la
 

O
rg

an
iza

ció
n 

In
te

rn
ac

io
na

l d
e 

No
rm

al
iza

ció
n 

(IS
O

), 
en

tr
e 

ot
ra

s. 
  

Co
ns

id
er

an
do

 q
ue

 e
l a

cc
es

o 
y d

isf
ru

te
 d

el
 e

sp
ac

io
 p

úb
lic

o 
co

ns
tit

uy
en

 u
n 

de
re

ch
o 

pa
ra

 la
 ci

ud
ad

an
ía

, s
e 

ha
 co

lo
ca

do
 e

l u
so

 y 
oc

up
ac

ió
n 

de
l e

sp
ac

io
 

pú
bl

ico
 d

en
tr

o 
de

 l
a 

ag
en

da
 p

úb
lic

a 
y 

po
lít

ica
. 

A 
tr

av
és

 d
e 

al
gu

na
s 

in
te

rv
en

cio
ne

s, 
se

 h
a 

pr
et

en
di

do
 l

og
ra

r 
es

pa
cio

s 
pú

bl
ico

s 
in

clu
siv

os
, 

se
gu

ro
s, 

qu
e 

po
te

nc
ie

n 
la

s r
el

ac
io

ne
s c

iu
da

da
na

s a
 tr

av
és

 d
el

 re
sp

et
o 

de
 

la
s 

di
ve

rs
id

ad
es

 c
ul

tu
ra

le
s, 

ét
ni

ca
s, 

id
en

tit
ar

ia
s 

y 
qu

e,
 a

de
m

ás
, e

st
én

 
lib

re
s 

de
 c

on
ta

m
in

ac
ió

n.
 S

i b
ie

n 
se

 h
a 

lo
gr

ad
o 

vi
sib

ili
za

r l
a 

im
po

rt
an

cia
 

de
l e

sp
ac

io
 p

úb
lic

o 
de

nt
ro

 d
e 

la
 p

la
ni

fic
ac

ió
n 

te
rr

ito
ria

l, 
aú

n 
qu

ed
an

 
m

uc
ho

s 
de

sa
fío

s 
po

r 
ve

nc
er

, 
so

br
e 

to
do

, 
pa

ra
 

ga
ra

nt
iza

r 
su

 
ap

ro
ve

ch
am

ie
nt

o 
y 

vi
nc

ul
ac

ió
n 

co
n 

el
 te

jid
o 

ur
ba

no
.  

El
 

Ca
nt

ón
 

pr
es

en
ta

 
ca

ra
ct

er
íst

ica
s 

so
cio

 
ec

on
óm

ica
s 

y 
cu

ltu
ra

le
s 

fu
er

te
m

en
te

 d
ife

re
nc

ia
da

s, 
lo

 u
rb

an
o 

se
 tr

ad
uc

e 
en

 e
xc

el
en

te
 co

be
rt

ur
a 

de
 s

er
vi

cio
s, 

co
n 

in
fra

es
tr

uc
tu

ra
 y

 c
on

 c
en

tr
os

 d
e 

po
de

r 
po

lít
ico

 
ad

m
in

ist
ra

tiv
o;

 y
 p

or
 e

l c
on

tr
ar

io
, l

o 
ru

ra
l e

s 
sin

ón
im

o 
de

 g
ru

po
s 

ét
ni

co
 

m
in

or
ita

rio
s, 

pr
ec

ar
ie

da
d 

de
 s

er
vi

cio
s 

y 
co

n 
pr

oc
es

os
 o

rg
an

iza
tiv

os
 

di
fe

re
nt

es
 a

 la
 ló

gi
ca

 u
rb

an
a 

de
l t

er
rit

or
io

.  

Si
 b

ie
n 

en
 C

ue
nc

a 
se

 h
an

 i
de

nt
ifi

ca
do

 c
la

ra
m

en
te

 l
as

 p
ro

bl
em

át
ica

s 
ex

ist
en

te
s, 

no
 t

od
as

 e
lla

s 
se

 h
an

 t
ra

du
cid

o 
en

 c
ue

st
io

ne
s 

so
cia

lm
en

te
 

pr
ob

le
m

at
iza

da
s, 

ni
 t

od
as

 e
sa

s 
pr

ob
le

m
át

ica
s 

so
cia

le
s 

de
 c

ar
ác

te
r 

co
le

ct
iv

o,
 s

e 
ha

n 
co

nv
er

tid
o 

en
 p

ol
íti

ca
s 

so
cia

le
s 

co
n 

un
 c

on
ju

nt
o 

de
 

m
ec

an
ism

os
 q

ue
 e

st
ab

le
zc

an
 co

n 
cla

rid
ad

 la
s f

or
m

as
 p

ar
a 

in
co

rp
or

ar
 lo

s 
ca

m
bi

os
 n

ec
es

ar
io

s. 
  

La
 m

ay
or

ía
 d

e 
pr

ob
le

m
as

 so
cia

le
s p

re
se

nt
an

 u
na

 si
tu

ac
ió

n 
de

 co
rr

el
ac

ió
n 

ló
gi

ca
, e

st
o 

es
, u

n 
pr

ob
le

m
a 

so
cia

l e
s l

a 
ca

us
a 

o 
el

 e
fe

ct
o 

de
 v

ar
ia

s o
tr

as
 

pr
ob

le
m

át
ica

s. 
Po

r c
ita

r u
n 

ca
so

, e
l e

m
ba

ra
zo

 a
do

le
sc

en
te

, c
au

sa
do

 p
or

 
la

 b
aj

a 
co

nc
ie

nt
iza

ció
n 

de
 la

 p
ob

la
ció

n 
ad

ol
es

ce
nt

e 
en

 e
l t

em
a 

y 
po

r e
l 

re
du

cid
o 

im
pa

ct
o 

de
 p

ol
íti

ca
s 

so
cia

le
s, 

in
flu

ye
 e

n 
la

 t
as

a 
de

 d
es

er
ció

n 
es

co
la

r, 
lo

 q
ue

 a
 s

u 
ve

z 
co

nt
rib

uy
e 

en
 l

a 
ge

ne
ra

ció
n 

de
 c

írc
ul

os
 d

e 
po

br
ez

a.
   

La
 m

an
er

a 
có

m
o 

la
 p

ob
la

ció
n 

se
 h

a 
as

en
ta

do
 e

n 
el

 te
rr

ito
rio

 e
vi

de
nc

ia
 

un
a 

di
st

rib
uc

ió
n 

ho
riz

on
ta

l a
sim

ét
ric

a.
 E

st
a 

pa
rt

icu
la

rid
ad

 s
e 

de
be

 a
 la

s 
ca

ra
ct

er
íst

ica
s 

fís
ica

s 
de

l t
er

rit
or

io
, a

 la
 e

xt
en

sió
n 

te
rr

ito
ria

l, 
al

 s
er

 u
no

 
de

 lo
s m

ás
 g

ra
nd

es
 d

e 
la

 re
gi

ón
, y

 p
or

 su
 d

iv
isi

ón
 p

ol
íti

ca
 a

dm
in

ist
ra

tiv
a 

co
nf

or
m

ad
a 

po
r 

21
 p

ar
ro

qu
ia

s 
ru

ra
le

s, 
m

ás
 la

 c
ab

ec
er

a 
ca

nt
on

al
 d

e 
la

 
ciu

da
d 

de
 C

ue
nc

a 
qu

e 
al

be
rg

a 
15

 p
ar

ro
qu

ia
s u

rb
an

as
.  

Pe
se

 a
l i

nc
re

m
en

to
 d

e 
la

 p
ob

la
ció

n 
de

 lo
s 

úl
tim

os
 a

ño
s, 

el
 á

re
a 

ur
ba

na
 

de
 C

ue
nc

a p
re

se
nt

a u
na

 d
en

sid
ad

 b
aj

a,
 d

e 
57

 H
ab

/H
a.

 Es
ta

 p
ar

tic
ul

ar
id

ad
 

se
 d

eb
e 

al
 c

re
cim

ie
nt

o 
ho

riz
on

ta
l d

e 
la

 c
iu

da
d 

y 
el

 c
re

cim
ie

nt
o 

di
sp

er
so

 
en

 e
l á

re
a 

ru
ra

l, 
pr

in
cip

al
m

en
te

, e
n 

la
s z

on
as

 a
dy

ac
en

te
s a

 la
 c

iu
da

d 
de

 
Cu

en
ca

. A
 e

st
a 

re
al

id
ad

 s
e 

su
m

a 
el

 a
lto

 c
os

to
 d

el
 v

al
or

 d
el

 s
ue

lo
 e

n 
el

 
ár

ea
 u

rb
an

a 
y 

el
 e

xa
ge

ra
do

 fr
ac

cio
na

m
ie

nt
o 

de
l s

ue
lo

 r
ur

al
, m

ot
iv

ad
o 

po
r l

a 
fa

lta
 d

e 
co

nt
ro

l y
 cu

m
pl

im
ie

nt
o 

de
 la

s n
or

m
at

iv
as

 v
ig

en
te

s. 
  

En
 lo

 q
ue

 re
sp

ec
ta

 a 
us

os
 y 

co
be

rt
ur

as
 p

re
se

nt
es

 e
n 

el
 te

rr
ito

rio
 ca

nt
on

al
, 

se
 e

st
ab

le
ce

 q
ue

 e
l 1

5%
 c

or
re

sp
on

de
 a

 b
os

qu
es

 n
at

iv
os

 y
 fo

re
st

al
es

; e
l 

50
%

 d
el

 t
er

rit
or

io
 e

st
á 

co
nf

or
m

ad
o 

po
r 

zo
na

s 
ar

bu
st

iv
as

, h
er

bá
ce

as
 y

 
pá

ra
m

o;
 e

l 2
7%

 a
 s

ue
lo

 a
gr

op
ec

ua
rio

; e
l 0

,9
%

 a
lb

er
ga

 c
ur

so
s 

de
 a

gu
a,

 
m

ie
nt

ra
s q

ue
 e

l 4
,4

%
 c

or
re

sp
on

de
 a

 su
el

os
 e

ro
sio

na
do

s y
 d

es
cu

bi
er

to
s. 

La
s 

ár
ea

s 
qu

em
ad

as
 re

pr
es

en
ta

n 
el

 0
,1

9%
 d

el
 te

rr
ito

rio
 c

an
to

na
l, 

ár
ea

s 
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  po
bl

ad
as

 e
 in

fr
ae

st
ru

ct
ur

as
 e

l 1
,7

%
 y

 z
on

as
 n

o 
vi

sib
le

s 
0,

2%
. E

n 
lo

 q
ue

 
re

sp
ec

ta
 la

 fa
un

a 
sil

ve
st

re
, l

os
 g

ru
po

s m
ás

 d
om

in
an

te
s y

 d
iv

er
so

s s
on

 la
s 

av
es

 e
n 

un
 6

7%
, s

eg
ui

do
 d

e 
m

am
ífe

ro
s 

en
 1

8 
%

, y
 o

tr
os

 g
ru

po
s 

en
tr

e 
an

fib
io

s, 
re

pt
ile

s y
 p

ec
es

 co
n 

un
 1

5%
.  

Lo
s 

pr
ob

le
m

as
 m

ás
 r

ep
re

se
nt

at
iv

os
 a

 n
iv

el
 t

er
rit

or
ia

l 
co

ns
tit

uy
en

 e
l 

ca
m

bi
o 

de
 

us
o 

de
 

su
el

o 
so

br
e 

ec
os

ist
em

as
 

na
tu

ra
le

s, 
zo

na
s 

de
 

co
ns

er
va

ció
n 

y 
ag

ro
 p

ro
du

ct
iv

as
, s

eg
ui

do
s d

e 
fa

ct
or

es
 d

e 
vu

ln
er

ab
ili

da
d 

y 
rie

sg
o,

 y
 c

am
bi

o 
cl

im
át

ico
.  

La
 p

ro
du

cc
ió

n 
ag

ro
pe

cu
ar

ia
 e

n 
el

 c
an

tó
n 

Cu
en

ca
 e

s b
ás

ic
am

en
te

 p
ar

a 
el

 
au

to
ab

as
te

cim
ie

nt
o 

y 
se

 c
ar

ac
te

riz
a 

po
r 

ba
jo

s 
ni

ve
le

s 
de

 p
ro

du
cc

ió
n 

de
bi

do
 a

 la
 p

oc
a 

te
cn

ifi
ca

ci
ón

 y
 li

m
ita

da
 a

sis
te

nc
ia

 té
cn

ic
a.

 A
 e

st
o 

se
 

su
m

a 
el

 c
re

cim
ie

nt
o 

de
 la

 m
an

ch
a 

ur
ba

na
 q

ue
 h

a 
co

m
pr

om
et

id
o 

su
el

os
 

co
n 

vo
ca

ció
n 

pr
od

uc
tiv

a 
re

pe
rc

ut
ie

nd
o 

en
 la

 o
fe

rt
a 

de
 a

lim
en

to
s p

ar
a 

el
 

Ca
nt

ón
.  

  
El

 s
ec

to
r s

ec
un

da
rio

, c
ue

nt
a 

co
n 

ba
jo

s n
iv

el
es

 d
e 

in
no

va
ció

n,
 c

ap
ac

id
ad

 
te

cn
ol

óg
ic

a 
y 

de
 g

es
tió

n 
lo

 q
ue

 r
ep

er
cu

te
 e

n 
lo

s 
ba

jo
s 

ni
ve

le
s 

de
 

co
m

pe
tit

iv
id

ad
. A

 e
st

o 
se

 su
m

a 
la

 e
sc

as
a 

di
sp

on
ib

ili
da

d 
de

 su
el

o 
pa

ra
 e

l 
se

ct
or

 in
du

st
ria

l q
ue

 h
a 

ge
ne

ra
do

 u
n 

lim
ita

do
 c

re
cim

ie
nt

o 
y 

ex
pa

ns
ió

n 
en

 e
l á

re
a 

in
du

st
ria

l y
 d

e 
co

m
er

cio
 e

n 
el

 C
an

tó
n.

   
Un

a 
de

 l
as

 d
ifi

cu
lta

de
s 

ev
id

en
ci

ad
as

 a
 n

iv
el

 c
an

to
na

l 
co

ns
tit

uy
e 

la
 

re
la

ci
ón

 e
nt

re
 l

o 
ru

ra
l 

y 
lo

 u
rb

an
o.

 E
st

a 
pa

rt
ic

ul
ar

id
ad

 d
ifi

cu
lta

 e
l 

es
ta

bl
ec

im
ie

nt
o 

de
 

ca
de

na
s 

co
rt

as
 

de
 

co
m

er
ci

al
iza

ci
ón

, 
de

sd
e 

el
 

pr
od

uc
to

r 
ha

st
a 

el
 c

on
su

m
id

o,
 p

ar
a 

ab
as

te
ci

m
ie

nt
o.

 A
 e

st
o 

se
 s

um
a 

el
 

te
m

a 
tu

rís
tic

o,
 q

ue
 n

o 
in

te
gr

a 
la

s 
bo

nd
ad

es
 d

e 
to

do
 e

l t
er

rit
or

io
 e

n 
su

 
ej

ec
uc

ió
n.

   
 

A 
es

te
 p

ar
tic

ul
ar

 se
 su

m
a 

el
 h

ec
ho

 q
ue

 a
 n

iv
el

 in
st

itu
ci

on
al

, n
o 

se
 re

al
iza

n 
lo

s 
es

fu
er

zo
s 

ne
ce

sa
rio

s 
pa

ra
 

pr
om

ov
er

 
pr

oc
es

os
 

de
 

de
sa

rr
ol

lo
 

ec
on

óm
ic

o 
lo

ca
l. 

De
 ig

ua
l m

an
er

a,
 se

 ti
en

e 
in

co
nv

en
ie

nt
es

 e
n 

el
 fo

m
en

to
 

de
 la

s 
as

oc
ia

ci
on

es
 c

om
o 

ac
to

re
s 

de
 la

 e
co

no
m

ía
 p

op
ul

ar
 y

 s
ol

id
ar

ia
 

lim
ita

nd
o 

lo
s e

nc
ad

en
am

ie
nt

os
 p

ro
du

ct
iv

os
 y

 la
 g

en
er

ac
ió

n 
de

 e
m

pl
eo

.  
A 

ni
ve

l c
an

to
na

l, 
se

 h
a 

re
al

iza
do

 im
po

rt
an

te
s 

es
fu

er
zo

s 
du

ra
nt

e 
va

ria
s 

dé
ca

da
s 

pa
ra

 s
al

va
gu

ar
da

r 
su

 p
at

rim
on

io
. 

Ad
ic

io
na

lm
en

te
, 

se
 h

an
 

ej
ec

ut
ad

o 
pr

oy
ec

to
s 

de
 a

lto
 v

al
or

 p
ar

a 
el

 d
es

ar
ro

llo
 c

ul
tu

ra
l (

Bi
en

al
 d

e 

Cu
en

ca
, F

es
tiv

al
 d

e 
Ar

te
sa

ní
as

 d
e 

Am
ér

ic
a,

 E
nc

ue
nt

ro
, E

nc
ue

nt
ro

 s
ob

re
 

Li
te

ra
tu

ra
 E

cu
at

or
ia

na
 y

 L
at

in
oa

m
er

ic
an

a 
Al

fo
ns

o 
Ca

rr
as

co
 V

in
tim

ill
a,

 
Es

ce
na

rio
s d

el
 M

un
do

, F
es

tiv
al

 d
e 

la
 Li

ra
, e

tc
.),

 te
ni

en
do

 m
uc

ho
s d

e 
el

lo
s 

pr
es

en
ci

a 
na

cio
na

l e
 in

te
rn

ac
io

na
l i

nc
lu

so
. S

in
 e

m
ba

rg
o 

de
 a

qu
el

lo
, e

l 
Ce

nt
ro

 H
ist

ór
ico

 d
e 

Cu
en

ca
, 

de
cl

ar
ad

o 
Pa

tr
im

on
io

 C
ul

tu
ra

l 
de

 l
a 

Hu
m

an
id

ad
 e

n 
el

 a
ño

 1
99

9,
 p

or
 s

u 
ex

ce
pc

io
na

l v
al

or
, 

es
 u

n 
es

pa
cio

 
sim

bó
lic

o,
 q

ue
 c

on
ce

nt
ra

 la
 m

ay
or

 c
an

tid
ad

 d
e 

se
rv

ici
os

 c
ul

tu
ra

le
s, 

sin
 

qu
e 

se
 p

er
m

ita
 e

l a
cc

es
o 

un
iv

er
sa

l a
 lo

s 
m

ism
os

. L
a 

in
ve

rs
ió

n 
re

al
iza

da
 

pa
ra

 l
a 

ge
st

ió
n 

de
l 

pa
tr

im
on

io
 s

e 
ca

na
liz

a 
es

pe
cia

lm
en

te
 a

l 
ám

bi
to

 
ar

qu
ite

ct
ón

ic
o,

 b
ás

ica
m

en
te

 e
n 

el
 m

ism
o 

Ce
nt

ro
 H

ist
ór

ico
, c

oa
rt

an
do

 
pr

oc
es

os
 d

e 
pu

es
ta

 e
n 

va
lo

r 
y 

se
ns

ib
ili

za
ci

ón
. A

 e
st

o 
se

 s
um

a 
qu

e 
la

s 
in

st
itu

ci
on

es
 p

úb
lic

as
 n

o 
ha

n 
de

sa
rr

ol
la

do
 p

ro
ce

so
s 

de
 c

oo
rd

in
ac

ió
n 

y 
ar

tic
ul

ac
ió

n 
ha

ci
en

do
 q

ue
 la

 in
ve

rs
ió

n 
en

 la
 c

ul
tu

ra
 y

 e
l p

at
rim

on
io

 s
e 

ce
nt

ra
lic

e 
de

ja
nd

o 
de

 la
do

 e
l r

es
to

 d
el

 te
rr

ito
rio

.  
 

De
 ig

ua
l m

an
er

a,
 s

e 
ha

 e
vi

de
nc

ia
do

 im
po

rt
an

te
s 

av
an

ce
s 

en
 e

l á
m

bi
to
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lít
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, i
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tit
uc

io
na

l y
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

ci
ud

ad
an

a,
 y

 a
 la

 v
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, a
lg

un
os

 re
to

s 
pa

ra
 se

r a
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rd
ad

os
 e

n 
lo

s p
ró
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m

os
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ño
s.

  
De

l a
m

pl
io

 m
ar

co
 n

or
m

at
iv

o 
ex

ist
en

te
 c

on
 r

es
pe

ct
o 

al
 á

m
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to
 p

ol
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co
 

in
st

itu
ci

on
al

 y
 d

e 
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

ci
ud

ad
an

a,
 d

es
ta

ca
 la

 p
ro

m
ul

ga
ció
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de
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O
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, c
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o 
la

 p
rin

ci
pa

l n
or

m
a 

ur
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ní
st

ica
 d

el
 p

aí
s, 

qu
e 
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ra
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za
 la

 
no

rm
at

iv
a 

lo
ca

l p
ar

a 
el

 o
rd

en
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ie
nt

o 
te

rr
ito

ria
l, 

es
ta
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en
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 c
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de
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DO
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o 
ob

st
an

te
, e

s 
ne

ce
sa

rio
 im

pu
lsa

r 
la

 a
pr

ob
ac

ió
n 

de
 a

lg
un

as
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de

na
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as
 a

 n
iv

el
 l

oc
al

, 
fu
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am

en
ta

le
s 

pa
ra

 l
a 

co
ns

ol
id

ac
ió

n 
de

l 
m

od
el

o 
de

 d
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ar
ro

llo
 a
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o 
pl
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o,

 c
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r e
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pl
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la
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en
an
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 q

ue
 

re
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en
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tic

ip
ac

ió
n 
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ud

ad
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 e
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ca
nt
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ue
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en
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 q
ue

 s
an

cio
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 e
l P
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n 
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ar

ro
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 y
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en
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ie
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rr
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ria
l d

el
 ca
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so
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de
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. 
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 e
l c
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 d
e 
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 p
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 d
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 c
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 d
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os
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l m
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 d
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 p
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 p
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 d
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os
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 p
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 d
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e 
la

 
cu

ltu
ra

 
de

 
pl

an
ifi

ca
ci

ón
 

pa
rt

ic
ip

at
iv

a 
se

 e
st

á 
co

ns
ol

id
an

do
 e

n 
el

 c
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 c
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 d
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 d
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 d
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 d
e 
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a 
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 d
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ra
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 p
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 d
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 c
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2.
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Z 
DE
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EL

AC
IO
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M

IE
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O 
DE

 A
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IO
NE

S 
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EN
TI

FI
CA
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S 

EN
 E

L D
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GN
ÓS

TI
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 E
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RA
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GI
CO
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N 
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ST
RU

M
EN
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S D

E 
GE

ST
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N 
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L G
AD
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at
riz

 d
e 
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la

cio
na

m
ie

nt
o 

de
 a

cc
io

ne
s i

de
nt

ifi
ca

da
s e

n 
el

 D
ia

gn
ós

tic
o 

Es
tra

té
gi
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 co

n 
in

st
ru

m
en

to
s d

e 
ge

st
ió

n 
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AD
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ist

em
a 
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of
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Ta
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a 
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 M

at
riz

 d
e 

Re
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cio
na

m
ie

nt
o 

de
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io

ne
s i

de
nt

ifi
ca

da
s e

n 
el

 D
ia

gn
ós

tic
o 

Es
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gi
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 co

n 
in

st
ru

m
en
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s d

e 
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cio

ne
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n 
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at
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o 
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 d
e 
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OT

 
vi

ge
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e 

Co
m

pe
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ex
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to
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s r
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do

s 

Si
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Si
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o 

Si
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o 
Id

en
tif

ica
r 

Tr
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aj
o 

co
n 

di
st

in
to

s a
ct

or
es

 p
úb

lic
os

, p
riv

ad
os

 y 
co

m
un

ita
rio

s p
ar

a 
la

 
ge

st
ió

n 
de

 á
re

as
 d

e 
co

ns
er

va
ció

n 
na

tu
ra

l y
 re

ca
rg

a 
hí

dr
ica

 p
ar

a 
pr

ev
en

ir 
la

 a
ct

ivi
da

d 
m

in
er

a,
 a

ct
ivi

da
d 

ag
ro

pe
cu

ar
ia 

in
so

st
en

ib
le

, a
va

nc
e 

de
 m

an
ch

a 
ur

ba
na

 y 
pr

es
io

ne
s p

ar
a 

ca
m

bi
ar

 lo
s u

so
s d

el
 su

el
o 

so
br

e 
es

ta
s z

on
as

. 

No
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Si 

M
in

ist
er
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 d
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m
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en
te
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EN
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, M
in

ist
er
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 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 y 
Ga

na
de
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, F

un
da

cio
ne

s, 
Co

m
un

id
ad

es
, 

GA
Ds

 p
ar

ro
qu

ia
le

s, 
GA

D 
Pr

ov
in

cia
l, 

Du
eñ

os
 p

riv
ad

os
 d

e 
pr

ed
io

s, 
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EC
AU

ST
RO
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Se

ct
or
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ca
dé

m
ico

s. 

Co
ns

er
va

ció
n 

de
 e

co
sis

te
m

as
 d

e 
la

gu
na

s, 
río

s, 
qu

eb
ra

da
s y

 su
s m

ár
ge

ne
s; 

en
te

nd
ie

nd
o 

qu
e 

el
 te

rri
to

rio
 ca

nt
on

al
 e

st
á 

at
ra

ve
sa

do
 p

or
 si

st
em

a 
de

 
re

de
s h

id
ro

gr
áf

ica
s y

 a
lgu

no
s d

e 
es

to
s m

ás
 fr

ág
ile

s p
or

 su
s u

bi
ca

cio
ne

s 
ge

og
rá

fic
as

, e
n 

re
la

ció
n 

a 
la

 va
ria

ció
n 

de
 lo

s d
ife

re
nt

es
 p

iso
s a

lti
tu

di
na

le
s. 

El
 ca

nt
ón

 se
 ca

ra
ct

er
iza

 p
or

 e
l r

ec
ur

so
 a

gu
a 

y s
us

 fu
en

te
s; 

co
m

o 
la

 
tra

ye
ct

or
ia 

cu
ltu

ra
l d

el
 cu

id
ad

o 
po

r e
l a

gu
a 

en
 la

 so
cie

da
d 

pr
es

en
te

 e
n 

el
 

ca
nt

ón
 C

ue
nc

a.
  A

 p
ar

tir
 d

e 
es

to
s a

sp
ec

to
s e

l c
an

tó
n 

Cu
en

ca
 ti

en
e 

re
co

no
cim

ie
nt

os
 e

n 
la

 ge
st

ió
n 

de
l a

gu
a 

y d
es

ar
ro

llo
 d

e 
in

ve
st

iga
cio

ne
s q

ue
 

pe
rm

ita
 su

 cu
id

ad
o 

co
n 

pr
ác

tic
as

 so
st

en
ib

le
s y

 p
ro

ce
so

s d
e 

re
st

au
ra

ció
n 

ec
ol

óg
ica

; s
in

 d
ife

re
nc

ia
r z

on
as

 ru
ra

le
s y

 u
rb

an
as

 so
br

e 
el

 si
st

em
a 

hí
dr

ico
. 

Si 
Si 

En
 p

ar
te

. 
M

in
ist

er
io

 d
el

 A
m

bi
en

te
, c

om
un

id
ad

es
, G

AD
s p

ro
vin

cia
l 

y p
ar

ro
qu

ia
le

s, 
Or

ga
ni

za
cio

ne
s s

oc
ia

le
s, 

Ju
nt

as
 d

e 
Ag

ua
 

y A
ct

or
es

 p
riv

ad
os

 d
ue

ño
s d

e 
pr

ed
io

s. 

Ca
pa
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ió
n 

e 
in

ce
nt

iv
os

 p
ar

a 
el

 m
an

ej
o 

so
st

en
ib

le
 d

e 
lo

s r
ec

ur
so

s 
na

tu
ra

le
s c

on
 b

ue
na

s p
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ct
ica

s a
m
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en

ta
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co
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or

m
e 
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ció
n 
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l 
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o 
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s q
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 fu
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on
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id
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, S
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un
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io
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D 
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. 
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No
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in
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 d
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EN
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, M
in

ist
er
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 d

e 
Ag

ric
ul

tu
ra

 y 
Ga

na
de

ría
, F

un
da

cio
ne

s, 
Co

m
un

id
ad

es
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GA
Ds

 p
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ro
qu

ia
le

s, 
Du

eñ
os

 p
riv

ad
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 d
e 
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ed
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s, 

M
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ist
er
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 d

e 
Tu

ris
m
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Fo
rta

le
ce

r l
os

 p
ro

gr
am

as
 d

e 
se

ns
ib

iliz
ac

ió
n,

 e
du

ca
ció

n 
am

bi
en

ta
l 

(re
cic

la
je

), 
co

m
un

ica
ció

n,
 a

se
so

ra
m

ie
nt

o 
y p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
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 p
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ció

n 
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 u

na
 a

de
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ad
a 

ca
lid

ad
 a

m
bi

en
ta

l. 
Si 

Si 
Si 

M
in

ist
er

io
 d

el
 A

m
bi

en
te

, M
in

ist
er

io
 d

e 
Ed

uc
ac

ió
n,

 
ce

nt
ro

s e
du

ca
tiv

os
 y 

se
ct

or
es

 p
riv

ad
os

. S
ec

to
re

s 
ac

ad
ém

ico
s. 

Fo
rta

le
ce

r l
os

 p
ro

gr
am

as
 d

e 
co

nt
ro

l, 
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sp
on

sa
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lid
ad

, t
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en
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, a
do
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ve
nt
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 cr
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e 

an
im

al
es

 d
e 

co
m

pa
ñí
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sí 
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m
o 
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 e

st
er
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ció
n 
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la
s z
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 u
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an
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 d
e 
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io
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e 
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s p
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a 
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m
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 d
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m
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lti
m

a 
de

 co
m

pl
et

ar
 e

st
ra

te
gi

as
 q

ue
 p

er
m

ita
n 

m
ej

or
ar

 e
l 

bi
en

es
ta

r y
 la

 ca
lid

ad
 d

e 
vi

da
 d

e 
la

 p
ob

la
ci

ón
 d

el
 C

an
tó

n.
 

 
 M

AR
CO

 JU
RÍ

DI
CO

 

Lo
s 

pr
oc

es
os

 d
e 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
ci

ud
ad

an
a 

qu
e 

se
 d

es
ar

ro
lla

ro
n 

pa
ra

 la
 

ac
tu

al
iza

ci
ón

 d
el

 P
DO

T 
en

cu
en

tr
an

 s
u 

su
st

en
to

 le
ga

l e
n 

lo
s 

sig
ui

en
te

s 
cu

er
po

s n
or

m
at

iv
os

:  

La
 C

on
st

itu
ci

ón
 d

e 
la

 R
ep

úb
lic

a,
 g

ar
an

tiz
a 

el
 d

er
ec

ho
 a

 la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

ci
ud

ad
an

a 
en

 e
l T

ítu
lo

 IV
 d

en
om

in
ad

o 
Pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

y 
O

rg
an

iza
ci

ón
 d

el
 

Po
de

r, 
Ca

pí
tu

lo
 P

rim
er

o:
 P

ar
tic

ip
ac

ió
n 

en
 D

em
oc

ra
ci

a.
 S

ec
ci

ón
 P

rim
er

a:
 

Pr
in

ci
pi

os
 d

e 
la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n.
  

A 
co

nt
in

ua
ció

n 
se

 e
nu

nc
ia

 e
l a

rt
íc

ul
o 

95
 q

ue
 s

e 
re

fie
re

 a
 la

 g
ar

an
tía

 d
e 

ej
er

ci
cio

 d
el

 d
er

ec
ho

:  

“A
rt

. 9
5.

- L
as

 c
iu

da
da

na
s 

y 
ci

ud
ad

an
os

, e
n 

fo
rm

a 
in

di
vi

du
al

 y
 c

ol
ec

tiv
a,

 
pa

rt
ic

ip
ar

án
 

de
 

m
an

er
a 

pr
ot

ag
ón

ic
a 

en
 

la
 

to
m

a 
de

 
de

ci
sio

ne
s, 

pl
an

ifi
ca

ci
ón

 y
 g

es
tió

n 
de

 lo
s a

su
nt

os
 p

úb
lic

os
, y

 e
n 

el
 co

nt
ro

l p
op

ul
ar

 d
e 

la
s i

ns
tit

uc
io

ne
s d

el
 E

st
ad

o 
y 

la
 so

cie
da

d,
 y

 d
e 

su
s r

ep
re

se
nt

an
te

s, 
en

 u
n 

pr
oc

es
o 

pe
rm

an
en

te
 

de
 

co
ns

tr
uc

ció
n 

de
l 

po
de

r 
ci

ud
ad

an
o.

 
La

 
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

se
 o

rie
nt

ar
á 

po
r 

lo
s 

pr
in

ci
pi

os
 d

e 
ig

ua
ld

ad
, 

au
to

no
m

ía
, 

de
lib

er
ac

ió
n 

pú
bl

ic
a,

 re
sp

et
o 

a 
la

 d
ife

re
nc

ia
, c

on
tr

ol
 p

op
ul

ar
, s

ol
id

ar
id

ad
 

e 
in

te
rc

ul
tu

ra
lid

ad
.  

La
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 la

 c
iu

da
da

ní
a 

en
 to

do
s l

os
 a

su
nt

os
 d

e 
in

te
ré

s p
úb

lic
o 

es
 u

n 
de

re
ch

o,
 q

ue
 s

e 
ej

er
ce

rá
 a

 t
ra

vé
s 

de
 l

os
 m

ec
an

ism
os

 d
e 

la
 

de
m

oc
ra

ci
a 

re
pr

es
en

ta
tiv

a,
 d

ire
ct

a 
y 

co
m

un
ita

ria
”.

  

As
í m

ism
o 

la
 S

ec
ci

ón
 T

er
ce

ra
 q

ue
 v

er
sa

 s
ob

re
 la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
en

 lo
s 

di
fe

re
nt

es
 n

iv
el

es
 d

e 
go

bi
er

no
, p

re
se

nt
a 

su
 a

rt
íc

ul
o 

10
0 

qu
e 

de
fin

e 
la

s 
in

st
an

ci
as

 d
e 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
ci

ud
ad

an
a 

y 
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

m
ul

tis
ec

to
ria

l: 
 

“A
rt

. 1
00

.- 
En

 to
do

s 
lo

s 
ni

ve
le

s 
de

 g
ob

ie
rn

o 
se

 c
on

fo
rm

ar
án

 in
st

an
ci

as
 

de
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

in
te

gr
ad

as
 p

or
 a

ut
or

id
ad

es
 e

le
ct

as
, r

ep
re

se
nt

an
te

s 
de

l 
ré

gi
m

en
 d

ep
en

di
en

te
 y

 r
ep

re
se

nt
an

te
s 

de
 l

a 
so

ci
ed

ad
 d

el
 á

m
bi

to
 

te
rr

ito
ria

l 
de

 c
ad

a 
ni

ve
l 

de
 g

ob
ie

rn
o,

 q
ue

 f
un

ci
on

ar
án

 r
eg

id
as

 p
or

 
pr

in
ci

pi
os

 d
em

oc
rá

tic
os

. L
a 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
en

 e
st

as
 in

st
an

ci
as

 s
e 

ej
er

ce
 

pa
ra

:  

1.
 E

la
bo

ra
r 

pl
an

es
 y

 p
ol

íti
ca

s 
na

ci
on

al
es

, l
oc

al
es

 y
 s

ec
to

ria
le

s 
en

tr
e 

lo
s 

go
bi

er
no

s y
 la

 c
iu

da
da

ní
a.

  

2.
 M

ej
or

ar
 l

a 
ca

lid
ad

 d
e 

la
 i

nv
er

sió
n 

pú
bl

ic
a 

y 
de

fin
ir 

ag
en

da
s 

de
 

de
sa

rr
ol

lo
.  

3.
 E

la
bo

ra
r p

re
su

pu
es

to
s p

ar
tic

ip
at

iv
os

 d
e 

lo
s g

ob
ie

rn
os

.  

4.
 

Fo
rt

al
ec

er
 

la
 

de
m

oc
ra

ci
a 

co
n 

m
ec

an
ism

os
 

pe
rm

an
en

te
s 

de
 

tr
an

sp
ar

en
ci

a,
 re

nd
ic

ió
n 

de
 c

ue
nt

as
 y

  c
on

tr
ol

 so
ci

al
.  

5.
 

Pr
om

ov
er

 
la

 
fo

rm
ac

ió
n 

ci
ud

ad
an

a 
e 

im
pu

lsa
r 

pr
oc

es
os

 
de

 
co

m
un

ic
ac

ió
n.
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  Pa

ra
 e

l e
je

rc
ici

o 
de

 e
st

a p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
se

 o
rg

an
iza

rá
n 

au
di

en
cia

s p
úb

lic
as

, 
ve

ed
ur

ía
s, 

as
am

bl
ea

s, 
ca

bi
ld

os
 

po
pu

la
re

s, 
co

ns
ej

os
 

co
ns

ul
tiv

os
, 

ob
se

rv
at

or
io

s y
 la

s d
em

ás
 in

st
an

cia
s q

ue
 p

ro
m

ue
va

 la
 ci

ud
ad

an
ía

”. 
 

El
 

Có
di

go
 

Or
gá

ni
co

 
de

 
Or

ga
ni

za
ció

n 
Te

rr
ito

ria
l, 

Au
to

no
m

ía
 

y 
De

sc
en

tr
al

iza
ció

n,
 C

O
OT

AD
, r

ef
ie

re
 la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
ciu

da
da

na
 c

om
o 

un
 

m
ed

io
 p

ar
a 

ga
ra

nt
iza

r l
a 

de
m

oc
ra

tiz
ac

ió
n 

de
 lo

s g
ob

ie
rn

os
. E

n 
su

 T
ítu

lo
 I 

Pr
in

cip
io

s G
en

er
al

es
, d

ef
in

e 
lo

 si
gu

ie
nt

e:
  

“A
rt

ícu
lo

 3
.- 

Pr
in

cip
io

s.-
 E

l e
je

rc
ici

o 
de

 la
 a

ut
or

id
ad

 y
 la

s 
po

te
st

ad
es

 
pú

bl
ica

s d
e 

lo
s g

ob
ie

rn
os

 a
ut

ón
om

os
 d

es
ce

nt
ra

liz
ad

os
 se

 re
gi

rá
n 

po
r l

os
 

sig
ui

en
te

s p
rin

cip
io

s: 
 

g)
 P

ar
tic

ip
ac

ió
n 

ciu
da

da
na

.- 
La

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
es

 u
n 

de
re

ch
o 

cu
ya

 
tit

ul
ar

id
ad

 y
 e

je
rc

ici
o 

co
rre

sp
on

de
 a

 la
 c

iu
da

da
ní

a.
 E

l e
je

rc
ici

o 
de

 e
st

e 
de

re
ch

o 
se

rá
 re

sp
et

ad
o,

 p
ro

m
ov

id
o 

y f
ac

ili
ta

do
 p

or
 to

do
s l

os
 ó

rg
an

os
 d

el
 

Es
ta

do
 d

e 
m

an
er

a 
ob

lig
at

or
ia

, c
on

 e
l f

in
 d

e 
ga

ra
nt

iza
r l

a 
el

ab
or

ac
ió

n 
y 

ad
op

ció
n 

co
m

pa
rt

id
a 

de
 d

ec
isi

on
es

, 
en

tre
 l

os
 d

ife
re

nt
es

 n
ive

le
s 

de
 

go
bi

er
no

 y
 la

 c
iu

da
da

ní
a,

 a
sí 

co
m

o 
la

 g
es

tió
n 

co
m

pa
rt

id
a 

y 
el

 c
on

tr
ol

 
so

cia
l d

e 
pl

an
es

, p
ol

íti
ca

s, 
pr

og
ra

m
as

 y
 p

ro
ye

ct
os

 p
úb

lic
os

, e
l d

ise
ño

 y
 

ej
ec

uc
ió

n 
de

 p
re

su
pu

es
to

s p
ar

tic
ip

at
ivo

s d
e 

lo
s g

ob
ie

rn
os

. E
n 

vi
rt

ud
 d

e 
es

te
 p

rin
cip

io
, s

e 
ga

ra
nt

iza
n 

ad
em

ás
 la

 tr
an

sp
ar

en
cia

 y
 la

 re
nd

ici
ón

 d
e 

cu
en

ta
s, 

de
 a

cu
er

do
 co

n 
la

 C
on

st
itu

ció
n 

y 
la

 le
y.

  

Se
 a

pl
ica

rá
n 

lo
s 

pr
in

cip
io

s 
de

 i
nt

er
cu

ltu
ra

lid
ad

 y
 p

lu
rin

ac
io

na
lid

ad
, 

eq
ui

da
d 

de
 g

én
er

o,
 g

en
er

ac
io

na
l, 

y 
se

 g
ar

an
tiz

ar
án

 l
os

 d
er

ec
ho

s 
co

le
ct

iv
os

 
de

 
la

s 
co

m
un

id
ad

es
, 

pu
eb

lo
s 

y 
na

cio
na

lid
ad

es
, 

de
 

co
nf

or
m

id
ad

 c
on

 la
 C

on
st

itu
ció

n,
 lo

s 
in

st
ru

m
en

to
s 

in
te

rn
ac

io
na

le
s 

y 
la

 
le

y”
. 

El
 C

ód
ig

o 
Or

gá
ni

co
 d

e 
Pl

an
ifi

ca
ció

n 
y F

in
an

za
s P

úb
lic

as
 C

O
PF

P,
 re

fie
re

 e
n 

su
 T

ítu
lo

 P
re

lim
in

ar
 q

ue
 v

er
sa

 s
ob

re
 la

s 
Di

sp
os

ici
on

es
 C

om
un

es
 a

 la
 

pl
an

ifi
ca

ció
n 

y l
as

 Fi
na

nz
as

 p
úb

lic
as

, d
en

tr
o 

de
 su

 ar
tíc

ul
o 

2,
 lin

ea
m

ie
nt

os
 

pa
ra

 e
l d

es
ar

ro
llo

, 
a 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

ciu
da

da
na

 c
om

o 
un

 p
ila

r 
de

 la
 

fo
rm

ul
ac

ió
n 

de
 la

s 
po

lít
ica

s 
pú

bl
ica

s. 
De

 ig
ua

l m
an

er
a,

 e
n 

su
 a

rt
ícu

lo
 5

 
se

ña
la

 co
m

o 
un

o 
de

 su
s p

rin
cip

io
s a

 la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

ciu
da

da
na

.  

“A
rt

. 2
.- 

Lin
ea

m
ie

nt
os

 p
ar

a 
el

 d
es

ar
ro

llo
.- 

Pa
ra

 la
 a

pl
ica

ció
n 

de
 e

st
e 

Có
di

go
, a

 tr
av

és
 d

e 
la

 p
la

ni
fic

ac
ió

n 
de

l d
es

ar
ro

llo
 y

 la
s f

in
an

za
s p

úb
lic

as
, 

se
 co

ns
id

er
ar

án
 lo

s s
ig

ui
en

te
s l

in
ea

m
ie

nt
os

:  

2.
 F

om
en

ta
r 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

ciu
da

da
na

 y
 e

l 
co

nt
ro

l 
so

cia
l 

en
 l

a 
fo

rm
ul

ac
ió

n 
de

 l
a 

po
lít

ica
 p

úb
lic

a,
 q

ue
 r

ec
on

oz
ca

 l
a 

di
ve

rs
id

ad
 d

e 
id

en
tid

ad
es

; 
as

í 
co

m
o 

lo
s 

de
re

ch
os

 
de

 
co

m
un

id
ad

es
, 

pu
eb

lo
s 

y 
na

cio
na

lid
ad

es
”. 

 

“A
rt

. 5
.- 

Pr
in

cip
io

s 
co

m
un

es
.- 

Pa
ra

 la
 a

pl
ica

ció
n 

de
 la

s 
di

sp
os

ici
on

es
 

co
nt

en
id

as
 en

 el
 p

re
se

nt
e c

ód
ig

o,
 se

 o
bs

er
va

rá
n 

lo
s s

ig
ui

en
te

s p
rin

cip
io

s: 
 

5.
 P

ar
tic

ip
ac

ió
n 

Ci
ud

ad
an

a.
- L

as
 e

nt
id

ad
es

 a
 ca

rg
o 

de
 la

 p
la

ni
fic

ac
ió

n 
de

l 
de

sa
rr

ol
lo

 y
 d

e 
la

s 
fin

an
za

s 
pú

bl
ica

s, 
y 

to
da

s 
la

s 
en

tid
ad

es
 q

ue
 fo

rm
an

 
pa

rt
e 

de
 lo

s s
ist

em
as

 d
e 

pl
an

ifi
ca

ció
n 

y f
in

an
za

s p
úb

lic
as

, t
ie

ne
n 

el
 d

eb
er

 
de

 c
oo

rd
in

ar
 l

os
 m

ec
an

ism
os

 q
ue

 g
ar

an
tic

en
 l

a 
pa

rt
ici

pa
ció

n 
en

 e
l 

fu
nc

io
na

m
ie

nt
o 

de
 lo

s s
ist

em
as

”. 
 

De
nt

ro
 d

e 
la

 S
ec

ció
n 

Te
rc

er
a 

so
br

e 
lo

s 
Pl

an
es

 d
e 

De
sa

rr
ol

lo
 y

 d
e 

Or
de

na
m

ie
nt

o 
Te

rr
ito

ria
l d

e l
os

 G
ob

ie
rn

os
 A

ut
ón

om
os

 D
es

ce
nt

ra
liz

ad
os

, 
se

 d
et

er
m

in
a 

a 
la

 P
la

ni
fic

ac
ió

n 
Pa

rti
cip

at
iva

 c
om

o 
un

 re
qu

er
im

ie
nt

o 
de

 
su

 fo
rm

ul
ac

ió
n:

  

“A
rt

. 
46

.- 
Fo

rm
ul

ac
ió

n 
pa

rt
ici

pa
tiv

a.
- 

Lo
s 

pl
an

es
 d

e 
de

sa
rr

ol
lo

 y
 d

e 
or

de
na

m
ie

nt
o 

te
rr

ito
ria

l d
e 

lo
s 

go
bi

er
no

s 
au

tó
no

m
os

 d
es

ce
nt

ra
liz

ad
os

 
se

 fo
rm

ul
ar

án
 y 

ac
tu

al
iza

rá
n 

co
n 

pa
rt

ici
pa

ció
n 

ciu
da

da
na

, p
ar

a 
lo

 cu
al

 se
 

ap
lic

ar
án

 lo
s m

ec
an

ism
os

 p
ar

tic
ip

at
ivo

s e
st

ab
le

cid
os

 e
n 

la
 C

on
st

itu
ció

n 
de

 l
a 

Re
pú

bl
ica

, 
la

 L
ey

 y
 l

a 
no

rm
at

iva
 e

xp
ed

id
a 

po
r 

lo
s 

go
bi

er
no

s 
au

tó
no

m
os

 d
es

ce
nt

ra
liz

ad
os

”. 
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  De
 su

 p
ar

te
, l

a 
Le

y 
O

rg
án

ic
a 

de
 P

ar
tic

ip
ac

ió
n 

Ci
ud

ad
an

a,
 d

e 
m

an
er

a 
m

ás
 

es
pe

cí
fic

a 
in

di
ca

 lo
s p

rin
ci

pi
os

 d
e 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n:

  

“A
rt

. 4
.- 

Pr
in

ci
pi

os
 d

e 
la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n.
- L

a 
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

de
 la

 ci
ud

ad
an

ía
 

en
 to

do
s l

os
 a

su
nt

os
 d

e 
in

te
ré

s p
úb

lic
o 

es
 u

n 
de

re
ch

o 
qu

e 
se

 e
je

rc
er

á 
a 

tr
av

és
 d

e 
lo

s 
m

ec
an

ism
os

 d
e 

la
 d

em
oc

ra
ci

a 
re

pr
es

en
ta

tiv
a,

 d
ire

ct
a 

y 
co

m
un

ita
ria

.  

El
 e

je
rc

ic
io

 d
e 

lo
s 

de
re

ch
os

 d
e 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
ci

ud
ad

an
a 

y 
or

ga
ni

za
ci

ón
 

so
ci

al
 s

e 
re

gi
rá

, a
de

m
ás

 d
e 

lo
s 

es
ta

bl
ec

id
os

 e
n 

la
 C

on
st

itu
ci

ón
, p

or
 lo

s 
sig

ui
en

te
s p

rin
ci

pi
os

:  

Ig
ua

ld
ad

.- 
Es

 
el

 
go

ce
 

de
 

lo
s 

m
ism

os
 

de
re

ch
os

 
y 

op
or

tu
ni

da
de

s, 
in

di
vi

du
al

es
 o

 c
ol

ec
tiv

os
 d

e 
la

s 
ci

ud
ad

an
as

 y
 lo

s 
ci

ud
ad

an
os

, c
ol

ec
tiv

os
, 

co
m

un
as

, 
co

m
un

id
ad

es
, 

pu
eb
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 d
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 p
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r d
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 d
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 c
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, p
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 c
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 d
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 d
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 f
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 p
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 c
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 d
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 d
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, m
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os
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l d
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 d
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s m
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 l
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 c
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 d
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l c
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s c
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 p
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pú
bl

ic
a 

es
ta

bl
ec

id
os

 e
n 

la
 C

on
st

itu
ci

ón
 y

 la
 le

y,
 

sin
 c
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 d
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  sistem

as de ideas y principios, en el m
arco del respeto a los derechos 

hum
anos, sin censura previa; y,  

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participación ciudadana que debe 
prom

over el desarrollo de las relaciones de cooperación y ayuda m
utua 

entre las personas y colectivos”.  

Con respecto de la construcción del poder ciudadano y el aprendizaje 
colectivo, la Ley fundam

enta lo siguiente en su Título III DEL PODER 
CIUDADANO, Art. 29:  

“Art. 29.- La participación y la construcción del poder ciudadano.- El 
poder ciudadano es el resultado del proceso de la participación individual 
y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una com

unidad, quienes, 
de m

anera protagónica participan en la tom
a de decisiones, planificación 

y gestión de asuntos públicos; así com
o, en el control social de todos los 

niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las 
personas naturales o jurídicas del sector privado que m

anejan fondos 
públicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés público, 
tanto en el territorio nacional com

o en el exterior”.  

“Art. 4.- Principios de la participación.- La participación de la ciudadanía 
en todos los asuntos de interés público es un derecho que se ejercerá a 
través de los m

ecanism
os de la dem

ocracia representativa, directa y 
com

unitaria.  

El ejercicio de los derechos de participación ciudadana y organización 
social se regirá, adem

ás de los establecidos en la Constitución, por los 
siguientes principios:  

Igualdad.- Es el goce de los m
ism

os derechos y oportunidades, 
individuales o colectivos de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, 
com

unas, com
unidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblo 

afroecuatoriano y m
ontubio, y dem

ás form
as de organización lícita, para 

participar en la vida pública del país; incluyendo a las ecuatorianas y los 
ecuatorianos en el exterior;  

Interculturalidad.- 
Es 

el 
ejercicio 

de 
la 

participación 
ciudadana 

respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que 
prom

ueve el diálogo y la interacción de las visiones y saberes de las 
diferentes culturas;  

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participación de las 
ciudadanas 

y 
los 

ciudadanos, 
colectivos, 

com
unas, 

com
unidades, 

pueblos 
y 

nacionalidades 
indígenas, 

pueblo 
afro-ecuatoriano 

y 
m

ontubio, y dem
ás form

as de organización lícita, conform
e a sus 

instituciones y derecho propios;  
 Autonom

ía.- Es la independencia política y autodeterm
inación de la 

ciudadanía y las organizaciones sociales para participar en los asuntos de 
interés público del país;  
 Deliberación 

pública.- 
Es 

el 
intercam

bio 
público 

y 
razonado 

de 
argum

entos, así com
o, el procesam

iento dialógico de las relaciones y los 
conflictos entre la sociedad y el Estado, com

o base de la participación 
ciudadana;  

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los 
asuntos públicos, sin discrim

inación alguna fundam
entada en la etnia, 

lugar de nacim
iento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, 

estado civil, idiom
a, religión, ideología, filiación política, pasado judicial, 

condición socioeconóm
ica, condición m

igratoria, orientación sexual, 
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia física; ni por 
cualquier otra distinción personal o colectiva, tem

poral o perm
anente, o 

de cualquier otra índole;  
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, m
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os
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 l
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id
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lic
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In
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tr
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en
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Es
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de
re
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es
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 l
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 a
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 c
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 p
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Pl
ur

al
is

m
o.

- 
Es

 
el

 
re

co
no

cim
ie

nt
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a 
la

 
lib

er
ta

d 
de

 
pe

ns
am

ie
nt

o,
 

ex
pr
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ió
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y 

di
fu

sió
n 

de
 l

as
 d
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nt
es
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pi

ni
on

es
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id
eo

lo
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as
 p
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ca
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te

m
as

 d
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id
ea

s 
y 

pr
in
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s, 
en

 e
l m

ar
co

 d
el

 r
es

pe
to

 a
 lo

s 
de

re
ch

os
 

hu
m

an
os

, s
in

 c
en

su
ra

 p
re

vi
a;

 y
,  

So
lid

ar
id

ad
.- 

Es
 e

l 
ej

er
ci

cio
 d

e 
la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
ci

ud
ad

an
a 

qu
e 

de
be

 
pr

om
ov

er
 e

l d
es
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llo
 d

e 
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s 
re
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ci
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es

 d
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ud
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m
ut

ua
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s p
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n 
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 d
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st
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de
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 c
iu
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 f
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da
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 I
II 

DE
L 

PO
DE

R 
CI

UD
AD

AN
O

, A
rt

. 2
9:

  

“A
rt

. 
29

.- 
La

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
y 

la
 c

on
st

ru
cc

ió
n 

de
l p

od
er

 c
iu

da
da

no
.- 

El
 

po
de

r c
iu

da
da

no
 e

s e
l r

es
ul

ta
do

 d
el

 p
ro

ce
so

 d
e 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

in
di

vi
du

al
 

y 
co

le
ct

iv
a 

de
 la

s 
ci

ud
ad

an
as

 y
 c

iu
da

da
no

s 
de

 u
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 c
om

un
id

ad
, q
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en

es
, 

de
 m

an
er

a 
pr

ot
ag

ón
ic

a 
pa

rt
ic

ip
an

 e
n 

la
 to

m
a 

de
 d

ec
isi

on
es

, p
la

ni
fic

ac
ió

n 
y 

ge
st

ió
n 

de
 a

su
nt

os
 p

úb
lic

os
; a

sí 
co

m
o,

 e
n 

el
 c

on
tr

ol
 so

ci
al

 d
e 

to
do

s l
os

 
ni

ve
le

s 
de

 g
ob

ie
rn

o,
 la

s 
fu

nc
io

ne
s 

e 
in

st
itu

cio
ne

s 
de

l E
st

ad
o,

 y
 d

e 
la

s 
pe

rs
on

as
 n

at
ur

al
es

 o
 ju

ríd
ica

s 
de

l s
ec

to
r 

pr
iv

ad
o 

qu
e 

m
an

ej
an

 fo
nd

os
 

pú
bl

ic
os

, p
re

st
an

 s
er

vi
cio

s 
o 

de
sa

rr
ol

la
n 

ac
tiv

id
ad

es
 d

e 
in

te
ré

s 
pú

bl
ico

, 
ta

nt
o 

en
 e

l t
er

rit
or

io
 n

ac
io

na
l c

om
o 

en
 e

l e
xt

er
io

r”
. 

  
 

M
ET

O
DO

LO
GÍ

A 

 Pa
ra

 e
l p

ro
ce

so
 d

e 
co

ns
tr

uc
ci

ón
 p

ar
tic

ip
at

iv
a 

de
 la

 a
ct

ua
liz

ac
ió

n 
de

l P
la

n 
de

 D
es

ar
ro

llo
 y

 O
rd

en
am

ie
nt

o 
Te

rr
ito

ria
l, 

en
 su

s t
om

os
 d

e 
Di

ag
nó

st
ico

 y
 

Pr
op

ue
st

a,
 se

 d
ise

ñó
 la

 si
gu

ie
nt

e 
m

et
od

ol
og

ía
.  

 
  

 
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l d

e 
la

 m
et

od
ol

og
ía

:  

Po
te

nc
ia

r l
a 

pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
de

 la
s y

 lo
s c

iu
da

da
no

s, 
pa

ra
 la

 d
ef

in
ic

ió
n 

de
 la

 
pr

ob
le

m
át

ic
a 

y 
co

ns
tr

uc
ci

ón
 

de
 

pr
op

ue
st

as
 

en
 

el
 

m
ar

co
 

de
 

la
 

ac
tu

al
iza

ci
ón

 d
el

 P
la

n 
de

 D
es

ar
ro

llo
 y

 O
rd

en
am

ie
nt

o 
Te

rr
ito

ria
l 

de
l 

ca
nt

ón
 C

ue
nc

a.
  

  
 

O
bj

et
iv

os
 e

sp
ec

ífi
co

s:
  

 
In

fo
rm

ar
.  

 
Di

fu
nd

ir.
  

 
Fo

rt
al

ec
er

 e
l d

iá
lo

go
 so

ci
al

.  
 

Id
en

tif
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