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APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL RURAL GARCIA MORENO
PERIODO 2023-2027

RESOLUCION N.” RP- GADPRGM- 033-2024
Tnig. Yailira Ostaiza
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL GARCIA MORENO

Que el Atlicule 241 de 1a Consfitucion de la. Répﬁbfca del Ecuador, sefiala que la

Planificacién garantizarg el ordenamiento temi'ona! y seid obligajoria en todos los
gobiemos autdnomos desceniralizados. :

Que el Arliculo 267 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiemos paroquiales rurales fienen como competencia exclusiva el plonificar el
desarrollo parroquial'y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobiemo canfonaly 'prov.fn cial

Que, el Arficulo 280 de la Conslitucion de !c :RepUblica del Ecuador, sefiala que el Plan
Nacional de Desanrollc es el insfrumento cﬂgque se su;etamn {as politicas, programas y
proyectos publicos; la, programc:cton Y ejecucmn def presupuesfo del Estado; v la
inversion y Ia as;gnac:en de los recurs?s Epubﬁcos- VA oordmar las competencias
exclusivas entre el Es’rddo\cemral y los; qo?:remos cg;‘ongmo? descentralizados. Su
observancia serd de ,ccroc‘fer_ ;obﬁgofono*p_gr@ef\secfér pnBTco e indicativo para Ios

demds seclores. L T A = ‘;‘} RS
i i

Que, el Articulo 238 del Cédigo Orgc:mcn#de Drgamzaczonwfemtonci Autonomia y
Descenirdlizacion, sefidla que las prioidades dé gasfo se esfnb!eceran desde Ias
unidades basicas de parlicipacion y seran recogxdas por Id asamblea locat o el
organismo gue en cada gobigmo aufonomo descenfrahzqdo se establezca como

mdaxima instancia de pcrhmpucxon L

as

ey e

Que el Ariiculo 238 del Codigo Orgcmco de Qrganizacidon Teritorial, Autonomia ¢
Desceniralizacion, seficla asf mismo gue, la asamblea local o sl organisme que en
cada gobiernc auténemo descenirdlizado se establezea como maximg instancia de
pariicipacian, cems:demndo ef fimite presupuesiano deﬁnxm pnondades anuales de
inversién en furicion'de los lineamientos det plan de desarrollo v de ordenamienio
tenitorial, que seran procesadqs por e} e;ecuiwa !oc:a! emcorpomdos*en los proyecios
de presupuesfo ias ndependenmas y semczos de {as gabiemos auidénomaos

.....

descentralizagas s s ; =

Que el Arficuls 323 del Codigo Organico de Organizacion Tenitorial, Avtonomia y
Descenfiralizacion, sefiala que el drgano normativo delrespectivo Gobiemo Aulénomo
Descentralizado podrd expedir, ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el drgano
legislativo del gobiemo auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
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nofificadaos o los inferesados, sin petjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
jos medios deferminados en el articulo precedente, de exisiir ménio para efio.

Que el Articulo 323 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Temitorial, Aulonomia y
Descenfralizacion, sefiala ademds enlas juntas parroquiales rurales se requerird de dos
sesiones en dias distinios para el debate ¥ aprobacion de acuerdos y resoluciones en
los siguientes casos: a] Aprobacién del plan de desamollo parmoquial v de
ordenamiento temiorial;

b} Aprobacidn del plan operativo anualy su presupuesto, previo criterio favorable del
consejc de planificacion; y, ¢} Acuerdos gue impliquen parlicipacidn en
mancomunidades o consorcios. T,

Que el Articulo 12 del Cédigo Orgcmr:o de’ Plamﬁcamon y Fnanzas Publicas, sefiala
que la planificacién del desarrollo ¥ el ordenamienio {eniiorial es competencia de los
gobiemos auténomos descentralizados en-sus teritorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios Yy demds inshtumentos, en arliculacién y coordinacion con los diferentes
niveles de gobiemo, en ef ombﬂo det Sistemc Nacional Desceniralizado de
Planificacion Parlicipativa.

Que el Ariculo 28 del Codrgo QOrganico de Planificacion Y Finanzas Publicas, sefiala
gue los Consejos de Planlﬁcacxon estard Jnfegrados por ‘el presidente de la Junia
Paroquial, quien convoccra cl'ConseJo lgpresndlro y teridra. yoto diimente

\ =10 . \\
Que el Ariculo 29 del Codlgo Orgamco{ﬂ&ﬂamﬁca i ihanzas Publicas, sefiala
que es funcidn del Conse;o de**“Pr nr_ﬁggc?on de 'los “Gobiemos Auténomos
Desceniralizados &l pcrjecx_pamn &lensh piar:{asode fomquiac;on de sus planesy emiiir
resolucién favorable sobre Tas pnondades«esirafeglcas~de~desarroﬂo, como requisito

indispensable para su aprobaaon ante el drgano !eglslaﬁvo correspondlenie-

P

Que el Arficulo 29 det Cédigo Orgcxmco de Pianmcacxon V4 Fxnanzcs Publicas, sefialo
que es funcién del Consejo de Plumﬁcocmn de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados el velar pori !c coherenctct g6t pilan de desarrollo y de ordenamiento
tenitorial con los planes de los demds niveles de gob:emo y con el Plan Nacional de/
Desarrollo.

“\

Que el Articulo 41 del.Codigo-Orgdnico de. Planificacién y Finanzas Pablicas, sefiala
que los pldnes ‘de desanoflo son fas direcirices principales de los Goblemos Autdénomaos/
Descentralizados respecto de las-dedisiones esfratégicas ¢ de descrrollo y-que permiten
la geslion conceﬁadawy Gmculddﬂ delr Temfono Tenen “POF obje%o ordenar,
compatibilizar y»*wmamznr k:s decasxones esimteg:cas gde desmoﬂcr respecfo de i
asentamienios- humcnos;!asnchwdades economlco-productwasy el -manejo de lo
recursos nafurales en funcidn de las cudlidades temtoriales, a iravés de la definicién de
fineamientos para la maleriglizocién del modelo tenitorial deseado, establecidos por
el nivel de goblemo respeciivo,

Que el Articulo 42 del Codigo Orgdnico de Planificacion v Finanzas Poblicas, sefala
que en concordancia con las disposiciones del Cddigo de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion {COOTAD). Los planes de desarollo de los Gobiemos
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Autdnomos Desceniralizados deberén contener, al menos, un diagnéstico, en cuyos
contenidos se describan los inequidades y desequilibrios socio femiloridles,
potencialidades ¥ oporfunidades de su temitorio, la situacion deficitaria, los proyectos
existentes en el tenitorio, fas relaciones del tenitorio, las relaciones del tenitorio con los
circunvecinos, la posibilidad vy los requerimientos del femifoio arficulado al Plan
Nacional de Desarrollo y, Finalmenie el modelo tenitorial actual.

Que el Arliculo 42 del Cddigo Organico y Planificacion y Finanzas Pdblicas, sefiala
ademds que los planes de desamolio de los Gobiemos Autdnomos Desceniralizados
deberdan confenet una propuesia, donde los gebiemos auiénomos descentralizados
fomardn en cuenta la visibn de mediano y fargo plazo, los objetivos, polfficas,
esirategios, resulfodos y meias deseadq‘s’. ¥ el modelo ienmiforial que debe
implementarse para viabilizar el logro desus objetivos.

Que el Articulo 42 del Cédigo Orgdnico de-Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala
ademds gue ios planes de desanolic de ios Gobiemos Auidnomos desceniralizados
deberdn contener un modelo de gestidn, en el cudl los Gobiernos Auténomos
descentralizados deberdn precisar, por fo menos, los dafos especificos de los
programasy proyecios, crona'g?amas estimodosy presupuesio, instancios responsables
de la ejecucion, sisiema de monitoreo, evc%uacuon ¥ reiroahmenfaaon que faciliten la
rendicion de cuenmsye! controi social. 5” £ s

f«ﬁ e&.
Que el Ariculo 43 de"i‘ odlgo @rgc{mco’ d%?icmﬁcacm'
que los planes de ordenqmienfb femfonaldebemn cr’nj la {\Qs«poh’ncas de desarollo
y las directrices de erdenamlerdo d”éi § 757 mtone“;iiﬂen el marco“de fas competencias
propias de cada nivel de gobxemoﬁy*velammpozfe}‘cumpﬁnuenio de la funcidn social
y ambienial de la propieddd. ;L e,

- i " »"'{n"{‘ L Ji( N-‘H

e B

Que el Arliculo 43 del Cadigo Orgamco de P!amﬁcacxon yFnanz:gﬁsﬁPubr icas, sefiala

ademds que los gobiemos parroquiales rurczles podran fo:muiur un solo plan de
desanollo y ordenamiente ’femioncll ol

y -
ﬂ‘r_ - :}’4

Que el Articulo 44 del Orgcmcggde Pig}jiﬁ'c’écién vy Finanzas Poblicas, sefiala gue los
planes de desamollo y de ordenamienio tenitorial de los gobiemos auidénomos
descentralizados se formulardn y acludlizardn con participacién ciudadana, para |
cual se aplicardn los mecanismos participativos establecidos en la Consfitucidn de la
Repdblico, 'la- ey y kx normchvc eXpedxda pof l@s gebxemos auidénomos
descenimfzcdos . U “ , EE

o =~

‘.

A
I

ﬁncnzcs Pablicas, sefiala

3 EN

3 ‘o Y chn:zcs Pubi:cas senclc due para
la cprobccxon d&los pkxnes dezdesarroﬂo y d‘ ordenam enifo iem’fonal ‘se conlard con
el voto favaorable de la mayoria absoluta de los miembros del ¢ drgano legislative de
cada goblemo auiénomo desceniralizado. De no alcanzar esta votacién, en una
nueva sesiéh s& aprobard con el volo de la mayoria simple de los miembros presentes.

Que el Arliculo 47 del Orgdnico de Planificacion y Finanzas Poblicas, sefiala que los
planes de desarollo y de ordenamiento teritorial enfrardn en vigencia a partir de su
expedicion medianie el oclo nomnalivo comespondiente. Ademds de que es
obligacion de cado gobiemo aufdnomo desceniralizado publicar y difundir sus

|
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raspectivos planes de desanollo y de ordenamiento tenitoridl, asf como actualizardos al
inicio de cada gestion.

Que, en sesidn ordinaria de junia de fecha 24 de sepiiembre del 2024, en la que se
frata un punto Socializacién y aprobacion del Plon de desamollo y Ordenamiento
Teritorial 2023 - 2027. Y en sesién ordinaria de junia de fecha 29 de ociubre de} 2024,
en la que se Trafa en un punio Aprobacion en segunda instancia el Plon de Desanrollo
y Ordenamiento Temifodal de la Adminisiracion 2023-2027, fue aprobada por
ynanimidad por ios miembros de junia parogquial.

Que, con fecha 04 de noviembre del 2024, en'reunidn exiraordinaria, el consejo de
planificacion emite el informe favorable de lar actualizacion del Plan de Desarrollo v
planificacion Teniioral 2023-2027 encabezado por fa Tnlg. Yadira Ostaiza en conjunio
con €l 3r. Edison Hizalde vy el Ing. Jordy Plasencia ¢ como represenfantes del GADPRGM,
y la Sra. Patricia Cumbicus, Sr. David Chemez como representantes de la ciudadania

. " RESUELVE:

Ari. 1.- Aprobar ei Plan de Desarrollo y Ordenamlenfo Tenitorial de la Paroquia Rural
Guarcia Moreno 20232027 elaborado el conimhsta Consorcxo Gaorcia Moreno Planifico.

1’

Comuniquese v cump!ase,.f 2 ; o
T, e A o

S ot e

Dado en la Gad bcsrroqmcx rurcﬂ de Gurctc Mor\enq ot los 05 dias del mes de
novaembremdetcnoﬁ)z&w ,),wb«

’i.-"
Atentumente, A N

X .r' Firmado electrénicamente por:
LTxi YADIRA ‘ ELIZAtBLETH
OSTAIZA GUAMAN

Tnlg. Yadira Ostaiza
PRESIDENTE DEL GADPR GARCIA MOREND

s - E ————— r - oy . T r

TyPii s b
CERTIFICO.-Que. ‘la‘ fa‘re‘sén’re 'Resolucic’in fue andlizada y elaboradc en-elseno del
consejo parroqumt en ios

i
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ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
| DE LA PARROQUIA
RURAL GARCIA MORENO
| 2023-2027
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Tnlg. Yadira Elizabeth Ostaiza Gudman
PRESIDENTA

Sr. Edison Edwin Elizalde Rufil Srta. Celia Amada Noteno Chapungala
VICEPRESIDENTE PRIMER VOCAL

Sr. Gorki José Yovany Correa Vicente Sr. Celso Gerardo Shiguango Andy
SEGUNDO VOCAL TERCER VOCAL
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1. MARCO REFERENCIAL

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

Es un instrumento de planificacién fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP, 2019,
art. 41). Orienta y determina acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel
local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del
territorio de cada una de las jurisdicciones: provincial, cantonal, parroquial rural, incluyendo las
dreas urbanas y rurales de las mismas. Parte del conocimiento y andlisis de las caracteristicas de
cada territorio, de los intereses y necesidades de su poblacién; ademds, se complementa con la
propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo. (Ecuador, 2023)

El PDOT se configura como el instfrumento que integra las dindmicas econémicas, sociales,
ambientales, culturales y politicas que se presentan en el territorio. (Ecuador, 2023)

Prop&sito del PDOT

El propdsito del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con las estrategias
de desarrollo econémico, productivo, social, la conservacion, el uso y gestidon de los recursos
naturales, el patrimonio cultural; la prevencién y reduccidon de riesgos; la gestiéon del cambio
climdtico; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad,
riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion de sus asentamientos humanos, tfanto
en el dmbito urbano como rural. (Ecuador, 2023)

Formulacion/actualizacion del PDOT

Los PDOT se actualizardn, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:

e Alinicio del periodo de gestién de las autoridades locales.

e Cuando un proyecto nacional de cardcter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacién especial

e Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

e Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcion territorial, para la formulacion del
PDOT, el nuevo nivel de gobierno considerard como insumo el PDOT vigente del GAD del
que formaba parte anteriormente  (COOTAD, 2018). Para el ejercicio de
formulaciéon/actualizacion del PDOT, los GAD se insumirdn de datos e informacién
contenida en los Sistemas de Informacién Local (SIL), los cuales deberdn ser estructurados
con base en lo establecido por la normativa correspondiente (Ecuador, 2023)

11
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Instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial

Constituyen referentes bdsicos del proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT:

Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.

El Plan Nacional De Desarrollo - Plan de Desarrollo Nuevo Ecuador 2024-2025, fue presentado por
el presidente de la republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, y aprobado por el Consejo
Nacional de Planificacién mediante resolucion, 003-204-CNP de 16 de febrero de 2024.

Vision a largo plazo-el Nuevo Ecuador al 2030

“Al 2030, el Ecuador ha reducido de manera significativa la proporcion de personas en situacion
de pobreza multidimensional y por ingresos. Esta reduccion ha sido posible gracias a una inversion
publica que prioriza el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo previstos en la
Carta Magna, lo que permite la provisién de servicios sociales universales, eficientes, oportunos y
de calidad.

La implementaciéon de politicas integrales para la inclusion econdmica y social, con un énfasis
especial en la poblacién vulnerable y grupos de atencién prioritaria, asi como la generacion de
empleo digno y el fortalecimiento de un sistema de proteccidén social contributivo y no
contributivo que sea universal, integral, sostenible y resiliente, permite garantizar niveles minimos
de bienestar. Estas prestaciones estdn adaptadas a los distintos fipos de exclusion, discriminacion
y vulnerabilidad que enfrenta la poblacion, asegurando proteccidon ante escenarios de crisis
econdmica y desempleo.

El Ecuador incrementa progresivamente la asignacion de recursos del Presupuesto General del
Estado a los sectores de salud y educacion, lo que favorece el acceso efectivo y universal de la
poblacion a estos derechos.

En 2030, Ecuador ha desarrollado un sistema de salud integrado, eficiente y resiliente,
evidenciado por una expansion en la cobertura, el acceso y la calidad de los servicios de salud
a nivel nacional. El fortalecimienfo de la gobernanza en sectores clave como infraestructura,
insumos, tecnologia y sistemas de informacion, sumado a la integracion de servicios en todos los
niveles de atencién, incluyendo establecimientos estatales, de seguridad social y oftros
proveedores estatales, ha sido fundamental. Ademds, la implementacién de programas de
formacién continua y especializacion del personal de salud han promovido un acceso efectivo y
universal al derecho a la salud con un enfoque intersectorial, contribuyendo a la disminucién de

enfermedades prevenibles y muertes evitables...............ccceevnee. .

La siguiente tabla presenta un resumen de los principales componentes del plan nacional de
desarrollo para un Nuevo Ecuador, en la cual se definen ejes, Objetivos, politicas, metas,
indicadores, fuente y entidad responsable.
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La Estrategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se define como la expresidon de la politica pUblica nacional
en el territorio y se convierte en el instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional que
comprende: criterios, directrices y guias de actuacién sobre el ordenamiento del territorio,
considerando recursos naturales, infraestructura, asentamientos humanos, actividades
econdmicas, grandes equipamientos y proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base
de los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Todo
este proceso estd amparado en la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, en su Art. 241, y el
Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP).

En resumen, la Estrategia nacional territorial establece cuatro directrices con sus respectivos
lineamientos, metas indicadores y responsables:

Directriz 1: Reducir las inequidades sociales y territoriales

Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del potenciamiento de
roles y funcionalidades del territorio

Directriz 3: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de energia en el territorio
garantizando la sustentabilidad ambiental

Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel

Directriz Territorial

Reducir las inequidades
sociales y tarmitoriales

liustracion 1 Estrategia Territorial Nacional

HMeta

Incrementar €l indice de preparacion para
oasoe de desastres cantonal de 32,757 en
el afio 2022 3 30,80% al 2025

Indicador

ndice de preparacidn
para casos de desasires
cantonal [IFOC)

Responsable

Secretana de
Gestion de
Hiesgos

Propiciar la mejora de la
infragstructuray el uso

Incrementar el indice de identificacidn dal
rieago cantonat de 41,08 en el anc 2022 a
50,22 af 2025

ndice de identificacion
del riesgo cantonal || IRC)

Secrataria de
Gestion de
Rissgos

eficiznte da ensrgia en
el territorio garantizando
la sustentabiiidad
gmbiental

Mamntener Iz proporcion de territoric
naciona! bajo conservacidn o manejo
ambiental de 22, 16% & 2025

Proporcion de
territorio nacional bajo
COnsErvacion o manejs

ambiental

Ministeric de
Ambiente, Agua
y Transician
Ecologica

Imipulgar ks

Incrementar el rendimiento de ka
productividad agricola nacional de 120 87
del 2022 5 131,04 en el 2025

Indice de Productividad
Agricaola

Ministerio de
Agricubtura y
Ganaderia

preductividad v
competitividad
siatémica a partir del
potenciamiento de rofes

Incrementar ia suparficie potencial de
riego y drenaje con viabilidad tecnica de
B.&02 8 heenelano 20235 13.402.81 ha

2l 2025

Superficie potencial
de riego y drenaje con
viahilidad t8cnica

Ministerio de
Ambiente. Agua
y Tramsicion

Ecoldgica

y funcionslidades del
territorio

Incrementar &l porcentaje de cobertura
con riega tecnificado parcelario de
peEquenosy mediancss productores de
18,19°% en el afo 2022 a 21.31% al 2025

Tass de coberiura
con fiego tecnificado
parcelario de peguenos
y medianos productores

Ministerio de
Agricuitura ¥
Ganaderia

Articular k3 gestion
territorial y la
gobemanza multinived

HMantener gl indice de capacidsd operativa
promedio de los gobiernos auténomaos
descentralizados municipales - |C0 al

menos en 17,28 puntos al 2025

Indice de capacidad
operativa - ICO

Conesejo Macional
de Competencias

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaborado por: Equipo Consultor
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Plan Integral de la Amazonia PIA

El plan Integral para la Amazonia fue elaborado en el ano 2021 con un alcance hasta el ano
2025, consiste de un Diagndstico Estratégico, un aspecto de ordenamiento territorial, una
propuesta y un modelo de gestion.

Vision:

“La Circunscripcién territorial Amazoénica, transforma la realidad social de la poblacién,
superando dimensiones de vulnerabilidad, mediante la articulacién de politicas y gestion del
modelo de ordenamiento territorial, en atencion a las aspiraciones de desarrollo de la poblacién
residente, en concordancia a lineamientos nacionales, tendencias del mercado y patrones de
desarrollo socio-econémico mundial, encaminando su desarrollo conforme la Visién Integral de
Desarrollo”.(Secretaria Técnica de la circunscripcion territorial especial amazdnica 2021).

Plan Nacional de Riego y drenaje

El plan Nacional de Riego y Drenaje fue actualizado en el ano 2021 con un horizonte hasta el
2026, su objetivo general es el siguiente:

Mejorar las condiciones socioeconémicas de los productores agropecuarios mediante el
posicionamiento del sector riego y drenaje como un eje de articulacion territorial que garantice
la sostenibilidad del recurso hidrico. (Plan Nacional de Riego y Drenaije).

Los principios generales son orientaciones que guian la labor del PNRD desde una visibn nacional
y son establecidos desde los marcos referenciales legales: Constitucidon Nacional de la Republica
2008, La Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUYA), Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana y Control Social y Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025
(PND).

Asi también ha sido planteado en: Objetivos, ejes, estrategias y metas; v, la alineacion a los ODS
y PND.

El modelo de asignacion de recursos se basa en el siguiente grdfico:
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llustracion 2 Modelo de asignacién de recursos por la competencia

Informe de
Concordancia

Aanbite Ministerio del

Nacional Lvr?‘i::;;‘ze Ambieﬂfe, A ua
tecnica y Transicion

Ecolégica

B e

Presentacion ~ 1
. de proyecto )1
Ambito ?
el de inversion
Provincial

Ministerio
de Finanzos

Planihcacion
Regulacsdn
Contro
Seguimiento

Asignacion de
CCUrsos

Fuente: PNRYD 2021
Elaborado por: PNRYD 2021

Y el modelo de gestion estd representado en el siguiente grdfico:

llustracién 3 Esquema del modelo de gestion de la competencia de riego y drenaje

MAATE
Autoridad Unica
del Agua
Art. 318
Construccion

RECTORIA

MAATE
Cumplimiento de la politica
publica de riego y drenaje,

estrategias y programas

NOIDVN1VYA

PLANIFICACION

EJECUCION

GAD P:Competencia teritorio CRE Art 263

MAG: Riego parcelario Decreto Ejecutivo
989-995

EPA: Competencia sistemas multipropésito,
bi nacionales y bi provinciales Decreto 310

Fuente: PNRYD 2021
Elaborado por: PNRYD 2021
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Plan De Desarrollo Provincial De Orellana

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial de Orellana procedié a la formulaciéon de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de su circunscripcion ferritorial
conforme los lineamientos metodoldgicos emitidos por la Secretaria Técnica de Planificacién y
Desarrollo; en donde se propone realizar el andlisis territorial a partir de seis (6) sistemas territoriales,
a saber: i) Medio fisico; ii) Socio cultural; i) Econdmico iv) Asentamientos humanos; v) Movilidad,
energia y conectividad; vi) Politico institucional y participacién ciudadana. En una primera fase
se elabora el diagndstico sectorial; posteriormente se realiza un andlisis estratégico territorial;
luego se define la propuesta donde se establece la vision, los objetivos estratégicos, el modelo
territorial deseado y por Ultimo se elabora el modelo de gestion.

Vision:

llustracion 4Vision de Desarrollo Orellana

= VISION DE DESARROLLO PROVINCIAL

* “Orellana, al afio 2030, es un territorio de
oportunidades, participativo, incluyente,
competitivo e innovador, donde se fomenta el
desarrollo economico productivo,
organizacional y social, a través de un modelo
de desarrollo sostenible, de respeto a la
naturaleza, |a identidad, la diversidad social y
cultural; generando bienestar a sus
habitantes y futuras generaciones”.

Fuente: GADPO
Elaborado por: Equipo Consultor
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Objetivos estratégicos:

llustracion 5 Objetivos estratégicos de desarrollo Provincia de Orellana

_—

|

~ eFortalecer el manejo de la Cuenca Baja del Rio Napo
dentro de la jurisdiccion de la provincia de Orellana,
asegurando el respeto a la naturaleza y el derecho a
vivir en un ambiente sano y ecologicamente

equilibrado.

sFomentar la promocion y apoyo al sector
turistico, siendo conocedores de los recursos,
atractivos, sitios y productos que posee el
territorio, ofertando la variedad y calidad del

2 destino Orellana Turistica, para que se estimule y
dinamice la economia de sus habitantes y genere
bienestar e inclusion en cada uno de sus
cantones.

jra—

#impulsar la produccidn sostenible, mediante |a innovacidn que
dinamice el crecimiento econdmico con enfogue asociativo y
de comercializacion inclusiva, donde primen los modelos
clasters que generan valor y empleo, todo bajo los preceptos

3 de laeconomla popular y solidaria, la mitigacion y adaptacidon

al cambio climatico, y proteccion de la biodiversidad,

respetando la interculturalidad y los saberes ancestrales.

sFortalecer el sistema de proteccidn integral, |a organizacion
e identidad cultural promoviendo 13 equidad, la inclusion, la
igualdad de oportunidades, revalorizacion de los
conocimientos ancestrales y cumplimiento de derechos de
los grupos de atencidn prioritaria y los derechos colectivos
de las nacionalidades y pueblos indigenas en la provincia de
Orellana
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esFomentar el fundonamiento del sistema de participacion
ciudadana activo provincial con los actores sociales para lograr
una gestibn democrdtica, inclusiva socdial y econdmica y
transparente en |a provincia de Orellana

sFortalecer el sistema de inclusién, equidad social, proteccion y
atencion integral de personas, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria y pueblos indigenas en la provincia de
Orellana.

sFortalecer los sectores productivos y la  conectividad,
contribuyendo al desarrollo de los pueblos y nadonalidades,
respetando derechos y consolidando la participacién ciudadana
para impulsar la economia,

sContribuir al desarrollo territorial, mediante el fortalecimiento
de la gestion institucional y el disefio de implementacion de
sistemas tecnoldgicos, creativos e innovadores, para el acceso a
servicios publicos de calidad, garantizando mecanismos de
participacion ciudadana en la toma de decisiones,

Fuente: GADPO
Elaborado por: Equipo Consultor

Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial del Cantén Francisco de Orellana

EL PDOT del cantén francisco de Orellana, fue estructurado mediante la guia emitida por la
secretaria de Planificacion, el cual costa de un Diagndstico, una Propuesta y el Modelo de
gestion; alineados al Plan Nacional de desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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La vision de desarrollo al 2030

“Para el ano 2030, el canton Francisco de Orellana fomentard el desarrollo local, con enfoques
de igualdad, basado en el manejo sostenible de los recursos naturales y culturales; garantizando
la seguridad ciudadana, la prestacién de servicios bdsicos, equipamiento urbano, vialidad y
accesibilidad en los asentamientos humanos; a partir de una fransformacién digital en la gestion
municipal sustentable, eficiente, transparente, con participacion ciudadana solidaria vy
corresponsable”.

se han determinado objetivos estratégicos de desarrollo por componente y politicas publicas por
cada objetivo estratégico alineados a las agendas nacionales de igualdad. Asi también se
presentan indicadores y metas anualizadas que derivan en programas y proyectos.

Conjuntfamente con el documento que antecede se ha redlizado el Plan de Uso Y gestion del
Suelo PUGS, el cual estd contenido por un Componente estructurante derivado de un
diagnéstico, una clasificacién general del suelo, una su clasificacién del suelo; el componente
urbanistico la determinacién del Poligonos de Intervenciéon Territorial PITs y sus respectivas
determinantes.

llustracion 6 Objetivos estratégicos de desarrollo del PDOT del cantdn Orellana

Tabla No. 2 Objetives estratégicos de desarrolio

COMPONENTE OBJETIVO ESTRATEGICO PDOT GADMFO 2020-2023

OE1.- Fomentar la sostenibilidad ambiental a traves de la regulacion de las
actividades humanas, promocion de la conservacion y manejo sustentable de los
recursos naturales, bienes y servicios ecosistémicos con enfoque en prevencion
ante amenazas naturales y antropicas.

OE2.- Promover la participacion intercultural conservando la identidad;
salvaguardando y difundiendo 2l patrimonio cultural del cantdn.

Sociocultural 0OE3.- Promover la prevencion, atencion y proteccion de derechos, fortaleciendo el
gistema cantonal, para alcanzar |a inclusion, equidad e igualdad de oportunidades,
principalmente en los grupos de atencion prioritaria.

OE4.- Impulsar el desarrollo econdmico local sostenible, a través del ordenamiento
y control sobre el uso y ocupacion del suelo v el mejoramiento del sistema de
comercializacion publica gue asegure el acceso a alimentos seguros, bajo un
enfoque de economia popular v solidaria.

DES.- Consolidar al canton como desting turistico, fortaleciendo la calidad de los
servicios turisticos de Francisco de Orellana.

Asentamientos Humanos | OE6.- Desarrollar un habitat urbane y rural seguro con acceso equitativo e integral,
Movilidad, Energia ¥ mejorando los sistemas publicos de soporte, la funcionalidad, relacionamiento de
Conectividad los asentamientos humanos en el marco de un ordenamienta territorial,

OET.- Potenciar las capacidades institucionales del GAD Municipal para garantizar
el acceso y la transparencia de |a informacion a la cludadania con eficacia y
eficiencia, a traves de sistemas informaticos.

DER.- Fortalecer el sistema de participacion ciudadana cantonal con los actores
locales, acorde con la normativa vigente.

Fuente: Diagnostico estratégico PDOT, Talleres de trabajo con Direcciones Municipales, 2021

Elaberacidn: Equipo Técnico PDOT

Biofisico

Econdmico

Politico Institucional ¥
Participacion Cludadana

Fuente: GAD Municipal del cantén Francisco de Orellana
Elaborado por: Equipo Consultor
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Agendas Nacionales para la Igualdad.

Mediante la formulacién e implementacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
los gobiernos auténomos descentralizados en el dmbito de sus competencias y territorialidad
pueden orientar de manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con
base en el reconocimiento y valoracién de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las
politicas sociales, econdmicas y ambientales. En este sentido, a partir de sus agendas, los Consejos
Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten lineamientos para la elaboracion e implementacion
de politicas publicas locales con enfoques de igualdad, que deben ser incorporados de manera
obligatoria en los PDOT. (EIPL, 2019).

Bajo este enfoque los GAD se constituyen en los principales actores para garantizar los derechos
humanos y particularmente el derecho a la igualdad y a la no discriminacién. La Ley Orgdnica
de los Concejos Nacionales para la Igualdad (LOCNI) en su articulo 6 organiza cinco CNI i)
Genero; ii) Intergeneracional; i) Pueblos y nacionalidades (Interculturalidad y Plurinacionalidad);
iv) Discapacidades y v) Movilidad humana.

Agenda Nacional de Igualdad de Género.

Este enfoque permite analizar los significados, précticas y normas que se establecen en la
sociedad, a partir de las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, dentro de una matriz
heterosexual (...). Reconoce que el género es una construccion social y cultural que se produce
historicamente y, por tanto, es factible de cambiar (...). Toma en cuenta las diferencias étnicas,
de clase, generacional, religiosa, geogrdfica, por orientacidon sexual, entre otras. Permite visualizar
y reconocer la existencia de relaciones jerdrquicas y desiguales entre hombres y mujeres, cuya
consecuencia es que las mujeres (asi como las personas asumidas como tales o feminizadas)
tienen condiciones de vida inferiores a los hombres (CNIG, 2017).

Agenda Nacional de Igualdad de Intergeneracional.

Lo generacional implica, por un lado, el reconocimiento a la proteccién integral, por parte del
Estado, de los derechos humanos de todas las personas a lo largo de su vida; y, por ofro, el
reconocimiento y debida proteccién a los derechos especificos que son propios de las diferentes
edades para asegurar la proteccidn integral y el ejercicio pleno. Mientras que lo
intergeneracional identifica las interrelaciones existentes en cada generacién y la importancia de
cada una en la siguiente, como parte de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria
proteccién a esos procesos “facilitando el reconocimiento de los otros, del diferente, lo cual
posibilita la convivencia y el esfuerzo compartido”. (Ddvila y Sdenz, 2014, p.14).

Agenda Nacional de Igualdad Interculturalidad y plurinacionalidad.

Este enfoque se corresponde con la existencia de colectividades que son sujetos histéricos vy
politicos constitutivos de la formacién nacional, que la Constitucidn reconoce como
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblos
montubios. Por tanto, las propuestas de politica publica para establecer una relacién de
interculturalidad parten de un profundo cambio en las dindmicas de exclusidn, discriminacion,
invisibilizarian y desigualdad, mediante nuevas relaciones politicas, sociales, culturales vy
econdmicas, en un proceso de didlogo y cohesion que afime las identidades diversas (la
interculturalidad). En el caso de las colectividades indigenas, tales politicas deben, ademds,
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procurar el desarrollo progresivo de un modelo de ordenamiento y gestion territorial distinto al
fradicionalmente existente (la plurinacionalidad). (EIPL, 2019).

Agenda Nacional para la Igualdad de discapacidades.

Es una condicién que ha estado latente en nuestra sociedad, las formas de entender la
discapacidad han variado conforme a un proceso histdrico de evolucidn de modelos o enfoques,
partiendo de un modelo fradicional en que la persona con discapacidad era atendida por
compasiéon. Luego se pasd a un enfoque médico o de rehabilitacion donde se equipard a la
discapacidad con enfermedad y que debe ser atendido desde el drea de salud. A partir de la
década de los 90, se comprende a la discapacidad desde un enfoque de derechos humanos y
autonomia personal. En este contexto, se reconoce a la discapacidad como un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participaciéon plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demds. (EIPL, 2019).

Agenda Nacional para la Igualdad de movilidad humana.

La movilidad humana implica el reconocimiento de tres principios superiores para la proteccion
de las personas en situacion de movilidad, establecidos en la Constitucién y en la Ley Orgdnica
de Movilidad Humana, que deberdn ser la base para la construccion de la politica publica

migratoria nacional: i) ninguna persona puede ser calificada como “ilegal”; i) derecho a la libre
circulaciéon: implica el ejercicio de una circulacion libre por parte de personas nacionales y
extranjeras dentro del territorio ecuatoriano; i) ciudadania universal: hace referencia al

reconocimiento de la “pofestad del ser humano para movilizarse lioremente por todo el planeta,
e implica la portabilidad de sus derechos, independientemente de su condicién migratoria™.
(LOMH, Cap. 1, art 2).

Agenda 2030. Objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible presenta una visidon integral e incluyente del
desarrollo en la que todas las personas participan desde distintos dmbitos. Plantea pensar en el
desarrollo sostenible como un reto global de tres dimensiones: social, econdémica y ambiental; y,
mejora las condiciones presentes sin comprometer el futuro. (Lineamientos, ODS, 2019)

Esta Agenda propone la igualdad y dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar
nuestro estilo de desarrollo, respetando el medio ambiente. Es un compromiso universal adquirido
tanto por paises desarrollados como en desarrollo, en el marco de una alianza mundial reforzada,
gue toma en cuenta los medios de implementacién para realizar el cambio y la prevencion de
desastres por eventos naturales extremos, asi como la mitigacion y adaptacién al cambio
climdtico”. (Naciones Unidas, 2018).

Es importante indicar que los ODS por si solos no representan la Agenda 2030 en su totalidad;
tampoco son un resumen de la agenda, sino mds bien son dmbitos de intervencidon necesarios
para alcanzar un desarrollo sostenible. Los ODS permiten convertir los valores y principio
fundamentales de la agenda en resultados concretos y medibles.

Sin embargo, el fuerte impacto que ha generado a nivel mundial la emergencia sanitaria por la
COVID-19; hacen que nos planteemos la siguiente interrogante: 3Son relevantes y/o necesarios
en el contexto actual, la Agenda 2030 y los ODS?
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Comencemos indicando que la Agenda 2030 y los ODS mds alld de convertirse en logros
inalcanzables por los efectos de la pandemia (que ha acentuado aun mds las condiciones de
vulnerabilidad de muchas personas), hoy mds que nunca surge la necesidad de su
implementacion; en este sentido, debe reforzarse el hecho, para que esta década sea de accidon
para los objetivos, marcando un punto de inflexidon en la Agenda 2030.

Se presentan a continuacion de manera simplificada los Objetivos de Desarrollo (ODS) acordados
y aprobados por la Asamblea general de las Naciones Unidas el 25 de septfiembre del 2015
“Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”; se incluye ademds
los posibles impactos y/o efectos que podrian presentarse a raiz del COVID19:

llustracidn 7 Objetivos de Desarrollo Sostenible

1 AN 3 EDUCACION 5 IGUALDAD
DELAPOBREZA R DECALIDAD DEGENERD

s

TRABAJO DEGENTE 1 0 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

YCONSUMO
RESPONSABLES

CO

ACCION VDA PAZ JUSTICIA ALIANZAS PARA _
13 PORELCLIMA 16 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR @
TERRESTRES SOLIDAS L0S OBJETIVOS

9 03 OBIETIVE:S
DE DESARROLLO
!: @ SOSTENIBLE

Fuente: ONU
Elaborado por: ONU

DESIGUALDADES

il | & | 2

Articulacion institucional

Para promover la articulacién y coherencia entre los instrumentos de planificacién, los diferentes
niveles de gobierno deben analizar, en un mismo proceso, los conflictos y construir conjuntamente
las decisiones estratégicas que forman parte de la propuesta del PDOT.

Para su gestién se establecerdn mecanismos de articulacién coordinados por la Secretaria
Nacional de Planificacién, en los que participardn el GAD provincial, GAD municipales y/o
metropolitanos, GAD parroquiales rurales y ofros actores territoriales identificados.

Estos mecanismos de articulacion deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacion de los
PDOT, asi como para gestionar las acciones en el territorio, que deberdn ser articuladas con otros
niveles de gobierno. (Ecuador, 2023)
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Enfoques transversales

El PDOT debe considerar la incorporacion de enfoques transversales o ejes establecidos en la
Constitucién:

- Igualdad de derechos para todas las personas.

- Proteccién frente a riesgos y desastres.

- Adopcién de medidas frente al cambio climdtico.
- Desnutricién crénica infantil.

Las intervenciones del GAD, que consideran estos ejes transversales en su concepcion e
implementacion, facilitan la transicién hacia la superacion de las desigualdades y brechas en el
territorio, dirigen el ordenamiento del espacio para el uso sostenible de los recursos y fortalecen
la resiliencia del territorio ante riesgos y amenazas. (Ecuador, 2023)

lgualdad de derechos para tfodas las personas

El ideal de una sociedad mds justa y equitativa se construye a través de la promocién de la
igualdad en todos los dmbitos y la erradicacién de todo fipo de discriminacion, exclusion y
pobreza, desafios presentes para alcanzar una sociedad mds justa, basada en el respeto a la
diversidad y el efectivo goce de sus derechos.

Los enfoques de igualdad (intercultural y plurinacional, discapacidad, movilidad humana,
género, intergeneracional), se enmarca en el paradigma garantista de derechos de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y orientan la gestidon publica al cierre de brechas de
igualdad y transformacion de patrones culturales discriminatorios.

La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacién territorial local permitird
integrar acciones tendientes a superar las desigualdades en los programas y proyectos de los
GAD, hacia una sociedad mds igualitaria, en funcion de sus competencias y capacidades.
(Ecuador, 2023)

Proteccién frente a riesgos y desastres

La gestion del riesgo de desastres en la planificacion y ordenamiento territorial de los gobiernos
autdbnomos descentralizados permite orientar estrategias para gestionar, reducir y prevenir riesgos
actuales y futuros, con el objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible y resiliente, adaptado a las
necesidades especificas de cada territorio y nivel de administracion territorial.

La transversalizacion de este enfoque en los diferentes planes, programas o proyectos de
desarrollo territorial permitird incluir elementos urgentes y elementales para prever el riesgo de
desastres en los territorios, planificar medidas estructurales y no estructurales que permitan reducir,
de manera sostenida, los danos y pérdidas, en el marco de la articulacién y coordinaciéon entre
actores para responder y recuperarse, de manera inmediata, de los efectos ocasionados por
emergencias y desastres. (Ecuador, 2023)
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Adopcion de medidas ante el cambio climdtico

El Estado ecuatoriano considera al cambio climdtico como una politica nacional, promoviendo
la incorporacién de criterios de cambio climdtico en los diferentes instrumentos de la planificacion
a nivel nacional y subnacional. En este contexto, Ecuador cuenta con lineas de accién de la
planificacién sectorial que orienta el desarrollo del pais hacia una economia resiliente y baja en
emisiones de carbono. La alineacién de la planificacion territorial local a las prioridades
nacionales permitird integrar acciones de adaptacién y mitigacién del cambio climdtico en los
programas y proyectos de los GAD, para abordar los efectos negativos del cambio climdtico, en
funcién de sus competencias y capacidades.

Las medidas y acciones de adaptacién y mitigacién pueden influir de forma positiva en la
consecucion de otros objetivos sociales, ambientales e, incluso, econdmicos de los gobiernos
locales y viceversa. Asimismo, la vinculacion de las competencias y objetivos estratégicos de los
GAD con la adaptacién y la mitigacion del cambio climdatico; también podrd contribuir a evitar
o disminuir costos a los gobiernos locales como, por ejemplo, aquellos vinculados con los impactos
asociados a la ocurrencia de eventos climdaticos extremos. (Ecuador, 2023)

Desnutricion cronica infantil

La nutricion determina el desarrollo integral del ser humano. Una buena nutricion desde la infancia
asegura una mejor salud y un desarrollo fisico apropiado. Por tal razén, la nutricién es un factor
tfrascendental para alcanzar el buen vivir de los ecuatorianos.

La garantia de una vida sanay el acceso a servicios de salud de calidad son, también, elementos
a ser considerados como centrales para la erradicacion de la pobreza y el cierre de brechas de
inequidad. La Constitucidon de la Republica del Ecuador garantiza la plena vigencia de los
derechos humanos, en particular de los grupos de atencién prioritaria y el derecho a la salud que
se vincula al ejercicio de otfros derechos, entre ellos, el derecho al agua, la alimentacion, nutricién,
educacién y cuidado diario de las ninas y los ninos en el marco de la proteccion integral de sus
derechos, enfre otros.

En este marco, reducir la Desnutricién Cronica Infantil requiere del trabajo de multiples actores
publicos y debe ser trabajada desde varios frentes, volviéndose indispensables la adopcién de
politicas que intervengan en las causas bdsicas o estructurales para mejorar las condiciones de
vida de las familias. El rol de los GAD respecto a incorporar esta temdtica desde diferentes aristas
en los planes, programas y proyectos es clave para definir acciones que contribuyan a incidir en
la disminucidn y erradicacion de la desnutricion crénica infantil en el pais. (Ecuador, 2023)
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Fase preparatoria.

En esta seccién se detallan los principales insumos técnicos que el GAD recopild y revisé previo
al desarrollo de las proximas fases del PDOT. (Ecuador, 2023)

Insumos técnicos:
Andlisis del PDOT vigente:

El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Garcia Moreno procedié a la formulacion
de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de su circunscripcion
territorial conforme los lineamientos metodoldgicos emitidos por la Secretaria Técnica de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES); en donde se propone realizar el andlisis territorial a partir
de seis (6) sistemas termitoriales, a saber: i) Medio fisico; i) Socio cultural; iij Econdmico iv)
Asentamientos humanos; v) Movilidad, energia y conectividad; vi) Politico institucional vy
participaciéon ciudadana. En una primera fase se elabora el diagndstico sectorial; posteriormente
se realiza un andlisis estratégico territorial; luego se define la propuesta donde se establece la
vision, los objetivos estratégicos, el modelo territorial deseado y por Ultimo se elabora el modelo
de gestion.

Vision

“Para el ano 2025, Garcia Moreno es una parroquia con una fuerte organizacion social incluyente
e intercultural que aporta en el crecimiento productivo y la conservacion de los recursos
naturales; el territorio se proyecta como un espacio en que se mejoran los servicios publicos y se
garantiza la armonia enfre el ambiente y el nivel de vida de sus habitantes.”

Objetivos estratégicos.

Los Objetivos estratégicos de desarrollo del GAD parroquial Garcia Moreno han sido elaborados
por cada componente, y anclados a una matriz de planes programas y proyectos que se
presentan a continuacion:
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Reportes de alertas de errores identificados en la informacidn proporcionada en el SIGAD

De la informacién proporcionada por el GAD parroquial de Garcia Moreno solo de tiene los
reportes del SIGAD del ano 2020 estructurados de la siguiente manera:

Archivos en formato Excel en esta se describe el ejercicio fiscal, el ruc, la razdn social, tipo de
GAD, zona, provincia, cantén, inicio de la vigesgia del PDOT, fin de la vigencia del PDOT, ODS,
objetfivo del Plan Nacional de desarrollo, el ejfe-ta meta, la competencia, las atribuciones, el
objetivo en el PDOT, Estado meta resultado, Indicador, Tendencia del indicador, Linea base, Aho
de linea base, Ano de cumplimiento de la meta, Meta acumulada anual, Valor real acumulado
para el ano, Porcentaje de cumplimiento de la meta, NUmero de programas y/o proyectos
ingresados, Monto total de proyectos ingresados, Monto total de proyectos en ejecucion | Tipo de
intervencion, Cédigo proyecto, Nombre del programa y/o proyecto, Estado programa, Fecha
cambio de la alineacién, Motivo cambio de la alineacién, Fecha de inicio, Fecha de finalizacién,
Monto total del proyecto, Codificado inicial, Codificado final, Monfo total actualizado,
Devengado acumulado anual, Porcentaje ejecucidn meta presupuestaria, Meta fisica para el
ano, Unidad de medida para la meta, Medio de verificacion de la meta, Meta fisica final, Meta
fisica acumulada anual, Porcentaje ejecucidon meta fisica, ICM, PROGRAMACION, PRIMER
TRIMESTRE, SEGUNDO TRIMESTRE, TERCER TRIMESTRE, CUARTO TRIMESTRE.

Revision y andlisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion a los PDOT

No se han encontrado informes de seguimiento y evaluacién del PDOT vigente en la parroquia
Garcia Moreno.

Revision y andlisis de instrumentos de Planificacion:

En acdpites anteriores se ha realizado la revisién de los principales instrumentos de planificacion
a nivel nacional y local.

¢ Plan Nacional Desarrollo

¢ Plan de desarrollo provincial de Orellana
e PDOT del cantdn Francisco de Orellana
e Plan Integral de la Amazonia

e Plan nacional de riego y drenaje

Revision de instrumentos de planificacion institucional:

Plan de gobierno de la autoridad electa consta de los siguientes componentes:
El plan de frabajo de la autoridad de la parroquia fue estructurado de la siguiente manera:

Vision de desarrollo, objetivos generales, objetivos especificos, estrategias de gestion,
mecanismos de evaluacién, ejes temdaticos y matriz plurianual de trabajo.
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Vision de desarrollo

Para el afo 2019, Garcia Moreno es una parroquia con una fuerte organizacion social incluyente
e intercultural que aporta en el crecimiento productivo y la conservaciéon de los recursos
naturales; el territorio se proyecta como un espacio en que se mejoran los servicios publicos y se
garantiza la armonia entre el ambiente y el nivel de vida de sus habitantes.

Objetivos generales

Promover y gestionar el desarrollo de proyectos, Econdmicos - Productivos, Socio culturales,
politico y ambientales mediante el mejoramiento continuo sustentable y  participativo
responsable con los distinfos actores sociales comprometidos al servicio de la colectividad, para
que la parroquia se desarrolle en un ambiente equitativo, justo, solidario, con capital humano
responsable de los recursos naturales y econdmicos que permita mejorar a todos los habitantes
de la parroquia su calidad de vida.

Sistemas de informacion local (SIL):

El GAD parroquial Garcia Moreno no cuenta con un sistema de informacion locall

Preparacién de la informacion:

7
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a) Insumos normativos:
e Revisidon de competencias y facultades:

Art. 4.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial parroquial para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefar e impulsar politicas de promocidon y construccidon de equidad e inclusion en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democrdtica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacidon cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciéon y la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacién de
la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y
solidaria, en secfores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, enfre ofros, en
coordinacién con los demds gobiernos autbnomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucién;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

[) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcién territorial en
mingas o cualquier ofra forma de participacién social, para la realizacién de obras de interés
comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el dmbito de sus competencias; vy,

n) Las demds que determine la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
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canfonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respefo a la
diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
parficipativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descenfralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos
rurales con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 7.- Atribuciones de la junta parroquial rural
A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién vy las instancias de
participacién, asi como evaluar la ejecucién;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma,
aprobard u observard la liquidacidn presupuestaria del ano inmediato anterior, con las
respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, tfraspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando
las disposiciones previstas en la Constitucidon y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacién;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural;

h) Resolver su participacién en la conformacién del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley;
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i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y provinciales
la creacién de empresas pUblicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de los
mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podrdn delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo all
presente Cédigo;

I) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme de
cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta
serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con participacion
de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastrédficas o calamidad doméstica
debidamente justificada podrd prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

g) Promover la implementacién de centros de mediacién y solucién alternativa de conflictos,
segun la ley;

r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a promover
el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida vy el
fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier
otfra formé de participaciéon social para la realizaciéon de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,

v) Las demds previstas en la Ley.

Nota: Literal I) reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de
enero del 2014.

e Revision de normativa que regule procesos de planificacion local.

El articulo 3 de la Constitucion establece que la planificacidn es uno de los deberes primordiales
del Estado. Los articulos 241, 242, 248, 250y 259 de la Constitucion que fratan sobre la organizaciéon
territorial del Estado que se organiza territoriclmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales; reconoce ademds a las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias
urbanas y a la circunscripcion territorial especial conformada por el territorio de la provincia. En
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estos articulos se establece ademds que la planificacion garantizard el ordenamiento territorial y
serd obligatoria en todos los GADs.

Los articulos 261 a 267 del titulo V de la Constitucién del Ecuador, establecen que los gobiernos
auténomos descentralizados, GADs, deben formular planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, articulados a la planificaciéon nacional, regional y de los distintos niveles de gobierno.

Los articulos 277 y 278 de la Constitucion del Ecuador establecen que, para la consecucion del
buen vivir, serdn deberes generales del Estado dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo
y participar en todas las fases y espacios de la gestién publica y de la planificacion del desarrollo
nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos
sus niveles.

El articulo 279 de la Constitucidn establece que el sistema nacional descentralizado de
planificacién participativa organizard la planificacion para el desarrollo y la conformacion del
Consejo Nacional de Planificacién, que integrard a los todos los niveles de gobierno, con
participacién ciudadana, que tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo
dictard lineamientos y politicas que orienten al sistema y aprobard el Plan Nacional de Desarrollo.

Por su parte el ftitulo Il del Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD, en sus articulos 42, 47, 55, 57, 65 y 67 establece entre las
competencias de los GAD’S la de planificar, con otras instituciones del sector pUblico y actores
de la sociedad, el desarrollo de sus territorios y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional y con los demdas
niveles de gobierno en el marco de la inferculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; asi como les otorga la atfribucién de aprobar dichos planes.

El articulo 215 del COOTAD, 2009) establece que el presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia. Determina ademds que el presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la
Constitucion y la ley y que todo programa o proyecto financiado con recursos puUblicos tendrd
objetivos, metas y plazos, al término del cual serdn evaluados.

En el articulo 295 del se determina que los GADs planificardn estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccidon, que ademds permitan
ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales. Estos
planes deberdn contener: Diagndstico; Politicas generales y particulares; Objetivos de largo vy
mediano plazo; Lineamientos estratégicos y guias de accidén para lograr los objetivos; vy, los
Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacién, el control
social y la rendicion de cuentas.

En el articulo 297 de este Cédigo establece que el Ordenamiento Territorial regional, provincial,
distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la planificacién econdmica, social
y ambiental con dimensién territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar
su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de: a) La definicién de las estrategias
territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo en funcién de los objetivos econdmicos,
sociales, ambientales y urbanisticos ;b) El diseho y adopcién de los instrumentos y procedimientos
de gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales
que afectan la estructura del territorio; y, c) La definicion de los programas y proyectos que
concreten estos propdsitos.

EL Cdédigo de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 18, establece la conformacién del
Sistema Nacional de Descentralizado de Planificacién Participativa, define las entidades que lo
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conforman, regula el Consejo Nacional e Planificacion y determina que la Secretaria Nacional
de Panificacién y Desarrollo, ejercerd la Secretaria Técnica del Sistema. En el articulo 24 de este
Cddigo establece como atribuciones del Consejo Nacional la de emitir ineamientos y politicas,
conocer y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, la programacién presupuestaria cuatri anual y
el Plan Plurianual de Inversiones, asi como la de conocer la evaluacion de cumplimiento de metas
del Plan Nacional y la de emitir lineamientos para su ajuste.

El Arficulo 26 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas determina que la Secretaria
Nacional de Panificacion y Desarrollo, ejercerd la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de
Descentralizado de Planificacion Participativa y entre sus atribuciones determina que este
Organismo deberd integrar y coordinar la planificacién nacional con la sectorial y la territorial
descentralizada; deberd velar por la coherencia de las politicas publicas brindar asesoria técnica
y capacitacién permanente a las entidades del sistema.

b) Requerimientos institucionales:

e Conformacion del equipo de trabajo:

Para la conformacion del equipo de trabajo el Gad parroquial de Gracia Moreno se contratd
una consultoria, la misma consta de un equipo multidisciplinario conformado de la siguiente
manera:

Tabla 4 Conformacién del equipo técnico

Designacion Nombre
TECNICO GEOGRAFO - LIDER DEL PROYECTO Alvaro Coronel
TECNICO SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA Israel Vélez
TEECNICO ASENTAMIENTOS HUMANOS Gustavo
Andrade
TECNICO SOCIO-ECONOMICO Andrea Freire

Fuente: GAD parroquial Garcia Moreno
Elaborado por: GAD parroquial Garcia Moreno

e Conformacion de los Consejos de Planificacion Local:

Tnlg. Yadira Elizabeth Ostaiza Guaman
PRESIDENTA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL

Er. Edison Elizalde
VOCAL REPRESENTANTE Y MIEMBRO DEL CONSEJO PARROQUIAL

Ing. Jordy Plasencia
TECNICO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

Sra. Patricia Cumbicus
MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL REPRESNTANTE DE LA CIUDADANIA

Sr. David Chérrez
MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL REPRESENTANTE DE LA CIUDADANIA

Sr. Jorge Sudrez
MIEMBRO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL REPRESENTANTE DE LA CIUDADANIA
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e Mapeo de actores:

SECTOR

Actividades que realizan a nivel Parroquial

Relacién con el
GAD con el actor
(Alta, media,
baja, nula)

Gobierno Ministerio de Promover politicas pUblicas para la agricultura
Central Agricultura y comercial y la agricultura familiar campesina
Ganaderia - MAG prioriza los servicios de comercializacion,
asociatividad e innovacién, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, garantizando
la soberania alimentaria. Informacién de tenencia y
uso de la tierra rural, encadenamientos
productivos, informacién de la Agenda de
Transformacién Productiva Amazénica
Reconversion Agroproductiva Sostenible
Gobierno Ministerio de Inclusién Ejecucion de convenios vigentes para ejecutar Media
Central Econdmica y Social programas y proyectos con énfasis en los grupos de
atencidn prioritaria.
Gobierno Ministerio de Firma de convenios para mantenimiento de Media
Central Educacion infraestructura educativa. Informacion estadistica
relacionada con educacion: Unidades Educativas,
infraestructura, estudiantes.
Gobierno Policia Nacional Atender la seguridad ciudadana y el orden Baja
Central publico, proteger el libre ejercicio de los derechos y
la seguridad de las personas dentro del territorio
cantonal. Informacién estadistica de accidentes de
frénsito, contravenciones, violencia, robos, hurtos
Gobierno Gobernacion Socializar las politicas pUblicas nacionales y Alta
Central Atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, proteger el libre ejercicio de los derechos y
la seguridad de las personas en coordinacién con
la policia nacional.
Gobierno Corporacién Nacional Servicio de telecomunicaciones y TICs. Informacién | Alta
Central de de abonados a telefonia fija, movil e internet
Telecomunicaciones -
CNT
Corporacién Nacional Ejecutar proyectos para mejorar el acceso a Alta
Gobierno de Electricidad - CNEL energia eléctrica. Firma de convenios, informacion
Central de abonados del cantén, y parroquias, nUmero de
medidores instalados
Gobierno Distrito 2202 de Salud Acciones coyunturales para la coordinacién y Alta
Central Orellana Loreto gestion de la Salud PUblica para garantizar el
derecho a la Salud. Informacién estadistica de tasa
de natalidad, de mortalidad y morbilidad
enfermedades catastréficas.
Secretaria Técnica de Elaborar y dar seguimiento a la planificacién Alta
La Circunscripciéon integral de la Amazonia; asi como dar seguimiento,
Territorial Especial monitoreo y evaluacion a los recursos asignados
Amazonica previstos en la ley para la Planificacion Integral de
la circunscripcion territorial especial amazoénica.
Financiamiento de proyectos.
Consejo de Promueve e incentiva el ejercicio de los derechos Media
Participacion relativos a la participacion ciudadana, impulsa y
Ciudadana y Control establece mecanismos de control social en los
Social (CPCCS) asuntos de interés publico, y designa a las
autoridades que le corresponden de acuerdo a la
Constitucién y la Ley. Capacitaciones, asesoria
para conformacion de asambleas ciudadanas.
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Sociedad Civil Asociacion de mujeres | Asociacion de servicios de mantenimiento Alta
warmikuna (Mujeres) emprendedoras de Orellana
(ASERMAWO)

Sociedad Civil Asociaciéon de Gestion y articulacién de la ejecucion de Alta

productores programas y proyectos.
agropecuarios de
Orellana
Sociedad Civil Club deportivo Garcia Fomento de la actividad deportiva de la parroquia | Alta
Moreno

Sociedad Civil Comunidad Lobo 4 Gestion y articulacién de la ejecucion de Alta
programas y proyectos.

Sociedad Civil Comunidad La Puntilla | Gestién y articulaciéon de la ejecucion de Alta
programas y proyectos

Sociedad Civil Comunidad Puerto Gestién y articulaciéon de la ejecucion de Alta

Colén programas y proyectos
Sociedad Civil Comunidad Caspisapa | Gestidn y articulacion de la ejecucion de Alta
programas y proyectos
Sociedad Civil Comunidad Gestion y articulacién de la ejecucion de Alta
Magdalena programas y proyectos

Sociedad Civil Comunidad Nueva Gestidn y articulaciéon de la ejecucion de Alta
Fatima programas y proyectos

Sociedad Civil Comunidad La Gestion y articulacién de la ejecucion de Alta
Bonanza programas y proyectos

Sociedad Civil Comunidad Las Palmas | Gestiéon y articulacion de la ejecucion de Alta
programas y proyectos

Sociedad Civil Comunidad Garcia Gestién y articulaciéon de la ejecucion de Alta

Moreno programas y proyectos
Sociedad Civil Comunidad La Conde | Gestidn y articulacion de la ejecucion de Alta
programas y proyectos
Sociedad Civil Asociaciéon de Gestion y articulacién de la ejecucion de Alta
productores de cacao | programas y proyectos
Nueva Fétima

Sociedad Civil Asociacion de Gestién y articulaciéon de la ejecucion de Alta
productores programas y proyectos
agropecuarios Buen
Futuro

Sociedad Civil Asociaciéon de Gestion y articulacién de la ejecucion de Alta
productores programas y proyectos
agropecuarios 5 de
enero

Sociedad Civil Pre asociacion de Gestién y articulacion de la ejecucion de Alta
productores programas y proyectos
agropecuarios el
Paraiso

Sociedad Civil Asociacion juvenil Gestién y articulaciéon de la ejecucién de Alta
MUSHUK CAUSAI programas y proyectos

GADs CONAGOPARE Fortalecimiento de los GADPRs, a través de Media
asesoramiento, asistencia técnica y ejecucién de
programas y proyectos de capacitacion y
formacién, de turismo comunitario, de desarrollo
econdmico, las artes, la cultura y el deporte, en
beneficio del sector rural.

Empresa Estatal | PETROAMAZONAS Actividades estratégicas de exploracion y Baja
explotacion de hidrocarburos, de manera integra,
eficiente, sustentable y segura, con responsabilidad
social y ambiental

Gobierno Gobierno Municipal de | Gestién de competencias, coordinacion y Alta

Auténomo Francisco de Orellana articulacién de politicas y programas.

Descentralizado
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Gobierno Gobierno Provincial de | Gestién de competencias, coordinacion y Alta
Auténomo Crellana articulacién de politicas y programas.
Descentralizado
Gobierno Ministerio de Turismo Ejercer la rectoria, regulacién, control, Baja
Central planificacién, gestion, promocion y difusion, a fin de
posicionar a Orellana como un destino.
Coordinacién y articulacion de politicas y
programas de fturismo.
Federacién Deportiva Planifica, supervisa, dirige e impulsa el Deporte Baja
Provincial de Orellana formativo amateur en la localidad. Informacién
programas y proyectos deportivos por disciplinas
Defensoria del Pueblo Promueve y protege los derechos de las personas, Baja
comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos. Informacién de casos de vulneracion de
derechos de las personas y comunidades.
Gobierno Agencia de Regulacién y control de la sanidad del sector Baja
Central Regulacién y Control agropecuario, faenamiento de animales Camal
Fitosanitario y Municipal, control de inocuidad de alimentos.
Zoosanitario
AGROCALIDAD
Gobierno Agencia de Vigilar, inspeccionar, auditar, intervenir, sancionary | Baja
Central Regulacién y Control controlar el aprovechamiento racional, técnico,
Minero con responsabilidad social y ambiental de los
recursos naturales no renovables, enmarcados en
la normativa legal vigente
Entidad Instituto Ecuatoriano de | Proteccion de los dfiliados en las contingencias de Baja
Auténomo Seguridad Social - 1ESS | enfermedad y maternidad, con politicas, normas,
Nacional De reglamentos, a través de procesos de
Seguro aseguramiento. Informacién de afiiados, atencién
Universal en salud, capacitaciones en seguridad y salud
ocupacional
Gobierno Ministerio del Ambiente | Autoridad de control y regulacion ambiental. Baja
Central Licencias ambientales, auditorias ambientales.
Informacién relacionada a sus competencias
Gobierno Secretaria Nacional del | Ejercer la rectoria para garantizar el acceso justoy | Baja
Central Agua - SENAGUA equitativo del agua. Viabilidad técnica para
proyectos de construccion de sistemas de agua
potable, concesiones.
Alta

e Elaboracioén del plan de trabajo:

Debido a su extension, el cronograma y plan de trabajo serd anexado al presente documento.
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2. FASE DE ELABORACION DE DIAGNOSTICO
2.1 Caracterizacién general

2.1.1 Nombre (provincia, canton o parroquia), fecha de creacion, localizacion y limites,
superficie, poblacion, densidad poblacional.

La parroquia rural Garcia Moreno estd ubicado al Oeste del cantdn Francisco de Orellana, al
margen derecho del rio Napo, segun la informacion oficial emitida por el CONALI, tiene una
superficie de 13207,20 ha.

Segun el Ultimo censo de Poblacién y vivienda 2022, cuenta con 1491 habitantes.

Forma parte de la regional 2 que la conforman la provincia de Napo y la provincia de Pichincha
a excepcién del distrito metropolitano de QUITO. Es uno de las once parroquias rurales que
conforman el cantén Francisco de Orellana conjuntamente con su cabecera cantonal El Coca.

Esta parroquia se origind por la migracion interna de colonos provenientes de la provincia de Loja,
a mediados de los anos70's, impulsados por la sequia que sufria la zona de Loja. Las personas se
movilizaron hasta Orellana para solicitar al [ERAC la entrega de tierras para buscar oportunidades
de desarrollo en la localidad. Para esto, se organizaron como Pre- Cooperativa de Colonizacién
con el nombre de Garcia Moreno, liderados por el Sr. Francisco Cuenca, primer presidente de
dicha organizacién .El territorio parroquial fue acogiendo a migrantes de diversas provincias, que
se apropiaron de terrenos para asentarse, en un sitio con paisajes virgenes, rico en biodiversidad,
donde en poco se vio la necesidad de tener servicios y beneficios brindados por la
institucionalidad publica y privada por lo cual pasaron a ser una Comunidad.

Francisco de Orellana, fue creado como cantén de la provincia del Napo mediante Decreto
Legislativo publicado en el registro oficial Nro. 169 del 30 de abril de 1969. Con la provincializacion
de Orellana en el ano de 1998, se crearon las parroquias de San José de Guayusa, Nuevo Paraiso,
San Luis de Armenia, Garcia Moreno, La Belleza, Alejandro Labaka, Inés Arango, El Dorado vy El
Edén. Sin embargo, la constitucién legal de la parroquia Garcia Moreno se logra el 21 de enero
de 2010, con su acuerdo de limitacion y reconocimiento mediante Registro Oficial No. 113. (GADP
Garcia Moreno, 2011).

Fundadores:

Claudio Vicente.
Melecio Cuenca.
Humberto Grefa.
Enrigue Cumbicus.
Rogelio Cuenca.
Francisco Cuenca.
Fernando Vicente.
Genaro Cumbicus.
Sra. Dolentina Mendoza.
Sr. Emiliano Cuenca
Sr. Israel Cumbicus
Sr. Miguel Mendoza
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2.1.2 Delimitacién geogrdfica y politico-administrativa

Segun la informacién proporcionada por el GAD parroquial, la parroquia cuenta con 11
comunidades.

En el ano 2009, el Gobierno Municipal Francisco de Orellana, emite la Ordenanza Municipal que
determina los limites jurisdiccionales entre las parroquias rurales constitutivas del cantdn Francisco
de Orellana y determina las cabeceras de las parroquias: El Dorado, Dayuma, Taracod, Inés
Arango, Alejandro Labaka, EL Edén, Garcia Moreno, LA Belleza, San Luis de Armenia, Nuevo
Paraiso y San José de Guayusa. En dicho Ordenanza, se define en el Art. 1 como cabecera
parroquial al centro poblado Garcia Moreno, y se establecen los limites jurisdiccionales de la
parroquia en los Art.5, 10, 11, 12 y 13. Garcia Moreno limita con las siguientes parroquias: (PDOT
2020).

Tabla 5 Limites politico administrativos

LIMITES POLITICO-ADMINISTRATIVOS

NORTE Parroquia Urbana El Coca - barrio Flor de Oriente; Rio Napo vy
Parroquia San Luis de Armenia

SUR Parroquia La Belleza y parroquia Dayuma

ESTE Parroquia El Dorado Y parroquia Dayuma

OESTE Rio Napo, y administrativamente con el Cantdn Loreto (parroquia
Puerto Murialdo).

Fuente: CONALI 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Es importante aclarar que, de acuerdo al andlisis realizado con la informacion oficial emitida por
el CONALI, la comunidad Gran Chaparral estaria en la jurisdiccion de la parroquia Rural Garcia
Moreno,

2.1.3 Incluir caracteristicas sociales, histéricas, culturales 0 econdémicas que muestran la
vocacion actual o que destacan su identidad. (himno, bandera, historia, etc.)

Escudo:

El verde que adorna el lado izquierdo y derecho del évalo significa, que estamos rodeados
de vegetacién y montana virgen.

El color negro que se encuentra a continuacién, significa el petréleo u oro negro
representado por una torre metdlica, el mismo que nos hace ver la riqueza de nuestra
Parroquia, Cantén, Provincia y el Pais entero.

El azul que se encuentra a su contorno del évalo, significa el agua vy el cielo que nos rodea.
Un par de flechas doradas, que significa la riqueza mineral, como también son utilizadas por
nuestros indigenas, en la caza, pesca y defensa personal.

Dos manos que estrechan la fuerza y la unién entre Comunidades y Parroquia.

Una paloma con sus alas abiertas y su color blanco significa que existe paz, libertad y
democracia.

El sol que nos presta su luz cotidiana, para emprender nuestras labores diarias y el calor para
el crecimiento de los seres vivos.
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e Las colinas que significan la geografia del terreno, la unidn y el encuentro de los limites de
nuestras Comunidades y Parroquias.

e Cuatros aves que vuelan significan la libertad del poder y la libre Comunicacién.

e El rio Napo significa el medio de comunicacién navegable y turismo, que se encuentra al
margen de los limites de nuestra Parroquia, asi mismo nos presta la facilidad de la pesca
como medio de supervivencia de las familias.

e FEl café, maiz, cacao, ganado y peces significa la riqueza agricola y pecuaria de nuestras
comunidades.

e Las estrellas doradas representan las once Comunidades que hasta el momento se
encuentran legalmente reconocidas por su Gobierno Parroquial.

e Los cuatro extremos de color verde significan la continuidad de la vegetacion hacia los
cuatro puntos cardinales.

¢ Laespada de acero que representa el frabajo y esfuerzo de sus habitantes

e Laserpiente significa la resistencia, el coraje y la fauna del medio acudtico que existe dentro
del territorio Parroquial.

e El barco que significa la libre navegacion, el turismo, la comunicacién fluvial tanto colona
como nativa.

e La casa que estd construida con materiales de la naturaleza, significa las viviendas de las
culturas nativas de la amazonia.

7 & A A& A ok ek ok

ESCUDO DE LA PARROQUIA

GARCIA MO

Bandera

El color verde que se encuentra en la parte superior, significa la gran cantidad de selva virgen,
gue posee nuestra Parroquia.

e El color negro, significa el petréleo, al mismo tiempo la riqueza de nuestra Parroquia y el Pais
entero.

e El color azul de forma horizontal significa el cielo que nos rodea y el agua que da vida a todo
ser viviente.

Las once estrellas que representan el nUmero de sus comunidades
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HIMNO DE LA PARROQUIA “GARCIA MORENO”

Tierra fértil de nuestro Oriente
Fecundada de bellos paisajes
De ti nace el grandioso petrdleo
La riqueza de nuestra Provincia
Son tus hijos migrantes y oriundos
Todos buscan frabajo y porvenir
Colonos y nativos bien unidos
Luchando con coragje triunfardn
Parroquia hermosa que fecunda el progreso
Nacida igual que la Provincia Orellana
Garcia Moreno es tu nombre galante
Con tu bella Cabecera Parroguial
Con derecho proclamamos tu riqueza
Luchando juntos defendemos tu heredad
Con herdica pujanza conseguimos
La unién del frabaijo sin i gual
Once estrellas son tus comunidades
Que estdn dentro de tu jurisdiccion
Muchos lideres proclaman tu esperanza
De tu grande y grandiosa conviccidn

iCORO!

Tierra fértil de nuestro Oriente
Fecundada de bellos paisajes
De ti nace el grandioso petrdleo
La riqueza de nuestra Provincia
Son tus hijos migrantes y oriundos
Todos buscan trabajo y porvenir
Colonos y nativos bien unidos
Luchando con coragje triunfardn
Autor de la musica: Jorge Pauta

Autor de la Letra: Melecio Correa
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2.2 Andlisis por sistemas

2.2.1 Fisico Ambientall

2.1.1.1 Recursos naturales no renovables

2.1.1.1.1 Hidrocarburiferos

Los recursos naturales no renovables son pilares fundamentales para el desarrollo econdmico de
un pais y el progreso empresarial, al proporcionar materias primas vitales para diversas industrias.
Sin embargo, a pesar de su importancia, la distribucion equitativa de los beneficios entre las
empresas extractivas y las comunidades locales ha sido un desafio persistente. A menudo, estas
comunidades no reciben aportes significativos para su desarrollo, o que genera tensiones y
desigualdades. Es crucial adoptar enfoques integrales que promuevan una gestion responsable
de estos recursos, garantizando beneficios equitativos para todas las partes involucradas y
contribuyendo asi a un desarrollo sostenible y armonioso tanto a nivel empresarial como
comunitario.

1. Impacto de los Campos Petroleros:

- Campo Pitalald: Aungque tiene produccion, parece tener menos influencia directa en las
comunidades.

- Campo Lobo: Se observa una influencia directa en otras dreas, con reportes de danos al suelo
y disminucién en la productividad agricola después de trabajos sismicos realizados hace seis anos.

2. Concesiones Mineras de Arena de Rio:

- En ciertas zonas, existen concesiones para la extraccién de arena de rio, especificamente del
rio Napo. Esto puede tener implicaciones ambientales y sociales significativas en términos de
erosion, cambios en los cursos de agua y efectos en la biodiversidad local.

3. Impactos Ambientales y Sociales:

- Es crucial evaluar los impactos ambientales y sociales de estas actividades extractivas. Se han
reportado danos al suelo y disminucion en la productividad agricola, posiblemente relacionados
con cambios en la estructura del suelo debido a actividades como la sismica y la mineria.

4. Gestion y Regulacion:

- Considerar la regulacién y la gestion de estos recursos es fundamental para mitigar impactos
negativos y promover prdcticas sostenibles. Esto incluye monitoreo ambiental continuo,
participacién comunitaria en decisiones y aplicacion efectiva de normativas ambientales.
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Mapa 1 Recursos Naturales No Renovables
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.1.1.1  Patrimonio hidrico,

Las unidades hidrogrdficas en la parroquia Garcia Moreno cubren un drea total de 13,207
hectdreas, distribuidas entre cuatro intercuencas: UH 497893 (7,710 ha, 58.37%), UH 497891 (123
ha, 0.93%), UH 497879 (2,187 ha, 16.56%) y UH 497877 (3,187 ha, 24.13%). Esta distribucion refleja la
importancia relativa de cada unidad en términos de superficie y potencial influencia en la gestiéon
de recursos hidricos. La subcuenca 497993, aungue no especificada en la tabla, es crucial para
el abastecimiento del sistema de la cuenca del rio Napo, la cual limita al este con la parroquia
Garcia Moreno.

La subcuenca 497993 juega un papel esencial en el suministro de agua, siendo una fuente vital
para las comunidades y ecosistemas a lo largo del rio Napo. Este recurso hidrico es indispensable
para actividades humanas y la conservacion de la biodiversidad local. Ademds, las subcuencas
y cuencas hidrogrdficas son hdbitats de diversas especies de flora y fauna, cuyo equilibrio
depende de la proteccidn y manejo sostenible de estas dreas. La gestién adecuada de las
subcuencas asegura la confinuidad de los ecosistemas y contribuye a la estabilidad ambiental
de laregién.

Es asi como, la proteccién y gestidn sostenible de las unidades hidrogrdficas en la parroquia
Garcia Moreno, especialmente la subcuenca 497993, son fundamentales para garantizar el
abastecimiento de agua vy la preservacién de los ecosistemas. La distribucidon equitativa y el uso
consciente del territorio permiten asegurar la disponibilidad de recursos hidricos, beneficiando
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tanto alas comunidades locales como al medio ambiente. La implementacion de estrategias de
manejo sostenible es clave para mantener el balance hidrolégico y la biodiversidad en la region.

Mapa 2 Cuencas Hidrogrdficas
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Fuente: MAATE, 2017
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 6 Tabla de Unidades Hidrogrdficas

NOMBRE TIPO AREA HAS
UH 497893 INTERCUENCA 7710
UH 497891 INTERCUENCA 123
UH 497879 INTERCUENCA 2187
UH 497877 INTERCUENCA 3187

TOTAL 13207

Fuente: MAATE, 2017
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.1.1.1.2  Patrimonio natural

UNIDADES AMBIENTALES

La parroquia Garcia Moreno, situada en la Amazonia ecuatoriana, presenta una variedad de
ecosistemas que son esenciales para la biodiversidad y el bienestar de las comunidades locales.
Los principales ecosistemas identificados en esta regidén son las Colinas Occidentales de la
Amazonia Periandina y el Medio Aluvial Amazdnico, los cuales tienen caracteristicas y roles
distinto en el paisaje y la vida comunitaria. A continuacién, se detalla un andlisis de estos
ecosistemas considerando su distribucion vy la influencia en las comunidades locales.

Colinas Occidentales de la Amazonia Periandina

Este ecosistema abarca una vasta extensiéon de 11,274.15 hectdreas, representando la mayor
parte del territorio de la parroquia. Las colinas occidentales se caracterizan por un relieve
ondulado y montanoso, lo cual influye en la vegetacién y la biodiversidad de la zona. Este
ecosistema es crucial para la conservacién de la flora y fauna nativa, y proporciona servicios
ecosistémicos importantes como la regulacion del ciclo del agua, la proteccién contra la erosiéon
del suelo, y el mantenimiento de la calidad del aire. La gestion sostenible de estas colinas es vital
para preservar la biodiversidad y los recursos naturales que sustentan la vida de las comunidades
locales.

Medio Aluvial Amazdnico

El Medio Aluvial Amazdnico cubre 1,933.07 hectdreas y corresponde a las terrazas del rio Napo,
gue son dreas de deposicidon de sedimentos fluviales. Este ecosistema es predominante en varias
comunidades de la parroquia, incluyendo Puerto Coldn, La Puntillay Lobo 4 en el centro, asicomo
La Conde al norte y la comunidad Caspisapa al sur. Las terrazas aluviales son esenciales para la
agricultura debido a sus suelos fértiles y su alta capacidad para la recarga de acuiferos. Ademds,
estas dreas son cruciales para la sostenibilidad de la ganaderia y otras actividades agricolas de
subsistencia y comercio. La conservacioén y el manejo adecuado de las terrazas del rio Napo son
fundamentales para mantener la productividad agricola y asegurar la seguridad alimentaria de
las comunidades locales.

Las comunidades que habitan en las dreas de Medio Aluvial Amazdnico, como Puerto Coldn, La
Puntilla, Lobo 4, La Conde y Caspisapa, dependen en gran medida de los recursos natfurales
proporcionados por este ecosistema. La proximidad al rio Napo facilita el acceso al agua y a
suelos fértiles, lo que promueve la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, estas actividades
también ejercen presidn sobre el ecosistema, lo que requiere estrategias de manejo sostenible
para prevenir la degradacion ambiental. La implementacion de prdcticas agricolas sostenibles y
la conservacién de las dreas aluviales son esenciales para asegurar la resiliencia de estas
comunidades frente a los desafios ambientales.

La principal amenaza para los ecosistemas de la parroquia Garcia Moreno es la presidon ejercida
por las actividades humanas, como la expansién agricola y ganadera. La deforestacién vy la
conversidon de tierras para uso agricola pueden alterar los procesos ecoldgicos y reducir la
biodiversidad. No obstante, existen oportunidades para promover prdcticas de manejo sostenible
que integren la conservacion del medio ambiente con el desarrollo econdmico. Iniciativas
comunitarias de conservacién, educacion ambiental y el uso de tecnologias agricolas sostenibles
pueden contribuir a la proteccion de estos ecosistemas.

El andlisis de los ecosistemas en la parroquia Garcia Moreno destaca la importancia de las Colinas
Occidentales de la Amazonia Periandina y el Medio Aluvial Amazdnico para la biodiversidad vy el
bienestar de las comunidades locales. La gestidn sostenible de estos ecosistemas es crucial para
preservar los recursos naturales y garantizar la resiliencia ambiental. Una planificacién territorial
adecuada, junto con politicas de conservacién y prdcticas agricolas sostenibles, puede asegurar
un equilibrio entre el desarrollo econdmico y la proteccién del medio ambiente, beneficiando
tanto a la naturaleza como a las comunidades que dependen de ella.
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Mapa 3 Mapa de Unidades Ambientales

T
0280's

LAS COLINAS OCCIDENTALES
DE LA AMAZONIA PERIANDINA e
— £
I |veoioaLuviaLavazonico 1933.07 e s e &

TOTAL

o3es

T
0°320's

-
/ 2o WOV o5 4

/
~
S
L e

[/
4
Puerto Colén e ie 1

4 La Magdalena fa

/1 J

/ = 7

= {

e (] |

Y
S
4
T
razos

T
03rs

-4

- I
po
\ / :
N/ )
N ~ L T
. #/ Caspisapa Ty B
] e Nueva Fatima N ) 1 g
N 7 i
El Cristal 1
= —y { 1
f b 1 £
= . LaBonm;u‘_\ { "/| -5
;o — s
:_D.. A et U f L—‘\/‘h‘/\h ‘L— ) r 3
1 el (e i e e dreva e e e
< 7
. = £
b 105 0 1 2 B
EIK"\S
T T T T T T T T T T
msow msow oW mIow mzow miow moow E0W 5580w sTOW

Fuente: MAATE, 2017
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 7 de Unidades Ambientales

UNIDAD AMBIENTAL AREA HAS

LAS COLINAS OCCIDENTALES DE LA AMAZONIA PERIANDINA | 11274.15
MEDIO ALUVIAL AMAZONICO 1933.07

Fuente: MAATE, 2017
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.1.1.1.3  Suelos

Uso del suelo

El andilisis del mapa de uso del suelo en la parroquia Garcia Moreno muestra una diversidad de
usos que reflejan la integraciéon de actividades agricolas, pecuarias y de conservacién en el
territorio. A continuacién, se presenta un desglose detallado de los distintos usos del suelo,
considerando su distribucion y su impacto en la planificacion territorial.

Uso Agropecuario Mixto

El uso agropecuario mixto, que abarca 1,022.69 hectdreas, prevalece en el centro de la
parroquia, especialmente en la comunidad La Magdalena. Esta drea es caracterizada por la
combinacion de actividades agricolas y ganaderas, lo que permite una diversificaciéon de la
produccién y una mejor gestidon de los recursos. Este uso mixto es crucial para la subsistencia de
los habitantes y la economia local, proporcionando alimentos y productos tanto para el consumo
inferno como para la venta.

Uso Pecuario

El uso pecuario se extiende sobre 1,919.03 hectdreas, concentrédndose principalmente en la
comunidad Las Palmas. Este uso es mds extensivo y se dedica ala cria de ganado, lo que requiere
amplias dreas de pastoreo. La gestidn de estas dreas debe considerar prdcticas sostenibles para
evitar la sobreexplotacién del suelo y la degradacidén ambiental. Es fundamental implementar
rotaciones de pastizales y técnicas de manejo del suelo que mantengan la productividad a largo
plazo.

Uso Agricola

Con 114.03 hectdreas, el uso agricola se encuentra distribuido en varias comunidades de la
parroquia. Estas dreas son dedicadas al cultivo de diversos productos agricolas, como maiz,
pldtano y otros cultivos de subsistencia. La agricultura es una actividad vital para la seguridad
alimentaria de la poblacion local, y su gestidn debe incluir practicas de agricultura sostenible que
protejan el suelo y los recursos hidricos.

Areas de Conservacién y Proteccidon

Las dreas dedicadas a la conservaciéon y proteccién suman 9,594.70 hectdreas, destacdndose
como el uso mds extenso del suelo en la parroquia. Estas dreas estdn destinadas a la preservacion
de ecosistemas y recursos naturales, especialmente los bosques himedos y las cuencas
hidrogrdficas. La gestién de estas zonas es crucial para mantener la biodiversidad vy los servicios
ecosistémicos que proveen, como la regulacion del clima y la protecciéon del agua.

Otros Usos del Suelo

- Acuicola: Con 3.25 hectdreas, las actividades acuicolas son limitadas pero importantes para la
diversificacion de la economia local.

- Agua: Las dreas de cuerpos de agua suman 423.11 hectdreas, esenciales para el
abastecimiento y el mantenimiento de los ecosistemas acudticos.

- Antrépico: Las dreas antropicas, con 50.49 hectdreas, incluyen infraestructuras humanas y dreas
urbanizadas.
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- Conservacion y Producciéon: Con 2.69 hectdreas, estas dreas equilibran la conservacion

ambiental con actividades productivas sostenibles.

- Tierras Improductivas: Con 77.24 hectdreas, estas tfierras no son aptas para actividades
productivas y requieren estrategias de manejo para evitar su degradacion.

El mapa de uso del suelo en la parroquia Garcia Moreno refleja una planificacién territorial que
infegra actividades productivas con la conservacion ambiental. La predominancia del uso
agropecuario mixto y pecuario en el centro y dreas especificas de la parroquia demuestra la
importancia de estas actividades para la economia local. Simultdneamente, la extensa drea
dedicada ala conservacion y proteccién subraya el compromiso con la sostenibilidad ambiental.
La implementacion de prdcticas de manejo sostenible y la planificacion integrada son esenciales
para equilibrar el desarrollo econdmico y la conservacién de los recursos naturales en la parroquia

Garcia Moreno.

Mapa 4 Mapa de cobertura y uso de suelo,
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Fuente: SIGTIERRAS-IEE 2017
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 8 cobertura y uso de suelo

o> O
ACUICOLA 3.25
AGRICOLA 114.03
AGROPECUARIO MIXTO 1022.69
AGUA 423.11
ANTROPICO 50.49
CONSERVACION Y PRODUCCION 2.69
CONSERVACION Y PROTECCION 9594.70
PECUARIO 1919.03
TIERRAS IMPRODUCTIVAS 77.24

Fuente: SIGTIERRAS-IEE 2017
Elaborado por: Equipo Consultor

ZONAS DE USO Y PROTECCION DE LA COBERTURA VEGETAL
COBERTURA DEL SUELO

La parroquia Garcia Moreno, presenta una diversidad de coberturas de suelo que reflejan su uso
y manejo. A continuacion, se presenta un andlisis detallado de las distintas coberturas del uso del
suelo en la parroquia, basado en la informacion proporcionada y contextualizada con datos
anteriores.

Bosques y Matorrales

1. Bosque HUmedo Poco Alterado (8,939.90 hectdreas): Este tipo de cobertura representa la
mayor parte del territorio de la parroquia. Estos bosques son cruciales para la biodiversidad, la
regulacion del ciclo del agua y la captura de carbono. La baja alteracion sugiere un estado
relativamente pristino, aunque es necesario monitorear y proteger estas dreas contra la
deforestaciéon y otras actividades humanas.

2. Bosgue HUmedo Muy Alterado (294.06 hectdreas) y Medianamente Alterado (3.71 hectdreas):
Estas dreas han sufrido distintos grados de intervenciéon humana. La alteracién puede deberse a
la extraccidn de madera, la expansién agricola y ganadera. La restauracion ecolégica vy la
implementacion de prdcticas de manejo sostenible son esenciales para recuperar estas dreas.

3. Matorral HUmedo Poco Alterado (163.51 hectdreas), Muy Alterado (83.12 hectdreas) vy
Medianamente Alterado (110.39 hectdreas): Los matorrales son dreas de vegetacién secundaria
que han surgido en tierras anteriormente deforestadas. La diferencia en el grado de alteracién
indica diversas etapas de recuperacién o degradacion. La gestion de estos matorrales debe
enfocarse en promover la sucesion ecoldgica hacia bosques mds estables.

Agricultura y Ganaderia

1. Pasto Cultivado (1,919.03 hectdreas) y Pasto Cultivado con Presencia de Arboles (1,004.26
hectdreas): Estas dreas son fundamentales para la ganaderia, que es una actividad econdmica
clave en la parroquia. La infegracién de drboles en las dreas de pasto (agrosilvicultura) puede
mejorar la biodiversidad, la estabilidad del suelo y los beneficios econdmicos para los agricultores.

2. Cultivos (Arroz 1.16 hectdreas, Maiz 9.56 hectdreas, Cacao 60.12 hectdreas, Café 38.57
hectdreas, Cacao-Café 15.07 hectdreas, Pldtano 4.62 hectdreas): Los cultivos diversificados
indican una agricultura de subsistencia y comercial. Cada fipo de cultivo tiene sus propias
necesidades y impactos en el suelo, lo que requiere un manejo adaptado para minimizar la
erosion y mantener la fertilidad del suelo.
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Ofras Coberturas

1. Albarrada/Reservorio (1.77 hectdreas): Estas dreas son esenciales para el almacenamiento y la
gestidn del agua, especialmente en regiones donde la agricultura depende de la irrigacion.

2. Banco de Arena (74.15 hectdreas) y Cantera (19.38 hectdreas): Estas son dreas de extraccion
de recursos minerales. La mineria y la extraccién de arena deben manejarse con cuidado para
prevenir la degradaciéon ambiental y la pérdida de hdbitats.

3. Centro Poblado (26.52 hectdreas) y Complejo Industrial (4.58 hectdreas): Las dreas urbanizadas
y industriales son relativamente pequenas en comparacién con el drea total, pero su impacto
puede ser significativo en términos de contaminacion y cambio de uso del suelo.

4. Piscicola (3.25 hectdreas): La acuicultura es una actividad econdmica que puede
complementar la pesca y proporcionar ingresos adicionales a las comunidades locales. Sin
embargo, debe manejarse de manera sostenible para evitar la contaminacién del agua vy la
degradacién de los ecosistemas acudticos.

5. Area Erosionada (3.08 hectdreas): La erosidn del suelo es un problema critico que puede resultar
de prdcticas agricolas inadecuadas, deforestacién y ofras actividades humanas. La
rehabilitacién de estas dreas es crucial para prevenir la pérdida de suelo fértil y la degradacion
de los ecosistemas.

El andlisis de la cobertura del uso del suelo en la parroquia Garcia Moreno muestra una
combinacién de bosques, dreas agricolas y ganaderas, zonas urbanizadas y dreas de extraccion
de recursos. La gestidon sostenible de estos diversos usos del suelo es esencial para mantener la
salud ecoldgica y la productividad econdmica de la regidn. La implementacion de prdcticas
agricolas sostenibles, la restauracion de dreas degradadas y la proteccion de bosques y
maftorrales son acciones clave para lograr un desarrollo equilibrado y sostenible en la parroquia.

Mapa S5Mapa de cobertura, SIGTIERRAS-IEE 2017
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Fuente: SIGTIERRAS-IEE 2017
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 9 Tabla de cobertura, SIGTIERRAS-IEE 2017

COBERTURA DEL SUELO AREA HAS

ALBARRADA/RESERVORIO 1.77
AREA EROSIONADA 3.08
ARROZ 1.16
BANCO DE ARENA 74.15
BOSQUE HUMEDO MEDIANAMENTE ALTERADO 3.71
BOSQUE HUMEDO MUY ALTERADO 294.06
BOSQUE HUMEDO POCO ALTERADO 8939.90
CACAO 60.12
CACAO-CAFE 15.07
CAFE 38.57
CANTERA 19.38
CENTRO POBLADO 26.52
COMPLEJO INDUSTRIAL 4.58
COMPLEJO RECREACIONAL 0.00
MAIZ 9.56
MATORRAL HUMEDO MEDIANAMENTE ALTERADO 110.39
MATORRAL HUMEDO MUY ALTERADO 83.12
MATORRAL HUMEDO POCO ALTERADO 163.51
MISCELANEO DE FRUTALES 3.36
PASTO CULTIVADO 1919.03
PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA DE ARBOLES 1004.26
PISCICOLA 3.25
PLATANO 4.62
RIO DOBLE 421.34
VEGETACION HERBACEA HUMEDA MEDIANAMENTE ALTERADA 2.69

Fuente: SIGTIERRAS-IEE 2017
Elaborado por: Equipo Consultor

POLIGONOS DE INTERVENCION DEL TERRITORIO

La parroquia Garcia Moreno, presenta una diversidad de poligonos de intervencion territorial,
definidos segun las caracteristicas geomorfolégicas, ambientales, paisajisticas, urbanisticas,
socioecondmicas e histérico-culturales. La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso vy
Gestion de Suelo establece la importancia de estos poligonos para un planeamiento y manejo
adecuado del territorio. En Garcia Moreno, se identifican tres poligonos principales: productivo,
de conservacioén y de uso urbano.

Poligono Productivo

Ubicado en el centro de la parroquia, este poligono incluye las comunidades de La Conde,
Garcia Moreno, La Magdalena, Nueva Fdatima, y Las Palmas. Es la zona mds intervenida
antrépicamente debido a su accesibilidad y conexion a la cabecera cantonal. Esta drea se
caracteriza por una intensa actividad agricola y ganadera, que son fundamentales para la
economia local. La infraestructura vial facilita el transporte de productos agricolas hacia
mercados mds grandes, promoviendo el desarrollo econdmico. Sin embargo, esta intervencién
también plantea desafios en términos de sostenibilidad ambiental, requiriendo précticas agricolas
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sostenibles y una gestion adecuada de los recursos naturales para evitar la degradacion del suelo
y la pérdida de biodiversidad.

Poligono de Conservacion (Oeste)

Situado al oeste de la parroquia, este poligono abarca las comunidades de El Cristal y Bonanza.
Es una region menos intervenida, con un terreno mds colinado y caminos veraneros y rasantes. La
baja intervencidon humana ha permitido la conservacion de una mayor parte del ecosistema
natural, lo cual es crucial para la biodiversidad y la regulacién climdtica. La conservacion de esta
drea es esencial para mantener los servicios ecosistémicos que benefician a toda la parroquia,
incluyendo la regulacién del ciclo del agua, la proteccién contra la erosién del suelo y la captura
de carbono. Las estrategias de manejo en este poligono deben enfocarse en preservar los
bosques y promover practicas de uso sostenible del suelo.

Poligono de Conservacion (Terraza del Rio Napo)

Este poligono se extiende a lo largo de la terraza del rio Napo, incluyendo las comunidades de
Lobo 4, La Puntilla, Puerto Coldn y Caspisapa. Estas dreas, situadas a la orilla del rio, son cruciales
para la conservacion de los ecosistemas acudticos y riparios. Las terrazas fluviales son zonas fértiles
y ricas en biodiversidad, pero fambién son vulnerables a la erosidon y a los cambios hidroldgicos.
La conservacion de este poligono es vital para proteger las fuentes de agua, mantener la calidad
del suelo y preservar los hdbitats naturales. Las politicas de manejo deben incluir la proteccidn de
las riberas del rio, la reforestacion y la promocion de précticas agricolas que minimicen elimpacto
ambiental.

Poligonos de Territorio Urbano

En la cabecera parroquial, los poligonos de territorio urbano se dividen en dreas de uso multiple
y uso residencial agricola. Estas zonas estdn disenadas para apoyar el desarrollo urbano y
proporcionar servicios bdsicos a la poblacién. El uso multiple permite una combinacion de
actividades residenciales, comerciales e industriales, promoviendo un desarrollo urbano
infegrado y sostenible. El uso residencial agricola estd destinado a viviendas que también se
utilizan para la produccion agricola de subsistencia, manteniendo el cardcter rural de la
comunidad mientras se facilita el acceso a servicios urbanos.

La parroquia Garcia Moreno presenta una compleja interaccion de poligonos de intervencion
territorial, cada uno con caracteristicas y necesidades especificas. La planificacion y gestion de
estos poligonos deben enfocarse en equilibrar el desarrollo econémico con la conservacion
ambiental. El poligono productivo debe fomentar practicas agricolas sostenibles, mientras que los
poligonos de conservacién requieren estrategias de proteccion y restauracién ecoldgica. Los
poligonos urbanos deben promover un desarrollo ordenado y sostenible que mejore la calidad
de vida de los habitantes sin comprometer los recursos naturales. Una gestion integral y
participativa del territorio es esencial para asegurar un futuro sostenible para la parroquia Garcia
Moreno.
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Mapa 6 Mapa de PIT’s
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Fuente: GADMFO 2023.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.1.2 Amenazas naturales

2.1.1.2.1  Volcdanicos,

El estudio geoldgico de la parroquia Garcia Moreno revela una diversidad de formaciones y
depdsitos que influyen en la geomorfologia y en la utilizacion del territorio. Las unidades
geoldgicas presentes incluyen depdsitos aluviales, terrazas aluviales, depdsitos coluvioaluviales y
formaciones mds antiguas como la Formacién Arajuno y la Formacién Mesa. A continuacién, se
presenta un andlisis detallado de la distribucién y caracteristicas de estas unidades geoldgicas.

Las unidades geoldgicas de la parroquia Garcia Moreno son variadas y juegan roles cruciales en
la formacién del paisaje y en los recursos naturales disponibles. Los depdsitos aluviales y terrazas
aluviales son formaciones recientes creadas por el transporte y deposicidon de sedimentos por rios
y arroyos. Su presencia indica zonas con alta dindmica hidrica, cruciales para la recarga de
acuiferos y suelos fértiles para la agricultura. Los depdsitos coluvioaluviales son una mezcla de
sedimentos aluviales y coluviales, tipicamente encontradas en dreas de pendiente donde la
erosién y la sedimentacién son procesos activos. Su gestibn es importante para prevenir
deslizamientos y asegurar la estabilidad del terreno.

Las formaciones Arajuno y Mesa son formaciones geoldgicas mds antiguas, con la Formacién
Mesa siendo la mds extensa. Estas formaciones estdn compuestas por rocas sedimentarias, y su
estudio proporciona informacion sobre la historia geoldgica de la region. La Formacién Arajuno y

103



Miércoles 1 de octubre de 2025

Edicién Especial N° 641 - Registro Oficial

la Formacion Mesa son fundamentales para comprender los recursos minerales y la estructura del

subsuelo.

El andlisis geoldgico de la parroquia Garcia Moreno muestra una distribucion diversa de unidades
geolégicas, cada una con caracteristicas y funciones especificas. La predominancia de las
formaciones Mesa y Arajuno indica una base geoldgica sedimentaria significativa, mientras que
los depdsitos aluviales y coluvioaluviales resaltan la dindmica hidrica de la regién. La gestién
adecuada de estas unidades geoldgicas es esencial para la planificacion territorial, la agricultura,
la prevencién de riesgos naturales y la conservaciéon de los recursos naturales.

Mapa 7Mapa de Unidades Geoldgicas
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Fuente: MAG 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 10Tabla de Unidades Geoldgicas, MAG 2022

UNIDAD GEOLOGICA AREA HAS
DEPOSITOS ALUVIALES 1181.97
DEPOSITOS ALUVIALES-TERRAZAS 705.97
DEPOSITOS COLUVIOALUVIALES 406.00
FORMACION ARAJUNO 4650.24
FORMACION MESA 6246.96
OTROS 16.08

Fuente: MAG 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.1.1.2.2 movimiento de masas

MOVIMIENTOS EN MASA

El andlisis del mapa de movimientos en masa en la parroquia Garcia Moreno revela la presencia
de dreas con diferentes niveles de susceptibilidad a este tipo de eventos. Se observa que las
comunidades de La Magdalena, especialmente en la via principal, son las mds propensas a sufrir
movimientos en masa, con evidencia de fracturas en la misma y danos asociados. Esta situacién
sugiere la necesidad de medidas de prevencidon y mitigacién en estas dreas, incluyendo la
evaluacién de la estabilidad del terreno y la implementacion de técnicas de estabilizacion
adecuadas.

Ademds, se identifica una zona con alta y media susceptibilidad en la parte este de la parroquia,
donde se encuentra el rio Supayacu. Esta drea también requiere atencién especial, con un
enfoque en la gestidn de cuencas hidrogrdficas y la implementacidon de medidas para reducir la
erosion del suelo y el riesgo de movimientos en masa.

En confraste, la parte occidental de la parroquia presenta un bajo nivel de suscepfibilidad a
movimientos en masa. Esta zona ofrece una oportunidad para el desarrollo de infraestructura vial
y otras actividades, aprovechando su relativa estabilidad geoldgica.

El mapa de movimientos en masa destaca la importancia de tomar medidas preventivas y de
gestion del riesgo en las dreas identificadas como mds susceptibles. Esto incluye la
implementacion de prdcticas de manejo del suelo, la evaluacién de la estabilidad del terreno y
el diseno de infraestructura resistente a movimientos en masa. Asimismo, se resalta la oportunidad
de desarrollo en dreas con bajo riesgo, como la parte occidental de la parroquia, donde se
puede impulsar el crecimiento econdmico y social de manera segura y sostenible.

Mapa 8Mapa de susceptibilidad a movimientos en masa, SNGRE 2011
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PENDIENTES

El andlisis de pendientes es esencial para comprender la topografia y el uso potencial del suelo
en una regién. En la parroquia Garcia Moreno, la variabilidad de las pendientes influye en la
distribucion de actividades humanas, la erosién, la gestion del agua vy la planificacion territorial.
La siguiente tabla presenta la distribucién de las pendientes en la parroquia: plana (0-2%) con
16.08 hectdreas, muy suave (2-5%) con 1,887.94 hectdreas, media (>12-25%) con 11,271.57
hectdreas, y fuerte (>40-70%) con 31.62 hectdreas.

Las dreas con pendiente plana, que abarcan solo 16.08 hectdreas (0.12% del territorio total), son
limitadas y tienen una capacidad restringida para el uso agricola intensivo. Sin embargo, estas
zonas son ideales para la infraestructura y las construcciones debido a su bajo riesgo de erosion y
estabilidad natural del suelo. Su escasa extensidn requiere una planificaciéon cuidadosa para
maximizar su uso eficiente sin comprometer su integridad.

Las pendientes muy suaves, ocupando 1,887.94 hectdreas (14.29% del drea total), estdn
asociadas principalmente con las terrazas del rio Napo, que colindan con toda la parroquia en
el lado este. Estas terrazas fluviales son esenciales para la agricultura y la recarga de acuiferos
debido a su baja inclinacion y suelos fértiles. La conservacion de estas dreas es crucial, ya que
representan zonas de alta productividad agricola y deben protegerse de la erosibn mediante
practicas sostenibles.

Las pendientes medias, que abarcan la mayor parte de la parroquia con 11,271.57 hectdreas
(85.36% del drea total), son caracteristicas de un terreno ondulado y montanoso. Estas dreas son
propensas a la erosién si no se manejan adecuadamente. La gestidn de estas pendientes medias
exige prdcticas agricolas de conservacion y una gestion cuidadosa del uso del suelo para
prevenir la degradacién y los deslizamientos. Es fundamental implementar técnicas que reduzcan
el impacto de la erosion y mantengan la productividad del suelo.

Las dreas con pendiente fuerte, aunque menos extensas (31.62 hectdreas, 0.24% del total), son
extremadamente empinadas y dificiles de utilizar para la agricultura o la construccidn. Estas zonas
deben ser manejadas principalmente para la conservacién de bosques y la proteccion
ambiental, ya que su manejo inapropiado puede llevar a desastres naturales como
deslizamientos de tierra. La estabilidad del terreno en estas dreas es crucial para prevenir danos
a las zonas circundantes y mantener la integridad del paisaije.

El andlisis de las pendientes en la parroquia Garcia Moreno resalta la importancia de una gestion
territorial adaptada a la topografia. Las terrazas del rio Napo y las dreas de pendiente media
dominan el paisaje, cada una con sus desafios y oportunidades especificas. Una planificacidon
adecuada, que considere las caracteristicas y limitaciones de cada tipo de pendiente, es
fundamental para el desarrollo sostenible de la regidon, asegurando la productividad agricola y la
estabilidad ambiental.
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Mapa 9 Mapa de pendientes
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Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 11 Tabla de pendientes, MAG 2022

PENDIENTE AREA HAS
PLANA (0-2%) 16.08
MUY SUAVE (2-5%) 1887.94
MEDIA (>12-25%) 11271.57
FUERTE (>40-70%) 31.62

Fuente: MAG 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.1.2.3 inundaciones

Ante la identificacion de dreas con susceptibilidad a inundaciones en la parroquia Garcia
Moreno, especificamente en las comunidades de Lobo 4, La Puntilla y Puerto Coldn, asi como en
los afluentes Estero Galloyacu y el rio Supayacu, es crucial implementar medidas de mitigacion y
estar preparados para posibles eventos de inundacién, aungue no sean comunes. A
continuacion, se presentan algunas consideraciones para abordar esta situacion:
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1. Desarrollo de Planes de Emergencia:

- Elaborar planes de emergencia detallados que incluyan profocolos de evacuacion, puntos de
reunion seguros y procedimientos de comunicacién claros para alertar a la poblacion sobre
posibles inundaciones.

- Capacitar a la comunidad en la implementacion de estos planes y realizar simulacros
periddicos para garantizar una respuesta rdpida y efectiva en caso de emergencia.

2. Infraestructura de Proteccién y Alerta Temprana:

- Construir infraestructuras de protecciéon contra inundaciones, como diques, muros de
contencién y sistemas de drenaje pluvial, en dreas vulnerables para reducir el riesgo de danos.

- Implementar sistemas de alerta temprana que monitoreen el nivel del agua en tiempo real y
adviertan a la poblacién sobre posibles inundaciones, permitiendo asi una evacuacién oportuna.

3. Ordenamiento Territorial y Restriccion de Asentamientos:

- Promover la reubicacion voluntaria de comunidades en dreas menos susceptibles a
inundaciones, ofreciendo apoyo econdmico y social para facilitar el proceso. Implementar
politicas de ordenamiento territorial que restrinjan la construccion de viviendas y la ocupacion de
dreas de alto riesgo de inundacion, protegiendo asi a la poblacién de posibles peligros.

4. Fortalecimiento de Infraestructuras y Servicios B&sicos:

- Reforzar la infraestructura de servicios bdsicos, como sistemas de suministro de agua potable y
tratamiento de aguas residuales, para garantizar su funcionamiento durante y después de
eventfos de inundacion.

- Realizar mantenimiento preventivo de infraestructuras clave, como puentes y carreteras, para
garantizar su resistencia ante posibles inundaciones y facilitar el acceso de equipos de rescate y
ayuda humanitaria.

5. Educacién y Sensibilizacion:

- Promover la educacion y sensibilizaciéon sobre el riesgo de inundaciones en la comunidad,
destacando la importancia de tomar precauciones y seguir las recomendaciones de las
autoridades en caso de emergencia.

- Informar a la poblacion sobre las medidas de autoproteccién vy las practicas seguras durante
inundaciones, como evitar cruzar dreas inundadas y buscar refugio en lugares elevados.

Alimplementar estas consideraciones, la parroquia Garcia Moreno puede estar mejor preparada
para enfrentar posibles inundaciones y reducir el impacto negativo en la poblacién y el entorno
natural. Es esencial frabajar de manera colaborativa con las autoridades locales, la comunidad
y ofras partes interesadas para garantizar una respuesta coordinada y efectiva ante estos
eventos.
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Mapa 10 susceptibilidad a inundaciones,
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2.1.1.3 Amenazas climdticas

En la parroquia Garcia Moreno, se identifican varios eventos peligrosos que representan riesgos
significativos para la comunidad y el entorno natural. Uno de estos eventos son los incendios
forestales, los cuales han ocurrido en dreas donde se ha extraido el bosque primario, como en La
Magdalena. La deforestacion y la alteracion del ecosistema aumentan la probabilidad de estos
incendios, que pueden tener consecuencias devastadoras para la biodiversidad vy las
comunidades locales.

Ademdas, los deslizamientos de tierra son ofro evento peligroso que afecta principalmente a la via
principal de la parroquia. La actividad humana, incluida la construccion de infraestructuras y la
deforestacion, puede aumentar la vulnerabilidad a este tipo de eventos, poniendo en riesgo la
seguridad de quienes fransitan por la zona.

Por otro lado, los ventarrones también representan una amenaza en la parroquia Garcia Moreno.
Estos fuertes vientos pueden causar danos a las estructuras y representar riesgos para la seguridad
de las personas, especialmente si no se toman las medidas adecuadas de prevencion y
mitigacion.

Adicionalmente, se ha registrado una inundacién en la comunidad La Puntilla, relacionada con
el crecimiento del rio Napo. El aumento del caudal del rio, posiblemente exacerbado por

cambios en el uso del suelo y la deforestacidén en las cuencas hidrogrdficas, puede provocar
inundaciones que afecten a las comunidades cercanas a sus margenes.
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En resumen, la parroquia Garcia Moreno enfrenta una serie de eventos peligrosos que requieren
una atencién especial en términos de planificacién y gestion del riesgo. La relacién entre la
actividad humana, la alteracién del medio ambiente y la ocurrencia de estos eventos subraya la
importancia de adoptar medidas para mitigar los impactos negativos y promover prdacticas
sostenibles que contribuyan a la resiliencia de la comunidad y el entorno natural.

Para evitar o mitigar los efectos de los eventos peligrosos identificados en la parroquia Garcia
Moreno, se pueden implementar diversas estrategias:

1. Prevencion de Incendios Forestales:

- Implementar programas de educacién ambiental para concienciar a la comunidad sobre la
importancia de la conservacion forestal y las prdcticas seguras de manejo del fuego.

- Establecer y hacer cumplir regulaciones que restrinjan la deforestacién y la quema de
vegetacion.

- Desarrollar sistemas de vigilancia y alerta temprana para detectar incendios forestales en
etapas tempranas y facilitar una respuesta rapida.

2. Mitigacion de Deslizamientos de Tierra:

- Redlizar evaluaciones de riesgos y estudios geotécnicos para identificar dreas vulnerables a
deslizamientos y establecer medidas de prevenciéon, como la construccidn de muros de
contencidn o la reforestacion.

- Implementar prdcticas de gestién del suelo y uso del terreno que reduzcan la erosidon vy
fortalezcan la estabilidad del suelo.

- Mejorar la infraestructura de drenaje para gestionar adecuadamente el agua de lluvia y
reducir la acumulacién de humedad en el suelo.

3. Mitigacién de Ventarrones:

- Reforzar las estructuras vulnerables, como techos y paredes, para que sean mds resistentes a
los vientos fuertes.

- Promover la poda adecuada de drboles y vegetacion cercana a las estructuras para reducir
el riesgo de caida de ramas y drboles durante ventarrones.

- Desarrollar planes de emergencia y evacuacion que incluyan medidas especificas para
proteger a la poblacién durante eventos de vientos fuertes.

4. Gestion de Inundaciones:

- Implementar medidas de gestidn de cuencas hidrogrdficas, como la reforestaciéon de dreas
riberenas y la restauracion de humedales, para reducir la escorrentia superficial y la erosién del
suelo.

- Construir infraestructuras de proteccién contfra inundaciones, como diques y sistemas de
drenaje pluvial, en dreas vulnerables.

- Fomentar la elaboraciéon y difusion de mapas de riesgo de inundaciéon para informar a la
poblacion sobre las dreas susceptibles y las rutas de evacuacion.
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Estas estrategias pueden ayudar a la parroquia Garcia Moreno a prepararse mejor y responder
de manera efectiva ante los eventos peligrosos, reduciendo asi su impacto en la comunidad vy el
enforno natural. Es importante involucrar a todos los actores relevantes, incluidos los gobiernos
locales, las organizaciones comunitarias y las empresas, en la implementacion de estas medidas

para garantizar su éxito a largo plazo.

Mapa 11Mapa de eventos peligrosos, SNGRE 2018
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2.1.1.3.1  conflictos de uso,

CAPACIDAD DE USO DEL SUELO

El andilisis de la capacidad de uso del suelo en la parroquia Garcia Moreno revela una variabilidad
significativa en las caracteristicas del terreno, determinando el uso mds adecuado para cada
drea. Esta categorizaciéon es esencial para una planificacion territorial efectiva y sostenible, de
acuerdo con las caracteristicas geomorfoldgicas y ecoldgicas de la region. A continuacién, se
detalla la distribucién de las diferentes clases de uso del suelo en la parroquia.
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Clase V: Limitaciones Fuertes a Muy Fuertes

Con un drea de 1,182.20 hectdreas, la Clase V se encuentra principalmente en la terraza del rio
Napo, abarcando las comunidades de La Conde, Lobo 4, La Puntilla, y Puerto Coldn. Estas tierras
presentan limitaciones significativas para el uso agricola debido a factores como la
suscepftibilidad a inundaciones y la calidad del suelo. Sin embargo, son aptas para actividades
que requieren menor intervencién del suelo, como el pastoreo controlado y algunas formas de
agricultura de subsistencia. La gestion de estas tierras debe enfocarse en la prevencion de la
erosién y la proteccién de los recursos hidricos.

Clase VI: Tierras Aptas para Aprovechamiento Forestal con Limitaciones

La mayor parte del territorio de la parroquia, con 11,089.34 hectdreas, se clasifica como Clase VI.
Estas fierras, ubicadas en las dreas colinadas, son aptas para el aprovechamiento forestal,
aungue presentan limitaciones que requieren prdcticas de manejo sostenible. El uso adecuado
de estas tierras incluye la silvicultura y la conservacién de los bosques, promoviendo el
mantenimiento de la biodiversidad y la proteccidén contra la erosion del suelo. Es crucial
implementar planes de reforestacién y manejo forestal que respeten las capacidades del suelo y
los ecosistemas locales.

Clase VII: Tierras de Proteccidn con Limitaciones Muy Fuertes

Las tierras clasificadas como Clase VI, con 184.79 hectdreas, se encuentran en las estribaciones
de esteros no afluentes al rio Napo. Estas dreas son altamente vulnerables y deben ser manejadas
principalmente para la proteccién ambiental. La vegetaciéon natural en estas zonas ayuda a
prevenir la erosidon y a mantener la estabilidad del suelo. La intervencién humana debe ser
minima, enfocdndose en la conservaciéon de los ecosistemas naturales y la proteccién de la flora
y fauna locales.

Clase VIII: Limitaciones Muy Fuertes para Conservacion

Con 45.12 hectdreas, las tierras de Clase VIl estdn ubicadas en las estribaciones de esteros que
fluyen al rio Napo. Estas tierras presentan las mayores limitaciones para el uso productivo debido
a su fragilidad ambiental. Son dreas criticas para la conservacion, desempeiando un papel
fundamental en la regulacion hidrolégica y la proteccidén de las cuencas hidrogrdficas. La
conservacion de estas tierras es vital para mantener la calidad del agua y proteger los hdbitats
acudticos y terrestres asociados.

Tierras Misceldneas

Finalmente, las tierras misceldneas comprenden 705.73 hectdreas y corresponden a las zonas de
arenas de orillas y bancos del rio Napo. Estas dreas son dindmicas y cambian constantemente
debido a la accién del rio. Su principal uso es la conservacién y la proteccién de las riberas,
evitando la intervencidon que podria alterar los procesos naturales y aumentar la vulnerabilidad a
la erosion y otros riesgos ambientales.

El andlisis de la capacidad de uso del suelo en la parroquia Garcia Moreno subraya la necesidad
de un manejo territorial que equilibre el desarrollo humano con la conservacién ambiental. Las
diferentes clases de uso del suelo reflejan las diversas limitaciones y potencialidades del territorio,
guiando las decisiones sobre la utilizacién sostenible y la proteccion de los recursos naturales.
Implementar estrategias de manejo adaptativo y respetuoso con el medio ambiente es esencial
para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la parroquia Garcia Moreno.
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Mapa 12 Mapa de uso de suelo
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Tabla 12 uso de suelo, SIGTIERRAS-IEE 2017

CAPACIDAD DE USO AREA HAS

TIERRAS MISCELANEAS 7056.73
CLASE V-LIMITACIONES FUERTES A MUY FUERTES 1182.20
CLASE VI-TIERRAS APTAS PARA APROVECHAMIENTO FORESTAL CON | 11089.34
LIMITACIONES

CLASE VII-TIERRAS DE PROTECCION CON LIMITACIONES MUY FUERTES 184.79
CLASE VIII-LIMITACIONES MUY FUERTES PARA CONSERVACION 45.12

Fuente: SIGTIERRAS-IEE 2017
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.1.1.4 Zonas de proteccion, regeneraciéon y recuperacion ambiental

2.1.1.4.1  Areas de proteccién ecoldgica,

La parroquia Garcia Moreno, ubicada en el cantén Francisco de Orellana en la Amazonia
ecuatoriana, alberga una variedad de ecosistemas que juegan roles cruciales en la biodiversidad
y en la sostenibilidad ambiental de la region. Entre estos ecosistemas, el Bosque Siempreverde de
Tierras Bajas del Napo-Curaray destaca por su importancia ecoldgica vy la presidén que enfrenta
debido a actividades humanas. A continuacién, se presenta un andlisis detallado de los
ecosistemas presentes en la parroquia, considerando su fragilidad, amenazas y vulnerabilidad.

Bosque Siempreverde de Tierras Bajas del Napo-Curaray

Este ecosistema cubre un drea de 8,090.48 hectdreas y se caracteriza por una fragilidad media y
una alta amenaza, con una baja vulnerabilidad relativa. Este bosque, siendo parte integral de la
Amazonia ecuatoriana, es vital para la conservaciéon de la biodiversidad y la regulacion de los
ciclos hidrolégicos. Sin embargo, enfrenta una alta amenaza debido a las actividades de
ganaderia y agricultura de fincas, que son prominentes en la parroquia. Estas actividades no solo
fragmentan el hdbitat, sino que también contribuyen a la deforestacion y a la pérdida de
biodiversidad. La presion ejercida por la expansién agricola y ganadera subraya la necesidad de
implementar practicas sostenibles y politicas de conservacion efectivas para proteger este valioso
ecosistema.

Areas de Intervencion

Las dreas de intervencién suman 4,615.89 hectdreas, donde la ganaderia y la agricultura de
subsistencia y comercial son las principales actividades. Estas dreas no estdn calificadas en
términos de fragilidad, amenaza o vulnerabilidad en la tabla proporcionada, pero su impacto es
notable. La conversidn de tierras forestales en pastizales y campos agricolas reduce la cobertura
forestal y altera los procesos ecoldgicos. La planificacién territorial y el uso sostenible de estas
dreas son esenciales para mitigar los impactos negativos y promover un equilibrio entre el
desarrollo econdmico y la conservacion ambiental.

Recursos Hidricos

El drea dedicada a los recursos hidricos es de 474.02 hectdreas. Aungue no se especifica su
fragilidad, amenaza o vulnerabilidad, la presencia de agua es crucial para la salud de los
ecosistemas y las comunidades humanas. La proteccidn de fuentes de agua y cuerpos hidricos
es fundamental para asegurar el suministro de agua potable y para mantener la integridad de
los ecosistemas acudticos. La gestion sostenible del agua debe integrarse en las politicas de uso
del suelo y conservacion para prevenir la contaminacion y asegurar la disponibilidad del recurso
para futuras generaciones.

Ofras Areas

Las ofras dreas suman 26.82 hectdreas y, aunque no se especifican sus caracteristicas en términos
de fragilidad, amenaza o vulnerabilidad, su pequeno tamano sugiere que podrian ser zonas
marginales o de usos diversos. La gestion de estas dreas, aunque menos critica en términos de
superficie, sigue siendo importante para una planificacidn territorial coherente y sostenible.

El andlisis de los ecosistemas en la parroquia Garcia Moreno revela la necesidad de una gestion
territorial que equilibre las demandas humanas con la conservacion del medio ambiente. El
Bosque Siempreverde de Tierras Bajas del Napo-Curaray, en particular, enfrenta amenazas
significativas por las actividades agricolas y ganaderas. Para proteger este y otros ecosistemas,
es esencial implementar prdcticas sostenibles, fortalecer las politicas de conservacién y promover
la educacion ambiental entre las comunidades locales. Solo a fravés de un enfoque integrado y
sostenible se puede asegurar la salud ecoldgica y el bienestar de la parroquia Garcia Moreno.
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Mapa 13 Fragilidad de Ecosistemas,
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Tabla 13 Fragilidad de Ecosistemas, MAATE, 2013
ECOSISTEMA FRAGILIDAD AMENAZA VULNERABLE AREA HAS
BOSQUE SIEMPREVERDE DE MEDIA ALTA BAJA 8090.48
TIERRAS BAJAS DEL NAPO-
CURARAY
INTERVENCION NA NA NA 4615.89
AGUA NA NA NA 474.02
OTRAS AREAS NA NA NA 26.82

Fuente: MAATE, 2013
Elaborado por: Equipo Consulfor
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INFORMACION DE TALLERES
1. Impacto ambiental de la industria petrolera:

- Las comunidades como Las Palmas y La Magdalena experimentan varios problemas debido
a la actividad petrolera, como danos en las vias, contaminacién del agua por actividades
sismicas y humo de mecheros.

- Posibles soluciones: Implementar medidas de mitigacion, como tecnologias mds limpias en la
extracciéon de petrdleo y programas de remediacion ambiental para dreas afectadas. Ademds,
se podria promover la participacion comunitaria en la gestibn de recursos y decisiones
relacionadas con la industria petrolera.

2. Gestidn de residuos y contaminacion:

- Varias comunidades enfrentan desafios en la recoleccion y disposicion de basura, con
practicas como quema y vertido en cuerpos de agua.

- Posibles soluciones: Mejorar los servicios de recoleccién de basura, educar a la comunidad
sobre la importancia del manejo adecuado de residuos y promover programas de reciclaje y
compostaje.

3. Conservacion de la biodiversidad:

- Se observa una disminucién en la presencia de fauna silvestre en muchas comunidades
debido a la deforestacién y la actividad humana.

- Posibles soluciones: Implementar medidas de conservacion de la biodiversidad, como la
creaciéon de dreas protegidas, reforestaciéon y programas de educaciéon ambiental para
promover la coexistencia armoniosa entre las comunidades y la vida silvestre.

4. Riesgos naturales y cambio climdtico:

- Se mencionan riesgos como inundaciones, deslizamientos de fierra y cambios en los patrones
climdticos, que pueden estar relacionados con el cambio climdtico y la actividad humana.

- Posibles soluciones: Desarrollar e implementar planes de gestion de riesgos naturales, fortalecer
la infraestructura resiliente al clima y promover prdcticas sostenibles de uso de la tierra para
reducir la vulnerabilidad de las comunidades ante estos eventos.

Estos problemas ambientales requerirdn un enfoque integral que involucre a las autoridades
locales, empresas, organizaciones comunitarias y residentes locales. Es crucial trabajar en
conjunto para proteger el medio ambiente, promover el desarrollo sostenible y mejorar la calidad
de vida en la parroquia Garcia Moreno.

2.1.2 Asentamientos Humanos

2.1.1.5 Distribucién demogrdfica

2.1.1.5.1  Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas),

Segun el Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS) del Cantén Francisco de Orellana vigente el drea
urbana de La cabecera parroquial de Garcia Moreno estd conformada por 13 manzanas
catastradas y cuenta con una extension de 18.18 ha, de las cuales manifiesta un nivel de
ocupacién del suelo de 34.22 % que determina en un proceso de formacién, determinando
apenas dos manzanas en complementacion.

Las dreas rurales de la parroquia se conforman por dos (2) comunas y nueve (9) comunidades,
las cuales son:
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Tabla 14 Areas rurales

COMUNA CENTRO POBLADO

Puerto Colén Si
Lobo 4 No
COMUNIDAD
La Conde No
Garcia Moreno (Cabecera Parroquial) Si
La Magdalena No
Las Palmas No
La Puntilla No
Caspisapa Si
Nueva Fatima No
Cristal Bonanza No
La Bonanza No

Fuente: PUGS 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.1.5.2 Centros poblados,

Las comunas y comunidades que poseen centro poblados aparte de la cabecera parroquial son
asentamientos de poblacion Kichwa, que estdn asentados alrededor de 4 décadas en sus
territorios, por lo que han ocupado un drea determinada para establecer sus viviendas.

En el caso de Puerto Coldn se han establecido alrededor de un canchdn, en donde actualmente
ocupa la cancha y varias infraestructuras de servicio.

En el caso de Caspisapa se han establecido alrededor y dentro de un circuito vial, el cual conecta
todas las viviendas con la infraestructura de servicio y con la continuacién de la via, pero no se
ha generado manzanas.

En el caso de la cabecera parroquial es el Unico asentamiento que presenta un amanzanado en
suimplantacién en damero sin importar su geografia colinada, las vias internas se han implantado
de forma ortogonal, generando asi pendientes en la calzada y aceras.

El resto de las comunidades no poseen centros poblados, lo que ocasiona que su ocupacion sea
dispersa, generando asi escases de drea destinada a equipamiento; ya que, solamente estdn
conformadas por propiedades que colindan con las vias. En todos los asentamientos que no
presentan centro poblado, han mantenido un drea para infraestructura de servicios, sin embargo,
en muchos de los casos no se encuentran legalizados.

2.1.1.5.3 grupo histéricamente excluidos.

Las comunas y comunidades pertenecientes a la parroquia Garcia Moreno se distribuyen en 3
grupos:
- El primero grupo son los asentamientos que se situan en la via a los zorros, que han podido
comunicarse y frasladarse gracias a la conexidén vial que tiene con la cabecera cantonal.
- El segundo grupo son los asentamientos que se sitGan a lo largo del rio Napo, estos han
sido anteriormente aislados por falta vias de acceso desde la via Los Zorros. En esta zona
se ubican asentamientos de personas de nacionalidad Kichwas, en donde viven con sus
costumbres y tradiciones y en el caso de las comunidades Hispanohablantes se han
ubicado en fincas individuales Paralelas a las servidumbres. Al estar ubicados a la orilla del
rio, han utilizado el mismo como via de acceso por medio de transporte fluvial, utilizando
en su mayoria canoas a motor, por lo que no han contado con las facilidades para
comercializar sus productos.
- El tercer grupo son los asentamientos que se encuentran al otro lado de la via, contrario
al lado del rio. Estos asentamientos son organizaciones locales de fincas en la zona, que
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se han unido para lograr obtener obras de servicios y vialidad a lo largo del tiempo desde
que se acentuaron en la zona. Originalmente ocuparon las fincas del lugar para poder
vivir y sembrar para comercializar y consumo propio, que a falta de vialidad tenias que
sacar sus productos a través de senderos de servidumbres en animales de carga. Al lograr
obtener la via se facilitd la conexion con la cabecera cantonal en donde comercializan
su produccion.

2.1.1.6 Uso y ocupacion del suelo

2.1.1.6.1  Limite drea urbana,

Segun el PUGS del Cantdn Francisco de Orellana la “Cabecera parroquial ubicada 7 km de la
ciudad de El Coca delimita al Norte con finca privada de propietario sin nombre, al Sur con finca
s/n, al Este con fincas de varios propietarios, y al Oeste con el rio Napo, con una superficie de
18.18 ha.”

2.1.1.6.2  unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo,

El PUGS del Cantén Francisco de Orellana, ha denominado Unidades de Actuacion Urbanistica,
este "determinardn la modalidad y las condiciones para asegurar la funcionalidad del diseno de
los sistemas pUblicos de soporte tales como la vialidad, equipamientos, espacio publico y dreas
verdes: la implementacion del reparto equitativo de cargas y beneficios mediante la gestion
asociada de los propietarios de los predios a través de procesos de reajuste de terrenos,
infegracion parcelaria o cooperacion entre participes y permitir la participacion social en los
beneficios producidos por la planificacion urbanistica mediante la concesidén onerosa de
derechos de uso y edificabilidad.”.
La cabecera parroquial de Garcia Moreno podria considerarse una unidad de actuaciéon
urbanistica en proceso, ya que contiene todos los sistemas publicos de soporte de la parroquia,
sin embargo, se podria determinar que estd en proceso de conformacién.
Como se puede observar en el siguiente mapa de Uso de Suelo, los factores que preponderan
son los siguientes:
- Conservacion y proteccién, corresponde al 75.05% del territorio con un drea de 9594.69
ha.
- Pecuario, correspondiente al 15.01% del territorio con un drea de 1919.03 ha.
- Agropecuario Mixto, correspondiente al 8.00% del territorio con un drea de 1022.69 ha.
- Acuicola, agricola, antropico, conservacion y produccién, y tierras improductivas,
correspondiente al 1.94% del territorio con un drea de 247.69 ha.
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2.1.1.6.3 catastro urbano - rural,

La parroquia Garcia Moreno cuenta con un (1) drea urbana que corresponde a la cabecera
parroquial, segun los datos INEC 2022 esta drea cuenta con 76 predios urbanos denfro del
perimetro que limita las 18.8 ha de drea urbana, siendo el lote minimo de 132,74 m2 y el lote
mdaximo de 8976,86 m2 de drea.

En el drea rural contamos con 10 comunas y comunidades que se encuentran registradas, en
donde constan segun el INEC 2022 con 653 predios rurales, de los cuales el predio minimo es 221,97
m2 vy el predio mdximo es 9072295,07 m2 o 907,22 ha.

Tabla 15Catasfro Urbano y rural

CATASTRO NUMERO DE PREDIOS

Urbano 76
Rural 653

Fuente: PUGS 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.1.6.4 planes de Uso y Gestion del Suelo.

En la parroquia Garcia Moreno, al ser un drea perteneciente al Cantdén Francisco de Orellana,
estd integrado al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) de dicho cantén, por lo que la
municipalidad es el ente competente para gestionar el PUGS en la parroquia. Actualmente estd
vigente el PUGS correspondiente al periodo 2020-2032.

2.1.1.6.5 Jerarquia de asentamientos humanos

Para establecer una jerarquizacion acertada en la caracterizacién de los asentamientos
humanos, se ha optado por realizar una ponderacién de varias caracteristicas particulares del
territorio, ddndole un valor cuantitativo a fin de lograr determinar cudl seria su jerarquia.

Para el presente estudio se han idenfificado un fotal de 11 asentamientos humanos. La
jerarquizacion de estos asentamientos se lleva a cabo en base a 3 pardmetros: poblacién,
equipamientos-servicios y vialidad-accesibilidad. La puntuaciéon méxima a ser alcanzada serd de
10 puntos y como ya se dijo, se realiza en base a los tres pardmetros, siendo poblacion el mds alto
con 5 puntos, seguido de equipamientos con 3 puntos y finalmente la vialidad con 2 puntos.

Tabla 16 Subdivisidn de la ponderacion para jerarquizacion de asentamientos

SUBDIVISION DE LA PONDERACION

JERARQUIA PONDERACION
Poblacién 5
Equipamientos 3
Vialidad 2

Total 10

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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La calificacién en base a estos pardmetros establece una puntuacion a cada uno de los
asentamientos, los cuales serdn jerarquizados en base a los siguientes rangos de ponderacion.

Tabla 17 Rangos para Jerarquizacion de asentamientos

N IE N ER N ST A STIGER A =
RANGO DE PONDERACION JERARQUIZACION
7.1-10 1
51-7 2
menor a 5 3

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

En consideracion al parédmetro de poblacién, la puntuacién méxima es de 5, lo cual mostraria un
asentfamiento con una poblacién mayor o igual a 81 familias. En la siguiente tabla se describe la
jerarquizacion de asentamientos en relacion a este pardmetro. En el dmbito poblacional, tal
como se aprecia en la tabla siguiente la cabecera parroquial de Garcia Moreno es el Unico al
que se le asigna una valoracion de 5 puntos, la comunidad La Magdalena con una valoracion
de 4, dos comunidades con valoracion de 3, el resto de los asentamientos alcanzan una
valoracién de 2 puntos.

Tabla 18 Jerarquizacidn por poblacidn

RANGOS DE POBLACION

CENTROS <20 21-40 41-60 61-80 81< VALORACION

POBLADOS 1 2 3 4 5 (%)
Cabecera S 5
Parroquiall
La Conde 2 2
La Magdalena 4 4
La Puntilla 2 2
Las Palmas 3 3
Nueva Fatima 2 2
Puerto Coldn 2 2
Caspisapa 3 3
Lobo 4 2 2
Cristal Bonanza 2 2
La Bonanza 2 2

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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En la siguiente tabla se muestra la jerarquizacién de acuerdo con el nivel de equipamientos y
servicios presentes en cada asentamiento, en donde la calificacion mdaxima seria de 3 y alcanza
un total de 40 puntos. De acuerdo a la calificacion obtenida por los asentamientos que estdn
considerados como mds importantes dentro de la parroquia, el que muestra mayor nivel en
dotacion de equipamientos y servicios es la cabecera parroquial con una valoracion de 28
equivalente a una calificacion de 2.1. Como se puede observar en los asentamientos restantes,
la mayoria tienen una valoracion por debajo de 1 sobre 3, equivalente a poco mds del 70% en
términos de equipamientos y servicios para sus comunidades; la excepcion la constituye las
comunidades de Las Palmas y Caspisapa con una valoracién por encima de 1 sobre 3.

Tabla 19 Jerarquizacién por equipamientos y servicios.

EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS

CENTROS EQUIPAMIENTOS SERVICIOS § >
POBLADOS - z
s & >3 2 & 35 8 <§ ¢ 3 2 90
< o £y Qe g ¢ 5 22 3 2 o O
%) < o < - Z > < = E 5 o) > Ll é

O ouw 2w o Z P =
& &g O % 2 S z g

< O Q 0

- (%]
< o

3 5 3 3 5 5 4

Cabecera 3 3 4 4 3 28 | 21
Parroquial

La Conde 0 0 0 0 0 0 0 3 4 ] 8 0.6
La Magdalena 0 0 3 1.5 0 0 0 2 4 1 11.5 0.9
La Puntilla 0 0 0 0 0 1 0 3 2 1 7 0.5
Las Palmas 0 2 2 1 0 1 0 2 4 ] 13 | 1.0
Nueva Fatima 0 0 0 1.5 0 0 0 3 0 1 55 04
Puerto Colon 0 2 1 0 0 ] 0 3 2 ] 10 | 0.8
Caspisapa 0.5 3 3 1.5 0 1 0 3 2 1 15 | 1.1
Lobo 4 0 2 0 0 1 0 3 1 ] 8 0.6
Cristal Bonanza 0 0 1 0 1 0 3 0 ] 6 0.5
La Bonanza 0 0 0 0 0 3 0 ] 4 0.3

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Continuando con el andlisis en la siguiente tabla se detalla la jerarquizacion por tipo de via,
distanciay tiempo de recorrido entre los asentamientos, en donde la calificacion méxima es sobre
2 puntos. Como se puede observar, todos los asentamientos tienen una valoracién media debido
principalmente a las distancias a las que se encuentran y el tipo de via que los relaciona.
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Tabla 20 Jerarquizacién por equipamientos y servicios.

JERARQUIZACION POR TIPO DE ViA

CENTROS POBLADOS P g g g 3‘ 5 VALORACION

<05 < < ) 3) )

OEOQ < Z = = < ~

ZzO0 S o 2 (o) 0o

q W s g o = C

w g S < 2 =

o o g S = <

3]
1.5 1.5 10

Cabecera 3 1.5 1.5 10 2
Parroquial
La Conde 3 1.5 0 3 7.5 1.5
La Magdalena 3 1.5 0 3 7.5 1.5
La Puntilla 2 0 1.5 2.5 6 1.2
Las Palmas 2 1.5 0 2.5 6 1.2
Nueva Fatima ] 0 1.5 2 45 0.9
Puerto Colon 1 0 1.5 2.5 5 1
Caspisapa 1 0 1.5 2.5 5 1
Lobo 4 2 0 1.5 3 6.5 1.3
Cristal Bonanza ] 0 0 1 2 0.4
La Bonanza ] 0 0 ] 2 0.4

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

En el marco de estos pardmetros, se tiene como resultado una puntuacion final, misma que se
muestra en la siguiente tabla resumen, en donde se establecen las categorias de jerarquizacion
de acuerdo a la calificacién alcanzada en cada una de las variables.

El asentamiento con mayor puntuacion es la cabecera parroquial que alcanza la jerarquia uno
(1), le siguen las comunidades de La Magdalena, Las Palmas y Caspisapa que alcanzan la
jerarquia dos (2) y el resto de los asentamientos humanos se quedan en la jerarquia tres (3). Se
identifican entonces tres niveles de asentamientos poblacionales con caracteristicas
homogéneas; el siguiente mapa muestra la distribucion espacial de los nicleos de poblacién
jerarquizados.
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Mapa 15 Jerarquia de Asentamientos Humanos
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Tabla 21 Resumen de Jerarquia de Asentamientos.

RELACIONES DE JERARQUIZACION

CENTRO TAMANOS,DE EQUIPAMIENTO | VIALIDAD TOTAL DE ) JERARQUIA
POBLADOS POBLACION S PONDERACION

(10)
Cabecera 5 2.1 2 9.1 1
Parroquial
La Conde 2 0.6 1.5 4.1 3
La Magdalena 4 0.9 1.5 6.4 2
La Puntilla 2 0.5 1.2 3.7 3
Las Palmas 3 1.0 1.2 5.2 2
Nueva Fatima 2 0.4 0.9 3.3 3
Puerto Coldn 2 0.8 1 3.8 3
Caspisapa 3 1.1 1 5.1 2
Lobo 4 2 0.6 1.3 3.9 3
Cristal Bonanza 2 0.5 0.4 2.9 3
La Bonanza 2 0.3 0.4 2.7 3

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.1.7 Movilidad, conectividad e infraestructura

2.1.1.7.1  Red de vias

La infraestructura vial en la parroquia Garcia Moreno es una parte integral del sistema de
movilidad y conectividad, siendo fundamental para impulsar el desarrollo productivo de la regién
y facilitar el acceso a los puntos de interés.

La red vial desempena un papel crucial al facilitar el desplazamiento y la conexidn entre las
distintas dreas internas de la parroquia. Esta conectividad es esencial para el desarrollo
econdémico, ya que permite a los residentes y a los sectores agricola, pecuario, comercial,
industrial y turistico prosperar al tener la capacidad de moverse y acceder a los mercados y
recursos necesarios para su crecimiento.

La red vial parroquial, a corte de 2024, estd conformada por 90.07 km de vias distribuidas en toda
la parroquia y que conectan la cabecera parroquial y las comunidades. El material
predominante en las vias de la parroquia es suelo natural 50.46% (44.61 km), seguido por lastre
33.80% (29.89 km), pavimento flexible 15.74% (13.92 km) y pavimento articulado (adoquin) 1.65%
(1.46 km).
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Mapa 16 Red vial
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Tabla 22 Red Vial parroquiuall por tipo de material

Tipo de material Total (km) %
Pavimento Flexible 13.92 15.45%
Lastre 29.89 33.19%
Suelo Natural 44.61 49.53%
Adoquin 1.65 1.83%
Totall 90.07 100.00%

Fuente: GADPO, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Dentro de la parroquia se han identificado 8 circuitos viales que conectan a la parroquia con las
comunidades y ofras parroquias.

e Via E45A: Coca - Jaguar Il - Napo
Material: Pavimento Asfdltico

Longitud: 13.92 km

La principal arteria de conexion de la parroquia con el resto del cantén y la provincia es la via
E45A, comUnmente conocida como Via Los Zorros. Esta carretera de dos carriles presenta un
estado que varia entre bueno y regular. Sin embargo, se enfrenta a desafios significativos en varios
framos debido a la erosidn del terreno y los asentamientos en la calzada, lo que dificulta el fréfico.
La geografia accidentada de la zona, con pendientes pronunciadas y curvas tanto verticales
como horizontales, ha sido un factor contribuyente en numerosos accidentes de trédnsito alo largo
de los anos desde su construccion.

Ademds de ser un corredor vital para el transporte vehicular, la Via Los Zorros es muy transitada
por clubes de ciclismo y ciclistas particulares, tanto de la parroquia como de ofras dreas
circundantes.

Esta via conecta varios asentamientos humanos, incluyendo La Conde, la Cabecera Parroquial,
La Magdalena y Las Palmas, facilitando la movilidad de los residentes de estas comunidades
hacia y desde El Coca, o que la convierte en un eje crucial para el flujo de personas y mercancias
en laregion.

e Via E45A - Lobo 4 - La Puntilla - Puerto Colén - San Augusto de Caspisapa
Material: Lastre

Longitud: 13.24 km

Via con un ancho aproximado de seis (06) metros libres y cuatro (04) metros de huella. Las
caracteristicas del acabado de esta via, la falta de adecuado drenaje longitudinal y fransversal
y la falta de mantenimiento oportuno generan inconvenientes a quienes la ufilizan; puesto que,
enlas épocas de lluvias causa un deterioro mayor de la via, y la falta de mantenimiento constante
causa malestar en la ciudadania, es decir que la movilidad tanto de las personas como de los
bienes depende directamente de las condiciones climdticas. El acceso a esta via inicia en la Via
E45A y culmina en San Augusto de Caspisapa.

Sobre la via existen puentes de estructura mixta (hormigdny acero) que, si bien permiten el frdnsito
vehicular, es necesario se la intervencién en la reparacion de muros pantalla y la construccién de
estructuras de proteccion hidraulica.
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e Via E45A - La Magdalena - Nueva Fatima - El Cristal - Gran Chaparral - La Bonanza
Material: Lastre y Suelo Natural

Longitud: 22.33 km

Via con 2 tramos viales en funcién del material de calzada (7.63 km de lastre y 14.70 km) con un
ancho aproximado de seis (06) metros libres y cuatro (04) metros de huella. Las caracteristicas del
acabado de esta via, la falta de adecuado drenaje longitudinal y transversal y la falta de
mantenimiento oportuno generan inconvenientes a quienes la utilizan; puesto que, en las épocas
de lluvias causa un deterioro mayor de la via, y la falta de mantenimiento constante causa
malestar en la ciudadania, es decir que la movilidad tanto de las personas como de los bienes
depende directamente de las condiciones climdaticas. El acceso a esta via inicia en la Via E45A
sector La Magdalena y culmina en la Comunidad La Bonanza. Esta via completa un anillo vial de
las comunidades El Cristal y La Bonanza.

Sobre la via existen estructuras de drenaje transversal (alcantarillas viales) que, si bien permiten el
frénsito vehicular, en algunos casos estas necesitan ser cambiadas.

e Nueva Fatima - Las Mieles (El Dorado)
Material: Suelo Natural

Longitud: 5.68 km

Via con un ancho aproximado de seis (06) metros libres y cuatro (04) metros de huella. Las
caracteristicas del acabado de esta via, la falta de adecuado drenaje longitudinal y transversall
y la falta de mantenimiento oportuno generan inconvenientes a quienes la utilizan; puesto que,
enlas épocas de lluvias causa un deterioro mayor de la via, y la falta de mantenimiento constante
causa malestar en la ciudadania, es decir que la movilidad tanto de las personas como de los
bienes depende directamente de las condiciones climdticas. Asi mismo, la falta de estructura de
drenaje transversales hace que en ciertos tramos no exista fransito vehicular y los morades tengan
que realizar tramos a pie. El acceso a esta via inicia en la comunidad Nueva Fatima y Las Mieles
(El Dorado).

e Via E45A - La Magdalena (Margen Derecho)
Material: Lastre y Suelo Natural

Longitud: 5.13 km

Via con 2 tframos viales en funcién del material de calzada (0.72 km de lastre y 4.41 km) con un
ancho aproximado de seis (06) metros libres y cuatro (04) metros de huella. Las caracteristicas del
acabado de esta via, la falta de adecuado drenagje longitudinal y transversal y la falta de
mantenimiento oportuno generan inconvenientes a quienes la utilizan; puesto que, en las épocas
de lluvias causa un deterioro mayor de la via, y la falta de mantenimiento constante causa
malestar en la ciudadania, es decir que la movilidad tanto de las personas como de los bienes
depende directamente de las condiciones climdaticas. El acceso a esta via inicia en la Via E45A
sector La Magdalena y sirve de via de acceso a quienes tienen sus fincas hacia el interior
(segunda y tercera linea).

e Via E45A - Las Palmas (Margen Derecho)
Material: Suelo Natural

Longitud: 3.64 km

Via con un ancho aproximado de seis (06) metros libres y cuatro (04) metros de huella. Las
caracteristicas del acabado de esta via, la falta de adecuado drenaje longitudinal y fransversal
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y la falta de mantenimiento oportuno generan inconvenientes a quienes la utilizan; puesto que,
enlas épocas de lluvias causa un deterioro mayor de la via, y la falta de mantenimiento constante
causa malestar en la ciudadania, es decir que la movilidad tanto de las personas como de los
bienes depende directamente de las condiciones climdticas. El acceso a esta via inicia en la Via
E45A sector La Palmas vy sirve de via de acceso a quienes tienen sus fincas hacia el interior
(segunda y tercera linea).

Sobre la via existen estructuras de drenaje transversal (alcantarillas viales) que, si bien permiten el
trédnsito vehicular, en algunos casos estas necesitan ser cambiadas. En la actualidad, los
moradores de la zona emplean un puente peatonal de tuberia metdlica sobre el Rio Cerro Yacu
y han colocado alcantarillas viales para el trdnsito vehicular, sin embargo, esta medida es
temporal y es necesaria la construccién de un puente vehicular.

e Via E45A - Las Palmas (Margen Izquierdo)
Material: Suelo Natural

Longitud: 5.49 km

Via con un ancho aproximado de seis (06) metros libres y cuatro (04) metros de huella. Las
caracteristicas del acabado de esta via, la falta de adecuado drenaje longitudinal y fransversal
y la falta de mantenimiento oportuno generan inconvenientes a quienes la utilizan; puesto que,
enlas épocas de lluvias causa un deterioro mayor de la via, y la falta de mantenimiento constante
causa malestar en la ciudadania, es decir que la movilidad tanto de las personas como de los
bienes depende directamente de las condiciones climdaticas. El acceso a esta via inicia en la Via
E45A sector La Palmas y sirve de via de acceso a quienes tienen sus fincas hacia el interior
(segunda y tercera linea).

e Via E45A - San Augusto de Caspisapa
Material: Suelo Natural

Longitud: 7.84 km

Via con un ancho aproximado de seis (06) metros libres y cuatro (04) metros de huella. Las
caracteristicas del acabado de esta via, la falta de adecuado drenaje longitudinal y transversal
y la falta de mantenimiento oportuno generan inconvenientes a quienes la utilizan; puesto que,
enlas épocas de lluvias causa un deterioro mayor de la via, y la falta de mantenimiento constante
causa malestar en la ciudadania, es decir que la movilidad tanto de las personas como de los
bienes depende directamente de las condiciones climdticas. El acceso a esta via inicia en la Via
E45A vy sirve de via de acceso hacia la comunidad San Augusto de Caspisapa.

Sobre la via existen estructuras de drenaje transversal (alcantarillas viales) que, si bien permiten el
tréansito vehicular, en algunos casos estas necesitan ser cambiadas. En la actualidad, los
moradores de la zona emplean puentes peatonales de madera sobre el Rio Cerro Yacu y Supa
Yacu, sin embargo, esta medida es temporal y es necesaria la construcciéon de un puente
vehicular.

2.1.1.7.2 Transporte terrestre

No se dispone de estudios que proporcionen datos histéricos y estadisticos sobre el trdfico, el flujo
de personas y bienes en la parroquia. No obstante, la concentracién de servicios sociales vy
actividades comerciales, administrativas y financieras en la cabecera parroquial y canfonal
sugiere la frecuencia con la que los habitantes deben frasladarse a estos puntos.
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Es importante destacar que en Garcia Moreno no existe un centro urbano que funcione como un
lugar central de intercambio comercial. Por lo tanto, los pequenos productores agricolas de la
parroquia se ven obligados a desplazarse hasta la ciudad de El Coca, que es el centro comercial
mds cercano. Durante los talleres realizados, se menciond que a veces parte de la produccion
destinada a la venta no llega al mercado debido a limitaciones en la infraestructura vial y el
fransporte, lo que restringe la movilidad de personas y productos. Esta falta de acceso a los
mercados afecta negatfivamente los ingresos de los pequenos productores, aumentando su
vulnerabilidad social y econdmica vy dificultando su capacidad para acumular activos y ahorrar.

El destino mds comun para los habitantes de la parroquia es El Coca. Aguellos que viven cerca
de la Via Los Zorros utilizan servicios de transporte publico interprovincial, interparroquial y urbano,
asi como taxis ejecutivos y camionetas. La frecuencia de los autobuses en la Via Los Zorros varia
de freinta a sesenta minutos, y las tarifas dependen de la distancia recorrida.

2.1.1.7.3  Transito y seguridad vial

De las estadisticas que genera la ANT, durante en el periodo comprendido entre el ano 2017 al
ano 2024 se registraron 165.017 siniestros de trdnsito a nivel nacional, de estos 503 sucedieron en
la provincia de COrellana, 275 en el cantén Francisco de Orellana y 5 en la parroquia Garcia
Moreno, representando un porcentaje de <0,01% del total nacional y 0.20% del total provincial,
dejando un fotal de 2 fallecido in situ y 6 lesionados.

Grdfico 1 Siniestros de transito en la parroquia Garcia Moreno
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Fuente: ANT, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.1.7.4  Puertos

Las instalaciones de puertos y muelles regulados que cumplan los requerimientos para ser
considerados como tales en la zona no existen. Sin embargo, existe una gran cantidad de muelles
“artesanales” a lo largo de la ribera de los rios y son utilizados para el embarque y desembarque
de personas y carga. Este tipo de muelles son empleados incluso en cabeceras parroquiales.
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2.1.1.7.5 Sistemas de conectividad

De acuerdo con las estadisticas de SIETEL- ARCOTEL con corte a diciembre del 2023 (Ultima
actualizacién), la provincia de Orellana cuenta con un total de 16.523 cuentas de usuarios de
internet. La referencia estadistica nacional determina al 2023 que el nUmero de usuarios por cada
100 habitantes para Internet Fijo es del 15,87% y del 62,35% para el internet Mévil.

En la parroquia Garcia Moreno de acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del
INEC 2022, solamente el 15.92% de los hogares cuentan con el servicio de internet fijo en los
hogares, esto equivale a 60 hogares. De igual manera, sélo el 7.96% de los hogares dispone de
computadora, esto equivale a 30 hogares.

Tabla 23 Acceso a internet en la parroquia Garcia Moreno

A eso Dispone de se O de Dispone de
NUmero % NUmero %
Si 60 15.92% 30 7.96%
No 317 84.08% 347 92.04%
Total 377 100.00% 377 100.00%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VI DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

Grdfico 2 Acceso a internet y Disponibilidad de computadoras
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Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VI DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.1.7.6 Telecomunicaciones

De acuerdo con las estadisticas de SIETEL- ARCOTEL con corte a marzo del 2024 (Ultima
actualizacién), en la parroquia Garcia Moreno no existen radio bases para proveer el servicio de
telefonia celular, por esta razén se emplean antenas en zonas cercanas, esto, ademds
abundante vegetacién y la presencia permanente de agua en el ambiente, caracteristicas
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propias del bosque himedo tropical, hace que no todo el territorio parroquial posea cobertura
de telefonia celular.

De acuerdo a las estadisticas del CENSO 2022, se provee el servicio de telefonia mévil al 67.64%
de los hogares en la parroquia, este porcentaje representa a 255 hogares de un total cantonal
de 377 hogares, segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del INEC 2022, este valor
confrasta de manera significativa con el de telefonia fija ya que solamente 2 (0.53%) hogares
poseen teléfono convencional.

Tabla 24 Acceso a telefonia en la parroquia Garcia Moreno

NUmero % NUmero %
Si 255 67.64% 2 0.53%
No 122 32.36 375 99.47%
Total 377 100.00% 377 100.00%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VI DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

Grdfico 3 Acceso telefonia en la parroquia Garcia Moreno
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Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VIl DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.1.7.7  Servicio de television paga

La parroquia Garcia Moreno cuenta con infraestructura y servicio de televisién pagada, segin

las estadisticas el Censo de Poblacién y Vivienda del INEC 2022, existen un total de 34 cuentas de
television pagada, esto representa el 9.02% de los hogares del cantdn cuentan con este servicio.
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Tabla 25 Acceso a telefonia en la parroquia Garcia Moreno

Acceso Television Pagada

NUmero %
Si 34 9.02%
No 343 90.98%
Total 377 100.00%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VIl DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

Grdfico 4 Acceso a television pagada
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Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VIl DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.1.7.8  Equipamientos y redes de interconexion energética

La parroquia Garcia Moreno los hogares reciben el servicio de energia eléctrica proveniente de
la red pUblica y de otras fuentes diferentes a la red publica. En el cantén existen 280 hogares que
reciben la energia proveniente de la red pUblica, esto equivale al 77.13% de viviendas particulares
ocupadas.

Tabla 26 Hogares con energia eléctrica de la red publica

NUmero %
Si 280 77.13%
No 83 22.87%
Total 363 100.00%

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VIl DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor
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Debido a que los nicleos de poblacion de la parroquia Garcia Moreno se encuentran dispersos
en el territorio, dentro de las poblaciones se han implementados equipamiento para la dotacion
del servicio de energia eléctrica cuya fuente distinta a la red puUblica, tales como generadores,
paneles de energia solar y fuentes que emplean desechos vegetales y animales. Del total de
viviendas particulares ocupadas, el 6.06% (22 viviendas) emplean uno de las fuentes antes
citadas.

Tabla 27 Hogares con fuentes distintas de la red publica

Medios de generacién eléctrica Total %
Planta eléctrica (generador de luz) 6 1.65%
Energia solar (panel fotovoltaico) 1 0.28%
Ofra fuente (desechos vegetales y animales) 15 4.13%
No dispone 341 93.94%
Total 363 100.00%

Fuente: INEC, Vill CENSO DE POBLACION Y VIl DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

Grdfico 5 Hogares con fuentes distintas de la red publica
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Fuente: INEC, Vil CENSO DE POBLACION Y VIl DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

2.1.1.7.9  Riesgos de infraestructura

La gestion del riesgo de desastres implica la implementacion de politicas y estrategias destinadas
a prevenirla ocurrencia de nuevos desastres, asi como a reducir los riesgos de desastres existentes.
Ademds, busca gestionar el riesgo residual para fortalecer la resiliencia y disminuir las pérdidas
derivadas de tales eventos catastréficos.

La evaluacién del riesgo de desastres implica la aplicacion de un enfoque, ya sea cudlitativo o
cuantitativo, para comprender la naturaleza y la magnitud de los riesgos de desastres. Este
proceso incluye analizar las posibles amenazas y evaluar las condiciones de exposicion vy
vulnerabilidad existentes que, en conjunto, podrian ocasionar danos a las personas, bienes,
servicios, medios de vida y al medio ambiente del que dependen (CONRED, 2017).
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En este contexto, surge la necesidad de fomentar el concepto de territorio seguro vy resiliente
mediante la integracién de la gestion de desastres en las infraestructuras publicas. Esto tiene
como objetivo principal reducir la vulnerabilidad frente a los desastres naturales y antropogénicos.
Para lograrlo, es fundamental identificar y evaluar las amenazas, vulnerabilidades y condiciones
de riesgo de desastres. A partir de esta base, se pueden determinar las medidas adecuadas para
reducir el riesgo y promover la seguridad vy la resiliencia en el territorio.

En la parroquia, se ha llevado a cabo la identificacion y andilisis de elementos vulnerables, tales
como la red vial, la infraestructura comunitaria y productiva. Es importante destacar que se han
identificado 2 fipos de amenazas para 3 eventos.

Tabla 28 Amenazas presentes en el canton

Amenaza Tipo Evento Elemento Expuesto
Natural | Hidrometeorolégica Inundacién Infraestructura
Natural | Hidrometeoroldgica Inundacion Red vial
Natural Geolbgica Hundimiento Red vial
Natural Geolbgica Deslizamiento Red vial

(movimientos en masa)

Fuente: GADPO, 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

2.1.1.7.10 Infraestructura inclusiva

La Guia para la Gestién Inclusiva del Riesgo con Enfoque en Personas con Discapacidad define
a la discapacidad como “una condicidon de vida y parte de la diversidad social. Se resalta la
relacion entre la persona y su entorno, reconociendo que las dificultades y limitaciones que se
enfrentan, son las barreras fisicas y sociales existentes; por tanto, estas deben ser eliminadas ya
que el entorno debe adaptarse a las necesidades de las personas con y sin discapacidad” bajo
este contexto la Normativa Ecuatoriana de la Construccidon NEC 2015 en su capitulo Accesibilidad
Universal NEC — HS — AU establece los requisitos técnicos de diseiio, minimos y/o mdximos, que
corresponden a las caracteristicas bdsicas de uso y ocupacion de los elementos y espacios del
medio fisico, para permitir la accesibilidad universal de todas las personas en los entornos
construidos.

Asi mismo, el Servicio Ecuatoriano de Normalizacién INEN en la NORMA TECNICA ECUATORIANA
NTE INEN 2 293:2001 ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y MOVILIDAD
REDUCIDA AL MEDIO FiSICO establece los requisitos que deben cumplir los espacios de uso
publico y privado, para definir las condiciones de accesibilidad de todas las personas a fin de
proveer seguridad y prevenir los riesgos para la salud y la vida.

En la parroquia Garcia Moreno, las edificaciones no se encuentran disehados en concordancia
a la normativa antes mencionada y por tanto existe una deficiencia en cuanto se refiere a la
accesibilidad de personas con discapacidad al medio fisico.

2.1.1.7.11 Flujos y cadenas logisticas

La Cadena Logistica es el sistema esencial que facilita el traslado de pasajeros y mercancias
desde su punto de partida hasta su destino final. Este complejo proceso involucra una variedad
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de servicios que incluyen la manipulacion, transformacién, fransporte y almacenamiento de los
productos, desde su estado original como materia prima hasta su conversidn en el producto final.

En nuestro cantdn, las operaciones logisticas se benefician de las multiples ventajas geogrdficas
y climdticas que ofrece. La regidn cuenta con valiosos recursos petroliferos, y dentro de la misma
se encuentran multiples campos petroleros. Estos recursos se aprovechan y se comercializan tanto
en el dmbito nacional como en el internacional.

La produccién que ingresa para satisfacer las demandas de la poblacién incluye una variedad
de cadenas de suministro, como la de productos agricolas (frutas, verduras, insumos agricolas),
productos petroleros refinados y materiales de construccion. Estos productos tienen sus origenes
en diversas ciudades del pais, especialmente en Esmeraldas, Manta, Guayaquil y Cuenca. La via
Quito-Napo-El Coca sirve como el eje principal de conectividad para estas cadenas.

La produccion que sale de la provincia se lleva a cabo mediante la cadena logistica de
Produccién Agricola, que abarca cultivos como cacao, café “robusta” en grano y maiz
principalmente. Estos productos se acopian en el Coca y se destinan tanto a lugares nacionales,
como Guayaquil, Manta, Santo Domingo, Esmeraldas, Loja, Zamora Chinchipe, ciudades de la
Sierra Central y Morona Santiago, como a mercados internacionales, como Colombia.

Mapa 17Flujo logistico de productos
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Fuente: GADPO, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

136



Registro Oficial - Edicion Especial N° 641 Miércoles 1 de octubre de 2025

2.1.1.7.12 Establecimientos

2.1.1.7.12.1 Establecimientos de Educacién

En el territorio parroquial estdn localizadas cinco (05) instituciones educativas que son parte del
Distrito de Educacion 22D02 Orellana-Loreto. El 100% (05) de las instituciones educativas
localizadas en el territorio parroquial son fiscales y el 80% (04) son unidades de Educacion General
Bdsica incompletas; por tal razén la mayoria de nifos y ninas que culminan séptimo ano de
Educacién General Bdsica optan por trasladarse a la parroquia La Belleza o a la ciudad del Coca
para continuar sus estudios, segun sean asignados los cupos por parte del distrito de educacion,
ya que la dispersidon geogrdfica de las comunidades, asi como la infraestructura vial existente son
limitantes para la movilizacién de la poblacién en edad escolar hacia los lugares donde estdn
localizados los centros educativos completos.

Tabla 29Establecimientos educativos.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS LOCALIZACION NIVELES

ESCUELA DE EDUCACION BASICA Comunidad Caspisapa | Fiscal lero a 7mo EGB
ADRIAN CACERES -via a los zorros km 12
margen derecho
ESCUELA DE EDUCACION BASICA via a los zorros km 8 Fiscal inicial 2 a 10mo EGB
CARIBE
CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIO Comunidad puerto Fiscal lero a 7mo EGB
INTERCULTURAL BILINGUE DE colon via los zorros 12
EDUCACION BASICA HERMANO kmy 8 km a la
QUIRINO GRANZIERA comunidad puerto
colon

CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIO Lobo 4 Fiscal lero a 7mo EGB
INTERCULTURAL BILINGUE DE
EDUCACION BASICA JUAN ANDY
ESCUELA DE EDUCACION BASICA LOS | Recinto las Palmas - via | Fiscal lero a 7mo EGB
LLANGANATES los zorros km 17 margen

derecho a 100 mts.

Fuente: Direccidn Distrital de Educacion 22D02 Orellana-Loreto, 2023.
Elaboracion: Equipo Consultor

Los establecimientos educativos de Garcia Moreno son infraestructuras de hormigdén con techo
de zinc o duratecho, a excepcidon de la escuela de la cabecera parroquial que al ser de dos
plantas cuenta con losa y entre piso. El estado general de la infraestructura educativa varia de
regular a malo; es decir que en la parroquia no existen las condiciones de comodidad necesarias
para garantizar el normal desarrollo del proceso de ensenanza aprendizaje, puesto que las aulas
no tienen la temperatura, ventiacion e iluminacién adecuadas. Adicionalmente los
establecimientos no cuentan con cerramiento, el cual no da las condiciones de seguridad
adecuada. En este contexto cabe senalar que los establecimientos educativos no cuentan con
agua potable, alcantarillado, energia eléctrica permanente e internet, asi como tampoco con
servicios higiénicos en buen estado, a excepcién de la escuela de la cabecera parroquial, ya
que tiene todos los servicios de agua, alcantarillado, energia eléctrica permanente, internet y
servicios higiénicos en estado regular.
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2.1.1.7.12.2 Establecimientos de salud

En el territorio parroquial existe una (01) unidad operativa del Ministerio de Salud de atencidn
primaria que es parte del Distrito de Salud 22D02 Orellana, que estd catalogada como Centro de
Salud Tipo A. La unidad operativa de la parroquia no cuenta con médicos especialistas puesto
gue la atencién médica especializada, al igual que los servicios de salud privada, estdn
concentrados en la cabecera provincial El Coca.

Esta unidad operativa de salud publica parroquial tiene designada su drea de cobertura. Durante
la realizacion de los talleres los habitantes de la parroquia manifestaron que el servicio prestado
por el centro de salud es malo ya que no cuentan con los suministros, ni el personal especializado;
razén por la cual ellos han optado por acudir al Centro de Salud Jambi Huasi, ubicado en la
ciudad de El Coca. En casos graves la poblacion se traslada directamente al Hospital Francisco
de Orellana

Tabla 30 Establecimiento de salud publica de Garcia Moreno

Nombre Nivel de Cobertura

atencién
Centro de Salud Tipo A El Dorado Primaria Parroquia Garcia Moreno.

Fuente: Direccion Distrital 22D02 Orellana-Loreto Salud, 2023.
Elaboracion: Equipo Consultor.

2.1.1.7.12.3Casas comunales

Las casas comunales son estructuras construidas con el propdsito de servir como centros de
reunion y actividades para la comunidad local. Varian en tamano y propdsito, pero su funcién
principal es albergar eventos comunitarios, reuniones, actividades educativas, eventos culturales
y otras funciones similares.

Gestionadas por la comunidad, las casas comunales estdn vinculadas a la participacion de los
residentes en la toma de decisiones y la organizacién de actividades. Ademds, funcionan como
lugares para la prestacion de servicios sociales, programas educativos y reuniones comunitarias.

Segun las estadisticas del INEC de 2022, en la parroquia se registran un total de 105 casas
comunales distribuidas en el cantdn Francisco de Orellana, de las cuales nueve (09) se
encuentran en la parroquia Garcia Moreno.

2.1.1.7.12.4Canchas deportivas

Los espacios publicos, como las canchas deportivas, son dreas abiertas o instalaciones destinadas
al uso y disfrute comUn de la poblacién. Especificamente disenadas para la prdctica de
actividades fisicas y deportivas, estas canchas varian en tamano y disefo segun las
intervenciones realizadas por la comunidad o el gobierno local. En el cantén, la infraestructura
deportiva estd presente en la mayoria de los centros poblados de las parroquias con un fotal de
276 canchas deportivas multipropdsitos. En la parroquia Garcia Moreno existen 15 canchas
deportivas ubicadas en las comunidades y centros poblados de la zona.
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2.1.1.7.12.5 Infraestructura turistica

La provincia de Orellana se destaca como un destino turistico Unico que ofrece una amplia gama
de atracciones para los amantes de la naturaleza, la cultura y la aventura. Aunque la
infraestructura turistica estd en constante desarrollo, proporciona suficientes opciones para que
los visitantes disfruten de una experiencia memorable.

En este contexto, la infraestructura turistica asociada a esta actividad abarca una variedad de
alojamientos, como hoteles, hostales, cabanas y “lodges” en la selva, asi como infraestructuras
comunitarias. Ademds, se complementa con servicios de transporte aéreo, terrestre y fluvial,
restaurantes que ofrecen gastronomia nacional e internacional, y agencias de turismo.

Segun los registros de la Coordinacién General de Turismo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Orellana hasta el ano 2023, no existen emprendimientos
turisticos comunitarios, sino mds bien el centro poblado de la parroquia Garcia Moreno es un
punto de abasto para los ciclistas, quienes practican la modalidad biciturismo y esto dinamiza la
economia de las tiendas y emprendimientos a lo largo de la via.

2.1.1.7.12.6 Espacio publico

El Espacio Publico perteneciente a la parroquia Garcia Moreno, se puede generalizar como un
drea ubicada en algunos asentamientos que en su mayoria son cachas cubiertas multiuso, o
también son algunas canchas de futbol semiprofesional tipo estadio y canchas de véley, estos
espacio deportivos configuran el espacio publico existe ya que no cuentan con equipamiento
especifico para alguna actividad o mobiliario urbano, el Unico lugar que cuenta con un pequeno
mobiliario de juegos infantiles es en la comunidad La Magdalena, pero que a falta de
mantenimiento se encuentra en deterioro, también existen pequefos mobiliarios infantiles en el
drea escolar pero no estdn en buenas condiciones. Ya que no existen dreas verdes o de
esparcimiento, el espacio publico es limitado y nulo en algunos centros poblados, por tal motivo
se ha evidenciado la necesidad que tiene la parroquia de contar con espacios para la poblacién
en donde puedas tener dreas verdes adecuadas para sus habitantes.

En cuanto a otro tipo de espacio publico como espacios comunitarios de uso multiple con
equipamiento son escasos en la parroquia, las comunidades de La Conde y Nueva Fétima
poseen infraestructura comunal que se utiliza como espacio comun para reuniones, fiestas etc.,
pero que no cuentan con un espacio publico como tal, existe la infraestructura, pero no con
espacios de esparcimiento o de drea verde. En algunos centros poblados han mantenido terrenos
o lotes destinados para equipamiento a futuro, o poseen equipamiento provisional de madera
como casas comunales o casas taller, en donde actualmente utiliza la comunidad para sus
reuniones pero que ha sido gracias a la comunidad que han podido evitar el deterioro de estas
infraestructuras, sin embargo, el drea del terreno es muy pequeno para poder implantar
equipamiento de esparcimiento o drea verde en el lugar.
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2.1.1.7.12.7 Infraestructura de agua

El agua que utiliza la poblacién de la parroquia Garcia Moreno proviene en su mayoria de esteros,
rios o vertientes naturales, pozos y agua lluvia almacenada en tanques de pldstico y/o de metal,
de acuerdo con los datos del VIl CENSO DE POBLACION Y VIl DE VIVIENDA, 2022. Unicamente la
cabecera parroquial cuenta con una red de agua potable tratada, en cuanto se refiere a las
comunidades algunas cuentan con un sistema de distribucién de agua entubada, pero ésta no
puede ser considerada como potable.

Tabla 31 Abastecimiento de agua en Garcia Moreno

El agua que recibe la vivienda proviene o es suministrada por Casos %
Empresa pUblica/Municipio 31 8.54%
Juntas de Agua/QOrganizaciones Comunitarias/GAD Parroquial 31 8.54%
Pozo 38 10.47%
Carro o tanquero repartidor 13 3.58%
Otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta o agua lluvia) 250 68.87%
Total 363 100.00%

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

Dado que la mayor parte de la poblacién de Garcia Moreno no tiene acceso al servicio de agua
tfratada se ha visto obligada a buscar fuentes alternativas de abastecimiento (captacién de
aguas de rios o esteros). Los habitantes de la parroquia manifestaron durante la realizaciéon de los
talleres, que el agua que proviene de estas fuentes no siempre es apta para el consumo humano
y el uso doméstico; puesto que el inadecuado tratamiento de las aguas domeésticas y residuales,
asi como algunas prdacticas agropecuarias han incidido de forma negativa en la calidad del
agua de los rios y esteros de la parroquia.

La calidad del agua es uno de los determinantes del contagio y de la propagacion de
enfermedades infecciosas, gastrointestinales y dérmicas, es decir que el grado de salubridad de
la poblacién estd determinado en parte por la calidad del agua que consume. Segun datos
obtenidos del VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda en el 57.56% de los hogares de la
parroquia consume el agua tal como llega sin someterla a ningun tipo de tratamiento; por ello es
necesario identificar fuentes alternativas de abastecimiento que permitan que la poblacién
acceda a un agua higiénicamente segura, con el fin de reducir la morbilidad de las
enfermedades fransmitidas por el agua.
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Tabla 32 Tratamiento del agua en Garcia Moreno

Principalmente, el agua que beben los miembros del hogar

La beben, tal como llega al hogar 217 57.56%
La compran (agua envasada en biddn, botella o funda) 40 10.61%
La hierven 91 24.14%
Le ponen cloro 24 6.37%
La filtran (colocan filiros en el grifo o usan purificadoes) 2 0.53%
Realizan ofro tratamiento 3 0.80%
Total 377 100.00%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

Debido ala complejidad del suministro de agua, el sector rural de la provincia cuenta con 2 juntas
prestadores del servicio; en el cual para el abastecimiento del liquido vital cuentan con
captaciones en vertientes, pozos de agua, que sirven para abastecer los tanques de distribucion;
de esta manera proveer el servicio de agua a los usuarios en cada una de las parroquias y
comunidades descritas en la siguiente tabla.

Tabla 33 Juntas Distribuidoras de agua

Nombre de la junta (prestador es de servicios de agua) Localidad
Junta Administradora de Agua "Puerto Colén y Lobo 4" Comunidad Puerto Colén
Junta Administradora de Agua "Las Palmas” Comunidad Las Palmas

Fuente: GADPQO, 2024
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 18 Servicio de agua
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2.1.1.1.1.1 Infraestructura de saneamiento

Segun datos obtenidos del VIIl CENSO DE POBLACION Y VI DE VIVIENDA, 2022, 29 viviendas (7.99%)
estaban conectadas a la red publica de alcantarillado, mientras que 122 viviendas (33.61%) no
poseen ningun método de eliminaciéon de excretas. Este indicar nos permite notar que uno de los
principales problemas de la parroquia, ya que contar con servicios eficientes de alcantarillado
sanitario constituye un beneficio que se fraduce enla saludy el bienestar de los ciudadanos. Estos
sistemas son los encargados de hacer desaparecer las aguas negras, los desechos originados por
la actividad de la poblacién. Su tratamiento debe contar con un mantenimiento adecuado ya
que la poblacién crece y con ello también los desperdicios aumentan considerablemente.

Tabla 34 Sistema sanitario en Garcia Moreno

Sistema Sanitario Casos %
Inodoro o escusado, conectado a red publica de alcantarillado 29 7.99%
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 149 41.05%
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor 1 0.28%
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 43 11.85%
Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, rio, lago o 4 1.10%
quebrada

Letfrina 15 4.13%
No tiene 122 33.61%
Total 363 100.00%

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VIl DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 19 Dotacién de alcantarillado
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2.1.1.1.1.2 Desechos solidos

La gestion de residuos es el proceso de desechar los desechos de manera segura y respetuosa
con el medio ambienfe. Estos residuos pueden contaminar el aire, el agua y el suelo,
representando un riesgo tanto para la salud humana. Existen diversos métodos para la eliminacién
de basura, y la eleccion del método mds adecuado varia segun el tipo de residuo generado en
distinfos asentamientos humanos.

Segun los datos recopilados en el censo de poblacion y vivienda del ano 2022, se midieron tres
prdcticas ambientales comunes en los hogares del cantén para la disposicion de desechos.

Tabla 35 Manejo de residuos en Garcia Moreno

Practica Separacion para  Separacion desperdicios Separacion en
vender, regalaro  para dar a los animales o orgdnica e inorgdnica
ntas
Si 81 21.49% 273 72.41% 247 65.52%
No 296 78.51% 104 27.59% 130 34.48%
Total 377 100.00% 377 100.00% 377 100.00%

Fuente: INEC, VIll CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

La forma predominante de eliminacién de basura en las viviendas particulares del cantdn, segun
la informacion del Censo 2022 es a través del carro recolector con un total de 193 hogares, lo que
representa el 53.17% vy la menos empleada es por contenedor municipal con solamente 1 hogar
(0.28%).

Tabla 36 Eliminacion de residuos en Garcia Moreno

Eliminacion de la basura Casos %
Por carro recolector 193 53.17%
Por contenedor municipal 1 0.28%
La arroja a terreno baldio 13 3.58%
La quema 103 28.37%
La entierra 20 5.51%
La arroja al rio, acequia, canal o quebrada 24 6.61%
De ofra forma 9 2.48%
Total 363 100.00%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VIl DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor
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El manejo y disposicion de la basura en la parroquia es uno de los problemas que, durante las
reuniones, los moradores de Garcia Moreno supieron manifestar. La no existencia de un sitio
adecuado donde colocar la basura hasta el paso del carro recolector, hace que los animales de
la zona la desperdiguen y asi se propicie la proliferacion de vectores.

2.1.1.1.1.3 Hdbitat y vivienda
Segun los datos recopilados en el censo de poblacién y vivienda del ano 2022, se midieron realizé
la caracterizacién de vivienda de la parroquia Garcia Moreno.
Ocupacion

Segun datos obtenidos del VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda en Garcia Moreno en el ano
2022, existen 553 viviendas. El 65.64% (363) estuvieron ocupadas por personas presentes; le siguen
en importancia el porcentaje viviendas de temporada o vacacional 17.72% (98), las de viviendas
desocupadas 14.29% (79) y en construccion 2.35% (13).

Tabla 37 Condicién de ocupacion en Garcia Moreno

Condicion Casos %
Ocupada 363 65.64%
De temporada o vacacional 98 17.72%
Desocupada 79 14.29%
Construccién 13 2.35%
Total 553 100.00%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VIl DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracidén: Equipo Consultor

Tipo de vivienda

Las condiciones culturales, socioecondmicas y biofisicas determinan el tipo y las caracteristicas
fisicas de las viviendas localizadas en un territorio determinado.

Como se habia senalado con anterioridad Garcia Moreno existen 553 viviendas. Los tipos de
vivienda predominantes en la parroquia son la casa/villa (60.83%) y el rancho (31.05%); es
importante senalar que las viviendas tipo rancho son consideradas como infraviviendas, es decir
que no rednen las condiciones minimas de habitabilidad requeridas.
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Tabla 38 Tipo de vivienda en Garcia Moreno

Tipo Casos %
Casa/villa 337 60.83%
Rancho 172 31.05%
Mediagua 24 4.33%
Covacha 11 1.99%
Choza 4 0.72%
Cuarto/s en casa de inquilinato 3 0.54%
Departamento en casa o edificio 1 0.18%
Oftra vivienda parficular 1 0.18%
Hotel, pension, residencial u hostal 1 0.18%
Total 553 100.00%

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VI DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

Via de acceso a vivienda

En Garcia Moreno, aligual que en ofras parroquias rurales de la provincia de Orellana, la principal
via de acceso a las viviendas son los caminos y senderos, le siguen en importancia las calles y
carreteras asfaltadas y luego las lastradas o de tierra. Este tipo de vias de acceso no siempre
prestan facilidades para la movilidad de la poblacién, puesto que su estado dependerd en gran
medida de las condiciones climdticas. Es significativo que la principal via de acceso al 58.66%
(325) de las viviendas sea a través de una carretera pavimentada, las viviendas a las que se
puede acceder a través de este tipo de via se encuentran localizadas en su totalidad junto a la
Via Los Zorros.

Tabla 39 Via de acceso a viviendas en Garcia Moreno

Via de acceso Casos %
Carretera 325 58.66%
Camino 96 17.33%
Sendero 68 12.27%
Calle 55 9.93%
Otro 8 1.44%
Avenida 1 0.18%
Pasaje 1 0.18%
Carretera 325 58.66%
Camino 926 17.33%
Total 554 100.00%

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

147



Miércoles 1 de octubre de 2025 Edicion Especial N° 641 - Registro Oficial

Condiciones de habitabilidad

Las caracteristicas fisicas de las viviendas de Garcia Moreno estdn dadas por las condiciones de
vida de los habitantes, asi como por la disponibilidad de materiales de construccién. Al estar la
parroquia localizada en el drea rural los materiales utilizados en la construccién de las viviendas
son de menor calidad debido a las limitaciones que existen para conseguir materiales de buena
calidad.

El material (madera) con que se construyen la mayoria de las paredes exteriores y pisos de las
viviendas y el material de los techos (zinc) nos dan una idea de las condiciones socioculturales y
ambientales de la parroquia, en especial las condiciones climaticas. En este contexto, cabe
senalar que en las comunidades de poblacidén mestiza de la parroquia es muy comudn que se
construyan viviendas mixtas de dos pisos, el primer piso de estas viviendas suele ser de bloque y
el segundo piso de madera con techo de zinc.

Tabla 40 Techo de viviendas en Garcia Moreno

dierndal predo dnie deil ie O 0O DI QA0 del 1€ O O PDISTTO

1.Bueno | 2.Regular | 3. Malo Total

Hormigdn (losa,cemento) 3 4 - 7
Fibrocemento, asbesto (efernit, eurolit) - 1 - 1
Zinc, aluminio (I&dmina o plancha metdlica) 35 155 153 343
Teja - 2 4 6
Palma, paja u hoja - 1 2 3
Otro material - 2 1 3
Total 38 165 160 363

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

Tabla N° 36. Paredes de viviendas en Garcia Moreno

1. Bueno 2. Regular 3. Malo Total
Hormigdn 1 2 - 3
Ladrillo o blogue 9 46 18 73
Madera 21 117 144 282
Cana revestida o bahareque - - 1 1
Cana no revestida - - 1 1
Otro material - 1 2 3
Total 31 166 166 363

Fuente: INEC, VIIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor
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Tabla N° 37. Piso de viviendas en Garcia Moreno

Material predominante del piso Estado del piso

1.Bueno | 2.Regular 3. Malo Total

Cerdmica, baldosa, vinil o porcelanato 11 16 - 27
Ladrillo o cemento ) 38 13 57

Tabla sin tratar 19 123 125 267
Cana sin tratar - 1 1 2
Tierra - 1 6 7
Otro material - 1 2 3

Total 36 180 147 363

Fuente: INEC, VIl CENSO DE POBLACION Y VII DE VIVIENDA, 2022.
Elaboracidén: Equipo Consultor

SOCIOCULTURAL

2.1.1.8 Demografiay poblacion

En el territorio de la parroquia Garcia Moreno, segun informacion obtenida del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, habitan 1.491 personas, que representan el 1,57% de la
poblacién total y el 3,40% de la poblacién rural del cantdn Francisco de Orellana; siendo
Garcia Moreno, junto con El Edén y Alejandro Labaka, una de las parroquias rurales menos
pobladas del cantén Francisco de Orellana (INEC, 2022).

2.1.1.8.1  Crecimiento poblacional

Al no existirinformaciéon censal de Garcia Moreno anterior al ano 2010; puesto que, en el VI Censo
de Poblaciény V de Vivienda realizado en el afo 2001 el INEC levanté informacién Unicamente
en tres parroquias del cantén Francisco de Orellana: Puerto Francisco de Orellana, Dayuma y
Taracoa, no es posible analizar la evolucion de la poblacién entre los anos censales 2001 y 2010.

En el ano 2010, segun informacion obtenida del V Censo de Poblacién y IV de Vivienda, en Garcia
Moreno habia 1.091 personas, para el ano 2022 la poblacion de la parroquia es de 1.491; como
se observa en el Grafico N° 1, hay un crecimiento del crecimiento demografico poco significativo
en el territorio parroquial.

En el periodo intercensal comprendido entre los anos 2010 y 2022 la poblacién de la parroquia
Garcia Moreno crecid 2,63% cada ano. La tasa de crecimiento anual de la poblacién de Garcia
Moreno en el Ultimo periodo intercensal es igual a la de la media cantonal en el espacio rural
(2,63%).
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Grdfico 6 Evolucion intercensal de la poblacién de la parroquia Garcia Moreno
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacidn y VI de Vivienda, 2010.
INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

No existen variaciones significativas en la evolucion intercensal de la poblacién de la parroquia
segun sexo. En el ano 2010 el 54,45% de la poblacién de la parroquia estaba conformada por
hombresy el 45,55% por mujeres, para el ano 2022 el 52,52% de la poblacidon es hombre y el 47,48%
mujer.

Tabla N° 1. Evolucidn intercensal de la poblacidn de la parroquia Garcia Moreno segun sexo

Ano censal Poblacion
NOmero Porcentaje NOmero Porcentaje total
2010 594 54,45 497 45,55 1.091
2022 783 52,52 708 47,48 1.491

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

2.1.1.8.2 Poblacion segun grupos etarios

Segun los datos del VIl Censo de Poblacién y VIl Vivienda el 34,27% (511) de los habitantes de
Garcia Moreno tienen menos de 15 anos, el 57,61% (859) tienen entre 15y 64 anos, y el 8,12%
(121) tienen mds de 65 anos. El grupo etario mds numeroso estd conformado por los habitantes
de la parroquia que tienen entre 5y 9 anos de edad, le sigue en importancia el grupo de personas
cuyas edades estdn comprendidas enfre 0y 4 anos y (INEC, 2022).

La poblacién menor de 5 aios de la parroquia muestra caracteristicas regresivas; sin embargo, a
pesar de que, en Ultimo periodo intercensal, comprendido entre los afos 2010 y 2022, el promedio
de hijos nacidos vivos por cada mujer de Garcia Moreno decrecid, pasando de 4,1 a 3,3, sigue
siendo mayor a la media nacional rural que en el ano 2022 fue de 2,9 (INEC, 2022).
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Tabla 41 Estructura de la poblacion de la parroquia Garcia Moreno segun grupo etario y sexo

Grupos de edad Porcentaje
Hombre

De 0 a 4 anos 76 96 172 11,54

De 5 a 9 anos 97 78 175 11,74
De 10 a 14 anos 80 84 164 11,00
De 15 a 19 anos 92 67 159 10,66
De 20 a 24 anos 71 65 136 9.12
De 25 a 29 anos 52 56 108 7.24
De 30 a 34 anos 43 31 74 4,96
De 35 a 39 anos 49 46 95 6,37
De 40 a 44 anos 37 37 74 4,96
De 45 a 49 anos 37 29 66 4,43
De 50 a 54 anos 25 22 47 3.15
De 55 a 59 anos 26 27 53 855
De 60 a 64 anos 29 18 47 3.15
De 65 a 69 anos 20 17 37 2,48
De 70 a 74 anos 22 10 32 2,15
De 75 a 79 anos 14 9 23 1,54
De 80 a 84 anos 7 8 15 1,01
De 85 a 89 anos 6 8 14 0.94

Total 783 708 1.491 100

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacidn y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor.

La pirdmide poblacional de la parroquia Garcia Moreno, al igual gque la del cantdn Francisco de
Orellana y la de las ofras parroquias del cantdn antes referido, presenta el perfil caracteristico de
las pirdmides de poblacionales de crecimiento rdpido!. Como se observa en el Grdfico N° 2, la
base de la pirdmide poblacional es ancha, es decir que existe un alto niUmero de personas en el
rango de edades que van de la ninez a la juventud; a medida que avanza a los rangos de edad
correspondientes a la poblacién adulta el ancho de la pirdmide poblacional tiende a disminuir, y
en la cUspide de la pirdmide, que corresponde a los rangos de los adultos mayores, la pirdmide
pierde amplitud de forma significativa.

1 Segun Haupt y Kane las pirdmides poblacionales pueden clasificarse dentro de tres grandes perfiles: el de crecimiento rdpido, el de
crecimiento lento y el de crecimiento nulo. Las pirdmides de crecimiento rdpido contienen altos porcentajes de personas en las edades
menores.
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Grdfico 7 Pirdmide poblacional de la parroquia Garcia Moreno
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

En la parroquia la tasa de dependencia por edad es de 74%, es decir que existen 74 personas
dependientes por cada 100 no dependientes. El 88,10% (511) de la poblacion dependiente tiene
menos de 15 anos de edad y el 11,490% (69) tiene mds de 65 anos (INEC, 2022). En este contexto
cabe senalar, que aun cuando algunas personas son definidas como dependientes, tanto
menores de 15 anos como adultos mayores, pueden ser productivas; asi como algunas personas
en edades productivas pueden depender econdmicamente de otras. En Garcia Moreno esta
condicién se presenta con frecuencia, ya que es comun que en el espacio rural del cantén
Francisco de Orellana la poblacién se incorpore a una temprana edad a las actividades
agropecuarias que se realizan en las fincas y que continle realizadndolas aun después de cumplir
los 65 anos de edad.

El hecho de que la poblacién de Garcia Moreno estd compuesta mayoritariamente por personas
jovenes y de que el promedio de hijos nacidos vivos por cada mujer estd por encima de la media
del espacio rural del cantén Francisco Orellana, han determinado que la tasa de dependencia
por edad sea alta; sin embargo la edad promedio y el indice de vejez son superiores a la media
cantonal del espacio rural, mientras que el indice de juventud es inferior a la media del espacio
rural de Francisco de Orellana, es decir que en la parroquia ha tenido lugar un proceso de
envejecimiento poblacional.
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Tabla 42Tabla N° 2. Indicadores demogrdficos de la parroquia Garcia Moreno

Indicador Espacio geogrdfico

Garcia Moreno | Espacio rural Francisco de
de Francisco Orellana
de Orellana

Promedio de hijos nacidos vivos por cada 3.3 3,00 2,70
mujer

Tasa de dependencia por edad 74 72 60
indice de vejez 24 12 12
indice de juventud 422 824 830
Edad media 28 anos 25 anos 26 anos

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

2.1.1.8.3 Poblacion segun sexo

El 52,52% (783) de los habitantes de la parroquia son hombres y el 47,48% (708) son mujeres. En
Garcia Moreno, al igual que en el resto del espacio rural del cantdn Francisco de Orellana mds
de la mitad de la poblacién es hombre (INEC, 2022).

Grdfico 8 Poblacién de la parroquia Garcia Moreno segun sexo

® Hombre ® Mujer

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor

En Garcia Moreno el indice de masculinidad es de 111; es decir que por cada 100 mujeres hay
111 hombres; como se observa en la Tabla N° 4, el indice de masculinidad de la parroquia es
superior a la media del espacio rural cantonal y a la media cantonal (INEC, 2022).
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Tabla 43 indice de masculinidad en la parroquia Garcia Moreno

Espacio geogrdfico Sexo indice de
Hombre Mujer masculinidad
Francisco de Orellana 48.163 46.967 103
Espacio rural  Francisco de 22.792 21.057 108
Orellana
Garcia Moreno 783 708 111

Fuente: INEC, Vil Censo de Poblacidn y VIl de Vivienda, 2022.
Elaboracién Equipo Consultor

2.1.1.8.4 Personas en condicidn de movilidad humana

En Garcia Moreno habitan quince (15) personas en condiciones de movilidad humana, es decir
que nacieron en un pais distinto al Ecuador; cabe senalar, que el 53,33% (08) son adultos y el
33,33% (5) son jovenes. El 60% (9) de las personas en condiciones de movilidad humana que
habitan en el territorio cantonal son hombres y el 40% (6) son mujeres, de las quince (15) personas
que se encuentran en condiciones de movilidad humana en la parroquia catorce (14) son
originarias de Colombia y una (01) de Espana (INEC, 2022).

Segun informacién obtenida del VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, entre noviembre del
2010 y marzo del 2023 Unicamente una (01) persona de la parroquia emigré a Espana y todavia
no regresa para quedarse; es decir, que la emigracién en Garcia Moreno es practicamente
inexistente (INEC, 2022).

2.1.1.8.5 Personas con discapacidad

Segun informacion obtenida del VIl Censo de Poblacion y Vil de Vivienda en la parroquia existen
quinientas treinta y cuatro (534) personas que presentan mucha o total dificultad permanente
para realizar una o mds actividades funcionales; la dificultad permanente es causada por diversos
factores como discapacidades fisicas, sensoriales o cognitivas, enfermedades crénicas, lesiones,
entre otfros. Como se observa en el Grdfico N° 4, la dificultad permanente que tiene mayor
incidencia es la dificultad para caminar, le sigue en importancia la dificultad para ver adn usando
lentes y la dificultad para concentrarse (INEC, 2022).
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Grdfico 9 Poblacién de la parroquia Garcia Moreno que presenta algun tipo de dificultad permanente
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Fuente: INEC, VIll Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

2.1.1.8.6  Autoidentificacién étnica.

Etnia se refiere a los valores y prdcticas culturales que distinguen a los grupos humanos. Los
miembros de un grupo étnico se ven a si mismos como diferentes a otfros grupos. El concepto
alude, en general, a dos dimensiones: un conjunto compartido de caracteristicas culturales y
sociales (lengua, fe, residencia, etc.) y un sentido compartido de identidad o tradicién. A partir
del Censo de Poblacion y de Vivienda realizado en el aio 2001 y dentro del proceso de
homologacion que realizd el INEC para definir la variable étnica, se establecid la utilizacién del
concepto de autoidentificacion, es decir que las personas autocalifican su pertenencia étnica
segun su cultura y costumbres (INEC, 2001).

Como se observa en la Tabla N° 5, las etnias predominantes en la parroquia Garcia Moreno son
la mestiza (50,77%) y la indigena (47,89%); Unicamente el 1,35% de la poblacién se autoidentifica
como parte de otra etnia segun su cultura y costumbres (INEC, 2022).

Tabla 44 Autoidentificacion étnica de la poblacién de la parroquia Garcia Moreno segun su cultura y

costumbres
Etnia Sexo Total Porcentaje
Hombre Mujer

Indigena 359 355 714 47,89
Afroecuatoriano/a, 7 1 8 0,54
Afrodescendiente,

Negro/a, Mulato/a

Montubio/a 3 1 4 0,27
Mestizo/a 408 349 757 50,77
Blanco/a 6 2 8 0.54
Total 783 708 1.491 100

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.
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La nacionalidad indigena que tienen mayor presencia en el territorio parroquial es nacionalidad
Kichwa. El 95,66% de la poblacién que se identifica como indigena segun su cultura y costumbres
es Kichwa, el 1,96% Shuar, el 0,84% pertenece a ofros pueblos o nacionalidades y el 0,42% ignora
a que pueblo o nacionalidad indigena pertenece (INEC, 2022). La poblacién

En este contexto, cabe senalar que segun datos obtenidos del Vil Censo de Poblacién y VIl de
Vivienda, el 62,75% de la poblacién que se autoidentifica segun su cultura y costumbres como
indigena habla en el idioma propio de su hacionalidad o pueblo; en este mismo orden de ideas,
es importante indicar, que segun los actores que participaron en los talleres participativos
realizados en el mes de abril del ano 2024 los ninos y los jévenes no hablan el idioma de su
nacionalidad o pueblo.

Tabla 45 Poblacién indigena de la parroquia Garcia Moreno segun nacionalidad o pueblo

Nacionalidad o pueblo NUmero Porcentaje
indigena
Cofan 3 0,42
Shiwiar 1 0,14
Shuar 14 1,96
Wahorani 8 1,12
Kichwa 683 95,66
Karanki 1 0,14
Chibuleo 1 0,14
Se ignora 3 0,42
Total 714 100

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracioén: Equipo Consultor.

2.1.1.9 Servicios sociales
2.1.1.9.1 Educacion

La educacion es un derecho vinculado al desarrollo pleno de las personas, puesto que incide
decisivamente en las oportunidades vy la calidad de vida de los individuos, las familias y las
colectividades. El efecto de la educacion en la mejora de los niveles de ingreso, la salud de las
personas, los cambios en la estructura de la familia (en relacién con la fecundidad y la
participacion en la actividad econdémica de sus miembros, entre otros), la promocidn de valores
democrdticos, la convivencia civilizada y la actividad autdnoma y responsable de las personas
ha sido ampliamente demostrado.

En Garcia Moreno, al igual que en otras parroquias rurales del cantdn Francisco de Orellana,
factores como el econdmico, las facilidades de movilizacion, las disparidades urbano-rurales y la
dispersion geogrdafica de los asentamientos humanos limitan el acceso de la poblacién en edad
escolar a un servicio educativo de calidad y calidez.
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2.1.1.9.1.1 Oferta de servicios de educacion

En el territorio cantonal estan localizadas cinco (05) instifuciones educativas publicas, de las
cuales dos (02) estdn categorizados como Centros Educativos Comunitarios Interculturales
BilingUes de Educacion Basica (CECIBs) y tres (03) como instituciones interculturales. En el Ano
Lectivo 2023-2024 se matricularon dos cientos veinticinco (225) estudiantes y laboran trece (13)
docentes (Direccion Distrital 22D02 Loreto-Orellana, 2024).

Como se observa en la siguiente, ningun establecimiento educativo de la parroquia oferta
bachillerato; por tal razén, quienes culminan décimo afo de educaciéon general bdsica para
continuar sus estudios se ven obligados a trasladarse hacia la ciudad de El Coca, donde estdn
localizados los establecimientos educativos que ofertan bachillerato.

Tabla 46 Oferta de educacion publica existente en la parroquia Garcia Moreno

Instituciones Comunidad o Tipologia Niveles que NUmero NUmero

educativas comuna oferta estudiantes docentes
Escuela de Educacién Caspisapa Bidocente Iro a 7mo 51 2
Bdsica Adridn
Cdceres
Escuela de Educacion Cabecera Pluridocente | 2do a 10mo 101 8
Bdsica Caribe Parroquial
Centro Educativo Puerto Colén Unidocente Iro a7mo 20 1
Comunitario
Intercultural BilingUe
Quirino Granziera
Centro Educativo Lobo 4 Unidocente Tro a7mo 34 1
Comunitario
Intercultural BilingUe
Juan Andy
Escuela de Educacién Las Palmas Unidocente Iro a7mo 19 1
Bdsica Los
Lianganates

Total 225 13

Fuente: Direccion Distrital 22D02 Loreto-Orellana, 2024.
Elaboracién: Equipo Consulfor.

Las instituciones educativas de la parroquia no cuentan con los equipos, los laboratorios, los
servicios y los espacios de esparcimiento en el exterior indispensables para el normal desarrollo
del proceso de ensenanza aprendizaje Direccion Distrital 22D02 Loreto-Orellana, 2024).
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Tabla 47 Equipamientos existentes en los establecimientos educativos de la parroquia Garcia Moreno

Laboratorios de Acceso a internet

computacion,

Instituciones educativas

quimica, fisica

Escuela de Educacion Bdsica Adridn No

Cdceres

Escuela de Educacién Bdasica Caribe No Si
Centro Educativo Comunitario Intercultural No No
BilingUe Quirino Granziera

Cenftro Educativo Comunitario Intercultural No No
BilingUe Juan Andy

Escuela de Educacién Bdsica Los No No
Llianganates

Fuente: Direccién Distrital 22D02 Loreto-Orellana, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor.

2.1.1.9.1.2 Escolaridad

El nivel de instruccidn mds alto aprobado por el 46,10% de la poblacién de la parroquia es la
educacion bdsica; le siguen en importancia el bachillerato y la superior, 30,40% y 12,90%
respectivamente. Como se observa en el Grafico N° 5, Unicamente el 0,90% de la poblacién ha
cursado estudios de postgrado (INEC, 2022).

Tabla 48 Nivel de instruccion de la poblacién de la parroquia Garcia Moreno segin sexo

Nivel de instruccion Sexo Total Porcentaje
Hombre Mujer

Ninguno 58 79 137 9.19
Centro de desarrollo infantil, 24 31 55 3,69
guarderia
Educacidn inicial, preescolar, 10 7 17 1,14
SAFPI
Alfabetizacion, Post 0 2 2 0,13
Alfabetizacion
Educacion General Bdsica 415 375 790 52,98
Bachillerato 243 176 419 28,10
Educacion Técnica o 6 4 10 0,67
Tecnoldgica Superior (institutos
superiores técnicos y
tecnolégicos)
Educacién Superior 24 32 56 3.76
(universidades, escuelas
politécnicas)
Maestria/Especializacion 3 2 5 0,34
Total 783 708 1.491 100

Fuente: INEC, Vil Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.
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2.1.1.9.1.3 Tasa de asistencia escolar

En el Ultimo periodo intercensal la tasa neta de asistencia escolar se incrementd en todos los
niveles educativos. Como se observa en el Grdfico N° 5, la tasa neta de asistencia al bachillerato
y la tasa neta de asistencia a la educacion inicial se incrementaron en 10 y 13 puntos
porcentuales, respectivamente. En este contexto, es importante indicar que el incremento de la
tasa neta de asistencia en todos los niveles educativos incidid en el incremento de la escolaridad
promedio de la parroquia, que pasd de 7,1 anos en el 2010 a 9 afos en el 2022 (INEC,2022).

Grdfico 10 Evolucion intercensal de la tasa neta de asistencia escolar de la parroquia Garcia Moreno
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda, 2010.
INEC, Vil Censo de Poblacion y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

La tasa de asistencia escolar en Garcia Moreno tiende a disminuir a medida que se incrementa
la edad de la poblacion en edad escolar. La tasa neta de asistencia a la educacion bdsica,
como se habia indicado con anterioridad, es de 93,50% (corresponde a las personas cuyads
edades estdn comprendidas entre los 5y 15 anos); mientras que la tasa neta de asistencia al
bachillerato es de 56,80% (corresponde al grupo poblacional conformado por las personas que
tienen enfre 16 y 18 anos); la diferencia de aproximadamente tfreinta y seis puntos porcentuales
gue existe entre los indicadores antes referidos nos permite concluir que a pesar del incremento
de la tasa neta de asistencia al bachillerato, por lo general la poblacién de la parroquia asiste
Unicamente hasta décimo ano de educaciéon bdsica y luego abandona sus estudios.

La tasa de asistencia escolar en Garcia Morenos tiende a disminuir a medida que se incrementa
la edad de la poblacién en edad escolar. La tasa neta de asistencia a la educacién bdsica,
como se habia indicado con anterioridad, es de 93,10% (corresponde a las personas cuyas
edades estdn comprendidas entre los 5y 15 anos); mientras que la tasa neta de asistencia al
bachillerato es de 62,80% (corresponde al grupo poblacional conformado por las personas que
tienen entre 16 y 18 anos); la diferencia de aproximadamente treinta puntos porcentuales que
existe entre los indicadores antes referidos nos permite concluir que a pesar del incremento
significativo de la tasa neta de asistencia al bachillerato, por lo general la poblacion de la
parroquia asiste Unicamente hasta décimo ano de educaciéon bdsica y luego abandona sus
estudios.
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2.1.1.9.1.4 Analfabetismo

La tasa de analfabetismo en la parroquia ha mostrado siempre una tendencia decreciente; en
el ano 2022, segun informacion obtenida del VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, la tasa de
analfabetismo de la parroquia Garcia Moreno es de 6,10%. Como se observa en el siguiente
Grdfico, laincidencia del analfabetismo en la poblacién femenina es mayor que en la masculing,
reproduciéndose un fendmeno nacional que se relaciona con las condiciones determinantes de
la asignacién de roles de los géneros y el acceso a la educacion.

Grdfico 11 Evolucién intercensal de la tasa de analfabetismo en la parroquia Garcia Moreno seguin sexo
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

2.1.1.9.1.5 Analfabetismo digital

El INEC considera a una persona como analfabeta digital si tiene entre 15 y 49 afos de edad y
cumple simulténeamente tres caracteristicas: 1) No tiene celular activado 2) En los Ultimos 12
meses no ha utilizado computadora 3) En los Ultimos 12 meses no ha utilizado internet. Segun el
VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda la tasa de analfabetismo digital en la parroquia Garcia
Moreno es de 34,70%; en este mismo orden de ideas, es importante sefalar que Unicamente el
20,70% de la poblacion mayor de 5 anos usa internet, este dato contrasta con el hecho de que
el 45,90% de las personas mayores de 5 anos que habitan en el territorio parroquial usan teléfono
celular (INEC, 2022).
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Tabla 49 Acceso ainternet'y acceso a elementos tecnoldgicos en la parroquia Garcia Moreno

Indicador Porcentaje

Poblacién de 5 anos o mds que usa internet 20,70%
Poblacién de 5 anos o mds que usa computadora o laptop 7,60%
Poblacién de 5 anos o mds que usan teléfono celular 45,90%
Poblacién de 5 anos o mds que usan tablet 1,30%

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022.
Elaboracién Equipo Consultor.

21.1.9.2  Salud

2.1.1.9.2.1 Oferta de servicios de salud

En el territorio parroquial existe una (01) unidad operativa del Ministerio de Salud de atencidn
primaria, que estd catalogada como Centro de Salud Tipo A. La unidad operativa de la parroquia
no cuenta con médicos especialistas puesto que la atencidn médica especializada, al igual que
los servicios de salud privada, estdn concentrados, en la parroquia urbana y cabecera cantonal,
El Coca.

En la parroquia la tasa de médicos por cada 1.000 habitantes es de 2,68; decir que hay
aproximadamente dos médicos por cada 1000 habitantes. En este contexto, cabe senalar que
la Organizacién Mundial de la Salud estima que menos de 2,3 médicos por cada 1.000 habitantes
es insuficiente para alcanzar la cobertura de las necesidades de atencién primaria de la
poblacidn; se puede concluir entonces, que en la parroquia el nUmero de médicos existentes es
suficiente para cubrir las necesidades de atencidn de primaria de la poblacion.

Tabla 50 Personal de salud asignado y dreas existentes en la Unidad Operativa del Ministerio de Salud
Pdblica (MSP) de la parroquia Garcia Moreno

e O Ul o[ U o Alred

Médico de planta

Médico rural

Odontdlogo/a rural

AN NN

Enfermero/a rural

—_

Farmacia

Consultorio de medicina polivalente 2

Sala de procedimientos 1

Sala de espera 1

Fuente: Direccidn Distrital 22D02 Orellana-Loreto Salud, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.1.1.9.2.2 Morbilidad

El cuadro de morbilidad varia de acuerdo con la edad; asi, las afecciones mds frecuentes entre
la poblacién que tiene entre 0y 9 anos son la amigdalitis aguda no especificada, la rinofaringitis
aguda (resfriado comun) y la parasitosis intestinal, sin otra especificacién. Por ofra parte, entre la
poblacidn que tiene mds de 65 anos la infeccidn de via urinarias, el lumbago no especificado y
la rinofaringitis aguda (resfriado comun) ocupan los primeros lugares en el cuadro de morbilidad.
En el periodo comprendido entre los meses de enero y abril del 2024 las fres morbilidades mas
comunes en la consulta médica externa de la Unidad Operativa del Ministerio de Salud localizada
en la parroquia fueron: amigdalitis aguda no especificada, rinofaringitis aguda (resfriado comun)
y parasitosis intestinal sin otra especificacion. En este contexto, es importante sefalar que existe
alta incidencia de caries de la dentina y de depdsitos (acreciones) en los dientes, esto sugiere
falta de higiene oral en la poblacién de la parroquia (MSP, 2024).

2.1.1.9.2.3 Desnutricion infantil
Segun las estadisticas del MSP a mayo del 2024, en el territorio parroquial existen ocho (08) casos
de desnutricidn crénica infantil. En este contexto, es importante sefalar que segun informacion
obtenida del Sistema Unificado y Universal de Seguimiento Nominal para la lucha contra la
Desnutricion Crénica Infantil (SUUSEN) no existen en la parroquia nifos que hayan presentado
bajo peso al nacer; ademds, el 51,28% de los nifos menores de dos anos y de las madres
gestantes que han sido atendidas en el sistema de salud publica cuentan con los controles
completos y oportunos.

2.1.1.9.2.4 Mortalidad

En el periodo comprendido entre los anos 2020 y 2022, segun informacion obtenida del VIl Censo
de Poblacién y VIl de Vivienda, se registraron veintitrés (23) defunciones en el territorio parroquial.
El afo en el que se registrd la mayor cantidad de defunciones fue en el ano 2022, siendo la tasa
de mortalidad de 7,38 por mil habitantes (INEC, 2022).

Grdfico 12 Defunciones registradas en la parroquia Garcia Moreno.
Periodo 2020-2022
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2020 2021 2022

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.
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La causa de diecisiete (17) de los fallecimientos que tuvieron lugar en el periodo antes referido,
estd catalogada dentro de la categoria ofras que corresponde a enfermedad o causa natural;
mientras que tres (03) personas fallecieron por accidente, suicidio o asesinato y tres (03) por
COVID 19. Cabe senalar, que las edades de las personas que fallecieron por accidente, suicidio
o asesinato, estaban comprendidas enfre los 9 y 22 anos (INEC, 2022).

2.1.1.9.3 Sistemas de cuidado

2.1.1.9.3.1 Desarrollo infantil

Los ninos de la parroquia cuyas edades estdn comprendidas entre 0 y 3 anos son parte del
programa de desarrollo infantil integral del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES):
Creciendo con Nuestros Hijos-CNH; este programa tiene tres actividades fundamentales:
estimulacion temprana, educacion infantil y mejora nutricional. Al mes de aboril del 2024, segun
informacion obtenida del portal estadistico INfoMIES, cuarenta y cinco (45) nifios y tres (03) madres
gestantes son beneficiarios de este programa. Segin el Registro Social el 87,80% de los
beneficiarios de este programa se encuentran en condiciones de pobreza extrema, el 9,76% son
pobresy el 2,44% han sido catalogados como no pobres.

2.1.1.9.3.2 Adultos mayores

Los adultos mayores es uno de los grupos de atencidn prioritaria menos numeroso de la parroquic
Garcia Moreno. Las personas que tienen 65 ainos o mds pueden ser parte del programa Mis
mejores anos que es ejecutado por el MIES, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de
quienes forman parte de este grupo de atencién prioritaria, particularmente de quienes se
encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad. Este programa fiene cuatro
componentes: entornos favorables y servicios de cuidado, seguridad de los ingresos,
competencias y empleabilidad y estado de salud.

Segun informaciéon obtenida del portal estadistico InfoMIES en el mes de abril del 2024 cuarenta
(40) adultos mayores fueron beneficiarios del programa Mis mejores anos en la modalidad
atencion domiciliaria. Segun el Registro Social el 28,95% de los beneficiarios de este programa se
encuentran en condiciones de pobreza extrema, el 50% son pobres y el 21,05% han sido
catalogados como no pobres.

Como se habia sehalado con anterioridad, en el territorio parroquial habitan ciento veintion (121)
personas mayores de 65 anos; es decir, que Unicamente el 33,06% de los adultos mayores de
Garcia Moreno son parte del programa Mis mejores anos.

2.1.1.9.3.3 programas de proteccién social no contributiva y atencion a grupos de atencion
prioritaria,

La enfrega de fransferencias monetarias directas (bonos y pensiones) son realizadas por el MIES a
las familias y personas que, segun informacién del Registro Social se encuentran bajo la linea de
pobreza; estos bonos y pensiones buscan garantizar un nivel minimo de consumo, incorporar
corresponsabilidades especificas orientadas a la inversion en educacion, proteger a los adultos
mayores y personas con discapacidad con la finalidad de contribuir a la erradicacién de la
pobreza.

Como se observa en la siguiente tabla, a abril del 2024 en la parroquia Garcia Moreno doscientas
siete (207) personas son beneficiarias de los programas de proteccion social no contributiva; de
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las cuales el 22,22% son hombres y el 77,78% mujeres, este hecho estd dado porque en la mayoria
de los casos las transferencias monetarias son realizadas a la madre del ndcleo familiar.

La transferencia monetaria que registra el mayor niUmero de beneficiarios es el Bono de desarrollo
humano con componente variable, cuyo objefivo es garantizar que las ninas, niNos vy
adolescentes ejerzan su derecho a educacién, salud y alimentacion; le sigue en importancia la
Pension Mis mejores anos, que tiene como finalidad de mejorar la calidad de vida de los adultos
mayores, particularmente de quienes se encuentran en mayores condiciones de vulnerabilidad.

Tabla 51 Beneficiarios de los programas de proteccidn social no contributiva en la parroquia Garcia

Moreno
Tipo de transferencia monetaria Beneficiarios Porcentaje
Hombre

Bono 1000 dias 7 15 22 10,63
Bono de Desarrollo Humano 3 35 38 18,36
Bono de Desarrollo Humano con 4 78 82 39,61
componente variable

Bono Joaquin Gallegos Lara 2 0 2 0,97
Pensidn Mis mejores anos 26 27 53 25,60
Pensién Toda una vida 4 ) 10 4,83
Total 46 161 207 22

Fuente: InfoMIES, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor.

2.1.1.9.4  Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales.

Los servicios sociales con pertinencia territorial y cultural en la parroquia incluyen a la educacion
intercultural bilingUe. En el territorio parroquial funcionan actualmente dos (02) establecimientos
educativos, en los que se ensena el idioma de la nacionalidad indigena a la que pertenecen los
estudiantes.

Tabla 52 Establecimientos educativos bilingUes en la parroquia Garcia Moreno

Establecimiento Comuna/Comunidad
Centro Educativo Comunitario Intercultural Bilingle de Educacién | Puerto Coldn
Bdsica Hermano Quirino Granziera
Centro Educativo Comunitario Intercultural BilingUe de Educaciéon | Lobo 4
Bdsica Juan Andy

Fuente: Direccion Distrital 22D02 Loreto-Orellana, 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor.

2.1.1.10  Patrimonio y diversidad cultural

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
senala que el patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de objetos, sino que
comprende también tradiciones o expresiones vivas heredadas, como tradiciones orales, artes
del espectdculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y prdcticas relativos a la
naturaleza y el universo, y saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional.
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En el Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE) administrado por el
Instituto Nacional de Pafrimonio Cultural no existen registros de patrimonio cultural tangible e
intangible correspondientes a la parroquia Garcia Moreno.

En este contexto, cabe sefalar que durante la realizacion del trabajo de campo se identificaron
manifestaciones culturales, como grupos de danza; que si bien no estdn registradas como parte
del patrimonio culturalinmaterial en el Sistema de Informacién del Patrimonio Cultural Ecuatoriano
(SIPCE), son parte de la herencia de la nacionalidad indigena kichwa que habita en el territorio
parroquial, estos grupos de danza a través de sus coreografias representan diferentes ceremonias
ancestrales de la cultura kichwa.

2.1.1.11  Pobreza por Necesidades Bdsicas Insatisfechas

Una persona puede ser considerada pobre por Necesidades Bdsica Insatisfechas (NBI) si
pertenece a un hogar que presenta carencias criticas persistentes en la satisfaccion de sus
necesidades bdsicas e incluye: calidad de la vivienda, hacinamiento, acceso a servicios bdsicos,
acceso a educacién y capacidad econdmica de los hogares.

La pobreza por NBI afecta mds a la poblacién que vive en la Amazonia y en la Costa que aquella
que vive en la Sierra. Las provincias amazodnicas en las que se registran los mayores niveles de
incidencia de pobreza por NBI en este orden son: Orellana (68,70%), Morona Santiago (65,40%) y
Napo (61,70%); el porcentaje de personas pobres por NBI en estas provincias estd por encima de
la media nacional (65,40%).

Segun informacién obtenida del Vill Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, a nivel nacional
Orellana es la provincia en la que se registra el mayor niUmero de personas pobres por NBI. Como
se observa en el siguiente Grafico N°, la incidencia de la pobreza por NBl en Garcia Moreno, estd
por medio de la media rural nacional y cantonal.

Grdfico 13 Incidencia de la pobreza por NBl en la parroquia Garcia Moreno
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor.
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La incidencia de pobreza por NBI en los hogares de la parroquia Garcia Moreno ha experimento
en el Ultimo periodo intercensal un decrecimiento de ocho (08) puntos porcentuales
aproximadamente. En este contexto, es importante senalar segin informacién obtenida del VIl
Censo de Poblacién y VIl de Vivienda uno de los componentes de la pobreza por NBI que se
presenta con mayor frecuencia en los hogares de la parroquia es la carencia de servicios bdsicos
en las viviendas.

Tabla 53 Evolucién intercensal de la pobreza por NBI en la parroquia Garcia Moreno
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Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda, 2010.
INEC, VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022.
Elaboracion:nEquipo Consultor.

2.1.1.12  Seguridad y convivencia ciudadana
2.1.1.12.1 Vulneracion de derechos

En la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
realizada por el INEC en el afo 2019 no existe informacion respecto a los casos de violencia de
género ocurridos en Garcia Moreno, puesto que la informacion fue recopilada Unicamente a
nivel provincial. Por tal razén, con la finalidad de tener una idea respecto a la incidencia de la
vulneracién de derechos en parroquia, se solicitd informacién Consejo Cantonal de Proteccién
de Derechos de Francisco de Orellana respecto a las denuncias que han sido presentadas; sin
embargo, la informacién que dispone la institucién antes referida no estd desagregada por
parroquias, a excepcién del afo 2023 donde existe el registro del caso de una mujer de la
parroquia Garcia Moreno victima de violencia.

A pesar de no disponer de informacién respecto a la vulneracion de derechos en las parroquias;
con la finalidad para promover la proteccion de los derechos individuales y/o colectivos de nifas,
ninos y adolescentes, mujeres victimas de violencia y adultos mayores de las parroquias rurales
del cantén Francisco de Orellana el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Francisco
de Orellana ha realizado un Taller con tenientes politicos sobre prevencién de la violencia hacia
la mujer y emision de medidas de proteccidén en parroquias.
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2.1.2 Econdmico Productivo

2.1.1.13  Actividades econdmicas y productivas
2.1.1.13.1 Emprendimiento bionegocios,

Los bio-negocios o negocio verde son el conjunto de actividades de recoleccion, produccion,
procesamiento y comercializacion de bienes y servicios derivados de la biodiversidad, bajo los
criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémico.

De la informacién recabada y en base a los talleres realizados en el territorio, no se ha podido
evidenciar bionegocios en la parroquia, por consecuencia no se tiene bioemprendimientos ni
cadenas de valor, asi también los conceptos de agroecologia no estdn presentes en el territorio.

Sin embargo, es importante mencionar que por iniciativa del Gad municipal de Francisco de
Orellana, existe la propuesta de Generar un catdlogo de productos alternativos del bosque con
potencial para la creacién de bioemprendimientos en las zonas de amortiguamiento de los
Pargues Nacionales Yasuniy Sumaco - Napo Galeras.

2.1.1.13.1 agricultura,

De las visitas in sifu y los talleres realizadas en cada comunidad y a decir de sus pobladores, no se
tiene una gran produccion agricola en la parroquia, Los cultivos de mayor relevancia son el
cacao, café, el maiz y cana de azdcar, que son principalmente para comercializacién, y los de
consumo familiar como la yuca, el verde y el maiz.

Asi también segun la informacion de cobertura y uso del suelo realizada por el programa Sigtierras
en convenio con el IEE, se tiene un importante porcentaje del territorio parroquial dedicado ala
actividad agropecuaria, siendo alrededor de 2000 ha. utilizadas en esta actividad, siendo las
comunidades de Las Palmas y La Conde las que realizan mayoritariamente esta actividad.
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Mapa 20 Mapa de cobertura y uso de suelo,
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Fuente: SIGTIERRAS-IEE 2017
Elaboracién: Equipo Consultor.

Tabla 54 cobertura y uso de suelo, SIGTIERRAS-IEE 2017

USO DE SUELO AREA HAS

ACUICOLA 3.25
AGRICOLA 114.03
AGROPECUARIO MIXTO 1022.69
AGUA 423.11
ANTROPICO 50.49
CONSERVACION Y PRODUCCION 2.69
CONSERVACION Y PROTECCION 9594.70
PECUARIO 1919.03
TIERRAS IMPRODUCTIVAS 77.24

Fuente: SIGTIERRAS-IEE 2017
Elaboracién: Equipo Consultor.

2.1.1.13.2 agricultura familiar y campesing,

La Agricultura Familiar Campesina es un sector de la produccién de alimentos que representan a
las pequenas y medianas productoras, las comunidades indigenas, las economias campesinas,
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las mujeres rurales, las comunidades pesqueras y muchos otros sectores que tienen en comun la
produccion “local” de alimentos.

si bien en el Ecuador existe la subsecretaria de agricultura familiar y campesina, no se ha
visualizado sus propuesta y proyectos en ejecucion.

Su estrecha relacién con la soberania alimentaria es suficiente motivo para emprender con
politicas publicas y proyectos destinados a darle seguimiento a este sector de la produccion.

A continuacidn, se menciona los sistemas productivos determinados por el MAG.

Sistema productivo

Segun Dufumier citado por Apollin y Eberhart (1999), el sistema de produccion es “el conjunto
estructurado de actividades  agricolas, pecuarias y no agropecuarias, establecido por un
productor y su familia, para garantizar la reproduccidon de su explotacion; resultado de la
combinaciéon de los medios de produccién (tierra y capital) y de la fuerza de trabajo disponibles
en un entorno socioeconémico y ecolégico determinado”. (MAGAP 2020)

Sistema de Produccion Marginal. - Este sistema se encuentra predominantemente alejado de los
efectos del crecimiento econdmico, pues el intercambio y los excedentes son minimos. Utiliza
mayoritariamente tecnologia ancestral tfradicional. El ingreso familiar se basa en la mayoria de los
casos en rubros extras de la unidad de produccién agropecuaria, como la venta de su fuerza de
trabajo dentro y fuera de la actividad del agro. (MAGAP 2020)

Sistema de Produccion Combinado. - Se caracteriza por la aplicacion de un paguete tecnoldégico
semi-tecnificado, las relaciones laborales estdn mayoritariamente sustentadas en la fuerza de
trabajo asalariado que se combina con otras formas de remuneracién. El destino de la
produccidn generalmente es el mercado nacional, en especial para satisfacer la canasta bdsica
familiar. Constituye un sistema de transicion hacia uno de produccién empresarial. (MAGAP 2020).

De lo antes citado podemos concluir que el sistema de produccién en la parroquia Garcia
Moreno corresponde a un sistema de produccion marginal,

2.1.1.13.3 pescaqa,

Si bien la parroquia Garcia Moreno se encuentra en las riberas del rio Napo, la actividad pesquera
en la zona no es importante, a decir de los lugarenos, esta actividad no es relevante en la
parroquia.

2.1.1.13.4 Recursos turisticos,

Existe un grupo de cabanas en la comunidad Caspisapa de capital privado, la playa La Conde
ubicado enla comunidad con el mismo nombre, el estero Zupa Yaco en la comunidad Caspisapa
y la playa de la Puntilla en la comunidad del mismo nombre.

Estos lugares funcionan mds como lugares de esparcimiento de la misma comunidad, los turistas
locales de la ciudad del Coca, pero no logran constituirse como destinos turisticos, por la falta de
servicios bdsicos, fransporte, adecuacién del mismo espacio e inversidon publica como privada.

Las playas de la ribera del rio Napo solo funcionan en época de verano; las estaciones de lluvia
y sequia marcan los tiempos del rio, por lo que las actividades de turismo se pueden llevar a cabo
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cuando las aguas bajan y dejan al descubierto las playas. El riesgo contrario se presenta con las
inundaciones por la crecida del rio.

Tabla 55 Sitios turisticos

ATRACTIVOS TURISTICOS

Atractivo Turistico Ubicacion Origen de
turistas

Centro Turistico Cordero Comunidad Magdalena. Km. 14 de la | Nacionales
margen derecha.

Playa La Conde Ubicada en la Comunidad La Conde a @ Nacionales
5Km. Via Zorros

Estero Zupa Yaco Ubicada en la comunidad Caspisapa Km. | Nacionales
18, a 5 Km. De la via a Caspisapa

Playa La Puntilla Ubicada en el Sector L a Puntilla ,Km. 5 via | Nacionales
a Caspisapa

Fuente: GAD Garcia Moreno
Elaboracioén: Equipo Consultor.

2.1.1.14  Empleo
2.1.1.14.1 Indicadores bdsicos de empleo

De acurdo a la informacion obtenida del CENSO de poblacién y vivienda INEC 2022, se ha
obtenido los siguientes datos:

la siguiente tabla indica las personas que hicieron labores de agricolas, pecuarias o pesca, se
observa que apenas 28 personas respondieron a una estas actividades siendo los hombres los de
mayor incidencia.

Tabla 56 personas que hicieron labores de agricolas, pecuarias o pesca

El frabajo que realizé fue en labores agricolas, cria Sexo al nacer

de animales o pesca e Mujer Total
Si 8 1 9

No 13 6 19
Total 21 7 28

Fuente: INEC, Vil Censo de Poblacidn y VIl de Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor.

segun la encuesta en la que se pregunta que hizo la semana pasada se observa que el dato mds
importante es el no trabajé con 910 personas, siendo un porcentaje similar enfre hombres y
mujeres.
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Tabla 57 Que hizo la semana pasada

La semana pasada

Sexo al nacer

Hombre | Mujer Total
Trabajd al menos una hora para generar un ingreso 128 97 225
Realizé algun trabajo ocasional (cachuelo o chaucha) porun | 15 2 17
pago
Atendié un negocio propio 6 5 11
Hizo o ayudd en labores agricolas, cria de animales o pesca 112 44 156
No trabagjo 446 464 210
Total 707 612 1319

Fuente: INEC, Vill Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022.

Elaboracién: Equipo Consultor.

Tabla 58 Que hizo la semana pasada

La semana pasada

Grandes grupos de edad

De 0 a 14 | De 15 a 64  De 45 anos
anos anos o mas
Trabaj® al menos una hora para | 2 198 25 225
generar un ingreso
Realiz6é algun frabgjo ocasional | - 17 - 17
(cachuelo o chaucha) por un pago
Atendié un negocio propio - 10 1 11
Hizo o ayudd en labores agricolas, cria | 8 143 5 156
de animales o pesca
No trabagjo 329 491 90 210
Total 339 859 121 1319

Fuente: INEC, Vill Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.

Elaboracién: Equipo Consultor.

La siguiente informacion indica que la actividad agropecuaria en la parroquia se destina
mayoritariamente para el consumo del hogar, confirmando que sus sitema de produccidén
marginal es el predominante en el territorio.

Tabla 59 destino de la actividad agropecuaria

Hombre Mujer Total
Todo parala venta 4 - 4
La mayor parte para la venta 14 5 19
La mayor parte para el consumo del hogar 65 27 92
Todo para el consumo del hogar 37 13 50
Total 120 45 165

Fuente: INEC, Vill Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022.

Elaboracién: Equipo Consultor.

la siguiente tabla muestra que de un total de 1052 personas 848 no hizo ninguna gestiéon
buscar trabajo
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Tabla 60 no hizo ninguna gestidon para buscar frabajo

En las Ultimas cuatro semanas, hizo alguna

Grandes grupos de edad

gestion para buscar trabajo y estd De 0 a 14 Del5aé4 De 65 afios
disponible afos afos o mas

6 190 8 204
No 331 429 88 848
Total 337 619 96 1052

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

de las personas que no trabajaron ni buscaron trabajo se observa que 442 son estudiantes, de los
cuales 123 estdn el grupo de edad entre 15y 64 anos

Tabla 61 No hizo ninguna gestién para buscar trabajo

Si no trabajoé ni ha buscado trabajo

De 0 a 14

De 15 a 64

Grandes grupos de edad

De 65 anos o

anos anos mds

Es jubilada/o o pensionista - 1 17 18
Es estudiante 319 123 - 442
Realiza quehaceres del hogar 3 199 17 219
Le impide trabjajar su - 29 36 65
discapacidad

Otro 9 77 18 104
Total 331 429 88 848

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacidn y VIl de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

se observa que la mayor parte de ocupacion se situa en Empleada/o u obrera/o privado con 93
personas, y Jornalera/o o pedn con 83 personas, y apenas 50 personas stan empleadas en el

sector publico.
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Tabla 62 Categoria de ocupacion

Categoria de ocupacién

Grandes grupos de edad

De0a 14 De15a De 65 anos

anos 44 anos 0 mas
Empleada/o u obrera/o privado - 92 1 93
Empleada/o u obrera/o del Estado, Gobierno, | - 48 2 50
Municipio, Consejo Provincial, Junta Parroquial
Jornalera/o o pedn - 62 21 83
Empleada/o doméstica/o - 2 - 2
Patrona/o - 5 - 5
Cuenta propia 1 23 1 25
Socia/o - 2 - 2
Trabajadora/or familiar no remunerada/o 1 2 -
Se ignora - 4 -
Total 2 240 25 267

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Asi mismo de estas 267 personas ocupadas, 159 son hombres y 108 mujeres, siendo los hombres
los de mayor indice de ocupacion.

Tabla 63 Categoria de ocupacion

Hombre Mujer Total
Empleada/o u obrera/o privado 67 26 93
Empleada/o u obrera/o del Estado, Gobierno, Municipio, | 26 24 50
Consejo Provincial, Junta Parroquial
Jornalera/o o pedn 43 40 83
Empleada/o doméstica/o - 2 2
Patrona/o 3 2 5)
Cuenta propia 17 8 25
Socia/o - 2
Trabajadora/or familiar no remunerada/o - 3
Se ignora 3 1
Total 159 108 267

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

Ofro dafo importante se observa en el aporte a algun seguro, de 1070 personas no aporfan 851,
el seguro general 112 personas y el seguro campesino 86 personas.
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Tabla 64 Aporta actualmente

Aporta actualmente Sexo al nacer

Hombre Mujer Total
IESS Seguro General 74 38 112
IESS Seguro Voluntario 2 1 3
IESS Seguro Campesino 39 47 86
No aporta, es jubilada/o [ESS/ ISSFA/ ISSPOL. 11 2 13
No aporta 444 407 851
Se ignora 4 1 5
Total 574 496 1070

Fuente: INEC, VIll Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor.

se observa que las fuerzas de frabajo conforman 471 personas, de estas 430 estdn entfre los 15y
64 anos, fuera de la fuerza de frabajo 848 personas de estas 429 se encuentran entre los 15y 64
anos.

Tabla 65 Condicion de actividad

Condicion de actividad (agregada) Grandes grupos de edad
De 0 a 14 anos De 15a 64 anos | De 65 anos o mas
Menor de 5 anos 172 - - 172
Fuerza de trabajo 8 430 33 471
Fuera de la fuerza de trabajo 331 429 88 848
Total 511 859 121 1
491

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacidn y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo Consultor.

la siguiente tabla indica la ocupacién o tarea que redliza, siendo los maestros de ensehanza
primaria con 23 personas los de mayor incidencia.

Tabla 66 Condicién de actividad

Ocupacion o tarea que realiza Grandes grupos de edad

De 65 anos
anos 64 ainos | o mas
Jefes de pequenas poblaciones - 2 - 2

Ingenieros de minas, metalUrgicos y afines - 1 - 1

Profesores de universidades y de la ensenanza superior - 1 - 1

Profesores de ensenanza secundaria - 8 1 9
Maestros de ensenanza primaria - 13 - 13
Maestros preescolares - 2 - 2

Especialistas en métodos pedagdgicos - 1 - 1

Especialistas en politicas y servicios de personal y afines - 2 - 2

MdUsicos, cantantes y compositores - 1 - 1

Técnicos en ingenieria civil - 1 - 1
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Operadores de incineradores, instalaciones de tfratamiento | - 2 - 2
de agua y afines

Operadores de instalaciones de refinacién de petrdleo vy | - 1 - 1
gas natural

Profesionales de nivel medio de enfermeria - 2 - 2
Agentes de compras - 1 - 1
Trabajadores y asistentes sociales de nivel medio - 1 - 1
Oficinistas generales - 8 1 4
Secretarios (generales) - 5 - 5
Cobradores y afines - 1 - 1
Recepcionistas de hoteles - 2 - 2
Empleados de contabilidad y cdlculo de costos - 1 - 1
Empleados de servicios estadisticos, financieros y de | - 1 - 1
seguros

Empleados de control de abastecimientos e inventario - 2 - 2
Auxiliares de servicios de abordo - 2 - 2
Revisores y cobradores de los tfransportes publicos - 1 - 1
Cocineros - 2 - 2
Camareros de mesas - 2 - 2
Especialistas en tfratamiento de belleza y afines - 1 - 1
Conserjes - 1 - 1
Comerciantes de fiendas - 9 - 9
Asistentes de venta de tiendas y almacenes - 9 - 9
Cuidadores de ninos - 1 - 1
Auxiliares de maestros - 1 - 1
Trabajadores de los cuidados personales a domicilios - 1 - 1
Policias - 2 1 8
Guardianes de proteccion - 7 - 7
Personal de los servicios de proteccion no clasificados bajo | - 1 - 1
ofros epigrafes

Agricultores y trabajadores calificados de culfivos | - 8 - 8
extensivos

Agricultores y trabajadores calificados de plantaciones de | - 7 - 7
darboles y arbustos

Agricultores y trabajadores calificados de cultivos mixtos - 1 - 1
Criadores de ganado - 1 1 2
Productores y frabajadores calificados de explotaciones | - 1 - 1
agropecuarias mixtas cuya produccién se destina al

mercado

Albaniles - 9 - 9
Fontaneros e instaladores de tuberias - 2 - 2
Soldadores y oxicortadores - 1 - 1
Mecdnicos y reparadores de vehiculos de motor - 3 - 3
Mecdnicos y reparadores de mdaquinas agricolas e | - 1 - 1
industriales

Artesanos no clasificados bajo otros epigrafes - 1 - 1
Impresores - 1 - 1
Mecdnicos y ajustadores electricistas - 2 - 2
Mecdnicos y reparadores en electréonica - 1 - 1
Camniceros, pescaderos y afines - 2 - 2
Operarios del tratamiento de la madera - 1 - 1
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Ebanistas y afines - 1 - 1

Reguladores y operadores de mdquinas de labrar madera | - 3 - 3

Mineros y operadores de instalaciones mineras - 1 - 1

Perforadores y sondistas de pozos y afines - 3 - 3
Operadores de mdqguinas pulidoras, galvanizadoras vy | - 1 - 1
recubridoras de metales

Ensambladores de equipos eléctricos y electrénicos - 1 - 1
Conductores de automdviles, taxis y camionetas - 4 - 4
Conductores de camiones pesados - 1 - 1
Operadores de mdquinas de movimiento de tierra y afines | - 3 - 3
Marineros de cubierta y afines - 1 - 1
Limpiadores y asistentes domésticos - 1 - 1
Limpiadores y asistentes de oficinas, hoteles y otros | - 4 - 4
establecimientos

Peones de explotaciones agricolas - 10 - 10
Peones de explotaciones ganaderas - 1 - 1

Peones de jardineria y horticultura - 1 - 1

Peones de obras publicas y mantenimiento - 2 - 2
Peones de la construccién de edificios - 7 - 7
Peones de carga - 1 - 1
Cocineros de comidas répidas - 1 - 1
Ayudantes de cocina - 6 - 6

Clasificadores de desechos - 1 - 1

Mensajeros, mandaderos, maleteros y repartidores - 1 - 1

Personas que realizan trabajos varios - 1 - 1

Ocupaciones elementales no clasificadas bajo otros | - 2 - 2

epigrafes

Se ignora 2 46 21 69
Total 2 240 25 267

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.
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La siguiente tabla indica la Actividad econdmica del negocio, empresa o lugar donde trabaja

Tabla 67 Actividad econdmica del negocio, empresa o lugar donde trabaja

Actividad econdémica del negocio, empresa o lugar donde
trabaja

Grandes grupos de edad

De 15a | De 65 ainos
anos 64 anos | o mas
Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas | - 7 - 7
oleaginosas
Cultivo de hortalizas y melones, raices y tubérculos - 4 -
Cultivo de frutas tropicales y subtropicales - 3 -

Cultivo de plantas con las que se preparan bebidas - 11 - 11

Cria de ganado bovino y bufalos - 1 1 2
Cria de cerdos - 1 - 1
Cultivo de productos agricolas en combinacién con la cria de | - 2 1 3
animales (explotaciéon mixtal)

Extraccién de otros minerales metaliferos no ferrosos - 2 - 2
Actividades de apoyo para la extraccién de petrdleo y gas | - 14 - 14
natural

Aserrado y acepilladura de madera - 2 - 2

Fabricacién de otros articulos del papel y cartén - 1 - 1

Fabricacién de productos metdlicos para uso estructural - 1 - 1

Fabricacién de tanques, depdsitos y recipientes de metall - 1 - 1

Fabricacién de muebles - 1 - 1

Otras industrias manufactureras n.c.p - 1 - 1

Captacion, tratamiento y distribucién de agua - 2 - 2
Construccién de edificios - 16 - 16
Construccion de carreteras y lineas de ferrocarril - 2 - 2

Construccién de proyectos de servicios publicos - 1 - 1

Construccién de otras obras de ingenieria civil - 1 - 1

Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores - 3 - 3
Venta de partes, piezas y accesorios para vehiculos | - 1 - 1
automotores

Venta al por mayor a cambio de una comisién o por contrato | - 1 - 1

Venta al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco - 1 - 1

Venta al por mayor de desperdicios, desechos, chatarray ofros | - 1 - 1
productos n.c.p
Venta al por menor en comercios no especializados con | - 5 - S
predominio de la venta de alimentos, bebidas o tabaco
Ofras actividades de venta al por menor en comercios no | - 1 - 1
especializados

Venta al por menor de alimentos en comercios especializados | - 2 -

Venta al por menor de bebidas en comercios especializados - 2 -

Venta al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y | - 4 -

productos de vidrio en comercios especializados

Venta al por menor de aparatos eléctricos de uso doméstico, | - 2 - 2

muebles, equipo de iluminacién y ofros enseres domésticos en
comercios especializados

Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y articulos de | - 6 - 6
cuero en comercios especializados
Transporte urbano y suburbano de pasajeros por via terrestre - 1 - 1

Otras actividades de transporte de pasajeros por via terrestre -

Transporte de carga por carretera -

N W O
|
N W O»

Transporte de pasajeros por vias de navegacioén interiores -
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Actividades de alojamiento para estancias cortas - 2 - 2
Actividades de restaurantes y de servicio mévil de comidas - 10 - 10
Suministro de comidas por encargo - 2 - 2
Otros tipos de intermediacién monetaria - 2 -

Evaluacion de riesgos y danos - 1 - 1

Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas | - 1 - 1
de consultoria técnica
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p - 1 - 1

Alguiler de vehiculos automotores - 1 - 1

Actividades de agencias de viajes - 1 - 1

Actividades de seguridad privada - 6 - 6
Limpieza general de edificios - 1 - 1
Actividades de la administracién publica en general - 12 1 13
Regulaciéon de las actividades de organismos que prestan | - 7 - 7

servicios sanitarios, educativos, culturales y ofros servicios
sociales, excepto servicios de seguridad social.
Actividades de mantenimiento del orden publico y de | - 1 - 1

seguridad
Ensenanza preprimaria y primaria - 12 - 12
Ensenanza secundaria de formacién general - 10 1 11

Actividades de hospitales y clinicas - 1 - 1

Actividades de asistencia social sin alojamiento para personas | - 2 - 2
de edad y personas con discapacidad
Ofras actividades deportivas - 1 - 1

Actividades de organizaciones religiosas - - 1 1

Reparacion de aparatos de uso doméstico y equipo doméstico | - 2 - 2
y de jardineria
Actividades de pelugqueria y otros tratamientos de belleza - 1 - 1

Actividades de los hogares como empleadores de personal | - 2 - 2
doméstico

Se ignora 2 47 20 69
Total 2 240 25 267

Fuente: INEC, VIl Censo de Poblacién y Vil de Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo Consultor.

De foda la informacion presentada se puede concluir los siguientes datos:

La Poblacién econdmicamente activa (PEA): Personas de 15 anos y mds que trabajaron al menos
1 hora en la semana de referencia (409) o aungue no trabajaron, fuvieron trabajo (empleados)
(267 ); y personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo
(desempleados) (204). es decir 980 personas

En este sentido de acurdo a la informacién Inec 2022, la PEA correspondiente a la parroquia
Garcia Moreno es de 980 personas de estas 463 forman parte de la fuerza de trabajo y 517 no
forman parte de la fuerza de trabagjo,

Segun el censo del ano 2022, la relacion de dependencia es de 74%, las personas ocupadas
apenas suman 267.
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Tabla é8Indicadores de frabajo y empleo

Poblacion total 1491
PEA Personas en edad de trabaijar (15 afos o mds) 980
Relacién de dependencia 74

# de personas en edad de trabajar que forman parte de la fuerza de frabagjo | 463

# de personas en edad de frabajar que no forman parte de la fuerza de | 517

trabajo
NUmero de personas ocupadas 267
Fuente: INEC 2022
Elaborado por: equipo consultor
2.1.1.14.2 mercado laboral,

La relacion del mercado laboral en la parroquia es prdcticamente nula, ya que ha de decir de
los pobladores, no existen empleadores en la zona, las actividades laborales se basan
principalmente agricultores que son sus propios empleadores ya su frabajo es directamente en
sus propias fincas, segun la informacién obtenida del censo 2022, apenas 30 personas son
profesionales y 8 técnicos y profesionales de nivel medio, esto indica una pobre oferta de servicios
laborales.
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Tabla 69 Grupos de ocupacién primer nivel

Grupos de ocupacion (nivell) Sexo al nacer

Hombre Mujer Total
Directores y gerentes 1 1 2
Profesionales cientificos e intelectuales 15 15 30
Técnicos y profesionales del nivel medio 6 2 8
Personal de apoyo administrativo 7 9 16
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y 20 21 41
mercados
Agriculfores y trabajadores calificados agropecuarios, 16 8 19
forestales y pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y de otros 26 2 28
oficios
Operadores de instalaciones y mdquinas y ensambladores 15 - 15
Ocupaciones elementales 27 12 39
Se ignora 26 43 69
Total 159 108 267

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: equipo consultor

Segun la informacion obtenida del censo INEC 2022, se observa que a diferencia del afio 2010,las
personas que se dedican a la Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca eran 299, ahora para el
censo 2022 este dato estd apenas en 31 personas denotando una importante disminucion de
esta actividad, sin embargo sigue siendo la mayor actividad en la parroquia, actividades
importantes como la construccidén con 20 personas, Comercio al por mayor y al por menor;
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas 29 personas, de enseinanza 23 vy
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria son las de
mayor incidencia.

Tabla 70 Grupos de ocupacién primer nivel

Rama de actividad (nivell) Sexo al nacer
Hombre Mujer Total

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 26 5 31
Explotacién de minas y canteras. 15 1 16
Industrias manufactureras. 6 1 7
Distribucién de agua; alcantarillado; gestion de desechos y | 2 - 2
actividades de saneamiento.

Construccion. 20 - 20
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos | 15 14 29

automotores y motocicletas.
Transporte y almacenamiento. 11 - 11

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 5 9 14

Actividades financieras y de seguros. - 3 3

Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 1 1 2

Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 7 2 9
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de | 9 12 21
afiliacién obligatoria.
Ensenanza. 12 11 23
‘ Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social. | 1 2 3
Artes, entretenimiento y recreacion. 1 - 1
‘ Ofras actividades de servicios. 3 1 4
Actividades de los hogares como empleadores. - 2 2
\ Se ignora 25 44 69

Total 159 108 267

Fuente: INEC 2010
Elaborado por: equipo consultor

2.1.1.15  Concentracion y distribuciéon de la riqueza

2.1.1.15.1 Tenencia de la fierra con enfoque de género y medios de produccion.

En términos generales la tenencia de la fierra se refiere a los derechos de las personas o
comunidades para administrar (poseer y utilizar) la tierra en la que residen.

segun los ODS Meta 5A:

Emprender reformas para dar a las mujeres igualdad de derechos sobre los recursos econdmicos,
asi como acceso a la propiedad y el control sobre la tierra y otfras formas de propiedad, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con la legislacion
nacional.

La tierra representa un activo econdmico y social, y los derechos de propiedad tienen un amplio
impacto en el desarrollo.

¢ El acceso de las mujeres a la tfierra y a otras formas de propiedad estd inextricablemente
vinculado a derechos fundamentales como la seguridad alimentaria, la salud, el acceso al agua,
el frabajo decente y un hogar seguro.

« Evitar la feminizacion de la pobreza
¢ Las mujeres rurales del Caribe juegan un papel integral en la produccién agricola primaria

Segun la informacién proporcionada por el GAD municipal de Orellana, se tiene algunos datos
referentes al tema:

Existen 653 predios rurales en la parroquia, el predio de mayor extension es de 636,22 hectdreas y
los de menor extensidon que apenas llegan a los 100 m2 y el promedio de finca es de alrededor
de 19 hectdreas; las formas de adquisicion de los predios en su mayor porcentaje han sido
adquiridos mediante compra venta y por adjudicacién, en menores porcentajes donacién,
herencia y desconoce. Asi también se tiene que existen 552 predios con titulo, 88 sin fitulo y 13
desconocen. Por Ultimo, se tiene datos del uso que se le estd dando a cada predio, de estos se
tiene que 346 no tienen ningun uso, 307 son para vivienda particular.
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Como ya se menciond anteriormente el sistema de produccion predominante en la parroquia es
el marginal, los excedentes de produccién no son los suficientes para poder obtener recursos
econdmicos adecuados que satisfagan las necesidades de la poblacién.

2.1.1.16  Servicios a la produccion
2.1.1.16.1 acceso a crédito,

La parroquia Garcia Moreno no cuenta con entidades financieras en su jurisdiccién, todas las
entidades crediticias mds cercanas se encuentran en la ciudad del El Coca.

2.1.1.16.2 bancaq,
Estatales:

e BanEcuador
Privadas:

e Banco Pichincha
e Banco Internacional
e Banco de Guayaquil
e Banco Codesarrollo

2.1.1.16.3 cooperativas.

Cooperativas de ahorro y crédito:

Cooperativa Coca Limitada
Cooperativa Chibuleo
Cooperativa 29 de octubre
Cooperativa de la Policia Nacional
Cooperativa Fco. De Orellana
Cooperativa Mushuk Kawsay

2.1.1.17 Funcionalidad econdmica del territorio

2.1.1.17.1 Suelos rurales de produccidn, riesgos asociados.

Una Unidad de Produccién Agropecuaria UPA: Es una extension de tierra de 500 m2 o mds,
dedicada total o parcialmente a la produccidon agropecuaria. (Reporte estadistico del sector
agropecuario INEC-2011).

No se han obtenido datos exactos de las unidades de produccién agricola en la parroquia, sin
embargo, los datos del catastro rural nos indica que existen 572 predios mayores a 500M2, se tiene
que el mayor porcentaje 52,36% es para subsistencia y no determinado el 44,49%.

Produccién agricola y pecuaria segun tipologia Hand to hand

Los mapas de tipologias de microrregiones para el sector agricola y pecuario estén enmarcados
en el contexto de la iniciativa Mano de la mano de la FAQ, la cual tiene como objetivo acelerar
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la transformacion agricola y el desarrollo rural sostenible con el fin de erradicar la pobreza (ODS
1) y poner fin al hambre y a todas las formas de malnutricién (ODS 2).

Estos mapas representan el principal instrumento de planificacién, que funciona como una
herramienta basada en evidencia para priorizar las intervenciones publicas enfocadas en la
transformacién del sector agroalimentario y la mejora del bienestar de los hogares marginados.
El documento permite a los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (GADs) contar con una
herramienta de planificacién de sus territorios sustentada en informacién estratégica en el dmbito
agropecuario conformada por tres componentes.

El primero es la determinacién de territorios prioritarios, que aplica un modelo econdmico y
geogrdfico que combina potencial agricola y eficiencia técnica con niveles de pobreza, para
establecer tipos de territorios (micro — regiones) e identificar las acciones mds pertinentes para
elevar los ingresos y utilidades de los agricultores y reducir la pobreza.

El segundo se refiere a los planes de inversibn en territorios priorizados, mediante el
emparejamiento de los territorios y las actividades priorizadas con financistas y donantes
potenciales, que permita definir futuras inversiones, mediante la construccidon de mesas ejecutivas
con actores nacionales y locales, del sector publico y privado, donde se analizardn las acciones
prioritarias que derivardn en programas o proyectos de inversion.

El tercero es la implementacion, seguimiento y evaluacién de los programas o proyectos de
inversién financiados, para lo cual el MAG utilizard la herramienta evaluar el progreso de la
iniciativa, a nivel nacional y local.

La informacién y los resultados del andlisis realizado en la iniciativa Hand in Hand estard disponible
para los diferentes usuarios y GADs, lo cual permitird visualizar el estado de los territorios
identificando oportunidades de inversién actuales y futuras.

Segun informacién obtenida por el MAGAP, aplicando la tipologia Hand to Hand, la parroquia
Garcia Moreno presenta una tipologia de produccién pecuaria en todo el territorio, con un alto
potencial, una eficiencia media, pero los niveles de pobreza son altos. Asi también en el aspecto
agricola, la pobreza sigue siendo alta, existe alto potencial y una eficiencia media.

Destino de la produccioén local

Segun informacién recabada en los falleres realizadas en cada una de las comunidades, se ha
manifestado que la produccidén mayoritariamente es para subsistencia, sin embargo, existen
pequenos productores de leche que tratan de comercializar sus productos principalmente en la
ciudad de El Coca, sin embargo, a decir de ellos, no pueden competir con las grandes cadenas
lacteas, resultando un negocio no productivo y rentable paralos emprendedores de la parroquia.
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2.1.1.18 Economia popular y solidaria

2.1.1.18.1 Asociaciones productivas urbanas y rurales.

Asociaciones productivas

Se ha obtenido informacién de la superintendencia de economia popular y solidaria que en su
cafastro consta las siguientes organizaciones:

El articulo 283 del COOTAD, identifica a la economia popular y solidaria como una de las formas
de organizacion econémica que forma parte del sistema econdémico. Mds especificamente, en
la Constitucion articulo 311 establece que el sistema financiero popular y solidario se compondrd
de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, y cajas de ahorro. El mismo articulo senala ademas que las iniciativas de servicios del
sector financiero popular y solidario, y del micro, pequenas y medianas unidades productivas,
recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrollo de la economia popular y solidaria.

La economia solidaria o economia de solidaridad es una bUsqueda tedrica y practica de formas
alternativas de hacer economia, basadas en la solidaridad y el trabajo.

La Economia Solidaria Razeto; plantea como “respuesta a las inequidades, pobreza y exclusion
existentes, frente a los limites de la economia informal, puede potenciar y encontrar en la
economia solidaria causes apropiados para una mejor insercién en los mercados. La economia
solidaria  ha demosfrado en muchos casos ser una alternativa capaz de conducir
organizadamente a muchos trabajadores informales, a operar con mayor eficiencia, permitiendo
la reinsercién social y el progreso de vastos sectores que despliegan de modo independiente
iniciativas que les generan ingresos y elevan su precario nivel y calidad de vida.

Las enormes y crecientes injusticias y desigualdades sociales que genera el sistema econdmico
predominante, que se fraducen en procesos de desintegracion de la convivencia social,
conflictos que se prolongan sin solucién apropiada, ingobernabilidad y desafeccion ciudadana,
acentuada delincuencia y corrupcion, etc. Siendo la economia de solidaridad una forma justa y
humana de organizacion econdmica, su desarrollo puede contribuir eficazmente en la
superacién de esta serie de graves problemas que impactan negativamente a nuestras
sociedades”. (Luis Razeto)

En el caso de la parroquia Garcia Moreno, se registran 5 entidades en la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria - SEPS, a fecha 29 de octubre del 2023,
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Tabla 71 Entidades registradas en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

GUIA ORGANIZACIONES / CATASTRO SECTOR NO FINANCIERO

RUC RAZON SOCIAL ACRONI | TIPO GRUPO CLASE ESTADO DIRECCION | NOMBRE
MO ORGANI | ORGANIZA | ORGANIZACION | JURIDICO GERENTE
IACION | CION
2290332578 | ASOCIACION DE | ASERM | ASOCIA | SERVICIOS | MANTENIMIENTO | ACTIVA VIAALOS | ROJAS
001 SERVICIOS DE AWO CION ZORROS CUENCA
MANTENIMIENTO KM6S/N30 | BELKIA
WUARMIKUNA DE JULIO MAYRA
[MUJERES)
EMPRENDEDORAS
DE
2293532535 | ASOCIACIONDE | ASOSER | ASOCIA | SERVICIOS | ALIMENTACION | ACTIVA LOS AUQUI
001 SERVICIOS DE DECO | CION CEDROS 01 | AGUILAR
ALIMENTACION 6DEENERO | FRANCIS
CATERING DE GUILLER
ORELLANA MO
ASOSERDECO
2290313336 | ASOCIACION DE ASOCIA | PRODUCCI | AGROPECUARIA | EXTINTA VIA DUQUE
001 GANADEROS CION ON COMUNIDA | CHAVEZ
GARCIA MORENO DEL VERONIC
"EN LIQUIDACION" CRISTAL ADEL
KMI13VIA | CARMEN
ALOS
ZORROS
2290321118 | ASOCIACION DE ASOCIA | PRODUCCI | AGROPECUARIA | ACTIVA VIALOS MENDOZ
001 PRODUCTORES CION ON ZORROSKIL | A ANGEL
AGROPECUARIOS 8 S/N SAN
BUEN FUTURO FRANCISC
o)
2290321460 | ASOCIACION DE ASOCIA | PRODUCCI | AGROPECUARIA | ACTIVA GARCIA GUAMAN
001 PRODUCTORES DE CION ON MORENO | ABAD
CACAO NUEVA KM3VIAA | MODEST
FATIMA LOS o)
IORROS
2293534295 | ASOCIACION DE ASOCIA | PRESTAR ALIMENTACION | ACTIVA VIALOS ROSILLO
001 SERVICIOS DE CION SERVICIOS ZORROS SN | JIMENEZ
ALIMENTACION DE VIA LOS MARIA
DE MUJERES LAS ALIMENTA ZORROSK | DIOCELIN
PALMAS CION. 18 A
ASOALIMPAL

Fuente: Superintendencia de economia popular y solidaria
Elaboracién: equipo Consultor
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2.1.1.19  Seguridad alimentaria

Hablar de seguridad alimentaria supone diversos conceptos y variables que se han establecido
segun laregién y el pais donde se difunda; para el caso de Ecuador se tiene:

Constitucion de la Republica: Articulo 281: establece que la soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y que es obligacién del Estado garantizar la autosuficiencia permanente de
alimentos sanos y culturalmente apropiados a las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades.

Ley Orgdnica del Régimen de la Soberania Alimentaria: Establecer los mecanismos mediante los
cuales el Estado cumpla con su obligacién y objetivo estratégico de garantizar a las personas,
comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente
apropiados de forma permanente.

De acuerdo con The Six Pillars of Food Sovereignty, developed at Nyéléni, 2007 (Food Secure
Canada, 2012), la soberania alimentaria descansa sobre seis pilares:

1. Se centra en alimentos para los pueblos:
a) Pone la necesidad de alimentacion de las personas en el centro de las politicas.
b) Insiste en que la comida es algo mds que una mercancia.

2. Pone en valor alos proveedores de alimentos:
a) Apoya modos de vida sostenibles.
b) Respeta el frabajo de fodos los proveedores de alimentos.

3. Localiza los sistemas alimentarios:

a) Reduce la distancia entre proveedores y consumidores de alimentos.
b) Rechaza el dumping y la asistencia alimentaria inapropiada.

c) Resiste la dependencia de corporaciones remotas e irresponsables.

4, Situa el control a nivel local:

a) Lugares de control estén en manos de proveedores locales de alimentos.
b) Reconoce la necesidad de habitar y compartir territorios.

c) Rechaza la privatizacion de los recursos naturales.

5. Promueve el conocimiento y las habilidades:

a) Se basa en los conocimientos tradicionales.

b) Utiliza la investigacion para apoyar y transmitir este conocimiento a generaciones futuras.
c) Rechaza las tecnologias que atentan contra los sistemas alimentarios locales.

6. Es compatible con la naturaleza:

a) Maximiza las contribuciones de los ecosistemas.

b) mejora la capacidad de recuperacion.

c) Rechaza el uso intensivo de energias de monocultivo industrializado y demds métodos
destructivos

Si bien la legislaciéon ecuatoriana establece criterios de relevancia para la seguridad alimentaria,
no se ha visto una politica publica que permita aplicar decididamente estos conceptos.

Segun el INFORME DE SEGURIDAD ALIMENTARIA agosto 2021, emitido por el Programa mundial de
alimentos PMA; Un estudio realizado en el Ultimo semestre de 2020 por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos del Ecuador (INEC) sefala que el 69,2% de los hogares en Ecuador no podian
pagar el costo mensual de la Canasta Bdsica Familiar, el cual define que solo 3 de cada 10
hogares pueden pagar este costo. Al observar el porcentaje por diferentes regiones, se encuentra
que en la costa 37.9%, amazonia 33.9% vy sierra 19.4% se encuentran en inseguridad alimentaria y
nutricional. El Plan nacional de desarrollo cita que el 75% de las personas en movilidad humana
no pueden cubrir sus necesidades bdsicas. Si bien, la prevision de crecimiento en América Latina
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y el Caribe se ubica en el 5,9% para 2021, el Ecuador apenas creceria el 3% (la peor previsidon en
América del Sur, tras Surinam y Venezuela).

Si bien los datos arrojados de este informe son a nivel nacional, servird de base para inferir la
situacién en la parroquia Garcia Moreno; aqui algunos datos:

e 1 de cada 4 encuestados ho comidé o comid sélo una comida durante las 24 horas
anteriores.

e 15% de los encuestados se clasifica en una situacion de hambre severa y el 50% con
hambre moderada.

e Md&s de la mitad de los encuestados (68%) estdn recurriendo a estrategias de
afrontamiento que afectan el consumo de alimentos. De ellos, el 40% estd adoptando
mecanismos que afectan directamente a la cantidad de alimentos consumidos, es decir,
omitiéndose las comidas (19%) o pasando un dia entero sin comer (21%).

o EL 58% ADOPTO ALGUNA ESTRATEGIA DE AFRONTAMIENTO
o EL24% ADOPTO TODAS LAS ESTRATEGIAS

e En zonas rurales, el 32% de los enfrevistados reporta haber tenido que usar todas las
estrategias de enfrentamiento, comparado con el 22% en zonas urbanas.

e Uno de cada cinco personas encuestadas alega no fener ninguna fuente de ingreso,
siendo el porcentaje incluso peor en las mujeres, quienes son una de cada cuatro quien
reporta no tener ningun ingreso al momento de la encuesta.

e La encuesta muestra que fres de cada cinco encuestados perdieron totalmente los
ingresos o sus ingresos disminuyeron debido al efecto de la pandemia.

e Elacceso alos alimentos continua representando una preocupacion importante debido
al aumento de los precios. De hecho, todavia existe un 61% de los encuestados que
informan de costos mds elevados de los productos alimenticios.

e 1 de cada5encuestados (19%) informd que su mayor preocupacion es el desempleo y la
pérdida de ingresos.

Asi también un estudio de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la
Agricultura (FAQO) indica que la pandemia ha ocasionado que el 36,8% de los ecuatorianos tenga
alguna dificultad para conseguir alimentos nutritivos. Esto significa que 6,6 millones de personas
enfrentan inseguridad alimentaria. De esta Ultima cifra, 2,3 millones padecen inseguridad severa
y 4,3 millones enfrentan inseguridad alimentaria moderada. En el primer caso, la FAO explica que
se trata de personas que pasan uno o varios dias sin comer. Mientras que la inseguridad
alimentaria moderada tiene relacién con la falta eventual de alimentos por falta de dinero.

Se infiere que la parroquia Garcia Moreno no estd exenta de esta situacion, esto se pudo
corroborar en los talleres realizados en cada comunidad, en donde su principal preocupacién es
el nivel de desempleo, bajos ingresos, el incremento de los precios en los mercados y el accionar
inescrupuloso de los intermediarios. Si bien la mayoria de las fincas producen alimentos como
yuca, maiz, pldtano, café, entre otros, y animales como ganado de carne, aves, peces, cerdos,
entre ofro, estos en gran parte son para consumo familiar y los excedentes se trata de
comercializar en mercados locales o por medio de intermediarios generando pérdidas a los
productores
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2.1.1.20  Infraestructura productiva

Como se menciond anteriormente, no existe infraestructura productiva en la parroquia, se tiene
conocimiento que existid un centro de acopio y asociacidn de maiz en la comunidad la Puntilla
que no obtuvo los resultados esperados, a decir de sus habitantes la mala gestion del proyecto lo
llevo a cerrar sus instalaciones.

Sin embargo, en los talleres participativos las personas creen que se podria retomar el proyecto a
decir de ellos existe un terreno de alrededor de 8 ha que podria ser una base para dar forma al
proyecto.

2.1.1.20.1 Infraestructura de riego,

Segun el Plan Nacional de riego y drenaje (PNRD), su principal objetivo es: Mejorar las condiciones
socioecondémicas de los productores agropecuarios mediante el posicionamiento del sector riego
y drenaje como un eje de articulacién territorial que garantice la sostenibilidad del recurso hidrico.

Los principios generales son orientaciones que guian la labor del PNRD desde una visibn nacional
y son establecidos desde los marcos referenciales legales: Constitucidon Nacional de la Republica
2008, La Ley Orgdnica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUyA), Ley
Organiza de Participacion Ciudadana y Control Social y Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025
(PND).

El riego es de gran importancia para los sectores sociales, productivos y econdmicos del pais, ya
que desempena una finalidad bdsica y fundamental relacionada con la produccién de
alimentos, la soberania alimentaria, la agroindustria y concomitante con estas tareas, la de
mejorar la condicién socio econdmica de los agricultores y campesinos del pais; quienes a su
vez, buscan acceder al agua para riego como un medio de produccidn, que permite asegurar
y en muchos casos mejorar y/o intensificar la produccién agropecuaria, y como una potente
herramienta para mejorar sus condiciones de vida y aportar en la erradicacion de la pobreza 'y
cuidado del ambiente.

No se ha obtenido informaciéon de un plan de provincial de riego y drenaje, pese a esto, es
importante destacar algunos indicadores del Plan nacional de Riego y drenagje 2021-2026,
elaborado por el MAATE,

En la siguiente fabla, se observan los montos y mecanismos de asignacion de recursos
establecidos en la mencionada resolucion a los GAD provinciales, montos que deberian
reinvertirse en las comunidades.
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Tabla 72 Tabla 54 Monto y asignacion de recursos para riego y drenaje

Monto Asignacion
FIJO (USD) Transferencia mensual del Ministerio de Economia y Finanzas para gasto
23,64 MM corriente y administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas de

riego a cargo de los GAD Provinciales.

*INVERSION (USD) Transferencia anual del Ministerio de Economia y Finanzas por asignacion

36,41 MM a proyectos de inversidén en riego y drenadje, presentados por los GAD
Provinciales previa emision de los informes de Viabilidad técnica vy
Concordancia con los objetivos del PNRD, por parte de la Autoridad
Unica del Agua.

Fuente:
Elaborado por: Plan nacional de Riego Y Drenaje 2021 2026

2.1.1.20.2 mercados

No existen mercados en la parroquia, la cercania a la ciudad de El Coca, impulsa tanto a
consumidores como comerciantes a ejercer sus dindmicas econdmicas en la ciudad.

2.1.1.20.3 infraestructura petrolera,

Segun la informacién proporcionada por el Ministerio de Energia y Minas, la parroquia Garcia
Moreno cuenta con la siguiente infraestructura petrolera: El Bloque Auca ubicado al oriente de
la parroquia cerca de las comunidaddes el Cristal Y Bonanaza, El Blogue Coca Payamino, que
cubre la mayor parte del territorio parroquial y el Blogue PBHI que apenas topa la parroquia en la
parte nororoiental. Asi también se observa que existe mineria pétrea en pequenas zonas de la
parroquia, dos de ellas ubicadas en la comunidad La Conde, y Etsa que se ubica junto a la
comunidad Caspisapa. Cabe mencionar que el blogue Auca ha sido el de mayor produccion
nacional entre el periodo 2016-2022, con un total de 499 777.45 barriles de petréleo, bloque que
se ubica en el territorio parroquial.
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Grdfico 14 produccidn total Petroamazonas 2016-2022
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Fuente: Petfroamazonas
Elaborado por: Petroamazonas

2.1.4 Politico Institucional

2.2.5.1 Capacidades institucionales locales

2.1.1.20.4 Andlisis normativo para la gestion de competencias clave.

El GAD Parroquial Rural de Garcia Moreno, conforme lo establecido en el Articulo 63 del Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es una persona
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

La gestiébn del GAD Parroquial Rural de Garcia Moreno estd enmarcada en las funciones y
competencias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador (CRE), y
reguladas mediante el Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacién (COOTAD.

Tabla 73 Marco normativo

Instrumento Articulos

Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador

Articulo 267: Competencias exclusivas

Cddigo Orgdnico de Organizacion Teritorial,
Autonomia y Descentralizaciéon

Articulo 64: Funciones
Articulo 65: Competencias exclusivas

Fuente: Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, 2008. Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010.
Elaboracioén: Equipo Consultor.
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Existe, ademds, de la normativa antes referida un Reglamento de Sesiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Garcia Moreno; el mismo, que tiene como objeto
reglamentar las sesiones del GAD Parroquial Rural para armonizar, transparentar y fortalecer la
gestion por medio de procesos dindmicos para la conduccidn de las sesiones.

2.1.1.20.5 asignaciones presupuestarias,

Los ingresos del GAD Parroquial provienen en su totalidad de las frasferencias del Estado, es decir
que el presupuesto institucional depende del Gobierno Central. En este contexto, cabe senalar
que el GAD parroquial no genera ingresos propios, puesto que no comercializa bienes o servicios,
no cobra tasas, contribuciones o impuestos.

Los ingresos del GAD Parroquial en el periodo comprendido entre los anos 2019 y 2023
experimentaron variaciones poco significativas. Sin embargo, en el ano fiscal 2024 los ingresos del
Gobierno Parroquial decrecieron en 37% aproximadamente con respecto al ano fiscal anterior;
este decrecimiento, estd dado por la reduccion de las trasferencias del Gobierno Central a los
GAD:s de todo el pais.

Grdfico 15 Evolucion de los ingresos del GAD Parroquial Rural de Garcia Moreno. Periodo 2014-2019.
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos afios fiscales 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, GADPRGM 2024.
Presupuesto ano fiscal 2024, GADPRGM 2024.
Elaboracién: Equipo Consultor.
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2.1.1.20.6 estructura institucional,

La estructura organizacional y administrativa del GAD Parroquial estd determinada en el
Reglamento Orgdnico Funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Garcia Moreno, el mismo que fue aprobado mediante Resolucién el 10 de julio del 2019. La
estructura orgdnica del GAD Parroquial Rural de Garcia Moreno estd conformada por tres niveles
de organizacién: a) Nivel Legislativo, b) Nivel Ejecutivo, y c) Nivel de Apoyo y Operativo.

a) Nivel Legislativo. Determina las politicas en las que se sustentardn los demds procesos
institucionales para el logro de objetivos; su competencia se traduce en los actos
administrativos, resolutivos vy fiscalizadores. Estd integrado por: Junta Parroquial,
Comisiones Permanentes, Especiales y/u ocasionales.

b) Nivel Ejecutivo. Le compete tomar decisiones e impartir instrucciones para que los demds
procesos bajo su cargo se cumplan; es decir, que es el encargado de coordinar y
supervisar el cumplimiento eficiente y oportuno del resultado de las diferentes acciones.
Estd conformado por la Presidencia del GAD Parroquial.

c) Nivel de Apoyo y Operativo. Presta asistencia técnica y administrativo de tipo

complementario a los demds procesos. Estd integrado por la Unidad de Tesoreria y la
Unidad de Planificacion.

Grdfico 16 Estructura Administrativa del GAD Parroquial Rural Garcia Moreno

NIVEL LEGISLATIVO
ASAMBLEA | | consesopE
PARROQUIAL PLANIFICACION LOCAL

NIVEL EJECUTIVO

PRESIDENTE/A  f-------------- :

COMISIONES
NIVEL APOYO Y OPERATIVO
UNIDAD FINANCIERA UNIDAD OPERATIVA
TECNICO EN
SECRETARIA/TESORERA PLANIFICACION Y

| DESARROLLO
AUXILIAR DE
SECRETARIA

Fuente: Reglamento Orgdnico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Garcia Moreno, GADPRGM, 2019.
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2.1.1.20.7 Sistema local de planificacién participativa

Actualmente, la mdxima instancia de participacion ciudadana en la parroquia es la Asamblea
Local, que conforme lo establecido en la normativa vigente, designa a los tres representantes de
la ciudadania que conformaran el Consejo de Planificaciéon Local del GAD Parroquial Rural de
Garcia Moreno. Cabe indicar, que en el marco del sistema local de planificacién participativa
de la parroquia fueron conformadas dos mesas temdticas:

1. Mesa de mujeres y adultos mayores
2. Mesa de jévenes

El GAD Parroquial Rural de Garcia Moreno no cuenta con una resolucién propia que norme los
procesos de participacién ciudadana, planificacion participativa, de control social y de rendicién
de cuentas; por tal razén, estos procesos son realizados conforme la normativa nacional expedida
para este fin.

2.1.1.21 Gobernanza del riesgo

2.2.5.2.1 Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos.

Es importante aclarar que la competencia de gestién de riesgos no recae en la junta parroquial,
sin embargo, la articulacion con los entes competentes deber ser prioritaria para una correcta
gestion del riesgo.

A continuacidn, se presentan algunas concordancias legales en la gestion de riesgos.

Constitucién de la Republica del Ecuador Articulo No. 238 Articulo No. 264 Articulo No. 389 Articulo
No. 390. Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).
Articulo No. 3, Literal d Articulo No. 140. Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas PUblicas
Artficulo No. é4. Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del Suelo. Articulo No. 11.
Numeral 3 Articulo No. 18. Numeral 3 Articulo No. 19. Numeral 4. Articulo No. 43. Ley Orgdnica de
Régimen Especial de la Provincia De Galdpagos Articulo No. 5 Articulo No. 23 Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica (LOSNCP). Articulo No. 6, numeral 31 Ley Orgdnica de
Prevencion y Sancion de la Violencia en el Deporte Articulo No. 21 Ley de Seguridad PUblica y del
Estado Articulo No. 11, literal d: Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado Articulo
No. 16 Articulo No. 19 Articulo No. 20 Articulo No. 24 Plan de Creacién de Oportunidades 2021-
2025 Eje Seguridad Integral, Objetivo No. 9, Politica: 9.3

El Marco de Sendai para la reduccion de riesgos de desastres, instrumento internacional del cual
el pais es signatario desde el 2015, establece que “(...) si bien la funcién propiciadora, de
orientacién y de coordinacién de los gobiernos nacionales y federales sigue siendo esencial, es
necesario empoderar a las autoridades y las comunidades locales para reducir el riesgo de
desastres, incluso mediante recursos, incentivos y responsabilidades para la toma de decisiones,
como corresponda”. En este contexto, la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn de Riesgos estard conformado por las
Unidades de Gestidn de Riesgos del sector publico y privado y, en concordancia con la atribucién
de “coordinar acciones y estrategias que permitan la transversalizacién de la gestidén de riesgos
en el sector puUblico y privado”, el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias,
mediante resolucidon no. SGR-044-2015 del 1 de septiembre de 2015, emitié la Norma Técnica de
Conformacién Organizacional de las Unidades de Gestidn de Riesgos en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) Cantonales. Sin embargo, a mds de seis anos de la emisiéon
de la normativa, los avances en la conformacién de las Unidades de Gestion de Riesgos vy de la
gestion de riesgos de desastres a nivel local, ha sido en su mayoria limitada. En virtud de lo
expuesto, estos lineamientos que, mediante resolucion no. SNGRE-001-2022 derogan a la
normativa anterior, han sido desarrollados para evolucionar hacia una herramienta que brinde
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soporte a los GAD Municipales y Metropolitanos, para materializar la incorporacién de la gestiéon
de riesgos en sus procesos municipales y de desarrollo territorial. Esto, a través de la articulacion y
coordinacién entre las instancias y actores que conformardn el Sistema Cantonal de Gestidén de
Riesgos de Desastres, que facilite la ejecucién de acciones para generar conocimiento del riesgo,
reducir las posibles pérdidas humanas y econdmicas, estar preparados para responder y tener la
capacidad para recuperarse de manera inmediata a los efectos ocasionadas por emergencias
y desastres. Queda en manos de los GAD, la implementacion de estos lineamientos para
fortalecer la gobernanza local de la gestidn de riesgos de desastres y asi contribuir al desarrollo
sostenible de los territorios y, en consecuencia, del pais. SNGR

2.1.1.22 Artficulacion interinstitucional

Se refiere a la colaboracion entre el GAD Parroquial y ofras instituciones gubernamentales y
actores territoriales. En el contexto del GAD Parroquial de Garcia Moreno, se puede incluir:

Participantes:

GAD Provincial de Orellana

GAD Municipal Francisco de Orellana

GAD Parroquial Rural de Garcia Moreno

Oftros actores territoriales (ONGs, empresas publicas, etc.)

Los mecanismos de articulacion deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), asi como para gestionar acciones
conjuntas en el territorio.

Nivel de Articulacion con Instituciones:

Alto:

GAD Municipal Francisco de Orellana

GAD Provincial de Orellana

EP Petroecuador

Ministerio del Interior/Tenencia Politica

Corporacién Nacional de Electricidad del Ecuador (CNEL EP)
Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica
Ministerio de Turismo

Otros GADs Parroquiales Rurales

Medio:

Ministerio de Salud

Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES)

Bajo:

Ministerio de Transporte y Obras PUblicas (MTOP)

Ministerio de Educacién

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos

Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE)
Gobernacion

Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica

Ministerio de Deportes

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)

Casa de la Cultura Nucleo Orellana

Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS)

Policia Nacional

BANECUADOR

Inspectoria del Trabajo

Junta Provincial del Artesano
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2.1.1.3.1  Espacios de Articulacion Intersectorial

Estos espacios se materializan a través de mesas de didlogo enfocadas en la resolucion de
problemas especificos en diversos sectores. En Garcia Moreno, se podrian establecer mesas
intersectoriales con entidades como Petroecuador para tratar temas relacionados con incentivos
agricolas y facilidades laborales para los habitantes.

2.1.1.3.2 Alianzas con Otros Niveles de Gobierno

Gobierno Provincial:
Hay apertura para la colaboracién, pero se observan demoras en la ejecucion de proyectos.

Gobierno Municipal:
Existe apertura, pero también hay retrasos en la gestion y ejecuciéon de proyectos.

Gobernacion de la Provincia:
Se realizan actividades conjuntas con buena relacion y coordinacién en el territorio.

Ministerio de Agricultura (MAG):
Se ha firmado un acuerdo para mejorar las capacidades agricolas.

Petroecuador/Petroamazonas:
Se realizan gestiones conjuntas, apoyando en incentivos agricolas y facilitando el trabaijo.

Ministerio de Salud:
Se coordina para fortalecer la asistencia en salud preventiva.

Ministerio de Ambiente:
No hay un acercamiento significativo en temas ambientales.

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES):
Se coordina en proyectos de desarrollo humano.

Policia Nacional:
Hay coordinacion en temas de seguridad ciudadana.

BANECUADOR:
Apoya en el financiamiento de proyectos comunitarios.

Ministerio de Educacién:
Hay poca coordinacién, requiriendo a veces desplazamientos para solucionar problemas.

2.1.1.3.3 Alianzas para la Gestion

Estas alianzas implican colaboraciones especificas para la ejecucion de proyectos y programas,
como los acuerdos con MAG y BANECUADOR.

2.1.1.3.4 Mesas Intersectoriales
Se recomienda la formacién de mesas intersectoriales permanentes para fratar temas clave
como desarrollo agricola, salud, educacién, y seguridad. Estos espacios deben incluir

representantes de los diferentes ministerios y entidades involucradas para facilitar la coordinacién
y ejecucion de acciones en el territorio.
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Esta estructura proporciona un marco claro para entender y evaluar la articulaciéon
interinstitucional y las alianzas en el contexto del GAD Parroquial de Garcia Moreno.

2.1.1.2 Actores Territoriales y Organizacién Social

2.1.1.3.1 Formas Organizativas de los Actores Sociales

En la parroquia Garcia Moreno, la Asamblea Ciudadana Parroquial es la forma organizativa mds
importante para los actores sociales. Este espacio es inclusivo y permite la participacién de todos
los habitantes, quienes, a través de sus decisiones, inciden directamente en la planificacion y
gestién institucional del GAD Parroquial. Ademds, en las comunidades y barrios, se llevan a cabo
asambleas comunitarias periédicamente, que sirven como plataformas para informar, definir
posturas sobre diversos temas y planificar acciones locales.

2.1.1.3.2 Cooperacion Internacional

En la parroquia Garcia Moreno, la cooperacién internacional puede manifestarse a través de
proyectos especificos promovidos por organizaciones internacionales en dreas como el desarrollo
comunitario, la salud y la educacion. Aunque no se registran convenios formales, es probable que
existan colaboraciones puntuales en estas dreas.

2.1.1.3.3 Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

Las ONGs presentes en la parroquia Garcia Moreno pueden involucrarse en proyectos
relacionados con el desarrollo local, la proteccién del medio ambiente, y la inclusidn social. Estas
organizaciones pueden jugar un papel importante en la implementacion de programas de
asistencia y en la promocién de derechos humanos.

2.1.1.3.4 Instituciones PUblicas

Las instituciones puUblicas que interactUan con la parroquia Garcia Moreno incluyen:

GAD Municipal Francisco de Orellana: Responsable de la coordinacion de proyectos y servicios
municipales.

GAD Provincial de Orellana: Participa en la implementacién de politicas y proyectos a nivel
provincial.

Ministerios nacionales, como el de Salud, Educacion, y Agricultura, que llevan a cabo programas
y politicas del gobierno central en la parroquia.

EP Petroecuador: Involucrada en proyectos de desarrollo econdmico y social en la region.

2.1.1.3.5 Actores Privados

En la parroquia Garcia Moreno, los actores privados incluyen empresas locales y nacionales que
operan en sectores como la agricultura, la mineria, y servicios bdsicos. Estos actores pueden tener
un impacto significativo en la economia local y en la generacién de empleo.

2.1.1.3.6 Andlisis de Relaciones e Incidencia

Las relaciones entre los diferentes actores en la parroquia Garcia Moreno varian en términos de
cooperacion y coordinacién. La Asamblea Ciudadana Parroquial y las asambleas comunitarias
son mecanismos clave para la articulacion social y la participacion en la toma de decisiones. Sin
embargo, hay desafios en la coordinacién con algunas instituciones publicas y en la incidencia
efectiva de las organizaciones comunitarias.
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La presencia de ONGs y actores privados, aunque no siempre formalizada, puede influir
positivamente en el desarrollo de proyectos especificos. Es fundamental mejorar la cooperacién
con instituciones publicas y privadas, asi como fortalecer la participacién comunitaria, para
fomentar el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida en la parroquia.

2.1.1.23  Participacion ciudadana

2.1.1.23.1 Normativa,

Garantiza el gjercicio pleno de los derechos de participacion de la ciudadania y sectores de la
sociedad en la planificacion y toma de decisiones de las autoridades de los diferentes niveles de
gobierno. La normativa pretende que la ciudadania haga uso de los diferentes mecanismos de
democracia y participacién sobre las acciones que afectan al interés comin de esta forma
mantener la vigencia de los derechos y el ejercicio de la soberania popular.

Segun La ley de participacién ciudadana y control social, en su Art. 3.- Objetivos.- Esta Ley
incentiva el conjunto de dindmicas de organizaciéon, participacién y control social que la
sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus problemas e incidir en la gestién de las
cuestiones que atanen alinterés comun para, de esta forma, procurar la vigencia de sus derechos
y el ejercicio de la soberania popular.

Art. 29.- La participacion y la construccién del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos
de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector
privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés
publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.

Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existirdn instancias de
participaciéon con la finalidad de: 1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los
gobiernos y la ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;
4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicidén de
cuentas y control social; y, 5. Promover la formaciéon ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion. La denominacién de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para
el cumplimiento de estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de
mecanismos, procedimientos e instancias.

2.1.1.23.2 mecanismos,

Art. 72.- Definicién. - Son mecanismos de participacién ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en
todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley.

Art. 94.- Mecanismos. - Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de
conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos
para la rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, y de las personas
juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen actividades de interés
pUblico o manejen recursos publicos y de los medios de comunicacién social.
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2.1.1.23.3 instancias de participacién ciudadana a nivel local.

El Sistema o Instancia de Participacion, debe ser entendido como el conjunto articulado de
normas, espacios, mecanismos, instrumentos e inferrelaciones instifucionales, que permiten
integrar a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones dentro del ciclo de la politica
publica.

A través de los sistemas o instancias de Participacion, se fomenta el ejercicio de los derechos de
participacién desde una nueva cultura de relaciones politicas entre el Estado y la ciudadania,
basadas en la transparencia y dentro de un proceso permanente de construccién del poder
ciudadano.

En el dmbito de lo local, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) deben implementar
Sistemas de Participacién Locales para cumplir los siguientes objetivos:

e Discutir sobre las prioridades del desarrollo.

e Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

e Elaborar presupuestos participativos.
e Participar en el ciclo de las politicas publicas.
o Tratar temas especificos a través de grupos ciudadanos de interés.

e Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicidon de cuentas y control social.

e Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania.
e Participar activamente en la organizacion del proceso de rendicién de cuentas local.

El Sistema de Participacién es una instancia mixta, es decir estd conformada por el Estado y la
ciudadania y se constituye para el ejercicio de la participacién ciudadana. Por mandato legal,
el Sistema debe ser conformado en todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) con
el fin de que las autoridades y la ciudadania toman decisiones de forma consensuada vy
deliberativa, con voz y voto, en todos los aspectos referentes a la gestion local.

2.1.1.24 Sistema de proteccién de derechos

2.1.1.24.1 Consejo cantonal para la proteccion de derechos,

Segun la informaciéon proporcionada por el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de
Francisco de Orellana (COCAPRODE) no se ha realizado ninguna activad con la poblacién de la
parroquia para promover la proteccion de los derechos individuales y/o colectivos de ninas, ninos
y adolescentes, mujeres victimas de violencia y adultos mayores de la parroquia; Unicamente, se
ha realizado un taller con los tenientes politicos sobre prevenciéon de la violencia hacia la mujer y
emision de medidas de proteccidén en parroquias.

La informacion respecto a las denuncias presentadas que dispone el COCAPRODE no estd
desagregada por parroquias, a excepcidn del ano 2023 donde existe el registro del caso de una
mujer de la parroquia Garcia Moreno victima de violencia; segun la institucidn antes referida, el
bajo indice de recepcién de denuncias puede ser atribuido en unos casos al hecho que las
personas acuden a presentar las denuncias en otras dependencias (Tenencias Politicas o Unidad
Judicial) y en otros casos no se denuncia, ya sea por el desconocimiento sobre rutas y protocolos
de atencién o por la normalizacion y perpetuacién de patrones de violencia.
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2.1.5 Identificacién y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Tabla 74Tabla 75 Matriz de sistematizacion de potencialidades

SISTEMA Potencialidad Desdfio Competencia GAD
, De a largo plazo Desdfio de gestion
BIOFISICO Bosque primario | Conservacion de Proyectos y programas GAD provincial
dreas y bosques para determinar dreas de
protectores proteccion
Suelo apto para | Reforestacién con Programas de GAD provincial
reforestacion especies comerciales | reforestacion
alargo plazo
Fuentes de agua | Conservacién de Programas de educacion GAD provincial
fuentes de agua de ambiental
esteros y rios
Cercania a rio Conservacion de Programas de GAD provincial
Napo paisaje reforestacién de riberas
ASENTAMIENTOS | Alta cobertura Ampliarla cobertura | Gestionar el mejoramiento | Gobierno
HUMANOS del servicio de del servicio del servicio. central/GAD
energia eléctrica parroquial
ECONOMICO Inversion Canalizar gestionar con las Gobierno
PRODUCTIVO petrolera adecuadamente las | entidades central/GAD
regalias por servicios gubernamentales la parroquial
petroleros adecuada inversién
petrolera
Apoyo ala Conformar varias Apoyo y seguimiento a la GAD
asociatividad asociaciones para asociatividad provincial/GAD
fortalecer la parroquial
economia popular
POLITICO Cumplimiento Garantizar el derecho | compilacién, organizaciéon | GAD parroquial
INSTITUCIONAL de la normativa | de la ciudadania al y publicacion de la
de transparencia | acceso ala informacién institucional
a través de la informacién
pdgina web

Elaboracién : (TECNCIO, 2023)
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Tabla 76 Matriz de sistematizacidn de problema

SISTEMA Problema

De alargo plazo

Desafio de gestion

Deforestacién de
bosque primario
para actividades
antrépicas

BIOFISICO

Desarrollar e implementar
politicas de conservacion
y manejo sostenible de los
bosques, involucrando a
las comunidades locales
en la proteccién y gestion
de los recursos forestales.

Desarrollar e implementar
un plan integral de
manejo forestal que
incluya la zonificacién de
dreas protegidas, la
promocién de prdcticas
forestales sostenibles y la
vigilancia para prevenir la
deforestacion ilegal.

Competencia GAD

Disminucién de
fauna silvestre

Implementar programas
infegrales de
conservacion de la
biodiversidad que
incluyan la proteccién de
hdbitats, medidas de
confrol de la caza furtiva
y esfuerzos de
reintroduccién de
especies en peligro de
extincion.

Establecer un programa
de monitoreo de la fauna
silvestre en colaboracion
con agencias
gubernamentales,
organizaciones
ambientales y
comunidades locales,
para identificar
poblaciones enriesgo y
disenar medidas de
proteccion y
conservacion.

Recolecciéon de
residuos

Mejorar la infraestructura
y los servicios de gestion
de residuos solidos
mediante la ampliacién
de la cobertura de
recoleccién, la
implementacién de
programas de reciclaje y
compostaje, y la
sensibilizacion de la
comunidad sobre
prdcticas de manejo
adecuado de residuos.

Mejorar la infraestructura
y los servicios de gestion
de residuos sélidos a
través de la ampliacién
de la cobertura de
recoleccion, la
implementacion de
puntfos de acopio y
reciclaje, y la promocién
de campanas educativas
sobre la separacion de
residuos en origen.

Suelos débiles por
métodos
empleados por
petroleras

Regular y supervisar de
cerca las actividades de
las petroleras para
minimizar el impacto en
los suelos, implementando
medidas de restauracién
y recuperacion de suelos
degradadosy
promoviendo prdcticas
de extraccion mds
responsables y menos
invasivas.

Establecer regulaciones
locales que
complementen las
normativas nacionales
para controlar las
actividades extractivas,
garantizando la
aplicacién de prdcticas
de extraccion
responsables y la
restauracion de dreas
afectadas porla
actividad petrolera.
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Contaminacion Establecer estdndares Desarrollar un sistema de
del agua y del aire | mds estrictos para el monitoreo ambiental
por actividad control de emisiones y para vigilar la calidad del
petrolera vertidos de las empresas agua y del aire en
pefroleras, implementar colaboracién con
tecnologias mds limpiasy | entidades
promover la gubernamentales y
diversificacién hacia empresas petroleras, y
fuentes de energia establecer mecanismos
renovable para reducirla | de seguimientoy
dependencia del cumplimiento de los
petréleo y sus impactos estdndares ambientales
ambientales asociados. establecidos.
o5 Insuficiente Implementar alumbrado Gestionar la colocaciéon Gobierno
(z) alumbrado publico en dreas de alumbrado publico al central/GAD
< publico pobladas incluyendo vias | menos en los centros parroquial
g de acceso. poblados.
g Baja cobertura del | Incrementar la cobertura Gestionar la cobertura del | GAD municipal
e} servicio de del servicio de servicio de saneamiento.
=S saneamiento saneamiento.
g Baja cobertura del | Incrementar la cobertura Gestionar la cobertura del | GAD municipal
< servicio de agua del servicio de agua servicio de agua potable.
Z potable potable.
‘2 Red vial insipiente Ampliar y mejorar la red Gestionar la ampliacidony | Gobierno
y en mal estado vial en la parroquia. mejoramiento de la red central/GAD
vial. municipal/GAD
parroquial
Infraestructura Repotenciacion y Gestionar la Gobierno
educativa ampliacién de la repotenciacién y central/GAD
deteriorada y en infraestructura educativa ampliacién de la parroquial
malas condiciones | existente. infraestructura educativa
de uso. existente.
No existen dreas Implementar dreas Gestionar y/o contribuira | GAD provincial/GAD
verdes, espacios verdes, espacios de la implementaciéon de municipal/GAD
de recreacion, recreacion, espacios dreas verdes, espacios de | parroquial
espacios deportivos y de uso recreacion, espacios
deportivos y de publico. deportivos y de uso
uso publico. publico.
Inexistencia de Mejorar la seguridad Gestionar la Gobierno
infraestructura de ciudadana. implementacion y central/GAD
servicios de equipamiento de una parroquial
seguridad UPC.
ciudadana (UPC)
Limitados servicios Incrementar el servicio de | Gestionar y/o conftribuir Gobierno
de movilidad movilidad urbana en la construccion de central/GAD
urbana (aceras, (aceras, bordillos y aceras, bordillos y municipal/GAD
bordillos y ciclovias). ciclovias. parroquial
ciclovias)
Limitada Mejorar la seguridad vialy | Gestionar y/o contribuir Gobierno
infraestructura de la senalética. en el mejoramiento de la central/GAD
seguridad vial y seguridad vial y la municipal/GAD
senalética senalética. parroquial
- Proceso de Garantizar que todas las Gestionar la Gobierno
2 envejecimiento de | personas tengan acceso implementacién servicios | central/GAD
E la poblacién a servicios con sociales con pertinencia provincial/GAD
8 pertinencia generacional. | generacional. municipal/GAD
o parroquial
o Baja permanencia | Garantizar que todas las Gestionar la Gobierno central
8 de la poblaciéon personas tengan acceso implementacion de
en edad escolar a una educacion publica | programas de prevencion
en el sistema de calidad, incluyendo del abandono escolar y
educativo. programas de alfabetizacién para
alfabetizacién para adultos.
adultos.
Limitado acceso Garantizar el acceso de Gestionar ejecucion de Gobierno
de la poblaciéon a la poblacién ala programas de central/GAD
la educacion educacién superior y profesionalizacién para provincial/GAD
superior y técnica. | técnica. mejorar las habilidades municipal/GAD
de la poblacion. parroquial
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Baja cobertura de
servicios de salud
especializados.

Garantizar que todas las
personas tengan acceso
a un servicio de salud
pUblica de calidad.

Gestionar el
mejoramiento del servicio
de salud publica enla
parroquia.

Gobierno central

Desnutricion Erradicar la desnutricion Ejecutar programas Gobierno
infantil. infantil. direccionados a prevenir | central/GAD
y tratar provincial/GAD
la desnutricion infantil. municipal/GAD
parroquial
Alfa incidencia de | Reducir la incidencia de Gestionar la ejecucién de | Gobierno
pobreza por NBI. la pobreza por NBI proyectos que central/GAD
contribuyan a la provincial/GAD
reduccién de la pobreza | municipal/GAD
por NBI. parroquial
Baja cobertura de | Promover la inclusién de Implementar Gobierno
los sistemas de personas que son parte programas que mejoren central/GAD
cuidado de los grupos de atencién | las condiciones de vida provincial/GAD
orientados a las prioritaria. de las personas que son municipal/GAD
personas que son parte los grupos de parroquial

objetivos intitucionales

parte de los atencién prioritaria.
grupos de
atencién
prioritaria.
No existe una Contribuir a la formacion Realizar eventos culturales | GAD provincial/GAD
identidad cultural de una identidad cultural | que fomenten la municipal/GAD
propia de la propia de la parroquia. formacion de una parroquial
parroquia. identidad cultural
parroquial.
Limitado acceso de la Promover la inclusién digital. Contribuir al incremento del Gobierno central/GAD
poblacion al servicio acceso a internet en espacios provincial/GAD
de internet. de uso publico (infocentro). municipal/GAD
parroquial
o Suelos no aptos Mejoramiento de suelos gestionar proyectos de Gobierno
> para agricultura drenaje central/GAD
3] extensiva provincial
a Escasos lugares Ofertar servicios turisticos Coordinar con entes Gobierno
2 turisticos en la parroquia gubernamentales y central/GAD
o privados provincial/GAD
8 municipal/GAD
s parroquial
‘O Altos niveles de Procurar suficientes plazas | Gestionar proyectos de Gobierno
(z) desempleo de trabajo inversién en la parroquia central/GAD
Q provincial/GAD
municipal/GAD
parroquial
Agricultura de Impulsar a los sectores Gestionar con los entes Gobierno
subsistencia secundario y terciario estatales y privados central/GAD
provincial
Comercializacion Normalizar los precios Controlar la especulacion | Gobierno
de productos con | justos y comercializacién central/GAD
intermediarios provincial
Pocas Conformar varias Apoyo y seguimiento ala | Gobierno
asociaciones asociaciones para asociatividad central/GAD
productivas fortalecer la economia provincial/GAD
popular parroquial
Ingresos petroleros | Establecer la remediacién | Coordinar con los demds | Gobierno
no canalizados ambiental, suelos aptos niveles de Gobiemno central/GAD
adecuadamente para agriculfura municipal/GAD
parroquial
POLITICO Recursos Gestionar recursos Optimizar los recursos GAD parroquial
INSTITUCIO | econdmicos econdmicos necesarios disponibles
NAL limitados para cumplir con los

Elaboracidn: : (TECNCIO, 2023)
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Priorizacion de potencialidades y problemas

BIOFISICO

Tabla 77 Herramienta para la priorizacion de problemas

Deforestacion de bosque primario
para actividades antrépicas

C1

Cc2

c3

C4

valoracién Total

2

3

3

2

10

Disminucion de fauna silvestre

Recoleccién de residuos

Suelos débiles por métodos
empleados por petroleras

Contaminacién del agua y del aire
por actividad petrolera

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Insuficiente alumbrado publico

Baja cobertura del servicio
alcantarillado

Baja cobertura del servicio de
saneamiento

Red vial insipiente y en mal estado

Infraestructura educativa
deteriorada y en malas condiciones
de uso.

No existen dreas verdes, espacios
de recreacién, espacios deportivos
y de uso publico.

Inexistencia de infraestructura de
servicios de seguridad ciudadana
(UPC)

Limitados servicios de movilidad
urbana (aceras, bordillos y
ciclovias)

Limitada infraestructura de
seguridad vial y senalética

SOCIO
CULTURAL

Proceso de envejecimiento de la
poblacién

Baja permanencia de la poblacion
en edad escolar en el sistema
educativo.

Limitado acceso de la poblacion a
la educacién superior y técnica.

Baja cobertura de servicios de salud
especializados.

Alta incidencia de pobreza por NBI.

Baja cobertura de los sistemas de
cuidado orientados a las personas
que son parte de los grupos de
atencién prioritaria.

No existe una identidad cultural
propia de la parroquia.

Limitado acceso de la poblacion al
servicio de internet.

ECONOMICO
PRODUCTIVO

Suelos no aptos para agricultura
extensiva
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Escasos lugares turisticos 1 1 1 1 4

Altos niveles de desempleo 1

Agricultura de subsistencia 2

NN W

Comercializacién de productos con | 1
infermediarios
Pocas asociaciones productivas 3

N
N

Ingresos petroleros no canalizados | 1 2 1 2 6
adecuadamente
recursos econdmicos limitados 1 3 3 1 8

POLITICO
INSTITUCIONAL

Elaboracién: (TECNCIO, 2023)

Tabla 78 Herramienta para la priorizacién de potencialidades

Potencialidad

SISTEMA

Criterios de priorizacion

valoracién
Total
BIOFISICO Bosque primario 1 2 3 1 7
Suelo apto para reforestacion 1 3 3 2 9
Fuentes de agua 1 3 3 3 10
Cercania a rio Napo 1 3 3 2 9
AH Alta cobertura del servicio de | 1 1 3 2 7
energia eléctrica
EP Inversién petrolera 2 2 1 1 6
Apoyo a la asociatividad 2 3 3 2 10
POLITICO Cumplimiento de la normativa 1 3 ) 1 8
INSTITUCIONAL de transparencia a traves de la
pagina web

Elaboracién: (TECNCIO, 2023)

Tabla 79 Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

Prioridad
(alta/media)

Potencialidad/ Potencialida
Problema d/
Problema

Compo
nente

Desafio de gestion

Desdfio de largo plazo

o Potencialidades Bosque 7-9 MEDIO Conservaciéon de dreas Proyectos y programas
@) primario y bosques protectores para determinar dreas
2 de proteccioén
©) Suelo apto 7-9 MEDIO Reforestacion con Programas de
e para especies comerciales a | reforestacion
reforestacion largo plazo
Fuentes de 10-12 ALTO Conservacion de Programas de
agua fuentes de agua de educacién ambiental
esteros y rios
Cercania a 7-9 MEDIO Conservaciéon de Programas de
rio Napo paisaje reforestacién de riberas
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Problemas Deforestacié | 10-12 ALTO Desarrollar e Desarrollar e
n de bosque implementar politicas implementar un plan
primario para de conservacion y infegral de manejo
actividades manejo sostenible de los | forestal que incluya la
antrépicas bosques, involucrando zonificacién de dreas
a las comunidades protegidas, la
locales en la protecciéon | promocién de prdcticas
y gestion de los recursos | forestales sostenibles y
forestales. la vigilancia para
prevenir la
deforestacién ilegall.
Disminucién 4-6 BAJO Implementar programas | Establecer un programa
de fauna infegrales de de monitoreo de la
silvestre conservacion de la fauna silvestre en
biodiversidad que colaboracién con
incluyan la proteccién agencias
de hdbitats, medidas de | gubernamentales,
control de la caza organizaciones
furtiva y esfuerzos de ambientales y
reintroduccién de comunidades locales,
especies en peligro de para identificar
extincion. poblaciones enriesgo y
disenar medidas de
protecciony
conservacion.
Recoleccion | 10-12 ALTO Mejorar la Mejorar la
de residuos infraestructura y los infraestructura y los
servicios de gestion de servicios de gestion de
residuos solidos residuos solidos a través
mediante la ampliacién | de la ampliacién de la
de la cobertura de cobertura de
recoleccion, la recoleccién, la
implementacién de implementacién de
programas de reciclaje | puntos de acopioy
y compostaje, y la reciclaje, y la
sensibilizacion de la promocioén de
comunidad sobre campanas educativas
prdcticas de manejo sobre la separacion de
adecuado de residuos. | residuos en origen.
Suelos 4-6 BAJO Regulary supervisar de Establecer regulaciones
débiles por cerca las actividades locales que
métodos de las petroleras para complementen las
empleados minimizar el impacto en | normativas nacionales
por los suelos, para confrolar las
petroleras implementando actividades extractivas,
medidas de garantizando la
restauracion y aplicacién de prdcticas
recuperaciéon de suelos | de extracciéon
degradados y responsables y la
promoviendo prdcticas | restauracién de dreas
de extraccion mas afectadas porla
responsables y menos actividad petrolera.
invasivas.
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Contaminaci
6n del agua
y del aire por
actividad
petrolera

7-9 MEDIO

Establecer estdndares
mds estrictos para el
control de emisiones y
vertidos de las empresas
petroleras, implementar
tecnologias mds limpias
y promover la
diversificacion hacia
fuentes de energia
renovable para reducir
la dependencia del
petréleo y sus impactos
ambientales asociados.

Desarrollar un sistema
de monitoreo ambiental
para vigilar la calidad
del agua y del aire en
colaboracion con
entidades
gubernamentales y
empresas petroleras, y
establecer mecanismos
de seguimiento y
cumplimiento de los
estdndares ambientales
establecidos.

Potencialidad/
Problema

Potencialidades

Potencialidad/
Problema

Alta cobertura del

Prioridad
(alta/media)

7-9 MEDIO

Desafio de largo
plazo

Ampliar la cobertura

Desafio de gestion

Gestionar el

servicio de energia del servicio mejoramiento del
eléctrica servicio.

Problemas Insuficiente 7-9 MEDIO Implementar Gestionar la
alumbrado alumbrado publico colocacién de
publico en dreas pobladas alumbrado publico al

incluyendo vias de menos en los centros
acceso. poblados.
Baja cobertura 10-12 ALTO Incrementar la Gestionar la cobertura
del servicio de cobertura del del servicio de
saneamiento servicio de saneamiento.
saneamiento.
Baja cobertura del | 10-12 ALTO Incrementar la Gestionar la cobertura
servicio de agua cobertura del del servicio de agua
potable servicio de agua potable.
potable.
Red vial insipiente 7-9 MEDIO Ampliar y mejorar la Gestionar la
y en mal estado red vial en la ampliacion y
parroquia. mejoramiento de la
red vial.
Infraestructura 7-9 MEDIO Repotenciaciéon y Gestionar la
educativa ampliacion de la repotenciacion y
deterioraday en infraestructura ampliacion de la
malas condiciones educativa existente. | infraestructura
de uso. educativa existente.
No existen dreas 10-12 ALTO Implementar dreas Gestionar y/o
verdes, espacios verdes, espacios de contribuir a la
de recreacion, recreacion, implementacién de
espacios espacios deportivos | dreas verdes, espacios
deportivos y de y de uso publico. de recreacion,
uso publico. espacios deportivos y
de uso publico.
Inexistencia de 7-9 MEDIO Mejorar la seguridad | Gestionar la
infraestructura de ciudadana. implementacién y
servicios de equipamiento de una
seguridad UPC.
ciudadana (UPC)
Limitados servicios 7-9 MEDIO Incrementar el Gestionar y/o
de movilidad servicio de contribuir en la
urbana (aceras, movilidad urbana construcciéon de
bordillos y (aceras, bordillos y aceras, bordillos y
ciclovias) ciclovias). ciclovias.
Limitada 7-9 MEDIO Mejorar la seguridad | Gestionar y/o
infraestructura de vial y la senalética. contribuir en el
seguridad vial y mejoramiento de la
senalética seguridad vial y la
sefalética.
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Compon Potencialidad/ Potencialidad/Probl  Prioridad Desdfio de Desdfio de gestion
ente Problema ema (alta/media) largo plazo
Problemas Proceso de 7-9 MEDIO Garantizar que | Gestionar la
envejecimiento de todas las implementacién
la poblacion personas servicios sociales con
tengan acceso | pertinencia
a servicios con | generacional.
pertinencia
generacional.
Baja permanencia 7-9 MEDIO Garantizar que | Gestionar la
de la poblacién en todas las implementacién de
edad escolaren el personas programas de
sistema educativo. tengan acceso | prevencion del
auna abandono escolary
educacion alfabetizacién para
pUblica de adultos.
calidad,
incluyendo
programas de
alfabetizacién
para adultos.
Limitado acceso de | 7-9 MEDIO Garantizar el Gestionar ejecucion de
la poblacion ala acceso de la programas de
educacién superior poblacién ala | profesionalizaciéon para
y técnica. educacion mejorar las habilidades
superior y de la poblacién.
técnica.
Baja cobertura de 7-9 MEDIO Garantizar que | Gestionar el
servicios de salud todas las mejoramiento del
especializados. personas servicio de salud
tengan acceso | publica en la parroquia.
a un servicio
de salud
publica de
calidad.
Alta incidencia de 7-9 MEDIO Reducir la Gestionar la ejecuciéon
pobreza por NBI. incidencia de de proyectos que
la pobreza por | contribuyan ala
NBI reduccién de la
pobreza por NBI.
Baja cobertura de 10-12 ALTO Promover la Implementar
los sistemas de inclusion de programas que mejoren
cuidado orientfados personas que las condiciones de vida
a las personas que son parte de de las personas que son
son parte de los los grupos de parte los grupos de
grupos de atencién atencion atencién prioritaria.
prioritaria. prioritaria.
No existe una 7-9 MEDIO Contribuir a la Realizar eventos
identidad cultural formacion de culturales que fomenten
propia de la unaidentidad | la formacién de una
parroquia. cultural propia | identidad cultural
dela parroquial.
parroquia.
Limitado acceso de 7-9 MEDIO Promover la Contribuir al incremento
la poblacién al inclusién del acceso ainternet
servicio de internet. digital. en espacios de uso
publico (infocentro).
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Potencialidad
Problema

Potencialidad
/Problema

Prioridad
(alta/media)

Desafio de largo
plazo

Desafio de gestion

Potencialidades Inversion 4-6 BAJO Canalizar gestionar con las
petrolera adecuadamente entidades
las regalias por gubernamentales la
servicios petroleros | adecuada inversién
petrolera
Apoyo ala 10-12 ALTO Conformar varias Apoyo y seguimiento a
asociatividad asociaciones para | la asociatividad
fortalecer la
economia popular
Problemas Suelos no 10-12 ALTO Mejoramiento de gestionar proyectos de
aptos para suelos drenaje
agricultura
extensiva
Escasos lugares | 4-6 BAJO Ofertar servicios Coordinar con entes
turisticos turisticos en la gubernamentales y
parroquia privados
Altos niveles de | 10-12 ALTO Procurar suficientes | Gestionar proyectos de
desempleo plazas de trabajo inversion en la
parroquia
Agricultura de 4-6 BAJO Impulsar a los Gestionar con los entes
subsistencia sectores estatales y privados
secundario y
terciario
Comercializaci | 7-9 MEDIO Normalizar los Confrolar la
én de precios justos especulacion y
productos con comercializaciéon
intermediarios
Pocas 7-9 MEDIO Conformar varias Apoyo y seguimiento a
asociaciones asociaciones para | la asociatividad
productivas fortalecer la
economia popular
Ingresos 4-6 BAJO Establecer la Coordinar con los
petroleros no remediacién demds niveles de
canalizados ambiental, suelos Gobierno
adecuadame aptos para
nte agricultura

Potencialidad/

Problema

Potencialidad/Problema

Prioridad

Desafio de largo plazo

(alta/media)

Desafio de
gestion

econdmicos

objetivos
institucionales

necesarios para
cumplir con los

Potencialidades | Cumplimiento de la normativa 7- 9 MEDIO Garantizar el derecho | compilacién,
de transparencia a través de la de la ciudadania all organizacién y
pdgina web acceso ala publicacién de

informacion la informacién
institucional

Problemas Recursos econdmicos limitados | 7- 9 MEDIO Gestionar recursos Optimizar los

recursos
disponibles

Elaboracién: (TECNCIO, 2023)
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2.1.6 Modelo actual del territorio
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Mapa 21 Modelo qctuc:l del territorio
Elaboracién: (TECNCIO, 2023)
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3. FASE ELABORACION DE PROPUESTA

3.1 Propuesta largo plazo

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben contar con una visidon a largo plazo que
permita proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucién de mejoras que
beneficien ala poblacion y fortalezcan un proceso sostenido. Esta visidon de largo plazo esla base
fundamental sobre la cual se asienta la propuesta, en la medida que marca las grandes apuestas
territoriales de acuerdo con las aspiraciones de su poblacién y las tendencias sociales,
economicas y ambientales que pueden constituirse en barreras y oporfunidades para la
consecucion de dichas aspiraciones, tomando en cuentala vision del Plan Nacional de desarrollo
vigente

3.1.1 Vision de desarrollo

Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales que deberian
ocurrir para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los problemas planteados en el
diagndstico en pro de garantizar la superaciéon de barreras para el pleno ejercicio de derechos
de la poblacion.

Garcia Moreno al aio 2030, promueve la proteccion de sus recursos naturales y el manejo
sustentable e integral de su territorio; cuenta con mayor cobertura de servicios bdsicos y
sociales, equipamiento comunitario y una red vial adecuada; valora su identidad cultural y
consolida la igualdad de oportunidades con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y
nacionalidades indigenas, mejora la calidad de vida mediante una correcta canalizacion de
recursos, respetando las limitaciones del territorio y generando proyectos agropecuarios
sostenibles, apoyados en la asociatividad:; la gestién institucional por resultados es participativa
y transparente con la participacién activa de la civdadania.

3.1.2 Objetivos de desarrollo

Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situacién fundamental que se desea alcanzar
en el plazo determinado en la visidon. Redactados en infinitivo, detallan la situacién social, cultural,
econdémica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupard en
el contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de organizacion
institucional y funcionalidad para la gestién.
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Tabla 80 objetivos de desarrollo 1

COMPONENTE OBJETIVOS DE DESARROLLO

BIOFISICO Fomentar el desarrollo socioambiental de la parroquia, promoviendo la
concientizacion para el manejo adecuado, integral y sustentable de los
recursos naturales en beneficio de sus habitantes.

SOCIOCULTURAL Promover el fortalecimiento de las diferentes expresiones culturales; asi
como, la conservacioén y difusion del patrimonio cultural intangible.

Contribuir al mejoramienfo del acceso a los servicios sociales
promoviendo la equidad, la inclusién y la igualdad de oportunidades,
principalmente en los grupos de atencion prioritaria.

ASENTAMIENTOS Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida los habitantes de
HUMANOS la parroquia, mediante la ampliacién de la cobertura de servicios
bdsicos, equipamientos comunitarios, dreas verdes, y el mejoramiento
de la movilidad de la personas a través de la ampliacién vy
mantenimiento de la red vial.

ECONOMICO Mejorar la calidad de vida, mediante una correcta canalizacion de
PRODUCTIVO recursos, respefando las limitaciones del teritorio y generando
proyectos agropecuarios sostenibles, apoyados en la asociatividad.

POLITICO INSTITUCIONAL Consolidar las capacidades institucionales del GAD parroquial para
asegurar la prestacion de servicios de calidad a la ciudadania,
mediante la implementacion de mecanismos que promuevan la
eficiencia, eficacia, y transparencia en la gestién publica, asi como el
mejoramiento del acceso ala informacion y la sistematizacién de datos.

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo consul
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3.2. Propuesta de gestion de mediano plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guian las intervenciones territoriales en
el largo plazo se deberd plantear objetivos de gestion, politicas, planes, programas y
proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales
dentro del periodo de gestion.

3.2.1 Andlisis funcional de unidades territoriales

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que pretende
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para
viabilizar la aplicaciéon y concrecién de politicas publicas partiendo de los desafios de
gestion identificados.
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3.2.4 Modelo territorial deseado

Es la representacion gréfica e ideal del territorio en la que se visualizan las condiciones requeridas
para fortalecer los vinculos espaciales entre los asentamientos humanos, las actividades
econdmicas y el medio natural para alcanzar los objetivos de desarrollo planteados por el GAD,
de acuerdo con sus competencias, aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos
existentes.

Mapa 22 Modelo territorial Deseado
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Fuente: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo consultor
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4. FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y
procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar
los problemas y desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Este componente se construye a partir del andlisis e identificacion de las intervenciones en el
territorio, con el objetivo de consolidar la insercion estratégica teritorial del GAD, la cual se
complementa con las formas de gestion que permiten una articulacién multinivel e intersectorial
para la gestion del GAD, en el marco de sus objetivos de gestion y los planes programas y
proyecto planteados. Por otro lado, se realizard el andlisis de temas transversales para la revision
de medidas que apunten a fortalecer la gestién en cuanto a la planificacion e informacion,
proteccion de derechos, gestidn de riesgos. Ademds, se identifican mecanismos participativos,
instrumentos de gestion institucional para la gestion e identificacion de estrategias de seguimiento
y evaluacion del PDOT.

4.1. Insercion estratégica teritorial

Este paso se alimenta de la informacién obtenida durante el mapeo de actores de la fase previa,
del diagndstico y andlisis estratégico. Se busca conocer todas las iniciativas publicas, privadas,
comunitarias (PDOT vigente) que se desarrollan en el territorio para generar interacciones que
permitan incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad. A
través de este conocimiento se podrd definir, también, la articulacién que puede tener el GAD
en estas iniciativas, desde el dmbito de su competencia y sus funciones.

4.2, Formas de gestion - articulacion para la gestion

Esta parte describe la consecucién de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del
PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores
en el territorio, cuyos resultados se reflejardn en las estrategias de articulacién, logradas mediante
alianzas, convenios u otras modalidades de gestidn (mancomunidades, consorcios, convenios de
delegacion, entre otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagndstico se establecen los
mecanismos de coordinacién para la implementacion de programas y proyectos de
competencia exclusiva de los GAD.

Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben vincularse con el mapeo
de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel de interés e
influencia con el GAD.
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4.3. Estrategias fransversales

El modelo de gestién del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes
fransversales establecidos en la Constitucion:

* |gualdad de derechos para todas las personas.

 Proteccioén frente ariesgos y desastres.

¢ Adopcién de medidas frente al cambio climdtico.

¢ Adopcién de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

Una vez que se ha avanzado en el andlisis de diagndstico, la definicion de objetivos vy la
construccion de politicas, metas, indicadores, es importante validar la incorporacién de los ejes
transversales tanto en la propuesta como en el modelo de gestidén. El andilisis de los ejes
transversales serd un ejercicio critico de revisién de la construccion del PDOT en su conjunto; es
por ello que no se plantea un instrumento de transversalidad para un componente del Plan o
alguno de sus elementos.

* Igualdad de derechos para todas las personas

El GAD Parroquial con la finalidad contribuir a lograr la igualdad de derechos para todas las
personas establecerd politicas y desarrollard acciones que generen iguales accesos vy
oportunidades a la poblacién de la parroquia durante todo su ciclo de vida.

Con la finalidad de promover la recuperacion de situaciones de exclusion o desigualdad, el GAD
Parroquial ejecutard acciones afirmativas que estardn enmarcadas en lo establecido enlas cinco
Agendas Nacionales para la Igualdad; las mismas que incluyen enfoques de género,
intergeneracional, interculturalidad, discapacidad, y movilidad humana.

e Proteccidn frente a riesgos y desastres.

La parroquia Garcia Moreno, ubicada en un contexto geogrdfico y climdtico especifico, enfrenta
diversas amenazas naturales que demandan una cuidadosa planificacién para garantizar la
seguridad y el bienestar de sus habitantes. Este andlisis se centra en tres factores criticos:
movimientos en masa, inundaciones y eventos climdticos adversos, destacando dreas de riesgo
y proponiendo estrategias integrales de proteccién y mitigacion.

e Adopcidon de medidas frente al cambio climdtico.

Frente a las proyecciones climdticas que anticipan desafios para la Parroquia hacia el ano 2040,
se propone una estrategia integral de educaciéon ambiental y concientizacién. La comunidad
serd informada sobre las proyecciones especificas del cambio climatico mediante campanas
locales, charlas comunitarias y materiales informativos accesibles. Se promoverdn prdcticas
agricolas resilientes en talleres dirigidos a agricultores, y se enfocard en la concientizacion sobre
los riesgos del calor extremo para la salud. La colaboracién con las autoridades locales vy la
formacion de redes comunitarias serdn fundamentales. Ademds, se subraya la importancia de
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que estas iniciativas sean respaldadas y promovidas desde el gobierno central, consolidando un
enfoque integrado para la adaptacion al cambio climdtico a nivel comunitario.

Es imperativo que las campanas de educacién ambiental y concientizacion sean respaldadas
desde las instancias del gobierno central. Este respaldo garantizard la integraciéon efectiva de
temas relacionados con el cambio climdtico en las politicas nacionales y locales, fortaleciendo
asi la resiliencia comunitaria. La colaboracion entre las autoridades locales, instituciones
educativas y la sociedad civil, respaldada por el liderazgo del gobierno central, serd esencial
para el éxito de estas iniciativas a largo plazo.

e Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil.

Con la finalidad de contribuir a la reduccién de la Desnutricién Cronica Infantil en el territorio
parroquial, el GAD ejecutard proyectos de manera individual o bajo la modalidad de convenio
interinstitucional, cuyo objetivo sea promover hdbitos y prdcticas de vida saludables en el marco
de la seguridad y soberania alimentaria; ademds, se gestionard la realizacién de capacitaciones
respecto a temas como: lactancia materna exclusiva, alimentaciéon complementaria por grupos
de edad, suplementacion alimentaria a través de micronutrientes y correcto lavado de manos.

4.4. Estrategias de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion es un proceso de ejecucion y acompanamiento de la gestién del
PDOT, en donde se consideran las decisiones mds adecuadas y oportunas para alcanzar los
objetivos y metas propuestas, monitoreando su grado de cumplimiento y el nivel de avance del
Plan.

El proceso de Seguimiento comprende la recopilacién y andlisis de informacién que permita
verificar y cuantificar los resulfados de las acciones realizadas y el progreso en el cumplimiento
de la meta propuesta para el ano que se analiza (meta anualizada). Con este proceso se busca
proporcionar alertas tempranas que permitan retroalimentar las politicas publicas la parroquia.

El seguimiento no consistird Unicamente en reportar resultados, sino en efectuar un andlisis de las
situaciones a destacar y las que deben ser corregidas, identificando las causas y consecuencias
del incumplimiento de las metas.

Producto del seguimiento. Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de metas
y en la ejecucion de los programas y/o proyectos, se requiere la elaboracién de un Informe de
Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad
anual, que incorpore un andlisis, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de
seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecucién de las intervenciones.

El informe de seguimiento deberd contener al menos los siguientes componentes:

A. Seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT

B. Andilisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta
para el ano;

Andlisis de las causas de las variaciones en el indicador;

Seguimiento a la implementacién de las intervenciones

Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
Seguimiento a la formulacion de agenda regulatoria

T mon
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G. Corresponde al andlisis enfre el nUmero de Ordenanzas, Reglamentos y Regulaciones
propuestas y el nUmero de Ordenanzas, Reglamentos y Regulaciones aprobadas y
puestas en vigencia durante un periodo determinado.

H. Se deberd incorporar una categorizacién dependiendo del porcentaje de avance, que
permita evidenciar grdficamente, el avance en la ejecucién, aprobacion y puesta en
vigencia de la normativa propuesta.

I.  Conclusiones y recomendaciones.

El informe deberd incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados y recomendaciones
sobre los problemas y nudos criticos identificados de los andlisis anteriores.

Seguimiento al cumplimiento de metas del PDOT.

El informe dard cuenta de la evolucién de los indicadores y el cumplimiento de las metas, con la
finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las estrategias implementadas, para la
consecucion de los objetivos propuestos.

Andlisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el ano.

Se deberd realizar un andlisis de la evolucion del indicador comparando el dato real obtenido en
el ano de andlisis, con el valor de la linea base.

Adicionalmente, se deberd realizar el andlisis entre el valor acordado como meta anual para el
ano de andlisis y el valor efectivamente alcanzado a ese mismo ano. En este sentido, se presentan
las siguientes categorias:
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ANALISIS DE TENDENCIA Y PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LA META PARA EL ANO
PROGRAMAS Y/O PROYECTOS IMPLENENTADOS

CONDICION CATEGORIA ALERTA

Si el dato real del indicador para el Indicador cumplido VERDE
ano de andlisis es igual o superior ala
meta anualizada.

Si el dato real del indicador para el Indicador con avance menor al esperado AMARILLA
afo de andlisis es inferior a la meta
anualizada, pero conserva la
tendencia esperada para el
indicador.

Si el dato real del indicador para el Indicador con problemas ROJA
ano de andlisis registra una tendencia
opuesta al comportamiento esperado.

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo consultor

Una vez identificada la meta propuesta para cada ano, se deberd analizar el porcentaje de
cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccién del indicador, es decir, si el
indicador debe crecer o decrecer.

Un indicador creciente por ejemplo es el Porcentaje de viviendas con sistemas adecuados de
eliminacién de excretas y de indicador decreciente es la incidencia de pobreza por ingresos

Una vez identificada la direccion del indicador, se debe calcular el porcentaje de cumplimiento
de la meta con las siguientes férmulas:

meta al atio § — valor indicador al atio {
ll = — ] #* 100%
INDICADOR CRECIENTE: meta al ane i
INDICADOR DECRECIENTE: [1 valor del indicador del aio i — meta del afio iJ 100%
meta al afio i

Donde i es el ano de andlisis; por ejemplo, si se analiza el ano 2023, i = 2023.
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Andilisis de la variacion del indicador.

En esta seccidn se deberd identificar las causas que han provocado las variaciones del indicador,
a través del andlisis de las principales intervenciones que se implementan en el territorio,
problemas presentados en el periodo de andlisis, comportamiento de las variables que podrian
influir en la variacién del indicador de andlisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa - efecto, que consiste en determinar cudles son
las causas o factores que provocan los resulfados obtenidos vy las fendencias observadas.

Seguimiento a la implementacion de las intervenciones.

Este proceso permitird evidenciar el estado de avance en la implementacion de las
intervenciones planteadas.

Andilisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el ano de andlisis, a través de la comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencién planteada para el mismo
periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 88 Avance fisico de la cobertura de los programas y proyectos

ANALSISI DEL AVANCE FiSICO O DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS Y/O PROYECTOS IMPLENENTADOS

RANGOS DEL PORCENTAJE DE CATEGORIA
AVANCE FISICO Y/O DE COBERTURA

De 70% a 100% AVANCE OPTIMO VERDE
De 50% a 69,9% AVANCE MEDIO AMARILLA
De 1% A 49.9% AVANCE CON PROBLEMAS ROJA

Fuente: Equipo Consulfor
Elaboracién: Equipo consultor
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Por Ultimo, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencion en fisico vy
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los andilisis de
ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos, se
realicen con una periodicidad menor a un afo, que podria ser frimestral; para de esta manera
tomar medidas correctivas oportunas.

Evaluacion

consiste en la valoracidon objetiva de los efectos de las intervenciones o politicas publicas
enmarcadas en los procesos de planificaciéon del desarrollo y ordenamiento territorial sobre la
base de su situacion actual, de la cual se desprenden juicios criticos sobre el disefo, ejecucion u
operacién de sus estrategias e intervenciones; con la finalidad de identificar nudos criticos y
establecer planes de accién.

Con el objetivo de cumplir con el modelo territorial deseado, las estrategias de evaluacion
estardn focalizadas a partir de las siguientes tres mediciones:

¢ Medicion de metas para el cumplimiento del modelo territorial del PDOT
e Medicién de impacto de los proyectos para el cumplimiento del modelo del PDOT
A. Contribucién de los proyectos a los sistemas del PDOT (Politicas, lineas de accidn,
metas, indicadores)
B. Pertinencia de los proyectos para la prestacion de servicios eficiente y eficaz.
e Medicién de implementacién de la normativa e instrumentos de gestion requeridos.

Medicién de impacto de los programas/proyectos para el cumplimiento del modelo del PDOT.

El seguimiento a los programas y proyectos permite fortalecer el proceso de autoevaluacion y
permite establecer el avance y pertinencia de las acciones desarrolladas, en funcién del avance
fisico y/o cobertura del programa/proyecto, y también de la ejecucidon presupuestaria. En virtud
de ello, se debe dar seguimiento al cumplimiento de las intervenciones con relacién a:

A. Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados:
andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el ano de andlisis, a tfravés de la comparacién entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta intervencién en el mismo
periodo; con la semaforizacién correspondiente.

B. Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados:
consiste en realizar un andlisis entre el monto de la asignacién presupuestaria para el
programa y/o proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun la
semaforizacién correspondiente.

C. Conftribucion de los proyectos a los sistemas del PDOT: consiste en realizar un andlisis
categorizando el aporte de cada uno de los proyectos a los objetivos estratégicos, metas
y lineas de accién de cada uno de los componentes del PDOT.

D. Pertinencia de los proyectos para la prestacion de servicios eficiente y eficaz.

Productos del seguimiento y evaluacion

Segun los “Lineamientos y directrices para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT)", elaborado desde la Secretaria nacional de Planificacion,
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cada GAD “es responsable de recoger y proveer informacion confiable, de calidad, suficiente y
oportuna el seguimiento y evaluacion de los indicadores de resultado y/o gestion determinados
para medir el avance y resultados de su planificaciéon”.

La informacién (estadistica y geogrdfica) recopilada deber ser incorporada en el Sistema de
Informacion Local de cada GAD. Adicional, deberd ser reportada en el Sistema de Informacion
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD) — Médulo de Cumplimiento de Metas,
utilizada para el cdlculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM), que servirdn como insumos
para el proceso de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Finalmente, y de manera anual acorde con lo establecido en la Ley, se elaborard un Informe de
seguimiento y evaluacion del PDOT. El propdsito es dar seguimiento y monitoreo el avance en el
cumplimiento de metas y la ejecucidon de los proyectos, luego de realizar los procesos
participativos y monitorear los avances en el sistema informdtico previsto para el caso. El informe
deberd contener al menos el siguiente contenido, de acuerdo a los “Lineamientos y directrices
para el Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)",
elaborado desde la Secretaria nacional de Planificacién:

1) Marco Normativo

2) Objetivo

3) Producto del seguimiento y evaluacion alos resultados de la implementacion de los PDOT:
a. Seguimiento al cumplimiento de Metas
b. Seguimiento a la implementacién de los programas y/o proyectos
c. Andlisis de la variacién del indicador

4) Conclusiones y recomendaciones

5) Plan de accién

4.5 Estrategias de promocién y difusion del PDOT.

Es preciso contemplar actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a la, los
objetivos y resultados del proceso para su participacion y apropiaciéon. Se sugieren algunas
acciones para implementarla:

e Disenar la estrategia en relacién a las actividades que emprenda el equipo responsable
de la formulacion o actualizacién del PDOT y comunicarlas oportunamente.

e Vincular la estrategia de comunicacion con la participacién ciudadana para generar
espacios de informacién, consulta y acuerdos que legitimen el proceso.

e Considerar los diferentes grupos poblacionales que habitan en el territorio, incluidos los
grupos de atencién prioritaria y asi lograr una participacion y respuesta efectiva.

¢ Considerar mecanismos de gobierno abierto para que la informacién sea accesible a la
ciudadania y facilite su participacion.

e Acudir a herramientas multimedia para la difusién, sobre todo, en el drea urbana; para el
drea rural considerar mecanismos de comunicacién alternativa.

Para la construccidn de la matriz del Modelo de Gestién se parte de los Objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, al mismo que debe dlinearse el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial, es decir en el PDOT se plantean objetivos estratégicos de desarrollo que
deben estar enmarcados dentro de un objetivo del Plan Nacional de desarrollo, los mismos que
contienen metas e indicadores de resultado, para luego identificar estrategias de articulacion
como son las competencias exclusivas del GAD parroquial, competencias concurrentes, metas e
indicadores de los programas y proyectos planteados en la matriz del modelo de gestién. A su

295



Miércoles 1 de octubre de 2025 Edicion Especial N° 641 - Registro Oficial

vez se presenta un presupuesto estimado de acuerdo a sus competencias y capacidad
presupuestaria y finalmente se indica cudles son los responsables de realizar las actividades,
gestion y coordinacién con los otros niveles de gobierno requerida para el cumplimiento de los
programas y proyectos planteados.

Complementariamente existen actividades de seguimiento y evaluaciéon del PDOT realizado por
la Junta Parroquial y el Concejo Local de Planificacion; el desarrollo de la promociéon y difusion
del PDOT parroquial.
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SESION EXTRAGRDINARIA DEL CONSEIO DE PLANIFICACION CELEBRADA EL 4 DE NOVIENVIBRE
DEL 2024

Enla parroquia Gareia gﬁoreno, a los 04 dias del mesde noviembre del 2024, se retinen en sesitn
extraordinaria el Consejo de Planificacidén Parroquial de la parroguia Garcia- Moreno, bajoda
direccion de |a Tnilg. Yadira Ostaiza, Presidenta del GADPR Garcia Moreno, en la modalidad
presencial, contando con Iz asistencia de los siguientes miembros del Consejo de Planificacion:
Tnlg. Yadira Ostaiza, Presidenta, Edison Elizalde;Vocal de]egado de la junta Parroquial, Ing. Jordy
Plasencia, técnico delegado de la junta parroquial, yla Sra. Patricia Cumbius, Sr. David Cherrez,
Sr. jorge Suarez, representantes de la ciudadania yactuando como secretario del GADPR Garcia
Moreno, el Tnlg. Carlos Andi, Secretanojl‘esorero gdel GADPR Garcia Moreno.

La Presidenta expresa: Sefiores del Conse}o de Plamﬁcaacm, buenos dias vamos a dar inicio a la
sesién convocada para este dia 04 de noviembre del 22024, Sr. Secretario dignese en cosntatar
elcorum ydar cugnta alorden-deldia correspondiente . N

- - . -

Por disposici+on de la Presidénié"gl’SecrE’raﬁo pmcéde a dar lectura al siguiente orden del dia:

3

“Sefiora Presidenta™y senores mtembros del Consejo de Plamﬁcaclon de la parroquia Garcxa
Mareno, cantdn Fco de Orellana, provmc:la de Dreilana Iamlsma que sellevaraa efecto eldia04
de noviembre del 20253 ias 69'60 am con el pmposrto de anafrei sxggnente orden del dia

v’%\/\{

i. Constatacion dei%ﬁuorum 3 f o= % ;
2. Palabrasde bienvemda a cargo del Sr. Edlson”BizaIde,qde}egado de lajunta parroquaal
3. Instalacion de imsesx mpor parte de“fa Thilg. Yadlra\Ostarza, Presidenta del consejo de

planificaciény del GAGPR Gart::a Moreno ™5 o T, Y
4. Presentacion, andlisis y. validacion de la- actuahzacmn el PpOT ,deia parmqma Garcia-
. Moreno para. eT periodo 2023-2027 T W, o :
5. Autorizacion pars el znfcrme correspondlente " P ar

6. Clausura « - A L y T e

-'-.ﬁr "? ¥ 5 s < £
tf’

PRIMERO: CONSTATACION DEL QUORUM™~

POR DISPOSICION DE LA Presidenta, por Secretario se procede a constatar e gorum
carrespond:ente de ley, uenﬁcandose {a presencia de los szgmeﬁtes miembros de la comision
; * » i

Talg. Yadxra Ostalza ?reszdenta AN T N

“,.

Ing. Jordﬁ?lasenaa, Tﬁz:mce d,}egaﬂo del GABP,B«Gama Mpreno

Sra. Patricia Cumbicus, Representante de Ia ciudadania

Sr. David Cherrez, Representante de Ia ciudadania
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Aderds se encuaniran presentes los sefiores, Celso Shiguango, Gorki Correa v la Srta. Celia
Noteno, vocales de fa junts parroguial y los sefiores: Coronel Ramirez Afvaro Renato y Andrea
Jaqueline Freire Hidalgo, equipo consultor redactor del PDOT

El Sefior Secretario expresa "Sefiora Presidenta se encuentran presentes 5 de los 6 miembros del
Canse;o de Piamﬁacmn Parroquial Garcia Moreno”

La Presidenta expresa: “Al cosntatar que -existe mayoria de los miembros™del Consejo de
Planificacion Parroguial de Garcia Moreno, sepmcede con {a sesién”

SEGUNDO: PALABRAS DE BIENVENIDA A CARGO DEL SR. EDISON ELIZALDE, DELEGADO DE LA
JUNTA PARROQUIAL

¥l e
El Sr. Edison Elizalde, Votal del GADPR Garcia Moreno oma la palabra y ofrece un saludo de

bienvenida a los presentes y soficitala parhmpamonachva de cada uno para verificar que el PDOT
este acorde a los Imeamientas y guias metodolagicas emitidas por f enfe recto SENPLADES

TERCERO: INSTALACION DE 1A SESION POR PARTE DF LA TNLG. YADIRA OSTAIZA, PRESIDENTA
DEL CONSEIO DE PLAMHCACIGN YDEL GAGPR GARCIA MORENO

Toma ia palabra la Pre51denta Tnlg Yadira Ostalza y saluda a los presentes y felicita por, ja
preocupacion por estas actividades de piamﬁcacm\n de nuestia ;unsdlcaen parroguial y decl%ra
mstalada la sesidn snendc las, 09 23 am !

.'f' }, # ,.,!n-!'
CUARTO: PRESENTACIﬁN ANAUSis Y VAunAc:éN DE LA Acrumzmém DEL PDOT DE LA
PARROQUIA GARCIA MORENG PARA EL: psmono 2923-2027

b i

Los Sefiores Coronel Ramma Aivam Renato y Andrea Iaquelme Frelre Hidalgo toman la palabra
y proceden a explicar como ﬁnalmente quedaa “fas fases del’ PB@T . seglin las coivecciones
solicitadas enun primera‘y'segunda sesidrn corila cxudadama mxembms del-GAD Parroquial y el
consejo de planificacidn de Garcia Moreno guedandola- s:gu:ente mformaﬁcn enfocada en
programas y provectos a ser p]asmados para la ejecucion ya-que las fases de diagnostico v
evaluacién ya habian sido aprobadas en las sesiones anteriores y no existen cambios fuera de lo
ya expuesto e L -

e

R §
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3. EASE ELABORACION DE PROPUESTA
3.1 Propuesta largé plazo

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben coniar con una vision a largo plazo que
pemita proyectar un proceso paulatino de cienre de brechos y consecucion de mejoros que
beneficien ala poblacion y forfalezcan un proceso sostenido. Esta vision de largo plazo esla base
fundomentat sobre la cualse asienta la propuesia, enla medida que marcalas grandes apuestas
tenitorioles de acuerdo con s aspiraciones de suv poblocién y las fendencias socicles,
economicas y ambientales que pueden constitvise en bareras y oporiunidades para la
consecucion de dichas aspiraciones, tomando en cuentala vision del Plan Nacional de desarrolio
vigente

3.1.1 Vision de desamolio

Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentioles que deberian
ocurmir para aprovechar las potenciclidades existentes y resolver los problemas planteados en el
diagnéstico en pro de goranfizar la superacion de baneras para €l gleno gjercicio de derechos
de la poblacion,

Garcia Moreno al afio 2030, promueve la proteccin de sus recursos nalurales y ef manejo
sustentable e integral de su temitorio; cuenta con mayor coberlura de servicios basicos y
sociales, equipamiento comuniiario y una red via! adecuade; valora su identidad culural y
consolida la igualdad de oportunidades con énfasis en los grupos de afencién prioritaria y
nacionalidodes indigenas, mejora la celidad de vida medionte uns comecho conclizogitn de
recursos, respelando las limifaciones del feritoric y generando proyecios agropecuarios
sostenibles, apoyados en la asocicfividad: Ia gestidn insfitucional por resullados es parficipativa
y fransparente con la parficipacion acfiva de la civdadaonia,

g o
£ Rl

3.1.2 Objetivos de desarrolio

Los objetivos de desarrolio dél GAD constituyen la sifuacion fundamenial qué se desea olcanzér
en el plazo deferminado enla vision. Redactados en infinitivo, detallan la situacion social, cultural,
economica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzer, el rol gue el feniforio ocupard en
el contexto nacional o regional con base en sus afributos y lo forma deseada de organizacion
insfitucional y-funcionalidad para fa gestion.,
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 COMPONENTE

Tabla 80 obhjetives de desarrollo 1

- ‘OBJENIVOS DE DESARROLLO

BIOFISICO:

-

| Fomentar el desamolio socioambiental de la paroquio, promoviendo o
concientizacién para el manejo-odecuado, infegral y sustentable de os |
recursos naturales'en beneficio de sus habitantes.

SOCIOCULTURAL

i’romover el forlolecimiiento de las diferentes éxpresiones cu!iurcx!es:‘ dsi

como, la conservaciony difusion del patrimonio cultural injangible.

- Confribur ol mejoromiento del acceso a Tos. Servicios socicles |

promoviendo la equidad, la inclusion yla igucidad de opoﬂumdcdes, i
principalmente enlos grupos. de otencién prioritaria.

ASENTAMIENTOS

HUMANMNOCS

Contribulr con el mejoramiento de la calidad de vida los habitanies de
la panoquia, medianie la ampliacidn de lo cobertura de servicios
bdsicos, equipamientos comuniiarios, Greas verdes, y el mejoramienio
de la movilidad de lo personas a lravés de la ampliocién y
manienimienio de lared vial.

ECONOMICO.
PRODUCTIVO'

X

{ Mejorar la- calidad deé-vida, mediante una corecia canalzacion de

Fecursos, Zespeicndo jos imitaciones del lenitorio v generando

proyectos ogropecuarios sosteribies, apoyades en la asociatividad.

POLINICO INSTITUCIONAL

Consclidar 1as copocidades insﬁtucfcncﬂes del GAD parogquial pora
csegurar la prestacion de servicios de calidod a la civdedania,
medianie lo implemeniacidon de mecanismos que promuevan la
eficienciq, eficacio, y ransparencia en lo gestidn piblica, asi como el
mejoromnenro del'acceso alainformacith yla sistenaiizacion de dalos.

ey

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracidn: Equipo consul

T
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. Detafiodelogoplato. (ulta iy hedio)

e et o M et

Ohjelivededesagolls:

. Con&petem:'fq

BOoRsIco 'Consavucm dedrec:sy bosgues Femenicref amwowmmdeb T Geb:emo(:entra! MEDIA,
protectores pocquia, pmmcvmdo ia concientizacién para el (Mm:slezn)del
‘ .| manejo adeciads, infegraly sustentabls delos Ambaenra) GAD.
recursds nc!urnies en beneficio de sus, hub«'!m!es. Provincd
fak ' 2 e £ 5 Ts
Refuestecidn con especies comercicles | Fomenior el descrolio socioambientol de I Gobiemo Cenlral | MEDIA
alorgo plazo PGIoGUIQ, TIT jendo la ientizocitn para el | {Ministerio del
manejo cdecuado, ntegral y susteniable da los Ambienle], GAD
1ecursos naturcles en benaficio de sushabilontes. | Municipal, GAD
Parroquial
Conservacion de fuentes da ogua de ‘Fomentorel destirclio socioombiental ce fa " GAD Municipal, MEDIA
§ esterosyrios -paroquia, promaviendo la concientizociin para €l | GAD Paroquicd
; manejo adecuado, integral t’y sustenichladeles |
recursas naturales en beneficio desus habRanles,
Conservacion da paiscie Fomenicr ) Gesanotia socioombientol de i Gotzemo Cenlral | MEDIA
paraquic, promoviendo lo conclentzociin para el | [Ministerio del
maonejo adecuado, integral y sustentoble da los Ambilenie], GAD
recursos nohuecles en beneficio de sus habtontes. | Provincicl, GAD
Municipol
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| csociados.

o

-del pelzéleoymsmpcclosmherdmes 1

Y Demhemp!emenlarpoﬁhcasde TFormentar el desomolio socioombiental de o " | Gebiéma Central- { MEDIA
*conservacnénymme;ososiembie delos: ponoqmumnovsendo lo;contientizocidn porael-| {Ministerio del
bosques. involucrondoalas nme;oodeo&cdo ‘nlegroly.sustentoblede los Amboenle) GAD ¥
. [eomunidedesiocalasen k) pro?ecc»ény recirsos notivales enbeneficio desushobilontes: vamcn!
< }igestidn delos recursos foresicdes:
Implementar programas integrales de fomentcr el desarfolio secloambiente! deria Gobiemo Central | MEDIA
+ -} conservacidn de lo biodivensidod que parroquic, promoviendo la conclentizocién para o | (Minisedo del
incluyon fo proteccion de hébilals, monejo odecuodo, infegroly sustentoble delos Ambiente}, GAD
medidas de control de o cozo furtivay | recursos naturcles en benelficio da sushobltantes, | Provinciol GAD
esfuerzos de rentoduccidn de especiss Municipal
1 en peligro de exincion,
Mejorar s infroesiuciurs ylosservicios, | Fomentarel desomolio sociocmbigntel de lo L GAD Mbnleipal, | ALTA
e gestion davediduos s8idos ‘medionte pmoqw.mmowendoluconuentmmpmoel ‘GAD Porrogus!
- o ampiacion delocobertwade., | mongjoradecuado, infegrolysitentable g los, i
- tacoleccin, Jamplementocidn de recusos nahurcies en benelicks de sushabifarites,
. progromas de recicinie'y composigie,y’ |
la sensibiizacién delo comunidod sobre | I
| peéesicos de mone}o odacuodode N
. res:duos. . 1
R 1 Regular y supenisor de cerca ias Fomentor el descrrolio socicambiantal da ke Gobierno Canbral | BAJA
1 aelividadas de los petroleras para paroquia, promoviendo fo concientizocién poro el | {Ministerio de
minimizor elimpacto en ossuelos, manejo adecuado, nlegraly sustentoble delos Energiay
Implementands medidas de recursos naturales en beneficio dasus hobilanles. | Recursos
“ | restauracién y recuperocién de syelos. Nahxoles No
| degradadosy promoviendo précticas Renovabies), GAD
o | de extrocelénmés respensables y menos Municipa!
1 invasives.
ey 1
S i e,
1 Eslablecer esténdores més esticlos para |-Fomentar el desomolio socioombienial dedo. Gobiemo Central | BAJA
} elcontrol de.emisionesy. verfidosdelas wroquﬂ, omoviendo Ja concientizecidn para el |, {Ministerio dal.
'empresas petraleras; Lrnpiememcr ‘monejd ndeciodo, infegrolysuslenatie delos | Amblente], GaD. |
1 eenalogios. s memy plomoverks | recorsos ndlurcies én beneficio te sushobitantes. 4 Provincicl, GAD
| diversificacin hacia fuentes de‘energla- | ‘Municipot
" { renavbbla porareduck o dependencia |

"COMPONENTE: " - Diasaf

equipamienios comuntiarios, Grecs verdes, y el
mejoramiento de io movilidod de los personas o
través de fo ompliocién y montenimienio de lated
vicl,

1 Amnplicr Comribumlmexxmmemodehcoﬁdaddemdgde . Gobiemo
{ enérgla e!écmqo 1 la poblacién, medionlela empiocidn de ko ‘Centro/GAD
s 5 Tesberting e seviclosbSsidos elacgesd o Porequic,

equipanienios comunitarics, &reos verdas, y.el
mejcramiento de'lo moviidod de'las personasa.
lravésdalampﬁec:dnymm!enmien!ode lared
vl 1

| tnsuficlente clumbrada plbico Conlribtr al mejoransento de la cobdod de vida de | Gobiemo MEDIA
Ta poblacién, mediante la ompliacion de la Cenlral/GAD
cobertura de sevicios basicos, el accaso o Paroquicl
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| bojcoberio’ delserviciode Contribur cimejoomiento de Io cofdod devidade [GADMuricipal " | ALTA
saneamienio.  Ia poblacién, medionte o ampliccidn de o o

| coberfuta de servicios bdsicas, el occeso a. q J
! | equipomienios comuniicrios, dreas verdss, y et |
1 | mejoramiento.de lamoviidod delos petsoncsa

través de kyampliacidny montenimienio de lared:

vicl,
Tojo cobentua tel serviclo 56 Gaua Conifibur ol rejoraniento 06 1o caldad de vido 06 | GAD Municipdl | ALTA
poloble la poblacicn, medionte o ompliacin de la

coberiuza de servicios basicos, €l ccceo a
equipamientos comunitorios, dreas verdes, y ef
mejoromiento de kumoviidod de kos personas a
travis de k ampliecidn y montenimianto de la red

g vicl
[Redvidt insuficienteyen malestodo. | Conlribliralmejorantento de lkacaldod deividada | Gobiemo [ MEDIA
lapebiacion, mediontefa amplocidndsts CentraGAD _
' coberlura de Sefvicios basices, el aaceso o MuncoalfGAD

| equipcmientos comunitarios, dreas Vadeaye( , |Foxoquict
me}ommmlodebnm{dcddehspetmcsu ¢

* | Havés de-Joampliocisn ¥ monlenimiento. de. lared;
! 'vd.
Infroeshuciurg educotiva deleriorodoy | Contibuy ol mejoramienta de laccbded de vida de | Gobiemo MEDIA
1 en malkos condiciones da 1o, la poblociin, mediante la ompliccidn de la Cenlral/GAD
cobertura de servicics bésicos, el ceceso o Paroouict

equipamientos comunitarios, reas verdes, y €l
mejoramientode la movitdod de ks personas a
través de 1o ampliocion y mantenimiento de lared

vicl.

{ No‘existen &reasverdes, espocios de: Contiibur ol mejoromiento delaccﬁdodde‘ddq de {GAD" |, 1ALTA
recrancidn.aspocios deportivosy deuso | kipobiacin. medionte'lo ampliacin deky Provinciol/GAD |
pobfco. .. coberta de senicios bosicos, ¢l ccteso's, ' MoniGpal/GAD ]

| H equipamienios comuniicrios, dreas verdes,y el 1 Pamoquid.

mejoromiento de lamoviidod de laspersonas a
| trovés de loampliccidny mantenimiente delorsa | K

wicl,
| inexistencia de hltaqsfr&c lurar der ] Confnbuk of méjcrcrﬁieniode laecidod de vida de éobiema MEDIA
servicios da seguridad cludadance (UPC] | la poblacidn, mediante lo ompliacian de o Cenlral/GAD
coberlura da serviclos bésices, el acceso o Parroquicl

equiponsentos comumitarios, &reas verdes, y el
mejromientio de lomoviided de los personas a
fravés de la ompliccidn y montenimiento de lored

N vigl
[ Timiiadcs servicios de movikdad ubona: Coriii l iefamentode B ealiod Go voage | Goes | MEDIA
[acelas. bordiles yeiclovias) lapoblacith, mediante ia.omplocidnde ja | Cenhcl/GAD
| cobertura ce senicios bisicosel acselo & MUnCROGAD
{ enuiparientos comuridesios, dres verdes, yiel Paoguicl

 mejoramiento de lomoviidod de dos persanas a
1imavés de'la ampliocién y mantenimianto ce lared
| vint T o

kS

=
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B =" ' timffodainfroesiniclurg’de seguricod vial, | Conlidbur ol meiacnﬁénto dela coidod de vido'de | Goblemno- MEDIA
1y sefiolélica o peblocidn, medionte laompliacion de'la ' Cenlrol/GAD
] cobertura de servicios basicos, elacceso o ’ Municipal/GAD:
equipamienios comuniterios, dreas verdes, v &l Pasroquiot
- mejoramiento deJa movilidod de ias personas G
fravés dela ommcén y montenimiento de lared
viak,
*
" COMPONENTE Desaliode fargo plazo {alloy medis) Objafivo.de desarrollc Compelencla 7 l?ilGRlIfA’Cle,.
SOCID.CUITURAL | Garentearquie todas jos Conlribural mejoramientodelocceso | GoblemocenlralfGAD | MEDIA
' petsonas fengan acceso aservicios con { arlos sendcios socicles promoviendo o ] ProvincicVGAD y
pertinencio generocionsl 1 equidacllaincusién’y laigucidad de. | Municipal/GAD Pomroquicl
oportunidoces, principalments en los 4
[ grypos de atencién pricdiaria,
Gcrunﬂzm que iodas las ‘ 3 Contrbural me;ommleu!o defocceso | Goblerno Centrel MEDIA
personas fengan acceso auna educacion | alossenviciossocioles promoviendo la
publica de caldad, ncliyendo programas | equidod, ko nckusion v la igualdad de
.+ | ¢e dlicbalizociénpara adulios. oportunidades, principelmente en los
gupos de alencidnrprictitatia.
by 1 ‘Goranlitarel accesode lapoblacidncio | Conkibuk almejagmienfodelccceso | Gebiemo CentalfGAD | MEDIA
educocién supetiory’ téenica. alosservicias sociales prdmoviendola | BrovincieaUGAD: g >
. 1 .equidod, lainckusion v ia gualdodde | Municipal/GAD Parequial
. z § { oporuridodes, principatmente enlos :
g 5 gmposdedencbn pno:nmu.
Fr—— e gt
~F - -“1-1 d - ™
. | Goranlizer que lodes las Conlribut o mejaomisnio delocceso | Gobiemno Cenirad MEDIA
] personas fengon 0ceeso.q un servicio de alossenvicios sacioles promoviendola
solud pibdéco.de colidad. | equidad, ko Inclusidny kiguakiad de
opartunidoades, principalmente en fos
5 gnupos de atencidn prioril ario.
{ Eradicer ladesnulricion infontil. "I Conirbur ol mejoromieniodel acceso  f Goblemno Cenfral/GAD | MEDIA
[ ,'a ks servicios sociales prm\omndok: | Provincicl/GAD ]
‘ J-equidad.do inchisidn ybiguddadde ' MunicipalfGAD Pcrmquml
3 > aporionidodes, pmc:ndmexﬂaeﬂbs
+ gupos de atencién.priodtaria.
\ | Redvucr b incidencio de o pobrezo por MBI | Conlribur ol mejaromiento del aceeso | Gobiemn ContaiGAD | MEDTA
- - alossenvicios socicles promoviendola | Frovingic/GAD
<k equidad. o inclusdny la iguakdad de Rumcicall/GAD Pavoqoial |
operturidodes principamente-enlos
grupos de atencién priofiaria.
.~ | Pramovetlainchusidn de: —~ Contribur ol mejoramiento defacceso | Gublemo Centtal/GAD, ] MEDIA
K personasque mpartada s gmpasde 1 alossecvicios sociales promoviendoic ProvinciolV/GAD
| clencién pricritedat - J equided, lainclrsién ya igutidodde | Municipal/GAD Pomoquict
. ' opodunidodes, principalments enlos
1 grupos deralencidn prioriaro,
. N R DO ‘ . . . )
| Contiibur ko formacisn de'unaidentided | Promover elforfclecimiento de las GAD Provinciol/GAD MEDIA
cultural propio de ia paroquia, diferentes expresiones cutiuroles: ost MunicipalfGAD Porroquiat
| coma, ka conservacién y difusidn del
paliimenio cultirol nfongible,
ST 1 - ~1 -
. : - e Lo : ’L - "i :
o Promcver lainchusidndligital, - | Contribyir ol mejoraniento delocceso | Gobienio Cenlral/GAD, | MEDIA
' alossericiossociales promoviesdala | Provinciol/GAD
| equidad, o inclsitn i igualdod de | Municipal/GAD Parroquic!”
‘opodunidades. principolmente en los: ‘
1 grupos de alencidn pricritara,
il 3
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'COMEONENTE  Desdfio delogo plazo{ts

) Objeﬁvovde demnq[!q

PRIDRIZACION

Mejorara calidod de vido, medionte una
coneclocanalzaciin de recursos,fespatondo
tos mieciones deljenilaioygenerondo
proyeclos ogropecumosscstenibles,
. 05 en o asociolividud, ]
Apoyo a la asociofivdod Mejertr Ia calided de vida, medinnte ung GAD MEDIA
| correclacanclzaciGn de recursos, respelando | Provincial/GAD
i las Emitociones ded fenilonio y generando Pammoquiol
proyecios ogropecixxios sostenibles,
copeyados enia asocialivided,
Suelosnp aplos para ogriculiurg extensiva Me;czmlocuﬁdaddemda. meciante una: -Gohierno: [ ALTA.
. - cenectoconolzockingerecursoy respetondo. .| Central/ GAD:
o { las imitaciones dal temitorio y gensrondo | Frovintial !
proyecios cgropecirios sestendles,
T . | opoyodosenlowsocialividad.,. 4.x s
Escasos lugaras turstices mejoarla cofidod de vida, medionte una Goblemno BAJA
] cerecta conclizacion cerecorsos, tespetancdo | Central/GAD
los Emitaciones del ferilcrio y generendo Provincialf{GAD
proyectos ogropecuarnios sasleniles, Municipal/GAD
opoyodos en la awcialividad. Paoguial
Allos niveles de desemplec ’ Mejorar lo'eclided de vido, mediante ung Goblemo JALTA
'| coneclocanclizacién de recursos, espetorido | CentroYGAD )
ls Evifaciones del tenilerio ¥ generandor “ProvinGial/GAD
mroyecios ogropecuarios sosteniles,  Municipal/GAD
! opoyadas en o dsociatividad. Pamroquict
Agnculiuta de subsslencia Mejorar Jo colidod de vida, medionte una Gobiemo MEDIA
corecia conclzacidn de recursos, respelando | Centrol/GAD
R losEmitaciones del fenitorio y generendo Provincial
proyeclos ogropecuarios sosientbles,
cpoyados en ko osociatividad, —
! | Comarciaizocion de'productos con’ - Mexorer la calidad de,vido, medionte una. 1 Gobiemno “MEDIA
| intermediordos cotecta condlzacion de recursos, respetando, | CentalfGAD
s imitociones del feritorio y generondo Provincial
proyecios ogropecuanos sosfentes,
apoyadas eniz asocialividad, B
e . .
e ——aya . -
Escaosos asociaciones productivas Mejorar lacelidod de vidg, medionte una Gehiemo MEDIA
corecta condizacitn de recirses, respelendo | Centrolf GAD
las imitaciones dal teritodo y generando Provincial/GAD
proyecios ogropecuarios sottenibles. Parroquict
apoyados en ko asocigtividad,
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3.2. Propuesta de gestidon dé mediano plazo

Una vez definidos los objetivos de desamollo que guian las intervenciones teniforiales en
el lorgo plazo se deberd plontear objetivos de gestion, politicas, planes, programas y
proyecios, indicadores ¥ metas orieniados a satisfacer ias necesidades temitoricles
denfro del periodo de gestion.

3.2.1 Andlists funcional de vnidades feritoriales

El andlisis funcional comprende un ejercicio de ordenamiento terriforial que pretende
organizar espacial y funcionalmenie los actividades y recursos en el tenitorio, para
viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas publicas partiendo de los desafios de
gesiion identificados.
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4. FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

El modelo de geslidn es el componenie de! PDOT que contiene un conjunto de esiralegias v
procesos de geslion que ejecula el GAD para la administracion de su teniforio. a fin de sclventar
los problemas y desafios identificados en el componente de Diagnésiico 'y alcanzar fos cbjetivos,
esirategios, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Este componente se consltuye a partir del andlisis e ideniificacion de Ias intervenciones en el
temritorio, con el objefivc de consolidar la insercion esiraiégica femitorial del GAD, la cual se
complementia con las formas de gestion que permiten una-articulacidon multinivel e intersecioral
para la gestién del GAD, en el marco de sus objetivos de gesfidn vy los planes programas y
proyecio planieados. Por olro lado, se reclizard el andlisis de temas ransversales para la revision
de medidas que apunten a forlalecer la gestidon en cuanto a la planificacion e informacidn,
proteccion de derechos, gestion de riesgos. Ademas, se identifican mecanismos podicipaiivos,
instrumentos de gestién institucional pora la gestidn e identificacién de eshralegics de seguimiento
y evaluacién del PDOT.

4.1, Insercién eshratégica tenitorial

Este paso se alimenta de la informacion oblenida durante el mapeo de actores de la fase previa,
del diogndstico y andliss esiratégico. Se busca conocer fodas las inicialivas piblicas, privadas,
comunitarios {PDOT vigente} que se desarrolian en ¢l fenitorio para generar interacciones que
pemitan incrementar los efectos positivos que cade una de ellas puede teneren lalocalidad. A
través de este conocimiento se podrd definir, también, la arficulocion:que puede tener el GAD
en estas iniciativas, desde el Gmbifo de su competencia v sus funciones.

4.2, Formas de gestién - arficulacion paraia gestién

Esta parie describe la consecucidn dé los aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del
PDOT y del Plan Nacional de Desarrolle; implica esfuerzos mancomunados con diversos aclores
en el ferriierio, cuyos resuliados se reflejardn en las esfrategias de ariiculacion, logradas mediante
alianzas, convenios u olras modalidades de gestion {mancomunidades, consorcios, convenios de
delegacién, entre oiros).

A parlir de la idendificacion de problemas y potencialidades del Diognosiico se establecen los
mecanismos de coordinacion para la implemenfocién de programos y proyecios -de
competencia exclusiva de los GAD.

T
Las acciones propuestas y los programas/ proyecios identificados deben vincularse con el mapeo
de aclores, para focalizarias de manera direcia o indirecta de acuerdo con el nivel de interés e
influencia con el GAD.
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4.3. Eshrctegias rensversales

El modelo de gestién del PDOT debe considerar la incorporocién de cualro temas o ejes
transversales establecidos en la Consfilucidn;

= Igualdad de derechas pora iodas las personas.

* Proteccidn frenle ariesgos v desasfres.

= Adopcidn de medidas fenle al cambio cimalico.

= Adopcién de medidas pard 1o reduccidn ge ko Desnutricion Crénica Infantil,

Una vez que se ha ovanzado en el andlisis de diagnéstico, la definicion de objetivos ¥ Ia
construccidn de politicos, melos. indicedores, es importante volidar la incorperacion de fos ejes
transversales tanlo en la propuesia como en el modelo de gestidn. £l andliss de los ejes
transverscies ser@ un ejercicio critico de revisidn de o conshuccidn del PDOT en st conjunto; s
per ello que no se plonfea un insfrumento de ransversalidad para un cemponenie del Plon o
alguno de sus elementos.

* lgualdod de derechos porafodas los personas

El GAD Parroquial con la finalidad contribuir @ logror ko igucidad de detechos pora fodos las
personas esloblecerd polificos y desanollard occiones que generen iguales accesos y
oporiunidades a la poblacitn de Io paroquio durante jodo su ciclo de vida.

Conla finglided de promover la recuperacion de sifiiaciones de exclisidn o desiguaided, el GAD
Parroquicl ejecutard acciones afimativas que estarén enmarcadasenlo establecido enlas cince
Agendos Nacionales pora la lgualdad; las mismos que Incluyen énfoaues de géneio,
intergeneraciongl, intercutfurnlidad, discapacidad, ¥ moviidad humana.

« Profeccidn fienle a flesgos vy desaslres.

La paroquia Garcia Moreno, ubicoda en un contexio geografico y climdtico especifico, enfrenta
diversas amenazas nalurales que demandon una cuidadosa plonificocién para garantizor 1a
seguridad vy el bienestor de sus habilonjes. Este andliss se centro en tres faclores crificos:
movimientos en masa, inundaciones y eventos cimalicos adversos, destacando dreas de riesgo
y proponiende eslrategias integrales de proteccidn y miligacidn.

» Adopcion de medidas ente af combio climalics.

Frente alos proyecciones cimaficas que onticipen desafios pore Ia Paroquia hacia el afio 2040,
se propone una eslrategio integral de educacidn ambiental ¥ concientizacién. Lo comunidad
serd informada’ sobre kas proyecciones especificos del cambio chimdlico mediaonte compaias
locales, cherlos comunilarias y molericles informotivos accesibles. Se promoverdn praclicas
agricolas resilientes en talleres dirigldos o ogricullores, y se enfocard en lao conclentizocién sobre
los riesgos del ceolor extremo para ko salud. Lo coloborocidn con los auloridades locales v i
formacién de redes comunitarias seran fundomentales. Ademds, se subraya lo imporfancio de
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que estos hidiafivc? sean respaldadas ¥ promovidas desde el goblemo cenlral, consolidando un
enfoque integrado para la adaplocion al combio climbfico  nivel comuniterio,

Es imperalivo que los campaiias de educacién ambiental y concientizacion sean respaldodas
desde las insiancias del gobiemo cenlral. Esie respoldo garontizard Yo ntegracidn efectiva de
temas relacionados con el cambio climdtico en las polificas nacionales y locales, fortdleciendo
ast la resifencic comunitaria. Lo colaboracion entre los ouloridades locales, instituciones
educotivas ¥ fa sociedad civil, respoidada por &l fiderczgo del gobiemo centrel, serd esencial
para et éxito de estas inicialivas a largo plazo.

= Adopcith de medidas pora la reducclén de la Desnulricion Crénlcd infankil

Con la finclidad de contiibur a la reduccién de la Desnuliicion Crénica Infontll en €l tenitorio
paroguial, el GAD ejecutara proyecios de manerg individual o bajo la modalidad de convenio
interinslifucional, cuyo objelivo seo promover hibitos y préclicos de vida saludables en el marco
de kaseguridod y soberania almentario; ademds, se gestionar& ka realzocidn de copocitaciones
respecio a femas como: lactancic matemo exclusiva, alimentocitn complementario por grupos
de edod, suplemenliacidn alimeniaria a través de micronutiientes y comreciolavado de manos.

4.4. Eshategias de seguimienie y evaluacion

&l seguimiento ¥ evaluacion es un proceso de ejecucidn v ccompaiiamiento de fa geslion del
PDOT, en donde se consideran las decisiones mdés adecuados y oporiunas para alcanzar fos
objetivos ¥ melas propuesias, monitoreando sugrado de cumplimiento y el nivel de avance del
Plon.

& proceso de Seguimiento comprende la recopiacién y andlisis de infarmocién que pemite
vegificar y cuantificar los resulfados de las acciones reaizadas y el progreso en el cumplimiento
de lo mela propuesia para el afic que se ancliza (mela onvolizada). Con este proceso se busca
proporcienar alertos tempranas que permitan refroalimentorlas politicos piblicas la parroquia.

El seguimienio no consistiré Gnicamente en reporiar resultados, sino en efeciuar un andlisis de jos
situaciones a destacar y las que deben ser caregidas, idenlificando los cousas y consecuencias
delincumplimiento de las melas,

Producio delseguimiento. Con el propbsito de monilorecr el avance en el cumplimienio de melas
¥ en la ejecucitn de 105 programas y/o proyeclos, se requiere ko elaberocién de un Informe de
Segumiento ol cumplimienio del Plan de Desanollo y Ordenamienio Teritorial con periodicidad
anuel. que incaxpore un andlisis, alerles y recomendaciones oblenidas de los procesos de
seguimiento at cumplimiento de las metos y a lo gjecucion de los infervenciones.

B informe de seguimiento deberd contener ol menos Jos siguientes componentes:

A. Seguirniento cl cumplimientio de melas del PDOT

B. Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la mela
pora ef ofio:

C. Aandlisis de los causas de los variaciones en el indicados

D. Segumiento alaimplemeniacidn de losinlervenciones

E. Andlisic del avance presupuestario de los programas y/o proyecios implementados.

F. Seguimiento ala formulacién de agendaregulatoria
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G. Conesponde ol andlisis enlre el nimero de Crdenanzas, Reglomentos y Regulociones
propuesios y el nimero de Ordenanzos, Reglomentos y Regulociones aprobadas v
puesias en vigencia durante un petiedo defeminado.

H. Se deberGincorporar una calegorizacion dependiendo del porcenicie de avonce, que
pemiia evidenciar gréficamente, el avance en lo ejecucidn, oprobacién y puesta én
vigencio de Ja nomnaliva propuesio.

. Conclusiones y recomendaciones.

Elinforme deberd inclur conclusiones respecio a los resuliedos encontredos y recomendaciones
sobre fos problemes y nudos criticos identiicados de los andbisis enteriorss.

Seguimiento ol cumplimiento de metas del PDOT.

Elinforme dard cuenia de la evolucidn de Jos indicadores v et cumplimienio de los melos, conla
finclidad de defink acciones preventivos y corectivas de los estrategias implementadas, para 1o
consecucién de los objelivas propuestos.

Andlisis de lendencld y porcentaje de cumplimiento de la mele para e siic.

Se deberdrealizar ur andlisis de la evolucion delindicador comparonds i daloreal oblenido en
el cfio de andlisis, con el valor de la inea base.,

Adicionaimente, se deberd realizer et ondlisis entre el valor acerdado como meta anual para el
afio de andlisis y el volor efectivamente alcanzado a ese mismo ofto. En este sentido, se presenton
ias sigulentes calegorias:
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Siel dato redl gBl iGCador para €l T incicodor curmpids | VERBE
cfiods cndlsis esigualo supaticrolo
meto orealxads,
 Sielcoioecl deldicader para el Incfoodor conovoncg mencesl sperodo | AMARILS
ofioda ondltk:es infator alamelc Co% :
.enuakoda, pesa’conservala
tendaencic espenda s el
- indicodor.
Sieldoto realdal hacadar para el Incieador on promeman 126
cfio ¢l endlkis regisira una tendencia
apunsia of compexiamionto asporads,

fueate; Equipo Consultor

Elabarocidn; Equipo consuftor

Una vez idenlificada ko meta propuesto parmr coda afio, s& debera analzar ¢l pocentje de
cumplimiento de ésfa, pora elo se debe idenfificer la dreccion del mdi:cdor. es dect. si el
indicader debe creces o decrecer.

Un indicador creciente por ejemplo es el Parceniaje de viviendos con sistemos adecuados de
eiminacién de excrelos y de indicodor decreciente es ko incidencia de potreza poringresos

Una veridentificatda la direccion delindicador, se debe celcular el parcenicie de cumplimienio
de Ia meta con los siguientes f&mulos:

{:i meta al aiio i ~valorindicador alafo §) «100%

INDICADOR CRECIENTE: metaalatio§ H

JNDICADOR DECRECIENTE: [1 ralordel indicadordel aiioi —metadeél afio iy 100%
metaal aito i 3

Donde i es el ofic de andliss; por ejemplo, sise analiza elofia 2023, 1= 2023,

Andfisis de fa variacion def indicador.

En esta seccion se deberGidentificar las cousas que han provocado las vatiaciones del indicador,
a fravés del andlisis de los principales infervenciones que se implementan en €l {eriforio,

I f ~
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problemas preseniodos en el perodo de andliss, compaostamienio de las variobles que podiion
influr en Ia voriccién del indicoder de andifisis.

Pora elio s2 puede ulifizor el concepio de causa ~ efectio, que conskie en delerminar cudles son
Jas causas o foclcres que provocan los resultados oblenidosy las fendencias observadas.,

Segulmiento a la implementacién de fas inlervenclones,

Este proceso permilird evidencior el estodo de gvonce en la implemeniocion de Ias
infervenciones plenieadas.

Andlisis del avance [isico o de coberhuwra de Tos programas yfo preyectes implementados.

Comprende el andlisis de porceniaje de avonce fisico o de coberiza de los programas y/o
proyectos ejecutados en el afic de andlfiss, a fravés de la comparacién enire 2! avonce del
programa Y/o proyecio presentodo y la meta para esia intervencicn planfeada para el mismo
pericdo.

En este sentido, se presentan las siguientes colegorias:

Tobk 88 Avance fisko de la cobertura de los programas y proyectos

ARARE] OELAVAHCEHNCO O DECORIRIERA DELOS PROCRAMAL KO PROYECTOS IMPLENERIADOS

RANGOSDELPORCENIAJEDE . CATEGOR!

AVAKCE FISICO Y/0 DE COBENTURA

T 70% 6 T00E —= AVANCEGTRAD Tveme

Do S0%0 97k [ AVANCEMEDES “ARRRRLA

Do 1% A 4995 ‘ : ) AVANCECONTROBEMAS | ROTA d

Fuente: Equipo Consultor
Elcboracidn: £Equipo consuitor

iV g T
Ml e S N N ¥

Por gitimo. se sugiere anclizor conjuniomenie e avance de o injervencion en fkico y
presupuestario, a fin de evidencior la concordancia en la ejecucion del progromao y/o proyecio.

A fin de que el procese de seguimienio pemmifa generar clerias, se sugiere gque los andliss de .
ejecucion presupuesiaria y de avance fisico o de coberhac de los programas y/o proyecios, se Lo,
reqlicen con una peticdicidod menor G un ofio, que podia ser fimesiral poro de esia monero

tomor medidas comectivas oporiunacs.

Una vez culiminada Ia exposicidn y constatado la inclusién de Iso proyectos exigidos por la
ciudadania y los miembros del consejo de planificacién el Sr. Edison EHizalde coma fa palabray
expresa “ Presidenta, miembros del Consejo de Planificacién mociono, apmbér el PDyOt de la
parroguia Garcia Moreno para el periodo 2023-2027 y ém'm"r €l informe favorable de Ia
actualizacidon pr&sentada por los senon:es consultores N

3
3

_w_
=
e,

=
o

m.w.
[

e

la pre&denta pregunta qmen apsya la mcaon f..EL..f 3 A L
St o P A e oot s o |

El Sr. David Cherrez representante de la ciundadania apoya la mocidn
ta Presidenta expresa “Si no hay ot mocion, 5t Secretario tome voladon”

+ Tnlg. Yadira Ostaiza, A favor de la mocion
« Sr. Edison Elizalde, se ratifica en su mocion
+ |ng. jordy Plasencia, a favor de fa mocién
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e St David Cherrez, A favor de la miocion
»  Sra. Patricia Cumbicus, A favor de fa mocion
& Sr. jorge Suarez, a favor de la mocion.

Por lo expuesto, el Consejo de Planificacién Parroquial Rural Garcia Moreno aprueba por
voto undnime 2l Plan de Desarrolio y planificacion Territorial 2023-2027

QUINTO:
Resuelve

Emitir el informe favorable de la actualizacién del B}%’n de Desarrollo y planificacion Territorial
2023-2027

SEXTO: CLAUSURA }
1a Presidenta expresa, < Sefiores miembros del consejo de planificacidn parroguial Garcia
moreno, al haber tratado todoslos puntos establecidos en el orden del dia y sin existir otro punto
a tratar declaro clausurada Ta sesion siendo las 12:17 pm”

Frmando para constanc:g fos miembros del Cofi ”{e}o de Plamﬁcac;on

Q/

- 1

Tnlg. Yadira Ostaiza

PRESIDENTA DEL CONSEIO

W
Sr. £digon Elizalde o Sr. David Cherrez
Delegado del GADPRGM REPRESENTANTE DE LA CIUDADANIA

Técaico dele adelﬁABPRGM P REPRESENMDEIAGUDADAMA
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