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“ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE BATALLA
DE TARQUI TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA AV. VICTOR HUGO
HASTA LA CALLE CARLOS MONTUFAR, UBICADA EN LA
PARROQUIA URBANA PISHILATA DEL CANTON AMBATO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA"

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del plan vial del sector, consta el trazado vial de la calle Batalla de Tarqui con
un ancho total de 12,00 metros el mismo que debido al trazado vial afecta a dos
propiedades del sector lo que ha generado descontento e inconformidad en los
mismos, al no contar con el drea minima que se establece para el sector originado
por la afectacioén vial.

Es asi que la Municipalidad de Ambato, a fravés de la Direccién de Planificacion,
Unidad de Diseno Vial, acogiendo la solicitud realizada por la sefora Luz Rene Silva
Onate y argumentando los requisitos necesarios conforme lo solicita el articulo 322
del COOTAD, se procede a remifir la propuesta y ordenanza respectiva
correspondiente a la reforma al plan vial de la calle Batalla de Tarqui tramo
comprendido desde la Av. Victor Hugo hasta la calle Carlos Montufar, ubicada en
la parroquia urbana Pishilata del cantén Ambato, provincia de Tungurahua.

Esta reforma busca generar un plan vial acorde a la normativa actual del lugar, con
la finalidad de permitir mantener la morfologia del sector que contribuird al buen vivir
de los moradores con una mejor organizacion del territorio.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

e Que la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, numeral 1,
establece que es competencia de los gobiernos municipales el planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano
y rural;

e Que el inciso final del arficulo 264 de la Carta Magna, establece que los
gobiernos municipales en el dmbito de su competencia vy territorio; y en uso de
sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales;

e Que el Cdbdigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 55 literal a) establece que entre las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados estd el
de planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural.

e Que el mismo articulo 55, literales b) y c) del mismo cuerpo legal, establecen
como competencia del gobierno autdbnomo descentralizado municipal el
ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo del cantén, planificar,
construir y mantener la vialidad urbana;

e Que el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, en el articulo 57 literal a) establece que es atribucién del
Concejo Municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; vy,

e Que el articulo 129 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacién determina: “Ejercicio de la competencia de vialidad.- El
ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constituciéon a los
distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera: *Al gobierno
central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificaciéon y
ejecuciéon del sistema vial conformado por las troncales nacionales y su
senalizacién. Al gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde las
facultades de planificar, constfruir regular, controlar y mantener el sistema vial de
dmbito regional, en concordancia con las politicas nacionales. Al gobierno
autébnomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no
incluya las zonas urbanas. Al gobierno auténomo descentralizado municipal le
corresponde las facultades de planificar, construiry mantener la vialidad urbana.
En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion de esta
competencia se coordinard con los gobiernos parroquiales rurales. Al gobierno
autébnomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de
planificar y mantener, en coordinacién con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se
establecerdn convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las
responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras de
mantenimiento se ejecutardn mediante gestién directa, a través de empresas
publicas, o la delegacion a empresas de la economia popular y solidaria y la
cogestion comunitaria”.
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En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que guarda
concordancia con el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.

Expide la:

“ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE BATALLA DE TARQUI TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA AV. VICTOR HUGO HASTA LA CALLE CARLOS MONTUFAR,
UBICADA EN LA PARROQUIA URBANA PISHILATA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA"

Articulo 1.- Se reforma el plan vial de la calle Batalla de Tarqui, tframo comprendido
desde la avenida Victor Hugo hasta la calle Carlos Montdfar, ubicada en la
parroquia urbana Pishilata del cantdn Ambato, provincia de Tungurahua, tomando
en consideracién lo siguiente:

a) Calle Batalla de Tarqui. — Se reduce el ancho de 12.00 mefros a 10.80 metros,
manteniendo la lateral derecha de la calle conforme al plan vial y a partir
de la misma se establece el ancho antes descrito en direccién Oeste,
conforme se observa en el plano adjunto.

Articulo 2.- Se mantiene la ordenanza vigente del sector y demds normas existentes,
asi como usos complementarios y permisibles de construccién estipulados en la
Actudlizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2050 y el Plan de Uso
y Gestidén de Suelo 2033.

Articulo 3.-El plano adjunto es parte constitutiva de esta Ordenanza.
DISPOCISION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia luego de su promulgacion y
publicacién en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial de la Municipalidad y en el
dominio WEB Institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del GAD Municipalidad de
Ambato, alos ocho dias del mes de abril del afo dos mil veinticinco.

mado electrénicamente por
- MARGARITA DE

: LOURDES MAYORGA
LASCANO

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg. Abg. Margarita Mayorga Lascano
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

CERTIFICO .- Que la “ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE BATALLA DE
TARQUI TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA AV. VICTOR HUGO HASTA LA CALLE CARLOS
MONTUFAR, UBICADA EN LA PARROQUIA URBANA PISHILATA DEL CANTON AMBATO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA", fue discutida por el Concejo Municipal de Ambato,
en sesiones ordinarias del 07 de enero de 2025, en primer debate; y del 08 de abril
de 2025, en segundo y definitivo debate, habiéndose aprobado su texto definitivo
en la Ultima de las sesiones ndicadas.

Firmado electrénicamente por
MARGARITA DE
LOURDES MAYORGA
¥ LASCANO

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 14 de abril de 2025

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cdédigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, pdsese la “ORDENANZA DE
REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE BATALLA DE TARQUI TRAMO COMPRENDIDO
DESDE LA AV. VICTOR HUGO HASTA LA CALLE CARLOS MONTUFAR, UBICADA EN LA
PARROQUIA URBANA PISHILATA DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA",
a la sefora Alcaldesa para su sancion y promulgacion.

A =#yarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 15 de abril de 2025

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Cdédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, ejecutese y
publiquese.

ado_electrénicamente por
ANA GUADALUPE
CAIZA TELENCHANA

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyd vy firmé el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza Telenchana,
Alcaldesa de Ambato, el quince de abril de dos mil veinticinco.- CERTIFICO:

irmado electrénicamente por
MARGARITA DE
LOURDES MAYORGA
LASCANO

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc

La presente Ordenanza, fue publicada el veintiuno de abril de dos mil veinticinco a
través de la Gaceta Municipal y dominio web del GAD Municipalidad de Ambato,
www.ambato.gob.ec.- CERTIEICO.

Margarita De Lourdes
Mayorga Lascano

'/ Time Stamping
: Security Data
.

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc
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“ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE LOS CAQUIS TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA CALLE LAS NiSPOLAS HASTA LA CALLE LOS
CHAMBUROS UBICADA EN LA PARROQUIA SAN BARTOLOME DE PINLLO DEL
CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del plan vial de la parroquia San Bartolomé de Pinllo, consta el
frazado vial de la calle Los Caquis con un ancho total de 8,00 metros la
misma que de acuerdo a la reforma vial vigente que data del 15y 22 de
noviembre de 2004, el problema radica en que varias lineas de fabricas en
anos anteriores han sido despachadas en base a las referencias
determinadas en sitios y no con equipos topogrdficos, por lo cual
actualmente se ha verificado que existe una problemdatica en cuanto al
frazado horizontal de la calle mencionada anteriormente o cual ha
originado un malestar en los moradores frentistas a la calle en mencién.

Es asi que la Municipalidad de Ambato, a fravés de la direccién de
Planificacion, Unidad de Diseno Vial, acogiendo a la solicitud FW 3338,
suscrito por los siguientes propietarios, Tobar Castillo Luis Armando, Villacis
Bonilla Alba Jannette, Camino Moscoso Félix Amable y Cahuasqui Ronquillo
Franklin Abelardo, se procede a elaborar la propuesta de reforma al plan
vial de la calle Los Caquis reduciendo el ancho de 8,00 a 6.00 metros y
siguiendo la trayectoria del camino existente en el sector.

Esta reforma busca generar un plan vial acorde a la situacion actual del
lugar acopldndose a la topografia del sector con la finalidad de que se
permita una organizacioén del territorio para el buen vivir de los moradores.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO

CONSIDERANDO:

e Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264,
numeral 1, establece que es competencia de los gobiernos municipales
el planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
ocupacién del suelo urbano y rural;

e Que elinciso final del articulo 264 de la Carta Magna, establece que los
gobiernos municipales en el dmbito de su competencia vy territorio; y en
uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales;

e Que el Cdodigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en el articulo 55 literal a) establece que entre las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
estd el de planificar, junto con ofras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento fterritorial, de manera
articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial vy
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural;

e Que el mismo articulo 55, literales b) y c) del mismo cuerpo legal,
establecen como competencia del gobierno  auténomo
descentralizado municipal el ejercer el control sobre el uso y ocupaciéon
del suelo del cantdn, planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

e Que el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién en el articulo 57 literal a) establece que es atribucién
del Concejo Municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicidon de ordenanzas cantonales, acuerdos
y resoluciones; vy,

e Que el articulo 129 Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion que senala: “Ejercicio de la
competencia de vialidad.- El ejercicio de la competencia de vialidad
atribuida en la Constitucién a los distintos niveles de gobierno, se
cumplird de la siguiente manera: " Al gobierno central le corresponde las
facultades de rectoria, normativa, planificacion y ejecucion del sistema
vial conformado por las troncales nacionales y su sefalizacion. Al
gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde las
facultades de planificar, construir regular, conftrolar y mantener el
sistema vial de dmbito regional, en concordancia con las politicas
nacionales. Al gobierno autdbnomo descentralizado provincial le
corresponde las facultades de planificar, construir y mantener el sistema
vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas. Al gobierno
autébnomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de
planificar, construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las
cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia
se coordinard con los gobiernos parroquiales rurales. Al gobierno
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auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades
de planificar y mantener, en coordinacién con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto
se establecerdn convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se
prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos.
Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutardn mediante gestion
directa, a través de empresas publicas, o la delegacién a empresas de
la economia popular y solidaria y la cogestion comunitaria™.

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que
guarda concordancia con el articulo 322 del Cddigo Orgdnico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

EXPIDE la:

“ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE LOS CAQUIS TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA CALLE LAS NiSPOLAS HASTA LA CALLE LOS
CHAMBUROS UBICADA EN LA PARROQUIA SAN BARTOLOME DE PINLLO DEL
CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”

Art. 1.- Se reforma la calle Los Caquis en el framo comprendido desde la
calle Las Nispolas hasta la calle Los Chamburos reduciendo el ancho de 8,00
a 6.00 metros siguiendo la frayectoria del camino existente en el lugar, por
ende, se desplaza el eje casi en su totalidad en direccion Este como se
observa en el plano adjunto.

Art. 2.- Se mantiene la Ordenanza vigente del sector y demds normas
existentes, asi como usos complementarios y permisibles de construccion
estipulados en la Ordenanza que Actualiza el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2050 y el Plan de Uso y Gestién de Suelo 2033 del
Cantén Ambato.

Art. 3.- El plano adjunto es parte constitutiva de esta Ordenanza.
DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente Ordenanza entrard en vigencia luego de su
promulgacion y publicacion en el Registro Oficial, la Gaceta Oficial de la
Municipalidad y en el dominio WEB institucional.

Dada, en la sala de sesiones del Concejo del GAD Municipalidad de
Ambato, a los dieciocho dias del mes de marzo del afho de dos mil
veinticinco.

ado_electrénicamente por
:DIANA GUADALU’%E
*CAIZA TELENCHANA

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg. Abg. Margarita Mayorga Lascano
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal
Ad-Hoc

CERTIFICO .- Que Ia “ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE LOS
CAQUIS TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA CALLE LAS NiSPOLAS HASTA LA
CALLE LOS CHAMBUROS UBICADA EN LA PARROQUIA SAN BARTOLOME DE
PINLLO DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA", fue discutida
por el Concejo Municipal de Ambato, en sesiones ordinarias del 17 de
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diciembre de 2024 en primer debate; y del 18 de marzo de 2025, en segundo
y definitivo debate, habiéndose aprobado su texto definitivo en la Ultima de
las sesiones indicadas.

ente por:

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 24 de marzo de 2025

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacién  Territorial,  Autonomia y Descentralizacion, pdsese la
“ORDENANZA DE REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE LOS CAQUIS TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA CALLE LAS NiSPOLAS HASTA LA CALLE LOS
CHAMBUROS UBICADA EN LA PARROQUIA SAN BARTOLOME DE PINLLO DEL
CANTON AMBATO, PROVINCIA DETUNGURAHUA", a la sefiora Alcaldesa para
suU sancién y promulgacion.

rmado electrénicamente por:

LOURDES MAYORGA
2 LASCANO
il

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 25 de marzo de 2025

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Codigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
ejecuUtese y publiquese.

rmado electrénicamente por

IANA GUADALUPE
WCAIZA TELENCHANA

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyd y firmé el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza
Telenchana, Alcaldesa de Ambato, el veinticinco de marzo dos mil
veinticinco.- CERTIFICO:

Margarita De Lourdes
Mayorga Lascano

iy
« Time Stamping
| Security Data
5

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc
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La presente Ordenanza, fue publicada el veintiocho de marzo de dos mil
veinticinco a través de la Gaceta Municipal y dominio web del GAD
Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

2 Margarita De Lourdes
Mayorga Lascano

CEEREPsCano

Secretaria d8"EGTiCejo Municipal Ad-Hoc

10
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EL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
establece como deber primordial del Estado el derecho a la seguridad integral;
reconociendo ademas el derecho a una integridad personal, tal cual lo consagra en su
articulo 66 numeral 3.

Que, los numerales 4 y 7 del articulo 83 de la CRE, establece como deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos y ecuatorianas colaborar en el mantenimiento
de la paz y la seguridad, asi como promover el bien comun y anteponer el interés
general al interés particular.

Que, el numeral 1 del articulo 85 de la CRE, establece que las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y
se formularan bajo el principio de solidaridad.

Que, elarticulo 227 de la CRE, establece que la administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la CRE, prescribe que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el articulo 239 de la CRE, establece que régimen de gobiernos autbnomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.

Que, el articulo 240 de la CRE, determina que los gobiernos autobnomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los
gobiernos autébnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la CRE, determina que los gobiernos municipales
tendran las competencias de planificar, regular y controlar el transito y el transporte
publico dentro de su territorio cantonal.

Que, el articulo 393 de la CRE, indica que el Estado garantizara la seguridad humana a
través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las

11
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personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de
estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Que, el articulo 425 de la CRE, dispone que la jerarquia normativa considerard, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Que, el primer inciso del articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 53 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las
funciones de participacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion; y, ejecutiva
previstas en este Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

Que, el literal f) del articulo 55 del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tienen competencia para la planificacion, regulacion
y control del transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

Que, los literales a) y t) del articulo 57 del COOTAD, prescriben que -entre otras-
atribuciones del concejo municipal se encuentran el ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones. Asi como conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde.

Que, el segundo inciso del articulo 130 del COOTAD, dispone que a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva
planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de
su territorio cantonal.

Que, el articulo 322 del COOTAD, prescribe que los consejos regionales y provinciales
y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme
de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. El
proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la
remitira al ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado correspondiente para
que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya
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violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion
o las leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto
aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos
terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho
dias no se observa 0 se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada
por el ministerio de la ley.

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, determina los fines de esta ley, entre los cuales constan el orientar las
politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano, a la
vivienda adecuada y digna; promover un uso eficiente, equitativo, racional y
equilibrado del suelo urbano y rural a través de la definicion de principios,
directrices y lineamientos, y generar un habitat seguro y saludable en todo el
territorio.

Que, elinciso segundo del articulo 1, de la Ordenanza de Uso del Espacio y Via Publica,
establece que se entendera como espacio publico todo el entorno necesario para
que el desplazamiento de las personas por via publica no sea afectado, en forma
directa o indirecta, por olores, ruidos, insalubridad u otras situaciones similares que
afecten la salud y seguridad de los habitantes, o que atenten al decoro y a las
buenas costumbres.

Que, la Primera Reforma a la Ordenanza que Regula la Ocupacion del Espacio o Via
Publica mediante la Instalacion de Elementos de Seguridad en el canton
Guayaquil, en su Disposicion Transitoria Primera, establece que —entre otras
cosas- que para los casos de los colectivos o comunidades que hayan instalado
elementos de seguridad en el espacio o via publica con anterioridad a la vigencia
de la Ordenanza que Regula la Ocupacion del Espacio o Via Publica Mediante la
Instalaciéon de Elementos de Seguridad publicada en la Edicion Especial No.1300
del Registro Oficial del 19 de enero de 2024, tendran hasta el 31 de julio de 2025,
para cumplir con los requisitos y procedimientos para la obtencién del permiso
temporal para la instalacion de elementos de seguridad en el espacio o via publica,
contemplado en el Capitulo Il de esta Normativa.

En gjercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y en los articulos 7 y 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, resuelve:

EXPEDIR:

LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
OCUPACION DEL ESPACIO O VIA PUBLICA MEDIANTE LA
INSTALACION DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD EN EL CANTON
GUAYAQUIL

Articulo 1. - Sustituyase el texto de la Primera Disposicion Transitoria por el siguiente:

“PRIMERA: Para los casos de los colectivos o comunidades que hayan instalado
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elementos de seguridad en el espacio o via publica con anterioridad a la vigencia de
la Ordenanza que regula la ocupacion del espacio o via publica mediante la
instalacion de elementos de seguridad publicada en la Edicién Especial No. 1300 del
Registro Oficial del 19 de enero de 2024, tendran hasta el 31 de julio de 2026, para
cumplir con los requisitos y procedimientos para la obtencion del permiso temporal
para la instalacion de elementos de seguridad en el espacio o via publica,
contemplado en el Capitulo Il de esta Normativa.

Para el tramite de regularizacion de los elementos de seguridad instalados con
anterioridad a la vigencia de la presente ordenanza, la Direcciéon General de
Urbanismo, Movilidad, Catastro y Edificaciones, o quien haga sus veces, debera
analizar si dichos elementos de seguridad cumplen con las especificaciones técnicas
determinadas en el articulo 13 o, en su defecto, que al menos cumplan con las
condiciones minimas previstas en los literales a), d), e), f), g), h), i), j) del articulo 12
de la presente ordenanza, lo cual servira de base a efectos del cobro de la regalia
correspondiente.

Posterior al 31 de julio del 2026, los elementos de seguridad que se encuentren
instalados en el cantéon Guayaquil y que no hayan iniciado el tramite de regularizacion
establecido en la presente disposicion transitoria, deberan ser desinstalados de
manera inmediata; caso contrario, seran retirados por la administracion municipal y
se cargaran los costos del retiro y la sancién respectiva a las personas o colectivos
infractores, siguiendo el procedimiento sancionatorio correspondiente.”

DISPOSICION FINAL

La presente reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial, sin
perjuicio de su publicaciéon en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil y en la pagina web institucional.

DADA'Y FIRMADA EN SESION EXTRAORDINARIA ITINERANTE, CELEBRADA EN LA
UNIDAD MEDICA MUNICIPAL DE LA CABECERA PARROQUIAL PUNA, A LOS
TREINTA'Y UN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.

rads eleceronicanente por
UILES DAVID
VAREZ HENRIQUES

53.-
Aquiles Alvarez Henriques Abg.EI|=eI|pe Cabezas-Klaere
ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M. I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente la “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA OCUPACION DEL ESPACIO O VIA PUBLICA MEDIANTE LA
INSTALACION DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD EN EL CANTON GUAYAQUIL", fue
discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones
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extraordinarias de fechas 23 y 31 de julio de 2025, en primer y segundo debate,
respectivamente.

Guayaquil, 31 de julio de 2025

'ELIPE ANDRES
'ABEZAS -If.-::ifiw
Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “SEGUNDA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA OCUPACION DEL ESPACIO O ViA
PUBLICA MEDIANTE LA INSTALACION DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD EN EL
CANTON GUAYAQUIL", y para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal, y en el dominio web de la
Municipalidad de Guayaquil, debiendo difundirse también en la Gaceta Tributaria Digital.

Guayaquil, 31 de julio de 2025

QUILES DAVID
LVAREZ HENRIQUES
iidar inicanente con Fimase

i

Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL

Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta
Oficial Municipal y en el dominio web de la Municipalidad de Guayaquil, debiendo difundirse
también en la Gaceta Tributaria Digital, la “SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE REGULA LA OCUPACION DEL ESPACIO O VIiA PUBLICA MEDIANTE LA
INSTALACION DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD EN EL CANTON GUAYAQUIL", el
senor Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de Guayaquil, a los treinta y un dias del mes de
julio del afio 2025.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 31 de julio de 2025

[t .24
Abg. Felipe Cabezas-Klaere
SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL
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' GAD MUNICIPAL DEL
¥ CANTON HUAQUILLAS

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Alcaldia

ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
HUAQUILLAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Huaquillas en aras de conseguir
el desarrollo de sus habitantes busca como mecanismo la figura de la alianza publico-
privada; la misma que contribuira, en los casos en los que los recursos del GAD, no
sean suficientes para desarrollar determinada, obra, bien o servicio, y en este mismo
sentido receptar la iniciativa privada en sus diferentes tipos y con las prerrogativas
legales; lo que permitira al Gobierno Autonomo una reflexion sobre la politica publica
local que oriente el ejercicio de sus atribuciones y promover el cumplimiento de los
desafios planteados por la modernidad. En consecuencia, se abrira la experiencia
para explorar como institucién publica Autbnoma Descentralizada del estado la
relacion y los mecanismos entre los gobiernos descentralizados y las entidades
privadas desde sus diferentes perspectivas; en este contexto aprovechar la imagen
de una alianza publico-privada en beneficio de la poblacion interna; siempre que el
beneficio sea justificado a favor de los ciudadanos. Solo una accion clara puede
marcar una gran diferencia y atraer ojos y capital privado, en este sentido, cabe
destacar que la generacion de alianzas entre el sector publico y el privado ha tenido
dos grandes hitos en la historia reciente del pais; lo que se debera establecer en la
presente Ordenanza a fin de regular la normativa que la Ley le concede al GAD, para
incursionar en esta modalidad de gestién de bienes obras y servicios con apoyo del
sector privado, con fiel apego al bienestar e interés social.

Es imprescindible traer a mencién que el ritmo de crecimiento de la ciudad también
se mide en el numero de Obras, Bienes y Servicios, y en nuestra ciudad este factor
se ve limitando por la capacidad de inversion del GAD, sobre todo para realizar obras
de infraestructura de la magnitud que necesita la ciudad, ello con miras a ser futurista;
ya que el desarrollo de la ciudad por la construccion de obras, prestaciéon de bienes y
servicios, conlleva intrinsicamente un aspecto clave para el desarrollo integral de las
sociedades, que favorece a la generacion directa e indirecta de fuentes de empleo.

Ante este panorama las alianzas publico privadas (APP) representan una buena
herramienta para conseguir el ritmo de inversion en proyectos de infraestructura y
desarrollo, bienes y servicios esenciales para mejorar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos y de forma indirecta a quienes transitan por la ciudad ya que al ser
fronterizos somos una ciudad de paso y de destino.

Al respecto se puede determinar como ventajas de las APP; éstas representan fondos
adicionales para los GADs, mas alla de los recursos publicos, para invertir en
proyectos de desarrollo y al mismo tiempo, incorporan el conocimiento técnico y
gerencial del sector privado, local o extranjero, aportando valor agregado y mayor
eficacia y eficiencia técnica en los mismos.

El area de infraestructura es una de las que mas que puede beneficiarse de esta

modalidad de inversion, especialmente porque si la ciudad quiere entrar en la liga de
las ciudades desarrolladas debera movilizar una cantidad de fondos que hoy en dia
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el GAD, por si mismo dificiimente pueda afrontar; en definitiva, pueden suponer un
impulso para la economia local. Es asi que los esquemas de asociacién publico-
privada representan una de las mayores innovaciones en el sector de infraestructura,
como es el caso de América Latina en los ultimos anos, habiendo servido de base la
experiencia previa de otros paises, como Espafa e Inglaterra, para el desarrollo de
este tipo de colaboraciones en la regién", indica el informe elaborado por el Banco de
desarrollo de América Latina, en donde las inversiones en infraestructura se han
producido principalmente en las areas de transporte (mayoritariamente en carreteras)
energia eléctrica (suministro y generacion de electricidad), telecomunicaciones y
equipamientos publico. En cuanto a los sectores mas rezagados, el informe indica,
aparecen los de agua y saneamiento y el transporte urbano, esta normativa permitira
que las entidades publicas, hagan un analisis de cada proyecto, pues de acuerdo a la
ley organica de Incentivos para las Asociaciones Publico Privadas y la Inversion
Extranjera y su Reglamento de Aplicacién, es que cada entidad publica es la
encargada y responsable de la estructuracién del proyecto, de la elaboracion de los
estudios necesarios para ello y de todos los relacionado con el proceso concursal,
para escoger el gestor privado que desarrollara el proyecto APP, formando parte
relevante en una instancia de validacion estrictamente de los parametros normativos
que establece la ley en mencion y su reglamento, para que un proyecto sea
considerado una asociacion publico privada, mas no se convierte en instancia de
certificacion de la veracidad de los estudios presentados por las entidades
delegantes, ni del proceso concursal que realicen, la normativa que regula el sector y
la institucionalidad de las asociaciones publico privadas, que se ha creado para
fomentar estas asociaciones, son la base como punto de partida, para el proceso que
deben seguir las iniciativas publicos y privadas, para ser estructuradas con esta figura
a las que se le domina asociacion publico privada, la documentaciéon que se debe
presentar para la aprobacién del proyecto, asi como el régimen de incentivos con los
estudios que debera realizar la entidad delegante y que validara la Comision de la
APP para tomar una decision sobre la aprobacion del proyecto planteado,
estableciendo el contenido de los informes referenciales, que se preparen
técnicamente para tomar una decision motivada sobre el proyecto presentado,
profundizando la importancia de los analisis financieros del proyecto, asi como el
contenido minimo que debe tener un proyecto de APP para ser considerado.

En tal virtud el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantéon Huaquillas debe
regular los aspectos inherentes para la constituciéon de Alianzas Publico Privadas;
respetando la seguridad juridica y buscando el beneficio de los Huaquillenses; y para
dar fiel cumplimiento a estos aspectos, es indispensable y necesario que el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Huaquillas,
expida mediante el acto normativo. LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.
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Que, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
principios de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el primer inciso del Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que: "los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solicitud, subsidiariedad, equidad, inter territorial, integracion y participacion
ciudadana’,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 240 manifiesta que los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los Gobiernos
Autonomos Descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Articulo 264 la Constitucion de la Republica del Ecuador determina cuales
son las competencias exclusivas que les han sido asignadas a los gobiernos
municipales (...).

Que, el Articulo 280 de la Constitucion, establece: "El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados.
Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores".

Que, el inciso segundo del Articulo 283 de la Constitucién establece: "El sistema
econoémico se integrara por las formas de organizacion econdémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine

()"

Que, el Articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) desarrolla el concepto de autonomia que tienen
los GAD, estableciendo que, "Autonomia. La autonomia politica, administrativa
y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria.
En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira
la secesion del territorio nacional (...)";

Que, el Articulo 7 del COOTAD determina, "Facultad normativa Para el pleno ejercicio
de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 529 Martes 26 de agosto de 2025

asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al
ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara
lo previsto en la Constitucion y la Ley";

Que, el Articulo 29 del COOTAD establece, "Funciones de los gobiernos autbnomos
descentralizado. - El ejercicio de cada gobierno autbnomo descentralizado se
realizara a través de tres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad
y fiscalizacion (...)";

Que, el Articulo 57 del COOTAD detalla, "Atribuciones del concejo municipal. - Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones (...)";

Que, de conformidad con el Articulo 275 del COOTAD, habla que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados pueden prestar los servicios y ejecutar las obras
que son de su competencia mediante gestidon directa o gestion delegada;

Que, la gestidn directa, de conformidad con los Articulos 276, 277 y 278 del COOTAD,
comprende la gestion institucional directa, la gestion a través de la creacion de
empresas publicas y la gestién por contrato;

Que, la gestion delegada, conforme con los Articulos 279, 283 y siguientes del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), comprende la delegacion a otros niveles de gobierno, la gestion
compartida entre diversos gobiernos autonomos descentralizados, la cogestion
de los gobiernos descentralizados autbnomos con la comunidad, la gestion a
través de empresas de economia mixta y la delegacion a la economia social y
solidaria y a la iniciativa privada;

Que, el Articulo 69 del Cdédigo Organico Administrativo, establece: "Delegacion de
competencias. Los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus
competencias, incluida la de gestion, en: 5. Sujetos de derecho privado,
conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestion no supone cesion
de la titularidad de la competencia™,

Que, el Articulo 74 del Codigo Organico Administrativo determina, "Excepcionalidad.
Cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el
interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o
econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por
empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones
podran delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio de las normas
previstas en la ley respectiva del sector”;
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Que, el Articulo 75 del Cdédigo Organico Administrativo establece: "Proyecto de
interés publico. La gestion delegada estara vinculada con la ejecucion de un
proyecto de interés publico especifico, evaluado técnica, econdémica y
legalmente por la administracion competente. El proyecto definira los riesgos
que se transfieren al gestor de derecho privado y a aquellos retenidos por la
administracion competente, de modo que el proyecto pueda ser viable. El
proyecto puede ser propuesto por el interesado, no obstante, la administracion
competente no estara obligada a acoger la iniciativa";

Que, la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversién
Extranjera, se publicé en el Registro Oficial, Suplemento No. 652, de 18 de
diciembre de 2015;

Que, el Articulo 2 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas y la Inversion Extranjera sehala: "Esta Ley se aplica a las
asociaciones publico privadas que tienen por objeto la provision de bienes,
obras o servicios por parte del Gobierno Central y los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados. Los proyectos publicos aprobados se beneficiaran de los
incentivos propuestos en esta Ley, de conformidad con los acuerdos
establecidos por las partes";

Que, el Articulo 6 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas y la Inversion Extranjera establece "Atribuciones del Comité
Interinstitucional de Asociaciones Publico-Privadas. Son sus atribuciones: {...)
6.3.2. Los proyectos que, a propuesta de la entidad delegante de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, prevean incentivos o beneficios previstos en
esta Ley. Los proyectos a ser desarrollados bajo la modalidad de asociacion
publico-privada que no contemplen incentivos, seran aprobados directamente
a través del érgano competente del Gobierno Autonomo Descentralizado, en
virtud de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento, Resoluciones y las
Guias Generales que para el efecto emita el Comité Interinstitucional y demas
normas aplicables";

Que, el Articulo 8 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas y la Inversion Extranjera establece: "Se define por asociacién publico
privada la modalidad de gestion delegada por la que el Gobierno Central o los
Gobiernos Auténomos Descentralizados encomiendan al gestor privado, la
ejecucion de un proyecto publico especifico y su financiamiento total o parcial,
para la provision de bienes, obras o servicios a cambio de una contraprestacion
por su inversion, riesgo y trabajo, de conformidad con los términos,
condiciones, limites y mas estipulaciones previstas en el contrato de gestion
delegada";

Que, el Articulo 24, numeral 4 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, establece: Para proyectos publicos ejecutados en asociacion
publico privada: Las inversiones que se realicen en el contexto de la ejecucion
de proyectos publicos en la modalidad de asociacion publico privada podran
obtener las exenciones al impuesto a la renta, al impuesto a la salida de divisas,
a los tributos al comercio exterior y mas beneficios previstos en la Ley de
Régimen Tributario Interno para este tipo de proyectos publicos de

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 529 Martes 26 de agosto de 2025

conformidad con los requisitos previstos en los capitulos Il y Il de la Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la Inversion
Extranjera.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 582, publicado en el Registro Oficial N° 453 del
6 de marzo de 2015, se expidié el Reglamento del Régimen de Colaboracion
Publico Privada;

Que, la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, se publico en el
Suplemento de Registro Oficial N° 309, y entr6 en vigencia el 21 de agosto del
2018.

Que, de acuerdo al Art. 57 literal a) se le atribuye al Consejo Cantonal la potestad
legislativa.

En uso de sus facultades denominadas en los Art. 240 y 264 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con los Articulos 7,57 literal a), 322 y 323 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que determina
el ejercicio de los Gobiernos Autonomos Descentralizados;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
HUAQUILLAS.

] CAPITULO |
DEL AMBITO, OBJETO Y DE LOS TIPOS DE INICIATIVA

Art. 1.- Ambito de Aplicacion de la Ordenanza.- La presente Ordenanza se aplicara
cuando existan propuestas por iniciativa propia o del sector privado para la prestacion
de servicios publicos, la planificacion, disefio y construccion de obras, provision de
bienes o cualquier otro servicio de interés general, publico o colectivo, en el GAD
Municipal del cantén Huaquillas, en el ambito de sus competencias y en el marco de
la Ley.

Art. 2. Objeto.- Esta Ordenanza tiene por objeto determinar y regular los lineamientos
que deben ejecutarse en los proyectos bajo la modalidad de Alianza Publico Privada,
para su aplicacion en la provisién de bienes, servicios o construccién de obras de
interés colectivo o general, cuando se presenten propuestas con la planificacion y
disefos para la prestacion de servicios publicos, desde el sector privado con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Huaquillas, en el ambito
de sus competencias y dentro del marco de la Ley Organica de Incentivos para las
Asociaciones Publico Privadas y la Inversion Extranjera.

Art. 3.- Principios y directrices de los Proyectos Publicos Bajo la Modalidad de

Asociaciones Publico Privada: Son principios de obligatorio cumplimiento los
siguientes:
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. Sostenibilidad fiscal.- Se debera considerar la capacidad de pago del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Huaquillas, para
adquirir compromisos financieros, firmes o contingentes que se deriven de la
ejecucion de los contratos celebrados en asociacion publico-privado sin
comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas ni la prestacion regular
de los servicios.

Distribucién adecuada de riesgos.- En toda asociacion publico-privada se
debera hacer una identificacion y valoracién de los riesgos y beneficios durante
la vigencia del proyecto, los cuales seran asumidos transferidos o compartidos
por la entidad publica delegante y el gestor privado de conformidad con lo
establecido en el contrato.

. Valor por dinero.- Los proyectos publicos ejecutados bajo la modalidad de

asociacion publico-privada deberan obtener el mejor resultado de la relacién
precio-calidad y obtener las condiciones econdmicas mas ventajosas para los
usuarios finales de la obra, bien o servicio del que se trate.

Respeto a los intereses y derechos de los usuarios.- El Estado y el gestor
privado tendran la obligacion de proteger a los usuarios finales y brindarles
informacion clara y suficiente sobre sus derechos, asi como atender y resolver
sus reclamos de manera oportuna.

De los derechos de propiedad.- El proyecto publico y el contrato de gestion
delegada debera garantizar los derechos de propiedad para las partes por el
plazo de ejecucion que conste en el mismo.

. Cobertura e Inclusion Social.- En el disefio y ejecucion de los proyectos

publicos no se podran excluir areas geograficas, grupos sociales y pueblos y
nacionalidades que requieren el bien, obra o servicio que genere el proyecto.
Estos proyectos deberan procurar la utilizacion del componente nacional,
transferencia de tecnologia y la obligatoriedad de la contratacién de talento
humano nacional, en un 50% de mano de obra local obrera y un 10%
profesional local. La rentabilidad del proyecto publico debera ser calculada de
manera agregada contemplando incluso la posibilidad de qué
excepcionalmente existan subvenciones del estado, garantice la cobertura y la
inclusion social de la poblacién vulnerable.

Art. 4.- Iniciativa oficiosa y privada: Las iniciativas para presentar una propuesta,
para la prestacion de servicios publicos, la planificacion, disefio y construccién de

obras,

provision de bienes o cualquier otro servicio de interés general, publico o

colectivo, pueden ser de dos tipos:

1.

Puede provenir del GAD Municipal del canton Huaquillas, titular de la
competencia; vy,

Puede provenir de cualquier sujeto de derecho privado. En este caso, el

sujeto se denomina "proponente privado" y el proyecto propuesto la
"iniciativa privada", que puede originarse previa invitacion del GAD Municipal
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del cantdén Huaquillas como "promotor publico" o de propia iniciativa de
cualquier persona natural, juridica, o un conjunto de ellas.

Dentro de la documentacion que forma parte de la propuesta, debe incluirse la
proveniencia de los recursos a ser invertidos en dichos proyectos.

CAPITULO II
DE LA INICIATIVAS POR LOS SUJETOS
DE DERECHO PRIVADA

Art. 5.- De la Propuesta: La iniciativa privada puede presentar, para consideracion y
decisiéon del GAD Municipal del cantdon Huaquillas como promotor publico, una
iniciativa o propuesta para la gestion delegada, lo que no implica la constitucion de
derecho alguno a su favor, ni que el GAD Municipal del cantén Huaquillas tenga la
obligacion de dar tramite o aceptar la iniciativa privada, por acto expreso o silencio
administrativo.

Las Iniciativas Privadas no constituyen ofertas mercantiles y su presentacion no
otorga al proponente privado, mas derechos que los determinados en esta
Ordenanza, la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas,
Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico Privada, Reglamento General de
Aplicacion de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la
Inversion Extranjera, Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Fiscal, Ley de
Desarrollo Fronterizo y su Reglamento, y en su caso, los pliegos correspondientes.

De igual manera, si el GAD Municipal del cantén Huaquillas, como promotor publico,
emitiera una, respuesta a la iniciativa privada, en cualquiera de las etapas del
procedimiento regulado en esta Ordenanza y la correspondiente legislacion vigente,
en ningun caso implica la aceptacién de la propuesta del proponente privado o de sus
pedidos o requerimientos.

El proponente privado no tendra derecho a exigir del GAD Municipal del canton
Huaquillas, como promotor publico, ninguna prestacién econémica, indemnizacion o
retribucién con motivo de los gastos y costos en los que hubiere incurrido en la
preparacion de su propuesta.

Tampoco tendra derecho de exclusividad sobre la idea del proyecto, ni de
confidencialidad sobre la propuesta presentada hasta la fecha de conclusion de la
evaluacion de interés general, publico o colectivo.

Concluida la fase de evaluacion de interés general, publico o colectivo, toda la
documentacién que forma parte de la propuesta privada, una vez presentada, sera de
caracter publico. dentro de la documentaciéon que forme parte de la propuesta debe
incluirse el origen y.

El promotor publico podra realizar modificaciones, aclaraciones o adiciones en la
iniciativa privada presentada.
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Articulo 6.- Procedimiento en la etapa de disefno del proyecto aplicable a las
Iniciativas Privadas: Las iniciativas privadas se sujetaran en la etapa de disefio del
proyecto a los procedimientos de presentacion, evaluacion de interés general, publico
o colectivo y analisis de viabilidad.

Articulo 7.- Iniciativas Privadas en relaciéon con contratos en ejecuciéon: Cuando
la iniciativa privada se refiera a proyectos existentes, el proponente privado se
encuentra obligado a:

1. Vincular su propuesta a un contrato de gestion delegada en ejecucion, suscrito
por el mismo proponente privado, en su caso, por uno de sus miembros o quien
ejerza la representacion legal; vy,

2. Presentar una descripcion detallada de la manera en que la propuesta se
vincula técnicamente con el proyecto en ejecucion.

Para efectos de la vinculacién de un contrato existente al nuevo proyecto, el
proponente privado debe presentar como componente econdmico de la iniciativa
privada, una valoracién del proyecto en ejecucion.

Art. 8.- Presentacion de la Iniciativa Privada: Tratandose de una propuesta nueva,
debera considerar el contenido preliminar previsto en el articulo siguiente y ser
entregada ante el ejecutivo municipal, con la finalidad de que de estimarlo pertinente
y previo informes técnicos y juridicos se proceda mediante Resolucion a la
conformacion de la Comision Municipal de Asociaciones Publico Privada.

Recibida la comunicacién con la propuesta, sera revisada por la Comision Municipal
de Asociaciones Publico Privadas en el término de 15 dias.

De ser necesario que se complete o aclare la informacion presentada, se dispondra
su cumplimiento en el término de 15 dias. En caso de incumplimiento se considerara
la propuesta como no presentada.

Art. 9.- Contenido preliminar de la Iniciativa Privada: En todos los casos de
Iniciativa Privada, el Proponente Privado debe aportar preliminarmente, al menos, lo
siguiente:

1. En caso de que la iniciativa privada suponga el disefio y construccion de una
obra, el Proyecto propuesto debe contener el disefio, al menos, en el nivel de
anteproyecto, para lo cual podra tomar como referencia, de asi considerarlo
pertinente, los estudios, disefios, especificaciones, etc. o anteproyectos
elaborados por el GAD Municipal, siempre que los mismos estén disponibles;

2. En caso de que la iniciativa privada suponga la operacion o la explotacién de
una obra existente o por construir, el proyecto propuesto debe contener, al
menos, el plan econémico financiero y los criterios de calidad de los servicios
derivados de la operaciodn o la explotacion de la obra, en caso de haberlos;
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3. En caso de que la iniciativa privada suponga la conservacién y mantenimiento
de una obra, instalaciones, equipos o el espacio publico, el proyecto debe
contener, al menos, los criterios de mantenimiento propuestos; v,

4. Los requisitos de acuerdo al proyecto para la prestacién de servicios publicos,
la planificacion, disefio y construccion de obras, provision de bienes o cualquier
otro servicio de interés general, publico o colectivo, en el ambito de las
competencias municipales, que la Comision Municipal de Asociaciones Publico
Privadas, creyere pertinentes de acuerdo a lo establecido en la normativa
juridica vigente.

Art. 10.- Evaluacion del Interés General, Publico o Colectivo de la Iniciativa
Privada: Dentro del plazo maximo de seis meses, contados a partir de la recepcion
de la iniciativa privada a satisfaccion del promotor publico, se evaluara si la propuesta
es de interés general, publico o colectivo, o que se determinara en funcion de los
siguientes criterios:

1. Contribucion al cumplimiento de los instrumentos de planificacion del GAD
Municipal del cantén Huaquillas; vy,

2. Participacion y rol del GAD Municipal en la prestacion del servicio.

Para evaluar la existencia de interés general, publico o colectivo en la propuesta
presentada, la Comisién Municipal de Asociaciones Publico Privadas puede consultar
respecto del contenido de sus antecedentes con cualquier otro ente publico.

En cualquier caso, dentro del plazo previsto en el primer inciso de este articulo, el
GAD Municipal del canton Huaquillas, como promotor publico a través de la Comision
Municipal de Asociaciones Publico Privadas ha de calificar, motivadamente, el interés
general, publico o colectivo en la propuesta presentada de conformidad con los
parametros indicados.

Esta decision no implica la expedicion de un acto administrativo ni la aprobacion de
ninguno de los componentes de la propuesta privada, ni pronunciamiento sobre la
viabilidad técnica, juridica o econdmica del proyecto.

Calificado el servicio de interés general, publico o colectivo en relacion con la iniciativa
por parte de la Comisiobn Municipal de Asociaciones Publico Privadas, la
comunicacion al proponente privado debera incluir:

1. La calificacion de la existencia de interés general, publico o colectivo de la
propuesta;

2. La indicacién de los estudios adicionales o complementarios que debe
presentar el proponente privado, con determinacion de su forma, alcance,
caracteristicas y el plazo dentro del cual deben presentarse; v,

3. La designacion del servidor publico o de la unidad Administrativa a cargo del
seguimiento del Proyecto.
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Art. 11.- Contenido de la Iniciativa Privada luego de la calificacion de Interés
General, Publico o Colectivo: Sin perjuicio de otros requisitos establecidos en esta
Ordenanza y la correspondiente legislacion vigente, la iniciativa privada que haya sido
calificada como de interés general, publico o colectivo, debe incluir al menos:

1. Denominacion o razon social, domicilio fisico y electronico y numero de
teléfono del proponente privado;

2. ldentificacion del representante legal o voluntario del proponente privado;

3. Documentos que acrediten la existencia legal de la persona juridica, consorcio,
promesa de consorcio o cualquier otro mecanismo de asociacion permitido por
el régimen juridico que intervenga como proponente;

4. En caso de que el proponente privado sea un consorcio, promesa de consorcio
u otro mecanismo de asociacién permitida por el régimen juridico, debera
explicarse la modalidad de asociacién y la participacion de cada uno de los
integrantes en la propuesta y la descripcidon de la capacidad financiera de cada
uno de ellos;

5. Relacion y descripcion de las obras, infraestructura y servicio que formarian
parte del proyecto, con identificacion detallada de las etapas del proyecto y su
cronograma tentativo;

6. Ubicacion geografica y area de influencia del proyecto que se propone con
indicacién de las necesidades de expropiacion;

7. Inversion presupuestada para el disefio y construccion y costos proyectados
de operacion y mantenimiento;

8. Indicacion y detalle de los estudios de pre factibilidad financieros, técnicos,
juridicos y cualquier otro que, de acuerdo con la naturaleza del proyecto, sea
necesario para determinar su viabilidad;

9. Estimacién de la demanda y su tasa de crecimiento anual durante el periodo
proyectado de duracion del proyecto en gestion delegada al Proponente
Privado;

10. Evaluacion del impacto ambiental del proyecto que se propone;

11.Identificacion y analisis de los riesgos previsibles asociados al proyecto;

12.Especificaciones financieras del proyecto propuesto, con inclusiéon de la
retribucion del Privado, fuentes de ingresos, niveles tarifarios, plazo y, de ser
el caso, los aportes publicos requeridos;

13.Especificaciones técnicas de disefo, construccién, operacién y mantenimiento
del proyecto propuesto;

14.Especificaciones juridicas del proyecto propuesto, con indicacion de la
modalidad de asociacion publico privada que se sugiere aplicar;

15.Indicacién de los beneficios econémicos y sociales del proyecto y explicacion
de la forma en que se enmarca en los planes nacionales de desarrollo;

16.Valoracion de los estudios que se presenta, de conformidad con criterios
objetivos y precios de mercado;

17.Indicaciéon completa de la experiencia del Proponente Privado en proyectos
similares;

18.Valoracion de los estudios que se presenta, de conformidad con criterios
objetivos y precios de mercado;

19.Indicaciéon completa de la experiencia del Proponente privado en proyecto
similares;

20.El proponente privado debera presentar el estado de situacién financiera
actualizada a la fecha, sea esta persona natural o juridica; v,
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21.Detalle de la rentabilidad del proyecto, con estimacion a su vida util;

Art. 12. Analisis de la viabilidad de la Iniciativa Privada: Dentro del plazo maximo
de seis meses posteriores a la entrega por parte del proponente privado, de los
documentos requeridos una vez declarada la existencia de interés general, publico o
colectivo de la iniciativa privada, el GAD Municipal del cantén Huaquillas, como
promotor publico, podra realizar estudios complementarios y validaciones que estime
necesarios para determinar la viabilidad juridica, técnica y econdmica de la iniciativa
privada.

Dentro del plazo al que se refiere este articulo, el promotor publico debera emitir los
informes y documentos correspondientes.

Art. 13.- Modificaciones de la Iniciativa Privada: En la elaboracion de los pliegos
del concurso publico correspondiente, el promotor publico puede realizar las
innovaciones o adiciones que estime pertinentes a la propuesta, sin que por ello
pierda su naturaleza de Iniciativa Privada.

El origen de la propuesta no altera ni limita, en forma alguna, las facultades del GAD
Municipal del cantén Huaquillas como promotor publico a través de la Comision
Municipal de Asociaciones Publico Privadas para establecer los requisitos de
elegibilidad y, en general, para regular el procedimiento precontractual en la forma
que considere mas adecuada para los intereses publicos.

En caso de que se produzcan innovaciones o adiciones sustanciales de la iniciativa
privada, el promotor publico puede iniciar un concurso publico para la seleccion del
adjudicatario del contrato de asociacidén publico privada, con sujecion al régimen
comun.

En este caso, se entiende, a todos los efectos, como innovaciones o adiciones
sustanciales aquellas que impliquen una variacion que supere el 25% en la cantidad
o presupuesto de las obras, en los plazos de duracion del proyecto o en los aportes
que deba efectuar el GAD Municipal del canton Huaquillas.

] CAPITULO Il ]
DE LA COMISION MUNICIPAL DE ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y DE
LAS SUBCOMISIONES DE APOYO

Art. 14. Comisiéon Municipal de Asociaciones Publico Privada: Para la aprobacion
de los proyectos publicos y la aplicacion del régimen de incentivos previsto en la Ley,
se crea la Comisién de Asociaciones Publico-Privadas como un érgano colegiado de
caracter intersectorial de la Funcién Ejecutiva del GADM, encargado de la
coordinacion y articulaciéon de politicas, lineamientos y regulaciones vinculados a las
asociaciones publico-privadas. Ademas de los principios sefialados en esta
normativa, la Comision Municipal de Asociaciones Publico y Privado, en el ejercicio
de sus atribuciones, aplicara los siguientes lineamientos:

1. En los proyectos publicos que se ejecuten bajo la modalidad de asociacién
publico privada, el riesgo de planificacion y disefio de los aspectos
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constructivos, de la operacion y mantenimiento, sera asumido por el gestor
privado cuando el proyecto publico y el encargo incluyan estos componentes;

2. El destinatario del servicio de interés general al que se refiera el proyecto
publico, puede ser el usuario final, el mismo Estado o el GADM,; vy,

3. Los derechos y obligaciones del gestor privado se definiran en el
correspondiente proyecto y contrato de gestion delegada vy, para tal efecto, se
determinaran en funcién de la distribucion de riesgos entre las partes y el nivel
del servicio y/o de los indicadores de cumplimiento de los objetivos
establecidos por el Estado y el GADM para el proyecto publico del que se trate.

Art. 15. Conformacion de la Comision Municipal de Asociaciones Publico-
Privadas. Estara conformada en cada ocasion mediante Resolucion emitida por el
Alcalde del GAD Municipal de Canton Huaquillas, y seleccionada entre los diferentes
Directores Municipales y Gerentes de Empresas Publicas Municipales. De acuerdo a
la naturaleza de la iniciativa o propuesta, la Comisién Municipal de Asociaciones
Publico Privadas, podra incluir a Gremios de Profesionales o a las Camaras afines en
la materia al proyecto presentado, siempre que no exista conflicto de intereses,
quienes tendran derecho a voz sin voto.

La Comision Municipal de Asociaciones Publico Privadas, estara integrada para cada
caso por cuatro miembros. Participando en las sesiones de la Comision Municipal de
Asociaciones Publico Privadas, con voz y voto, la maxima autoridad de la entidad
publica, promotora del proyecto de asociacion publico-privada o su delegado
mediante resolucion administrativa.

Art. 16. Atribuciones de la Comision Municipal de Asociaciones Publico-
Privadas. Son sus atribuciones:

1. Verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 3 de la
presente Ordenanza, en lo referente a la utilizacion del componente nacional,
transferencia de tecnologia y de contratacion de talento humano nacional, para
ser incorporado por cada proyecto, bajo la modalidad de asociacion publico-
privada;

2. Los proyectos que, a propuesta de la entidad delegante de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, prevean incentivos o beneficios previstos en la
ley. Los proyectos a ser desarrollados bajo la modalidad de asociacion publico-
privada que no contemplen incentivos, seran aprobados directamente a través
del 6rgano competente del Gobierno Auténomo Descentralizado, en virtud de
las disposiciones de la Ley, su Reglamento, Resoluciones y las Gulas
Generales que para el efecto emita el Comité Interinstitucional y demas normas
aplicables;

3. Expedir guias generales y notas técnicas para la aplicacién de la modalidad de
asociacion publico-privada en el ambito de sus competencias;

4. Conformar equipos técnicos especiales para la evaluacion de proyecto
publicas que seran ejecutados bajo la modalidad de asociacién publico-
privado cuando las circunstancias lo requieran; vy,

5. Las demas competencias que se le atribuyan en la Ley o sus reglamentos.
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Art. 17. Subcomisiones de apoyo: De requerirlo el proceso, la respectiva Comision
Municipal de Asociaciones Publico Privadas integrara subcomisiones de analisis de
las iniciativas privadas presentadas.

Los informes de la subcomision, que incluiran las recomendaciones que se
consideren necesarias, seran utilizados por la Comisiéon Municipal de Asociaciones
Publico Privadas como ayudas en los procedimientos establecidos en la presente
Ordenanza y por ningun concepto seran asumidos como decisorios.

Art. 18.-Comisioén Técnica.- El Alcalde designara a los miembros de la Comisién
Técnica, que estara integrada por los siguientes servidores:

1. Director Financiero o su delegado;

2. 2. Procuraduria Sindica o su delegado; vy,

3. Director de Planificacion Municipal o su delegado, donde se ejecutara el
proyecto, quien presidira esta comision. De considerar pertinente la Comision
Técnica podra apoyarse de funcionarios municipales para el analisis de las
iniciativas privadas presentadas, los mismos que no tendran ni voz, ni voto
vinculante en el proceso.

Art. 19.-Funciones de la Comision Técnica.- La Comision Técnica tendra las
siguientes funciones:

1. Evaluar Técnica, Legal y Econdmicamente el proyecto presentado;

2. Analizar, revisar y evaluar las propuestas presentadas;

3. Elaborar los informes incluyendo las conclusiones y recomendacion
pertinentes; v,

4. Elaborar las bases para el procedimiento para la concesion.

CAPITULO IV
DE LA SELECCION DEL GESTOR PRIVADO

Art. 20. De la Asociacion Publico-Privada.- Se define por asociacion publico-
privada la modalidad de gestion delegada por la que el Gobierno Central o los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados encomendad al gestor privado, la ejecucion
de un proyecto y su financiamiento total o parcial, para la provisién de bienes, obras
0 servicios a cambio de una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de
conformidad con los términos, condiciones, limites y mas estipulaciones previstas en
el contrato de gestion delegada.

Art. 21.- Seleccion del Gestor Privado.- De conformidad con el articulo 6, numeral
6.3 de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas y la
Inversion Extranjera; en todos los casos, siempre previo a la seleccion del Gestor
Privado, se contara con la aprobacién del proyecto publico por parte de la Comision
Municipal de Asociaciones Publico Privadas, siempre que requieran incentivos.

La seleccion del gestor privado se efectuara mediante concurso publico, convocado

por GAD Municipal del canton Huaquillas. Para ello, la entidad delegante formulara el
pliego de bases administrativas, técnicas y econdémico financieras; y, ademas fijara

29



Martes 26 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 529 - Registro Oficial

los términos contractuales que regiran, en su caso, el procedimiento y la relacién entre
la entidad delegante y el gestor privado.

En cualquier caso, las bases administrativas para el concurso publico se regiran por
los principios de transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad.

No sera aplicable el régimen general de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sino en aquellos aspectos a los que se remite expresamente el
pliego del concurso publico.

Para el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada, se podran constituir
fideicomisos mercantiles de recaudacion y gestion de los recursos provenientes de
las actividades empresariales desarrolladas con ocasion de dichos proyectos, de
conformidad con la ley y previa la notificacién al ente rector de las finanzas publicas.

El proponente inicial de cualquier proyecto de asociacion publico privada, sea de
iniciativa oficiosa o privada, recibira un puntaje adicional igual del 15 por ciento del
total de puntos para la calificacion a los oferentes.

CAPIiTULO V )
DE LOS PROYECTOS, DEL CONCURSO PUBLICO DE SELECCION Y DE LA
PROHIBICION

Art. 22.- Priorizaciéon de Proyectos y Concurso Publico.- En caso de que el
proyecto sea viable conforme a las recomendaciones técnicas y legales, el ejecutivo
municipal debera incluir el proyecto a consideracion del GAD Municipal del cantén
Huaquillas como promotor publico a través de la Comision Municipal de Asociaciones
Publico Privadas, éste lo incluira en el registro de proyectos a ser priorizados v,
mientras los estudios se encuentren actualizados, podra convocar al correspondiente
concurso publico.

Los estudios que serviran para el concurso publico estan constituidos por aquellos
presentados en la iniciativa privada, con las correcciones practicadas por el GAD
Municipal del cantéon Huaquillas, como promotor publico a través de la Comision
Municipal de Asociaciones Publico Privadas, y aquellos complementarios que haya
elaborado en los términos establecidos en esta Ordenanza y la correspondiente
legislacion vigente.

La viabilidad de la iniciativa privada no obliga al GAD Municipal del canton Huaquillas
como promotor publico a iniciar el procedimiento precontractual para la adjudicacion
del contrato.

El proponente privado puede participar en el concurso publico de seleccion siempre
que cumpla con todos los requerimientos establecidos en los pliegos para cualquier
oferente.

Los beneficios previstos en los pliegos para el proponente privado son aplicables
unicamente en el caso de que este participe.
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Art. 23.- Le corresponde al Ejecutivo Municipal resolver y emitir resolucion de
aprobacioén de pliegos, de inicio de proceso, de la cancelacion, de la declaratoria de
desierto, de adjudicacion y la resolucién de impugnaciones para la Asociatividad
Publico y Privada; asi como la suscripcion del contrato que materialice la asociacién
publica privada respecto de la prestacion de un servicio publico, disefio y construccion
de obras, provision de bienes o cualquier otro servicio de interés general, publico o
colectivo, en el GAD Municipal del cantén Huaquillas.

Art. 24.- Concurso publico de seleccion.- El proceso de Concurso publico tendra
las siguientes etapas:

Aprobacién y publicacion de los Pliegos;
Etapa de Preguntas y Aclaraciones;
Presentacion y Apertura de Ofertas;
Etapa de convalidaciones;

Evaluacion de oferentes;

Resolucion;

Impugnaciones; vy,

Suscripcion del Contrato.

GNOORWN=

Art. 25. De los Pliegos del Concurso Publico y Convocatoria.- Es de
responsabilidad de la Comisién Municipal de Asociaciones Publico Privadas la
elaboracion de pliegos, recepcion, apertura y evaluacion de las ofertas.

El ejecutivo municipal posterior a la aprobacion de los Pliegos del concurso publico
convocara a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
asociaciones, consorcios o compromisos de asociacién o consorcio que reunan los
requisitos exigidos en los pliegos, a participar en el proceso de Concurso publico, para
lo cual realizara publicaciones en los peridédicos de mayor circulacién de la capital
provincial y en la pagina web institucional. En la publicacion se describira el objeto del
proceso y las principales fechas del calendario del proceso, segun al concurso publico
de seleccion: La seleccion del interesado para la ejecucion del proyecto se la realizara
por concurso publico, cumpliendo al menos los siguientes requisitos:

Informacion sobre el alcance y caracteristicas del proyecto;

Bases del concurso publico de seleccion;

Forma de convocatoria;

Plazos;

Garantias de la oferta y el contrato;

Modelo de gestion asociativo;

Condiciones de la intervencion de las partes;

Sistema de supervision, fiscalizacion y sancion;

Causas de suspension y extincion del contrato;

Forma de solucion de controversias; y,

Las demas que la maxima autoridad determine en la resolucion de inicio
del procedimiento publico de seleccidn y en el reglamento de aplicacion
de la presente Ordenanza.

XU TQ@me Q0T

El concurso publico de seleccién, sera ampliamente difundido a través de medios
institucionales y de comunicacioén de difusion local o nacional.
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Art. 26. Preguntas y Aclaraciones.- Dentro del plazo establecido en el calendario
del proceso, los oferentes podran formular preguntas y solicitar aclaraciones. Las
respuestas a las preguntas y aclaraciones, podran aclarar el sentido de una o varias
de las disposiciones de los pliegos, completar Informacién que estuviere incompleta,
resolver contradicciones entre las disposiciones de los Pliegos, pero en ningun caso
pueden modificar el objeto del proceso ni reformarlo en sus aspectos sustanciales.

La Comision podra realizar aclaraciones o precisiones de oficio, en caso que
considerare Indispensable hacerlo. Las respuestas a las preguntas y aclaraciones
constaran en un acta, y las mismas seran notificadas a todos los oferentes.

Art. 27. Cancelacion del Procedimiento.- Hasta 48 horas antes de concluida la
fecha para presentacion de las ofertas técnicas, el Alcalde podra cancelar el proceso
de Concurso Publico, por haberse encontrado errores insalvables en los Pliegos
aprobados, por no convenir a los intereses institucionales seguir adelante con el
proceso, 0 por causas debidamente justificadas. La cancelacién del proceso no da
derechos de indemnizacion de ningun tipo a los oferentes o potenciales oferentes.

Art. 28. Presentacidon de Ofertas.- Dentro del plazo sefialado en el calendario del
proceso, los oferentes presentaran sus ofertes en sobre cerrado, tomando en
consideracion la totalidad de los Pliegos del concurso publico, asi como las
respuestas y aclaraciones efectuadas en la etapa de Preguntas y Aclaraciones. Por
ningun concepto se aceptaran ofertas luego de vencida la fecha y hora maxima de
presentacion de las mismas.

Una hora luego de la fecha y hora maxima de presentacion de ofertas técnicas, se
procedera a la apertura de los sobres presentados, en acto publico donde estaran
presentes los delegados de los oferentes.

Art. 29. Evaluacién de Ofertas.- Las ofertas recibidas seran evaluadas por la
Comision dentro del plazo sefalado en el calendario del proceso. La Comision podra
contar con subcomisiones de apoyo para efectos de la revision de los distintos
aspectos de las ofertas.

Los oferentes que reunieren todos los requisitos exigidos en los Pliegos, seran
evaluados conforme los parametros establecidos en los Pliegos, Los oferentes que
tuvieren errores de fondo que no puedan ser convalidados, seran inmediatamente
descalificados. Los oferentes que tuvieren errores de forma o errores que puedan ser
convalidados de acuerdo a los términos de referencia, seran notificados para la
respectiva etapa de convalidaciones.

Art. 30. Etapa de Convalidaciones.- Los oferentes cuyas ofertas tuvieren errores de
forma o errores que puedan ser convalidados seran notificados por la Comisién
otorgandoles un término para la convalidacion de sus errores. En la notificacién se
sefalara con precision el error en que han incurrido, y se determinara las acciones a
tomarse para convalidar los errores encontrados.

Los oferentes notificados que no presentaren las convalidaciones solicitadas, o las
presenten de manera incompleta, seran descalificados. Los oferentes que presenten
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las convalidaciones completas seran evaluados conforme a los parametros
establecidos en los pliegos de esta delegacion.

Art. 31. Resolucién.- Concluida la etapa de evaluacién de ofertas, la Comisiéon
determinara el orden en que se ubicaron los oferentes al final del proceso, y en caso
de convenir a los intereses institucionales, recomendara al Alcalde la adjudicacion al
participante que se haya ubicado en la primera posicidn, o en su defecto y por causas
debidamente motivadas, recomendaran la declaratoria de desierto.

Art. 32. Impugnaciones.- Toda decision de la Comision o de los dérganos
responsables del proceso precontractual que resuelvan aspectos fundamentales del
proceso de asociacion, podra ser impugnada ante el Alcalde dentro del término de 3
dias de notificada, quien la resolvera dentro del plazo de 5 dias de recibida la
impugnacion.

La impugnacion debera expresar los fundamentos de hecho y de derecho, ser claray
precisa, y contener todos los datos generales de ley, principalmente la identificacion
del oferente impugnante, y debera expresar la pretension concreta que se persigue.
De la resolucion que resuelve la impugnacidon, no cabe recurso alguno en via
administrativa. En ningun caso la impugnacion suspende el proceso de delegacion.

Art. 33. Suscripcion del Contrato.- Dentro del término de 15 dias de notificada la
Resolucion de Adjudicacion, el adjudicatario del Concurso Publico suscribira el
Contrato incluido como modelo de contrato en las bases del Concurso Publico.

Previa presentacion de todos los documentos habitantes que se exijan en las bases
del Concurso Publico, y de manera especial la garantia de fiel cumplimiento de
contrato.

En caso que resultare adjudicado un compromiso de asociacion a consorcio, los
oferentes comprometidos a consorciarse tendran un término adicional de 15 dias para
constituir el consorcio o asociacion.

Si el oferente o uno de los miembros del consorcio o compromiso de consorcio fuere
una persona juridica extranjera, para la suscripcién del Contrato debera domiciliarse
en el pais.

Los oferentes podran constituir una sociedad gestora que suscriba el Contrato y que
sea el sujeto de las obligaciones y derechos materia del Contrato.

Art. 34. Inicio del Contrato.- Desde la suscripcion del Contrato iniciaran los
cronogramas y obligaciones contractuales a efectos de iniciar el ejercicio efectivo de
los compromisos asumidos.

Art. 35. Clausulas del Contrato de Concesion.- El Contrato de Concesidén para la
ejecucion del proyecto de provision de servicios publicos, de acuerdo con las
competencias municipales, adjudicado al gestor privado, debera contener por lo
menos las siguientes clausulas, acorde las bases del concurso y la oferta adjudicada:

1. Objeto;
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2. Monto;

3. Distribucién de responsabilidades;
4. Riesgo;

5. Plazo;

6. Forma de Pago;
7. Administrador de Contrato;
8. Garantias;

9. Solucién de controversias; vy,
10. Terminacion del Contrato.

Art. 36.- De la administracion y fiscalizaciéon del contrato.- La administracion y
fiscalizacion del contrato de concesidén estara a cargo del Gobierno Autdénomo
Descentralizado del Canton Huaquillas, a través de la Direccion de Planificacion y la
Direccion de obras Publicas Municipal o su delegado cuyas funciones sean afines a
la naturaleza del proyecto.

Art. 37.- Dirimencia de conflictos.- Todo conflicto relacionado con la interpretacion
o ejecucion de las normas del Concurso Publico, sera dirimido por la Comision
Municipal.

Art.38.- Inbabilidades.- No podran participar en el procedimiento publico de
seleccién, directa ni indirectamente, las personas inhabilitadas de conformidad con
las bases del concurso, y las demas previstas en la Ley.

Art. 39. Prohibicién.- En ningun caso la conformacién de una alianza publico privada,
podra generar la delegacion de la facultad municipal de control, regulacién o sancion.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA. - En todo aquello que no se encuentre regulado en la presente ordenanza,
se estara a lo dispuesto en la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas y la Inversién Extranjera, su Reglamento General de Aplicacion, el
Reglamento del Régimen de Colaboracion Publico Privada, Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad
y Equilibrio iscal, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
y la legislacion vigente sobre esta materia.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion sin perjuicio de
su publicacion en la pagina web de la institucion http://www.huaquillas.gob.ec, y/o su
publicacion en el Registro Oficial.
Es dado y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Huaquillas, a los 09 dias del mes de
mayo del dos mil veinticuatro.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON HUAQUILLAS .- Cantén Huaquillas, a los 10 dias del mes de mayo del afio
2024, las 09H30, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza, esta de acuerdo a la Constitucién y
las Leyes de la Republica del Ecuador, ésta Alcaldia sanciona LA ORDENANZA
QUE REGULA LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON HUAQUILLAS para
que entre en vigencia.

PROMULGUESE Y EJECUTESE.
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PRIVADAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON HUAQUILLAS, corresponde al Abg. Luis Florencio Farez Reinoso, Alcalde
del GAD Municipal del Cantén Huaquillas y la misma esta vigente.

Huaquillas 10 de mayo del 2024.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON OLMEDO

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 11 inciso segundo del numeral 2 de la Constitucion de la Republica garantiza
a las personas la igualdad y goce de todos los derechos, deberes y oportunidades, prohibiendo
la discriminacion entre otras razones, por la edad.

Que, el Art. 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 3, establece que el
Estado Ecuatoriano garantiza a las personas adultas mayores entre otros el derecho a la
jubilacion universal.

Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantiza entre
otros derechos, el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios".

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica establece en su segundo inciso que
la ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo
el sector publico, y regulara el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneraciones y cesacion de funciones de sus servidores. Asimismo,
sefiala que las y los trabajadores regiran sus relaciones conforme las regulaciones del Codigo
de Trabajo.

Que, la Constitucion de la reptblica del Ecuador en sus articulos 238 y 240 concede la plena
autonomia a los gobiernos seccionales para legislar dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Que, al tenor de lo establecido en el segundo inciso del numeral 14 del Art. 264 de la
Constitucion de la Republica y en la letra a) del Art 57 del COOTAD, es atribucion del Concejo
Municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones.

Que, el Art. 326 de la Constitucion de la Republica, en el numeral 2, determina que los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario.

Que, el Art. 424 de la Constitucion de la Republica establece: La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los
actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales: en caso contrario careceran de eficacia juridica.

Que, entre los fines de los gobiernos autonomos descentralizados, determinados en el Art. 4
del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD,
Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados: letra b) La garantia sin discriminacion alguna y en los términos previstos en

37



Martes 26 de agosto de 2025 Edicion Especial N° 529 - Registro Oficial

la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales.

Que, el Art. 57, literal a) del COOTAD, conceden facultad normativa a los municipios para
expedir normas de caréacter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
a su circunscripcion territorial.

Que, el Art. 216 del Codigo del Trabajo, en su primer inciso reconoce el derecho de los
trabajadores a la jubilacion a cargo de los empleadores.

Que, ¢l numeral 2, Art. 216 del Cédigo del Trabajo, en lo principal establece: “2. en ningun
caso la pension mensual de jubilacion patronal serd mayor que la remuneracion basica
unificada media del ultimo ario del trabajador, ni inferior a treinta dolares de los Estados
Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del
empleador, y de veinte dolares de los Estados Unidos de América (USD $ 20) mensuales, si es
beneficiario de doble jubilacion. Exceptuase de esta disposicion, a los municipios y consejos
provincia/es del pais que conforman El Régimen Seccional Autonomo, quienes regularan
mediante la expedicion de las ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para
éstos aplicable".

Que, existe un fallo de triple reiteracion de la Corte Nacional de Justica, mediante Resolucion
No. 07-2021, del 30 de junio de 2021 que declara lo siguiente: El articulo 216.2 del Cédigo de
Trabajo debe entenderse asi: Que la pension jubilar patronal No sera mayor que la
remuneracion basica unificada media del trabajador. Para este calculo se debe considerar la
remuneracion mensual promedio del Gltimo afio (Sumado lo ganado en el afio y dividido para
doce) percibido por el trabajador en general, vigente al momento de la terminacién de la
relacion laboral.

Que, el Art. 217, de la misma norma sostiene: "Si falleciere un trabajador que se halle en
goce de pension jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir durante un ario, una pension
igual a la que percibia el causante, de acuerdo con las “Disposiciones Comunes" relativas a
las indemnizaciones por "Riesgos del Trabajo".

Que, mediante Oficio Nro. MDT-SN-2025-0470-0, del 03 de junio de 2025, del Ministerio de
trabajo, en respuesta a consulta del Concejo Municipal de canton Olmedo menciona:
Resolucion Nro. 19-2024, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 690 del 25 de
noviembre de 2024. En esta resolucion, la Corte Nacional de Justicia dispuso como
jurisprudencia obligatoria que: “Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales y
municipales deben aplicar todas las reglas del articulo 216 del Codigo del Trabajo para el
cdlculo de la pension jubilar. Sin embargo, de conformidad con el segundo inciso de la regla
2 del referido articulo, los GADs provinciales y municipales unicamente podran regular el
contenido de esta regla, respetando siempre los limites establecidos para el monto de la
pension jubilar mensual en el primer inciso.”.

Este criterio delimita expresamente la potestad normativa de los gobiernos autonomos

descentralizados en materia de pension jubilar, reafirmando que su regulacion debe
cefiirse a los parametros legales previamente establecidos. En consecuencia, cualquier
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regulacion institucional sobre la jubilacion patronal debera ajustarse a lo previsto en el Codigo
del Trabajo y respetar los criterios vinculantes establecidos por la Corte Nacional de Justicia, a
fin de garantizar su legalidad, legitimidad y sostenibilidad juridica.

Que, en el Art. 24 del Contrato Colectivo “JUBILACION: El trabajador que haya cumplido 25
o mas arnos de servicio en el GAD Municipal tendra derecho acogerse a la jubilacion patronal
establecida en el art. 216 del Codigo de Trabajo”

Que, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Olmedo debe cumplir con el pago de
obligaciones de jubilaciones patronales pendientes, por lo que es necesaria una disposicion clara
que permita ejecutar los pagos.

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador y el Coddigo  Orgénico  de Organizacion  Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE JUBILACION PATRONAL MENSUAL
DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON OLMEDO.

Art. 1.-  Ambito. - La presente Ordenanza tiene un &mbito de aplicacion Ginicamente para
las y los trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Olmedo, sujetos al Codigo de Trabajo, que cumplan los requisitos para acceder al pago
de una pension por concepto de Jubilacion Patronal en los términos y condiciones
establecidas en la presente Ordenanza.

Art. 2.- Lasy los trabajadores que se encuentren laborando y hayan acumulado el tiempo
determinado y cumplido la edad, conforme a la ley, podran presentar a la Maxima
Autoridad Administrativa, la renuncia a sus funciones y la peticion del pago de la
Jubilacion Patronal, la misma que se hard efectiva a partir del mes siguiente a la
aceptacion de la renuncia, previo el cumplimiento de las formalidades legales.

Art. 3.- Los trabajadores que por veinte y cinco afios o mas hubieren prestado servicios
continuada o interrumpidamente para la institucion; y, con un minimo de 60 afios de
edad en la Municipalidad de Olmedo, tendran derecho a la Jubilacion Patronal de
forma mensual vitalicia.

Lajubilacion de los trabajadores Municipales sera independiente de la Jubilacion
que concede el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Art. 4.- Los trabajadores del Gobierno Municipal del cantén Olmedo, cuya jubilacion
este legalmente planificada deseen desvincularse o acogerse al beneficio de la jubilacion
patronal y ademas cumplan los requisitos establecidos en la presente ordenanza,
presentaran por escrito la solicitud dirigida a la maxima autoridad, quien dispondra que
la Unidad de Talento Humano y la Direccion Financiera emitan sus respectivos
informes.
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La Unidad de Talento Humano, informara respecto de la edad, tiempo de servicio,
régimen laboral y demas datos referentes al cargo del trabajador.

La Direccion financiera certificara disponibilidad presupuestaria efectiva y la partida a
la cual se atribuira el gasto.

Art. 5.- Recibidos los informes sefialados en el articulo anterior la maxima Autoridad
del Ejecutivo procedera a resolver lo solicitado.

Art. 6.- Monto de la jubilacion patronal mensual. — Se establece como monto de
jubilaciéon patronal mensual vitalicia, el valor de 30,00 USD (treinta dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica).

Art. 7.-  Jubilacién Patronal en caso de despido. - En caso de despido intempestivo, las
y los trabajadores legalmente establecidos, que hubieren cumplido entre 20 a 25 afios
de trabajo, continuo o interrumpido tendran derecho a la parte proporcional de la
jubilacidén patronal, esto es de 25 USD (Veinte y cinco dodlares de los Estados Unidos
de Norteamérica). De forma mensual como pension vitalicia y en caso de fallecimiento
hasta un afio después a sus herederos.

Art.8.- La  Direccion Financiera del Gobierno Auténomo Municipal del cantéon
Olmedo, de manera obligatoria hara constar anualmente en el presupuesto de la entidad,
la correspondiente partida presupuestaria, a fin de cumplir de manera irrestricta, con el
pago de este beneficio.

Art. 9.-  Si falleciere un trabajador que se halle en goce de pension jubilar, sus hijos
menores de edad e hijos con discapacidad tendran derecho a recibir durante un afio,
una pension igual a la que percibia el causante.

Art. 10.- El trabajador que se acoja a la Jubilacion Patronal no podré volver a prestar sus

servicios en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado del canton Olmedo, bajo ninguna
modalidad.

Art. 11.- Las solicitudes seran atendidas en orden cronoldgico de presentacion y de
acuerdo con la posibilidad presupuestaria; exceptuando aquellos casos en los cuales un
trabajador este atravesando una enfermedad catastrofica que afecte al desempefio de sus
funciones.

Art. 12.- De la ejecucion de la presente Ordenanza, encérguese la Direccion Financiera,
Coordinador/a de Talento Humano, de acuerdo al area de su competencia; luego de
haber sido aprobada por el Concejo Municipal y cumplidas las formalidades de rigor.

DISPOSICIONES

Primera. - El Coordinador (a) de la Unidad de Talento Humano, presentara antes del 30 de
agosto de cada afio al Departamento Financiero, un informe de las personas que pueden
acogerse a la jubilacion patronal, para que se proceda a asignar los recursos en la partida
correspondiente; para el cumplimiento de esta ordenanza.
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Segunda. - En todo lo no prescrito en la presente ordenanza se estara a lo dispuesto en el Codigo
de Trabajo, leyes de seguridad social y demas normas juridicas supletorias en la materia.

Disposicion Transitoria. — Con la entrada en vigencia de la presente ordenanza, la
Coordinacion de Talento humano debera realizar el calculo de los valores para los jubilados de
forma individual; informéandose al departamento Financiero quien, a su vez, procedera a realizar
el ajuste presupuestario correspondiente al ejercicio fiscal.

Disposicion Final. - La presente ordenanza, entrard en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal
y pagina web de la institucion.

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Olmedo, a los 09 dias del mes de julio del afio 2025.

RANCISCO SAMUEL
I0S CARRION

T
NATHAN TITO
RRION GUARDERAS

Md. Jonathan Carrion Guarderas Abg. Francisco Samuel Rios C.
ALCALDE DEL CANTON OLMEDO SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

RAZON: Abg. Francisco Samuel Rios, Secretario del Concejo Municipal del Canton Olmedo
CERTIFICO. - que la “ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE JUBILACION
PATRONAL MENSUAL DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OLMEDO”, fue discutida vy
aprobada por el Concejo Municipal del Canton Olmedo, provincia de Loja, en dos sesiones, de
fecha 23 de mayo de 2024 y 09 de julio de 2025, siendo aprobada su texto en la ultima fecha; la
misma que se remite al sefior Alcalde Md. Jonathan Carriéon Guarderas, en dos ejemplares para
su sancion u observacion de conformidad con lo establecido en el art. 322 del Codigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. - Olmedo, a los nueve dias del mes
de julio del dos mil veinticinco.

irmado electrénicamente por
FRANCISCO SAL&J’EL
RIOS CARRION

validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Francisco Samuel Rios C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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MD. JONATHAN CARRION GUARDERAS, ALCALDE DEL CANTON OLMEDO.- al tenor
de lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento establecido en el referido Codigo
Orgénico; SANCIONO, expresamente la “ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE
JUBILACION PATRONAL MENSUAL DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OLMEDO”, y
dispongo su promulgacion para conocimiento del vecindario olmedense.- Olmedo, a los nueve
dias del mes de julio del dos mil veinticinco.

JONATHAN TITO
i CARRION GUARDERAS
saz Gncanente con Fimazc

Md. Jonathan Carrion ’Guarderas
ALCALDE DEL CANTON OLMEDO

Proveyé y firmé la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE JUBILACION
PATRONAL MENSUAL DE LOS TRABAJADORES EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OLMEDO”, ¢l Md. Jonathan Carrién
Guarderas, Alcalde del Canton Olmedo, provincia de Loja. - Olmedo, a los nueve dias del mes
de julio del dos mil veinticinco.

RANCISCO SAMUEL
I0S CARRION

Abg. Francisco Samuel Rios C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 529 Martes 26 de agosto de 2025

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ELENA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion de la Republica del Ecuador enuncia:

«Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada (...)».

«Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,
la alimentacion, la seguridad social y el agu+a para sus habitantes (...)».

«Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los
derechos establecidos en la Constitucion».

«Art. 9.- Las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendran
los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucién».

«Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios (...)

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica

para justificar su violaciéon o desconocimiento, para desechar la acciéon por esos hechos
ni para negar su reconocimiento.
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4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de zas garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretaciéon que mas
favorezcan su efectiva vigencia (...)».

«Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacioén,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir (...)».

«Art. 35.-Las personas adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencién prioritaria
recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccidn a las personas en condicién de doble vulnerabilidad».

«Art. 36.- Las personas adultas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado, en especial en los campos de inclusién social y econémica,
y proteccién contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad».

«Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las personas
adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas
y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado
posible de autonomia personal y participaciéon en la definicién y ejecucion de estas
politicas».

«Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicién migratoria».

«Art. 41.- Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas que se encuentren en
condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de no devolucién,
ademas de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia».

«Art. 42.- Se prohibe todo desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido
desplazadas tendran derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria emergente de
las autoridades, que asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios
médicos y sanitarios».

«Art. 43 .- El Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los

derechos a: 3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante
el embarazo, parto y posparto».
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«Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencién de las discapacidades y, de
manera conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacién de oportunidades
para las personas con discapacidad y su integracién social (...)».

«Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas con discapacidad las medidas que
aseguren:

1. La inclusién social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados,
que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y econémica (...)

5. El establecimiento de programas especializados para la atencién integral de las
personas con discapacidad severa y profunda, con el fin de alcanzar el maximo desarrollo
de su personalidad, el fomento de su autonomia y la disminucién de la dependencia (...)».

«Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas (...) 25. El derecho a acceder a bienes
y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como
a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas (...)».

«Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes (...).

«Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes».

«Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constituciéon y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucion».

«Art. 225.- El sector publico comprende (...) 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado (...)».

«Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion».

«Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
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Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales».

«Art. 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo».

«Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales».

«Art. 253.- Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa
o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se
elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad
administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara representada
proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y rural, en los términos que establezca
la ley».

«Art. 264 .- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley (...)

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras (...).

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley (...)».

«Art. 300.- ElI Regimen Tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos (...)».

«Art. 301.- Sdlo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Sélo
por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley».
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«Art. 314.- El Estado sera responsable de la provision de los servicios publicos de agua
potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.

El Estado garantizara que los servicios publicos y su provisién respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulaciény».

«Art. 340.- El Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrolio (...)

El Sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion
de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana
y transporte».

«Art. 362.- La atencion de salud como servicio publico se prestara a través de las
entidades estatales, privadas, auténomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las
medicinas ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran
seguros, de calidad y calidez, y garantizaran el consentimiento informado, el acceso a la
informacién y la confidencialidad de la informacion de los pacientes».

«Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucioén; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos».

Que la Convencién sobre los derechos del nifio enuncia:

«Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la
salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su
derecho al disfrute de esos servicios sanitarios».

Que la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad enuncia:

«Articulo 25
Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar
del mas alto nivel posible de salud sin discriminacién por motivos de discapacidad. Los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta las cuestiones de
género, incluida la rehabilitacién relacionada con la salud».
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Que la Convencién interamericana sobre la proteccién de los derechos humanos
de las personas mayores enuncia:

«Articulo 19.-
Derecho a la salud:

La persona mayor tiene derecho a su salud fisica y mental, sin ningin tipo de
discriminacion».

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon enuncia:

«Art. 1.- Ambito.- Este Cédigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia
politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la
definicién de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial».

«Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autbnomos descentralizados y regimenes especiales ‘prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria. En ninglin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira
la secesion del territorio nacional».

«Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la ley (...)».

«Art. 9.- Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o
gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales».

«Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes (...) f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la
obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad (...)
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l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion,
manejo y expendio de viveres, servicios de faenamiento;, plazas de mercado y
cementerios; ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén».

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal: Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras (...)

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley (...)».

«Art. 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el 6rgano de legislaciéon y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el
alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad
de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley».

«Art. 57 .- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones (...)

¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa (...)».

«Art. 59.- Alcalde o alcaldesa.- El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion popular, de
acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral».
«Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal (...)
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d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias
del gobierno auténomo descentralizado municipal (...)

e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno (...)

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos (...)».

«Art. 186.- Facultad tributaria.-Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacién o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso
de bienes o espacios publicos; y, en razén de las obras que ejecuten dentro del ambito
de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de las
plusvalias (...)».

«Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros (...)».

«Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacién con el costo de
produccién de dichos servicios (...)».

«Art. 568.- Servicios sujetos a tasas.- Las tasas seran reguladas mediante ordenanzas,
cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y aprobada
por el respectivo concejo, para la prestaciéon de los siguientes servicios (...)

i) Otros servicios de cualquier naturaleza (...)».
Que la Ley Organica de Salud enuncia:

«Art. 3.- La salud es el completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable,
indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad
primordial del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de interaccién donde Estado,
sociedad, familia e individuos convergen para la construccion de ambientes, entornos y
estilos de vida saludables».

Que la Ley Organica de Discapacidades enuncia:
«Art. 6.- Persona con discapacidad.- Para los efectos de esta Ley se considera persona

con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de una o mas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la
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hubiera originado, ve restringida permanentemente su capacidad biolégica, psicoldgica y
asociativa para ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en la
proporcion que establezca el Reglamento».

«Art. 19.- Derecho a la salud.- El Estado garantizara a las personas con discapacidad el
derecho a la salud y aseguraréd el acceso a los servicios de promocién, prevencion,
atencion especializada permanente y prioritaria, habilitacién y rehabilitacion funcional e
integral de salud, en las entidades publicas y privadas que presten servicios de salud, con
enfoque de género, generacional e intercultural (...)».

Que la Ley Organica de Adultos Mayores enuncia:

«Art. 42.- Del derecho a la salud integral. El Estado garantizara a las personas aduitas
mayores el derecho sin discriminacion a la salud fisica, mental, sexual y reproductiva y
asegurara el acceso universal, solidario, equitativo y oportuno a los servicios de
promocién, prevencion, recuperacion, rehabilitacion, cuidados paliativos, prioritarios,
funcionales e integrales, en las entidades que integran el Sistema Nacional de Salud, con
enfoque de género, generacional e intercultural (...)».

«Art. 84.- Atribuciones de los gobiernos auténomos descentralizados. Son atribuciones
de gobiernos auténomos descentralizados, sin perjuicio de las establecidas en la
respectiva normativa vigente, las siguientes (...)

c) Los municipios y distritos metropolitanos dotaran a los consejos cantonales de
proteccion de derechos y a las juntas cantonales de proteccién de derechos los recursos
y la infraestructura necesaria para asegurar los servicios especializados a favor de
personas adultas mayores (...)».

Que el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia enuncia:

«Art. 27 .- Derecho a la salud.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel de salud fisica, mental, psicolégica y sexual».

«Art. 193.- Politicas de proteccién integral.- Las politicas de proteccion integral son el
conjunto de directrices de caracter publico, dictadas por los organismos competentes,
cuyas acciones conducen a asegurar la proteccién integral de los derechos y garantias
de la nifiez y adolescencia (...)».

Que la Ley Organica de Movilidad Humana enuncia:

«Art. 52.- Derecho a la salud.- Las personas extranjeras que residan en el Ecuador tienen
derecho a acceder a los sistemas de salud de conformidad con la ley y los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano (...)».

Que existe una necesidad colectiva y real de los ciudadanos, habitantes, residentes,
extranjeros y personas en situacion de movilidad del cantéon Santa Elena de acceder a
servicios de atencion de rehabilitacién y terapia fisica.

Que la falta de servicios médicos de calidad en las areas de rehabilitacion, terapia
fisica, medicina general, psicologia es un déficit que no solo afecta a las personas de la
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cabecera cantonal, sino también a las comunidades rurales, y es el malestar que se viene
arrastrando desde hace mucho tiempo. Se produce por el aumento en la desatencién
generada hacia grupo de personas vulnerables y de estratos sociales de bajos ingresos
econémicos. Es un proceso degenerativo que socialmente al balance entre generaciones
que esta ocurriendo no solo a nivel local sino también en América Latina y en Ecuador de
una manera mucho mas rapida que la ocurrida en paises desarrollados, desde el afo
2007 hasta la presente.

Que el grupo poblacional de adultos del Ecuador, estd en una etapa de crecimiento
progresivo, producto de los cambios de comportamiento en las tasas de natalidad,
mortalidad e incremento en la esperanza de vida caracteristicos de la fase de transicion
demogréfica al no darse una buena atencion desde la nifiez y etapa fértil en el caso de la
poblaciéon femenina y productiva en el caso de hombres y mujeres con alguna actividad
econdmica, que al final genera desequilibrios en su estructura ésea o muscular. De igual
manera hay incidencia negativa en aspectos de rehabilitacion fisica y psicolégica en nifios
y adolescentes de esta provincia de Santa Elena, asi como desnutricion crénica con altos
indices que debe ser detenida.

Que respecto al nivel socio econémico la encuesta SABE indica que de los adultos
mayores alrededor del 30% carece de ingresos y su sobrevivencia depende de la familia,
la incorporacion en condiciones precarias al mercado laboral, el acceso a los albergues
publicos y privados o, viven en la mendicidad; cerca del 38% realiza una actividad
economica; el 27% son analfabetos.

Que para solventar estos inconvenientes, se requiere implementar un centro pablico
estatal de atencion primaria de salud, enfocado en la rehabilitacién y terapia fisica y
psicolégica. Que atienda a la poblacion del canton Santa Elena y su area de influencia en
cantones vecinos de las provincias de Santa Elena y Manabi.

Que el proyecto también se basa en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
buscan contribuir a la mejora integral de las condiciones y medios de vida en el pais a
través del cumplimiento de los ODS mediante su incorporacién en las politicas publicas
nacionales y locales, el fortalecimiento de la sociedad civil y de los GADS en su
implementacion y seguimiento. De la misma forma se basa en objetivos del Plan de
Creacion de Oportunidades 2021-2025.

Que la iniciativa busca contribuir a la mejora integral de las condiciones y medios de vida
del cantén Santa Elena y su area de influencia, a través del cumplimiento de los ODS de
la Agenda 2030, mediante su incorporacion en las politicas publicas locales, y el
fortalecimiento de la sociedad civil y de la intervenciéon municipal en su implementacion,
ejecucion, control y seguimiento.

Que la Agenda 2030 tiene una vision integral y sumamente amplia, orientada hacia el
desarrollo sostenible que permita una verdadera transformacion en la realidad global,
cuenta con 17 objetivos, 169 metas y 241 indicadores, dirigidos a la accion, integrales y
universales. Por ejemplo, el Objetivo 1 de la Agenda 2030, es Garantizar una vida digna
con igual de oportunidades para todas las personas. Atender a todos los grupos
prioritarios sin discriminacion, trabajando con los nifios, nifias, jovenes, adultos y
personas mayores para mejorar su calidad de vida, con el fin de generar oportunidades.
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Que para lograr una exitosa implementacion de la Agenda y sus Objetivos es de gran
importancia traducir este compromiso en acciones concretas en todos los niveles y
ambitos de intervencion, e involucrar a todos los actores que conforman a la sociedad,
tales como la sociedad civil organizada, todos los niveles de gobierno, sector privado,
academia y ciudadania en general, sobre la planificacién y ejecuciéon de acciones. La
generacion de Agendas de Desarrollo con visién integral, multisectorial y que partan
desde lo local a lo global es fundamental para lograr comunidades sostenibles y
desarrollo.

Que en materia de salud es importante la prevencién, siendo clave para prevenir la
aparicion de la enfermedad, reducir los factores de riesgo, detener su avance y atenuar
sus consecuencias; tanto es asi, que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) definié
en 1988 a la prevenciéon en salud como aquellas medidas destinadas no solamente a
prevenir la aparicion de la enfermedad, tales como la reduccion de factores de riesgo,
sino también a detener su avance y atenuar sus consecuencias una vez establecidas.

Que el abordaje de la salud en el Objetivo Nro. 6 del Plan de Creacién de Oportunidades
2021-2025 se basa en una visién de salud integral, inclusiva y de calidad, a través de
politicas publicas. Refiere que como nacién existe la necesidad de concebir la salud como
un derecho humano, enfatizando los vinculos entre lo fisico y los psicosocial, lo urbano
con lo rural, en definitiva, el derecho a vivir en un ambiente sano que promueva el goce
de todas las capacidades del individuo. En el literal C.1. de los lineamientos territoriales
de las politicas de salud, insta a Promover servicios de atencion integral a los grupos de
atencion prioritaria, con enfoque de igualdad.

Que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la rehabilitacion como e/ uso de
todos los medios destinados a reducir el impacto de las condiciones y habilitar a las
personas con discapacidades para alcanzar una integracién social 6ptima, en referencia
a que el medio social responda a las necesidades de las personas con discapacidades
con el fin de eliminar barrera que impidan la participacién, del cual una persona que ha
quedado discapacitada adquiere el conocimiento y las habilidades que necesita para
tener 6ptimas funciones fisicas, psicolégicas y sociales.

Que de acuerdo a los datos del Censo 2022 en el cantén Santa Elena existen 22.025
personas con problemas de discapacidad temporal y permanente. De la poblacién total
la cifra se desglosa de la manera siguiente: Personas con problemas o dificultad para
caminar con el 29% en la parte urbana y 28% en la zona rural. Dificultad para ver en la
parte urbana con el 25% y en la parte rural el 28%. Problemas de audicién con el 11% en
la parte urbana y el 13%. Problemas para vestirse o comer en la parte urbana hay el 11%
y en la zona rural el 10%. Problemas de concentracién el 14% en la zona urbana al igual
que en la parte rural. Problemas de habla existe el 10% en la parte urbana y el 9% en la
zona rural.

Que frente al escenario descrito es imprescindible que el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantéon Santa Elena adopte politicas de salud y medidas
objetivas para estar preparados frente a cualquier embate que ponga en riesgo la salud
de los santaelenenses, siendo una obligacién constitucional, legal, ética y moral su
atencién, para lo cual se ha creado dentro de la salud primaria, un Proyecto para solventar
una parte especializada de salud en el cantén Santa Elena, como es la rehabilitacién
fisica, psicoldgica y atencion médica primaria.
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Que producto de este desbalance de atenciéon en materia de salud especializada y
enfocada, la Jefatura de Accion Social ha presentado a la Alcaldia el proyecto de
Implementacién de una Unidad Bésica de Rehabilitacién Fisica Integral UBR, cuyo grupo
prioritario al que enfoca su atencion son las personas con discapacidad fisica, adultos
mayores, nifios, nifias, adolescentes y mujeres embarazadas, ademas de atencion
psicolégica y medicina general en atenciéon primaria de salud, que sera financiado
principalmente con recursos propios, provenientes del presupuesto municipal,
aprovechando que hay una capacidad instalada y experiencia municipal en dicha atencién
de salud. Proyecto que ha sido acogido por la Alcaldia Ciudadana con responsabilidad
social.

Que, esta iniciativa busca apoyar la implementacion y ampliacién de un modelo municipal
integral de atencién primaria de salud que permita el acceso, cobertura y calidad de la
atencion en salud, principalmente en las areas de rehabilitacion y terapia fisica, terapia
psicolégica, y medicina General.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones, constitucionales y legales,
EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD BASICA DE
REHABILITACION Y TERAPIA INTEGRAL - UBR EN EL CANTON SANTA ELENA.

CAPITULO |
DE LA UNIDAD BASICA UBR

Art. 1.- Objeto. - A través de la presente ordenanza se regula y controla el funcionamiento
de la Unidad Basica de Rehabilitacion y Terapia Integral UBR del Cantén Santa Elena.

Art. 2.- Unidad de primer nivel.- Cuéntese con la Unidad Basica de Rehabilitacion y
Terapia Integral -UBR del canton Santa Elena, como una unidad de primer nivel de
atencién en servicios de rehabilitacion y terapia fisica, que depende administrativa y
técnicamente de la Jefatura de Accién Social, encargada de brindar servicios de:
promocion de salud, prevencion de la discapacidad, rehabilitacion simple, de referencia
(remision de paciente a especialidad a otra casa de salud) y contra referencia (recepcion
de resultados de especialidad de la atencion a pacientes en otra casa de salud).

CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS Y FINES
Art. 3.- Objetivos.- Son objetivos de la UBR los siguientes:
3.1. Brindar servicios accesibles y de calidad, incluyendo atencion de calidad y calidez
por parte del personal y voluntariado existente, con tecnologia simplificada utilizando

recursos, destrezas y materiales locales.

3.2. Establecer alianzas multisectoriales para fortalecer la atencién en rehabilitacion y
terapia fisica; y, complementar la atencion integral de las personas con discapacidad.
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3.3. Motivar la participacion ciudadana en procesos de sensibilizacién y respeto de los
derechos de las personas con discapacidad.

3.4. Involucramiento de lideres locales en iniciativas del dOesarrollo y sostenibilidad de la
unidad, que apoyen a los grupos vulnerables

Art. 4.- Funciones.- Las funciones de la UBR son las siguientes:

a). Coordinar con unidades, instituciones o entidades de salud de mayor complejidad con
el objeto de complementar la atencion integral a los pacientes, cuya relacion debe ser a
través del proceso de referencia y contra referencia.

b) Coordinar con dependencias municipales relacionadas con el tema social, para que
faciliten el funcionamiento de la UBR y aporten a la atencién integral de las personas con
discapacidad.

c) Cumplir con normas y protocolos establecidos para su administracion vy
funcionamiento.

d) Registrar todas las atenciones y acciones realizadas por la UBR.
e) Inventariar todos los bienes e inmuebles que disponen.

f) Disponer de un reglamento de funcionamiento y mantenimiento de infraestructura y
equipamiento.

g) Poner en ejecucion el plan de difusion, sensibilizacion y concienciacion sobre derechos
de las personas con discapacidad.

h) Desarrollar la prestacién de su servicio en un espacio o lugar adecuado, para lo cual
realizard las gestiones pertinentes a fin de contar con el mismo, pudiendo inclusive
construirlo, remodelarlo y mantenerlo en buenas condiciones.

Art. 5.- Servicios a brindar.- Los servicios de atencién terapéutica que brindara la UBR,
de acuerdo a su nivel de atencién son:

5.1. Servicio de Gimnasio y Mecanoterapia.

5.2. Servicio de Electroterapia, Ultrasonido y Magnetoterapia Q, Servicio de Hidroterapia
Q, Servicio de Termoterapia.

5.3. Medicina general
5.4. Psicologia
5.5. Educacion comunitaria

5.6. Otros servicios que implemente a futuro dentro de su radio de accién y prestacion de
servicio.
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CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Art. 6.- Aéreas Administrativas.- Para cumplir con las funciones especificas detalladas
en la presente ordenanza, la Unidad Basica de Rehabilitacion y Terapia Integral,
dispondra de las siguientes areas administrativas:

6.1. Coordinacién Técnica,
6.2. Recepcion y archivo,
6.3. Enfermeria,

6.4. Atencidn terapéutica.

Art. 7.- Coordinaciéon Técnica.- La Coordinaciéon Técnica sera la encargada de
administrar y controlar el funcionamiento de la UBR. De acuerdo a la realidad local.

La responsabilidad de la coordinacion sera de un médico/a de preferencia especialista en
Medicina Fisica y Rehabilitacion (Fisiatra) o del fisioterapista contratado.

Art. 8.- Area de Recepcion.- El Area de Recepcién y archivo sera la encargada de
manejar las estadisticas, entregar los turnos y manejar las historias clinicas.

La persona responsable de manejar esta area sera una secretaria, en caso de no existir,
sera responsable el/la auxiliar de terapia o enfermeria contratada.

Art. 9.- Area de Enfermeria.- El area de Enfermeria se encargara de la toma de signos
vitales y preparacion de los pacientes para el tratamiento.

La persona responsable sera el/la auxiliar de terapia o enfermeria contratada.

Art. 10.- Area de Atencion Terapéutica.- El area de Atencion Terapéutica se encargara
de la evaluacion terapéutica y aplicacion de procedimientos terapéuticos.

La persona responsable sera un/a terapista fisico, cuyas funciones dependera de los
servicios que preste la UBR.

Art. 11.- Forma de seleccién de personal.- Se debera seleccionar a los profesionales y
personal que laborara en la UBR, en base a perfiles y lineamientos de contratacién
publica, cuyas funciones deberan estar establecidas en un reglamento interno de
funcionamiento de la UBR que se elabore para el efecto.

CAPITULO IV
DE LOS BIENES

Art. 12.- Integracion de bienes.- Constituyen bienes de la UBR, los siguientes:

Los bienes inmuebles con los que cuenta la UBR, los mismos que no podran ser
transferidos, permutados o donados a otras instituciones u organizaciones.

12.1. Los equipos y materiales de terapia fisica con los que cuenta la UBR, los mismos
que deberan estar inventariados, de acuerdo a normativas de control vigentes.

12.2. Las asignaciones presupuestarias que le asigne la municipalidad para su
funcionamiento.

12.3. Las donaciones, legados y toda asignacion a titulo gratuito que le otorgase cualquier
persona natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera; y,
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12.4. Todos los demas recursos econémicos o financieros que adquiriese por cobro de
servicios.
CAPITULOV

PLIEGO TARIFARIO Y RECAUDACIONES

Art. 13.- Hecho generador. - El hecho generador de las tasas creadas por esta
normativa municipal, es la prestacion del servicio de rehabilitacion y terapia fisica por
parte de la UBR.

Art. 14.- Ambito de aplicacién. — El 4mbito de aplicacién de las tasas sera a los
pacientes y usuarios que concurran a la Unidad Basica de Rehabilitacion y Terapia
Integral — UBR para utilizar sus servicios de salud.

Art. 15.- Sujetos pasivos. — Son sujetos pasivos de la tasa a la que se refiere |la presente
ordenanza, las personas naturales que acceden a los servicios rehabilitacion y terapia
fisica a cargo de la UBR; o de las personas juridicas que envien a sus asociados 0
empleados o trabajadores; asi como a entidades publicas como el Ministerio de Salud,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social-IESS, etc.

Art. 16.- Sujeto activo. - El sujeto activo de esta tasa es el Gobierno Municipal de Santa
Elena, cuyo beneficiario final es la Unidad Basica de Rehabilitacion y Terapia Integral.

Art. 17.- Del pago. — Los sujetos pasivos de este tributo deberan pagar las tasas de
servicios de la UBR de manera desconcentrada y directamente en las oficinas de la UBR,
por los servicios prestados, cuyo valor sera conforme al calculo establecido en la presente
ordenanza.

Art. 18.- Talonarios.- Se entregaran comprobantes de pago, mediante talonarios
emitidos por Tesoreria Municipal, cuyos valores recaudados ingresaran en el mismo dia
o dentro de las 24 horas siguiente a la Tesoreria.

Art. 19.- Base imponible y tarifa. - Del Estudio Técnico de Fijacién de Tasas se
establece la siguiente Tabla:

TARIFA NORMAL
CONSULTAS VALOR
$

APERTURA DE CARPETA 2,00
FISIOTERAPIA 3,00
TERAPIA FISICA 3,00
MEDICINA GENERAL 3,00
PSICOLOGIA 3,00

Art. 20.- Prohibicién.- Se prohibe terminantemente a cualquier funcionario municipal
autorizar un cobro superior al establecido en el Art. 19 de la presente Ordenanza o cobros
adicionales no estipulados en la presente norma municipal.
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La misma prohibicion sera para los empleados municipales o cualquier persona que
atienda en el UBR; por lo tanto, bajo ningiin concepto se podra alterar la tabla de tasas
estipulada en el Art. 19 precedente.

Art. 21.- Sancion.- Los servidores publicos municipales que cobren valores econémicos
fuera de los establecidos en el Art. 19 precedente, seran sancionados de conformidad
con lo siguiente:

21.1. Por primera vez con un llamado de atencion.

21.2. Por segunda con multa por el 50% de la Remuneracion Basica Unificada del
Trabajador en General vigente, o su equivalente si se cambiase el tipo de denominacién
de tal remuneracion.

21.3. Por tercera vez con inicio de sumario administrativo.

La misma sancién se aplicara al servidor publico municipal recaudador del UBR por no
entregar a tiempo los valores recaudados.

Sanciones administrativas que se aplicaran fuera de las responsabilidades civiles y
penales a las que hubiere lugar.

En todos los casos, se respetara el debido proceso por parte de la Direccion de Talento
Humano municipal.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. — Caja Chica.- La Direccion Financiera otorgara un caja chica equivalente a una
Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en General vigente o su equivalente en
caso que cambie de denominacién esta remuneracion, para el uso de medicamentos y
utensilios necesarios para la atencion de pacientes del UBR, que se concedera de
conformidad con la normativa municipal del ramo.

Segunda. — Sanciéon a Financiero y otros servidores.- La Directora o Director
Financiero o cualquier servidor puablico municipal que no asignare los recursos de caja
chica, que no permitan al UBR prestar una atencién adecuada, eficiente y eficaz a los
pacientes, propiciando la vulneracion de sus derechos constitucionales de acceder a los
servicios de salud, sera sancionado por la alcaldesa o alcalde con las sanciones
determinadas en el Art. 21 de esta Ordenanza, lo que de no darse podra ser aplicado por
la Contraloria General del Estado.

Tercera.- Tarifa provisional.- En caso que se abriere la prestacion de un nuevo servicio,
la Direccién Financiera mediante resolucién motivada, de manera provisional podra fijar
la tarifa del servicio, hasta que dentro del término improrrogable de cuatro meses se
reforme la presente Ordenanza para fijar la tasa final.

Cuarta.- Apoyo a educaciéon comunitaria.- Para la educaciéon comunitaria, la UBR se

apoyara en la Direccién de Accién Social y Participacion Ciudadana y sus Jefaturas y
Coordinaciones, capacitacion que sera gratuita.
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Quinta.- Atencién prioritaria.- Se dara atencion prioritaria a las personas de grupos
vulnerables, en el orden siguiente: adultos mayores, nifios, nifias y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas. Quienes tengan doble o triple vulnerabilidad, seran atendidos con méaxima
prioridad.

Sexta.- Difusiéon.- La Direccion de Relaciones Publicas publicitara por medios
convencionales y digitales los servicios que presta el UBR. En tanto, la Direccion de
Accion Social en coordinacién con la Jefatura de Accion Social entregara a la comunidad,
por cualquier medio, informacién de los servicios que presta el UBR, sea por folletos,
tripticos, dipticos, banner, cufias en programas municipales, etc.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- Una vez promulgada |la presente ordenanza, las Direcciones municipales de
Accion Social, Administrativa, Financiera, Talento Humano y la Jefatura de Accién Social
prestaran todas las facilidades para la operatividad de la Unidad Basica de Rehabilitacion
y Terapia Integral — UBR.

SEGUNDA.- De manera inmediata a la promulgacién de la presente ordenanza, la
Alcaldia mediante Resolucion Administrativa motivada asignara el local donde funcionaba
el antigua UBR, a la Unidad de Rehabilitaciéon y Terapia Integral, debiendo constar en el
Sistema Catastral Municipal dicha asignacién, a fin que la UBR pueda gestionar y obtener
la autorizacién en el Ministerio de Salud.

DISPOSICION DEROGATORIA. -

Deréguese expresamente la “ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE REHABILITACION - UBR EN EL CANTON
SANTA ELENA” en todo lo que se oponga al presente instrumento, asi como cualquier
ordenanza que se oponga a la presente normativa.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicaciéon en el Registro
Oficial, debiendo publicarse ademas en la Gaceta Municipal y en el sitio Web de esta
Municipalidad.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal De Santa Elena, a los
veintiun dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco.

C !I\/‘I‘Q/‘.}’{.L IN '-—r‘-‘d‘»_:f_«.t_-‘-*/-
Mgtr. Maria Del-C _
A DEL CANT

ALCALDIA
rchaGIUDADANA
SANTA ELENA

4’~CAL°}?:' |
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SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA
Santa Elena, 05 de junio de 2025.-

CERTIFICA: Que la “ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIDAD BASICA DE REHABILITACION Y TERAPIA INTEGRAL - UBR EN EL
CANTON SANTA ELENA”, ha sido discutida por la Corporacién Edilicia en Sesiones
Ordinarias celebradas los dias 19 de febrero de 2025 y 21 de mayo de 2025, tramitandose
de conformidad con lo estipulado en el Art. 322 del Cédigo Or ani d\ Orgamzacnén
Territorial, Autonomias y Descentralizacion. SAN;

Ab. Jd ilio/k C;U,L_f. _:1 j
SECRETARIO -

ALCALDIA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTA ELENA

Santa Elena, 05 de junio de 2025-

En virtud de que la ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIDAD BASICA DE REHABILITACION Y TERAPIA INTEGRAL - UBR EN EL
CANTON SANTA ELENA, ha sido discutida por la Corporacién Edilicia en Sesiones
Ordinarias celebradas los dias 19 de febrero de 2025 y 21 de mayo de 2025, esta Alcaldia
facultada en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomlas y Descentrallzacmn SANCIONA presente ordenaza y autoriza su

3
| ALCALDIA
erchaBIUDADANA :

SANTA ELENA 4

AcaoV-

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

RAZON. - Proveyé y firmé el decreto que antecede la Mgtr. Maria Del Carmen Aquino
Merchan, Alcaldesa del Cantén, en la Villa de Santa Elena, Capltal Provincial del mismo
nombre a los cinco dias del mes de junio del afio dos mil veintigincd; ko Certifico.- Santa
Elena, 05 de junio de 2025.- K
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RAZON: SIENTO COMO TAL QUE LA “ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD BASICA DE REHABILITACION Y TERAPIA
INTEGRAL - UBR EN EL CANTON SANTA ELENA”, HA SIDO DISCUTIDA POR LA
CORPORACION EDILICIA EN SESION DE CONCEJO DE FECHA 21 DE MAYO DE 2025,
LA MISMA QUE CUMPLE CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL REGISTRO
OFICIAL.

SE EMILIO AGUSTO
NTES

Ab. José Emilio Agusto Montes
SECRETARIO GENERAL
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il 5-:"':':"".- *
. &C. QOBIERNO AUTONOMO
- N \ ( DESOENTRALIZADO MUNIGIFAL
~Sug L CANTON SUCRE

DE
municiplo

ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE

¢

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Sucre, en ejercicio
de su potestad normativa reconocida en el articulo 240 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador y en concordancia con el principio de autonomia
garantizado por el ordenamiento juridico nacional, propone la presente ordenanza
como un instrumento normativo que regula la gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable y la asistencia técnica. Esta regulacién es una
necesidad institucional que responde a los desafios del desarrollo local y a la
oportunidad estratégica que representa la cooperacidon internacional para
fortalecer las capacidades técnicas, operativas y financieras del gobierno local en
el cumplimiento de sus competencias constitucionales y legales.

Desde un enfoque juridico, es indispensable destacar que la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en su articulo 264, numeral 14, confiere expresamente
a los gobiernos autonomos descentralizados municipales la competencia
exclusiva para “gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento
de sus competencias”. Esta norma establece un mandato claro e inequivoco,
en el que no se trata de una facultad residual o delegada, sino de una
competencia propia, originaria y exclusiva, que debe ejercerse de conformidad
con los principios constitucionales de descentralizacion, autonomia Yy
desarrollo territorial. Esta disposiciéon se articula con el articulo 238
constitucional, que consagra la autonomia politica, administrativa y financiera
de los GAD, configurando un marco juridico robusto para la regulacién de la
materia.

Adicionalmente, la gestion de cooperacion internacional debe enmarcarse dentro
de las politicas nacionales y territoriales de desarrollo. En este sentido, el articulo
131 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) autoriza a los gobiernos autonomos
descentralizados a gestionar recursos y asistencia técnica internacional para el
cumplimiento de sus competencias, siempre que se articulen con los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) y con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. Esto implica una coordinacién vertical con los niveles
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superiores de planificacién, pero sin que ello suponga subordinacion o
dependencia funcional, dado el principio de competencia establecido en el articulo
425 de la Constitucion.

A la luz de lo dispuesto en los articulos 65 al 69 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), la cooperacion internacional
no reembolsable constituye un mecanismo juridico-administrativo legitimo
para la transferencia de recursos, conocimientos, bienes y servicios entre
actores nacionales e internacionales, publicos o privados, orientados al
cumplimiento de objetivos de desarrollo y a la consolidacion de procesos
institucionales eficaces. Estos articulos establecen los principios de soberania,
transparencia, equidad, y rendicion de cuentas como guias de actuacion, lo cual
exige que los GAD cuenten con una normativa interna que asegure la
planificacién, control y rendicion de cuentas de las iniciativas ejecutadas con
recursos de cooperacion internacional.

En coherencia con los compromisos internacionales del Estado ecuatoriano, la
ordenanza también incorpora como marco orientador los cinco principios de la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (2005):
apropiacion, alineacion, armonizacion, enfoque en resultados y responsabilidad
mutua. Estos principios han sido reconocidos como estandares internacionales que
deben guiar la gestion de la cooperacion, promoviendo una relacion equilibrada
entre donantes y receptores, y fortaleciendo la soberania de los Estados y
gobiernos locales en el disefio y ejecucion de politicas publicas.

La presente ordenanza, ademas, encuentra sustento en la Resolucion No. 0009-
CNC- 2011 del Consejo Nacional de Competencias, mediante la cual se
formaliz6 la transferencia de la competencia de gestion de cooperacion
internacional a los gobiernos autdbnomos descentralizados, ratificando que dicha
competencia no implica el traspaso de recursos fiscales, sino que se ejercita
mediante la captacion de recursos externos no reembolsables. Esta transferencia
conlleva el deber de desarrollar normativa interna para el ejercicio técnico,
ordenado y eficaz de esta atribucion.

En consecuencia, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
canton Sucre, en cumplimiento de sus atribuciones y en atenciéon a las
demandas del desarrollo local, considera necesario estructurar un marco
normativo propio que permita institucionalizar la gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable y de la asistencia técnica. Esta ordenanza
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contempla no solo aspectos operativos y procedimentales para su ejercicio,
sino también define principios, criterios de articulacién, mecanismos de
control, estructuras organizativas y lineamientos para la planificacion y
paradiplomacia. En ese sentido, se configura como un instrumento juridico
integral que promueve la eficacia, transparencia y sostenibilidad de la cooperacion
en el territorio.

Con base en los fundamentos constitucionales, legales e internacionales
expuestos, y ante la necesidad de dotar al Gobierno Municipal de herramientas
juridicas y administrativas que fortalezcan su capacidad de gestion externa en
beneficio del desarrollo del canton Sucre, se expide esta ordenanza, que
responde no solo a un mandato legal, sino a una visiOn estratégica de
posicionamiento del territorio en el escenario internacional, conforme a los
principios de equidad, solidaridad y buen vivir que orientan el Estado
ecuatoriano.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE

CONSIDERANDO:

Que, ¢l primer inciso del Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador (en adelante Constitucion) sefala: “E/ Ecuador es un estado
constitucional de derechos y justicia social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.

Que, el Articulo 238 de la Constitucidon establece: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...)".

Que, el numeral 14 del Articulo 264 de la Constitucién, determina como una
competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: “74.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

>

competencias’”.

Que, el numeral 1 del Articulo 416 de la Constitucion senala que: “Las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional, responderan a los
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intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
ejecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los estados, la
convivencia pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la
cooperacion, la integracion y la solidaridad”.

Que, ¢l Articulo 423 de la Constitucion establece: “La integracion, en especial

con los paises de Latinoamérica y el Caribe, seran un objetivo estratégico del
Estado. (...)”.

Que, el inciso final del Articulo 425 de la Constitucién prescribe que: “La
Jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados”.

Que, en el Articulo 3 del COOTAD se define como principios generales de la
autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales: Unidad, Solidaridad, Coordinaciéon vy
Corresponsabilidad, Subsidiariedad, Complementariedad, Equidad
Interterritorial, Participacion Ciudadana y Sustentabilidad del Desarrollo.

Que, el segundo inciso del Articulo 5 del COOTAD reza: “(...) Se expresa en
el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad, las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales (...)".

Que, ¢l Articulo 6 del COOTAD reconoce la garantia de la autonomia por la
cual “ninguna funcion del Estado ni autoridad extraria podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes

)

de la Republica™.

Que, ¢l literal n del Articulo 55 del COOTAD determina: “n. Gestionar la

>

cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias”.

Que, en el Articulo 105 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD) determind que: “La
descentralizacion de la gestion del Estado, consiste en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos
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talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnologicos, desde el
gobierno central hacia los gobiernos autonomos descentralizados”.

Que, en el Articulo 131 del COOTAD, establece que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados podrdan gestionar la obtencion de recursos de la
cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus

competencias propias en el marco de sus objetivos nacionales, de sus planes
de desarrollo (...)".

Que, ¢l inciso segundo del Articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas (en adelante COPLAFIP), determina: “Los gobiernos
autonomos descentralizados formularan y ejecutardn las politicas locales
para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas
que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento

3

territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto”.

Que, el Articulo 65 del COPLAFIP, puntualiza que: “Se entiende por
cooperacion internacional no reembolsable al mecanismo por el cual la
Republica del Ecuador otorga, recibe, transfiere o intercambia recursos,
bienes, servicios, capitales, conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de
contribuir o complementar las iniciativas nacionales para el logro de los
objetivos de la planificacion.

La cooperacion internacional no reembolsable proviene de fuentes externas de
caracter publico y/o privado de entidades y organismos que realicen ese tipo de
actividades (...)”.

Que, el Articulo 66 del COPLAFIP, determina que los principios de la
cooperacion internacional con la Republica del Ecuador son: “la soberania,
independencia, igualdad juridica de los Estados, convivencia pacifica,
autodeterminacion de los pueblos, asi como la integracion, solidaridad,
transparencia, equidad y el respeto a los derechos humanos™.

Que, el Articulo 68, del COPLAFIP, define cual es la labor para la cooperacion
internacional y establece que: “La gestion de la cooperacion internacional no
reembolsable, ejercida por los gobiernos autonomos descentralizados, se
orientaran por las politicas nacionales y a los respectivos planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial’.

Que, el Articulo 69 de la COPLAFIP, senala: “La aprobacion de programas y
proyectos de la cooperacion internacional no reembolsable se realizara de
acuerdo a los procedimientos de priorizacion de los programas y proyectos de
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inversion publica, y se realizara por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, con excepcion de aquellos que reciban y ejecuten las
universidades, escuelas politécnicas, gobiernos autonomos descentralizados y
la seguridad social. En estos casos, los programas y proyectos serdn
aprobados por las maximas autoridades de dichas entidades, dentro del marco
de los lineamientos de la politica nacional para la cooperacion internacional.

Las entidades del sector publico, contempladas en el ambito del presente
codigo, que ejecuten acciones, programas y proyectos COn recursos
provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable, tienen obligacion
de registrarlos ante el organismo técnico competente.

El registro obligatorio, con fines de informacion, de acciones, programas y
proyectos de cooperacion internacional ejecutados por el sector publico, se
efectuara ante el organismo técnico competente. Este organismo serad responsable
de realizar el seguimiento y evaluacion de la cooperacion internacional no
reembolsable y de implementar el sistema de informacion correspondiente (...)”.

Que, la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda del 2 de marzo del
2005, establece el compromiso a nivel internacional de aplicar 5 principios en el
ejercicio de la cooperacion internacional: Alineacion, armonizacion, apropiacion,
gestion orientada a resultados y responsabilidad mutua.

Que, en el Articulo 1 de la Resolucion No. 0009-CNC-2011, expedida el 29
de septiembre de 2011, el Consejo Nacional de Competencias, resolvio:
“Transferir e implementar la competencia de la cooperacion internacional
para la obtencion de recursos no reembolsables y asistencia técnica para el
cumplimiento de sus competencias a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (...)”.

Que, la competencia de Gestion de la Cooperacion Internacional transferida a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, ‘“consiste en la
captacion de recursos provenientes de donaciones no reembolsables que no
constituyen recursos fiscales, por lo que no procede el costeo de la
competencia, conforme se desprende del informe del Ministerio de Finanzas
constante en Oficio No. MF-DM-2011-1365, de 26 de septiembre de 2011,

s

pudiendo por lo tanto directamente transferirse la misma”.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica, el articulo 7 y; literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, acogiendo lo
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determinado en el Articulo 322 del COOTAD, referente a decisiones
legislativas, concomitante al articulo 60, literal d) del COOTAD, expide la
siguiente:

ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE

TITULO I
Normas Generales
CAPITULO I
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Competencia. - El Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Sucre es el organismo publico competente para regular y gestionar la
cooperacion internacional financiera no reembolsable y la asistencia técnica en el
Canton, articulada a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT), a
la planificacidon nacional y enmarcada en la politica exterior del Estado.

En caso de contradiccion, la jerarquia normativa considerara en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Art. 2.- Objeto. - Regular el ejercicio de la gestion de la cooperacion internacional
financiera no reembolsable y la asistencia técnica en el Canton, para el
cumplimiento de sus competencias, mediante el establecimiento de mecanismos
y estrategias a fin de garantizar la eficacia de la ayuda en el territorio.

Art. 3.- Ambito. - El presente cuerpo legal se aplicara en la jurisdiccion del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Sucre, donde se
incluyen las personas juridicas creadas por acto normativo para la prestacion de
servicios publicos, entidades adscritas y organismos de cooperacion.

Art. 4.- Principios. - Los principios que orientan la gestion de la
competencia son: la soberania, la independencia, la igualdad juridica de los
Estados, convivencia pacifica, autodeterminacion de los pueblos, la integracion;

y, la articulacién entre los distintos niveles de gobierno.

Para el ejercicio de la competencia se observard también los 5 principios
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internacionales de la Declaracion de Paris, como ejes globales para una relacion
eficaz y transparente entre donantes y receptores:

a) Apropiacion: Ejercer un liderazgo efectivo sobre las politicas y estrategias
de desarrollo, y coordinar acciones para el desarrollo.

b) Alineacion: Los paises donantes basardn sus ayudas en las estrategias de
desarrollo, las instituciones y los procedimientos de los paises receptores.

¢ Armonizacion: Los paises donantes se coordinaran entre si, simplificaran
sus procedimientos y compartirdn informacion para evitar la duplicacion y la
descoordinacion.

d Enfoque en resultados: Los paises donantes y receptores enfocaran la
cooperacion en los propios resultados, que se medirdn mediante marcos de
evaluacion establecidos.

e) Responsabilidad mutua: Los paises donantes y los paises en vias de
desarrollo se comprometen a rendir cuentas mutuamente en torno a los resultados
de la cooperacion al desarrollo.

Adicionalmente, la gestiéon de cooperacion internacional debera enmarcarse en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en las declaraciones y agendas
internacionales de desarrollo de las cuales el Ecuador es signatario.

TITULO TI
Ejercicio de la Competencia

CAPITULO 1

CRITERIOS PARA LA GESTION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Art. 5.- Criterios para el ejercicio de la competencia de gestion de
cooperacion internacional. - La presente ordenanza se guiard por los siguientes
criterios:

a) Complementariedad y corresponsabilidad: La cooperacion internacional
debe complementar los esfuerzos del Estado ecuatoriano enfocado hacia el
desarrollo local. Su aporte debe propender al mejoramiento de las condiciones
de vida de las y los ciudadanos, para la consecuciéon del Buen Vivir.

b) Articulacion territorial: El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
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del Canton Sucre debe ejercer y coordinar un liderazgo efectivo sobre las politicas
y estrategias de desarrollo territorial con un involucramiento de los diversos
actores y en articulacion con los distintos niveles de gobierno a fin de lograr
la eficacia de la ayuda.

¢) Transparencia y Efectividad: El ejercicio de la cooperacion internacional en
el territorio procurara la efectividad de las acciones ejecutadas en territorio y
estara acompafiada de procesos de participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas.

d) Autosuficiencia y No Condicionalidad: FEl Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucre promovera a la cooperacioén
internacional como una herramienta que fortalezca capacidades técnicas
institucionales y propenda al desarrollo con equidad, a la autosuficiencia
econOmica, ambiental y a la soberania social y cultural del territorio.

e) Especializacion y Armonizacion: El Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantdén Sucre evitara la dispersion de actores y la fragmentacion
de la cooperacion, para encaminar las estrategias territoriales hacia el
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

f) Vision Estratégica: El ejercicio de la competencia de la cooperacion
internacional estard orientado a la sostenibilidad y continuidad de los procesos
institucionales y territoriales a mediano y largo plazo.

CAPITULO II
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Art. 6.- Organizacion Institucional para el ejercicio de la competencia. -
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre, a través de
su maxima autoridad, en concordancia al Articulo 60 literal i) del COOTAD,
contard dentro de su estructura organizacional la Coordinaciéon de Cooperacion
Internacional y Relaciones Interinstitucionales.

Esta dependencia contara con el financiamiento respectivo, dependiendo de la
estructura organica de la Municipalidad y de su financiamiento. La

cooperacion podra ser gestionada por una persona experta en la materia.

Esta dependencia sera la encargada de la gestion de la cooperacion internacional
no reembolsable y asistencia técnica en todos sus ambitos de accion.

Esta dependencia planificard, articulara y coordinard las actividades de
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cooperacion con las areas correspondientes de la institucion para:

a) Apoyar en la definicidon de politicas institucionales, ejes estratégicos y toma
de decisiones para fortalecer la gestion de cooperacion internacional.

b) Acompaiiar en el establecimiento de las prioridades territoriales, que estaran
contempladas en los programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial u otras fuentes, a ser ejecutadas con asistencia técnica
y recursos de la cooperacion internacional.

c) Buscar ofertas y convocatorias de cooperacidén internacional.

d) Generar acercamiento directo con organismos de cooperacion internacional de
diversa naturaleza.

e) Apoyar en la negociacion y formalizacién de instrumentos de cooperacion
internacional.

f) Establecer acuerdos y convenios de asistencia técnica y capacitacién para el
fortalecimiento institucional de la gestion de la competencia.

g) Coordinar el desarrollo de programas y proyectos de cooperacion.

h) Articular con las diferentes dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Sucre para asegurar el cumplimiento de
las acciones de cooperacion internacional.

i) Elaborar una planificacion estratégica y operativa para la gestion de la
cooperacion internacional.

j) Realizar el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas de
cooperacion internacional en el marco de las condiciones establecidas entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucre y el
organismo cooperante.

k) Coordinar la estructuracién de un banco de perfiles de proyectos para la
gestion previa a la postulacion de convocatorias que realicen los actores de
cooperacion. Los perfiles también podran ser utilizados como insumos para
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los distintos acercamientos que puedan producirse desde el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucre con los mencionados
actores.

I) Registrar la practica de cooperacion internacional desarrollada en su
canton y promover la sistematizacién de buenas practicas en este ambito.

Asi también, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Sucre, tendra la potestad de ejecutar acciones en coordinacion con el gobierno
central, en el caso de recibir ayuda humanitaria y de emergencia.

CAPITULO 111

FACULTADES; RECTORIA LOCAL, PLANIFICACION,
REGULACION, CONTROL Y GESTION

Art. 7.- Facultades. - Las facultades son atribuciones establecidas para el
gjercicio de la competencia, la cual le corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Sucre dentro de su circunscripcion
territorial.

La competencia contempla las facultades de rectoria local, la planificacion, la
regulacién, el control y la gestion de la cooperacién internacional no
reembolsable y asistencia técnica.

Art. 8.- Rectoria Local. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantéon Sucre promovera la inclusion en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, de lineamientos y politicas publicas locales para la
gestion de cooperacion internacional no reembolsable y asistencia técnica
alineados a todos los a&mbitos del plan.

Art. 9.- Planificacion. - El proceso de planificacion de la cooperacion
internacional se realizara sobre un diagnodstico, que permitird identificar
necesidades, demandas, capacidades y oportunidades de desarrollo en el cantéon.

El diagnostico incluye la identificacion de actores, recursos y de programas o
proyectos ejecutados en el territorio, asi como la demanda de cooperacion
internacional existente, lo cual estara contemplado en el PDOT.

En el marco de la planificacién, el Gobierno Autéonomo Descentralizado
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Municipal del canton Sucre impulsara:

a) La elaboracion del plan de demanda de cooperacion internacional territorial,
con el objetivo de organizar la gestiéon de la competencia hacia el cumplimiento
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b) Estrategias de posicionamiento a nivel nacional e internacional con el fin de
fortalecer las relaciones de cooperacion tradicionales como la Sur-Sur; asi como
fomentar el rol del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
Sucre como oferente de cooperacion.

c¢) La identificacidén y organizacion de la oferta de cooperacion internacional
existente en el territorio y a nivel nacional.

Art. 10.- Regulacion.- Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Sucre en el &mbito de sus competencias y de su respectiva
circunscripcion territorial; emitir la normativa local, e incorporar dentro del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial directrices para regular la gestion de la
cooperacion internacional no reembolsable y asistencia técnica, que implica la de
organismos de cooperacion internacional, academia, privados y de la sociedad
civil en el territorio, a fin de asegurar la correspondencia con las demandas
territoriales definidas y priorizadas en sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, en observancia a la normativa y la politica nacional.

Art. 11.- Control. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Sucre establecera los siguientes mecanismos de control para asegurar el
cumplimiento de la normativa local y nacional, ademas de la adecuada gestion de
la competencia en el territorio:

a) Realizar el seguimiento de los programas y proyectos ejecutados con recursos
de la cooperacion internacional no reembolsable y técnica hasta su cierre y
finalizacion.

b) Implementar y mantener un registro de los acuerdos, programas y proyectos
ejecutados con cooperacion internacional no reembolsable y técnica en el sistema
de informacion nacional, que permita al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del canton Sucre disponer de la oferta y demanda de cooperacidén
internacional. Sobre la base del registro de acuerdos, programas y proyectos, se
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elaborard un informe anual de gestion de cooperacion internacional no
reembolsable.

c¢) La gestion de cooperaciéon internacional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Sucre y sus resultados deberan ponerse a
disposiciéon de la ciudadania a través de los diferentes espacios y productos de
difusién desarrollados por el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
canton Sucre, asi como en la rendicién anual de cuentas.

d) Desarrollar los respectivos mecanismos de control en concordancia con los
instrumentos de regulacion expedidos para la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable.

Art. 12.- Gestion .- En el marco de la gestion de la cooperacidn internacional, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Sucre debera:

a) Implementar mecanismos de articulacién horizontal y vertical para la
construccion de planes y programas a fin de promover la alineacién y
complementariedad de la cooperacion internacional en territorio.

b) Negociar y suscribir convenios e instrumentos con organismos de cooperacion
internacional.

¢) Promover la insercidon del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del
canton Sucre en redes de gobiernos locales e internacionales, de cooperacion
descentralizada y de temas de interés municipal.

d) Ejecutar estrategias de internacionalizacion, a fin de fortalecer la posicion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Sucre y el territorio en
espacios locales e internacionales, con el propodsito de visibilizar la gestion
municipal frente a la gestion de la competencia y generar alianzas estratégicas
que inciden en el desarrollo territorial.

e) Generar una oferta de cooperacion descentralizada para incidir en el
intercambio de conocimientos a nivel internacional y promover el desarrollo
cantonal.

f) Fomentar la asociatividad como modelo de gestion a través de la
conformacion de consorcios y mancomunidades, para la ejecucion de programas
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y/o proyectos, con el fin de optimizar recursos.

g) Promover la cooperacion intermunicipal como mecanismo de intercambio de
experiencias para fortalecer el ejercicio de la competencia de gestion de
cooperacion internacional.

CAPITULO IV
DE LOS RECURSOS Y DEL PRESUPUESTO

Art. 13.- Del Acceso a la Cooperacion Internacional. — Los programas y
proyectos a ser ejecutados a través de la cooperacion internacional, se aprobaran
por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Sucre, de conformidad al articulo 69 del Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, en concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la normativa correspondiente.

Art. 14.- Administracion de Recursos Econéomicos. - El Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del cantén Sucre por intermedio de la Direccion
Financiera, sera responsable de la administracion y gestion de los recursos
econdmicos que correspondan a la gestion de la competencia, bajo la supervision
y coordinacion con la Coordinacion de Cooperacion Internacional y Relaciones
Interinstitucionales.

Art. 15.- Fuentes de Ingresos. - Son recursos economicos para el ejercicio de la
competencia:

a) Las asignaciones presupuestarias que efectiie la Municipalidad u otras
entidades publicas para apoyar las actividades en la gestion de la competencia.

b) Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o privadas
nacionales y extranjeras.

¢) Los ingresos que se deriven de créditos reembolsables o no reembolsables.

d) Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignen.

e) Los recursos previstos en otras leyes y demas fuentes de financiamiento.

Art. 16.- Del Acervo de la Competencia. - Constituyen patrimonio de la
competencia los equipos, vehiculos, bienes muebles e inmuebles, entre otros,
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adquiridos a través de la gestion de la cooperacion internacional no reembolsable
y asistencia técnica, asi como valores, asignaciones presupuestarias,
transferencias y donaciones provenientes de organismos publicos o privados
nacionales e internacionales adquiridos bajo el ejercicio de esta competencia.

CAPITULO V
PARADIPLOMACIA

Art. 17.- Definicion. - La paradiplomacia es el relacionamiento y desarrollo de
actividades entre gobiernos subnacionales de diferentes paises con la respectiva
observancia de la cartera de Exteriores, esta definicion se estructura para distinguir
a las relaciones entre Estados nacionales.

Art. 18.- Del ejercicio. - Para el ejercicio de la paradiplomacia, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Sucre debera disenar a través de
su area de Cooperacion Internacional agendas nacionales e internacionales con
actores del sistema de cooperacion internacional, presentaciéon de ponencias,
participacion en foros bi-multilaterales y obtenciéon de productos. Estas
actividades tendran como fin desarrollar procesos de internacionalizacion del
cantén Sucre en espacios estratégicos de insercion.

Art. 19.- Del criterio. - La participacion de funcionarios en las agendas
paradiplomaticas debera contar con criterios que contemplen elementos técnicos,
politicos y sobre todo presupuestarios.

TITULO III
CONCEPTOS
CAPITULO I: TIPOS DE COOPERACION

Art. 20.- Modalidad de Cooperacion Internacional. - En el marco de sus
competencias, el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del canton
Sucre podra gestionar la cooperacion internacional a través de las siguientes
modalidades:

a) Financiera. - Es ofrecida por algunas fuentes, mediante la asignacion de
recursos financieros. Se divide en reembolsable y no reembolsable:

e Cooperacion financiera reembolsable. - Consiste en créditos blandos y se
desarrolla bajo condiciones de interés y de tiempos mas favorables. Su

76



Registro Oficial - Edicion Especial N° 529 Martes 26 de agosto de 2025

coordinacion de adquirirla en Dbeneficio del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Sucre, estard a cargo de la Direccion
Financiera, la o las Direcciones Técnicas que sean responsables de la
implementacion del proyecto — objeto de la cooperacion financiera reembolsable
- y el area encargada de cooperacion internacional, esta ultima quien presidira
las reuniones que conglomere a los actores antes en mencidén, bajo los
lineamientos que defina la maxima autoridad institucional.

Previo a la adquisicion de recursos por medio de la cooperacion financiera
reembolsable, esta debera contar con su respectivo aval por parte de la cartera
de Estado correspondiente.

e Cooperacion financiera no reembolsable. - Es la cooperacion ofrecida
por algunas fuentes, mediante la asignacion de recursos, con el objeto de
apoyar proyectos o actividades de desarrollo. Los recursos se emplean también
para adquisicion de materiales o equipos. Se entendera que los recursos
financieros entregados con esta modalidad tendran la caracteristica de no
reembolsable.

b) Asistencia Técnica. - Consiste en la ayuda que se entrega mediante la
transferencia de técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades o experiencias
por parte de paises, organismos u organizaciones bi-multilaterales, con el fin de
apoyar el desarrollo socioecondmico de los paises y/o gobiernos locales, en areas
especificas. Con este tipo de Cooperacion se contribuye también al desarrollo
tecnoldgico, la formacion del talento humano y a mejorar la capacidad de las
instituciones.

Art. 21.- Fuentes de Cooperacion. - En el marco de sus competencias, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Sucre podra gestionar
la cooperacion internacional financiera no reembolsable y/o asistencia técnica en
las siguientes modalidades de cooperacion:

a) Bilateral. - Mediante acuerdos especificos que se derivan de acuerdos o
convenios firmados entre Estados con el Ecuador.

b) Multilateral. - Mediante acuerdos especificos que se derivan de acuerdos o
convenios firmados con un organismo de cooperacion multilateral, una vez, que
éste haya firmado un acuerdo o convenio con el Estado ecuatoriano, los
programas o proyectos a efectuarse con el Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal del canton Sucre se implementardn a través de convenios
especificos.

¢) Organizacion No Gubernamental. - Mediante acuerdos especificos que
se derivan de acuerdos o convenios firmados con ONGs legalmente
establecidas en el Ecuador, las cuales deberan contar con el convenio basico
de funcionamiento.

d) Privada. - Mediante acuerdos especificos que se derivan de acuerdos o
convenios firmados con actores privados bajo la suscripcién de un convenio
con la Municipalidad.

e) Descentralizada. - Mediante acuerdos especificos que se derivan de acuerdos
o convenios firmados con un gobierno subnacional extranjero a través de la
firma de un convenio especifico.

CAPITULO I
Convenios y Hermanamientos

Art. 22.- Hermanamiento. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Sucre promovera el status de hermanamiento con gobiernos
descentralizados de otros paises del mundo en el marco de la cooperacion
internacional, con el fin de impulsar programas y proyectos de cooperacién e
integracion para el desarrollo integral del canton Sucre y en beneficio de sus
habitantes, de modo que garantice el pleno ejercicio de sus derechos.

Art. 23.- Convenio de Hermanamiento. - FEl Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Sucre celebrard convenios de
hermanamiento a fin de viabilizar los procesos de planificacion y gestion,
orientados al fomento del desarrollo integral, institucional, social, econdémico,
cultural, turistico, patrimonial, ambiental, de seguridad y demdas competencias y
funciones de su territorio.

El hermanamiento se llevara a cabo de conformidad con su vision estratégica,
afinidad con otros territorios, necesidad de integracion e internacionalizacion,
respeto a la soberania y el beneficio reciproco en la prestaciéon de servicios

publicos.

Previo a la suscripcion de hermanamientos, el instrumento deberd contar con el
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respectivo informe juridico emitido por la Procuraduria Sindica y el informe
técnico por parte del area responsable de Cooperacion Internacional, documentos
habilitantes que deben ser remitidos al Concejo Municipal para su evaluacion y
posterior aprobacién en sesion, la misma que podréa convocarse con caracter de
ordinaria o extraordinaria en un solo debate.

Art. 24.- De los recursos economicos. - En el caso de que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdén Sucre celebre convenios u otros
instrumentos de similar contenido, los cuales comprometan recursos econémicos,
este tipo de iniciativas deberan contar previamente con la certificacion
presupuestaria respectiva, de conformidad con el articulo 115 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Una vez que se cuente con la certificacion de disponibilidad
presupuestaria para la contratacion del/la Coordinador/a de Cooperacion
Internacional y Relaciones Interinstitucionales, conforme lo dispuesto en el
articulo 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y en
concordancia con el articulo 101 de su Reglamento General, la maxima
autoridad institucional podra encargar temporalmente dichas funciones a un/a
servidor/a de carrera o mediante contrato. La persona designada sera
responsable de la gestion integral de la cooperacidon internacional no
reembolsable y de la asistencia técnica en todos sus ambitos de intervencion.

Segunda. — El puesto de Coordinador/a de Cooperacion Internacional y
Relaciones Interinstitucionales, pertenecera a la carrera administrativa del
servicio publico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Sucre, de conformidad con los articulos 81 y 82 de la Ley Organica del
Servicio Publico en concordancia con los articulos 123 y 124 de su
Reglamento General.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. — Encarguese en un plazo no mayor a noventa (90) dias, a la
Direccion de Talento Humano, la actualizacién del Manual de Descripcion,
Valoracion y  Clasificacion de Puestos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucre, incluyendo las disposiciones
contenidas en la presente Ordenanza, al igual que, aquellas contenidas en la
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Disposiciéon Transitoria Sexta de la Resolucion Administrativa Municipal No.
GADMCS-2023-0012, de fecha 28 de diciembre de diciembre de 2023, por
medio de la cual se expidié la REFORMA INTEGRAL AL ESTATUTO
ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SUCRE.

Segunda. — Encarguese a la Direccion de Talento Humano, la inclusion
obligatoria del puesto de Coordinador de Cooperacion Internacional y
Relaciones Interinstitucionales en la planificacion anual de talento humano
correspondiente al ejercicio fiscal 2026, con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ordenanza y en lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Sexta de la Resolucion Administrativa Municipal No. GADMCS-
2023-0012, de fecha 28 de diciembre de 2023, mediante la cual se expidi6 la
REFORMA INTEGRAL AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SUCRE; bajo la prevision de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos
que tienen los servidores/as publicos/as por los actos realizados en el ejercicio
de sus funciones o por las omisiones cometidas en los mismos, al tenor de lo
establecido en el articulo 233 de la Constitucioén de la Republica del Ecuador.

Tercera. — Encarguese a la Direccion Financiera la inclusion obligatoria del
puesto de Coordinador de Cooperacion Internacional y Relaciones
Interinstitucionales en la planificacion presupuestaria correspondiente al
ejercicio fiscal 2026, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Ordenanza y en lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Sexta de la
Resolucion Administrativa Municipal No. GADMCS- 2023-0012, de fecha 28
de diciembre de 2023, mediante la cual se expidi6 la REFORMA
INTEGRAL AL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION
ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SUCRE; bajo la prevision de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos

que tienen los servidores/as publicos/as por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones o por las omisiones cometidas en los mismos, al tenor de lo
establecido en el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. — Con la entrada en vigencia de la presente Ordenanza quedan
automaticamente derogadas otras ordenanzas o actos normativos del mismo
nivel o inferiores existentes para el ejercicio de la competencia de Cooperacion
Internacional.

DISPOSICION FINAL

Primera. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su promulgacion en la Gaceta Oficial, pagina web
y en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Sucre, a los veintiun dias del mes de julio del afio
2025.

CARLOS GUSTAVO
HIMENDOZA RODRIGUEZ

Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sucre

irmado electrénicamente por:
UIS ALBERTO URETA
CA

[=]e i
Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certificado de Discusién. - Certifico: Que la ORDENANZA PARA LA REGULACION
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y
ASISTENCIA TECNICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE, fue discutida y aprobada por el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre, en las Sesiones de Concejo realizadas los
dias 10 y 21 de julio del 2025.

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre.
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Cumpliendo con lo establecido en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, una vez aprobada por el Concejo:
ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SUCRE, remito la misma al Sefior Alcalde del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Sucre, para que, en su calidad de ejecutivo del mismo, la sancione o
la observe en el plazo de ocho dias, los que empezaran a decurrir a partir de la presente fecha.

Bahia de Caraquez, 21 de julio del 2025.

Lo Certifico. -

irmado electrénicamente por
UIS ALBERTO URETA
HICA

alidar Gnicamente con

[

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

GAD MUNICIPAL DE SUCRE. - Bahia de Caraquez, 30 de Julio del 2025.- las 08h15.-
Vistos.- Dentro del plazo legal correspondiente sefialado en el art. 322 inciso cuarto del
Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
LA ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SUCRE, por considerar de que en la aprobacion de la misma por parte del Concejo no se ha
violentado el tramite legal correspondiente al igual de que dicha normativa esta de acuerdo
con la Constitucion y las leyes, para que entre en vigencia sin perjuicio de su publicacion en
la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web de la Institucion. Hecho lo cual dispongo
que sea remitida en archivo digital las gacetas oficiales a la asamblea nacional, ademas se las
promulgaran y remitiran para su publicacion en el Registro Oficial.

CARLOS GUSTAVO'
MENDOZA RODRIGUEZ
Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez

Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre

Certifico que el Sefior Dr. Carlos Gustavo Mendoza Rodriguez, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Sucre, sancion6: LA ORDENANZA
PARA LA REGULACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE Y ASISTENCIA TECNICA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SUCRE, el 30 de Julio del 2025,
a las O8h15.
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Lo Certifico.-

Firmado electrénicamente por
LUIS Al’:BERTO E[}RETA
CHICA

Bl

Abg. Luis Alberto Ureta Chica
Secretario General
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sucre
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.
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El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




