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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA
Exposicion de Motivos

Es necesario expedir una nueva ordenanza que reglamente el servicio de cementerio
municipal general de la Ciudad de Paccha; relacionada de conformidad con la
normativa actual, con el proposito de que exista un ordenamiento adecuado y de esa
forma brindar una mejor atencién a la colectividad cantonal.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado
para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y
caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno
egjercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad.

La regulacién es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de dirigir,
orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente.

Considerando

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, reconoce que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana...”

Que, el segundo inciso del art. 5 del COOTAD "se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades, normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad

Que el art. 55 ibidem literal b) determina que: "ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el Canton" y, el Art. 57 del mismo cuerpo legal establece las
Atribuciones del concejo municipal. -Al concejo municipal le corresponde: a) El
gjercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que el Articulo 54 del COOTAD dentro de las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, literal L) establece: "Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a
favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y expendio de
viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios".
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Que, el Art. 32 del reglamento para el manejo de cadaveres y servicios funerarios
establece que: La exhumacion de cadaveres, mortinatos, piezas anatomicas u
osamentas humanas no se podra realizar antes de cuatro (4) afos, contados a partir
de la fecha de inhumacién; posterior a este periodo el cementerio autorizara la
exhumacion, siempre y cuando no exista impedimento legal.

En uso de la facultad legislativa prevista en el art. 240 de la constitucién de la
Republica y articulos 322 y 57 literal a) del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Expide:

“ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DEL CEMENTERIO GENERAL DE
LA CIUDAD DE PACCHA”
TITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Tanto la distribucion de areas en su interior, como la administracion y el
funcionamiento, se sujetaran a las leyes sanitarias, y no se hara ninguna construccion,
reparacién o ampliacion sin previa autorizacion del GAD del cantdén Atahualpa.

Art. 2.- ElI Cementerio General de la ciudad de Paccha, sera administrados por el
GAD del cantén Atahualpa, a través de la Comisaria Municipal, la Departamento de
Planificacion, y la Departamento de Avaluos y Catastros.

Art. 3.- Son deberes y atribuciones del Comisario Municipal, los siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ordenanza;

b) Informar periédicamente al Alcalde/sa sobre la situacién, marcha y necesidades
del area a su cargo asi como suscribir todas las comunicaciones a nombre de esa

unidad administrativa.

c) Solicitar al Alcalde/sa que se efectuen las reparaciones y observaciones que fueren
necesarias, para un buen mantenimiento del cementerio.

d) Concurrir obligatoriamente a las exhumaciones.
e) Vigilar que el cerramiento de las bovedas y sepulturas se realicen de conformidad
con las disposiciones de esta ordenanza, previa comprobacion y archivo de los

documentos de soporte;

f) Vigilar que las personas que visiten los cementerios no causen averia alguna,
estando obligado a sancionar a las personas que causen dafos.

g) Atender, estudiar y resolver sobre los reclamos del publico y del guardian.
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h) Controlar la asistencia, permanencia y puntualidad del personal que labora en el
cementerio.

i) Vigilar los trabajos que se realicen en el cementerio.

j) Informar mensualmente de las inhumaciones y exhumaciones verificadas en el
cementerio;

K) Llevar un registro de manera independiente para las bovedas y nichos, en los que
se detallara el orden cronoldgico, con una clasificacion alfabética de los nombres de
los fallecidos, el numero de orden, la fecha de inhumacion y exhumaciones verificadas
en el cementerio, de igual manera un registro de uno de los familiares o de quien
suscribe el contrato y mas observaciones pertinentes;

Art. 4.- Son deberes y atribuciones del Departamento de Avaluos y Catastros, los
siguientes:

a) Coordinar la emisién, utilizacién y archivo de tasas por servicios, formularios y
registros adecuados;

b) Complementar y ejecutar, en su caso, el proceso de adjudicacion de terrenos,
nichos y bévedas, previo al cumplimiento de todas las formalidades;

c) Llevar el catastro de manera independiente para las bovedas y nichos, en los que
se registrara el orden cronologico, con una clasificacion alfabética de los nombres de
los fallecidos, el numero de orden, la fecha de inhumacion y exhumaciones verificadas
en el cementerio, de igual manera un registro de uno de los familiares o de quien
suscribe el contrato y mas observaciones pertinentes;

TITULO I
FORMAS DE USO DEL CEMENTERIO

Art. 5.- Cualquier persona natural o juridica podra comprar o alquilar un derecho
de uso a perpetuidad sobre el terreno en los lugares sefialados por el GAD del cantdn
Atahualpa, segun sea el caso, para realizar construcciones funerarias, de acuerdo con
las regulaciones que establece esta ordenanza.

Art. 6.- Las personas naturales interesadas en adquirir un terreno en el cementerio
municipal, presentaran una solicitud dirigida al Alcalde, en especie valorada, cuya
superficie sera 2 metros de largo x 1metro de ancho para construccion de cuerpos de
bovedas.

Cuando se trate de personas juridicas, el area sera de acuerdo con su necesidad
justificada.
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El valor del metro cuadrado sera establecido por la Direccion de Avaluos y Catastros,
de acuerdo con el avaluo vigente.

Art. 7.- Las bovedas municipales Unicamente se daran en arriendo por un lapso de 10
anos. Terminado este plazo, los familiares, de forma obligatoria realizaran la
exhumacion de los restos, y los colocaran en un nicho, que previamente lo adquirira
en compra al GAD del canton Atahualpa.

Art. 8.- Los arrendatarios de bovedas, asi como los propietarios de nichos, mausoleos,
cuerpos de bovedas y tumbas ornamentales, son los responsables del mantenimiento
y adecentamiento de las construcciones.

Art. 9.- Se prohibe a los arrendatarios realiza contratos destinados al subarriendo.

Art. 10.- Una vez suscrito el contrato de arrendamiento de bdvedas, se entregara una
copia al Comisario Municipal para su archivo y registro, y solamente con su visto
bueno podra ocuparlo, adoptando las medidas necesarias de higiene.

Asi mismo se remitira una copia del contrato al departamento de Avallos y Catastros
para su registro correspondiente.

Art. 11.- Previo al cumplimiento del plazo establecido para el arriendo, el Comisario
Municipal notificara al arrendatario, con treinta dias de anticipacion, a fin de que los
restos sean exhumados y depositados en un nicho que previamente lo adquiera
mediante compra al GAD del cantén Atahualpa.

En caso de no dar cumplimiento con esta disposicion, el GAD del cantdén Atahualpa,
a través de la Comisaria, procedera a la exhumacion de los restos y los depositara en
un lugar comun determinado para el efecto por el departamento de Planificacion del
GAD Municipal del canton Atahualpa.

Art. 12.- Las lapidas sera de concreto, marmol, bronce u otro material semejante, en
cuyo texto constaran los nombres y apellidos, fecha de sepultura del difunto. El plazo
para la colacion de la lapida sera de seis meses desde la fecha de inhumacioén. En
caso de incumplimiento, el GAD del canton Atahualpa colocara una identificaciéon y
procedera a emitir el titulo de crédito en contra del arrendatario de la béveda.

TITULO i
DE LA VENTA DE DERECHOS SOBRE TERRENOS PARA CONSTRUCCIONES
Art. 13.- Para la adquisicion de un terreno en el cementerio municipal, los interesados
deberan presentar una solicitud dirigida al Alcalde, en especie valorada, a fin de que

sea aprobada por el Concejo, previos informes del departamento de Planificacion, y
Avaluos y Catastros del GAD del cantdn Atahualpa.
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Art. 14.- Una vez aprobada la solicitud por parte del Concejo, se autorizar la
elaboracién del contrato de venta respectivo, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

Art. 15.- Los propietarios de los terrenos vendidos en el cementerio municipal para
cuerpos de bdovedas y mausoleos, deberan construir en él, plazo de un afio contado a
partir de la fecha de compraventa, pudiendo ser por una sola vez ampliarlo por
causa justa por seis meses mas, y aprobada por el Alcalde, de lo contrario se
revertira dicho lote a favor del GAD del canton Atahualpa, sin que se devuelva valor
alguno al comprador.

Art. 16.- Para efectuar construcciones de cuerpos de bdvedas o mausoleos, los
propietarios de lotes en el cementerio presentaran una solicitud describiendo que tipo
de construccion van a realizar, los materiales a utilizar y mas detalles pertinentes. A
esta solicitud se acompanara el plano de la construccion con dos reproducciones, una
para el Archivo del departamento de Planificacién, y otro para el Comisario Municipal.
dicha solicitud requerira de la aprobacién del departamento de Planificacion.

Art.17.- Luego de la aprobacién de los planos, no podran modificarse, salvo
autorizaciéon del departamento de Planificacion, caso contrario se procedera a su
juzgamiento y se sancionara con el valor del 50% del Avaluo de la construccion y la
demolicion de la misma.

Art.18.- Una vez concluido el cuerpo de bovedas o mausoleo, el propietario dara aviso
al departamento de Planificacion, la misma que luego de comprobar que se ha
cumplido con el plano aprobado, autorizara su ocupacion, y dara aviso a la Comisaria
Municipal y al departamento de Avaluos y Catastros.

TITULO IV
DE LAS INHUMACIONES

Art. 19.- Las inhumaciones deberan realizarse exclusivamente en los lugares
destinados a este objeto, para lo cual se cumpliran a mas de los requisitos
establecidos en la ley, los siguientes:

a) Certificado de defuncién firmado por el Jefe de Registro Civil;

b) Titulo del pago total del monto del arriendo.

Art. 20.- No podra realizarse inhumacion alguna en el lapso de las dieciocho horas
y las siete horas del dia siguiente, igualmente en ningun caso se conservaran o

depositaran en un mismo nicho, béveda o fosas otros restos humanos que aquellos
para los que se tomo en arrendamiento o en propiedad.
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TITULOV
DE LAS EXHUMACIONES

Art. 21.- Unicamente se podra exhumar un cadaver por las siguientes causas:
a) Cuando exista orden judicial;

b) Por estar en mora con el GAD del cantén Atahualpa, por un mes luego de cumplido
el plazo del contrato de arrendamiento;

c). Por interés particular de los familiares dentro del plazo establecido en el
Art. 23 de esta ordenanza.

d) Cuando se requiera realizar obras publicas; en beneficio de la colectividad, y por
orden del municipio; se procedera a notificar a los familiares por escrito y en el plazo
de 10 dias contados a partir de la notificacion deberan proceder a realizar la respectiva
exhumacioén; en caso de no hacerlo en el tiempo establecido el GAD del cantén
Atahualpa procedera a ubicarlos en un lugar comun.

Para proceder a la exhumacion se requerira cumplir con los siguientes requisitos:

a) Certificado de no adeudar al GAD municipal por parte del solicitante;

b) Certificado de defuncién de la persona sepultada.

c) Justificar el parentesco con el fallecido.

d) Certificado de la Comisaria Municipal, dénde certifique el nombre de la persona y
el tiempo que lleva sepultado/a en el cementerio general de la ciudad de Paccha.

Art. 22.- La exhumacion ordenada por las autoridades judiciales, se hara conforme a
los protocolos y procedimientos especiales, determinados en las leyes respectivas.

Art. 23.- El plazo maximo que podra permanecer un cadaver en su boveda respectiva,
sera de 10 anos, contado a partir de la fecha en que se efectue la inhumacion, para
poder ser exhumado, salvo las excepciones de Ley.

Art. 24.- Prohibase sacar del cementerio los restos humanos; sin embargo, podra
concederse autorizacion para ello, debiendo adjuntar la correspondiente autorizacion
de la maxima autoridad Municipal, de conformidad con la ley, en la cual se indicara el
destino de esos restos y previo conocimiento institucional.

Art. 25.- Una vez realizada la exhumacion solicitada, los restos existentes seran
depositados en el nicho, previo los tramites citados en esta ordenanza, y la béveda
desocupada pasara a disposicion de la Entidad Municipal.

Sin embargo, cuando los restos sean exhumados por orden del Municipio después de
cumplir con | plazo establecido en la presente ordenanza, y de haber notificado a los
familiares por escrito; en caso de no conocer paradero alguno de los mismos se
procedera a notificar por los principales medios de prensa, dando un plazo de un mes
para la exhumacion; de no haber familiar alguno que reclama la propiedad de los
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restos, se procedera a la exhumacion y se realizara una acta en el libro que exista en
la Administracion del cementerio, en la que se hara constar la identificacion de la
persona fallecida, la orden de Comisaria y mas requisitos de ley y se procedera a
ubicarlos en un lugar comun.

Art. 26.- Si en el momento de la exhumacién por terminacién del contrato se observa
que no se han descompuesto las partes blandas del cadaver, podran los interesados
renovar el arriendo de la béveda verificando el pago correspondiente.

Art. 27.- El cofre mortuorio, los restos de mortaja y otras prendas afines, seran
incinerados, adoptando las normas de higiene pertinentes, pues en ningun caso se
permitira que se saquen del cementerio.

TITULO VI
Canones de arriendo

Art. 28.- Los valores fijados en el articulo 30, sera obligatorio pagar por adelantado
antes de verificar la inhumacion.

Art. 29.- Para el arriendo de bdovedas de propiedad municipal, debera presentarse una
solicitud dirigida al sefior Alcalde, en especie valorada, expresando dicha voluntad.

Art. 30.- Para fijar valores en la venta de terrenos dentro del Cementerio, se
establecen cinco secciones: A, B, C, D, E.

Los valores a pagar anticipadamente por concepto de arriendo de bovedas y venta de
nichos son:

a) Bovedas:  VEINTE DOLARES el metro cuadrado.
b) Nichos: DIEZ DOLARES el metro cuadrado.
c) La seccion A se la declara reservada para la Municipalidad. No se pondra a la venta.

TITULO VII )
CUIDADO Y CONSERVACION

Art. 31.- Todo propietario de nichos, cuerpos de bdvedas y mausoleos; asi como los
arrendatarios de bovedas, estan obligados a lo siguiente:

a) Mantenerlos y cuidarlos, de acuerdo a las normas de control sanitario, conforme a
lo previsto en esta ordenanza, y a las 6rdenes emanadas por el Comisario Municipal;

b) Comunicar al Comisario Municipal cualquier irregularidad; v,

c¢) No arrojar desperdicios, basura, u otro material de desecho.
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Art. 32.- La conservacion de los nichos, bovedas, y mausoleos; corre a cargo de los
propietarios y arrendatarios; si éstos no lo hicieren lo realizara el GAD a costa de los
mismos, a cuyo efecto se dispondra la emision de los titulos correspondientes.

TITULO VIl
DE LAS SANCIONES

Art. 33.- Las contravenciones a esta ordenanza seran sancionadas con una multa de
entre el 5y 10% del Salario Basico Unificado del Trabajador, impuestas por el
Comisario Municipal, sin perjuicio de la accion penal que diere lugar.

Art. 34.- Sin perjuicio de las sanciones civiles y penales, se sancionara con la multa
establecida en el articulo anterior de esta ordenanza a quienes cometan las siguientes
faltas:

a) Los que inhumaren o permitan inhumar cadaveres prescindiendo de los
requisitos prescritos en esta ordenanza.

b) Los que procedieren en estado de embriaguez a inhumar o exhumar cadaveres
o restos;

c) Las que introdujeren al cementerio bebidas alcohdlicas o drogas;
d) La profanacion ocurrida en cualquier forma en el cementerio;
e) Elincumplimiento de lo dispuesto para las exhumaciones de cadaveres;

f) Los que saquen del cementerio cadaveres, restos, sin la autorizacion
correspondiente, o sin las precauciones o respetos debidos;

g) Los que alteraren premeditadamente la numeracion de las bovedas o la
inscripcion de la lapida;

TITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 35.- EI Cementerio general de la ciudad de Paccha, a través del departamento
de planificacion pondra a disposicion de la Autoridad Sanitaria Nacional y del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses o quien ejerza sus competencias, sin
costo alguno, el cuatro por ciento (4%) de su area total de los espacios destinados
para la inhumacién (tumbas o nichos individuales) debidamente identificados y
codificados, para la disposicion de cadaveres, mortinatos, piezas anatomicas u
osamentas de personas no identificadas e identificadas y no retiradas; del cual se
distribuira el 2% para cada institucion.
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Art. 36.- En la Comisaria Municipal se llevara un registro de Contratos de
arrendamientos de bovedas y venta de nichos, asi como de los terrenos para
construcciones con designacion del arrendatario, extension del terreno y numero de
unidades y ademas de un registro de todas las personas que fallezcan por afio.

Art. 37.- Se llevara un registro de las sepulturas de personas indigentes que se
encuentren en condiciones de pobreza extrema, personas en abandono, que se
desconozca la existencia de familiares o se desconozca su identidad, para su control
justificativo ante los organismos de ley.

Art. 38.- Estan permitidos los oficios religiosos dentro del cementerio, sean del culto
que fueren, previo a la autorizacién correspondiente que extendera el comisario
municipal, quedando prohibido las ceremonias y actos no permitidos por la ley.

Art. 39.- Cuando un nicho o béveda, que permaneciere desatendido, en deterioro o
abandonado el GAD del cantén Atahualpa, podra resolver su destruccion, previa a la
notificacion escrita a los familiares o por los medios de prensa dando un término de
15 dias para la exhumacion del cadaver, de no hacerlo el GAD del canton Atahualpa
procedera al retiro del cadaver y colocarlo en un espacio comun, que sera definido por
el departamento de Planificacion del GAD del canton Atahualpa.

Art. 40.- Cualquier caso que no esté contemplado en la presente ordenanza sera
resuelto por la maxima Autoridad municipal, dentro de los parametros legales.

Art. 41.- La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de la aprobacién por parte
del llustre Concejo del cantén Atahualpa; sin perjuicio de su aprobacion en el Registro
Oficial y gaceta Web de la Institucion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguese todas las ordenanzas y resoluciones que se opongan a las
disposiciones contenidas en la presente ordenanza

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantdn Atahualpa a
los 23 dias del mes de agosto de 2022.

] Firmado electrénicamente por:

%% SILVANA MARIA
TINOCO BLACIO

Ing. Bismark Ruilova Reyes Abg. Silvana Tinoco Blacio
ALCALDE DEL CANTON ATAHUALPA SECRETARIA GENERAL DEL GADC-A

10
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ATAHUALPA

CERTIFICO:

Que la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DEL CEMENTERIO
GENERAL DE LA CIUDAD DE PACCHA”, fue discutida y aprobada por el Concejo
de Atahualpa, en sesiones ordinarias del miércoles 17 de agosto y martes 23 de
agosto de 2022, en primera y segunda instancia respectivamente.

Atahualpa, 23 de agosto de 2022

Abg. Silvana Maria Tinoco Blacio
SECRETARIA GENERAL DEL GADC-ATAHUALPA

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ATAHUALPA

De conformidad con razon que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el Art.
322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
vigente, remitase originales y copias de la presente ordenanza al sefior Alcalde del
Canton Atahualpa, para su sancidn y promulgacion respectiva.

Atahualpa, 24 de agosto de 2022.

G, Firnado electrénicamente por:

t SILVANA MARIA
 TINOCO BLACIO
i T

Cf gt
Abg. Silvana Maria Tinoco Blacio
SECRETARIA GENERAL DEL GADC-ATAHUALPA

11
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ALCALDIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ATAHUALPA

De conformidad con lo prescrito en los Art. 322 y 323 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizado (COOTAD), habiéndose
observado el tramite legal y estado de acuerdo con la constitucion y leyes de la
Republica, SANCIONO la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO
DEL CEMENTERIO GENERAL DE LA CIUDAD DE PACCHA”. y ORDENO Ia
promulgacion a través de la publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web de la
institucion.

Atahualpa, 24 de agosto de 2022.

"hrm, Firmado electronicamente por:

BISMARK GERARDO
i+ RUILOVA REYES
i

Ing. Bismark Ruilova Reyes Mgtr.
ALCALDE DEL GAD DEL CANTON ATAHUALPA

SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ATAHUALPA

Sancion¢ y ordeno la promulgacion a través de la publicacion en el Registro Oficial y
la Pagina Web de la institucion, de acuerdo con la constitucidn y leyes de la Republica,
SANCIONO “ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DEL CEMENTERIO
GENERAL DE LA CIUDAD DE PACCHA”, el sefior Ing. Bismark Ruilova Reyes,
Alcalde del GAD del canton Atahualpa, el dia miércoles 24 de agosto de 2022.- LO
CERTIFICO

Atahualpa, 24 de agosto de 2022

i Firmado electrénicamente por:
i% SILVANA MARIA
i TINOCO BLACIO
LI

Abg. Silvana Maria Tinoco Blacio
SECRETARIA GENERAL DEL GADC-ATAHUALPA

12
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON ATAHUALPA

CERTIFICO:

Que, la presente “ORDENANZA QUE REGULA EL SERVICIO DEL CEMENTERIO
GENERAL DE LA CIUDAD DE PACCHA”, fue publicada en la Pagina Web
Institucional el miércoles (24) de agosto del afio dos mil veinte (2022). - CERTIFICO.

Atahualpa, 24 de agosto de 2022

Firmado electrénicamente por:
# SILVANA MARIA
t TINOCO BLACIO

Abg. Silvana Maria Tinoco Blacio
SECRETARIA GENERAL DEL GADC-ATAHUALPA

13



Lunes 19 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 485 - Registro Oficial

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOMUNICIPAL DEL
CANTON CALUMA

CONSIDERANDO

Que, es necesario contar con la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
para poder establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias y accionescomo parte del
disefo, ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion;

Que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales tienen capacidad para ejecutar,
proveer, prestar, administrar y financiar las competencias exclusivas y concurrentes entre varios
niveles de gobierno, segun el modelo de gestion de cada sector,proceso que es participativo;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3 estableceque es
deber primordial del Estado: “...Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”;

Que, el literal x) del articulo 57 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el literal y) del articulo 87 del Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece que, al consejo municipal y metropolitano, les corresponde:
“Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el
territorio del canton, de conformidad con las leyessobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra.”;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna: “La planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;”

Que, en los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 55, literales a) y b) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se establece que los gobiernosmunicipales tendran, entre otras,
las siguientes competencias exclusivas 2 sin prejuicio de lo que determine la ley: “Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
reqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural,” y, “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton.”;

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “La

planificacion propiciara la equidad social y territorial, promoverd la concertacion, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)";
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Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el “Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptardn politicas integrales y
participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el
crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados desarrollardn programas de uso racional del
agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos. Se
incentivard y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciclo vias.”;

Que, el literal c) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal, entre otras, “Establecer el régimen de uso 3 del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales(...).”;

Que, el articulo 140 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrdpico que afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de
forma articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo conlas politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales
adoptardn obligatoriamente normastécnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus
territorios con el propdsito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial {...)";

Que, el articulo 467 del Cddigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expedirdn mediante
ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podrdn ser actualizadosperiddicamente,
siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion”;

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas define lassiguientes
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomosdescentralizados: “1.
Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente; 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes delos demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional
de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar
por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planesde
desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de sequimiento y
evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
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respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial.”;

Que, en el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas se defineque: “Los
planes de desarrollo son las directrices principales de los 4 gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendrdn una vision de largo plazo, y serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes,asi como de aquellas que
se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.”;

Que, el articulo 43 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas establece que: “Los
planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion deldesarrollo que
tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividadeseconomico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializaciondel modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel
de gobierno respectivo.”;

Que, en el articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas se hacereferencia
a las Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados, para lo cual se establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la
Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observardn los siguientes criterios: (...)
Corresponde exclusivamente alos gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control
y sancion respecto deluso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos
los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, de acuerdo a su articulo 1 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del
Suelo tiene por objeto “(...) fijar los principios y reglas generales que rigenel ejercicio de las
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacion
con otras que incidan significativamente sobre el territorioo lo ocupen, para que se articulen
eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el
ejercicio del derecho a la ciudad, al hdbitat sequro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna,
en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias delos diferentes niveles de gobierno.”;

Que, el fin de la Ley Orgdanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, deacuerdo
al numeral 3 de su articulo 3 es: “Establecer mecanismos e instrumentos técnicosque permitan el
ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y
fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.”;
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Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo
determina “El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y
funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y
concrecion de politicas publicas democrdticas y participativas y facilitar ellogro de los objetivos
de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorialconstard en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos AuténomosDescentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional
del ordenamiento territorial serd ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su
calidad de entidadestratégica;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
dispone en su acapite 3 que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal
o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademads, identificardn los
riesgos naturales y antrdpicos de dmbito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental,
la sequridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las
debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos a los espacios publicos de
toda la poblacion.Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este
nivel de gobierno racionalizardn las intervenciones en el territorio de los otros niveles de
gobierno.”;

Que, el articulo 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestidon del Suelo dispone que: “El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de losGobiernos Auténomos
Descentralizados, se requlard por la norma técnica que expida elConsejo Técnico.”;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: “Ademads de lo establecido en el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan
de uso y gestion del suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico.”;

Que, en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion delSuelo en
su inciso tercero se establece que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizadosmunicipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definirdn y emitiran laspoliticas locales en lo
relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de conformidad con los
lineamientos nacionales.”;

Que, el articulo 92 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
establece que el Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo, tendra la faculta para emitir las
regulaciones nacionales sobre el uso y la gestion del suelo, para lo cual tendra entre otras
atribuciones: “(...) 3. Asesorar, a través de su Secretaria Técnica, a
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los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos sobre la aplicacion de
esta Ley y la normativa técnica que expida.4. Las demds que establezca elordenamiento juridico
vigente”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo establece que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuardn sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer
ano del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de
realizar alguna intervencion que segun la normativavigente requiera de un plan parcial, se
aprobardn previo a iniciar dicha intervencion.”;

Que, el articulo 8 del Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo determina “Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrdn ser actualizados cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)lo considere necesario y esté debidamente justificado,
a partir de la evaluacion del PDOTanterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestidn del
Suelo (PUGS), enel caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las
siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la jurisdicciondel GAD y
debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion Especial.

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestiondel Suelo,
establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd aprobado mediante la misma ordenanza
municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y
definidos por el ente rector correspondiente.”;

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,Uso y
Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestidon del Suelo los Contenidos del
componente estructurante y los Contenidos minimos del componente urbanistico;

Que, el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, establece los Criterios para la delimitacion del suelo urbano, a considerarse en el
componente estructurante del Plan de Uso y Gestidn del Suelo;

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion

del Suelo, establece las consideraciones para determinar la ubicacion del suelode expansidn en
el componente estructurante del Plan de Uso y Gestién del Suelo;
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Que, con Resolucidn N° 003-ctugs-2019, publicada en el Registro Oficial N° 87 de 25 denoviembre
de 2019, el Consejo Técnico de Uso y Gestidn del Suelo, expidid la Norma Técnica para el proceso
de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados;

Que, el segundo inciso de la Disposicion general Segunda de la Norma Técnica para el proceso
de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados , dispone: “El informe favorableemitido por el Consejo
de Planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados, previo a su emision debera
considerar la coherencia técnica, administrativa, financiera yla participacién ciudadana en el
proceso de formulacion/actualizacion de los PDYOT”;

Que, mediante resolucién Nro. 0010-CTUGS-2020, que reforma a la Resolucién Nro. 0005-
CTUGS-2020 del 28 de febrero de 2020.- determina mediante articulo Unico.- “Enaplicacion y
cumplimiento del articulo 46 de la Seccion Sequnda de la Ley Orgdnica parael Ordenamiento de las
Finanzas Publicas publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 253 de 24 de julio de 2020,
sustituyase las Disposiciones Transitorias Terceray Cuarta de la Norma Técnica de contenidos
minimos, procedimiento bdsico de aprobacion y proceso de registro formal de los Planes de Uso
y Gestion de Suelo y, los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, por el siguiente texto:”

TERCERA: Los Planes Urbanisticos Complementarios, se aprobardn Unicamente después de
aprobados los Planes de Uso y Gestidn del Suelo del cantdn; es decir, en el primer afio luego de
concluido el estado de excepcidon producido por la crisis sanitaria como consecuencia del
CovID19.

CUARTA: Los Planes Parciales para el Suelo Rural de Expansion Urbana deberan priorizar la
actualizacion bianual catastral y ser aprobados a partir del segundo afo posterior al término del
estado de excepcion, producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19.

Que, el Consejo de Planificacidon del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal delCantdn
Caluma, el 09 de marzo del 2020 en sesion extraordinaria, aprobé el informe técnico de la etapa
del Diagndstico del PDOT, mediante acta N°001.

Que, el Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal delCantoén
Caluma, el 23 de octubre del 2020 aprobd mediante Acta N° 003 el informe técnico de Propuesta
y Modelo de Gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Que, el 26 de octubre del 2020 la Asamblea Local ciudadana mediante acta N° 003 Aprobé el
informe técnico de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, fase

Propuesta y Modelo de Gestion.

Con acta NRO. 001 Y 002 El Consejo de Planificacion emite resolucién favorable al contenido del
Componente Estructurante y al Componente Urbanistico del Plan de Uso y
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Gestion del Suelo por cuanto a cumplido el principio de la participacion ciudadana y observando
los procedimientos administrativos y legales correspondientes:

Que, mediante resolucion N° 002-2021-CNP, el Consejo Nacional de Planificacién, en su Art. 1
sefala que conocid a aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025, en suintegridad y
contenido.

Que, en el Art. 2, IBIDEM, dispone a la Secretaria Nacional de Planificacidn, de conformidad al
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento, emita las directrices y/o
instrumentos necesarios con el fin de que la gestion publica, susplanes y/o proyectos a nivel
nacional y territorial, estén alineados con el PND 2021 — 2025.

Que, mediante Acuerdo N° SNP-SNP-2021-0010-A, en su Art. 1, referido al OBJETO, establece
que: El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las directrices para la alineacion de los
objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes
de los gobiernos autdonomos descentralizados con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025, en el marco del Sistema NacionalDescentralizado de Planificacion Participativa, para
garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los
diferentes gobiernos autdnomosdescentralizados.

Que, en Art. 4 IBIDEM, referido a la propuesta de alineacidon de objetivos y metas, determina
que: Los gobiernos autonomos descentralizados deberan alinear los objetivos estratégicos y
metas de sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial con los objetivos y metas definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025. Para ello, lasunidades o areas responsables de la
elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo yordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan revisar el Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025 y hacer
la propuesta de alineacion conforme elinstrumento disefiado para el efecto.

Que, en el Art. 6 del Acuerdo N° SNP-SNP-2021-0010-A, referido a la aprobacion de laalineacion
de objetivos y metas, establece que: La propuesta de alineacion. Asi como el informe favorable
seran remitidos al 6rgano legislativo del gobierno autonomo descentralizado para su aprobacion
y finalizacion del proceso, mediante la emision de laordenanza reformatoria correspondiente.

Que, mediante informe técnico N° 001-GADM-CALUMA-2022 firmado por el Ing. Anderson
Guamingo Técnico de Planificacidn, recomienda que el presente informe técnico de alineacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al nuevoPlan Nacional de Desarrollo
“Creacion de Oportunidades 2021 - 2025”, sea puesto en conocimiento de la Comision de
Planificacion y Presupuesto del GAD Caluma para su respectiva elaboracion de la ordenanza de
aprobacion.

Por lo expuesto y en uso de las facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LA ORDENANZA REFORMATORIA DE LA FORMULACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y
METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021 — 2025 Y LA ELABORACIONDEL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON CALUMA.

Art. 1.-Objeto. - Esta ordenanza reformatoria tiene por objeto aprobar la formulacién y
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Caluma, Provincia
Bolivar, para la administracion 2020 -2024 y la aprobacidn de la elaboracién del Plan de Uso y
Gestion del Suelo 2020-2032.

Art. 2.-Ambito. - La presente ordenanza reformatoria rige en el territorio de la jurisdiccién del
Canton Caluma, Provincia Bolivar.

Art. 3.- Contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El contenidodel Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Caluma se basa en la guia para gobiernos
auténomos descentralizados municipales desarrollada por la Secretaria Nacional de
Planificacion, y sus correspondientes alineaciones establecidas en los demas instrumentos
técnicos y legales establecidos para cumplimiento del:

I) Diagndstico, los mismos que esta dividido en cinco componentes:1.-

Biofisico;

2. -Econdmico-Productivo;3.-

Sociocultural,

4.- Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad;5.-

Politico Institucional y participacién Ciudadana.

IT) Propuesta

[IT) Modelo de Gestion

Art. 4.- Contenido Plan de Uso y Gestion del Suelo. - Como base para la elaboracion del PUGS
en el Cantén Caluma se ha considerado la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo y su reglamento como también el Manual con Herramientas Orientativas para
la Formulacién de los PUGS, elaborado por AME en conjunto con cooperaciones internacionales,
con el siguiente contenido:

Componente estructurante: Esta constituido por los contenidos de largo plazo que
corresponden a los objetivos de desarrollo y al Modelo Territorial Deseado segun lo establecido
en el PDOT y las disposiciones correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial,
asegurando la mejor utilizacion de las potencialidades del territorio en funcién de un desarrollo
armonico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacién de los planos de:

e Laestructura urbano-rural del territorio.
e Ladefinicidn del limite urbano justificada mediante un documento técnico de soporte.

e La clasificacidn y subclasificacion de todo el suelo municipal conforme a lo establecido
en la ley.

e Llaidentificacion, capacidad de soporte y localizacidn de infraestructuras de transporte,
movilidad, comunicaciones, agua de dominio hidrico publico y

21



Lunes 19 de septiembre de 2022 Edicion Especial N° 485 - Registro Oficial

energia, y de equipamientos de escala cantonal y supracantonal, sobre la base de una
adecuada relacion funcional entre zonas urbanas y rurales.
e La delimitacion de las areas de conservacidn y proteccidén de los recursos naturales,
productivos y paisajisticos, y de las areas expuestas a amenazas y riesgos.
e La distribucién espacial general de las actividades para asentamientos humanos,
productivas, extractivas, de conservacion y de servicios.
Componente urbanistico: Determina el uso y la edificabilidad de acuerdo con laclasificacion
del suelo. Su contenido minimo en planos se estipula a continuacion:

e Del plano de la delimitacion de los poligonos de intervencién territorial del suelo
urbano y rural.

e Plano de la identificacidn, ubicacion y cuantificacion del suelo destinado a los
equipamientos, infraestructuras y espacios publicos.

e Plano de la determinacion de los sistemas viales locales y complementarios.

e Plano del sistema de areas verdes y espacio publico articulado a las redes de
equipamiento y sistemas de movilidad y transporte.

e Plano de laidentificacion y localizacién del suelo necesario para generacidn de vivienda
de interés social en funcidn de la demanda existente y proyectada para el plazo del plan
en el territorio cantonal.

e Plano de la identificacién y localizacién de los sectores sujetos a declaratorias de
regularizacion prioritaria y a declaratorias de zonas especiales de interés social, asi como
suelos de reserva.

Art. 5.- Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS. - Los Planes de Uso y Gestidon del Suelo, PUGS,
son instrumentos de planificacion y gestién que tienen como objetivos establecer los modelos
de gestion del suelo y financiacidn para el desarrollo.

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podran ser ampliados o aclarados mediante los planes
complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado municipal, a través de
actos normativos resueltos por el Concejo Municipal del Cantdn Caluma.

Art. 6. - Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025.- En funcidn de las directrices planteadas por la Secretaria Nacional de
Planificacion SNP, se ha alineado los objetivos estratégicos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, PDOT, del cantdn Caluma, conel Plan Nacional de Desarrollo 2021 -
2025, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa y su
articulacion de la planificacidn con los diferentes gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 7. — Anexo de la alineacion del PDOT del Canton Caluma con el Plan Nacionalde Desarrollo
2021 - 2025.- Se incorpora como anexo el instrumento disefiado para el efecto por la Secretaria
Nacional de Planificacion, SNP, con la propuesta de alineacidn de los objetivos estratégicos del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, del cantén Caluma, con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo PND, 2021 — 2025;
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“Plan de Creacion de Oportunidades”, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
mencionada Secretaria, con este fin.

DISPOSICION GENERAL UNICA. - Se dispone a la Direccién de Planificacién del GADMCC, realizar
el trdmite correspondiente a los procesos de actualizacidn y elaboracidn de planes, de acuerdo
ala RESOLUCION Nro. 010-CTUGS-2020.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Una vez aprobado el Plan de Uso y Gestion del Suelo, la Direccidn de Planificacion

ejecutara la elaboracidn de la Gestion del Suelo correspondiente a los planes, que el Concejo
Cantonal conocera y resolvera su aprobacidn total y solicitara la ordenanza que regule su
aplicacion.

SEGUNDA .- Dispdngase al area del Planificacion y Financiera la elaboracién delcontenido técnico
para la ejecucion de la ordenanza de Uso y Ocupacion del Suelo del Cantdn Caluma, debido a
que a la presente fecha la institucidon no cuenta con dicha normativa.

TERCERA. - Para el cumplimiento de lo estipulado en el Plan de Uso y Gestidn del Suelo créese
ordenanzas parciales o sectorizadas con sus respectivas socializaciones, ya que es un proceso
que debe ser analizado con los actores de la sociedad en el plazo maximo de vigencia del PUGS,
12 afos.

CUARTA. - finalizado el proceso de aprobacion de la alineacion y reformada la ordenanza que
aprobd la formulacion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantdn Caluma con el Plan Nacional de Desarrollo 2021 —2025, la maxima autoridad del gobierno
auténomo descentralizado municipal del cantdnCaluma, dispondra la adecuacion de su plan de
inversion, presupuesto y demas instrumentos de gestion en concordancia al PDOT, alineado al
nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025.

QUINTA. - La informacidn producida en el marco de la alineacidn de los objetivos estratégicos
del PDOT con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2021 — 2025, seran reportadas al
sistema de informacién de los gobiernos autonomos descentralizados SIGAD — mddulo de
cumplimiento de metas en las fechas que la Secretaria Nacional de Planificacion, SNP, disponga.

DISPOSICION DERROGATORIA

UNICA. - Con la vigencia de la presente reformatoria a la ordenanza, queda derogada cualquier
ordenanza, resolucidn, reglamento o cualquier otra disposicion que se oponga a este
instrumento legal.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA: VIGENCIA. - La presente reformatoria a la ordenanza, entrara en vigenciaa partir de
su expedicién y sancion.

SEGUNDA: PUBLICACION. - Se dispone su publicacién en la Gaceta Oficial Cantonal, dominio
web y en el Registro Oficial, conforme lo dispuesto en el Articulo 324del COOTAD.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Caluma, a los 13 dias del mes de abril del 2022.

[i; Firmado electrénicamente por

te por:
ANGEL UFREDO
SUAREZ GARCIA

Sr. ANGEL SUAREZ GARCIA
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.

R
Dr. JUAN ALFREDO LALAMA NOBOA.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.

CERTIFICADO DE DISCUSION: CERTIFICO QUE: La presente ordenanza REFORMATORIA DE LA
FORMULACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021
—2025 Y LA ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON CALUMA, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal en dos sesiones ordinarias, el primer debate
celebrada el 06 de abril del 2022 y el segundo debate el 13 de abril de 2022, conforme consta en
las acta y resoluciones de las sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Caluma.

R E

:
ﬁ- Firmado electrénicamente por:

i3 JUAN ALFREDO
4f LALAMA NOBOA

ES
Dr. Juan Alfredo Lalama Noboa.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.

SECRETARIA GENERAL.- En este fecha remito la presente Ordenanza REFORMATORIA DE LA
FORMULACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021
— 2025 Y LA ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON CALUMA, al
sefior Angel Sudrez Garcia, Alcalde del Cantén Caluma, para que la sanciones o la observe como
dispone la Ley. CERTIFICO: Caluma 25 de abril del 2022.
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-.I.. _I: H
Dr. Juan Alfredo Lalama Noboa.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.- A
los 26 dias del mes de abril del afio 2022, conforme lo establece el articulo 322 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO favorablemente
para que entre en vigencia sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y la pagina Web
Institucional de la Municipalidad, la presente ordenanza REFORMATORIA DE LA FORMULACION Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ALINEADO A LOS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021 - 2025 Y LA
ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON CALUMA, y dispongo su
cumplimiento conforme a los requerimientos establecidos en la ley.

P Ir Firmado electrénicamente por:
ety ANGEL UFREDO
kot SUAREZ GARCIA

Sr. ANGEL SUAREZ GARCIA
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.

CERTIFICO QUE: Que el sefior Angel Sudrez Garcia, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Caluma, firmo y sanciono la ordenanza REFORMATORIA DE
LA FORMULACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021 - 2025 Y LA ELABORACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
CANTON CALUMA, el 26 de abril de 2022.

FEEYISS JUAN ALFREDO
FEEE N LALAMA NOBOA

OfEdoares:

Dr. Juan Alfredo Lalama Noboa.

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON CALUMA.
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FRANCISCO DE

ORELLANA

ALCALDIA

OM-022-2022
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion la Republica del Ecuador reconoce la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados -GAD-, en el marco de un Estado
de derechos unitario y descentralizado, bajo los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. El establecimiento de este
modelo pretende favorecer una gestion publica eficiente y participativa, que aporte a un
nuevo equilibrio territorial desde la potenciacion de las capacidades de los territorios. En
ese sentido, el mandato para todos los niveles de gobierno, desde el nacional a lo local, es
de readecuar su institucionalidad para lograr este objetivo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador vigente, establece una nueva organizacion
territorial del Estado, incorpora nuevas competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados y dispone que por ley se establezca el sistema nacional de competencias,
los mecanismos de financiamiento y la institucionalidad responsable de administrar estos
procesos a nivel nacional.

Que, en ausencia con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial N° 449, del 20 de octubre del afio 2008; y, en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), publicado
en el Suplemento - Registro Oficial N2 303, del 19 de octubre del 2010, garantiza la
seguridad a todos los ciudadanos y ciudadanas.

Que, el articulo 83, numerales 4 y 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establecen como deber y responsabilidad de los ecuatorianos y ecuatorianas colaborar en
el mantenimiento de la paz y la seguridad, asi como promover el bien comin y anteponer
el interés general al interés particular.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que es deber
de las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, sus servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la constitucion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), confiere autonomia
politica, administrativa y financiera a los gobiernos auténomos descentralizados para el fiel
cumplimiento de sus funciones.
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Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay; y, el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece la necesidad de regular,
controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica; promover los procesos de
desarrollo econdmico local en su jurisdiccion; regular prevenir y controlar la contaminacion
ambiental; crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;
regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas con el objeto
de precautelar los derechos de la colectividad; ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo; entre otras.

Que, mediante Acuerdo Ministerial 309 de Registro Oficial 161 de 01 de abril de 1999,
Ultima modificacion: 20 de abril de 2000 que Regular los horarios de funcionamiento y
atencion al publico, en los establecimientos turisticos determinados en los literales a), c),
d), f) ei) del articulo 3 de la Ley Especial de Desarrollo Turistico.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0069 dictado por el Ministerio del Interior el 25 de
febrero de 2019, publicado en el Registro Oficial No 475 del 25 de abril de 2019; se regula
la venta de bebidas alcohdlicas de cualquier tipo en establecimientos registrados como
turisticos determinados en el Art. 5 literales b) y f) de la ley de Turismo; vy, los locales o
establecimientos que no estén clasificados como turisticos los horarios de funcionamientos
de atencion al publico.

Que, mediante Resolucion Nro. 0001-CNC-2016, publicada en Registro Oficial Nro. 718 de
23 de marzo de 2016, Art. 9, Seccion II en el marco del desarrollo de actividades turisticas,
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, en
su respectiva circunscripcion territorial, el ejercicio de las facultades de planificacion
cantonal, regulacion cantonal, control cantonal y gestién cantonal, en los términos
establecidos en esta resolucion y la normativa nacional vigente.

Que, en el numeral 1 del articulo 11 de la Resolucion Nro. 0001-CNC-2016, publicada en
Registro Oficial Nro. 718 de 23 de marzo de 2016, los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados cuentan con la atribucion de “(...) Expedir las ordenanzas y resoluciones
de caracter cantonal que contribuyan al fortalecimiento y desarrollo del turismo, en
concordancia con la planificacion nacional del sector turistico, la normativa

nacional vigente y las politicas publicas expedidas por la Autoridad Nacional de Turismo.

Que, en el numeral 2 del articulo 11 de la Resolucion Nro. 0001-CNC-2016, publicada en
Registro Oficial Nro. 718 de 23 de marzo de 2016, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados cuentan con la atribucién de “(...) Regular los horarios de funcionamiento
de los establecimientos turisticos, en coordinacion con la Autoridad Nacional Competente

)"
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Que, el art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los gobiernos
autonomos descentralizados cantonales tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el art. 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el ambito de sus
competencias y territorio, faculta a los gobiernos municipales expedir ordenanzas
cantonales.

Que, de conformidad con el art. 60, literal d) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autdnoma y Descentralizacion, corresponde al alcalde o alcaldesa presentar
proyectos de ordenanza al concejo municipal en el ambito de su competencia.

Que, de conformidad en lo establecido en el Capitulo II, Art. 10, numeral 2 del Acuerdo
0069 que contiene el REGLAMENTO PARA LA INTERVENCION DE LAS Y LOS INTENDENTES
GENERALES DE POLICIA, SUBINTENDENTES DE POLICIA Y COMISARIOS DE POLICIA DEL
PAIS en el que senala (...) tales como bares, discotecas, cantinas, galleras, karaokes, salas
de recepciones, billares con venta de bebidas alcohdlicas y otros de similar naturaleza donde
se expenda y consuma bebidas alcohdlicas (...). (...)los establecimientos que se encuentren
en esta categoria y que cuenten con permisos turisticos o se encuentran en zonas
declaradas como turisticas por el drgano competente, se regiran al horario establecido en
la ordenanza de la jurisdiccion correspondiente, lo cual no los exime de los controles que
realice la Intendencia General de Policia dentro del ambito de sus competencias, en lo
relativo al orden publico y seguridad ciudadana.

Que, la actual ordenanza que regula los horarios de funcionamiento de locales comerciales,
turisticos, diversion y otros en los que se comercialicen alimentos y bebidas alcohdlicas se
encuentra desactualizada conforme a la normativa vigente.

Que, existe un incremento de establecimientos popularmente denominados
“amanecederos” que no cuentan con ningun tipo regularizacion y no prestan las condiciones
técnicas para brindar seguridad y servicio.

Que, el Organo Legislativo Municipal, aprobé la “Ordenanza que Reglamenta los Horarios
de Funcionamiento de Locales Comerciales, Turisticos, Diversion y otros en los que se
Comercialicen Alimentos y Bebidas Alcohdlicas en el Canton Francisco de Orellana que fue
sancionado el veinte siete de junio del afo 2011.

Que, mediante, Oficio s/n Con ingreso N° 8320, suscrito por el Sr. Gdmez Cedamanos
Segundo Thuesman, donde solicitan se reforme la Ordenanza que Reglamenta los Horarios
de Funcionamiento de Locales Comerciales, Turisticos, Diversion y Otros en los que se
comercialicen Alimentos y Bebidas Alcohdlicas en el Cantdn Francisco de Orellana.

Que, mediante, sumilla interpuesta por la Maxima Autoridad en el Oficio N° GADMFO-DT-
2022-240, de fecha 26 de julio de 2022, suscrito por la Ing. Veronica Campoverde Leodn-
Analista de Catastro y Control de Establecimientos Turisticos se solicita se emita informe
técnico a la Ordenanza Sustitutiva que Reglamenta los Horarios de Funcionamiento de
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Locales Comerciales, Turisticos, Diversion y Otros en los que se comercialicen Alimentos y
Bebidas Alcohdlicas en el Cantdn Francisco de Orellana.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 264 de la Constitucién de la
Republica y literales a) del articulo 57, y articulos 566 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LOS HORARIOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOCALES COMERCIALES, TURISTICOS, DIVERSION Y
OTROS EN LOS QUE SE COMERCIALICEN ALIMENTOS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS
EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ordenanza es dar el marco legal a su politica
destinada a prevenir y controlar conductas que atentan contra la paz, la tranquilidad, el
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida, siendo estos derechos consagrados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

Articulo 2.- La presente Ordenanza se dicta con la finalidad de preservar la salud, la moral,
la paz social, la tranquilidad publica y las buenas costumbres del vecindario en general,
especialmente de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Canton Francisco de Orellana,
buscando prevenir las consecuencias que originan el consumo excesivo de las bebidas
alcohdlicas y sustancias psicotrdpicas y estupefacientes.

Articulo 3.- La presente Ordenanza se aplicara a todos los locales o establecimientos en
los cuales se organicen eventos publicos; se expendan alimentos y bebidas alcohdlicas y a
las personas que tengan relacion con los preceptos contenidos con esta ordenanza.

Articulo 4.- Los propietarios de los establecimientos deben cumplir estrictamente con todas
las normas técnicas de orden publico que les sean aplicables, dictadas por las autoridades
competentes; y, especialmente las normas sobre contaminacion, control sanitario, control
de incendios y demas vigentes que les sean aplicables. Obtendran los permisos de
funcionamiento correspondientes, previo las inspecciones in situ que de forma obligatoria
realizaran los funcionarios de las entidades nombradas:

4.1.- CUERPO DE BOMBEROS. - Obtener previamente el visto bueno del Primer Jefe del
Cuerpo de Bomberos en cuanto a prevencion y seguridad contra incendios.
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4.2.- AGENCIA DE REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA. - Para el
otorgamiento o renovacion del permiso de funcionamiento, controlar las condiciones
higiénicas sanitarias de establecimientos de servicios de atencion al publico y otros sujetos
a control sanitario, requisitos necesarios para su funcionamiento.

4.3.- MINISTERIO DE TURISMO - DIRECCION ADMINISTRATIVA. - Como
organismo rector de la actividad turistica le corresponde normalizar, regularizar y coordinar
acciones para controlar cualquier tipo de establecimientos registrados como turisticos.

4.4.- MINISTERIO DE GOBIERNO - INTENDENCIA GENERAL DE POLICIA. - Le
corresponde entregar los permisos anuales de funcionamiento de los establecimientos y
garantizar la seguridad interna y ciudadana al igual que los consensos con los diferentes
niveles de gobierno y actores sociales, en el ambito de sus competencias.

4.5.-GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA. - Por intermedio de las Direcciones de Turismo, Seguridad y Gobernabilidad,
Ambiente, Riesgos y Ordenamiento Territorial les corresponde regular, controlar y promover
el desarrollo de la actividad econdmica; regular prevenir y controlar la contaminacion
ambiental; y, determinar que la ubicacion del establecimiento comercial no esté en oposicion
con la planificacién del ordenamiento territorial establecido.

CAPITULO II
DEFINICIONES, HORARIOS Y PROHIBICIONES

Articulo 5.- Los horarios y condicionamientos para el funcionamiento de los
establecimientos a los que se refieren la presente ordenanza, se regula de la siguiente
manera:

a) Alojamiento turistico. - Es una actividad turistica que puede ser desarrollada por
personas naturales o juridicas, que consiste en la prestacién remunerada del servicio
de hospedaje no permanente, a huéspedes nacionales o extranjeros, para lo cual se
consideraran los requisitos correspondientes a su clasificacion y categoria,
determinados en la normativa

Entre las categorias de alojamiento se encuentran:
a) Hotel H.

b) Hostal HS.

c) Hosteria HT.

d) Hacienda Turistica HA.

e) Lodge L.

f) Resort RS.

g) Refugio RF.

h) Campamento Turistico CT.
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i) Casa de Huéspedes CH.

El horario de funcionamiento de los locales de esta categoria sera de lunes a domingo
las 24 horas al dia. Para el ingreso de personas menores de 18 afios de edad debera
estar acompafado por una persona adulta y justificar debidamente su estancia y
vinculo de parentesco. En aquellos que ofrezcan alimentos preparados de forma
secundaria, podran expender bebidas alcohdlicas exclusivamente a sus clientes y
para el acompafiamiento de comidas.

b) Alojamiento no turistico. - Se consideran dentro de esta categoria los

establecimientos que ofrecen el servicio de hospedaje no turistico de personas,
denominados pensiones, residenciales y moteles. En aquellos que ofrezcan alimentos
preparados de forma secundaria, podran expender bebidas alcohdlicas
exclusivamente a sus clientes y para el acompanamiento de comidas.

El horario de funcionamiento de los locales de esta categoria sera de lunes a domingo
las 24 horas al dia. Se prohibe el ingreso de personas menores de 18 afios de edad
a los moteles. En el caso de pensiones y residenciales, los menores de 18 afos de
edad deberan estar acompafados por una persona adulta y justificar debidamente
su estancia y vinculo de parentesco.

Restaurante Turistico: Establecimiento donde se elaboran y/o expenden alimentos
preparados. En estos establecimientos se puede comercializar bebidas alcohdlicas y
no alcohdlicas. También podra ofertar servicios de cafeteria y, dependiendo de la
categoria, podra disponer de servicio de autoservicio.

Horario de funcionamiento:

De lunes a domingo 24 horas al dia.

El expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y/o de moderacion en estos
establecimientos, esta autorizado Unicamente como acompafiamiento de las
comidas.

d) Cafeteria Turistica: Establecimiento donde se elaboran, expenden y/o sirven

e)

alimentos de elaboracién rapida o precocinada, pudiendo ser frios y/o calientes que
requieran poca preparacion, asi como el expendio de bebidas alcohdlicas y no
alcohdlicas

Horario de funcionamiento:

De lunes a domingo 24 horas al dia.

El expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y/o de moderacién en estos
establecimientos, esta autorizado Unicamente como acompafiamiento de las
comidas.

Establecimiento movil: Aplica para establecimiento que tienen la categoria de

turisticos, donde se elaboran, expenden y/o sirven alimentos preparados, pudiendo
ser frios y/o calientes y bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas. Este tipo de
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establecimiento se caracteriza por prestar servicios itinerantes de alimentos y
bebidas.

Horario de funcionamiento:

Lunes a sabado: Desde las 06h00 hasta 02h00.

Domingo: Desde las 06h00 hasta las 24h00.

El expendio y consumo de bebidas alcohdlicas y/o de moderacion en estos
establecimientos, estd autorizado Unicamente como acompafamiento de las
comidas.

f) Otras categorias de alimentos y bebidas No Turisticas: Se consideran a los
establecimientos que ofrecen alimentos preparados para su consumo inmediato, tales
como restaurantes, cafeterias y restaurantes ubicados en el interior de complejos
deportivos, paraderos, plazas de comidas; establecimientos donde se expenden
comidas populares, estos son: picanterias, comedores, fondas u otros de naturaleza
similar; comidas ligeras, cafeterias, fruterias, juguerias, heladerias, panaderias, café
net, confiterias; establecimientos de comida rapida; servicios de catering, entre otros
de naturaleza similar.

El horario de funcionamiento de los restaurantes no turisticos sera de lunes a
domingo desde las 06h00 hasta las 02h00. El expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas y/o de moderacidn en estos establecimientos, esta autorizado Unicamente
como acompafnamiento de las comidas.

El horario de funcionamiento de los establecimientos donde se expenden comidas
populares; cafeterias, y restaurantes ubicados en el interior de complejos deportivos,
plazas de comidas, servicios de catering, entre otros de naturaleza similar, sera de
lunes a domingo de 06h00 hasta 24h00. El expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas y/o de moderacion en estos establecimientos, esta autorizado Unicamente
como. acompafnamiento de las comidas.

El horario de funcionamiento de los establecimientos de comidas ligeras: cafeterias,
fruterias, juguerias, heladerias, panaderias, café net, confiterias, sera de lunes a
domingo de 06h00 hasta 22h00. No podran expender bebidas alcohdlicas ni de
moderacidn, ni permitir su consumo al interior de los locales.

El horario de funcionamiento de los establecimientos de comida rapida sera de lunes
a jueves de 10h00 a 24h00; viernes y sabados de 10h00 a 02h00; vy, los domingos
en horario de 06h00 a 22h00. No podran expender bebidas alcohdlicas ni de
moderacion ni permitir su consumo.

Los paraderos de comidas, esto es, establecimientos que se encuentran adyacentes
a las vias urbanas vy rurales, podran funcionar de lunes a domingo las 24 horas del
dia. Se prohibe en este tipo de establecimientos el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas y de moderacion.
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g) Bar Turistico: Establecimiento donde se consumen bebidas alcohdlicas y no

alcohdlicas, y/o alimentos ligeros como bocaditos, picadas, sandwich, entre otros
similares, cuya estructura debe tener una barra o mostrador donde se serviran las
bebidas y todo aquello que ordenen los consumidores, para el consumo dentro del
establecimiento. No podra contar con area de baile.

Horario de funcionamiento:

Lunes a miércoles: Desde las 15h00 hasta 24h00.
Jueves a sabado: Desde las 15h00 hasta 03h00.
Se prohibe su funcionamiento los dias domingos.

h) Discoteca Turistica: Establecimiento para escuchar musica grabada y/o en vivo,

J)

bailar y consumir bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, que cuenta con pista de baile.

Horario de funcionamiento:

Lunes a miércoles: Desde las 15h00 hasta 24h00.
Jueves a sabado: Desde las 12h00 hasta 03h00.
Se prohibe su funcionamiento los dias domingos.

Centros de Diversion nocturna para mayores de 18 aiios No Turisticas. - Se
consideran a los establecimientos donde funcionan centros de diversidn para
mayores de 18 anos, tales como bares, discotecas, cantinas, galleras, karaokes, salas
de recepciones, billares con venta de bebidas alcohdlicas y otros de similar naturaleza
donde se expenda y consuma bebidas alcohdlicas. Como excepcidn, en las salas de
recepciones se permitira el ingreso de menores de edad con supervision de una
persona adulta, a fin de que no consuman bebidas alcohdlicas ni tabacos.

Horario de funcionamiento:

Lunes a jueves: Desde las 17h00 hasta 24h00.
Viernes y sabado: Desde las 17h00 hasta 02h00.
Se prohibe su funcionamiento los dias domingos.

Complejos Turisticos y/o Centros Recreativos Turisticos. - Son
establecimientos que estan destinados al deporte y sano esparcimiento fisico,
cuentan con areas verdes, espacios deportivos, servicios de alimentos y bebidas,
balneario, salén de eventos y pistas de baile; entre otros. Cumplirdn las normas
técnicas establecidas en la presente ordenanza.

Horario de funcionamiento:
Lunes a jueves: Desde las 06h00 hasta 24h00.
Viernes a domingo: Desde las 06h00 hasta las 02h00.

k) Tiendas y Abacerias. - Se consideran dentro de esta categoria a los locales y

establecimientos de venta de alimentos y bebidas al por menor, tales como tiendas,
abacerias, venta de frutas y legumbres, frigorificos, tiendas naturistas, quioscos,
abarrotes, micro mercados y establecimientos de esta naturaleza que se encuentren
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ubicados dentro de las gasolineras. En estos locales esta prohibido el consumo de
bebidas alcohdlicas incluso aquellas consideradas de moderacion, tanto en su interior
como en las areas publicas adyacentes a los mismos. Los locales comprendidos en
esta categoria, como actividad econdmica secundaria, a excepcidn de los frigorificos,
venta de frutas y legumbres, tiendas naturistas, quioscos y otros de naturaleza
similar, podran expender bebidas alcohdlicas y/o de moderacion; permitiéndose para
tal efecto, el disponer de una asignacion maxima no superior al diez por ciento de
los metros cuadrados totales del local, destinados a la venta de comestibles y
abarrotes.

Horario de funcionamiento:
Lunes a domingo: Desde las 06h00 hasta 23h00.

Se permitira la venta de bebidas alcohdlicas de lunes a domingo de 06h00 a 23h00
para consumo exclusivo en domicilios, quedando prohibido el expendio a menores
de edad y el consumo en el espacio publico.

Supermercados. - Se consideran dentro de esta categoria a los locales y
establecimientos de venta de alimentos y bebidas alcohdlicas, tales como
supermercados y bodegas.

Horario de funcionamiento:
Lunes a domingo: Desde las 06h00 hasta 22h00.

Se permitira la venta de bebidas alcohdlicas todos los dias para consumo exclusivo
en domicilios, quedando prohibido el expendio a menores de edad y el consumo en
el espacio publico.

m)Tercenas (Carnicerias) y Pescaderias. - Establecimientos en donde se

comercializa carnes, pescado y mariscos exclusivamente. Aclarando, que la
comercializacidon de carnes, pescado y mariscos se cumpliran de conformidad con lo
dispuesto en las leyes ambientales pertinentes.

Horario de funcionamiento:
Lunes a domingo: Desde las 05h00 hasta 22h00.

n) Espectaculos Publicos. - Los espectaculos publicos que se lleven a cabo en el

Cantdn Francisco de Orellana, seran autorizados por la Intendencia General de
Policia; Direccion Ambiental Municipal; Direccidén de Riesgos Municipal; y, Secretaria
de Riesgos, de acuerdo a sus competencias.

Horario de funcionamiento:
El horario maximo de estos eventos sera hasta las 02h00.

o) Licorerias. - En estos locales se expenderan licores nacionales y extranjeros,

mismos que contaran con su registro sanitario, fecha de elaboracion y vencimiento.
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Se prohibe la venta de licores y cigarrillos a nifios, nifias y adolescentes y el consumo
de bebidas alcohdlicas dentro, fuera o junto a estos locales. Deben cumplir las
normas técnicas establecidas en la presente ordenanza.

El horario de funcionamiento de las licorerias sera de lunes a miércoles de 14h00
hasta 22h00; y de jueves a sabado de 14h00 hasta 01h00. Se prohibe su
funcionamiento los dias domingos.

La comercializacion de bebidas alcohdlicas en las licorerias se podra efectuar a través
de escotillas, como medida de seguridad, exclusivamente dentro de los dias y
horarios autorizados para este tipo de establecimientos. El incumplimiento de esta
disposicion sera motivo de sancion.

Los depdsitos de bebidas alcohdlicas al por mayor podran distribuir las bebidas sin
refrigeracion exclusivamente para fines comerciales, de lunes a domingo de 06h00 a
22h00.

p) Centros de tolerancia. - Estos locales deben contar con cerramientos que impidan
|a visibilidad hacia el interior, deben contar con la seguridad interna y externa, deben
estar ubicados de acuerdo al plan de uso y gestion del suelo aprobado. Cumpliran
las normas técnicas establecidas en la presente ordenanza. Los establecimientos
vespertinos y nocturnos, de diversion para mayores de 18 afios, que se relacionan
con actividades de caracter sexual. En estos establecimientos se podra vender y
consumir bebidas alcohdlicas durante su horario de funcionamiento. El horario de
funcionamiento de los centros de tolerancia vespertinos sera de lunes a sabado de
11h00 hasta 20H00. El horario de funcionamiento de los centros de tolerancia
nocturnos sera de lunes a jueves de 16h00 hasta 24h00; y, viernes y sabado de
16h00 hasta las 02h00. Los establecimientos de esta categoria podran funcionar bajo
un solo horario, sea el vespertino o nocturno. Se prohibe su funcionamiento los
domingos. Se prohibe el ingreso de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 6.- Todos los locales y establecimientos antes descritos en la presente Ordenanza
deberan de forma obligatoria disponer de ambientes sanos, amplios, ventilados y con
servicios higiénicos funcionales.

Articulo 7.- Prohibase el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en calles, plazas,
parques, malecdn, avenidas y lugares publicos.

Articulo 8.- Los propietarios de locales y establecimientos dedicados a las actividades

economicas enunciadas en esta ordenanza, deberan cumplir con las normas de higiene
previstas en la Ley Organica de Salud.
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CAPITULO III
SANCIONES

Articulo 9. - El incumplimiento de las disposiciones a la presente ordenanza, seran
sancionadas por las autoridades segun su competencia, con las siguientes multas:

a. Por primera vez, sancion de 1 a 4 salarios basicos unificados para el propietario/a y
la clausura del establecimiento o local por 15 dias.

b. Por segunda vez, sancion de 5 a 9 salarios basicos unificados para el propietario/a y
la clausura del establecimiento o local por 30 dias.

c. Por tercera vez, la clausura definitiva del establecimiento o local.

Las sanciones establecidas seran protestativas de la autoridad juzgadora de acuerdo con la
proporcionalidad y sana critica.

CAPITULO IV
COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS

Articulo 10. - La Intendencia General de Policia de Orellana, las Direccién de Ambiental,
Riesgos, Ordenamiento Territorial, Turismo, Seguridad y Gobernabilidad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, la Policia Nacional, Agentes de
Control Municipal, Agencia de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria, Ministerio de
Turismo, Cuerpo de Bomberos, v, la participacion de la veeduria ciudadana se encargaran
de acuerdo a las competencias de la vigilancia y el control del cumplimiento de los horarios
y condiciones establecidas en la normativa vigente.

Las sanciones a los infractores las aplicaran las autoridades pertinentes segin las
competencias debidamente establecidas en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 11. - Se prohibe el trabajo sexual en bares, licorerias, discotecas, salones,
cantinas, pefas, pistas de baile, vias publicas, entre otros, por no ser sitios adecuados
legalmente registrados para este tipo de actividad.

Articulo 12. - Los propietarios o administradores de los locales o establecimientos
autorizados para el consumo de bebidas alcohdlicas, haran respetar el orden, moralidad y
sanas costumbres al interior de estos y seran responsables de algazaras, reyertas y
escandalos que alteren la paz ciudadana.

Articulo 13. - Los propietarios y administradores de los locales o establecimientos
autorizados para el consumo de bebidas alcoholicas, deberan contratar personal y sistema
de seguridad con el objeto de proteger a los usuarios, sus bienes y mantener el orden
publico.
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Articulo 14. - El incumplimiento de las disposiciones a la presente ordenanza, seran
sancionadas por las autoridades segln sus competencias establecidas en el ordenamiento
juridico vigente.

CAPITULO V
JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES

Articulo 15. - Las infracciones a lo dispuesto en esta ordenanza seran juzgadas por las
autoridades competentes, de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Ordenanzas y Reglamentos vigentes.

Articulo 16. - Se concede accion popular para denunciar ante las autoridades competentes
el incumplimiento de las normas contenidas en la presente Ordenanza.

Articulo 17. - En lo que no estuvieren previsto en la presente Ordenanza se estara a lo
dispuesto en las Leyes inherentes a la materia.

Articulo 18. - Se prohibe a todos/as los/as propietarios/as de bares, cantinas y
establecimientos comerciales colocar mesas u otros objetos en las veredas y peor aun
vender bebidas alcohdlicas ya que estos espacios son de circulacion exclusiva de peatones.

De conformidad con el Art. 428 del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia
y Descentralizacion, no podra ocuparse o cerrarse, a hingun titulo, total o parcialmente lo
que ya constituye calle, plaza publica o espacio publico.

Es obligacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana
establecer espacios dignos para garantizar el comercio y las ventas populares.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Los establecimientos que se encuentran funcionando sin los correspondientes
permisos de funcionamiento se les concede un plazo de 30 dias contados a partir de la
vigencia de la presente ordenanza, para que procedan a cumplir con lo establecido en este
cuerpo legal, caso contrario se procedera con las sanciones prevista en el mismo.

Segundo: Las personas que atiendan en tercenas (carniceras) y pescaderias deben usar
uniformes adecuados y portar el carné de salud otorgado por el Ministerio de Salud Publica.
Se le concede un plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza,
para que procedan a cumplir con lo establecido en este cuerpo legal, caso contrario se
procedera con las sanciones previstas en el mismo.

Tercero: Para los establecimientos que cuenten con la licencia Unica anual de
funcionamiento de actividades turisticas de acuerdo a su tipo; durante los dias feriados y
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de descanso obligatorio a nivel nacional, provincial y cantonal, los horarios establecidos en
la presente ordenanza se ampliaran a dos (2) horas mas.

Podran acceder a este beneficio Unicamente aquellos establecimientos que cuenten con
Licencia Unica Anual de Funcionamiento vigente.

Cuarto: En los locales de venta de bebidas alcohdlicas, los propietarios o administradores
colocaran en lugares visibles del local o establecimiento carteles con las siguientes leyendas:

“Prohibido la venta de bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios”
“Tu vida vale mucho, Si has bebido no conduzcas” o frases afines
“El dia domingo se prohibe el expendio de bebidas alcohdlicas”

DEROGATORIA

PRIMERA. — Deroguese la Ordenanza OM-N° 008-2011, QUE REGLAMENTA LOS
HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOCALES COMERCIALES, TURISTICOS, DIVERSION
Y OTROS EN LOS QUE SE COMERCIALICEN ALIMENTOS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL
CANTON FRANCISCO DE ORELLANA, sancionada el 27 de junio del afio 2011, y todas las
normas de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente Ordenanza, que regula los
horarios de funcionamiento de locales comerciales, turisticos, diversion y otros en los que
se comercialicen alimentos y bebidas alcohdlicas en el Cantdn Francisco de Orellana.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Es obligacion de la Armada Nacional coordinar con la Policia Nacional y
Municipal el buen uso del malecdn y sus areas adyacentes.

SEGUNDA. - Que todo menor de edad, que se encuentre en sitios de expendio de bebidas
alcohdlicas sean estos bares, cantinas, discotecas u otros seran retenidos por la Policia
Nacional Especializada de Nifios, Nifias y Adolescentes hasta que sus padres o representante
legal se hagan responsables de su cuidado.

TERCERA. - Con |a finalidad de garantizar los derechos de los comerciantes informales que
se encuentran ubicados en espacios publicos, en el futuro se aseguraran nuevos espacios,
plazas, areas, zonas Yy lugares con ambientes sanos, amplios, ventilados y dotados de
servicios higiénicos funcionales para el buen desarrollo de sus actividades comerciales.
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DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en el dominio web institucional conforme a lo establecido en el articulo
324 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOQTAD.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Francisco de Orellana, a los treinta dias del mes agosto del 2022.

Sr. José Ricardo Ramirez Riofrio Abg. Dlaha Carolina Morales J.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA GENERAL (D)
FRANCISCO DE ORELLANA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA LOS HORARIOS
DE FUNCIONAMIENTO DE LOCALES COMERCIALES, TURISTICOS, DIVERSION Y
OTROS EN LOS QUE SE COMERCIALICEN ALIMENTOS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS
EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA fue conocida, discutida y aprobada, en
primer y segundo debate, en sesiones ordinarias del 23 y 30 de agosto del 2022,
respectivamente y de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322
del COOTAD, remito al alcalde para su sancion.

Lo certifico:

Abg. D|an  Carolina Morales J.
SECRETARIA GENERAL (D)

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA .- Francisco de Orellana, a los treinta y un dias del mes de
agosto del dos mil veintidds.- VISTOS: Por cuanto la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA LOS HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOCALES
COMERCIALES, TURISTICOS, DIVERSION Y OTROS EN LOS QUE SE
COMERCIALICEN ALIMENTOS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica,
de conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente
Ordenanza y ordeno su promulgacion de acuerdo a los dispuesto en el articulo 324 del
COQTAD.
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T RAMIREZ
T RIOFRIO

Sr. José Ricardo Ramirez Riofrio ]
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA.- Proveyo y firm6 la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGMMENTA LOS HORARIQS DE FUNCIONAMIENTO DE
LOCALES COMERCIALES, TURISTICOS, DIVERSION Y OTROS EN LOS QUE SE
COMERCIALICEN ALIMENTOS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA, el sefor José Ricardo Ramirez Riofrio, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Francisco de Orellana, en la fecha sefialada.

Lo certific.-

T L
=

Abg. Diana Carolina Morales J.
SECRETARIA GENERAL (D)
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