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EXPOSICION DE MOTIVOS:

La personería jurídica del Concejo Municipal de Pastaza, como Entidad Edilicia, que toma el 

carácter de una sociedad política autónoma, al servicio de la Sociedad Comunitaria de este 

Cantón, y su funcionamiento legal, inicia en Mayo de 1948.  Es a partir de la fecha de su creación, 

el ámbito de acción de este Municipio tanto en el aspecto Administrativo, Económico, Financiero, 

Social, Cultural, Político, etc., normando además sus actividades bajo el régimen de la 

Constitución de la República del Ecuador y las respectivas normas secundarias, ordenanzas 

municipales y resoluciones.

Funciones y objetivos de la entidad:

Las Funciones y Objetivos de la Entidad emanan del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, de las disposiciones constantes en el Presupuesto 

del GAD Municipal, aprobadas por la Entidad y las metas propuestas en los planes de trabajo, 

programadas por el Concejo, previo el visto bueno del ejecutivo principal, siendo entre otras las 

siguientes:

Planificar, programar, coordinar, ejecutar y evaluar las actividades municipales tendientes 

a impulsar el desarrollo físico y económico de cantón y sus áreas urbanas y rurales en la 

medida de sus posibilidades.

Procurar el bienestar material de la colectividad y contribuir al fin especifico mediante el 

fomento y protección de los intereses locales.

Emprender en actividades de evaluación a las actividades y tareas cumplidas por los 

servidores de las diferentes dependencias de la Institución en procura del mejoramiento de 

los servicios reclamados por los contribuyentes y priorizados por la ciudadanía y sectores 

de Participación ciudadana.

Ejecutar obras de infraestructura en beneficio de la colectividad especialmente de las 

relacionadas con la dotación del sistema de Agua Potable y Alcantarillado, Mejoramiento 

EL  GOBIERNO  AUTÓNOMO  DESCENTRALIZADO  MUNICIPAL  DEL 
 CANTON PASTAZA 
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Vial Urbano, Regeneración Urbana, Construcción y Mantenimiento de calles, plazas, 

avenidas y demás espacios públicos.

Las prioridades en el presente año, esta encaminadas a atender a la ciudad y parroquias 

con obras que beneficien en un mejoramiento del nivel de vida con atención especial de 

aseo público, manejo a los desechos sólidos, alcantarillado, mayor captación de agua y 

colocación de medidores para optimizar su uso y control.

Para el eficiente cumplimiento de los objetivos propuestos del Concejo, ha adoptado como 

política de acción, la presupuestación pragmática de sus recursos a fin de utilizarlos con estricta 

sujeción a sus disponibilidades y en lo concerniente a la elaboración de los programas que 

beneficien en forma directa a la colectividad, mediante la ejecución de las obras. Para lograr los 

objetivos propuestos la Municipalidad adoptará la política de acción sucesiva, estableciendo las 

prioridades planificadas por los respectivos departamentos municipales, para lo que creemos 

oportuno seguir activando aún más nuestras propias recaudaciones ya que contamos con los 

medios técnicos, tecnológicos y humanos necesarios.

Políticas Generales de acción:

El Gobierno Municipal de Pastaza desarrollará las siguientes políticas de acción durante el 

presente ejercicio financiero:

Actualización y expedición de los catastros de contribuyentes de los tributos y rentas 

municipales que determina la ley.

Alcanzar el mayor rendimiento de las fuentes de financiamiento, procurar a la vez el 

ordenamiento racional y lógico del costo municipal.

Procurar el ordenamiento urbanístico y embellecimiento del cantón, mejorar e incrementar 

los servicios públicos de la comunidad, a la vez que mantener en buen estado los existentes.

Revisar y actualizar lo que corresponde a la Legislación Tributaria Municipal, 

considerando la determinación de la cartera vencida.
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Continuar en forma permanente y vigilada la actualización computarizada de los 

diferentes sistemas, especialmente en lo que se refiere al predial urbano a base de las 

inscripciones y los permisos de demolición y/o construcción de edificaciones.

Propender a mejorar el sistema económico - administrativo del Cabildo para fortificar las 

finanzas y alcanzar una eficiente racionalización administrativa. 

Organización actualizada de los registros tributarios que estará bajo la supervisión y 

responsabilidad de la Dirección Financiera por intermedio de la unidad de Rentas.

Puesta en marcha de los procesos de recuperación de cartera vencida efectivizando el 

cobro de los títulos pendientes; actividades que se desarrollarán con la supervisión del 

Director Financiero y bajo la responsabilidad de la Unidad de Tesorería y Recaudación.

Ampliación de los formularios, corrección de procedimientos administrativos e 

incorporación de las diferentes áreas que todavía no están computarizadas a fin de brindar un 

servicio más eficiente a la colectividad.

Recursos humanos, materiales y financieros:

La Municipalidad de Pastaza, para el año del 2026 cuenta con el concurso de: Directivos,

Administradores, Funcionarios, Empleados y Trabajadores para el normal y eficiente desarrollo 

de sus actividades.

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, financian su accionar con: Ingresos 

Tributarios, Ingresos no Tributarios y Empréstitos, de acuerdo a lo que establece el Art. 223 del 

COOTAD.

La programación de los ingresos, conduce a justificar la estimación de los mismos, a través de 

la aplicación de un método mixto entre los métodos: promedio ponderado, de crecimientos y 

analítico; los ingresos presupuestarios se demuestran en un cuadro que contiene las series 

históricas de rendimiento efectivo, durante los últimos cuatro años, de los diferentes ingresos 

municipales y las cifras estimadas para el presupuesto del año 2026 que fue aprobado.

El cuadro demuestra el comportamiento de los ingresos en el periodo lo cual se refleja en las 

tasas de crecimiento de cada una de las partidas de ingresos, que conviene calcular aplicando 
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el método denominado de los crecimientos, el mismo que consiste en determinar la tasa de 

crecimiento de un año con relación a su inmediato anterior para obtener la tasa media del 

período.

Esta tasa media se aplica a la cifra de ingresos del último año para obtener el rendimiento 

probable de determinado ingreso para el año correspondiente al presupuesto, ésta cifra resulta 

en función del comportamiento histórico de dicho ingreso.

La tasa de crecimiento de un año a otro, refleja el porcentaje en que es mayor o menor, el 

rendimiento efectivo de determinado ingreso del año, respecto del de su inmediato anterior. 

Porque en muchos ingresos es variable de acuerdo a la media crítica. La aplicación del método 

analítico consiste en analizar partida por partida: su naturaleza, origen y comportamiento y en 

función de ello se realiza la proyección.

Las dependencias Municipales en mayor porcentaje laboran en el Edificio Central situado en las 

calles Francisco de Orellana y 9 de octubre.  Se mantienen además los Hangares Municipales con 

garajes, patios, oficinas para Bodega y para las operaciones de carpintería, soldadura, mecánica 

industrial y automotriz en los Talleres Municipales, situados en la prolongación de la Avenida 

Alberto Zambrano junto al Cementerio Municipal; el Centro de Difusión Cultural situado en la 

Avenida Atahualpa y 9 de Octubre; Edificio en donde funciona la Unidad de Servicio Social y 

Municipal, Radio Municipal, Consejo de Seguridad Ciudadana, la Unidad de Juzgamiento y Control, 

SEROTP, Museo y la Sala de Exposiciones; el Terminal Terrestre ubicado en la Avenida Alberto 

Zambrano; el Camal  Municipal situado en el Barrio El Recreo; la unidad ubicada en el Barrio 

Amazonas con las Oficinas de la Junta Cantonal de Derechos, además contamos con la 

Infraestructura Recreativa del Acuaparque “Morete Puyu”, ubicado detrás  del Terminal Terrestre, 

el Estadio Municipal, Albergue Canino – Felino y demás edificaciones que inciden en la 

operatividad de la Municipalidad.

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Pastaza se rige por las siguientes 

normas legales de conformidad al orden previsto en el artículo 425 de la Constitución de la 

Republica del Ecuador y que son las siguiente:

1. Constitución Política de la República.

2. Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización.

3. Ley Orgánica del Servicio Público y su Reglamento.
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4. Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas

5. Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado y su Reglamento.

6. Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento.

7. Ley Orgánica para la Eficiencia en la Contratación Pública

8. Ley de Regulación Económica y Control del Gasto Público.

9. Ley de Fomento y Atención de Programas para los Sectores Vulnerables en los 

Gobiernos Seccionales.

10. Código Tributario.

11. Código de Trabajo.

12. Ley de Justicia Laboral

13. Reglamento General para la Administración, Control de los Bienes y Existencias del 

Sector Público

14. Reglamento del uso de Vehículos

15. Reglamento para el Pago de Viáticos.

16. Normas de Control Interno.

17. Ordenanzas, Resoluciones y Reglamentos Municipales.

18. Disposiciones legales correlativas que rigen la vida municipal.

19. Principios del Sistema de Administración Financiera, los Principios y Normas Técnicas de 

Contabilidad Gubernamental, el Catálogo General de Cuentas, las Normas Técnicas de 

Presupuesto, el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, y las Normas Técnicas 

de Tesorería, para su aplicación obligatoria en las entidades, organismos, fondos y 

proyectos que constituyen el Sector Público.

CONSIDERANDO:

- Que, en el Art. # 84 de la Constitución Política de la República, determina que: “La 

Asamblea Nacional y todo órgano con potestad normativa tendrá la obligación de 

adecuar, formal y materialmente, las leyes y demás normas jurídicas a los derechos 

previstos en la Constitución y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para 

garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. 

En ningún caso, la reforma de la Constitución, las leyes, otras normas jurídicas ni los 

actos del poder público atentarán contra los derechos que reconoce la Constitución”.
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- Que, de conformidad con lo dispuesto en el Art. # 238 de la Constitución Política de la 

República, en concordancia con el Art. 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización; los gobiernos autónomos descentralizados gozan de 

plena autonomía política, administrativa y financiera.

- Que, en el art. 240 de la Constitución Política de la República, determina que: “Los 

gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, 

provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 

jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades 

reglamentarias. Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades 

ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

- Que en el Art. 241 de la Constitución Política de la República, determina: “La planificación 

garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos 

autónomos descentralizados”.

- Que en el literal g) del artículo 57 del COOTAD señala que al Concejo Municipal le 

corresponde: “Aprobar u observa el presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado 

municipal, que deberá guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el 

de ordenamiento territorial; así como garantizar una participación ciudadana en el marco 

de la Constitución y la Ley.  De igual forma, aprobara u observara la liquidación 

presupuestaria del año inmediato anterior, con las respectivas reformas;

- Que, una vez que la Liquidación del Presupuesto 2025 ha sido aprobada, y el 

Presupuesto 2026 se encuentra en ejecución; los Artículos # 255 al 262 del Código 

Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, facultan proceder 

a ejecutar las Reformas al Presupuesto, por alguno de los siguientes medios: traspasos, 

suplementos y reducciones de créditos.

- Que en el Art. 108 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas determina 

que: “Todo flujo de recursos publico deberá estar contemplado obligatoriamente en el 

Presupuesto General del Estado en los Presupuestos de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, Empresas Públicas, Banca Pública y Seguridad Social”

- Que en el Art. 115 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas determina 

que: “Ninguna entidad u organismo público podrán contraer compromisos, celebrar 
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contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisión de la respectiva certificación 

presupuestaria”.

- Que, el Art. 263 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización en su segundo inciso establece que, una vez clausurado el 

presupuesto del año anterior, los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha 

se acreditarán al presupuesto vigente a la fecha en que se reciban, aun cuando hayan 

sido considerados en el presupuesto anterior.

- Que, el Art. 264 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, establece que las obligaciones correspondientes a servicio o bienes 

legalmente recibidos contraídos antes del cierre del ejercicio financiero conservarán su 

validez en el próximo año presupuestario, debiendo imputarse a la partida de deudas 

pendientes de ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto.   En concordancia con los 

establecido en los Art. 108 y 116 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas.

- Que, el Artículo 24 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y 

Art. 27 de su Reglamento General, estipula la obligatoriedad de disponibilidad de fondos 

presentes o futuros.

- Qué, una vez realizado el proceso de Cierre Contable Fiscal del año 2025, se procedió a 

establecer los saldos finales de la Cuenta Bancos al 31 de diciembre del año 2025; que 

deberá ser incorporado presupuestariamente como parte del financiamiento al periodo 

del año 2026; en cumplimiento a la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas 

Publicas – SINFIP, NTT 2. Manejo Integral de la Liquidez.

- Que, el Ministerio de Economía y Finanzas en el mes de Julio del 206 actualizo y emitió 

la normativa actualizada para la aplicación de los lineamientos contables y 

presupuestarios en lo que corresponde a: Resolución Nro. MEF-VGF-2026-0026-R, 

emitido en Quito el 15 de julio 2026, expidió el Catálogo General de Cuentas Contables 

para el Sector Público no Financiero, que será de uso obligatorio para las entidades del 

Sector Público no Financiero; Resolución Nro. MEF-VGF-2026-0003-R, emitido en Quito 

el 16 de enero del 2026, en donde se emitido el clasificados Presupuestario de Ingresos 

y Egresos del Sector Público.  Información que deberá ser revisada y aplicada de acuerdo 

a cada determinación dentro del Presupuesto Institucional.
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- Que, el 22 de mayo del 2026, se expidió el Decreto Presidencial N. 392; en donde entra

en vigencia el Reglamento General a la Ley Orgánica Reformatoria al Código Orgánico 

de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización para la Sostenibilidad y 

Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Autónomos Descentralizados.

- Que, el 28 de mayo del 2026 expide el Ministerio de Economía y Finanzas el ACUERDO 

Nro. MEF-MEF-2026-0012-A; en donde se expiden los “lineamientos técnicos 

referenciales para estandarizar los anexos de reporte, seguimiento y verificación de la 

regla de asignación mínima prioritaria de los gobiernos autónomos descentralizados 

provinciales y municipales; para su respectiva aplicación.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-ALC-15151, de fecha 10 de julio 

de 2026, la Alcaldía del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Pastaza emitió las disposiciones generales para la ejecución programática y la emisión 

de certificaciones presupuestarias correspondientes al Plan Operativo Anual (POA) –

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del primer semestre del ejercicio 

fiscal 2026.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-DTUR-7976-M, de fecha 15 de 

julio de 2026, la Dirección de Turismo remitió el Plan de Acción correspondiente a la 

reprogramación del POA 2026, acompañado de la justificación técnica de las 

modificaciones propuestas.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-DADM-15792-M, de fecha 16 

de julio de 2026, la Dirección Administrativa remitió el Plan de Acción para la 

reprogramación del primer semestre del ejercicio fiscal 2026, incorporando los informes 

técnicos de la Unidad Administrativa de Talento Humano, la Unidad de Seguridad e 

Higiene en el Trabajo y la Unidad de Comunicación Social y Relaciones Públicas.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-DADM-15791-M, de fecha 16 

de julio de 2026, la Dirección Administrativa solicitó el incremento presupuestario 

requerido para la ejecución de la Póliza de Vida de los Trabajadores del GAD Municipal 

de Pastaza, correspondiente al ejercicio fiscal 2026.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-SG-6889-M, de fecha 14 de julio 

de 2026, la Secretaría General remitió su Plan de Acción, sustentando técnica y 
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administrativamente las actividades, proyectos y procesos que requieren reprogramación 

dentro del POA 2026.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-DPOT-18050-M, de fecha 20 de 

julio de 2026, la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial remitió el Plan de 

Acción correspondiente a la reprogramación de sus proyectos, productos e indicadores 

institucionales.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM PASTAZA-2026-DSMS-19543-M de fecha 14 de 

julio de 2026, la Unidad de Servicios Municipales y Sociales, envía su plan de acción.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-DSMS-19552-M, de fecha 15 de 

julio de 2026, la Dirección de Servicios Municipales y Sociales remitió su Plan de Acción, 

acompañado de la justificación técnica para la reprogramación de los proyectos bajo su 

responsabilidad.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-RPM-3006-M, de fecha 14 de 

julio de 2026, el Registro de la Propiedad remitió el informe técnico para la 

reprogramación del Plan Operativo Anual, correspondiente al proceso denominado 

"Empastado de libros de actas pertenecientes al Registro de la Propiedad".

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-RPM-3007-M, de fecha 15 de 

julio de 2026, el Registro de la Propiedad remitió su Plan de Acción para la 

reprogramación del POA 2026.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-CSCCP-1223-O, de fecha 15 de 

julio de 2026, el Consejo de Seguridad Ciudadana presentó el Plan de Acción para la 

reforma y reprogramación del Plan Operativo Anual (POA), sustentando las 

modificaciones requeridas para el ejercicio fiscal 2026.

- Que, mediante Memorando Nro. GADM-PASTAZA-2026-DAVC-23325-M, de fecha 16 de 

julio de 2026, la Dirección de Avalúos y Catastros remitió su Plan de Acción para la 

reprogramación del tercer trimestre del ejercicio fiscal 2026, acompañado de la 

correspondiente justificación técnica y administrativa.
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En  uso  de  sus  facultades  constitucionales,  legales,  reglamentarias  y  en  virtud  a  sus 

atribuciones  conferidas  por  el  artículo  57  del  Código  Orgánico  de  Organización  Territorial, 

Autonomía y Descentralización:

Art.1.- Objeto. - La presente Ordenanza denominada como “SEGUNDA REFORMA A LA 
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN PASTAZA PARA EL PERIODO FISCAL DEL AÑO 2026”; tiene por 

objetivo constatar la necesidad de lo manifestado por cada uno de los Directores de reformar el 

Presupuesto del año fiscal 2026 del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Pastaza en función de los artículos 255 y 256 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización COOTAD. 

EXPIDE: 

“LA SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN PASTAZA PARA EL 

PERIODO FISCAL DEL AÑO 2026”
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Art.2.- INGRESOS. - Lo que se detalla a continuación. -  
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Art.3.- EGRESOS. - FUNCION I. FONDO DE SERVICIOS GENERALES. - Lo que se detalla a 

continuación. -  
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Art.4.- EGRESOS. - FUNCION II. FONDO DE SERVICIOS SOCIALES. - Lo que se detalla a 

continuación. -  
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Art.5.- EGRESOS. - FUNCION III. FONDO DE SERVICIOS COMUNALES. - Lo que se detalla 

a continuación. -
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