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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA

ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2023-2027) Y REFORMA AL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO VIGENTE (2020-2032) DEL CANTON ATAHUALPA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucién Politica del Ecuador, el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia
y Descentralizacién y el Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, sefialan que el
ordenamiento territorial es un proceso de autonomia para la gestidn territorial, que parte de lo
local a lo regional en la interaccidon de planes que posibiliten la construccidon de un proyecto
nacional; desarrolla la proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales
para asegurar un nivel adecuado de bienestar a la poblacién, en donde prime la preservacion
para las futuras generaciones.

Esos mismos cuerpos legales advierten que la funcién social y ambiental de la tierra, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de las cargas y los
beneficios son los principios bdsicos del ordenamiento territorial. Segun la Constitucidn Vigente,
existe un nuevo marco politico de derechos y deberes que marca una considerable diferencia
con el pasado, en el articulo 415 dice: Se adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento.

Por su parte, tanto el COOTAD como el COPFP definen que los Principios de un Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial deben promover el desarrollo sustentable para garantizar el buen
viviry la construccién de equidad e inclusién en el territorio, fomentar las actividades productivas
y agropecuarias, la prestaciéon equitativa de servicios publicos, construccion de un habitat y
vivienda seguros y saludables.

La Gestion del Suelo a través de instrumentos que modifican la estructura predial, evita la
especulacion con el suelo y viabilizan el acceso a suelo para iniciativas publicas (infraestructuras,
equipamientos, viviendas de interés social); El financiamiento del desarrollo urbano mediante
instrumentos tributarios y no tributarios que permiten retornar a la ciudadania los incrementos
en el valor del suelo.
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Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podran ser ampliados o aclarados mediante los planes
complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros instrumentos de
planeamiento establecidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal.

EL CONSEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ATAHUALPA.

CONSIDERANDO:

Que, es necesario contar con la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
para poder establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias y acciones como parte del
disefio, ejecuciéon y evaluacion de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus
competencias y de su circunscripcion territorial, en el marco del Sistema Nacional de
Planificacion;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados municipales tienen capacidad para ejecutar,
proveer, prestar, administrar y financiar las competencias exclusivas y concurrentes entre varios
niveles de gobierno, segun el modelo de gestidn de cada sector, proceso que es participativo;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3 establece que es
deber primordial del Estado: “(...) promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, los articulos 264 numeral 1 de la Constitucién de la Republica y 55 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), sefialan que los
gobiernos municipales tienen competencias exclusivas de planificar el desarrollo cantonal y
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formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con el fin de regular su uso 'y
la ocupacion del suelo urbano y rural;

Que, el articulo 467 del COOTAD dispone: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento se
expediran mediante ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados; podran ser
actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestion”;

Que, el Libro |, Titulo Il, Capitulo Ill, Seccidn Tercera del Cddigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, se refiere a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados, su contenido, objeto; y, modo de aprobacion;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el articulo 12, indica que la
planificacidn del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa;

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 28, establece que los
Consejos de Planificacion se constituirdn y organizardn mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La méxima autoridad del
ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente; 2. Un
representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de
planificacién del gobierno auténomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la méxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes
delegados por las instancias de participacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus
actos normativos respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural,
provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el
caso de las regiones. Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de
Planificacion estard integrado de la siguiente manera: 1. El presidente de la Junta Parroquial; 2.
Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial; 3. Un técnico ad honorem o
servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial; 4. Tres representantes delegados
por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos
normativos respectivos;
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Que, el Cédigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en el articulo 41, enuncia que los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de
las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del
territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcidn de las cualidades territoriales, a través de la
definicidn de lineamientos para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo. Serdn implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republicay las leyes, asi como de aquellas que
se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacidn. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si, debiendo
observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y regulacién del uso y ocupacién del
suelo;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo en el articulo 9, sefiala
que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente
las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y concrecién de politicas
publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacién del ordenamiento territorial constard en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacidn para el ordenamiento
territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectorfa nacional del
ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacién nacional en su calidad
de entidad estratégica;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, en el articulo 11,
establece que ademas de lo previsto en el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas
y otras disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados observaran, en el marco de sus competencias, los siguientes
criterios: 3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano
y rural y definiran el uso y la gestion del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y
antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la
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cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias
para lamovilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.
Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de
gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, en el articulo 14,
manifiesta que el proceso de formulacién o actualizaciéon de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regulara por la
norma técnica que expida el Consejo Técnico;

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, en el articulo 27,
establece que plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo establecido en el Cédigo Orgénico
de Planificacidn y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de
uso y gestion de suelo que incorporard los componentes estructurante y urbanistico. El Consejo
Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del plan de uso y gestion;

Que, la "ORDENANZA QUE APRUEBA LA REFORMA, COMPLEMENTACION Y ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2019-2023 (PDOT) Y SU
COMPLEMENTO, EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO 2020-2032(PUGS) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA.", que fue discutida y aprobada por
el lustre Consejo Cantonal de Atahualpa en primer y segundo debate, este ultimo en sesién
plenaria en Paccha, el 29 de diciembre de 2020, en la que se aprobd definitivamente su texto,
anexos y complementos.

Que, la ORDENANZA REFORMATORIA DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT 2019-
2023) Y PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS 2020-2032) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA ALINEADO A LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y
METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021 -2025,DE CREACION DE OPORTUNIDADES,
fue debatida y aprobada en sesiones ordinarias de los dias lunes 24 y lunes 31 de enero de 2022
en primera y segunda instancia respectivamente.

Que, el Consejo de Planificacién del Gobierno Auténomo descentralizado del Cantén Atahualpa,
sesiono el dia 29 de septiembre de 2024, en el Salon Auditdrium del GAD cantonal, donde resolvidé
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por unanimidad aprobar la actualizacién del PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (2023-2027).

Que, el articulo 56 del COOTAD determina que el Concejo Municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion;

En ejercicio de las facultades establecidas en los Arts. 240, 264 de la Constitucidon de la Republica
del Ecuador; 7; 55 literal a); y, 57 literales a) y e) del COOTAD.

Expide la siguiente:

ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2023-2027) Y REFORMA AL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
VIGENTE (2020-2032) DEL CANTON ATAHUALPA.

TiTULO |

DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENO TERRITORIAL CANTONAL

Art. 1.- Aprobacion. - Se aprueba y expide la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantdn Atahualpa, el que se adjunta como Anexo 1 a la presente Ordenanza.

Art. 2.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Atahualpa y su actualizacién, es una politica publica y un instrumento de planificaciéon de
desarrollo que busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo
respecto de los asentamientos humanos; las actividades econdmicas-productivas; y, el manejo
de los recursos naturales, en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicidn de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, expedido de
conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las del Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), del Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales.
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Art. 3.- Objeto del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Atahualpa,
busca el desarrollo socioecondmico de la localidad y una mejora en la calidad de vida; asi como
la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del ambiente, y la utilizacién
racional del territorio. Los objetivos proponen la aplicacién de politicas integrales, capaces de
abordar la complejidad del territorio, su poblacién y promover nuevas normas de cohesidn y
redistribucién, en el marco del reconocimiento de la diversidad.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacidon armdnica del sistema territorial,
entendido como una construccion social que representa el estilo de desarrollo de la sociedad, el
Plan organiza y propone un modelo de gestién a futuro a partir de los componentes: biofisico,
sociocultural, econdmico productivo, asentamientos humanos, movilidad energia vy
conectividad, y, politico institucional; adicionando a la participacién ciudadana como eje
complementario y obligatorio.

Art. 4.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Atahualpa,
responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo y ordenamiento territorial, que tiene
como finalidad lograr una relacion armdnica entre la poblacion y el territorio, equilibrada,
sostenible y segura, favoreciendo la calidad de vida de la poblacidn, potenciando sus aptitudes y
actitudes, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
estratégicas y territoriales de uso, ocupacidn y manejo del suelo; fomentando la participacidn
activa de la ciudadania, disefando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral entre la poblacion y
su territorio en el contexto local, regional, nacional y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Atahualpa, tiene como finalidad
lograr el equilibrio entre los objetivos supremos que son: derechos para todos durante toda la
vida, economia al servicio de la sociedad y mds sociedad mejor estado; y el objetivo principal del
plan que es convertirse en el instrumento fundamental de gestion y promocién del desarrollo
del Canton Atahualpa, el cual establece las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un
desarrollo sostenible del territorio.
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En este contexto, en la ejecucidn de la competencia exclusiva de regulacion del uso y control del
suelo, que por Ley corresponde al GAD Municipal del Cantén Atahualpa, se tiene como objetivos
del ordenamiento territorial: complementar la planificacién econdémica, social y ambiental con
dimensidn territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su desarrollo
y aprovechamiento sostenible.

Art. 5.- Ambito del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Atahualpa,
rige para la circunscripcién territorial y jurisdiccion del Canton.

Art. 6.- Vigencia y publicidad del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantdén Atahualpa, tiene una vigencia temporal hasta el afio 2027, pudiendo ser reformado
cuando asilo considere el GAD Municipal del Cantén Atahualpa, debiendo actualizarlo de manera
obligatoria al inicio de cada gestidn.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Atahualpa, sera publico, y cualquier
persona podrd consultarlo y acceder al mismo de forma magnética a través de los medios de
difusion del GAD Municipal del Cantén Atahualpa, asi como de forma fisica en las dependencias
municipales encargadas de su ejecucidn y difusidn.

Art. 7.- Ajustes y actualizacion del Plan. - Los ajustes futuros en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en su cartografia o en los estudios informativos o anteproyectos de
infraestructuras o en los planes y programas, se podran hacer con la justificacién debida. Todos
los Planes de Ordenacidn Municipal deberan aplicar las normas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de acuerdo a sus escalas cartograficas.

Se entiende por actualizacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la inclusion en
el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro, cuando se considere necesario para la
mejor comprensidn de su contenido, basada en los informes pertinentes.

Los ajustes y la actualizacion seran efectuados por la entidad a cargo de la gestion y ejecucion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debiendo informar y someterse a aprobacién
dichos ajustes y actualizaciones, por parte del Consejo de Planificacion de Atahualpay el Concejo
del GAD Municipal del Cantén Atahualpa.
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Art. 8.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. -
Corresponde al GAD del Cantdn Atahualpa, sus Direcciones, en el ambito de sus funciones y
atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los programas y
proyectos contemplados en el PDOT Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de gestion, de
competencia Cantonal se constituyen en prioritarios para el GAD del Cantdn Atahualpa.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se gestionaran de
acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la Constitucidn, y las modalidades
de gestion previstas en el COOTAD.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados
de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos
que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucidny la ley.

Art. 9.- Seguimiento y Evaluacién. - EIl GAD Municipal del Cantén Atahualpa, realizard un
monitoreo periddico de las metas propuestas en el PDOT Cantonal y evaluard su cumplimiento
para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Reportard anualmente al ente rector de planificacién nacional el cumplimiento de las metas
propuestas en el PDOT Cantonal, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 50 y 51 del
Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas.

La jefatura de Planificacidon Territorial del GAD del Cantén Atahualpa, coordinardn los
mecanismos de seguimiento y evaluacidn del PDOT Cantonal con las secretarias Sectoriales.

Art. 10.- Del control de la ejecucidn. - El control de la ejecucion del PDOT del Cantdn Atahualpa,
corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacién Cantonal de Atahualpa y a las
instancias de participacion establecidas en la Ordenanza del Sistema de Participacion Cantonal,
expedida por el GAD Municipal del Cantdn Atahualpa.

Art. 11.- Aprobacién Presupuestaria. - De conformidad con lo previsto en la ley, el GAD Municipal
del Cantdn Atahualpa, tiene la obligacidn de verificar que el presupuesto operativo anual guarde

10
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coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Cantdn Atahualpa.

TITULO Il

PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS)

Art. 12.- Aprobacion. - Se aprueba y expide la reforma al Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS
2020-2032) del Cantdén Atahualpa, el que se adjunta como Anexo 2 a la presente Ordenanza.

Art 13.- cambio de zonificacién. - la ciudadela denominada “Raquel Valarezo, ubicada en la
Ciudad de Paccha Cantdn Atahualpa, se encuentra catalogada como zona residencial, en la
actualidad, ya no cuenta, con las caracteristicas para considerarla como tal, por lo que a partir de
la presente reforma se la considerara a la misma como zona muiltiple, por las caracteristicas que
posee.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Plan de Uso y Ocupacién del Suelo como parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantdn Atahualpa, debera ser presentado al Concejo Municipal para su
aprobacidn, conjuntamente con el PDOT.

DISPOSICION DEROGATORIA

Derogase o modifiquese todas las Ordenanzas y demas actos normativos municipales que se
opongan a la presente Ordenanza.

11



Miércoles 24 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 622 - Registro Oficial

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza entrara en vigencia conforme lo dispuesto en el Art. 324 del COOTAD.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Atahualpa a los 30 dias del mes de octubre de 2024.

Dr. Exar Valeriano Quezada Pérez Abg. Héctor Pablo Zhigui Zhigui
ALCALDE DEL GAD CANTONAL SECRETARIO DEL GAD
ATAHUALPA CANTONAL ATAHUALPA
12
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ALCALDIA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 323 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). habiéndose observado
el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién y Leyes de la Republica,
SANCIONO la presente “ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2023-2027) Y REFORMA
AL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO VIGENTE (2020-2023) DEL CANTON
ATAHUALPA”; y, ORDENO la promulgacién a través de la publicacion en la pagina Oficial

web de la Institucion.

Paccha, 30 de octubre de 2024

Firmado electrénicamente por:
EXAR VALERIANO
~.QUEZADA PEREZ

Dr. Exar Valeriano Quezada Pérez
ALCALDE DEL GAD CANTONAL
ATAHUALPA

13
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SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOAUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ATAHUALPA

CERTIFICACION: Nro.151-SG-GADCA

CERTIFICO:

Que la presente “ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2023-2027) Y REFORMA AL
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO VIGENTE (2020-2023) DEL CANTON
ATAHUALPA”, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Atahualpa, en Sesion

Ordinaria el dia 29 y sesion extraordinaria el dia 30 de octubre de 2024, en primera y

segunda instancia, respectivamente.

Es todo lo que puedo certificar en honor a la verdad, pudiendo hacer uso del presente en lo

legal y procedente.

Atentamente.

Paccha, 30 de octubre de 2024

Firmado electrénicamente por: ..
HECTOR PABLO ZHIGUI
ZHIGUI

[a] 5

Ab. Héctor Pablo Zhigui Zhigui
SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GAD CANTONAL DE ATAHUALPA

14
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De conformidad con la razon que antecede y en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon vigente,
remitase original y copias de la presente ordenanza al sefior Alcalde del Canton Atahualpa,

para su sancion y promulgacion respectiva.

Paccha, 30 de octubre de 2024

Firmado electrénicamente por: ..
HECTQR PABLO ZHIGUI
FZHIGUI

Ab. Héctor Pablo Zhigui Zhigui
SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GAD CANTONAL DE ATAHUALPA
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Sancion6 y ordend la promulgacion en la Pagina Web de la Institucidn, la presente
“ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2023-2027) Y REFORMA AL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO VIGENTE (2020-2023) DEL CANTON ATAHUALPA”, el
Dr. Exar Quezada Pérez, Alcalde del GAD Cantonal de Atahualpa, el dia 29 y 30 de octubre
de 2024.-

LO CERTIFICO.

Paccha, 30 de octubre de 2024

mado electrénicamente por: .,
CTOR PABLO ZHIGUI
I

Ab. Héctor Pablo Zhigui Zhigui
SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GAD CANTONAL DE ATAHUALPA
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Anexo 1.-
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GAD DEL CANTON

~< P

ACTUALIZACION DEL
PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL
CANTON ATAHUALPA

2023-2027

f @gaddeatahualpa @ﬁ' @exarquezada f @ExarQuezadaOficial
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SECCION |I: MARCO REFERENCIAL

1.1. EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDyOT)

El Gobierno Autdénomo descentralizado del cantdn Atahualpa tiene la
obligacion de actudlizar las normativas y herramientas de planificacion
como propodsito obtener informacion estadistica, legal, ambiental,
potencialidades, problemas, desafios, programas y proyectos actualizados:

EL PLAN DE DESARROLLO. - Nos permite identificar y analizar la situacion de
varios aspectos considerados prioritarios, asi como mostrar la situacion que
atfraviesa nuestro territorio y su poblacion, medida por sus deficiencias o
carencias, pero especialmente por sus potencialidades; originando
propuestas de desarrollo, eliminando las deficiencias y potenciando las
condiciones favorables a mediano y largo plazo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial del cantén Atahualpa es el
instrumento mds importante de gestion institucional que cuenta el Gobierno
de Atahualpa para promover el desarrollo sustentable del cantén.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial contiene un andlisis
detallado sobre la realidad del cantdn vy sus limites de desarrollo; indica las
potencialidades y opciones que aqui existen para promover la
competitividad territorial con calidad de vida para sus habitantes y prioriza
un conjunto de programas y proyectos factibles de desarrollarse en los
siguientes anos.

1.2. PROPOSITO DEL PDyOT

Actualizar y complementar el PDyOT 2023-2027, con lineamientos vy
directrices vigentes en el marco legal. Esto de forma que se proceda a
realizar un diagndstico de los componentes territoriales y la caracterizacion
de la linea base. Estructurar y actualizar la informacion territorial en Sistemas
de Informacién Geogrdfica.

Disenar los componentes normativos que dirigen la formulaciéon del PDyOT,

del cantén Atahualpa; y establecer programas y proyectos priorizados para
la ejecucion en la administracion actual.
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1.3. FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PDyOT

En el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOQOTAD, el Cdédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, y de
acuerdo a una de las competencias exclusivas para los GAD s Municipales,
como lo plantea el articulo 264 de la Constitucion del Ecuador, los cantones
deben planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera arficulada con la
planificacion nacional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo, con estos antecedentes el Gobierno Autdénomo
Descenftralizado del Cantédn Atahualpa realiza la actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDyOT 2023-2027.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es una herramienta técnica
de planeaciéon y gestion a largo plazo que orienta de manera integral el
desarrollo y el ordenamiento del territorio cantonal y permite organizar su
intervencién. La presente actuadlizacion se desarrolla a partir de un
diagnostico por sistemas: fisico ambiental, asentamientos humanos, socio
cultural, econdmico productivo y politico institfucional; seguido de una
propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial y el modelo de gestion.
Segun experiencias internacionales el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyQOT) es el instrumento técnico, que poseen los municipios del
pais para ordenar el territorio tanto en el drea urbana como rural. El PDyOT
tiene como objetivo integrar el estudio y diagndstico del medio biofisico,
medio bidtico, medio socioecondmico, cultural y politico.

De esta manera el OT orienta y determina las acciones intervenciones del
sector pUblico y privado en el nivel local y su cumplimiento promueve el
desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio del cantén,
incluyendo las dreas urbanas y rurales. La elaboracion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial parte del conocimiento y andlisis de las
caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su
poblacidén se complementa con la propuesta de las autoridades electas,
contenida en un plan de frabajo (COPFP, 2023).

La constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 241, senala:
“La planificacion garantizara el Ordenamiento Territorial y serd obligatorio

en todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs)”, el articulo 264
manifiesta “ Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias
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exclusivas sin prejuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el
desarrollo  cantonal y formular los correspondientes planes de
Ordenamiento Territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso de
suelo urbano y rural”, los cuales menciona la Organizacion territorial del
estado.

Los principales problemas territoriales en el pais se basan en: desequilibrio y
aislamiento regional, exclusion y fragmentacion social, deterior ambiental,
conflictos por uso y ocupacidn del territorio, bajo nivel de desarrollo
enddgeno regional y competencias repartidas entre diversas entidades.

1.4. INSTRUMENTOS REFERENCIALES PARA LA PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Dentro de las Garantias Constitucionales constantes en la Carta Magna,
articulo 85, pdrrafo final, se tiene que “En la formulacién, ejecucion,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos, se
garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades”.

Que, enfre otros, los fundamentos de la democracia son: la garantia y
ejercicio de los derechos constitucionales de las personas y la participacion
directa y protagdnica en todos los asuntos publicos y en la consecucion del
buen vivir, conforme lo establecido en los Articulos 95 y 100 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de los principios de la
participacion en los diferentes niveles de gobierno.

Que, de conformidad con el Art. 241 de la Carta Magna, la planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
Gobiernos Autbnomos Descenftralizados.

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art. 264, Nro. 1, establece que
los Gobiernos Municipales tienen como competencias exclusivas entre
otras, la de Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera arficulada, con las distintas
instancias territoriales, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano vy rural.

Que, el Art. 41 y siguientes del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
PUblicas, determina la necesidad de que los Gobiernos Autdnomos
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Descentralizados, tengan sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y el contenido de los mismos.

Que, el Codédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece en su Art. 4 literal g) que entre los Fines de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados se encuentra “El desarrollo
planificado participativamente para fransformar la realidad...”.

Que, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Art. 54, literal
e) y 55 literal a) respecto de Ilas funciones y competencias,
respectivamente, de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, estos
planificardn, elaborardn y ejecutaran conjuntamente con ofras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad civil, el plan cantonal de
desarrollo y de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el dmbito
de sus competencias y en su circunscripcion territorial.

Que, conforme lo establecido en los articulos 295y 296 del Codigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la planificacion
del desarrollo con visiobn de largo plazo y el ordenamiento territorial,
desarrollados de formas estratégica y democrdtica deben propender el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los diferentes
niveles del territorio.

Que, el Codédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion determina en su Art. 467, que los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se expedirdn mediante ordenanza publica, seran
actualizados periddicamente y obligatoriamente al inicio de cada gestidon
qgue son referentes necesarios para la elaboracion de planes, programas y
proyectos entre otros, serdn evaluados y se informara periddicamente se sus
avances.

Que, el Art. 42 del Cédigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas en
concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina el contenido de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, contendrdn al menos los siguientes componentes: a.
diagnostico; b. propuesta; c. modo de gestion. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
considerando la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores
de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.
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Que, el Arficulo 49 del Cddigo Orgdanico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que “Los planes de Desarrollo y ordenamiento territorial serdn
referentes obligatorios para la elaboracion de los planes de inversion,
presupuesto y demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado *“.

Que, el Art. 10 del Reglamento del Cdodigo Orgdnico de Planificacion vy
Finanzas PuUblicas establece “Una vez aprobado el Plan de Desarrollo, los
consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdan
actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para
el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la
norma y directrices metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los
cuales deben sujetarse las entidades publicas y coordinard y acompanard
a este proceso’:

Como ya se ha citado en el presente apartado El Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas PUblicas, en su Art. 42, senala que los contenidos
minimos de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son:
Diagnostico Estratégico, Propuesta y Modelo de Gestion. Para la
complementacion y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantdn Atahualpa se considera los siguientes sistemas:

e Fisico ambiental

e Asentamientos humanos
e Socio Cultural

e Econdmico productivo

e Politico institucional
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SECCION II: PROCESAMIENTO DE FORMULACION/ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO Y CONTENIDOS

Se consolida bajo paradmetros de fases que son:

Fase 1: Preparatoria

Fase 2: Diagndstico

Fase 3: Propuesta

Fase 4: Modelo de gestion

Fase 1: Preparatoria consiste en obtener los insumos técnicos, normativos y
los requerimientos institucionales.

Fase 2: Diagnéstico se determina por andlisis por sistema: fisico ambiental,
asentamientos humanos, Socio cultural, Econdmico productivo y Politico
Institucional; Andlisis estratégico, priorizacion por potencialidades vy
problemas para elaborar el modelo territorial actual.

Fase 3: Propuesta que debe ser alargo y mediano plazo, establecer la vision
con los objetivos de desarrollo y objetivos de gestion, politicas, metas e
indicadores establecer planes, programas y proyectos y elaborar el Modelo
territorial deseado.

Fase 4: Modelo de gestion se define la insercidon estratégica territorial, formas
de gestion y financiamiento con los mecanismos de participacion que
conlleva a la ejecuciéon del Plan de Desarrollo.

1. FASE PREPARATORIA

El proceso del andlisis del Plan de Desarrollo vigente, debe partir
identificando los elementos tendientes a mejorar sus contenidos, en
programas, proyectos, u ofras

informaciones que generen un diagndstico real de los objetivos de
cumplimiento o no, para que en esta nueva actualizacidon se corrijq,
remodele o incremente acciones.

Es decir, este andlisis abarcara, en si, cudles fueron las causas razones o
motivos por las que no se lograron los objetivos en la administracion anterior
y los factores que incidieron en el cumplimiento por femas administrativos,
financieros o por falta de gestion y articulacion de acuerdo a las
competencias con otros niveles de Gobierno.
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De acuerdo al cuadro anterior podemos indicar respecto a los sistemas
abordados se ha cumplido con un minimo del porcentaje, justificando que
los objetivos, metas, proyectos planteados hayan tenido un espacio dentro
de cada sector. Siguiendo los lineamientos planteados hemos considerado
que, ha faltado cumplir, pero también debemos considerar que la
administracion pasada atravesd una pandemia y que los recursos fueron
muy pocos y tuvo que invertirse en ofro fipo de eventualidades de
emergencia para subsanar acciones, que no se tenian previstas, por lo que
los recursos fueron destinados a sectores como la salud de los ciudadanos
del cantdn Atahualpa.

Es indispensable que las administraciones den prioridad a los servicios
bdsicos y obras prioritarias, de prevencion obras de mitigacidon, y no solo
obras fisicas, sino también tener una poblacion con una buena salud y una
auto estima elevada con atencion con un ambiente sano, donde se pueda
vivir franquilamente, que trae beneficios a todos los ciudadanos, porque se
generan y se ejecutan mds obras y servicios que implica mejoramiento de
la calidad de vida.

1.1. REPORTES DE ALERTAS DE ERRORES IDENTIFICADOS EN LA
INFORMACION PROPORCIONADA EN EL SIGAD

El SIGAD es una herramienta de informacion de seguimiento de los PDOT,
de los Gobiernos autdbnomos que nos permite la articulacidon entre niveles
de gobiernos para planificar de una manera mds adecuada el Presupuesto,
dando cumplimiento a las metas, indicadores y objetivos planteados, de
esta manera se dard paso a la asignacion de recursos.

Para los cuales emitirdn observaciones positivas o negativas de acuerdo a
la informacion subida a esta herramienta, es asi que se hard constar los
reportes emitidos a esta institucion, que detallamos a continuacion:

1.1.1. OBSERVACIONES:

Con respecto al acta de aprobacién del consejo de Planificaciéon Local y
al acta de aprobacion del Organo Legislativo, en la que constan, se dice
que el documento ingresado en los instrumentos de planificacion del SIGAD,
no presenta documentacion legal de la Ultima aprobacion requerida, a
saber, seria la alineacion realizada en el ano 2022, por lo que no se puede
validar los objetivos y metas ingresadas.
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1.1.2. IDENTIFICACION DE ERRORES EN LA INFORMACION REPORTADA AL
SIGAD

Objetivos Estratégicos: La alineacion al objetivo a la competencia es
incorrecta.

Meta de Resultado: Existe errores en la formulacion de la meta.
Indicadores: La descripcion del indicador no estd en la misma unidad de la
meta

Meta Anualizada: La descripcion de las metas en los proyectos, con
respecto a linea base no muestra un avance tiene la misma informacion.

Programas y/o proyectos: Los proyectos planteados existen errores en la
formulacion.

gg | o 1 Acxa e soraacian set arpana tegasene

Teermmcaon a wirorm en 12 Infarmarion reportads ol SEAL

iz [Varks en nfiniti + campiemens)

Darigeion 4n Objeen
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[

Figura 1. Reporte de alertas de identificacion de
errores a la informacioén ingresada al SIGAD.
Fuente: Equipo técnico PDyOT, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT 2024.
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1.1.3. REVISION Y ANALISIS DE INFORMES ANUALES CONSOLIDADOS DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PDOT

Los Planes de Desarrollo tienen que seguir un proceso, lineamientos de
cumplimiento de metas en concordancia con el modelo territorial.

Cada nivel de gobierno mediante el PDOT vy sus planes de trabajo deberdn
proporcionar métodos para la planificacion de sus proyectos y observar sus
resultados, y anualmente analizar cudles fueron sus deficiencias vy
consecuencias del no cumplimiento, o a que se debe que no se cumpla
con lo planteado en estos instrumentos de planificacion.

Mediante la estructura programdtica y de los planes operativos anuales nos
permitirdn evidenciar los avances y desarrollo de los aspectos que deben
ser corregidos tanto a nivel social, politico y técnico a nivel de diseno
restructuracion de politicas acorde a las competencias y gestiones
municipales, es por ello que el SOT, emite lineamientos para que los
gobiernos cantonales, realicen un reporte del seguimiento de cumplimiento
de los programas y proyectos expuestos en el PDyOT.

Estos informes consolidados de una evaluacion anual de seguimiento se ven
reflejados, en los informes de Rendicion de Cuentas que informa a la
ciudadania los proyectos ejecutados y en que se invirtid el presupuesto
anual.

1.1.4. REVISION Y ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

De acuerdo al anterior PDyOT, se han realizado estrategias de coordinacion
y articulacién con otros niveles de Gobierno, planteados en objetivos y de
acuerdo a la competencia se han realizado las gestiones correspondientes
y algunas han terminado en acciones concluidas. Esto frata en si, de las
capacidades de gestion publica y de la planificacidn en el marco de
gobernabilidad.

Debido a que se producen constantes cambios en la planificacion
nacional, se es poco probable alinearse a estos instrumentos de
planificacién porque se plantean ciertos programas y proyectos en
gobiernos que empiezan a mediados de los gobiernos locales y quedan
obsoletos o ya no se encuenfran vinculados a los nuevos planes de
gobiernos locales, sin existir secuencialidad y es recomendable considerar
mecanismos de seguimiento ante cualquier cambio importante en el
contexto econdmico, politico y social que requiera una reorientacion
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programadtica en todos los casos se debe considerar seriamente la
participacioén, sobre todo del Estado, en términos de calidad, oportunidad,
frecuencia y modalidad. También es importante realizar un Andlisis de los
Actores que participardn en el proceso, considerando las contrapartes.

Es un tanto critico la participacion de los actores externos de niveles de
gobierno verticales y de los ciudadanos que influyen de tal manera que
puede ser progresivo o regresivo, para el cumplimiento de objetivos, metas,
programas y proyectos. Los actores sociales disponen de un margen de
libertad que lo suelen utilizar de forma estratégica y que obliga a muchos
gobiernos locales a no alinearse a los diferentes instrumentos de
planificacion.

Mucho de los objetivos que se han planteado en el PDyOT vigente han sido
articulados y ejecutados, como:
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1.1.5. REVISION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Asi, como existen instrumentos de planificacién a nivel nacional, también
existen instrumentos de planificacion a nivel institucional, que se deben
llevar a cabo y que debe ser una prdactica habitual y no una mera
herramienta ocasional que quede en un simple documento de
cumplimiento y que no se obtenga los resultados obtenidos de una
verdadera planificacidon que es una secuencia de procesos para obtener
un resultado final.

Cada institucion debe fomentar el accionar de la planificacion sin
restricciones detalladas que evoquen capacidad de funcionamiento y
que se pueda lidiar con situaciones que se puedan salir fuera de la
planificacion y del presupuesto.

Cuando se pretende llegar a los resultados obtenidos debemos tomar en
cuenta de que existen la planificacion a través de normas y la
planificacion estratégica.

Con estos fundamentos los planes proponen elementos concretos que
refuercen la articulacidn nacional y territorial para la formulacién de
politicas publicas y que permitird identificar las necesidades de las
poblaciones observando las cuadlidades, potencialidades y sus
limitaciones desarrollando propuestas que expresen los lineamientos para
el uso del suelo. Todo esto se lo realiza con la finalidad de obtenerrecursos
a través de la formulacidén del Plan Plurionual de Inversiones,
jerarquizando y validando los programas y proyectos corto, mediano o
largo plazo para cumplir los objetivos planteados.

Existen muchos métodos para la planificacion institfucional , entre ellos
estd el Plan de Operacidon Anual (POA), que es un instrumento de
planificacion anual y cuatrianual que lleva cada administracion en base
a sus Planes de Trabajo articulados a los Planes de Desarrollo y que tiene
como fin abarcar todos los programas h proyectos e inclusive imprevistos
que surgen de las emergencias, maximizando las ventajas disminuyendo
los riesgos y de los recursos que posee el Gad optimizar al maximo todos
los recursos, como amano de obra materiales equipo y maquinaria.

Con el POA trataremos de enfocarnos en la situacion actual del territorio

que lo rodea las politicas nacionales y sectoriales y de su rol de
competencias de esta manera ofrecer efectividad eficiencia en el
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cumplimiento de metas con el objeftivo de realizar cambios que
garanticen una oportunidad a cada ciudadano que habita el territorio
Atahualpense.

1.1.6. SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL (SIL)

El SIL es el conjunto organizado de elementos que permiten la interaccidn
de los GAD con la ciudadania en el territorio, con el objetivo de acceder,
recoger, almacenar y tfransformar datos e informacién relevante para la
planificaciéon y gestion puUblica local y nacional.

Sistema del cual el Gobierno municipal de Atahualpa, como tal, no
posee, mds que los correos electronicos con el que existe la
comunicacion interna y externa con instituciones publicas privadas y
ciudadanos.

Otros de los medios por los cuales existe una interaccidn son las redes
sociales por las cuales son el medio por los cuales hay una comunicaciéon
entre los usuarios y el municipio, pero debemos hacer hincapié de que
poseemos la pagina web, pero no existe mayor interaccion.

El medio en el que nos rodeamos aun no estd a la par a la busqueda de

tframites o informacién municipal a través de medios digitales, y mds utiliza
la via personal.

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 622 Miércoles 24 de septiembre de 2025

2. FASE DE ELABORACION DEL DIAGNOSTICO

2.1. CARACTERIZACION GENERAL

Datos generales del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon
Atahualpa:

Cuadro Nro. 3. Datos generales del canton.

Pais Ecuador

Provincia El Oro
7, conformada por las provincias de
Loja, Zamora Chinchipe vy El Oro

Zona o Regidn

Creacion del cantdn Atahualpa 25 de abril de 1984

Poblacion (Censo 2022) 6,112 habitantes

Extension territorial 281,9 kilbmetros cuadrados
Rango Altitudinal msnm 240 a 3535 msnm
Cabecera cantonal Paccha

Parroquias Rurales Ayapamba, Cordoncillo, Milagro, San

José vy San Juan de Cerro Azul
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.1.1. DESCRIPCION GENERAL DEL CANTON

2.1.1.1. UBICACION Y SUPERFICIE

El cantdn Atahualpa se encuentra ubicado en la cordillera de
Chillacocha, de las estribaciones de la Cordillera Oriental en la provincia
de El Oro, al sur de la Republica del Ecuador; en la Zona Geogrdfica 17
Sur y entre las siguientes coordenadas planas (Universal Transversal de

Mercator): Norte: 2617000 m — 2596900 m; Sur: 655170 m - 629230 m.

La superficie territorial del canton Atahualpa es de 281,9 Km2 de
extension.

2.1.1.2. LIMITES Y ALTITUD

Atahualpa al enconftrarse en el centro geogrdafico de la provincia de El
Oro limita con:

39



Miércoles 24 de septiembre de 2025

Edicion Especial N° 622 - Registro Oficial

Norte: Cantén Pasaje y Canton Chilla

Sur: Cantén Pinas
Este: Cantdn Zaruma; vy,
Oeste: Cantdn Santa Rosa.

Su altitud varia desde los 240

msnm en los limites con el cantdén Santa Rosa

Sitio dos bocas, hasta los 3535 msnm en los pdramos de la Cordillera de
Chinchilla, cerca al punto de las antenas del cantédn Chilla, linderacion
con la parroquia Cordoncillo.

MAPA UBICACION GEOGRAFICA DEL CANTON ATAHUALPA
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Figura Nro. 1. Ubicacion geogrdafica del cantédn Atahualpa.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.1.1.3.

DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA

El cantén Atahualpa comprende cinco parroquias rurales y una urbana,
dentro de la planificacion de cada una de éstas se encuentran centros
poblados menores o comunales considerados como barrios vy sitios.
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Cuadro Nro. 4. Division politico administrativa.

Parroquia Urbana

Barrios Urbanos

Barrios Rurales

Paccha

Parroquia Rural

Central

El Paraiso

25 de Diciembre
Reina del Cisne
El Mirador

13 de Julio

La Loma

Juan XXIII
Raquel Valarezo
25 de Abril

Centro Parroquial

El Cristal
El Palto
Bono

Loma bonita
Huacas
Santa Elena
La Florida
Los Guabos
Zapoteloma
Gualunguro

Naranjos La Esperanza
Tarapal
Piedra Hendida
Ayapamba Ayapamba Apartadero
San Jacinto
Buza Alto
Mil : Recogimiento Sitio Nuevo
g1 Milagro San Jacinto
El Chupo Los Pmnos
Piedras Verdes El Salado
Cordoncillo Cordoncillo WValle Hermoso
El Progreso
Miraflores
Puente de Buza La Greda
San José San José Bono de San Jof
La Cocha
Limén Playa
San Juan de Cerro Azul San Juan de Cerro Azul Dos Bocas
La Esperanza
Guarumales

Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2024.
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MAPA PARROQUIAL, AREA CONSOLIDADA Y NO CONSOLIDADA DEL CANTON ATAHUALPA
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Figura Nro. 2. Division parroquial, drea consolidada y no consolidadas del
cantén Atahualpa.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.2. ANALISIS POR SISTEMAS
2.2.1. FiSICO AMBIENTAL

2.2.1.1. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Al hablar de recursos no renovables podemos decir que son recursos de
cardcter natural, gue dado sus caracteristicas no pueden ser producidas,
cultivados, reutilizados o generados a una velocidad tal que se pueda
sostener una tasa de consumo, son recursos que se encuentran en la
naturaleza en cantidades fijas y son consumidas mas rdpido que lo que
la misma naturaleza los puede crear.

Entre otros recursos no renovables podemos destacar el petrdleo, el
carboén, el gas natural, los minerales. En el pais la actividad que genera
mds economia es la de exportar petrdleo, pero también goza de reservas
significativas de gas y minerales que hoy en dia se encuentran en estudios
para su pronta explotacion.
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2.2.1.1.1. MINERALES METALICOS

Los minerales metdlicos son recursos no renovables que estdn presentes
en la corteza terrestre en grandes cantidades y que se producen de
forma natural en raras concentraciones. Como puede suponerse,
contienen uno o mds elementos metdlicos, por lo que muchos tienen un
caracteristico brillo.

La mineria es la obtencién selectiva de los minerales y otros materiales a
partir de la corteza terrestre, esta también corresponde a la actividad
econdmica primaria relacionada con la extraccion de elementos y es del
cual se puede obtener un beneficio econdmico.

Segun el catastro minero de la Agencia de Regulacion y Control Minero,
dentro del perimetro cantonal existen 16 concesiones mineras, de las
cuales 9 corresponden a dreas menores a 500 Ha, 2 entre 1001 — 1500 Ha;
y, mds de 2001 Ha 5 (ARCOM, 2011), lo que significa que 22.280, 13 Ha del
cantdén tienen vocacidn u orientacidn para labores de esta actividad
extractivista.

La parte de la provincia del Oro, estd considerada como zonas
eminentemente metdlicas (Au, Ag, Pb, Cu, Zn, etc.), cuya actividad es la
de mayor rentabilidad e ingresos, provienen directa e indirectamente de
mencionada actividad. El canton Atahualpa, a pesar de su pequena
jurisdiccion y superficie territorial presenta yacimientos importantes de oro
(Au) y plata (Ag), que porlo general son de regimen artesanal y pequena
mineria.
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Figura Nro. 3. Concesiones mineras del cantén Atahualpa.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.2.1.1.2. MINERALES NO METALICOS

No tienen brillo propio ni conducen electricidad. En este grupo se ubican:
arena silica, azufre, barita, caolin, celestita, diatomita, dolomita, fluorita,
feldespato, fosforita, fluorita, grafito, sal, sulfato de sodio, sulfato de
magnesio, wollastonita y yeso, entre otros. Entre arena se puede
mencionar pétreos, que en el cantdn se dan por la extraccion de cantera
y fambién en menores cantidades se obtiene de los rios.

En nuestro cantdn se desarrolla este tipo de mineria, para la seleccion y
extraccion de materiales de construccion; sin embargo, el flujo o circulo
econdomico se fuga a los cantones vecinos (Machala, Pasaje y Santa
Rosa; etc.).

2.2.1.2. RECURSOS NATURALES RENOVABLES
Son aquellos que tienen un proceso por el cual se regeneran o renuevan
con cada ciclo nuevo, aungue aun asi el uso excesivo de estos puede

llevar a extinguirlos. Ejemplos tipicos de estos son: los bosques, el aire, el
viento, la radiacién solar o la producciéon agricola.
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Desde el punto de vista de la economia, los recursos naturales son
importantes para las sociedades humanas por construir a su bienestary a
su desarrollo de manera directa. Es todo aquel elemento, material o
energético, que existe en estado natural y que sirve para cubrir las
necesidades bioldgicas como alimento, ropa o vivienda; para desarrollar
una actividad econdmica, o bien para satisfacer las demandas sociales
como articulos de consumo. Econdmicamente son recursos todos
aquellos que contribuyen a la produccidn y distribucion de los bienes y
servicios usados por el hombre.

2.2.1.2.1. RECURSOS HIDRICOS

El Territorio del cantédn Atahualpa, por su fisiografia particular, presenta
una gran cantidad de unidades hidrogrdficas cuyo escurrimiento vierten
en el cauce del rio: San Agustin; Chilola; Dumairi; Byron; Piloto; Saladillo;
Palto; Bono; Salado; y, Moro. Que en lo posterior forman parte la cuenca
Binacional Puyango —Tumbes y cuenca delrio Arenillas y también cuenta
del rio Santa Rosa.

e Rios y Quebradas

Se podria decir que es un tesoro mayuUsculo de los atahualpenses sus rios
y quebradas, que han disenado extraordinariamente su cauce ddndole
aun mds belleza a esta caprichosa naturaleza, de las que también se
desprenden y forman extraordinarias lagunas e impresionantes cascadas.
Es responsabilidad de todos los habitantes de este territorio el cuidado y
conservacion de las cuencas hidricas.
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Cuadro Nro. 5. Quebradas y rios del cantén Atahualpa.

Clasificacion Nombre Nombre
Bono Palto
El Salado Chilola

Rios Saladillo Byron
Piloto Moro Moro
Panupali Higuenllas
Piedra Brillante Yacuvifia
Buza Guarumal
Artesones Romerillos
Changuro Seca
La Sillada Tarapal

Quebradas El Palmal Agua Fria
El Remanse Santa Barbara
El Naranjo Palmal
Pueblo Viejo Daucay
Alumbre Piedra Hendida
Honda El Palto
Vargas - Sanchez Saladillo

Fuente: PDyOT 2014-2019.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

MAPA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL CANTON ATAHUALPA
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Figura Nro. 4. Cuencas hidrogrdaficas del cantédn Atahualpa.

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2024.
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e Oferta, Usos y Demandas Hidricas

La oferta hidrica de una cuenca, corresponde también al volumen
disponible de agua para satisfacer la demanda generada por las
actividades sociales y econdmicas del hombre. Al cuantificar la
escorrentia superficial a partir del balance hidrico de la cuenca, se estd
estimando la oferta de agua superficial de la misma.

La oferta hidrica natural estd directamente asociada a la disponibilidad
de agua que el ciclo hidroldgico provee en un periodo y lugar dados.
Los actuales sistemas de agua potable sirven para los 40 centros
poblados del cantdn; mismos que han sido emplazados entre los anos
1980 al 2006, en donde el 26% de la poblacion se abastece de estos
sistemas y el 4% de sus propias fuentes de agua que son familias del sector
rural.

Es mdas complejo llegar con servicio de cobertura de agua potable a los
asentamientos humanos de menor ftamano debido a que son dispersos y
no es posible encontrar centros poblados para su adecuada distribucion,
es asi que los costos se elevan y ademds de sebe tener en cuenta la
necesidad de construir las plantas de agua potable que tiene mayores
costos al momento de realizarlas en zonas de dificil acceso y que ademads
de debe expropiar predios o terrenos para su legal funcionamiento.

En general el cantdn Atahualpa ha sabido aprovechar de forma
oportuna contar en grandes cantidades con el recurso vital del aguaq, vy
sobre todo que adn no son vertientes contaminadas con elementos
quimicos en altas cantfidades, asi mismo el cantdn debe proteger de
forma adecuada y técnica las cuencas que sirven para otros cantones
que consumen el liquido vital que nace de nuestras cordilleras.

Es importante que se fomen medidas y acciones que mejoren la calidad
de servicio de agua potable, puesto que a pesar de que algunos lugares
del canton cuentan con este servicio muchas veces no es de calidad u
optimo, existen inclusos problemas de contaminacion desde la foma de
agua hasta el lugar de abastecimiento y tratamiento.

Los sectores o asentamientos humanos que no poseen servicio de agua
potable son:
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— Ayapamba ——Barrio Naranjos: 95 hab.

—Barrio Puente de Buza: 33 hab.

—Sitio Bono de San José: 15 hab.

— San Jose —

—Sitio La Greda: 11 hab.

——Sitio Santa Elena: 11 hab.
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—Sitio Limoén Playa: 37 hab.

—Sitio La Esperanza: 53 hab.

— San Juan de Cerro Azul —

—Sitio Guarumales: 22 hab.

—Sitio Dos Boeas: 37 hab.

Grdfico 1. Asentamientos humanos que carecen de sistemas de agua.
Fuente: PDyOT 2014-2019.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Son 314 habitantes del cantdn que carecen de sistemas agua, como
estimacion para 2023, esto representaria el 4,81% del total de la
poblacién de Atahualpa.

Adicional se han identificado ocho sistemas de agua potable dentro del
cantén; algunos por no decir la totalidad requieren de repotenciaciones
inmediatas, mejores controles, manejo y gestion de tratamiento, desde la
toma principal hasta que llegue a cada usuario.
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1) Paccha

Esta planta estd ubicada en el sector Los Ducos de la ciudad de Paccha,
cuyos caudales de ingreso provienen de la quebrada Pueblo Viejo; que
suministra el liguido vital a las poblaciones del sector urbano de la
cabecera cantonal, con 1752 habitantes; ademds de surtir el liquido a
poblaciones dentro de la parroquia urbana Paccha. Sin embargo,
carece de equipos e instalaciones tecnoldgicas e innovadoras, que
garanticen la salud publica, y que permitan verificar la calidad del agua
que esta produce vy trata para la poblacién de la ciudad.
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Grdfico 2. Asentamientos humanos que se prevén del sistema Paccha.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2) Barrio El Palto

Los habitantes del Barrio El Palto cuentan Unicamente con tanques de
captacion, alimacenamiento y distribucion de agua, es decir, no cuenta
con ningun tipo de tratamiento para purificarla y dejarla en condiciones
optimas con pardmetros adecuados para ser ingerida por los 287
habitantes. De lo anterior se desprende que es agua entubada.

En el ano 2017 se amplid la cobertura del sistema de agua potable
Paccha para el Barrio El Palto en un aproximado del 85% de dicho
asentamiento humano.

3) San Juan de Cerro Azul

Este sistema abastece a la poblacidn del centro parroquial de San Juan
de Cerro Azul, gque tiene una poblacidon de 175 habitantes; la misma ya
ha colapsado su capacidad debido a la demanda de la poblacion y
amerita ser repotenciada y ampliada, asi como mejorar su tecnologia y
brindar una mejor calidad del liquido vital.
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4) Ayapamba

Este sistema lo utilizan tres parroquias rurales como Ayapamba, San José
y Milagro, barrios vy sitios, que suman 1915 habitantes y la captacion la
realizan de las quebradas Changuro y La Sillada.

5) Barrio Tarapal

Este sistema de agua es utilizado por 281 habitantes y las fuentes de
captacion son las quebradas El Remanse y Pampa de las Piedras.

6) Barrio Recogimiento

El sistema comprende tanque de captacion, almacenamiento vy
distribucion de agua entubada, para proveer del liquido vital al Barrio
Recogimiento quien tiene una poblacion de 95 habitantes.

7) Cordoncillo

Este sistema abastece a 764 personas de las siguientes poblaciones; y
carece de métodos de fratamiento, para distribuirla en condiciones
adecuadas para salvaguardar la salud publica.

8) Barrio Piedras Verdes

Este sistema de agua entubada abastece a 338 habitantes de los barrios
y sifios de la parroquia Condoncillo hacia el sector oriental.

El sistema de distribucion de agua del barrio Pudras Verdes que abastece
a Los Pinos, El Salado y Piedras Verdes es independiente al de los demds
asentamientos humanos o centros poblados de la parroquia Cordoncillo
debido a las condiciones ubicaciéon geogrdfica y de altitud.

e Cdlidad del Agua
Para el ano 2010 el cantén Atahualpa contaba con el 76% de cobertura
de red puUblica de agua potable, siendo un porcentaje alto parala fecha;

actualmente la cifra se ha incrementado, pero surgen nuevos problemas
cono lo son la calidad del liquido vital.

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 622 Miércoles 24 de septiembre de 2025

La calidad del agua potable es una cuestidon que preocupa en paises de
todo el mundo, en desarrollo y desarrollados, por su repercusion en la
salud de la poblacidon. Los agentes infecciosos, los productos quimicos
toxicos y la contaminacion radioldgica son factores de riesgo.

Cuadro Nro. 6. Ventagjas de estudio de calidad del agua.
Ventajas de un Estudio de Calidad del Agua

Permite mostrar la variacion espacial y temporal de la calidad del agua.

Método simple, conciso y valido para expresar la importancia de los datos generados regularmente en el laboratorio.

Utiles en la evaluacion de la calidad del agua para usos generales.

Permmiten a los usuarios una facil interpretacion de los datos.

Pueden identificarse tendencias de la calidad del agua y areas problematicas.

Permiten priorizar para evaluaciones de calidad del agua mas detalladas.

Mejoran la comunicacion con el pablico y aumentan su conciencia sobre las condiciones de calidad del agua.

Ayudan en la definicion de prioridades herramienta para la gestion.

Fuente: PDyOT 2014-2019.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Lamentablemente en el cantdn no existe la tecnologia que permita
mantener un control regular de |la calidad del agua, por ello es vital e
importante primero trabajar en la infraestructura de las plantas de
tfratamiento, no solo en estas sino también de las dreas de captacion y
tomas de agua para cuidado de la salud de los habitantes; existen casos
de dreas en donde duenos de haciendas y ganado no han podido
controlar la situacion y el agua se contamina camino a las plantas de
tfratamiento.

e Caudal Ecolégico

La expresion caudal ecoldgico, referida a un tramo de cauce de agua
corriente, encierra un concepto que puede definirse como: El flujo de
agua minima necesaria para preservar los valores ecoldgicos en el
cauce, tales como:

- Los hdbitats naturales que cobijan una riqueza de flora y fauna.
- Las funciones ambientales como dilucion de puentes.

- La amortiguacion de los extremos climatoldgicos e hidroldgicos.
- La preservacion del paisaje.

La determinacion del caudal ecoldgico de un rio o arroyo se hace segun
un cuidadoso andlisis de las necesidades minimas de los ecosistemas
existentes en el drea de influencia de la estructura hidrdulica que en
alguna forma va a modificar el caudal natural del rio o arroyo.
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Dentro del territorio cantonal no se han realizado estudios de caudal
ecoldgico por lo que no existe la informacidon del caso para introducirla
dentro del PDyOT, a pesar de su importancia es necesario este tipo de
estudios que permiten constatar la base e integracién de informacién
bioecoldgica recopilada en las diferentes fases.

Dentro de un caudal ecoldgico se puede referir sobre todo a lo mads
importante del diagndstico de caudal que permite conocer qué
porcentaje y cantfidades se destina a sus diferentes usos: poblacional,
agropecuario, industrial, minero, piscicola y recreacional.

2.2.1.2.2. SUELOS

Se denomina suelo a la parte no consolidada vy superficial de |la corteza
terrestre, bioldgicamente activa, que tiende a desarrollarse en la
superficie de la roca emergidas por influencia de la intemperie y de los
seres Vivos.

e Uso y Cobertura del suelo

De acuerdo al diagndstico realizado en el proyecto de generacion de
informacion bdsica y temdtica de planes de desarrollo provinciales, las
coberturas de mayor representatividad en el cantdn son: pasto cultivado
con bosqgue intervenido, pasto cultivado con cultivos de ciclo corto, café
con pasto cultivado y vegetacion arbustiva con pasto natural. Las
coberturas simples que se hallan en el cantdn son: bosque natural, pasto
cultivado, cana de azUcar y los cultivos de ciclo corto.

Segun al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial el sector agricola
se ha concentrado en los productos: cana de azucar, café, yucaq,
banano, pldtano, cacao y frutales (aguacate, naranjas, papayas,
mangos, guabas, entre otras frutas subtropicales).
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Cuadro Nro. 7. Superficie y cobertura del suelo.

COBERTURA SUPERFICIE APROXIMADA (HA) PORCENTAJE (%0)
Pastizal 17.249 56,78
Bosque nativo 7.555 24.87
Vegetacion arbustiva 3954 13,01
Cultivo 688 2,27
Zonas sin Informacion 651 2,14
Area poblada 114 0,38
Paramo 74 0.24
Cuerpo de agua 50 0,16
Infraestructura antropica 17 0,06
Vegetacion herbacea 11 0,04
Mosaico agropecuario 8 0,03
Eral 6 0,02
TOTAL 30.377 100,00

Fuente: PDyOT 2014-2019.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Territorialmente en cantdn Atahualpa tiene un aproximado de 30.377 ha,
las coberturas principales se distribuyen de la siguiente forma: el pastizal
ocupa la mayor drea del cantdn con el 56,78%, la sigue el bosque nativo
con el 24,87% y la vegetacion arbustiva con el 13,01% (juntos suman el
94,66% de las coberturas). Las ofras coberturas minoritarias, tan solo
representa el 5,74% y son: cultivo, zonas sin informacion (cobertura
nubosa), drea poblada, paramo, cuerpo de aguaq, infraestructura
antrépica, vegetacion herbdcea, mosaico agropecuario y erial.

Ademds de los pastizales y la cobertura natural en el canton Atahualpa,

destacan los cultivos de cana de azucar, con un aproximado de 502 ha,
que representan al 1,78% de la superficie total.
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Figura Nro. 5. Uso y ocupacioéon del suelo del cantén Atahualpa.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.2.1.2.3. COBERTURA VEGETAL NATURAL

La cobertura vegetal natural estd definida como la vegetacion que
cubre la superficie terrestre de forma espontdnea y natural. La cobertura
natural cubre el 36,93% de la superficie del cantdn Atahualpa, ocupa un
total de 10.407 ha. El bosque hUmedo es la cobertura mds representativa,
comprende el 23,26% de la superficie cantonal, con un total de 6.555 haq,
que se localizan especialmente al oeste del cantén en las parroquias San
Juan de Cerro Azul y Ayapamba. A continuacioén, estd la vegetacion
arbustiva humeda con el 13,36%, la vegetacion herbdcea de altura el
0,26% y la vegetacion herbdcea humeda con el 0,04%. Los terrenos que
disponen de vegetacion natural, cumplen funciones fundamentalmente
protectoras y conservacionistas asociadas al resto del territorio, como son
la captacion y almacenamiento de agua, agente anti-erosivo, refugio de
la fauna, regulador del clima local, atenuador y reductor de la
contaminacion ambiental, fuente de materia prima y de salud para el
hombre. Para una mejor comprension, se ha clasificado la cobertura
vegetal en unidades simplificadas, fomando en cuenta el Sistema de
Clasificacion de Vegetacion para el Ecuador Continental generado por
el Ministerio de Ambiente (MAE), que guardan concordancia con el tipo
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de formacién vegetal, rango de precipitacion (humedad) y pisos
altitfudinales. La vegetacion natural presente en el cantén Atahualpa estd
compuesta por multitud de especies diferentes. La elevada variabilidad
existente en cuanto al nUmero de especies se encuentra condicionada
por diferentes factores fisiograficos, climaticos, orograficos y eddficos. En
el cantdn Atahualpa se encontraron las siguientes coberturas:

- Bosque Nativo: HUmedo
- Vegetacion Arbustiva: HUmeda
- Vegetacion Herbdcea: HUmeda y de altura

Ademds, las masas naturales han sido reclasificadas dependiendo del
grado de alteracidon que estas padecen, para ello se han establecido tres
categorias: muy alterado, medianamente alterado y poco alterado.

Cuadro Nro. 8. Tipo de cobertura vegetal natural y su grado de
afectacion.

TIPO DE GRADO DE S[]]"ERI'[C]E PORCENTAJE (%)
COBERTURA  ALTERACION it ok
(HA) COBERTURA
Poco alterado 12 0.14
Bosque humedo Medianamente alterado | 4.553.29 55,34
Soeme Muy Alterado 1162 45 i
Subtortal 8.727.20 100,00
Vegetacion
Pi herbacea de Medianamente alterado | 74 100,00 0,59
e altura
Subtotal 74 100,00
2z Vegetacion Medianamente alterade | 3.227 85.66
T arbustiva himeda | Muy Alierado 540 14.34 e
Subtortal 3.767 100,00
= Vegetacion -
E:r%;tg;ou hotaces heansdd Medianamente alterado | 11 100,00 0.08
Subtotal 11 100,00
Total 12.579,29 100,00

Fuente: PDyOT 2014-2019.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

e Ofiras Coberturas

En este punto se incluyen las coberturas que representan menos del 5%
del cantdn, obviando las ya mencionadas anteriormente, estas son:
zonas sin informacién, drea poblada, cuerpos de agua, infraestructura
antrépica y erial.
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Cuadro Nro. 9. Coberturas menores al 5% cantonal.

TIPO SUPERFICIE APROXIMADA (HA)
Cobertura nubosa 651
Poblado (micleo urbano poblado) 89
Rio 50
Zona edificada (nicleo urbano ciudad) 25
Mina 7
Unidad de salud 6
Banco de arena 4
Cantera 2
Afloramiento rocoso 2
Suelo sin edificar 1
Cementerio 1
TOTAL 838

Fuente: PDyOT 2014-2019.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Estas coberturas son minoritarias en el cantén Atahualpa, no llegando
ninguna de ellas al 5% de la superficie total del drea de estudio. La
superficie dominante es la cubertura nubosa, con los insumos utilizados
no se ha podido efectuar la fotointerpretacion debido a la existencia de
nubes que dificultan la visibilidad, mayormente se sitan al suroeste de la
parroquia Ayapamba. Ocupan una superficie aproximada de 651 ha.
Otras coberturas resenables son las correspondientes a poblado y rio con
una superficie aproximada de 89 y 50 ha respectivamente.

e Capacidad de Uso de las Tierras
El uso de la tierra, es un atributo que se otorga a todas las coberturas del
suelo y que se define con dos preguntas, “para qué’” se utiliza un tipo de

cobertura o “qué funcidon” desempena la misma en el territorio.

Hay una serie de usos asociados a cada una de las coberturas, el listado
de superficies, sus porcentajes se muestran a continuacion:
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Cuadro Nro. 10. Uso de la tierra.

USO DE LA TIERRA SUPERFICIE PORCENTAJE (%)
APROXIMADA (HA)

Pecuario bovino extensivo

Conservacién y Proteccién 12.604 41,50
Agricola extensivo 696 2,29
Improductivo 657 2,16
Habitacional 114 038
Cuerpo de agua 50 0,16
Infraestructura antropica 17 0,06
TOTAL 30.377 100,00

Fuente: PDyOT 2014-2019.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

El 57,63% de la superficie total del cantén Atahualpa estd destinada el
UsoO pecuario bovino extensivo, con un aproximado de 16.239 ha, que se
encuentran distribuidas por toda el drea de estudio y su produccidn es
principalmente de leche.

El segundo uso en importancia es el de conservacion y proteccion con
12.604 ha, se localizan sobre todo al oeste del cantdn en las parroquias
San Juan de Cerro Azul y Ayapamba y van ligadas en especial al bosque
humedo y vegetacion arbustiva. A continuacion, estd el uso agricola
extensivo, con un aproximado de 696 ha, compuestas por cultivos de
cana de azucar, café, pldtano, mandarina y cacao, entre otros. Los usos
minoritarios corresponden a: improductivo (cobertura nubosa, banco de
arena y afloramiento rocoso), habitacional (poblado y zona edificada),
cuerpo de agua (rio) e infraestructura antrépica (mina, unidad de salud,
canterq, suelo sin edificar y cementerio).

2.2.1.3. ECOSISTEMAS
2.2.1.3.1. FLORA

La variedad de pisos climdticos del cantdn debido a la invocacion
geografica que posee nuestro territorio ha permitido configurar una serie
de microclimas y espacios de vida relacionados con los medios de
biodiversidad desarrollados en el drea geogrdfica cantonal, que nos
permite tener un sinnUmero de recursos naturales, y con ello un alto nivel
de flora nativa que no solo regula el medio ambiente sino que también
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permite el desarrollo de fauna local que es representativa por ser exdtica
y Unica en su tipo.

En el siguiente cuadro se detalla la flora representativa que se encuentra
presente en el canton.

Cuadro Nro. 11. Flora representativa del cantén.

Nombre Comin Nombre Cientifico
Nogal Tunglas Neotropica
Guayacan Tabeluya sp

Cedro Blanco Simarouba amara aubul
Cascarilla Cinchona sp
Cedro Colorado Cedrela odorata
Chonta Bactriz gasipaes
Guaba Inga sp

Orquideas Catheja sp

Laurel Cordia alliodora
Pambil Wettinia mayensis
Palma Real Roystonea regia
Lucma Pouteria lucuma
Duco

Canelo Negro Ocotea floribunda
Canelo Amarillo Nectandra sp
Amarillo

Arrayan

Bella Maria

Aliso

Guaruno Cecropia sp.

Macu - macu

Eucalipto

Faique

Teca

Fuente: PDyOT 2014-2019.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.1.3.2. FAUNA

La diversidad de ecosistemas existentes en el cantdn permite la presencia
de una fauna donde se puede observar aves, mamiferos, y reptiles; que
ayudan a mantener el equilibrio ecoldgico de la zona. Las principales
especies se detallan a continuacion:
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Cuadro Nro. 12. Fauna representativa del canton.

Nombre Comiin Nombre Cientifico

Tigrillo Leopardus pardalis
Mono blanco Cebus albifrons
Afiango, Zorrillo Conepatus chinga

Guatusa Dasyprocta Puntala
Coral Micrurus sp.
Macanche Brothops sp.

Lagartija Gonotodes sp.
Salamanqueja Phyllo dactylus sp
Garrapatero Piquiestriado Crotophaga suscirostis
Gavilan Campestre Buteo maronirostris
Gallinazo Negro Coragyps atratus
Gorrion Brachyspiza campensis
Lechuza Tyto alba

Pava de Monte

Penelope barbata

Guanta

Cuniculus paca

WVenado Colorado

Mazama americana

Armadillo Dasypus novemcinctus
Raposa Didelphis permigra
Puma Puma concolor

Conejo Silvestre Sylvilagus brasiliensis
Raton de Campo

Chucurillo

Zorrillo Conepatus senustriatus
Murciélago Vampiro Desmodus rotundus
Shushano

Mono Aullador Alouatta seniculus
Ardillas Sciurus spadiceus

Fuente: PDyOT 2014-2019.

Elaboraciéon: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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MAPA DE ECOSISTEMAS DEL CANTON ATAHUALPA
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Figura Nro. é. Ecosistemas del cantéon Atahualpa.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.2.1.4. AMENAZAS NATURALES Y CLIMATICAS

El canton Atahualpa, al estar ubicado en las estribaciones de la cordillera
oriental y con un piso alfitudinal superior a los 600 msnm, presenta dos
etapas climdticas bien marcadas o diferenciadas, verano e invierno, la
primera comprende la ventana espacial de tiempo de junio — noviembre,
mientras que la segunda los meses restantes, es decir diciembre — mayo;
ambas con extremos, tanto en horas sol o heliofania y pluviosidad.

Tal es asi, que, si bien es cierto, el verano trae o acarrea consigo impactos
negativos colaterales, como lo es la disminucidon en la produccion
agropecuaria, reduccion de los caudales de agua en las vertientes o
cuerpos hidricos, especificamente en las parroquias de Ayapamba,
Milagro y San José; mientras que el invierno en la Ultima década ha
dejado hallazgos y secuelas deplorables (por citar: el colapso de
viviendas en la cabecera parroquial de San José, por inestabilidades de
talud de su acceso principal — movimientos en masa), ya que se han
suscitado eventos peligrosos o adversos, tales como: movimientos en
masa, deslizamientos hidrogeoldgicos, inestabilidad de taludes; etc. que
han conllevado o han desencadenado en pérdida de infraestructura civil

60



Registro Oficial - Edicion Especial N° 622 Miércoles 24 de septiembre de 2025

privada, alteracion de las propiedades edafoldgicas de predios; efc. en

definitiva para la época lluviosa.
MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A DESLIZAMIENTO DEL CANTON ATAHUALPA
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Figura Nro. 7. Susceptibilidad a deslizamiento del cantdn Atahualpa.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2024.
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2.2.1.4.1. RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

La frecuencia de los desastres naturales, tales como inundaciones,
sequias, y terremotos, estd aumentando tanto en América Latina y el
Caribe (ALC) como en el resto del mundo. Durante las décadas de 1960
y 1970, menos de 20 desastres ocurrieron por ano. Durante los anos 2000,
el promedio aumentdé a 50 desastres por ano. Aungue los desastres
naturales se estdn volviendo menos mortales, se estdn volviendo mads
costosos en cuanto a los danos totales que implican.

El vinculo entre el cambio climdtico y el aumento en los riesgos de
desastres naturales todavia no se ha probado cientificamente: aunque
es cierto que las temperaturas estdn aumentando, el impacto que tiene
dicho aumento en la frecuencia o la magnitud de los desastres no es
completamente claro. A pesar de todo, el calentamiento global puede
aumentar el riesgo de sequias, y temperaturas ocednicas mds altas
también podrian aumentar la frecuencia e intensidad de las tormentas.
Desastres asociados con estas tormentas son mds comunes que antes
debido al aumento en la poblacidon y el impacto resultante de esto en el
medioambiente y en un ecosistema ya fragil.

Las proyecciones de los patrones climdticos para el futuro se basan en
gran medida en modelos computarizados del sistema climdatico, en los
que se incorporan importantes factores y procesos de la atmadsfera y los
océanos, enfre ellos el incremento que se espera de los gases de efecto
invernadero derivados de los escenarios socio-econdmicos para las
proximas décadas. El IPCC ha examinado los resultados publicados sobre
diversos modelos y, con base en esa evidencia, ha calculado que para
el ano 2100:

- El calentamiento de la superficie promedio global (cambio de la
temperatura del aire en la superficie) aumentard en 1,1 — 6,4 grados
Celsius.

- El nivel del mar aumentard entre 18 y 59 cm.

- Los océanos serdn mas acidos.

- Esmuy probable que continuen siendo mds frecuentes los episodios
extremos de calor, las olas de calor y las precipitaciones intensas.

- Es muy probable que se produzcan mds precipitaciones en las
latitudes mds altas y menos en la mayoria de las zonas
subtropicales.
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- Es probable que los ciclones tropicales (tifones y huracanes) sean
mMds intensos, con mayores velocidades mdaximas del viento y mds
precipitaciones relacionadas con un aumento continuo en las
temperaturas de la superficie de los océanos fropicales.

2.2.1.4.1.1. CAMBIO CLIMATICO EN ATAHUALPA Y LA PROVINCIA DE EL ORO

Para el presente apartado se ha considerado la caja de herramientas
otorgada por la entidad correspondiente para una mejor incorporacion
en el PDyOT, debido a que no existen estudios locales.

El cambio climdtico ha sido reconocido como un desafio para el
desarrollo de los paises y sus regiones, y para el bienestar de los
ecosistemas y las sociedades. Segun el Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC, por sus siglas en inglés), las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) ocasionan aumentos de
la temperatura media a nivel global, los cuales alteran el sistema
climdtico y ocasionan impactos como el aumento del nivel del mar,
cambios en los patrones de la precipitacion (por ejemplo periodos de
lluvias mds cortos y/o periodos secos muy prolongados), y una mayor
infensidad, duracion y frecuencia de los eventos extremos de origen
climdtico (lluvias extremas, fuertes sequias, dias con temperaturas muy
altas o muy bajas, entre otros) .

Los riesgos relacionados con el cambio climdtico surgen de las amenazas
relacionadas con el clima (las tendencias de aumento o reduccion de la
precipitacion y la temperatura y los eventos extremos asociados a estas
variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los
sistemas expuestos (en términos de medios de subsistencia,
infraestructura, servicios ecosistémicos y sistemas de gobernanza).

Ante esto, se hace necesario determinar como han sido las tendencias
climdticas en los Ultimos anos, y cdmo éstas cambiarian en el futuro bajo
distintos escenarios de cambio climdtico. Se debe tener en cuenta no
solo el cambio en las tendencias climdticas (relacionadas a mayores
valores de temperatura y/o al incremento o reducciéon del volumen de
las precipitaciones, por ejemplo), sino también a los cambios en la
duracioén y frecuencia de los eventos extremos.

Para ello, se debe revisar la trayectoria de cambio de estos dos factores,
y esto se realiza a través del andlisis de las tendencias de los principales
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indices climdticos asociados a ellos. Segun la tasa de incremento (o
descenso en algunos casos) de la cantidad de dias con eventos extremos
(dias secos consecutivos, dias con lluvias o temperaturas extremas, entre
otros), se determinan los diferentes niveles de amenaza que representa
este cambio en la cantidad de dias.

A contfinuacion, se presenta una guia para la interpretacion y uso de los
escenarios de cambio climdatico para la provincia de El Oro, con base en
la informacién generada en la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climdatico del Ecuador.

En este andilisis se presenta el comportamiento de la precipitacion y la
temperatura media y los cambios que podrian darse en ella bajo dos
escenarios de cambio climatico (RCP 4.5 —escenario referencial para el
Ecuador- y RCP 8.5 —-Escenario pesimista-). También se presentan los
niveles de amenaza actual y futura ante las principales amenazas
climdaticas (sequias, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas). Todos
los andlisis se realizaron para el periodo histérico 1981-2015 y para el
periodo futuro 2016-2040.

Con base en la revision de los registros de desastres asociados a eventos
hidro climaticos, se encontré que las principales amenazas que mayor
afectacidon han tenido (o podrian tener) en el Ecuador son las
relacionadas con eventos extremos de precipitacion y temperatura, las
cuales son:

1. Sequias: Periodos prolongados sin lluvias, o con voluUmenes de
precipitacion muy bajos. Dicha escasez de precipitaciones incide en la
produccion de los cultivos y afecta el abastecimiento de agua para sus
diferentes usos.

2. Lluvias intensas: Ocurrencia de altos volUmenes de precipitacion en un
periodo corto de tiempo (de 1 a varios dias). Estos pueden exceder los
valores normales que se presentan en el ano/mes, y ocasionan
afectaciones en la produccidon o en algunos de los sectores asociados a
la misma (vias, infraestructura productiva, viviendas, etc.).

3. Altas temperaturas: Valores muy altos de temperatura que se pueden

dar en uno o varios dias, y que producen efectos sobre poblaciones
humanas, cultivos, bienes y servicios.
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4. Heladas: Descensos en la temperatura (inferiores a 3°C) que pueden
ocasionar danos en los érganos vegetales, y en consecuencia produce
afectaciones en los cultivos.

Para cada una de las amenazas climdticas se identificd la variable
climadtica asociada y el comportamiento que ésta debe presentar para
producir la amenaza. Las sequias y las lluvias intensas estadn asociadas
principalmente a la precipitacion, ya sea al déficit (para las sequias) o al
exceso (para las lluvias intensas). En cuanto a las altas temperaturas y a
las heladas, ellas estdn asociadas al comportamiento de la temperatura,
y representan una amenaza cuando se presentan valores muy altos (para
altas temperaturas) o muy bajos (para heladas). Estos comportamientos
se analizan a partir de los datos diarios de estas variables, y a partir de
indices climaticos estdndar con los cuales se hace su evaluacion y
monitoreo como a continuacioén se presenta.

Cuadro Nro. 19. Amenazas climdaticas.

DESCRIPCION
SEQUIA CcDD Niumero de dias secos consecutivos al afio
LLUVIAS INTENSAS R95p Numero de dias al afio con lluvias extremas
ALTA TEMPERATURA TX95p Niumero de dias al afio con temperaturas maximas extremas
HELADAS FD3 Numero de dias al afio con temperaturas minimas por debaijo de 3¢

Fuente: Ministerio del Ambiente de Ecuador.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Con estos indices, el nivel de amenaza se establece a partir de Ia
tendencia de aumento del nUmero de dias al ano, cudntos dias mds con
el evento (por ejemplo, mdas dias con lluvias intensas o con temperaturas
muy altas) habria hacia el final del periodo futuro analizado (en este caso
2016-2040: 25 anos), en comparacién con la tendencia que se ha
presentado en el periodo histérico 1981-2015. Este proceso se conoce
como normalizacién, y consiste en otorgar una categoria de amenaza
que va desde Nula (cuando la tendencia es a que haya menos dias con
el evento), hasta 5 categorias (desde Muy baja a Muy alta).

2.2.1.4.1.2. COMPETENCIA DEL GAD RESPECTO A LA MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO

La gestion de cambio climdtico se encuentra incluida de manera

implicita dentro de varias competencias de los GAD. La Estrategia
Nacional de Cambio Climdtico establece trece sectores prioritarios para
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la mitigaciéon y la adaptacion, cada uno de ellos con vinculos en uno o
mAs de los componentes de la planificacion territorial.

La incorporacion de criterios sobre cambio climdtico en el PDyOT permite
vincular y sumar esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno para
gestionar objefivos comunes, asi se puede considerar como una
estrategia de articulacion entre las competencias de los GAD para
mejorar la planificacion del territorio. A confinuacion, se identifican las
relaciones entre los sectores priorizados por la ENCC con respecto a las
competencias de los GAD Cantonales y Parroquiales.

e GAD municipal. - Este nivel de gobierno es el encargado de planificar
e implementar principalmente obras puUblicas, y otros servicios. Los GAD
municipales, tienen una gran oportunidad de actuacion frente al cambio
climdtico, en funcién de sus competencias, que abarcan temas clave de
accion en territorio y que pueden significar impactos relevantes tanto en
mitigacion como en adaptacion.

2.2.1.5. CLIMA

El cantdn Atftahuadlpa posee un clima templado, con estaciones
marcadas de invierno y verano, a continuacioéon, se ha desarrollado de
forma especifica un andlisis a las condiciones meteoroldgicas y climdaticas
que posee el aérea geogrdfica, a pesar de tener varios pisos climaticos y
una configuracioén territorial variada se presentan datos promediados y
con estimaciones.

Es importante que se tome en cuenta los cambios bruscos de
temperatura que se registran de forma empirica en los Ultimos anos, esto
debido al calentamiento global.

2.2.1.5.1. PRECIPITACION E ISOTERMAS

En el cantén no se cuenta con estaciones climdticas que registren los
pardmetros meteoroldgicos, por lo que fue necesario considerar
estaciones cercanas que si cuentan con informacion climdatica y a fravés
de métodos empiricos de interpolacion determinar la precipitacion
media anual. Con este andilisis se determind que la precipitacion media
del cantén es de aproximadamente 2073 mm anuales; registrdndose
febrero, marzo y mayo como los meses mads lluviosos, y junio, agosto y
septiembre como los mds secos.
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El cantdn se caracteriza por poseer las dos estaciones climdaticas muy
bien marcadas con seis meses de invierno y seis de verano, esto hace que
entre estaciones existan cortos lapsos de variaciéon climdtica conocidos
como veranillos, o como la “flor del café” asi es importante senalar que
Atahualpa tiene condiciones climdticas que van desde 11°C hasta los
28°C siendo asi un clima privilegiado.

Segun la estacion meteoroldégica de MO 180, ubicada en Zaruma en el cantéon
se presentan isotermas entfre 22.9 y 24.1 y enfre 21.4 y 22.8.
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Grdfico 3. Precipitacion e Isoyeta.
Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Figura Nro. 8. Isofermas medias anuales del cantdn Atahualpa.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2024.
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2.2.1.5.2. TEMPERATURA E ISOYETAS

La temperatura promedio es de 21,6 °C, registrdndose octubre vy
noviembre como los meses mds calurosos, con temperaturas que oscilan
entre 26 y 28 °C, mientras que el mes de menor temperatura es el de
agosto con 11,4 °C.

El mapa nacional consolidado muestra segun la estacion meteoroldgica
MO180 del cantdn Zaruma, que dentro del territorio cantonal inciden
isoyetas que van desde: 656,9 — 777,4; 777,5 - 843,6; 843,7 — 964,1 y 964,2 —
1183.,7.
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Figura Nro. 9. Isoyetas medias anuales del cantédn Atahualpa.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.2.1.5.3. HUMEDAD RELATIVA

La humedad relativa en el territorio del cantén Atahualpa con un valor
mdaximo de 100% y un minimo de 43% tiene como una media anual el
71,50% de humedad relativa.
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2.2.1.5.4. VELOCIDAD DEL VIENTO

La velocidad del viento medida en m/seg segun registros alcanza un
valor mdximo de 14 m/seg con un valor medio anual de 5,60 m/seg.

La direccion del viento es en sentido N-W, la situacion geografica de
Atahualpa y su cercania a la parte baja de la provincia hacen que se
desarrolle una dindmica de vientos variable con los alisos constantes y los
cargados de humedad de la costa del Pacifico.

2.2.1.5.5. NUBOSIDAD

Este valor con una medida que se realiza sobre /8, tiene su mayor
incidencia o punto mdximo entre los meses de enero y febrero, mientras
que es minimo en el mes de agosto; la media anual es de 6,16. Existen
algunos sectores en el cantdn que la mayor parte del ano presentan
condiciones de alta nubosidad, por lo que se debe prever el cuidado y
medidas del caso para evitar inconvenientes como por ejemplo en vias
de comunicacion donde puede convertirse en un factor de riesgo.

2.2.1.6. CONFLICTOS AMBIENTALES
2.2.1.6.1. RECURSOS NATURALES DEGRADADOS

Los impactos ambientales en el cantdn son generados principalmente
por acciones antropicas. No se conoce en buen detalle el grado de
afectacion sin embargo las prdacticas inapropiadas en las diferentes
actividades de la poblacidén, generan impactos negativos en los recursos
naturales, el uso inadecuado de agroquimicos, |a quema de potreros
para limpieza de malezas y pardsitos, el desecho de la basura y la
evacuacion de vertidos sin un tratamiento minimo a los cursos de agua
degradan la calidad ambiental de los recursos del canton.

La contaminaciéon es cualquier sustancia o forma de energia que puede
provocar algun dano o desequilibrio ya sea irreversible o no en un
ecosistema, en el medio fisico o en un ser vivo. En Atahualpa existen
actualmente empresas mineras, en fase de explotacion, a la quien se le
atribuye gran parte de la contaminacion y en menor grado la agriculturag,
ganaderia, avicultura, porcicultura y pesca.
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2.2.1.6.1.1. SUELO

- Crecimiento de la frontera agricola en tierras con potencial de uso,
adentrdndose la actividad en tierras poco aptas o no aptas para
actividades de ese tipo, destruyendo asi el medio al que se
expande.

- Alteracién de los ciclos naturales de reproduccion de los suelos y
de la biodiversidad, producto de la deforestacion, mdas aun en las
zonas altas de montana.

- En sectores de las estribaciones de la cordillera oriental, el
problema de degradacién de suelos se acentla, debido a las
condiciones naturales del terreno; donde la remocidon de la
cubierta vegetal hace que no puedan ser regenerados por su
propia dindmica.

Cuadro Nro. 20. Confaminacion del suelo.

Impacto Lugar Afectacion
Parroqua Ayapamba: Sector
) Agropecuario: El Tambo. La
Expansién de la frontera agricola
Cofradia. Sacha Montero. La Chonta;

etc.

) ) Parroquia San Juan de Cerro Azul:
Alteraci6n de los ciclos naturales por

) Sitios Limén Playa v Las Dos Rocas, Alta
deforestacion )
Centro Parroquial
Parroquia Paccha: Sectores Pueblo
Degradacion y perdida de suelos WViejo. Daucay v Las Antenas; Ruinas
fertiles de Yacuvifia v Zonas altas del rio El

Palto.

Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.6.1.2. AGUA

- Incorporacién de productos quimicos y herbicidas a los cuerpos de
agua (superficiales y subterrdneos), por procesos naturales de
filtraciéon; producto de la actividad agricola y ganadera, la misma
qgue se expande en uso de suelo y produccion.

- Vertido de aguas residuales domesticas o urbanas, a los sistemas
de alcantarillado pluviales y causes de agua (rios, quebradas), sin
previo tratamiento; originan eutrofizacion sedimentaciéon; debido
al desmedido aumento de materia orgdnica. Asimismo, se
registran malos olores y problemas estéticos.
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- Escurrimientos superficiales con elevados valores de minerales y
dcidos, en aquellas dreas donde se desarrollan actividades
mineras.

Cuadro Nro. 21. Contaminacion del agua.
Impacto Lugar Afectacion
Parroquia Avapamba (El Tambo. La
Cofradia. Sacha Montero, La Chonta:
Generacion de aguas con contenidos etc.)
de productos quimicos y herbicidas Parroquia Paccha (Pueblo Viejo.
Daucay. Las Antenas, Ruinas de
Yacuviia, Zonas altas de El Palio)

Parroquia San José: Sitio Puente de
Buza.

Parroquia Milagro: Sitio
Recogimiento.

Parroquia Avapamba: Sitios Naranjos,
- : Tarapal. San Jacinto v Buza.

Descarga de aguas residuales_ sin i i o Alta
i ) Parroquia Cordoncillo: Sitios El
previo tratamiento ’
Progreso, El Chupo, Piedras Verdes,
Miraflores v Valle Hermoso.
Parroquia San Juan de Cerro Azul:
Sitios Limon Playa, Las Dos Rocas.
Parroquia Paccha: Sitios Bono, El

Cristal v El Palto

Parroquia San José: Sector Bono
Parroquia Avapamba: Mina La Sucre
v sus alrededores.

Parroquia San Juan de Cerro Azul:

Drenajes acidos v nmunerales de la

actividad nmunera

Sitio Limon Playa.

Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.6.1.3. AIRE

- Emision directa de material particulado, debido a las calzadas de
accesibilidad a los diferentes asentamientos humanos, la mayoria
de los caminos vecinales rurales solo cuentan con fratamiento de
material lastrado por lo que la incidencia es mds alta, sobre todo
en épocas de verano donde el polvo aumenta.

- Emision de gases de combustion (CO, NOx, SO2, MP2,5- 10, y COVs)
de los vehiculos automotores, estos son particulares y de uso
puUblico o transporte; es importante considerar que el pargque
automotor se ha incrementado de forma considerable en los
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Ulfimos anos y es muy comun que en las familias del cantdon
cuenten con vehiculo particular o motocicleta.

- Descomposicidon de la materia orgdnica, en ausencia de oxigeno
genera o emite CO2, CH4 y CFC.

- Contaminacioén por sustancias particuladas que se emiten al medio
ambiente en general al aire como producto de la mineria y
consecuencia del pargue automotor, en general toda particula
presente en el aire, asi como también por labores en ganaderiaq,
agricultura y otro tipo de actividad presente dentro del cantdn
Atahualpa.

Cuadro Nro. 22. Contaminacién del agua.
Impacto Lugar Afectacién
Wias de acceso al Canton

.. . ) Pifias — Paccha
Emisién de material particulado. por

estado de las calzadas

Zamuma — Paccha Alta
Bella Vista — Paccha

WVias de comunicacion interna

En toda la red vial del cantén, va sea

Emision de gases de combustion de urbana o de tipo de comunicacion ]

los vehiculos automotores rural. caminos vecinales., vias de los Media
centros parroquiales. etc
Celda temporal emergente (Sector

Emision de gases de los Residuos Daucay). la misma va ha sido cerrada I

Solidos urbanos v no es usada por el GAD Cantonal de Alta
Atahualpa

Ruidos, v efectos del parque

automotor. asi como también

particulado por labores en mineria v Todo el cantén Minimo

agriculiura, ganaderia al medio

ambiente

Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.1.6.2. IMPACTOS Y NIVELES DE CONTAMINACION EN EL ENTORNO
AMBIENTAL

El impacto ambiental o también conocido como impacto antropico o
anfropogénico sobre el medio ambiente; es el efecto que produce la
actividad humana sobre el medio ambiente. El concepto puede
extenderse a los efectos de un fendmeno natural catastrofico.
Técnicamente, es la alteracion en la linea de base ambiental. La
ecologia es una ciencia que se ocupa de medir este impacto y tratar de
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minimizarlo. Las acciones de las personas sobre el medio ambiente
siempre provocan efectos colaterales sobre éste.

La preocupacion por los impactos ambientales abarca varios tipos de
acciones, por ejemplo, a gran escala se conoce la contaminaciéon de los
mares con petroleo, los desechos de la energia radioactiva o desechos
radioactivos/nucleares, la contaminacién auditiva, la emision de gases
nocivos, o la pérdida de superficie de hdbitats naturales, entre otros.

La evaluaciéon de impacto ambiental (EIA) es un procedimiento por el
que se identifican y evalian los efectos de ciertos proyectos sobre el
medio fisico y social. La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) es el
documento oficial que emite el drgano ambiental al final del
procedimiento de EIA, que resume los principales puntos del mismo vy
concede o se niega la aprobacion del proyecto desde el punto de vista
ambiental. La identificacion y mitigacion de impactos ambientales es el
principal objetivo del procedimiento de Evaluacidn de Impacto
Ambiental. La aplicacidn de acciones de mitigacién, siguiendo la
denominada "jerarquia de mitigacion”, pretende contrarrestar los efectos
negativos de los proyectos sobre el medio ambiente.

La preocupacion por los efectos ambientalmente negativos de las
acciones humanas surgié en el marco del movimiento conservacionista,
en cuyo origen estd la preocupacion por la naturaleza. Esta
preocupacidn se suma a la ya existente por la salud y el bienestar
humano, todos afectados por el desarrollo econdmico y urbano. Esta
dimension es llamada medio social.

La mayor proporcion de tierras del cantdn se centra en tierra dedicada
al pastoreo de ganado vacuno, seguida de terrenos para agricultura,
forestales, mineros, etc.

Los terrenos potencialmente explotables son los de pastoreo, los forestales
y mineros, en tanto que los demds, como los boscosos son reducidos y los
agricolas lo explotan los campesinos fundamentalmente para
produccién de cana de azicar, café de altura, huertos frutales,
horticolas, etc. y generalmente es para la venta y el autoconsumo.

La deforestacion consecuencia de la explotaciéon indiscriminada de los

bosques, es el resultado de la fuerte presion migratoria de los Ultimos anos,
desordenada vy sin criterio de planificacion por no existir un ordenamiento
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territorial que permita delimitar las dreas de libre disponibilidad y las
futuras dreas protegidas con informacion de la capacidad de uso del
suelo. Las Instituciones del Estado, no han actuado de manera eficiente
en el control de las dreas de proteccidon. En el aspecto productivo, los
agricultores con sus profanas prdcticas agricolas al instalarse en dreas de
boscosas buscando suelos mads fértiles han acelerado el proceso de
deterioro del Medio Ambiente.

Ademds, como producto de la explotacion de minas en diferentes
localidades del cantdn como: San Juan de Cerro Azul, Ayapamba,
Milagro, San José y el sector rural de Paccha, en el proceso de extraccion
o explotacion, generan sustancias contaminantes al medio ambiente,
que, al no implementar medidas de mitigacion, terminan danando a las
especies naturales circundantes y al ser humano.

Los principales efectos del deterioro del medio ambiente como
consecuencia de la explotacion inadecuada de los recursos naturales
renovables y no renovables son:

- Contaminacioén del suelo, aire y agua.

- Deterioro de la fertfiidad, desertificacion, erosion de los suelos.

- Impactos enla Salud humana, por la contaminacion de los recursos
hidricos, terrenos pastizales, dreas agricolas.

- Depredacion de la fauna silvestre (caza y pesca).

- Deforestacion de bosques por uso industrial, comercial vy
domeéstico.

-  Permanente conflicto por el uso del espacio y los recursos naturales
entre las empresas mineras con los pequenos mineros y las
comunidades nativas.

- Desarticulacion de los asentamientos humanos, como sucede en
la parroquia Ayapamba que tiene conflictos con sus barrios Tarapal
y Naranjos ya que estdn siendo perjudicados y se encuentran
separados por la apertura de vias ilegales, producto de la
actividad minera, destruyendo de manera sistemdtica la
infraestructura fisica de los poblados.

-  Existe contaminacion del suelo, aire y agua, debidos a la
tecnologia y prdcticas de produccion (mineras, agricolas vy
pecuarias) inadecuadas y carencia de medidas de mitigacion,
deteriorando la fertiidad del suelo, desertificacidon, erosion vy
contaminacion ambiental.
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- Las caracteristicas topograficas del cantén, propician fendmenos
naturales como: deslizamientos, ciénagas, etc.

- Particularmente se ubican en dreas geogrdficas empinadas muy
susceptibles a la erosidon de tierras; se han registrado casos de
deslizamiento de tfierras en las localidades en todos los sectores del
cantén y mads aun con los asentamientos humanos por la
construccién de vias o de cualquier tipo de obra.

- Impacto por contaminacion auditiva en la cabecera cantonal por
el creciente parque automotor, esto aun en menor medida pero
perjudicial a largo plazo.

2.2.1.6.3. CONFLICTOS DE USO DEL SUELO

La actividad humana es un factor determinante en la tfransformacion de
la superficie del paisaje debido a la presibn que se ejerce sobre los
recursos, bien sea degraddndolos hasta su agotamiento, o adaptando
sus usos a las cualidades ambientales del suelo sin producir cambios
significativos. El conflicto por el uso del suelo se define como la magnitud
de la diferencia existente entre la oferta productiva del y las exigencias
del uso actual del mismo; tales diferencias se definen como conflictos.
Para establecer niveles o grados de conflicto basta comparar el mapa
de oferta productiva del suelo o uso potencial sin la de uso actual. De
dicha comparaciéon pueden resultar tres situaciones:

- Correspondencia o equivalencia,
- Sub - utilizacién del suelo y
- Sobre utilizacion.

El conflicto de uso de suelo trata de explicar la diferencia que existe entre
el uso actual del suelo y el uso potencial del mismo, es decir, la vocacion
del territorio contra el modelo de empleo actual. La tendencia del
territorio que en el caso del cantén Atahualpa viene dado por las clases
agrologicas. Se definieron los siguientes conflictos: Bien utfilizado,
subutilizado, sobre utilizado, centros poblados, cuerpos de agua y
embalse, los tfres Ultimos no entran al andlisis de conflicto ya que no
cuentan con una clasificacion agrologica. A continuacion, se explica
cada conflicto:

- Bien vutilizado: corresponde a aquella porcidn del territorio cuya

vocacién si corresponde al uso que se encuentra dado
actualmente.
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- Subutilizado: se lo puede definir como la porcidn del territorio cuyo
uso potencial o vocacion del suelo no corresponde al uso actual y
qgue ademads tiene un potencial de explotacidon que no se lo utiliza.

- Sobre \Jtfilizado: también se lo puede conocer como
sobreexplotado, ya que de igual manera que en anterior, la
vocacion del suelo no es acorde con su uso actual y ademas por
este tipo de uso se genera degradacién del recurso suelo de
diferentes maneras.

2.2.1.7. ZONAS DE PROTECCION, REGENERACION Y RECUPERACION
AMBIENTAL

En la jurisdiccion del territorio cantonal, se posee el:

e Bosque protector del RIO ARENILLAS - PRESA TAHUIN.

e El Area de Conservacion Municipal y Uso del Suelo (ACMUS), del El
Palto.

e Predios privados de la fundacion JOCOTOCO, en la reserva de
biosfera buenaventura.

2.2.1.8. CALIDAD AMBIENTAL
2.2.1.8.1. GESTORES AMBIENTALES

El gestor ambiental que realiza la disposicion final de los desechos
sanitarios en todos los emplazamientos o edificaciones de salud, tanto
pUblicos o privados es la EMPRESA ESPECIALIZADA EN LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS VEOLIA.

2.2.1.8.2. MANCOMUNIDAD ENGIZARP EP

La Empresa PUblica Mancomunada para la Gestidon Integral de Residuos
Sdélidos de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados Municipales de
Zaruma, Atahualpa, Pinas y Portovelo — EMGIRZAPP EP, es responsable
directa de la administracion del sistema de gestion, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos no
peligrosos y especiales que se generan en los cantones antes descritos,
que se prestan con base en los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad,
calidad, responsabilidad, continuidad, seguridad y precios equitativos.
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2.2.2. ASENTAMIENTOS HUMANOS
MAPA DE ASENTAMIENTO HUMANO DEL CANTON ATAHUALPA
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Figura Nro. 10. Asentamientos humanos del cantén Atahualpa.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.2.2.1. DISTRIBUCION DEMOGRAFICA

Al hablar de lo que es la distribucion demogrdfica se refiere a la manera
en gue una poblacidn se encuentra conformada dentro de un pais o
region determinada (Education, s.f.).

El canton Atahualpa tiene su principal asentamiento, considerada la
cabecera cantonal la ciudad de Paccha con una poblaciéon en su drea
urbana 1.731 con un poligono aprox. 68.10 hectdreas.

Las dreas consideradas urbanas son Unicamente para este documento,
ya que dentro de los términos legales siguen siendo rurales y que son
parroquias del cantén en el area rural:

e Ayapamba, es una de las parroquias mds extensas del cantén con
588 habitantes en su cabecera cantonal, con extensién de 23.5

hectdreas.

e Cordoncillo, con una poblacidén central de 504 habitantes,
extension de 20.4 hectdreas.
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e Milagro con una poblacion central de 325 habitantes, con 4
hectdreas.

e San José, con una poblacidon en el centro de 390 habitantes en una
extension 4.27 hectdreas.

e San Juan de Cerro Azul, con una poblacion central de 167
habitantes y 7.36 hectdreas.

2.2.2.2. AREA URBANA

Considerando la parroquia Urbana de Paccha, en donde se considera
estrictamente la zona amanzanada o en donde estd asentada la ciudad,
que cuenta a mads de las viviendas, parques, infraestructura educativa,
mercado, hospital, estadio, iglesia, calles, locales comerciales,
restaurantes, hoteles, edificio municipal, lugares turisticos, talleres,
cementerio, lavadoras de vehiculos, oficinas de cooperativas de
tfransporte, recinto ferial ganadero, cubiertas deportivas, piscinas, zonas
peatonales, entre otros espacios que conforman el drea urbana y que
tiene delimitacion, que permite diferenciarse de la zona rural. Su
poligono comprende 68,10 hectdreas, con una poblacion de 1.731
habitantes.

Cuadro Nro. 23. Hectdreas utilizadas asentamientos humanos.

Nombre Parroquia Hectdareas (poligono)
Paccha 68,10
Cordoncillo 20,15
Milagro 4,12
San José 4,27
San Juan de Cerro Azul 7,36
Total 104,00

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.2.3. AREAS RURALES

Fuera de las zonas amanzanadas o donde se concentran la poblacion
dispersa o rural, donde sus viviendas estdn a diferentes distancias una de
ofra y también se concentran en pequenas poblaciones, con algunos
servicios bdsicos e igual pocos tienen servicios médicos u otros de tipo
emergentes.
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El sector rural es de donde depende la produccion agropecuaria para
alimentacion de todos los habitantes, en muchos de los casos no cuentan
con redes viales con asfalto, agua potable, servicio de alcantarillado,
mercados, centros educativos; el siguiente cuadro explica los nombres y
cantidad de habitantes definidos en todo el cantén:

Cuadro Nro. 24: NUmero habitantes.

ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL CANTON ATAHUALPA CENSO 2022

Total Pobl.
Total Pobl. .,
BARRIOS SITIOS cabeceras . .. Total Poblacidn
. Barriosy Sitios
Parroquiales

Poblacion rural de Paccha 740
El Cristal 141
EL Palto 250
Bono 152
SantaElena 12
Loma Bonita 56
LaFlorida 29

Los Guabos 8

Zapoteloma 30
Huacas 37
Gualunguro 25

Cordoncillo 985

Pob. Centro de Cordoncillo 504

Poblacién rural de Cordoncillo 481
El Chupo 87
Los Pinos 101
El Salado 76
Valle Hermoso 26
Piedras Verdes 130
El Progreso 18
Miraflores 43
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Continuacion Cuadro 24...

2022

Ayapamba 1413
Centro de Ayapamba 588
Poblacién Rural de Ayapamba 810
Naranjos 74
Tarapal 67
La Esperanza 23
PiedraHendida 98
Apartaderol 448
Buza Alto 45
San Jacintol 55
Milagro 435
Pob. Centro de Milagro 325
Poblacion rural de Milagro 145
Recogimiento 70
sitio nuevo 75
San José 468
Pob. Centro de San José 390
Poblacion rural de San José 78
Puente de Buza 37
Bono de San José 14
La Greda 10
LaCocha 17
San Juan de Cerro Azul 302
167
Poblacién Rural S. de Cerro Azul 135
Limén Playa 35
La Esperanza 48
Guarumales 20
Dos Bocas 32
Total 4343
TOTAL HABITANTES DE 40 ASENTAMIENTOS HUMANOS CENSO 4343

NOTA: Los valores de barrios y sitios son unicamente aproximaciones

Fuente: INEC, 2022.

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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2224 GRUPOS HISTORICAMENTE EXCLUIDOS

Los grupos excluidos en toda sociedad, aunque se han cambiado los
ambitos roles y aspectos legales varios son los grupos humanos que por
razones de su situacidon, sea discapacidad, fisica e intelectual,
enfermedad catastréfica, huérfana o rara, no fienen ingresos y necesitan
medicina diaria, panales, etc.; personas de la tercera edad que por sus
anos su situacion de movilidad, audicidon, vision o problemas en algunos
organos internos u otros relacionados con su condicidon de salud han sido
afectados y por lo tanto son mads vulnerables y mdas adn si viven solos, de
igual manera las mujeres en estado de gestacion, aqui se incluye los jefes
de hogar que no fienen frabajo y por lo tanto las condiciones de los
intfegrantes del hogar estdn mds vulnerables, ya que si no hay dinero, no
es posible la compra de alimentos, medicina, implementos educativos,
etc.; los ninos huérfanos; personas analfabetas, personas con
desnutricion, estas personas se encuentran siempre excluidas de Ia
sociedad y por ello las enfidades publicas estadn para disminuir estas
brechas, con recursos que el estado nacional provee para los diferentes
niveles de gobierno el 10% del presupuesto no ftributario que para el
Gobierno del cantdn Atahualpa es de aproximadamente $ 180.000
ddlares anuales, en los ministerios de salud los recursos son destinados
para insumos médicos gratuitos aunque esto no alcanza ni al 5% de la
poblaciéon vulnerables o necesitada, en educacion llega a un 20% de la
poblacion apta para los diferentes niveles educativos.

2.2.2.5, USO Y OCUPACION DEL SUELO
2.2.2.5.1. LIMITE AREA URBANA

La ciudad de Paccha considerada la cabecera del cantdn Atahualpa,
estd considerada como zona urbana y comprende aproximadamente
68.10 hectdreas, donde se encuentra las infraestructuras publicas y
privadas y dentro de los limites urbanos habitan 1.769 habitantes; 883
hombres y 886 mujeres. Asi mismo se encuenfra concentrada la
administracion municipal.

2.2.2.5.2. UNIDADES DE USO
Dentro de los limites urbanos de la ciudad de Paccha existen 1.099

viviendas, con un total de 830 hogares. Las edificaciones para uso de
viviendas en un 60% son exclusivos y uso de la familia, se encuentra entre
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uno a dos pisos, un 25% de las edificaciones son de uso de propietarios y
arriendo para familias y destinados a locales comerciales y el 15% son
edificaciones publicas.

2.2.2.5.3. OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO

El suelo urbano el 90% estd ocupado por infraestructura privada y puUblica,
comprendida en viviendas, edificios, parques, zonas de recreacion, 3%
son solares aun por edificar, el 7% en vias.

2.2.2.5.4. CATASTRO URBANO

El catastro urbano para el plan de desarrollo se considerard los poligonos
que constituye la ciudad de Paccha, y los centros poblados de las
parroquias rurales de Cordoncillo, Ayapamba, Milagro, San José y San
Juan de Cerro Azul, los avances de levantamiento cartogrdfico se
encuentra desarrollado y contrarrestado en el 87% faltando el 13%, el
catastro urbano estd conformado por las diferentes construcciones o
infraestructura de propiedad publica y privada, con edificaciones de
viviendas, administrativas, de deportes, calles, de comercio, parques, efc.

los resultados obtenidos en la unidad de avaltos y catastros son los
siguientes:

Poligono asentamiento de la ciudad de Paccha: 934 predios.

Poligono que comprende la poblacion de Ayapamba: 325 predios.
Poligono que comprende la poblacion de Cordoncillo: 214 predios.
Poligono que comprende la poblacién de Milagro: 78 predios.

Poligono que comprende la poblacién de San José: 94 predios.

Poligono que comprende la poblacion de San Juan de Cerro Azul: 69
predios.

La sumatoria de predios urbanos existentes al momento en el cantén
Atahualpa son 1714,

2.2.2.5.5. CATASTRO RURAL
Constituyéndose mds del 97% del territorio del cantdn Atahualpa, por
propiedades de fincas ganaderas, cultivos de diferentes variedades de

especies de plantas, granjas, bosques, campamentos mineros, cuencas
hidricas, paramo, entre otros usos del suelo.
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NUmero de Predios rurales en la zona rural del canton Atahualpa.

Parroquia paccha: 1.180 predios rurales.

Parroquia Ayapamba: 1.240 predios rurales.
Parroquia Cordoncillo: 655 predios rurales.

Parroquia Milagro: 187 predios rurales.

Parroquia San José: 168 predios rurales.

Parroquia San Juan de Cerro Azul: 67 predios rurales.

Total, de predios rurales existentes en la base de la unidad de avalldos y
catastros 3.697.

2.2.2.5.6. ASENTAMIENTOS IRREGULARES, CON ENFOQUE DE GESTION DE
RIESGOS

Por la ubicacion geogrdafica dentro de las cordilleras de los andes bajas,
la superficie terrestre comprende niveles irregulares, por ello es dificil
enconftrar terrenos planos en su mayoria tienen pendientes mayores a las
permitidas para construccidon de viviendas u ofra infraestructura, esta
realidad han dado desde tiempos de los primeros habitantes hasta la
actualidad construir de acuerdo a las condiciones del suelo, ya que es
una caracteristica propia del territorio. Los asentamientos irregulares o
informales no existen, lo que se ha identificado construcciones en zonas
que tienen un porcentaje considerable de riesgo por factores de
deslizamiento por el lugar de construccion como de los alrededores.

2.2.2.5.7. PLANES DE USO Y GESTION DEL SUELO

Actualmente el Gobierno cantonal no cuenta con normativas definidas
para la prohibicidon de construir en zonas de alto riesgo, de acuerdo a la
secretaria de gestion riesgos las normativas actuales exigen perforaciones
en la zona de construcciéon para evidenciar dureza del suelo, entre otros
criterios técnicos, para evitar destruccion de la infraestructura edificable,
vias u otfras construcciones propias de la interaccion humana.
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2.2.2.6. MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

2.2.2.6.1. RED DE ViAS

La red vial del cantdn se la clasificard en urbanas y rurales; en las urbanas
se considerard la cabecera cantonal y solo para este documento las
cabeceras parroquiales y poblaciones que han generado un desarrollo

sustancial.

2.2.2.6.2. RED VIAL URBANAS:
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Figura Nro. 11. Red vial y caminos del cantén Atahualpa.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.2.2.6.2.1. RED VIAL DE LA CIUDAD DE PACCHA
La ciudad de Paccha, por su condicion de ser el mds grande

asentamiento humano del cantdn contiene su estructura vial de acuerdo
a la siguiente informacion.
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Cuadro Nro. 25. Estructura vial de la ciudad de Paccha.

Nombre Jerarquia Tratamiento Estado Exi::s)ién
Av. 10 de agosto Colectora Asfalto Excelente 368
Av. Arq. Ivdn Meza Colectora Asfalto Excelente 475
Av. Yacuvina Expresa Asfalto Excelente 828
Av. Atahualpa Arterial Asfalto Excelente 1412
Av. 13 de Julio Arterial Asfalto Excelente 555
Av. Oswaldo Hurtado Arterial Asfalto Excelente 1255
Calle Miraflores Local Hormigdn Bueno 288
Rigido
Calle Amador Celi Local Asfalto Excelente 33
Calle el Castillo Local Asfalto y | Bueno 1205
Lastrado
Calle s/n enfre Av. Atahualpa y | Local Lastre Bueno 68
Calle el Castillo
Calle T Norte Local Lastre Bueno 107
Calle 2 Norte Local Lastre Bueno 148
Calle 1 Este Local Lastre Bueno 204
Calle 2 Este Local Lastre Bueno 64
Calle 3 Este Local Lastre Bueno 96
Calle 4 Este Local Lastre Bueno 71
Calle Jorge Quevedo Local Asfalto Excelente 199
Calle Daniel Martinez Local Asfalto Excelente 298
Calle José Jumbo Local Asfalto Excelente 219
Calle Luis Reyes Matamoros Local Asfalto Excelente 43
Calle Manuel Avila Local Asfalto Excelente 36
Calle Honorio Matamoros Local Asfalto Excelente 75
Calle Floresmilo Franco Local Asfalto Excelente 188
Calle Rodrigo Eguiguren Local Asfalto Excelente 94
Calle Manuel I. Torres Local Asfalto Excelente 29
Calle Mariano Nivicela Local Asfalto Excelente 176
Calle Juan Vdasquez Local Hormigdon R. / | Excelente 241
Asfalto
Calle Mario Albizua Local Asfalto Excelente 97
Calle Polibio Pereira Local Asfalto Excelente 921
Calle Roberto Pereira Local Asfalto Excelente 137
Callle Serafin Malhaber Locall Asfalto Excelente 168
Calle Orlando Valarezo Local Lastrado Regular 253
Calle Manuel Toro Local Asfalto Excelente 341
Calle Haripoto Local Lastrado Regular 280
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Calle s/n entre Av. Oswaldo Hurtado | Local Lastrado Malo 242
y 13 de Julio
Camino Publico continuacién de | Especial Lastrado Malo 170
calle Amador Celi
Entrada al Benemérito Cuerpo de | Especial Asfalto Excelente 40
Bomberos
Escalinata Parque Monsefior Angel | Especial Hormigdn R. y | Excelente 40
Tinoco Ruiz Ofros
Escalinata Manuel Ignacio Torres Especial Hormigdn Malo 45
Rigido
Escalinata Virgilio Mendoza Especial Hormigén R. y | Bueno 47,8
Ofros
Camino s/n enfre Calle Miraflores y | Especial Tierra Pésimo 23
Arg. Ivén Meza
Escalinata Parque Civico al héroe | Especial Hormigén R. y | Bueno 42
Daniel Martinez Otros
Escalinata Monumento en | Especial Hormigdén Malo 37
Homenaje a la Madre Rigido
Camino PuUblico entre Daniel | Especial Tierra Pésimo 100
Martinez y Av. Yacuviia
Camino PuUblico limite noroeste del | Especial Tierra Bueno 65
Cementerio
Calle s/n y continuacién Camino | Especial Tierra y | Malo 120
Palestina Lastrado
Calle Posterior a las Piscinas | Especial Asfalto Bueno 250
Municipales
Calle de Ingreso al Ex Asilo de | Especial Asfalto Bueno 260
Ancianos
Camino Peatonal Av. Atahualpa Especial Tierra Bueno 80
Camino Publico Av. Atahualpa | Especial Tierra Malo 77
sector Camal
TOTAL 11780.,8
m

Fuente: PDyOT 2019-2023.

Elaboracién: Equipo Técnico PDyQOT, 2024.

Durante los Ultimos 4 anos, se ha generado algunas mejoras, como es el
asfalto de la ciudadela Raquel Valarezo, ingreso al estadio. Lo que se
encuentra aun en condiciones deplorables son las calles que se
encuentran dentro de la ciudadela 25 de abril, entre ofras vias o calles

urbanas que deben ser intervenidas.
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2.2.2.6.2.2. RED VIAL DE LA CABECERA PARROQUIAL DE AYAPAMBA

Considerada la segunda poblacion en concentracion de habitantes su
estructura vial se encuentra definida de la siguiente manera:
Estructura vial de la ciudad de Paccha.

Cuadro Nro. 26. Estructura vial de la cabecera parroquial de Ayapamba.

Nombre Jerarquia Tratamiento Estado Extension
Via a Paccha Expresa Asfalto Excelente 219
Juan José Loayza Arterial Asfalto Excelente 615
Calle 10 de agosto Colectora Asfalto Excelente 250
Calle s/n enfre 10 de agosto y calle | Local Asfalto Excelente 56
Juan José Loayza
Calle Zaruma Local Asfalto Bueno 452
Calle alrededor del Parque Central Local Asfalto Excelente 103
Calle Sector Cancha Deportiva Local Asfalto Bueno 96
Calle s/n continuacion Juan José | Local Lastrado Malo 122
Loayza sector la curva
Escalinata entre Via Paccha y Calle | Especial Hormigdn Regular 60
Zaruma Rigido

TOTAL 1973 m

Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

No hay consideraciones importantes en cambios de la realidad vial,
dentro del centro parroquial.

2.2.2.6.2.3. RED VIAL DE LA CABECERA PARROQUIAL DE CORDONCILLO

Cordoncillo presenta una excelente condicidn de sus vias al interior de
parroquia.

Cuadro Nro. 27. Estructura vial de la cabecera parroquial de Cordoncillo.

Nombre Jerarquia Tratamiento Estado Extension
(m)
Avenida Ing. Manuel Buele Local Asfalto Excelente 240
Via a Zaruma Expresa Asfalto Excelente 1330
Calle Franco Torres Local Asfalto Excelente 626
Calle 21 de marzo Local Asfalto Excelente 157
Calle s/n entre Av. ing. Manuel Buele | Local Asfalto Excelente 13
y Franco Torres
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Calle s/n entre Calle Franco Torres y | Local Asfalto Excelente 167
Calle 21 de marzo
Calle s/n enfre Avenida Ing. Manuel | Local Asfalto Excelente 72
Buele y via a Zaruma
Calle s/n paralela a Franco Torres y | Local Lastre Bueno 559
via Zaruma
Calle s/n (via Loma Bonita) Colectora Asfalto Bueno 303
Camino s/n sector U.E. Especial Lastre Regular 110
Calle s/n continuacién lateral calle | Local Lastre Regular 149
Franco Torres

TOTAL 4226 m

Fuente: PDyOT 2019-2023.

Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.2.6.2.4. RED VIAL DE LA CABECERA PARROQUIAL DE MILAGRO

Milagro presenta una excelente condiciéon de sus vias al interior de
parroquia, a pesar de poseer lastrado aun.

Cuadro Nro. 28. Estructura vial de la cabecera parroquial de Milagro.

’ Extensio
Nombre Jerarquia Tratamiento Estado
n (m)
Via a San José Expresa Asfalto Bueno 1026
) o Asfalto 'y
Via a Recogimiento Colectora Bueno 590
Lastrado
Calle de la Reina de la nube Local Asfalto Bueno 292
José Maria Freire Local Asfalto Bueno 90
Escalinata Publica Especial Hormigdn Bueno 32
Rigido
Entrada al Dispensario del Seguro | Especial Asfalto Excelente 40
Campesino
Calle entre via San José y Via | Local Lastre Bueno 367
Recogimiento
TOTAL 2437

Fuente: PDyOT 2019-2023.

Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.2.6.2.5. RED VIAL DE LA CABECERA PARROQUIAL DE SAN JOSE

San José presenta una excelente condicidon de sus vias al interior de
parroquia, a pesar de poseer lastrado aun.
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Cuadro Nro. 29. Estructura vial de la cabecera parroquial San José.

; Extension
Nombre Jerarquia Tratamiento Estado (m)
m
Via a Zaruma Colectora Asfalto Bueno 885
Calle el Mirador Local Asfalto Bueno 485
Calle s/n alrededor de la Iglesia y | Local Asfalto Bueno 452
Parque
Camino Publico entre Via Zaruma y | Especial Hormigdn Excelente 33
calle Mirador en el centro .
Rigido
Escalinata Publica entre  Via | Especial Hormigdn Bueno 53
Zaruma y calle Mirador sector .
Rigido
central
Camino Publico entre Via Zaruma y | Especial Lastre Bueno 42
calle Mirador (A la llegada)
Camino Publico entre Via Zaruma 'y | Especial Lastre Regular 67
calle Mirador (A la Salida)
Calle s/n continuacién de | Local Asfalto Bueno 67
escalinata publica
Calle s/n continuacién lateral via | Local Lastre Bueno 77
Zaruma
TOTAL 2161 m

Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyQOT, 2024.

2.2.2.6.2.6. RED VIAL DE PARROQUIAL SAN JUAN DE CERRO AZUL

San Juan de Cerro Azul presenta una excelente condicion de sus vias al
interior de parroquia, a pesar de poseer lastrado adn.

Cuadro Nro. 30. Estructura vial de la cabecera parroquial San José.

Nombre Jerarquia Tratamiento Estado Exh(ar:s)ién

Via a Pasaje Expresa Asfalto Excelente 1368
Calle 1 Local Asfalto Excelente 403

Calla 2 Local Asfalto Excelente 57

Calle 3 Local Asfalto Excelente 32

Calle 4 Local Asfalto Excelente 30

Calle s/n Local Asfalto Bueno 351

Calle Publica Local Lastre Bueno 274

TOTAL 2515 m

Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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2.2.2.6.2.7. RED VIAL DEL BARRIO APARTADERO

Se considera importante este asentamiento humano porque se
encuentra en un proceso de desarrollo muy considerable.

Cuadro Nro. 31. Estructura vial del barrio Apartadero.

Nombre Jerarquia Tratamiento Estado Ext.
Via Paccha Expresa Asfalto Excelente 1123
Via a Milagro Colectora | Asfalto Excelente | 421
Via a Recogimiento Colectora | Asfalto Excelente | 140
Calle Jorge Romero Guzmdn Local Asfalto Bueno 208
Calle s/n entre la via a Milagro y Calle Jorge | Local Asfalto Bueno 754
Romero G.
Calle detrds del Complejo Recreativo Especial Lastrado Regular 127
Calle sector Via Tarapal - Naranjos Especial Lastrado Malo 200
Calle s/n frente a Iglesia y Parque Local Asfalto Excelente | 278
Calle s/n frente Escuela Local Asfalto Excelente | 80
Escalinata PUblica entre Via Paccha y Calle | Especial Hormigon R Bueno 30
s/n
Calle s/n posterior a U.E. Ayapamba Local Asfalto Bueno 129
Calle s/n continuacién via Milagro y Jorge | Local Asfalto Bueno 203
Romero G.
Calle s/n detrds de la U.E. Ayapamba Local Asfalto Bueno 316
Camino sector calle Jorge Romero G. Especial Tierra Regular 232

TOTAL 4241 m

Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.2.6.2.8. RED VIAL RURAL DEL CANTON ATAHUALPA

La Red vial rural en su mayoria son utilizadas para el transporte de
productos ladcteos, queso principalmente, salida de animales para ser
sacrificados y venta de su carne, a los mercados locales y fuera de la
provincia, igualmente la actividad minera transporta diariomente el
cuarzo gue es extraido del suelo, mediante volguetas de enormes
capacidades de peso, que destruyen las vias de lastre e igual el asfalto;
de igual manera el ingreso de ganado (toretes, chanchos), insumos
agricolas, balanceado para el ganado, chanchos, alimentos, personal
que labora en el campo, herramientas y para actividades mineras como
compresores, rieles, bombas, equipo de perforacion, etc.

lgualmente, las vias son utilizadas para salidas e ingresos diarios de los

estudiantes desde sus domicilios a los centros educativos, ciudadanos de
la tercera edad, con discapacidad a los centros de salud, jefe de hogar
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a adquirir alimentos, obreros mineros a sus respectivos trabajos, obreros
de fincas; estas vias son muy numerosas y lastimosamente no tienen el
mantenimiento adecuado, en especial en época de invierno.

Cuadro Nro. 32. Estructura vial del cantdn Atahualpa.

Conexion Jerarquia | Tratamiento Estado Extension
(Km)
Via Apartadero — Milagro — San José Colectora | Lastre Regular 3.5
Via Apartadero — Tarapal - Naranjos Colectora | Lastre Bueno 3.5
Via Paccha - Yacuviha Vecinal Lastre Regular 7
Via Bono - Gualunguro Vecinal Lastre Regular 1.4
Via Cordoncillo — Piedras Verdes Vecinal Lastre Malo 2,2
Via Apartadero — Recogimiento — San José Colectora | Lastre Malo 3
Via Paccha - Loma Bonita - Cordoncillo Colectora | Lastre Regular 8
Via Y de Loma Bonita — Huacas - Playitas Colectora | Lastre Regular 5
Via San José - Playitas Colectora | Lastre Regular 2
Via San José - Puente de Buza Colectora | Lastre Regular 3
Via San Jacinto - Piedra Hendida Vecinal Asfalto Excelente 1
Via Ayapamba - Sambo tambo - Biron Vecinal Lastre Malo 12,5
Via El Chupo - Rio Salado Vecinal Lastre Regular
Via El Progreso — Cordoncillo Colectora | Lastre Regular 1
Via El Palto - Complejo Pomayacu Vecinal Lastre Malo 0.7
Via Urna Virgen de los Remedios — Cerro Repén | Vecinal Lastre Regular 1.8
\(/:|ro‘|”|2rno Virgen de los Remedios — Limites con Vecinal Lastre Pésimo 7
Via San Juan de Cerro Azul - Playas de Daucay | Colectora | Lastre Bueno
Via San Juan de Cerro Azul - Limon Playa Vecinal Lastre Malo 2,2
Via San Juan de Cerro Azul - Tsunami Vecinal Lastre Pésimo
Camino vecinal Daucay - Hcda. La Esperanza Vecinal Lastre Pésimo
Via Ayapamba - La Cofradia Vecinal Lastre Pésimo 4,7
Via Sitio Nuevo - San Jacinto Colectora | Lastre Malo 2,2
Via San José — Aguas Termales Vecinal Lastre Bueno 1,58
TOTAL 88,08 km

Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.2.6.3. TRANSPORTES TERRESTRE

El transporte en el cantén Atahualpa, que se concentra en Paccha son
la cooperativa de buses Paccha, Ciudad de Pinas, estas cooperativas
ofrecen turnos todos los dias en diferentes horarios, a las ciudades de
Zaruma, Machala y Pinas.

Asi mismo que las cooperativas de camionetas y de taxis realizan fletes a
todos los sitios del cantdn y otfras ciudades.
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Enla Parroquia San Juan de Cerro Azul hay frecuencias de la Cooperativa
de transporte de pasajeros Calderdn de la ciudad de Pasagje.

En Ayapamba se encuentra La cooperativa de transporte “YAyapamba”,
ofrece servicios de trasporte al interior del cantén, también alas ciudades
de Zaruma y Pinas.

Cuadro Nro. 33. Disponibilidad de ftransporte terrestre en el cantéon

Atahualpa.
Cooperativa Modalidad Unidades

Cooperativa de fransporte de pasajeros Ayapamba Transporte Publico - Pasajeros 13
Cooperativa de transporte de pasajeros Paccha Transporte Publico - Pasajeros 27
Cooperativa de trasporte de pasajeros Pinas Transporte Publico - Pasajeros | Aprox. 50
Cooperativa de transporte pesado Reina del Rosario Carga Pesada 20
Companiia de fransporte mixto Yacucon S.A. Transporte Mixto 10
Compgnlo de transporte en camionetas Trans Transporte Mixto 3
Yacuvina S.A.
Transporte Ruinas de Yacuvina & Trans Yacu Transporte Mixto 4
Compania de Taxis Daniel de JesUs Martinez Ordonez Taxis Convencionales 8
DAJEMAOR S.A.

Fuente: PDyOT 2019-2023.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.2.6.4. SISTEMAS DE CONECTIVIDAD, TELECOMUNICACIONES

La tecnologia en las Ultimas décadas ha dado pasos agigantados, y ha
consolidado un verdadero desarrollo en las comunicaciones como
Internet, redes sociales, celulares para comunicaciones y un sinnUmero
de tecnologias que se encuentran disponibles en el canton.
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Grdfico 4. Sistema de conectividad y telecomunicaciones.
Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 34. Hogares en el cantdn Atahualpa de acuerdo a datos del
censo 2022.

N 379 1719 619 1132 544
NO 1608 268 1368 855 1443
Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.2.6.5. EQUIPAMIENTO Y REDES DE INTERCONEXION ELECTRICA

El sistemma de equipamiento y redes de interconexion eléctrica se
encuentran cubriendo el 99,1 % total de la necesidad de la poblacién, el
0,9% aun no se cubre ya que son viviendas en fincas muy aisladas y que
es necesario a futuro lograr llegar al 100% de la poblacion.

Se debe recalcar que el voltgje recibido es siempre menos de 110 en
ocasiones llega a 80 y esto produce graves problemas con los
electrodomésticos especialmente.
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Grafico 5. Acceso a servicios bdsicos.
Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.3. SOCIO CULTURAL
2.2.3.1. DEMOGRAFIA Y POBLACION

Crecimiento poblacional, edad, genero, personas en condiciones de
movilidad humana, personas con discapacidad, autoidentificacion
étnica.

La movilidad humana en el cantdn tiene una caracteristica muy
especifica, en los 40 anos de cantonizacion el censo de 1990 existia 6.134
habitantes, en el censo del 2001 fiene un decrecimiento con una
poblacién de 5.478 habitantes, censo del 2010 vividn en el territorio 5.833
habitantes y el Ultimo censo del ano 2022, 6.112 habitantes.

106



Registro Oficial - Edicion Especial N° 622 Miércoles 24 de septiembre de 2025

Cuadro Nro. 35. Datos histéricos de los habitantes del cantdn Atahualpa.

Datos histéricos habitantes del cantén Atahualpa
Aho NUmero habitantes
1990 6.134
2000 5.478
2010 5.833
2022 6.112

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.3.1.1. CRECIMIENTO POBLACIONAL

Andlisis historico poblacional. - En aproximadamente 40 anos, el nUmero
de habitantes se ha mantenido, sin mayor cambio poblacional, las cifras
con minimas variaciones, uno de los factores es la falta de fuentes de
empleo, instituciones educativas superiores, no existen fabricas, las Unicas
actividades que requieren mano de obra es la minera, ganadera, la
agricultura, entre oftras.

e Densidad. - La relacion de la poblacidon con la superficie total del
cantén (281,90 km2) nos permite determinar una densidad
poblacional de 21,68 habitantes por km2, con una poblacién
segun censo del 2022 de 6.112 habitantes.

107



Miércoles 24 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 622 - Registro Oficial

Poblacién Cantén Atahualpa censo 2022

&5 anos o mas
De 80-84
D2 75-T9
De T7O-T4
De 65-63
Die GO-54
De 55-53
De 50-54
[ie 45-43
D 4i0-44
De 35-33
De 30-34
De 25-29
De 20-24

[ 15-13
D 10-14
De 5-3
De0-4

Grdafico 6. Poblaciéon del cantdn Atahualpa.

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Adultasfos mayores (65 anos o mas)

Adultasfos (30 a 64 anos)

Jovenes (18 a 29 anos) 554

Adolescentes (12 a 17 anos)

Mifias/oes (0 a 11 afos) 526 502

Grdfico 7. Estructura de la poblaciéon por sexo y etapa de vida del cantdn
Atahualpa.

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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En el cantdn Atahualpa, existe un total de 1.987 hogares y un total de
2.594 viviendas.

2.2.3.1.2. IDENTIFICACION DE LA POBLACION DEL CANTON ATAHUALPA

e Mestiza 98%

e Blanca 0.9%
e Montubia 0.6%
e Afroecuatorianos 0.4%

2.2.3.1.3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGO DE EDADES

e Poblacion de Oa 11 anos 1.028 16,80%
e Poblacién de 12a 17 anos 572 9,40%

e Poblacién de 18 a 29 anos 1.063 17,40%
e Poblacion de 30 a 64 anos 2.616 42,80%
e Poblacion de mdas de 65 anos 833 13,60%

2.2.3.2. SERVICIO PUBLICOS Y SOCIALES

Se refiere a los indicadores de educacioén, salud, nutricion, desarrollo
infantil, seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado, sistemas
de proteccion, programas de proteccidon social no contributiva vy
atencidn a grupos de prioridad, recreacion y uso del espacio publico,
capacitacion y formacion. Pertenencia territorial y cultura de los servicios
sociales, desagregacion por enfoques de igualdad, servicios inclusivos,
aguag, saneamiento, desechos sélidos, hdbitat y vivienda.
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Figura Nro. 12. Equipamiento del cantdn Atahualpa.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.2.3.2.1. INDICADORES BASICOS DE EDUCACION

2.2.3.2.1.1. NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS HABITANTES CENSO 2022

Cuadro Nro. 36. Nivel de instrucciéon en el cantdn Atahualpa

Minguno 2,9 %
Alfabetizacion 0,1 %
Easica 53,6 %
Bachillerato 27,1 %
Postbachillerato 0,3 %
Superiar 14,4 %%
Posgrado 1,6 %

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Ninguno . 2.9%

0.1%

Alfabetizacion

Basica

53,6 %

Bachillerato

Postbachillerato | 0,3 %

Grdfico 8. Nivel de instruccidn en el cantén Atahualpa.
Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Superior 14,4 %

Posgrado 1,6 %

2.2.3.2.1.2. POBLACION TITULADA EN EDUCACION SUPERIOR

Educacion Superior (universidades)

Educacidn Técnica o tecnologica 0,8 %

Titulacion Porcentaje
-

Educacion Superior (universidades)
Educacion Técnica o tecnoldgica

Grdafico 8. Poblaciéon titulada en educacidn superior en el cantén
Atahualpa.

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

9,79 %
0,85 %

Cuadro de instituciones educativas existentes en el cantén, grados de
escolaridad gue prestan su servicio, nUmero de estudiantes y profesores:
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Cuadro Nro. 37. Instituciones educativas del cantén Atahualpa.

TOTAL TOTAL TOTAL
ORDEN DIRECCION NOMBRE DE LA INST. EDUCATIVA
MUJERES | HOMBRES | ALUMNOS
unidad educativa Angel Tinoco Ruiz
1 PACCHA Bloque 1 87 115 202
Bloque 2 71 76 147
2 CORDONCILLO ESCUELA REPUBLICA DE MEXICO 47 61 108
3 PIEDRAS VERDES  |ESCUELA BLANCA LIDIA ORDONEZ 9 12 21
4 CERRO AZUL ESCUELA ODALIA ARAUZ 12 24 36
5 AYAPAMBA ESCUELA 10 DE AGOSTO 8 13 21
6 APARTADERO  |UNIDAD EDUCATIVA AYAPAMBA 47 39 86
7 RECOGIMIENTO |ESCUELA DR. VICENTE ANDA AGUIRRE 5 6 11
8 MILAGRO ATAHUALPA 6 7 13
9 PUENTE DE BUZA |[ESCUELA EL ORO 1 4 5
10 SAN JOSE ESCUELA DR. CARLOS REYES 35 18 53
11 NARANJOS ESCUELA CELIA LUCIAPONTON 8 14 22
TOTAL 336 389 725

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.3.2.1.3. POLITICAS NACIONALES DE EDUCACION

En el cantdn el Ministerio de educacion cumple con las politicas publicas
delineadas en el Plan decenal por el Gobierno Cenftral, en cada uno de
los niveles existentes y las mismas se enumeran a continuacion:

e Universalizacion de la Educacion Inicial de O a 5 anos.

e Universalizacion de la Educacion General Bdsica de primero a
décimo.

e Incremento de la matricula del Bachillerato hasta alcanzar al
menos el 75% de la poblacion en la edad correspondiente.

e Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion
continua para adultos.

e Mejoramiento de la infraestructura fisica y el equipamiento de las
instituciones educativas.

e Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e
implementacion de un sistema nacional de evaluacion y rendicion
social de cuentas del sistema educativo.

e Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la
formacion inicial, capacitacion permanente, condiciones de
trabajo y calidad de vida.

e Aumento de 0.5% anual en la participacion del sector educativo
en el PIB hasta el ano 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.
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2.2.3.2.1.4. SALUD PUBLICA

Poblacion educada en salud preventiva, entendiendo que la salud es un
derecho ciudadano. Los programas de salud sexual y reproductiva serdn
definidos desde centros educativos y las familias. Se conjugard la
medicina tradicional y existrd una eficiente  coordinacion
interinstitucional para una eficaz incidencia de los agentes de salud,
existentes en el cantdn, ministerio de salud publica y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, con los seguros campesinos.

Centro de Salud Urbano localizado en la ciudad de Paccha, Centros de
Salud Rural en las Parroquias de Ayapamba, San José y San Juan de Cerro
Azul. Dispensarios Médicos del Seguro Campesino en las Parroquias de
Milagro y Cordoncillo.

2.2.3.2.1.5. TASA DE MORTALIDAD, DESNUTRICION Y MORBILIDAD

La tasa de mortalidad infantil en el Cantédn Atahualpa no existe registros
de ninos o ninas nacidos o que hayan muerto durante el primer ano de
vida.

2.2.3.2.1.6. ATENCION AL ADULTO MAYOR Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Mediante sendos convenios con el MIES, el Gobierno cantonal se
encuentran atendiendo mediante la modalidad de atencidn domiciliaria
a 60 personas con discapacidad, 80 personas adultas mayores y de
manera directa 150 personas adultas mayores.

La situacion de la salud en Atahualpa refleja un cuadro deficitario, lo que
se ha visto agravado en los Ultimos anos por la disminucion en los stocks
de medicina en los centros de salud e igual la falencia de personal
médico, son realidades muy lamentables en la salud.

Centro de rehabilitacion fisica municipal. - existe un centro de
rehabilitacion funcional que se encuentra en la ciudad de Paccha y fue
puesto en marcha con la donacidon de infraestructura, un vehiculo y
equipos de rehabilitacion por parte del pueblo del Japdn.
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2.2.3.2.1.7. NUTRICION

Se considera el aporte del GADC a contribuir y mejorar la infraestructura
instalada y por instalar en las instifuciones educativas y gestionar ante Ilas
entidades publicas y privadas, la ayuda para conseguir los recursos,
equipamiento, vitaminas, productos alimenticios y ofros para colaborar
con la nutricion de la poblacidn mas vulnerable del cantdn, que
actualmente es minimo el beneficio, en este concepto.

2.2.3.2.1.8. DESECHOS SOLIDOS

Los desechos sdlidos que se producen en el cantdn cubren el 95% de la
poblacién para ello se generd la empresa publica de la mancomunidad
de los cantones de Zaruma, Portovelo, Pinas y Atahualpa.

La recoleccion de los desechos cada vez llega a poblaciones mads
alejadas y al momento la cobertura es alta; existe déficit en comunidades
alejadas, aisladas o que tiene dificil acceso en carro recolector.

Lamentablemente en el cantdén aun no se realiza la recoleccion de
basura por medio de clasificacion de residuos ya sean orgdnicos,
inorgdnicos, y hospitalarios; asi como también la necesidad de hacer un
mayor énfasis en la clasificacion especifica de cartdn, vidrio y pldstico
para su reciclaje.

La recoleccién de desechos sélidos no es clasificada por desechos, se lo
hace al 95% de la poblacién urbana y a un porcentaje menor en la zona
rural. Solo existe un carro recolector de desechos sdlidos para el canton
Atahualpa.

Dentro de las regulaciones que contempla el Ministerio de Medio
Ambiente, para mejorar este servicio se conformoé la mancomunidad de
la parte alta de El Oro, con Atahualpa, Pinas, Portovelo y Zaruma; el
mismo que viene funcionando desde 2012 en la que se adquirid un
terreno en el cantédn Pinas, en el que se encuentra en proceso de
construccion el nuevo relleno sanitario para estos cantones.
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2.2.3.2.1.9. ACCESO DE LA POBLACION A VIVIENDA

La densidad de viviendas segin sector urbano o rural se utiliza los datos
del Ultimo censo 2022. La densidad de vivienda se calcula tomando en
cuenta el drea de territorio con el nUmero de viviendas existentes. El total
de viviendas en el cantén de acuerdo al censo del ano 2022 son 2.594.

Cuadro Nro. 38. NUmero de viviendas y hogares en el cantén

Atahualpa.
PARROQUIAS VIVIENDAS HOGARES
Paccha 1099 830
Ayapamba 587 450
Cordoncillo 401 322
Milagro 167 141
San José 187 148
San Juan de Cerro Azul 153 63

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.3.2.1.10. SOLUCIONES HABITACIONALES

Formular un Plan de Desarrollo Habitacional de indole social para
satisfacer a la poblacién del cantdn que adn no posee vivienda.

El Plan se aprueba en un escenario econdmico y financiero para
incentivar la oferta de vivienda vy fortalecer el sistema de ayudas a los
colectivos mdas desfavorecidos.

Todo plan de Vivienda es un instrumento Util para facilitar el acceso a la
vivienda a precios asequibles, flexible para estimular la promocién de
vivienda protegida y la actividad econdmica del sector, y eficaz a la hora
de complementar y desarrollar, adaptdndolo a las necesidades
particulares del cantdn de forma que puedan cumplirse las previsiones
del proyecto politico propuesta por la actual administracidn Municipal y
plan de trabajo de trabajo de la alcaldia.

La dindmica de los desplazamientos de la poblacidon hacia el cantdn se
ha caracterizado actualmente por la implantacidn de la actividad
minera lo cual crea fuentes de frabajo y es una de las actividades que
acapara la mano de obra y otras como la construccion tanto privada
como estatal; en cambio los desplazamientos hacia la cabecera

115



Miércoles 24 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 622 - Registro Oficial

cantonal realizados desde los barrios y parroquias, obedece a la falta de
atencién a las comunidades en lo que respecta a educacion, dotacion
de servicio bdsicos, falta de apoyo a la agricultura, fuentes de trabagjo,
dejando abandonados sus tierras para servirse de las comodidades que
le ofrece la ciudad.

2.2.3.3. PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL

Dentro de las clasificaciones patrimoniales y culturales existen algunos
subtipos como por ejemplo cultural, materia, inmaterial, intangible,
conocimiento ancestral, documental y archivo histérico, muebles,
inmuebles, arqueoldgico, incluso se habla del patrimonio fotogrdfico,
mineraldgico, entre otros.

Es asi que el patrimonio existente en el territorio es muy diverso, va desde
ruinas arqueoldgicas, por costumbres, religiosidad y un sinnUmero de
muebles e inmuebles del cantdn dentro del sistema de informacidén del
patrimonio cultural ecuatoriano manejado por el Ministerio de Cultura y
Patrimonio a fravés del INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Para el uso y actualizacion de la informacion se ha guiado el presente
tfrabajo en las condiciones y normas que sigue el INPC dentro de las

clasificaciones patrimoniales asi fenemos que:

El patrimonio tangible se compone de:

e Bienes inmuebles como edificios, lugares arqueoldgicos,
monumentos, conjuntos histéricos, y de elementos “naturales”,
lagos montanas y otros que figuran tradiciones culturales.

e Bienes muebles: son los bienes en los que se consideran a obras de
arte, los objetos de infterés religioso, murales y esculturas.

e Bienes documentales: comprende elementos que refleja
informacion de un pueblo, regidn o sociedad como archivos
historicos, documentos relevantes, o bibliotecas privadas o
familiares con documentacion que refleja proceses histdricos,
acontecimientos, entre otros.

El patrimonio intangible estd relacionado con el patrimonio inmaterial, es
decir las creaciones de la mente como la literatura, la musica, la historia
oral y la danza.
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Cuadro Nro. 39. Bienes muebles del cantdén Atahualpa.

Cantidad Denominacién Uso actual Lugar
2 Iglesia Culto
10 Vivienda Vivienda
3 Monumento Otro
Paccha
1 Plaza Oftro
1 Vivienda Comercio
1 Iglesia Culto Milagro
5 Iglesia Culto
8 Vivienda Vivienda Ayapamba
1 Vivienda Junta Parroquial Vivienda
1 Iglesia Culto )
— — Cordoncillo
6 Vivienda Vivienda

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 40. Bienes Inmuebles del cantén Atahualpa.

Tipo de bien Tipo Técnica Ubicacién
1 Virgen de F&tima Escultura Talla/ojos de vidrio/en Paccha
carne/policromia
2 | LaSanta Cruz Decoracion Oleo
mural
3 Custodia Ornamento Bronce repujado/fundido
4 Virgen Escultura Talla/goznes/mascara de
plomo/policromia
5 Virgen del Rosario Escultura Talla/ojos de vidrio/en
carne/policromia
6 Resurrecciéon de Jesus Decoracion Oleo Paccha
7 Corazdn de Maria mural
8 Anunciacién
9 Barca con anagrama
mariano
10 | San Roque Escultura Talla/ojos de vidrio/en
carne/policromia
11 | Santo Escultura Talla/goznes/en
carne/policromia
12 | Jesus resucitado ante los Paccha
apdstoles
13 | Ascensidn del Espiritu
Santo
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14 | Maria visita a su prima | Decoraciéon Oleo
Isabel mural
15 | Cdlizy mundo
16 | Juicio final
17 | Alegoria de Jesus
Pescador
18 | Bautizo de JesUs
19 | Sagrado corazén
20 | Jesus Escultura Talla/goznes/mascara de Paccha
plomo/ojos de vidrio/en
carne/policromia
21 | Virgen Maria con los | Decoracién Oleo
apodstoles mural
22 | Crucifijo Escultura Talla/en carne/policromia
23 | Pesebre Decoracion Oleo
mural
24 | San Antonio Escultura Talla/ojos de vidrio/en
carne/policromia
25 | Arco toral Decoracion Oleo Paccha
mural
26 | Jesus Talla/goznes/mascara de
Escultura plomo/ojos de vidrio/en
carne/policromia
27 | Nino de Praga Talla/ojos de vidrio/en
carne/policromia
28 | Crucifijo Talla/en carne/policromia
29 | Coronacién de la Virgen Paccha
30 | JesUs habla ante sus | Decoracion Oleo
sabios del tfemplo mural
31 | Decoraciones Fito morfas- | Decoracion Oleo
friso mural
32 | Santo Escultura Talla/goznes/mascara de
plomo/ojos de vidrio/en
carne/policromia
33 | Asuncién de la virgen Decoracién Oleo Paccha
34 | San José mural
35 | Jesus cargando la cruz
36 | San Vicente Ferrer Escultura Talla/ojos de vidrio/en
carne/policromia
37 | Oracién en el cielo
38 | Elemento de pasion Decoracién Oleo
39 | Anagrama mariano mural
40 | Virgen del Rosario
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41 | Maria Auxiliadora Escultura Talla/ojos de vidrio/en

carne/policromia

42 | JesuUs es azotado Decoracion Oleo Paccha

43 | Cristo crucificado mural

44 | Espiritu Santo

45 | Cristo crucificado Escultura Talla/en carne/policromia
46 | Jesus siendo coronado Decoracién Oleo

mural
47 | Maria con el nino Talla/encarne brillante/ojos de | Ayapamba
48 | San francisco de asis vidrio/policromia
49 | Cristo crucificado Talla/encarne

Escultura brillante/policromia
50 | San Jacinto Talla/encarne

brillante/goznes/ojos de

vidrio/policromia

51 | San José Talla/encarne brillante/ojos de

52 | Virgen de Fatima vidrio/policromia

53 | Jesus del gran poder

54 | Coronacién de la Virgen Pintura Oleo San José

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Continuacion podemos observar que en el cantdén existe patrimonio
inmaterial o infangible documentado, registrado y catalogado por INPC,
se frata de la Banda de Musicos Ciudad de Paccha, donde ya no estdan
los muUsicos activos y se tenido un cambio generacional como se ha
venido dando desde su formacion hace un siglo en julio de 1920, ano en
el que se constituye como la primera banda de pueblo de la provinciag,
por ello del cuidado para estas artes del espectdculo y la difusion a las
nuevas generaciones de este legado tan maravilloso del cual somo
duenos; el dmbito musical ha convivido con los pacchenses desde sus
inicios es asi que hemos dado al pais notables musicos y agrupaciones
que son embajadores de |la cultura y patrimonio cantonal.

Arqueologia. - El cantdn Atahualpa tiene en su territorio una vasta
extension de sitios arqueoldgicos, en esta drea geografica del pais existe
aproximadamente 160 hectdreas de yacimientos arqueoldgicos que dan
cuenta del patrimonio. El complejo arqueoldgico de Yacuvina contiene
varios conjuntos arqueoldgicos, que datan de mds de 400 a los 2500 anos
de antigGedad (DC) o periodo de integracion y contienen las evidencias
de antiguas culturas que habitaron estos extensos territorios.
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Cuadro Nro. 41. Yacimientos arqueoldgicos en el cantén Atahualpa.

Lugar Tipo de Yacimiento Arqueolégico Zona Ecolégica Ubicacién
Haripoto Pueblo Bosque seco premontano,
Viejo toponimico.
Terrazas Ruilova
Estepa montana o sub
Asentamiento  Superficial (a cielo pdramo seco, foponimico
abierto
Cerro de la Ardicion Monum)en‘rol/ferroceriq Bosque humedo montano o | | ccha
agricola/laderas sub pdramo  humedo,
toponimico.
Colunco Haripoto Bosque seco premontano,
toponimico.
Terrazas del Metate | Asentamiento  Superficial (a  cielo
abierto)
Laderas
Pica del Pasaje Asentamiento  Superficial (a cielo
Cerro Azul Torres de oplerfo) .
Daucay Cimas y cuchilias Estepa montana o sub
Yacuvina Cimientos de muros de estructuras pdramo seco, toponimico Ayapamba
Monumental/terraceria
agricola/laderas
Arqueologia dorada | Asentamiento  Superficial (a  cielo
abierto)
Monumental/terraceria
agricola/laderas
Sol de piedra Asentamiento  Superficial (a cielo
abierto) Bosque seco tropical, .
. . Cordoncillo
Monumental/terraceria toponimico.
agricola/laderas
Petro grabado de ;
rio cq|egro Arte rupestre, clase de petroglifos Eg;gﬁﬁnicos.eco fropical, San José

Fuente: INEC, 2022.

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 42. Bienes Documentales y Archivo Histérico del cantdn

Atahualpa.
Tipo de bien Documentales Tenencia | Ubicacién
1 | Archivo Lilia Valarezo de Tinoco S?HCITEJdGS/COﬂSG]O Cantonal/Libros de PUblico
Filiacion
9 Archivo secretaria Club 10 de Libro de Actas Privado
agosto
3 Archivo §ecretcmo de la Escuela Libro de Matriculas/Actas
Juan Ledn Mera Paccha
4 | Archivo Comisaria Nacional Actas/Juzgamiento/Telegramas/Nombra | pypjico
mientos
5 Archivo Despacho Parroquial Registros/Bautismo/matrimonio/defuncid | Eclesidstic
San Juan Bautista n a
6 | Biblioteca Familiar Libros Privado
v Archivo General Tenencia Oficios/telegramas/documentos PUblico Ayapamba

Politica

administrativos
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Archivo Despacho Parroquial San

Jaci Registros/Bautismo/matrimonio/defuncion Eclesidstica
acinto

g | Archivo General de la Junta Libros de Actas/Escrituras PUblico
Parroquial de Ayapamba

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

En el cuadro anterior se ha recopilado la informacién referente al archivo
historico y al patrimonio documental que se resguarda en el cantéon
Atahualpa, el mismo que esta inventario dentro del catastro del INPC; en
el mismo se puede apreciar archivos documentales que fienes vigencias
desde el siglo XVIl e incluso en la escuela Juan Ledn Mera se tenia un
archivo de secretaria de mds de un siglo de antigledad; hay que hacer
notar que esta fue una de las primeras escuelas de |la provincia; asi mismo
en la parroquia eclesidstica de San Juan Bautista de Paccha se tiene
documentos que datan incluso de 1750.

Son muchas las riquezas patfrimoniales del cantdn, pero dentro del
catastro no estdan inventariadas muchas de las manifestaciones propias
de los Atahualpense, estos son el motor que podria constituirse en el
atfractivo turistico para los connacionales y extranjeros ademds de las
riquezas de la naturaleza del cantén con atractivos Unicos.

Cuadro Nro. 43. Atractivo patrimonial: Iglesia Matriz San Juan Batista de la
Ciudad de Paccha.

Nombre del Atractivo Tipo
Iglesia Maftriz San Juan Batista de la Ciudad de Paccha . .
Arquitectura Religiosa
(Tabular)
Categoria | Bien Inmueble Ubicacién Paccha
. . Av. Oswaldo Hurtado, 10 de
Direccion
agosto y Amador Cely.
Iglesia tabular de estilo
republicano tradicional, uso
Caracteristicas total de adobe y madera, asi
como pinturas y decoraciones
con frisos.
Antigiedad 1949 (70 Anos)
Estado de B sélido
Conservacion
Cédigo IBI-07-03-50-000-000001 | Valoraciony Grado |\ i,
de Proteccion

Fuente: SIPCE, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 44. Atractivo patrimonial: Yacuvina Ciudad Prehispdnica
Canari / Inca.

Nombre del Atractivo Tipo
Yacuvina Ciudad Prehispdnica Canari / Inca Gran Yacimiento Arqueoldgico
Categoria | Bien Arqueoldgico Ubicacién Ayapamba
Via Paccha - Pasaje, ingreso
Direccién por el kilbmetro 7,5a 15

minutos.

Complejo monumental de
muros de piedra, espacios
residenciales cruciformes,
z6calos de piedra, bafos
ceremoniales, cerros de
adoracion y terrazas de
cultivos ademds de elementos
complementarios.

Caracteristicas

Periodo de Integracién (500

Antigledad d.C. 1500d.C.)
Inventariada S| Estado de Malo
por INPC Conservacién
- AY-07-03-51-000-13- Valoracién y Grado
Codigo 000784 de Proteccién Absoluto

Fuente: SIPCE, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 45. Afractivo patrimonial: Terrazas del Matate.

Nombre del Atractivo Tipo
Terrazas del Matate Asentamiento Superficial
Categoria | Bien Argueoldgico Ubicacién Ayapamba
Direccién Via Paccha - Pasaje

Yacimiento superficial a cielo

Caracteristicas )
abierto

Periodo de Integracién (500

Antiguedad d.C. 1500 d.C.)
Inventariada S| Estado de Malo
por INPC Conservacién
- AY-07-03-51-000-13- Valoracién y Grado
Codigo 000781 de Proteccién Absoluto

Fuente: SIPCE, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 46. Atractivo patrimonial: Iglesia Matriz San Jacinto de

Ayapamba.

Nombre del Atractivo

Tipo

Iglesia Matriz San Jacinto de Ayapamba

Arquitectura Religiosa

Categoria | Bien Inmueble

Ubicaciéon

Ayapamba

Direccion

Av. Paccha, E855A

Caracteristicas

Iglesia de construccion
modernista, con materiales de
acero, hormigdn y acabados
sencillos, retablos de madera.

de Proteccidn

Antigiedad -
Inventariada Estado de L
por INPC NO Conservacién solido
Cédigo ) Valoraciony Grado |

Fuente: SIPCE, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico PDyQOT, 2024.

Cuadro Nro. 47. Atractivo patrimonial: Iglesia Matriz Cordoncillo.

Nombre del Atractivo

Tipo

Iglesia Matriz Cordoncillo

Arquitectura Religiosa

Categoria | Bien Inmueble

Ubicacion

Cordoncillo

Direccién

Calle Franco Torres S/N
Cordoncillo

Caracteristicas

Iglesia de construccion
contempordnea con arcos de
medio punto y podrticos de tres
puntos.

Epoca de construccidn entre

Proteccién

Antiguedad (1900 y 1999)
Inventariada S| Estado de RUINGSO
por INPC Conservacion

Valoracién y
Cédigo BI-07-03-52-000-000001 Grado de Absoluto

Fuente: SIPCE, 2024.

Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 48. Atractivo patrimonial: Iglesia Matriz Milagro.

Nombre del Atractivo

Tipo

Iglesia Matriz Milagro

Arquitectura Religiosa

Categoria | Bien Inmueble

Ubicacién

Milagro

Direccidn

Av. 28 de Julio S/N

Caracteristicas

Iglesia con portdn circular y
ventanas laterales en ojiva,
poértico con arco de medio punto
y una torre principal.

Epoca de construccién entre

000003

Antiguedad (1900 y 1999)
Inventariada S| Estado de Solido
por INPC Conservacién

Valoracién y
Cédigo BI-07-03-50-000- Grado de Absoluto

Proteccién

Fuente: SIPCE, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 49. Atractivo patrimonial: Iglesia Matriz San José.

Nombre del Atractivo Tipo
Iglesia Matriz San José Arquitectura Religiosa
Categoria | Bien Inmueble Ubicacién San José
Direccidén Calle Principal

Caracteristicas

Iglesia de culto religioso del
catolicismo, cuenta con gran
veneracioén a la Santisima Trinidad
y a San José; torre de 6 niveles
desde la base que es acceso de
la iglesia e iconografia de santos y
virgenes.

Antiguedad Fines de Siglo XX
Inventariada Estado de -
por INPC NO Conservacién solido
Valoracién y
Cédigo - Grado de -

Proteccién

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 50. Atractivo patrimonial: Iglesia Matriz San Juan de Cerro
Azul.

Nombre del Atractivo Tipo
Iglesia Matriz San Juan de Cero Azul Arquitectura Religiosa
Categoria | Bien Inmueble Ubicacién San Juan de Cerro Azul
Direccién Calle Principal

Iglesia sencilla, a escala de
capilla; cuenta con acceso de
Caracteristicas puerta principal y lateralmente
dos ventas, asi como una
pequena torre de 3 niveles.

Antigiedad Inicios de Siglo XXI

Inventariada Estado de

por INPC Conservacién
Valoraciéon y
Cédigo - Grado de -
Proteccién

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Sdlido

Cuadro Nro. 51. Atractivo patrimonial: Cascada San Juan de Cerro Azul.

Nombre del Atractivo Tipo
Cascada de San Juan de Cerro Azul Natural

Categoria | Atractivo Natural Ubicacién San Juan de Cerro Azul

Direccién Via Paccha — Pasaje

Cascadas de agua limpia y de
buena calidad para banarse y
Caracteristicas disfrutar de la naturaleza, son
dos caidas de agua que juntas
alcanzan mds de 40 metros.

Antigiedad -
Inventariada NO Estado de Bueno
por INPC Conservacion

£ 1 Valoracién y Grado
Codigo ) de Proteccién )

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Nombre 2l Alracti

Balneario Pasochoa

Cuadro Nro. 52. Atractivo patrimonial: Balneario Pasochoa.

Piscinas termales, rio

Categoria | Atractivo Turistico

Ubicacién

San José

Direccién

6 km de la parroguia San José

Caracteristicas

Piscina de Aguas Termales, frente a este
balneario se encuentra el rio Calera
donde es facil banarse por su calidad

de agua.
Antigiedad 15 anos
:;‘I',%"'O"Odc por NO Estado de Conservacién Bueno
Cédigo Valoracion y Grado de B

Proteccién

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 53. Atractivo patrimonial: Cascada Achirales.

Cascada Achirales Natural
Categoria | Atractivo Turistico Ubicacién Ayapamba
Direccién 8,7 km de la parroquia Ayapamba

Caracteristicas

La cascada achirales les lleva el
nombre del lugar donde se ubica,
tiene una caida aproximada de
70 m, en invierno el caudal es
mucho mds fuerte.

Antigiedad -
Inventariada NO Estado de BuENno
por INPC Conservacién

Valoracién y
Cédigo - Grado de -

Proteccidén

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 54. Atractivo patrimonial: Poza del rio Salado.

Nombre del Atractivo Tipo
Poza del rio Salado Natural
Categoria | Atractivo Turistico Ubicacién Cordoncillo Los Pinos
Direccidén Via Paccha - Zaruma

La poza delrio El Salado se ha
constituido en un atractivo
natural tradicional para lo
atahualpenses que desde anos
ataras disfrutan de sus cdlidas

Caracteristicas

aguas.
Antigiedad -
Inventariada NO Estado de BUENO
por INPC Conservaciéon

- Valoracién y Grado
Codigo ) de Proteccién )
Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 55. Afractivo patrimonial: Finca agroturistica Pomayaku.

Nombre del Atractivo Tipo
Finca agroturistica Pomayaku Natural
Categoria | Atractivo Turistico Ubicacién Cordoncillo
A 2.5 km de la Via Paccha -

Direccién
Zaruma

Finca en la cual se cultiva
frucha y se fomenta la pesca
Caracteristicas deportiva para profesionales y
aficionados, ademds de otras
actividades al aire libre.

Antigiedad 7 anos
Inventariada NO Estado de Bueno
por INPC Conservacion

- Valoracién y Grado
Codigo } de Proteccién }

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 56. Afractivo patrimonial: Petro grabado en Rio Calera.

Petro grabado en Rio Calera Petroglifos
Categoria | Bien Arqueoldgico Ubicacién San José
Direccién Rio Calera

Figura antropomorfa tallada en
una roca junto alrio Calera, la
Caracteristicas misma fiene extremidades y
una cabeza con semejanza a
los astros del universo.

Periodo formativo o Periodo de

Antigledad Desarrollo Regional
Inventariada S| Estado de Bueno
por INPC Conservacién
P AY-07-03-54-000-13- Valoracién y Grado
Codigo 000785 de Proteccién Absoluto

Fuente: SIPCE, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 57. Afractivo patrimonial: Mirador de la cruz y letras

“PACCHA".
Mirador de la cruz y letras "PACCHA" Arquitectura religiosa
Categoria | Atractivo Turistico Ubicacién Paccha

A 1.2 km de la Via Paccha -
Zaruma/ES85A vy E585

Mirador ubicado en una
plataforma de construcciéon
circular de hormigdn armado
desde donde emerge una cruz
de 6 metros altura, junto a esta
se encuentran letras en alusién
a Paccha de acero de 6
meftros de alto.

Direccidn

Caracteristicas

Antigiedad Cruz15 anos / letras 2 anos
Inventariada NO Estado de BuENno
por INPC Conservacion

P Valoracién y Grado
Codigo ) de Proteccién )

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 58. Atractivo patrimonial: Reloj PUbico.

Nombre del Atractivo Tipo
Reloj PUblico Arquitectura Monumental
Categoria | Bien Inmueble Ubicacién Paccha
Direccién Calle Ivdn Meza

Reloj Publico construido como
una torre de arquitectura
monumental desde su base
tiene mds de 20 metros de
altura, constituyendo en un
hito de la ciudad.

Caracteristicas

Antigiedad 25 anos
Inventariada NO Estado de BuEno
por INPC Conservacién

Valoracién y Grado | Absoluto
de Proteccién

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cédigo -

Cuadro Nro. 59. Atractivo patrimonial: Parque central.

Nombre del Atractivo Tipo
Parque Central PUblico
Categoria | Bien Inmueble Ubicacién Paccha
Av. Yacuvina, 10 de agosto y

Direccion Amador Cely

Parque o plaza central de la
ciudad desde su fundacion, el
mi?smo es un atractivo para
visitantes y es uno de los
mejores estéticamente de la

Caracteristicas

provincia.
Antigiedad Indeterminado
Inventariada NO Estado de Bueno
por INPC Conservacién
Cédigo - Valoracion y Grado | ,co1510
de Proteccidn

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 60. Atractivo patrimonial: Parque Lineal Angel Tinoco Ruiz.

Nombre del atractivo Tipo
Pargque Lineal Angel Tinoco Ruiz PUblico
Categoria | Bien Inmueble Ubicacién Paccha

Calles 10 de agosto y
Rodrigo Eguiguren
Cuenta con un
monumento en honor a
Monsefior Angel Tinoco
Ruiz, una olla que simula
ser de barro y una
cascada artificial.

Direccidn

Caracteristicas

Antigiedad 10 anos
Inventariada por Estado de
INPC NO Conservacién Bueno

Valoracién y Grado

de Proteccién Absoluto

Cédigo -

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 61. Atractivo patrimonial: Parque Daniel Martinez Ordonez.

Nombre del Atractivo Tipo
Parque Daniel Martinez Ordonez PUblico
Categoria | Bien Inmueble Ubicacién Paccha

Calle 10 de agosto,

Direccion Ivén meza y Rodrigo E.

Cuenta con el
monumento al

Caracteristicas
sargento Manuel de

JesUs
Antigiedad 1980 (39 anos)
Inventariada por S| Estado de Bueno
INPC Conservacién

Valoracién y Grado | Absoluto

Cédigo BI-07-03-50-000-000009 .
de Proteccidn

Fuente: SIPCE, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyQOT, 2024.
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Cuadro Nro. 62. Afractivo patrimonial: Monumento Manuel de JesUs
Martinez.

Nombre del Atractivo Tipo
Monumento Manuel de Jesus Martinez PuUblico
Categoria | Bien Inmueble Ubicacién Paccha

Calle 10 de agosto, Ivan meza y

Direccion Rodrigo Eguiguren

Es un monumento del busto del
cabo Daniel de JesUs Martinez
Caracteristicas natal de Loma Bonita Paccha,
fallecido en los enfrentamientos
de la guerra con Peru.

S Y

e ’;,
V" Antigiedad 1980 (39 anos)
Inventariada S| Estado de sélido
por INPC Conservacién

Valoracién y Grado | Absoluto
de Proteccién

Cédigo BI-07-03-50-000-000004

Fuente: SIPCE, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 63. Afractivo patrimonial: Piscina Municipal de Paccha,
Mirador de Dumarri.

Nombre del Atractivo Tipo
Piscina Municipal de Paccha, Mirador de Dumari Recreacion
Categoria | Atractivo Turistico Ubicacién Paccha
Direccidén Av. Atahualpa

Complejo recreativo Mirador de
Dumari, ubicado en la ciudad de
Paccha, alinicio contaba con un
Caracteristicas pequeio zooldgico de vida
sivestre y fauna endémica,
actualmente es de uso publico,
bajo la municipalidad.

Antigiedad 20 anos
Inventariada Estado de s
por INPC NO Conservaciéon solido

- Valoracién y Grado
Codigo ) de Proteccién )

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 64. Afractivo patrimonial: Ex asilo de Ancianos Hogar de

Nazareth.

Nombre del Atractivo

Tipo

Ex asilo de Ancianos Hogar de Nazareth Acogida
Categoria | Bien inmueble Ubicacién Paccha
Direccidén Av. Atahualpa

Caracteristicas

El ex asilo de ancianos de la
ciudad de paccha es una obra
de infraestructura que puede ser
empleada como cenfro de
acogida e incluso de turistas,
paso de ser un hogar de
ancianos a estar sin uso.

Antigiedad 25 anos
Inventariada Estado de .
por INPC NO Conservacion solido

Valoracién y Grado

Caédigo - de Proteccién

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 65. Atractivo patrimonial: Iglesia de Apartadero.

Nombre del Atractivo

Tipo

Iglesia de Apartadero

Arqguitectura religiosa

Categoria | Bien Inmueble Ubicacién

Ayapamba, sitio Apartadero

Direccién

Parque central de Apartadero

Caracteristicas

La iglesia de Apartadero es de
dimensiones amplias y cuenta
con una torre de 6 pisos con
terminacién de una cruz, la
misma fiene un solo acceso y su
construccion es de hormigdén y
acero.

) i o Antigiedad 25 afios
Inventariada Estado de L
por INPC NO Conservacion Solido

Valoracién y Grado

Caodigo - de Proteccién

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 66. Atractivo patrimonial: Centro Turistico Club Apartadero.

Nombre del Atractivo Tipo
Centro Turistico Club Apartadero Recreacion
Categoria Atractivo Turistico Ubicacién Ayapamba, sitio Apartadero
A Direccién Apartadero

Es un complejo deportivo vy
recreacional que cuenta con
piscinas, estadio, cancha de
indor y un coliseo cubierto para
actividades de diversion vy
espectdculo.

Caracteristicas

Antigiedad 7 anos
Inventariada Estado de -
por INPC NO Conservacién Solido

P Valoracién y Grado
Codigo ) de Proteccién )

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 67. Atractivo patrimonial: Parque El Mirador.

Nombre del Atractivo Tipo
Pargue El Mirador PUblico
Categoria | Atractivo Turistico Ubicacién Paccha
. . 2 Calle Miraflores y Juan José
Direccion P
Vdasquez

El parque del barrio El Mirador
estd ubicado en unas
escalinatas publicas, enla parte
superior del mismo hay una
caida de agua y encima se
ubica una cubierta desde
donde existe un mirador hacia
la ciudad y el paisaje.

Caracteristicas

Antigiedad 5 anos
Inventariada Estado de s
por INPC NO Conservacién Solido

Valoracién y Grado | -
de Proteccién

Cédigo -

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 68. Atractivo patrimonial: Monumento a la Madre.

Monumento a la Madre PUblico
Categoria | Bien Inmueble Ubicacién Paccha
Direccién Calle 10 de agosto e Ivdn Meza

Caracteristicas

El monumento en honor a la
Madre se encuentra en un
desnivel de escaleras conectado
enfre dos calles del centro de la
ciudad, en el mismo sobresale la
escultura de una madre con su
nino.

Antigiedad 25 anos
Inventariada Estado de s
por INPC NO Conservacion Solido
- Valoracién y Grado
Codigo ) de Proteccién )

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 69. Afractivo patrimonial: Complejo Las Palmeras.

Complejo Las Palmeras

Categoria Trac’riv Turis’rio

Recreacién
Ubicacién Cordoncillo
Direccién Via Paccha Zaruma

Caracteristicas

Complejo recreativo ubicado en
la parroquia Cordoncillo, cuenta
con piscinas y espacios de
distraccion.

Antigiedad 5 anos
Inventariada Estado de .
por INPC NO Conservacion Solido
- Valoracién y Grado
Codigo } de Proteccién )

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyQOT, 2024.
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Cuadro Nro. 70. Afractivo patrimonial: Mirador Natural Daucay (Urna de
la Virgen de los Remedios).

Mirador Natural Daucay (Urna de la Virgen de los Remedios) Arquitectura Religiosa
Categoria | Bien Inmueble Ubicacién Paccha
Direccién Via Paccha - Buenavista

- . S La noche se ilumina con un
majestuoso espectdculo de luz y
color, el cielo nocturno lleno de
estrellas hasta donde alcanza la
vista, esto después de apreciar

Caracteristicas

uno del atardecer mdAs
espectacular que ofrece la
naturaleza.
Antigiedad 7 anos
Inventariada Estado de L
por INPC NO Conservacion Solido
. Valoracién y Grado
Codigo ) de Proteccién )

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 71. Atractivo patrimonial: Pica del Pasaje.

Pica del Pasaje Superficial
Categoria | Bien Arqueoldgico Ubicacién Ayapamba
Direccién Via Paccha Buenavista

Sector de yacimientos
superficiales de connotacion
importante en la constitucion de
los Colunco o caminos histéricos.

Caracteristicas

Periodo de Desarrollo Regional e

Antigiedad g
Integracion
Inventariada S| Estado de Malo
por INPC Conservacién
Cédigo AY-07-03-000-13-000782 | Yaloracion y Grado | . i
de Proteccion

Fuente: SIPCE, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 72. Afractivo patrimonial: Cerro Azul Torres de Daucay — Cerro

Repén.
Nombre del Atractivo Tipo
Cerro Azul Torres de Daucay — Cerro Repén Superficial
Categoria | Bien Arqueoldgico Ubicacién Ayapamba
Direccién Via Paccha Buenavista

&“

Caracteristicas

Yacimientos arqueoldgicos
superficiales de fipo
prehispdnico, cerdmicas y muros
en mal estado, mirador natural
hacia la costa del pais.

000783

de Proteccidén

Antigiedad Periodo de Integraciéon
Inventariada S| Estado de BuEno
por INPC Conservacion
Cédigo AY-07-03-51-000-13- Valoracion y Grado Absoluto

Fuente: SIPCE, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 73. Afractivo patrimonial: Terrazas Ruilova.

Nombre del Atractivo Tipo
Terrazas Ruilova Superficial
Categoria ‘ Bien Arqueoldgico Ubicacién Paccha
Direccién Via Paccha Buenavista

Caracteristicas

Yacimientos de terracerias
superficiales con muros de piedra
prehispdnicos que afloran en el
sitio.

000779

de Proteccién

Antigiedad Periodo de Integracion
Inventariada S| Estado de BUENo
por INPC Conservacién
Cédigo AY-07-03-50-000-13- Valoracion y Grado Absoluto

Fuente: SIPCE, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 74. Atractivo patrimonial: Haripoto Pueblo Viejo.

Nombre del Atractivo

Tipo

Haripoto Pueblo Viejo Superficial
Categoria | Bien Arqueoldgico Ubicacién Paccha
Direccién Via Paccha Buenavista
Segundo asentamiento de lo que
hoy es la ciudad de Paccha,
P denominado Haripoto
Caracteristicas s
actualmente Pueblo Viejo,
existencia de estructuras de
piedra.
Antigiedad Periodo de Integracion, y Colonia
Inventariada S| Estado de BUENO
por INPC Conservacion
- AY-07-03-50-000-13- Valoracién y Grado
Codigo 000856 de Proteccién Absolufo

Fuente: SIPCE, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 75. Atfractivo patrimonial: Banda de Musicos Ciudad de

Paccha.
Nombre del Atractivo Tipo
Banda de MUsicos Ciudad de Paccha Cultural
Categoria [ Bien Inmaterial Ubicacién Paccha
Direccién 13 de Julio, Paccha
La musica que tocan tiene su origen
en el mestizaje entre la mUsica andina
Caracteristicas y la moderna; ain se encuentra en
vigencia por el proceso generacional
de fransmision del patrimonio.
Antigiedad 100 anos
Inventariada N Estado de En vigencia
por INPC Conservacion 9
£ 1 IM-07-03-50-000-09- Valoraciéon y Grado
Codigo 000099 de Proteccién Absoluto

Fuente: SIPCE, 2024.

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

137




Miércoles 24 de septiembre de 2025

Edicién Especial N° 622 - Registro Oficial

Cuadro Nro. 76. Afractivo patrimonial: Fiestas Patronales de la Virgen del

Rosario.

Nombre del Atractivo

Tipo

Fiestas Patronales de la Virgen del Rosario

Religioso -Cultural

de Proteccidn

Categoria | Bien Inmaterial Ubicacién Paccha
Direccién Centro Histérico de Paccha
En el dia se celebra la santa misq,
. mientras que en la tarde se realiza la
Caracteristicas
cabalgata de caballos y en la noche
quema del fradicional castillo.
. Antigiedad Indeterminada
Inventariada Estado de . .
por INPC NO Conservacion En Vigencia
Cédigo ) Valoracion y Grado |

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Figura Nro. 13. Inventario INPC del cantdn Atahualpa.
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2024.
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2.2.3.4. POBREZA Y DESIGUALDAD

En esta informacidén se hace constar los indicadores que define
bdsicamente el Ultimo censo de poblacidn y vivienda que realizo en INEC,
en el ano 2022.

£ A H dicidn d

op RNt g e R e Y TRIITIS
oj®e
afla 2471 41,2 % 39,6 % 819

AR
&ﬁ_- Porcentaje MEI por Etnia
S (o 1 —
il 7.2 % o £
Urbano L " Rural " Afroecuatorianalo 50,0 %

Porcentaje MBI por provincias Montubiafo

368%

Meastiza/o

Elanca/o 15,8 %

Porcentaje MBI por edades segun etapas de Vida

458 %%
43,7 %

El Oro

Niaas/os (0211 Adalescentes Jovenes (18 a Adultasfos (30 Adultasfos
afos) {12 217 afios) 29 anos) a 64 afos) mayores {65 ..

Grdfico 9. Hogares del cantén Atahualpa en condiciones de pobreza.
Fuente: INEC, 2022.

Elaboraciéon: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 77. Condiciones de pobreza extrema por necesidades bdsicas
insatisfechas.

Condiciones de pobreza extrema por necesidades bdsicas insatisfechas
NUmero No en
Descripcion total de pobreza En pobreza extrema
hogares extrema
Total, cantén
Atahualpa 1.987 1.880 107
Area Urbana 566 558 8
Areo Rural 1.421 1.322 99

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro Nro. 78. Condiciones de pobreza por necesidades bdsicas
insatisfechas cantén Atahualpa.

Condiciones de pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas cantén Atahualpa censo 2022
Pob(r)?sns(;alo Pobres solo Pobres solo
Pobres solo P : por por no Pobres por Pobres por
asistencia a . . - R
Total, No por clases de caracteristicas | disponibilidad estado de carencia de dos
Hogares | pobres | dependencia nifios en fisicas de servicios | hacinamiento o mds
econdémica edad inadecuadas | bdsicos de la del hogar componentes
ala vivienda vivienda
escolar
1987 1168 28 2 3 654 25 107

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.3.4.1. INEQUIDAD SOCIAL

Desde el andilisis referido del Censo 2022, existen 2.471 personas que viven
dentro del canton Atahualpa bagjo la linea de necesidades bdsicas
insatisfechas que representa el 40,43 % del total de la poblacion, en
donde se evidencia que del total cantonal encuestado un 54,30%
reciben bajos ingresos o estan en la linea de la pobreza, mientas que el
restante poblacional es considerado no pobre, estos andlisis con respecto
al valor de la canasta bdsica familiar y del salario bdsico unificado que
se encontraba vigente a la fecha del levantamiento de la informacién;
la misma que debe ser actualizada de forma concisa para direccionar
acciones determinantes en el campo laborar, de oportunidades y de la
brecha social existente.

223.42. POBREZA

El término “pobreza’” tiene muchos significados y abarca una infinidad de
realidades, sin embargo, es aceptable definirla como “la situacion de
aquellos hogares que no logran reunir, en forma relativamente estable,
los recursos necesarios para satisfacer las necesidades bdsicas de sus
miembros” (CEPAL / DGEC, 1988a). A ello puede agregarse que “la
pobreza (...) es un sindrome situacional en el que se asocian el infra
consumo, la desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos
niveles educacionales, las malas condiciones sanitarias, una insercion
inestable en el aparato productivo o dentro de los estratos primitivos dell
mismo, actitudes de desaliento y anomia, poca participacion en los
mecanismos de integracion social, y quizds la adscripcion a una escala
parficular de valores, diferenciada en alguna manera de la del resto de
la sociedad” (Altimir, 1979).
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Estas definiciones guardan compatibilidad con al menos dos mecanismos
utilizados actualmente para definir cudles hogares son pobres. Una
primera posibilidad es evaluar directamente si los hogares han logrado
satisfacer sus necesidades bdsicas, encuestandolos sobre los bienes y
servicios de que disponen. La segunda alternativa consiste en medir los
recursos del hogar, usualmente sus ingresos o sus gastos, y estimar si estos
son suficientes para que el hogar pueda gozar de un nivel de vida
aceptable, de acuerdo con los estédndares sociales prevalecientes (Feres
y Mancero, 1999); estas alternativas de identificacion se conocen como
los métodos “directo” e “indirecto”, y para nuestro estudio se tomd en
cuenta el método directo mdas conocido como el de las Necesidades
Bdsicas Insatisfechas (NBI), tomadas de los datos del censo del 2022.

2.2.3.5. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
2.2.3.5.1. USOS DEL ESPACIO PUBLICO

Las dreas verdes a mds de desarrollar funciones de recreacion y de
bienestar psicofisico, produce efectos que ayudan a la eliminacién del
polvo y de contaminantes gaseosos, la reduccion del ruido,
enriguecimiento de la biodiversidad y la proteccion del suelo.

EI INEC a partir de la cartografia digital del Censo de Poblacion y Vivienda
2022, realizd el cdlculo del total de dreas verdes en m2, considerando
como superficie de drea verde los parques, plazas, coliseos, estadio,
canchas, se considero la poblacidon residente en sectores urbanos de las
cabeceras provinciales y cantonales del pais. El indice Verde Urbano es
el cdlculo de los metros cuadrados de dreas verdes que existen por cada
habitante en las ciudades.

De acuerdo a la organizacion mundial salud (OMS), la cantidad de
espacios verdes en una ciudad deberia tener entre 9 y 15 metros
cuadrados por persona. El indice verde urbano en el Ecuador es de 13,01
m2/habb a partir del 2012, la Organizacidn Mundial de la Salud
recomienda un pardmetro internacional, para todas las urbes, el minimo
es de 9 metros cuadrados por cada habitante.

indice Verde Urbano. - El IVU en el 2012 el INEC establecié tomar en cuenta:

parques, plazas, jardines, parterres, riberas, estadios, canchas deportivas, otras
dreas verdes como cementerios, terrenos baldios, etcétera.
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El cantédn Atahualpa se ubica con VU, con 0,02 m2 por habitante, en el ano
2012, aun no hay datos actualizados que definan cambios.

El Oro

Portovelo registra el mayor valor de indice Verde Urbano con 27,26 m2/hab, mientras que Atahualpa
presenta el menor valor con 0,02 m2/hab

Portovelo NI 27,26
zaruma | R 2. 31
Arenilias | M 19,79
Marcabeli [N I 16,45
Las Lajos N I 14,45
china | 13
Pasaje [N 614
El Guabo —;3,49
Pifias || 3123
Balsas [z, 10 OMS = 9 m2/hab
Santa Rosa _ 2:09
Huaquillas [ 1,44
Machala || 0,82
Atahualpa | 0,02

o] 5 10 15 20 25

Grdfico 10. indice verde urbano por cantones en la provincia de El Oro.
Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

indice Verde Urbano IVU. - Es la canfidad de dreas verdes urbanas en
donde predomina vegetacién y elementos naturales del entorno,
manejado (directamente o indirectamente) por entes publicos como
(municipios, gobiernos provinciales, regionales o Estado) existentes dentro
del territorio, dividido para el nUmero de habitantes de las zonas urbanas.

Importancia. - La existencia de dreas verdes urbanas, confribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida y a la salud de sus habitantes, al
tiempo que facilita la prdactica de deportes, la recreacion, el
esparcimiento y la integracion social; ademds disminuye el impacto
producido por niveles excesivamente altos de densidad y edificacion,
produce efectos que ayudan a la eliminacion del polvo, la reducciéon del
ruido, enriquecimiento de la biodiversidad y la proteccion del suelo.
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2.2.3.5.2. INDICE DE VIOLENCIA

Los indices de violencia que se generan en el territorio en el dmbito
intfrafamiliar, de acuerdo al Consejo de proteccidon de derechos existe un
promedio anual de 4 casos; acoso escolar 2 casos, casos hijos problemas
3 Casos.

indices de violencia por consumo de alcohol son un poco notorios en
actividades festivas de las diferentes poblaciones.

Violencia por delincuencia comun, en realidad es muy raro en todo el
cantdn, robos a domicilios o propiedad privada; lo que existid en el ano
2023 un robo de vehiculo y asalto en un domicilio.

2.2.4. ECONOMICO PRODUCTIVO
2.2.4.1. ACTIVIDADES ECONOMICA PRODUCTIVAS
2.2.4.1.1. EMPRENDIMIENTOS BIONEGOCIOS/BIOEMPRENDIMIENTOS

Los bioemprendimientos son iniciativas empresariales que se centran en
el uso de recursos bioldgicos y sostenibles para crear productos y servicios.
Estos emprendimientos buscan aprovechar la biodiversidad vy los
principios de sostenibilidad para desarrollar soluciones innovadoras que
pueden incluir sectores como la agricultura ecoldgica, biotecnologia,
energias renovables, y productos orgdnicos. Este enfoque no solo tiene
un impacto positivo en el medio ambiente, sino que también puede ser
rentable.

Sustancialmente los emprendimientos han surgido a partir del desarrollo
del complejo arqueoldgico de Yacuvina, donde se han generado varios
emprendimientos, entre ellos alquiler de caballos para paseos de ninos,
avistamiento de aves, vista panordmica de la caida del sol o
atardeceres, aguas termales de San José, a nivel privado los complejos
arqueologicos de Mathias, Pomayacu, Chorrera de San Juan de Cerro,
complejo turistico Cerro azul.

2.2.4.1.2. CADENA DE VALOR
Dentro de la produccidon generado en territorio se desprende la

produccion derivada de la leche, en donde la fabrica de la asociacion
de ganaderos de la parroqguia San Juan de Cerro azul, produce quesos,
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yogurt para proveer mercados locales a esto se suma las diferentes
ganaderias individuales que existen en toda la zona rural, que producen
queso y cabezas de ganado destinados a la venta para carne, que
cubre mercados locales, dentro y fuera de la provincia.

El 85% estd destinado a la produccion de queso, en un aproximado de
5700 vacas productoras de leche, el queso se obtiene a un promedio de
3.0 litros de leche, para producir una libra de queso, el restante 10% para
la elaboracion de manjar a un promedio de 2.0 litros de leche para
obtener 1.3 libras de manjar. El yogurt se obtiene de un litro de leche vy
produce un litro de yogurt.

El sector ganadero corresponde el 19.14% de la PEA, es la primera
ocupacion de los habitantes.

La venta de las cabezas de ganado destinadas a la produccion de
carnicos se deriva de la cria de toretes desde las 8 a 10 arrobas y luego
de un ano se venden de 20 a mds arrobas de igual vacas que ya han
cumplido su etapa de produccion de leche, su sacrificio o muerte se las
realiza en el camal municipal con un promedio de 125 reses de entre 20
a 30 arrobas aproximadamente, es decir 3.125 arrobas (78.125 libras)
mensuales a un precio por libra de 3,25 ddlares por libra tiene una valor
de $ 253.906,25 que se genera mensualmente solo en relacion al camal
del cantdén, se indica que el 9% de la carne es consumida internamente
y el 95% se vende a ofros cantones dentro y fuera de la provincia y otras
cabezas de ganado son transportadas a camales de Pinas, Santa Rosa
entre otras ciudades.

Conrelaciéon ala produccidn de carne de chancho o cerdo, se sacrifican
aproximadamente 100 chanchos al mes de entre 6 a 9 arrobas, es decir
un promedio de 800 arrobas mensuales, convertidas en libras tenemos
20.000 a $ 2,75 ddlares libra se obtiene $ 55.000 dolares mensuales como
movimiento econdmico de los cuales el 12% del total de la carne es para
abastecimiento local y el resto 88% para cubrir la demanda de mercados
de otros cantones.

Se incluye fabrica de bocaditos ubicada en la parroquia Ayapamba,
genera una variedad de productos derivados de la cana de azicar,
cubriendo mercados locales y comisariatos de la provincia, entre otros
productos bocadillos, panelas de sabores, entre otros.
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2.2.4.1.3. AGRICULTURA / AGRICULTURA FAMILIAR

la agricultura se ha desarrollado desde siempre en todos los espacios y
diferentes pisos climaticos, los mds notables cultivos desarrollados son el
de la cana de azicar Los productores de cana de azicar, realizan sus
actividades de manera eficiente, abasteciendo mercados nacionales vy
extranjeros en forma de panela en bloque y granulada y alcohol que
provienen de la materia prima que es la cana de azicar, que es
sembrada en una extension aproximada de 2.183 hectdreas, que
equivale al 7,74% del total del suelo del cantén, este cultivo se mantiene
por mds de 70 anos como trabajo familiar y que segun lo indicado por la
mayoria de la poblacion encuestada esta produccidon ha disminuido en
gran cantidad en los Ultimos anos, especialmente por la pobreza de la
tierra a falta de mantenimiento proveer abonos de igual manera por el
cambio climdatico de igual manera porque la escasez de |la obra.

Cultivo de café, este producto fuvo una gran relevancia en los anos 70,
en donde la produccidon del café se exportaba, existid una cooperativa
cafetalera en la parroquia Cordoncillo, en las siguientes décadas fue
disminuyendo, por disminucion de precios, como de la produccidon por
enfermedades en las plantas (royal), de igual no hubo tecnificacion ni
fertilizacion de las tierras, en la actualidad se estd restaurando e
incentivando los cultivos a través del Municipio y Prefectura que entrega
pldntulas de café de nuevas vy resistentes variedades a los caficultores y
se provee que en los siguientes anos, se tendrd gran cantidad de café
para venta a los mercados nacionales.

Cuadro 79. Producciéon anual de café y mano molido.

Produccién anual
Producto Cantidad Anual Precio Total
Café Molido 30 gg 4.000 $120.000,00
Mani Molido 35 qqg 175 $ 6.125,00
Ingresos al Aho $126.125,00

Fuente: PDOT 2023-2027
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cultivo de pldtano, banano, citricos, mango, pdapayda, aungue
Unicamente lo cultivan en los diferentes sectores rurales, es para consumo
familiar.
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2.2.4.1.4. RECURSOS TURISTICOS

El territorio del canton tiene uno de los mejores recursos en turisticos de la
provincia como es el complejo arqueoldgico de Yacuvina donde se
cuenta con ruinas de mds de 600 a 3.000 anos de antigledad
aproximadamente, contiene muros, plazas, viviendas, graderios, banos
diseno en el corte de las piedras como de los incas, cuevas, especies de
darboles nobles, flora, fauna excepcionales, como un espectdaculo sin
precedentes de la caida del sol o los atardeceres donde se puede divisar
entre las 17H30 hasta las 18H30.

Iglesia Matriz de la ciudad de Paccha, con pinturas originales
documentos que datan de 1700.

Reloj publico, mirador de la cruz, cascadas de achirales, de San Juan de
Cerro Azul, complejos turisticos privados, las aguas termales San José.

2.2.4.2. EMPLEO
Segun el cuadro correspondiente la Poblacidon econdmicamente activa

del cantén Atahualpa se refleja de la siguiente manera:
Cuadro 80. Poblacion econdmicamente activa y empleo.

N°

il personas %
Actividades agricolas 578 15,71
Actividades ganaderas 704 19.14
Mineria 542 14,73
Sector publico 327 8,89
Conductores 148 4,02
Comercio 251 6.82
En construccion 145 3,94
Quehaceres domésticos 703 19,11
Mecdnicos 42 1,14
Carpinteria 23 0,63
Belleza 24 0,65
Médicos 17 0,46
Odontologia 6 0.16
Microemprendimientos 56 1,52
Artesania 16 0.43
Otros 97 2,64
PEA ATAHUALPA 2022 3679

Fuente: PDOT 2023-2027.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Es necesario en indiscutible que el cantdn vea una estrategia
encaminada a promover el desarrollo de una nueva cultura
emprendedora. A partir de este acontecimiento, las administraciones
Municipales deben reconocer que en el cantdn habitan miles de
habitantes emprendedores, diferenciados por sus condiciones
socioecondmicas:

Emprendedores barriales comunitarios, jovenes emprendedores
estudiantes, mujeres emprendedoras, que pueden conftribuir al
emprendimiento.

Otros de los problemas es la tasa de desempleo registrada explica en
mayor medida por la baja remuneracidén que recibe una cuarta parte de
la poblacion ocupada, especialmente en los sectores agricolas y
ganaderos.

La falta de oportunidades de trabajo que enfrenta la poblacion que se
encuentra en situacion de pobreza, es otro problema critico que padece
el cantén; La situacidon es mds compleja en la zona rural donde la
poblacion fiene como necesidad de obtener empleos mds dignos vy
mejor remunerados para cumplir con sus expectativas de mejorar su
calidad de vida, poder dar alimentacion, educacion, salud, vivienda a
los infegrantes de su familia.

2.2.4.2.1. MERCADO LABORAL

Segun datos, las actividades econdmicas representativas del canton
Atahualpa mayoritariamente son aquellas que estdn vinculadas al sector
primario, que se encuentra relacionado con la agricultura, ganaderia,
silvicultura y obreros en yacimientos mineros. El siguiente sector mds
ocupado es el terciario, resaltando: comercio al por mayor y menor,
ensenanza, administracion publica. El sector secundario es el que menor
poblacidn ocupada, abarca actividades relacionadas a la construccion
e industrias manufactures.

El empleo es una variable econdmica y social que permiten analizar la
situacion laboral de las personas en el territorio, los ingresos de la
poblacidon y por ende la produccidn del territorio, tfodo ello con el fin de
caracterizar las condiciones del mercado laboral existentes y con miras a
reducir las tasas de desempleo, la cual se considera un problema
estructural que debe ser atendido con urgencia y con una serie de
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estrategias y politicas para lograr el desarrollo sostenible del territorio en
el largo plazo.

La dinamizacion de la actividad econdmica en el Cantdn Atahualpa
depende de la integraciéon, hacia dentro y hacia fuera del Cantédn de los
mercados especialmente del ecoturismo considerado como producto.
Ello implicara confiar principalmente en los recursos locales (enddgenos)
para la generacion de empleo y de ingresos.

. .
Tasa de desempleo, provincia de El Oro.
IIINEC ‘ mejores vidas Principales e G o Y s Pobrezay
Series historicas Caracterizacion Perfil provincial 5 Generar reporte
resultados desigualdad
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E‘:spe'f:'leo Desempleo 2023 ' ELORQ
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o~ Tasa de participacién bruta 483 % 479 % -04
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lndicador Desempleo 6,0% 5,6 % -03
Empleo 84,09 944 % 03
— 7 5
Todas Empleo acecuado 377%  401% 24
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Anual Otroc empleo no pleno 241 % 249 % 03
Sector formal 51,1% 52,5% 14
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2023 s A Personas que o estudian N’ trab... 202% 209% 07
Pobreza por ingresos 153 9% 125% -2,8
Pobreza extrema por ingresos 36% 25% -12
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Provincia D ks Edonaimicamcis et 190,7 il < - = =
Pobreza extrema multidimensional 48% 37
EL ORO W PET .
P 547,9 mil

Grdafico 11. Tasa de desempleo en la provincia de El Oro.
Fuente: INEC, 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Lamentablemente no se obtiene datos a nivel de cantones, de la
informacion del INEC y se aterriza a nivel de provincia, esta informacion
sigue siendo escueta; lo que, mediante observacion, dialogo de saberes,
existe cifras muy altas de personas desempleadas, que no logran
encontrar trabajo y por ello emigran a otras ciudades en busca de
oportunidades laborales; es una de las causas de que la poblacidn casi
se mantiene es decir existe un minimo porcentaje en el crecimiento de
las poblaciones.

La poblacidon econdmicamente activa del drea rural, del 47,70 %, es
mayor que la poblacion econdmicamente activa del drea urbana 45,77
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%; por tanto, es el sector rural que cuenta con una mayor poblaciéon
ocupada.

2.2.4.2.2. ESPECIALIZACION ECONOMICA DE LA POBLACION

La dindmica de la poblacidon se basa en el dmbito ganadero y agricola,
incluyendo el comercio, turismo y también la actividad minera.

Cuadro Nro. 81- Dindmica productiva.
Parroquia Dindmica y Produccién

El sector ganadero, agricola y el comercial se lo realiza principalmente con: Pifias,
Santa Rosa y Machala, todos los productos de primera necesidad es abastecido en
Paccha los mercados de Piflas, como también productos de construccidon, mueblerias,
vestimenta, etc. Asi mismo con el cantén Zaruma, pero en menores cantidades, all
igual que productos a Guayaquil y ciudades de la costa en menor medida.

La produccion ganadera, agricola y comercial se lo realiza principalmente con:
Pinas por lo que la empresa de transporte Ciudad de Paccha tiene turnos con
Ayapamba frecuencias que pasan por el centro parroquial a Pinas y que luego se conecta con
otras ciudades de la provincia y el pais. El flujo comercial lo realiza con Pifas
principalmente, Machala, en menos cantidad con Zaruma y Portovelo.

La produccion ganadera, agricola y comercial se lo realiza principalmente con:
Zaruma por lo que la empresa de transporte Paccha tienen furnos con frecuencias
con menos de 60 minutos, los ciudadanos se abastecen de los productos de primera
necesidad, de construccion, vestimenta, etc., como también con los mercados de
Pasaje, Machala y Pifas; la ciudadania ain mantiene lazos fuertes con la ciudad de
Zaruma en cuestiones de educacién y comercio, asi mismo existe gran cantidad de
personas dedicadas a la mineria que viagjan tanto a las parroquia y ciudades de
Zaruma y Portovelo sector del Pache.

Los productos agricolas como el comercio lo realizan principalmente con: PiAas,
Zaruma, Portovelo, Machala y Santa Rosa. La poblacién sale a otras ciudades en
busca de estudios y mejores condiciones de vida y frabajo, es una de las parroquias
con mds porcentaje de abandono de la zona rural.

La Parroquia de San José tiene su flujo comercial en cuanto a su produccion
ganadero, agricola, venta de oro y comercial lo realiza principalmente con: Pinas,
San José Zaruma, Portovelo y Machala. Asi mismo es una parroquia muy religiosa y congrega
grandes flujos de personas y visitantes por la veneracién de la Santisima Trinidad lo
gue genera épocas de comercio e intercambio.

La Parroquia de San Juan de Cerro Azul por encontrarse mds cerca de la parte baja
de la provincia, en especial con la ciudad de Pasaje y Machala su flujo comercial
en cuanto a su produccidon ganadero, agricola, venta de oro y comercial lo realiza
con estos dos cantones bdsicamente.

La parroquia de Cerro Azul es una de las que mds ha crecido en cuanto a
produccién siendo muy variada y desarrolldndose de forma que tiene incluso una
fabrica de Idcteos y quesos y un alto nUmero de ganado y cerdos que se faenan,
para abastecer los mercados de Machala y Pasagje y se incluye el incremento de
restaurant y otros emprendimientos a lo largo de la via, gue atraen turistas.

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cordoncillo

Milagro

San Juan de
Cerro Azul
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2.2.4.3. CONCENTRACION Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Es necesario las siguientes consideraciones, el canton Atahualpa, tienen
una extension territorial de 281,929 kilbmetros cuadrados, que se
encuentran desde cotas de los 240 msnm zona de la parroquia San Juan
de Cerro Azul hasta los 3.535 en la parroquia Cordoncillo. Considerando
los diferentes microclimas y su ubicacion geogrdfica y su terreno irregular
por enconfrarse en la parte alta de la provincia, no es posible la
generacion de una agricultura a gran escala, la ganaderia se mantiene
de manera rustica sin tecnificacion actualizada, por lo que la tierra como
propiedad no implica una generaciéon importante de riqueza, las reservas
de oro, plata, cobre y otfros minerales ubicados en el subsuelo del
territorio, en su mayoria constan de concesionarios que en corto plazo
comenzardn a la explotacidon de los yacimientos, lo que se podria
considerar fuentes de frabajo como obreros y no implicaria riquezas para
los habitantes, mds bien para los inversionistas y estas riquezas serdn
invertidas en otros lugares del pais o extranjero.

2.2.4.3.1. TENENCIA DE LA TIERRA CON ENFOQUE DE GENERO Y MEDIOS DE
PRODUCCION

La tenencia de la tierra en un 90% estd concentrado en hombres y el 10%
a nombre de mujeres; los medios productivos estdn en el 98% en manos
de hombres y el 2% en mujeres.

2.2.4.4. SERVICIOS A LA PRODUCCION

Los servicios de produccion son recursos econdmico que posibilita a los
productores la realizacion de sus objetivos, generalmente para la
produccion de un bien. El término abarca recursos naturales, redes de
transporte, energia, fdbricas, mdquinas, herramientas y dinero.
(Wilkipediq, s.f.)

Los servicios en la produccion se generan a traves de capitales propios,
creditos bancarios, infraestructura vial publica, servicios de
comunicacion privados y publicos, transporte privado, ademds para la
obtencion de un determinado producto utilizan mano de obra local,
escencialmente las actividades que engloban este proceso son las
agropecuarias, empredimientos y yacimientos mineros.
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2.2.4.4.1. MERCADO DE CAPITALES Y FINANCIACION DE LAS INVERSIONES

El cantén Atahualpa por su poco desarrollo y una poblacion muy
cercana a los cantones de Zaruma o Pinas, la mayoria de sus
fransacciones las realiza en estos dos cantones, por ello el sistema
financiero unicamente hace presencia con una agencia del banco de
Machala, un cajero automatico con red bancaria de la cooperativa de
ahorro y credito Juventud Progesista del Ecuador JEP, igualmente existen
los llaomados bancos del barrio, del banco Pichincha, Guayaquil,
Cooperativa Jardin Azuayo, mayoritariaomente en la cabecera cantonal.

Accesos a créditos se dan por medio de La banca Publica, banEcuador
fiene sus oficinas en la ciudad de Zaruma proncipalmente proporciona
creditos a los sectores ganaderos,agricolas, turismo, mineria como a los
beneficiarios de los bonos que beneficia el Gobierno nacional a personas
vulnerables.

Otras institfuciones en especial las cooperativas de ahorro y crédito
ofrecen creditos para el comercio, emprendimientos, artesanias, de
consumo,tanto quirografarios como prendarios o hipotecarios.

La banca del IESS — BIES ofrece creditos para financiamiento de viviendas.
2.2.4.5. FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL TERRITORIO
2.2.4.5.1. LOS SUELOS RURALES DE PRODUCCION

Son utilizados principalmente para la actividad ganadera de los cuales
se obtiene carne, leche y sus derivados, estos productos son vendidos a
los mercados locales, como a otros cantones, la produccidon es muy
significativa, por ser suelos aptos para el cultivo de pasto de buena
calidad, como su permanencia ya que hay zonas muy lluviosas y todo el
ano se mantiene el pasto para la alimentacion e igual la disponibilidad
de agua, principalmente de las parroquias de Ayapamba, San Juan de
Cerro Azul y Cordoncillo y gran parte de la zona rural de Paccha.

Actividad agricola. - Dependiendo de la cota sobre el nivel del mar, se
cultiva la cana de azucar de entre los 600 a 1300 msnm y es un cultivo
que tfienen un gran porcentaje del suelo dedicado al cultivo vy
principalmente es para la elaboracion de panela en blogues, alcohol,
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existen alrededor de 26 frapiches unos pocos aun usas la fuerza de
animales y la gran mayoria son a motores eléctricos.

El café es otro cultivo que estd siendo repotenciando por su precio y gran
calidad en su aroma.

Frutales esencialmente papaya, aguacate, citricos, guaba, guayaba,
también el pladtano, banano (guineo), yuca.

2.2.4.5.2. RIESGOS ASOCIADOS

Como es un territorio ubicado en las estribaciones de la cordillera de los
andes, los terrenos tienen desniveles muy pronunciados, lo hace muy
dificil sacar los productos hasta las vias principales, por ello se ha
mantenido una agricultura familiar. En el dmbito ganadero fiene mayor
aceptacion para el desarrollo en la cria del ganado bovino, para carne
y produccidn de leche y queso.

Los riesgos involucrados en estas actividades es la poca rentabilidad,
enfermedades y robos.

2.2.4.6. ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

La estructura de la economia popular y solidaria del cantdn sigue siendo
en base a las pequenas unidades econdmicas; las microempresas
familiares de ganaderia, agricultura y sociedades artesanales en
actividades mineras.

No se cuenta con empresas significativas, con organizaciones o cdmaras
de comercio, de turismo; el sector del Turismo no tiene ningun sustento
apreciable, no existen ferias productivas o convenciones.

2.2.4.6.1. ASOCIACIONES PRODUCTIVAS

La asociatividad es compleja y de poca aceptacidon de personas que
mantienen una misma actividad productiva, no hay un gran nUmero de
asociaciones, entre ellas podemos indicar asociaciones de ganaderos y
de canicultores, no han logrado cumplir sus objetivos por el desinterés de
SUS SOCIOS.
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Las organizaciones en un buen porcentaje son informales no cuentan con
vida juridica y por ello las institfuciones del estado no pueden definir
ayudas como materiales, herramientas, capacitaciones, tecnologia,
insuMmos, entre otros beneficios.

2.24.7. MODELOS DE CONSUMO

En el cantédn Atahualpa la cultura agricola, es evidente el cultivo de cana
de azlcar, frutales, entre otros, muy poca produccidon de hortalizas vy la
mayoria de familias lo hace solo para consumo familiar, el 95% de las
familias adquieren las hortalizas que se producen en Santo Domingo, Loja,
Ambato entre otros lugares.

El campo o zona rural la produccidon de pldtano, yuca, panela, queso, en
un Mminimo porcentaje se lo deja para consumo del cantén, casi toda la
poca produccioén la venden en las ciudades de Pinas, Zaruma, Pasaje o
Machala.

2.2.4.8. SEGURIDAD ALIMENTARIA

La poca produccion y diferentes productos agricolas son en su mayoria
orgdnicos, en algunos casos utilizan fungicida para matar la maleza; la
produccion es para consumo familiar y el exceso se vende a mercados
fuera del canton.

2.2.4.9. DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PRODUCTIVAS LIMPIAS
2.2.4.9.1. SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

En el territorio tiene un problema grave en cuento a los sistemas de
tratamiento de las aguas servidas, actualmente se cuenta con 40
asentamientos humanos, con una poblacidon de 6.112 habitantes en total
(censo 2022) y la utilizacion de las aguas domiciliarias todas son arrojadas
a vertientes, quebradas o rios sin ningun tratamiento.
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Cuadro Nro. 82. Total asentamientos humanos cantén Atahualpa.
ASENTAMIENTOS HUMANOS UBICADOS EN EL CANTON ATAHUALPA

SAN JUAN DE

1 PACCHA 12 | CORDONCILLO | 20 AYAPAMBA 28 SAN JOSE 33 CERRO AZUL 38 MILAGRO
2 El Cristal 13 El Chupo 21 Naranjos 29 | Puente de Buza | 34 Limén Playa | 39 | Recogimiento
3 EL Palto 14 Los Pinos 22 Tarapal 30 Bon(jfseé san 35 | La Esperanza 40 sitio nuevo
4 Bono 15 El Salado 23 | La Esperanza 31 La Greda 36 Guarumales

Piedra
5 Santa Elena | 16 | Valle Hermoso | 24 : 32 La Cocha 37 Dos Bocas

Hendida

é Loma Bonita | 17 | Piedras Verdes | 25 | Apartadero

7 La Florida 18 El Progreso 26 | Buza Alto

8 Los Guabos | 19 Miraflores 27 | San Jacinto

9 Zapoteloma

10 Huacas

11 | Gualunguro

Fuente: INEC, 2022.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.4.9.2. INDUSTRIAS CON TECNOLOGIA LIMPIA

Dentro del territorio no hay industrias, lo que se ha identificado son varios
emprendimientos como la elaboracion de dulces, Iacteos, artesania y
companias que extraen material con contenido de minerales como el
oro, el cobre y la plata estas empresas estdn comprometiendo las aguas
subterrdneas y desde las minas salen las aguas con contaminantes de los
explosivos que son a base nitfroglicerina entre ofros quimicos, el transporte
que hacen del cuarzo desde las bocas minas hasta el sitio el Pacche, son
por medio de volguetas tipo mula de entre 12 a 20 toneladas que estan
danando las vias constantemente, por el peso de las mismas.

Todo el sistema agricola del cantén es Unicamente de indole familiar.
2.2.4.10. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

La infraestructura emplazada dentro del territorio cantonal se establece
de la siguiente manera:

2.2.4.10.1. ESTRUCTURA DE RIEGO
La necesidad de mejorar la produccion agropecuaria se han generado

proyectos de riego, entre los mds significativos se encuentra el del sitio
Loma Bonita, San José y Tarapal.
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2.2.4.10.2. MERCADOS

Existe un mercado en la ciudad de Paccha y se encuentra en malas
condiciones estructuralmente, Unicamente se utiliza para venta de
carne, los fines de semana. (648176,59 E — 2603320,38 S).

2.2.4.10.3. CAMALES

Existe una construccion ubicada ala salida de la ciudad de Paccha, con
una infraestructura con todas las adecuaciones técnicas y necesarias
para el sacrificio y desposte de los animales. (658505,25 — 9601942,08).

2.2.4.10.4. ZONA DE POTENCIAL DESARROLLO

El cantdén Atahuadlpa, dentro de su zona con mds potencial de
crecimiento actualmente es el barrio Apartadero, por su ubicacion
geogrdfica estratégica ingreso y salida a las parroquias San Jose, Milagro
e igual poblacién de paso a Paccha o Pinas, ha incrementado varios
negocios, hotel, restaurantes, talleres metal mecdnica, entre otros.

2.2.5. POLITICO INSTITUCIONAL
2.2.5.1. CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES

La institucion como tal el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Atahualpa, cuenta con el personal administrativo y técnico con
capacidad para cumplir con los requerimientos y necesidades que
requiere la ciudadania del canton.

Los departamentos, unidades y secciones administrativas mantienen
archivos y procesos de informacion pertinente para cumplir las
demandas contables, administrativas, de proyectos, temas legales,
ordenanzas, resoluciones, documentos fisicos vy digitales de la
permanente interaccidén con los organismos de control, ciudadania, y de
proyectos. El andlisis de las capacidades institucionales se basa en los
siguientes aspectos.
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Cuadro Nro. 83. Conformaciéon administrativa del GAD cantén Atahualpa

CUENTAN CON

INFRAESTRUCTURA
. (SI - NO)
A QUIENES COMPONENTES O INFORMACION Y/O EQUIPOS
PARTICIPAN PROGRAMAS DOCUMENTACION
ADECUADOS
(BUENO -
REGULAR - MALO)
Gestion Jefe de Unidad | Gestion de Riesgo, . - . .
Ambiental ambientales v minero Archivos fisicos y digitales | Equipos: Regular
y
Administrativo | Coordinacién con todos | Némina de  Personal.
Jefe de Talento | l0s Departamentos | Registro de Procesos a
., Humano Pr,oc.esos de Comp.r’as través del Portal. Contratos .
Gestion - Publicas. Contratacion . Infraestructura: Si
.. . Administrador y  Nombramientos de .
Administrativa de Personal. Control de . , Equipos: Buenos
de Compras | Aistencia del Personal | Lrabajo. Memorandums de
P}'lblicas Mantenimiento al | avisos e informacion al
Sistemas Sistema Informético personal.
Proyectos sociales,
Unidad de . adultos mayores, con . . .. .
Gestién Social Jefe de unidad discapacidad, adultos Archivos fisicos y digitales | Equipos: Regular
mayores, niflos,
Llevar el  registro , .
Director contable de ingresos y Cédulas Presupuestarias.
Financiero egresos. Llevar el | Presupuesto Genera} . del
Tesoreria registro de los bienes de | GAD Municipal.
Gestion Contadora larga y corta duracion. | Comprobantes de cobro de | Infraestructura: Si
Financiera Jofe de avalfios informacion periodica | tasas e impuestos | Equipos: regulares
catastros y al  Ministerio  de | municipales. Kardex
Tesorero Finanzas, recaudacion | actualizado de los bienes
diaria asas ¢ impuestos que cuenta la institucion.
municipales.
Elaboracion de
Avaluos Y | Proyectos de | Proyectos. Catastro urbano
Catastro.s’ infraestructura. Registro | ¥ rural. Pla_n de Desgrrqllo
Gestién de Regulacion Y | catastral urbano y rural. | y Ordenamiento territorial.
. . Control Urbano | Seguimiento del | Levantamientos Infraestructura: Si
Planificacion o Gesti , . .
Uib ety Kol y rural PDyOT iestionar | topograficos. Inventario de | Equipos: Regular
PDyOT Tecursos  permisos de | permisos de construccién y
Coordinador Zg?g:;ﬁgf:s par; aprobacion de planos.
Topografo Cuenta
pog urbanizaciones u
Realizar la ejecucion de
Obras por | Planillas de Obras.
1/:%.dmill'listr.a,cic')n Directa | Procesos de Compras
., Obras Publicas sé;aiéﬁiiltzn de la}s, Pﬁbllqas. . Reglst[ro de .
Gestion de .. ..~ | Maquinaria. Registro de | Infraestructura: Si
T Municipales Obras por Contratacion . .
Obras Publicas . . R Combustible Actas de | Equipos: Bueno
Planificacidon Participacion en los R . L,
procesos de | Fiscalizacion.  Actas .<’:1e
contratacién  publica | €nfrega  — - recepcion
Mantenimiento ~ Vial | provisional y definitiva

Rural y urbano

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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2.2.5.2. ANALISIS NORMATIVO PARA LA GESTION DE COMPETENCIAS
CLAVE - ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

La asignacion presupuestaria es un instrumento que permite planificar,
organizar, dirigir y controlar cada uno de recursos del Estado, el mismo
debe cumplirse de manera obligatoria con el fin de gestionar y
programar los ingresos y egresos para el adecuado financiamiento
puUblico. El andlisis de los elementos que comprende el presupuesto
general del Estado manifiesta la estimacion de los recursos financieros
que posee, estos deben ser directamente administrados por el Gobierno
y sus instituciones a través del Ministerio de Economia y Finanzas. La
planificacion y ejecucion de las asignaciones presupuestarias tiene como
objetivo distribuir de forma equitativa las riquezas nacionales mediante
planes estratégico u operativos que cumplan con las normativas vigentes
y confribuyan al bienestar de la sociedad. La Administracion Publica del
Ecuador estd encargada de canalizar adecuadamente las demandas
sociales y satisfacer a través de la fransformacién de los recursos pUblicos
las necesidades colectivas, de tal manera que ponga en contacto
directo la ciudadania con el gobierno, ademdads es un sistema de gestion
y calidad que sigua lineamientos para alcanzar un progreso donde se
evidencie cambios laborales y sociales que beneficie al sector publico.
La gestion administrativa que realice cualquier funcionario o servidor
publico acorde a la asignacion presupuestaria que presenten las
instituciones puUblicas del Estado tienen que ser expresadas con claridad,
de tal manera que pueda ser entendida por cada una de las
organizaciones del Estado y de la sociedad, mediante informes puUblicos
que muestren los resultados de su ejecucion.

2.2.5.3. CALIDAD DEL GASTO Y NIVELES DE EJECUCION

La calidad del gasto publico abarca aquellos elementos que garantizan
un uso eficaz y eficiente de los recursos puUblicos, con los objetivos de
elevar el potencial de crecimiento de la economia y, en el caso particular
de América Latina y el Caribe, de asegurar grados crecientes de equidad
distributiva. La medicion de la calidad del gasto publico debe incorporar
la multfidimensionalidad de los factores que inciden el logro de los
objetivos macroecondmicos y de politica fiscal. Los indicadores que
reflejan los vinculos entre los aspectos cuantitativos y cualitativos de la
politica fiscal —indicadores compuestos se han fransformado en una
herramienta Util para comparar y analizar cuestiones complejas entre
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paises, al mismo fiempo que facilitan la comunicacion de mensajes clave
entre los hacedores de politica y los ciudadanos.

2.2.5.4. DESARROLLO Y ANALISIS DE FLUJOS FISCALES

Los Flujos Fiscales son una serie de indicadores econdmicos y financieros
que permiten conocer a ciencia cierta el comportamiento de los ingresos
frente a los gastos de un periodo determinado de tiempo.

Los tiempos y periodos de andlisis se ha realizado en relacién a los Ultimos
tfres anos como periodo continuo y mds proximo, el corte es diciembre de
2023
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Como se podrd apreciar en el ano 2022 se ha tenido un incremento
mayor en relacion a los anos 2021 y 2023, teniendo el rubro mayor
recaudado el de Oftros Ingresos $ 3,285.81 anual, teniendo un promedio
entre estos anos la cantidad de $ 2,164.85 anual.

Dentro del andilisis en porcentaje el mayor rubro recaudado de los rubros
anotados es de 75.08%% del rubro Otros Ingresos en relacion al ano 2021.

Cuadro Nro. 20. Venta de activos no financieros.

NOMBRE DE 2021 2022 2023

LA PARTIDA | RECAUDADO % RECAUDADO % RECAUDADO %
Venta de
Terrenos 0,00 0,00
Terrenos 20.951,67 100,00 13.406,10 100,00 21.339,95 | 100,00
SUMAN 20.951,67 100,00 13.406,10 100,00 21.339,95 | 100,00

Fuente: Departamento financiero, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Como se podrd apreciar en el ano 2023 se ha tenido la mayor
recaudacion que asciende a $ 21,339.95en relacion a los anos anteriores.

En valores porcentuales debido a la condicidn aplicada por lo
recaudado es el global o total, dado como el 100% de recaudacion.

Cuadro Nro. 91. Transferencias y donaciones de capital e inversion.
2021 2022 2023

NOMBRE DE LA PARTIDA
RECAUDADO %o RECAUDADO o RECAUDADO o

Del GAD de Ayapamba 0,00 0,00 0.00 0,00 20.000,00 2,05
Convenio Municipio-
MIES 49.148,68 4,91 32290.03 0,00 10.962,27 1,12

Aporte No Reemb. Bede
/ Estudios y Disefos
Geotécnicos San José 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aporte del Bde 50% No 0,00
Reemb. Actualizado.
Catastro Urb. Paccha vy
Cabec Parroquial 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
70% de Inversibn del 0.00
Presupuesto Gastos No
Permanentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
De Compensaciones a
Gobiernos  Auténomos
Descentralizados

Municipales por Leyes y

Decretos 951.254,55| 95,09 1047190.80 75,28 946.991,57 96,83

Aporte del Concejo

Prov de El Oro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Del Bde (No.

Reemb.)Recuperar. Y 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Mejoramiento de
Bermas, Embaulado,
Lastrado Via S. J.

Plan Binacional
(Rediseno del Parque
Central de Paccha) 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Aporte del Bde 50% No.
Reemb. Actualizado.
Catastro Urb Paccha y
Cab. Parroquial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Del Pge alos Gads para
Ejercicio de
Competencia para
Preservar el Patrimonio
(Ruinas Yacuvina) 0.00 0,00 161.829,44 4,25 0,00 0,00
Del Presupuesto
General de Estado a
GAD Municipales ( Iva) 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00

SUMAN 1.000.403,23 | 100,00 | 1241.310,27 | 100,00 | 977.953,57
Fuente: Departamento financiero, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Dentro de estos rubros como se podrd apreciar que se ha firmado
convenios con el Mies, préstamo con el Banco de Desarrollo para estudios
y obras del cantén, y transferencia para invertir las Ruinas de Yacuvina,
devolucidn del Iva, transferencia de parte Plan Binacional, y la
tfransferencia a los GADS 21% del Presupuesto General del Estado siendo
el valor mayor de ano 2022.

Cuadro Nro. 92. Saldo disponible.

2021 2022 2023
NOMBRE DE LA PARTIDA
RECAUDADO Y% RECAUDADO To RECAUDADO To
De Fondos Gobierno
Central 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUMAN 0,00 0,00 0,00

Fuente: Departamento financiero, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

En el cuadro se podrd visualizar en los 2021, 2022 y 2023, dentro del
indicador econdmico de saldo disponible, se encuentra los fondos
Gobierno Central saldo de cuentas corrientes) cuyo valor disponible al
ano 2023 el valor de $ 278,179.24.
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Cuadro Nro. 93. Ingresos de financiamiento publico.

2021 2022 2023
RECAUDADO %o RECAUDADO % RECAUDADO %

NOMBRE DE LA PARTIDA

Crédito Repotenciacion
y Mejoramiento de la
Planta de Agua Potable
de Paccha 16.216,36 17,49 0,00 0,00 0,00 0,00
Crédito para Proyecto
de Toma de Medidas
Urgentes de Mitigacion
y Control con relacion a

la Pandemia 13.859,09 14,95 0,00 0,00 0,00 0,00
Crédito para

adquisicion de

Maquinaria Excavadora 62.634,00 | 67,56 0.00 0,00 0.00 0,00
Crédito para la

Construccioén del

sistema de

Alcantarillado y

Latinizacidn  para el

recinto Piedras Verdes 0,00 | 0,00 95.499,52 | 100,00 70.405,88 100,00
SUMAN 92.709,45 | 100,00 95.499,52 | 100,00 70.405,88 | 100,00

Fuente: Departamento financiero, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Dentro del grupo de ingresos de financiamiento esta contemplados los
préstamos al Banco de Desarrollo para Crédito Repotenciacion vy
Mejoramiento de la Planta de Agua Potable de Paccha, Crédito para
Proyecto de Toma de Medidas Urgentes de Mitigacion y Control con
relacion a la Pandemia, Crédito para adquisicibn de Maquinaria
Excavadora en el ano 2021.

Entre los anos 2022 y 2023 el Financiamiento del Crédito para la
Construccion del sistema de Alcantarillado y Latinizacion para el recinto
Piedras Verdes por un valor recaudado de $ 165,905.40.

Cuadro Nro. 94. Cuentas por pendiente por cobrar.

2021 2022 2023
NOMBRE DE LA PARTIDA
RECAUDADO To RECAUDADO To RECAUDADO To
De Cuentas por Cobrarx
Impuestos, Tasas Y 37.060,98 14,47 24.953,12 9,83 31.916,17 10,14
Bienes y Servicios
Cuentas por Cobrar Va | 5430491 | 2199|  80.55376| 31.74 0,00 0,00
Anteriores
Cuentas por Cobrar
(Ley 21% Pge- Cuota 0,00 0,00 0,00 0,00 79,999.94 29.29
diciembre 2023)
Cuentas por Cobrar
Transferencia de 0,00 0,00 125.623,27 | 49,50 140.392,80 44,59
Gobierno
Cc. Anficipos por
Devengar ARos 0,00 0,00 22.667,18 8,93 142.537,98 45,27
Anteriores
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Cuentas por Cobrar 50%
Transf. Diciembre 2020 162.687,61 63,54 0.00 0,00 0,00
SUMAN 256.053,50 | 100,00 253.797,43 | 100,00 314.846,95 | 100,00

Fuente: Departamento financiero, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyQOT, 2024.

El Ultfimo indicador financiero dentro del cuadro anterior, se tiene a la
recuperacion de las carteras vencida, saldos de transferencias de
gobiernos que han quedado pendiente en los anos 2021-2023.

Y en el ano 2022 la partida anticipos por devengar de anos anteriores se
ha recaudado el valor total de $ 22,667.18.

2.2.5.5.1. CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS LOS ULTIMOS 3 ANOS

Cuadro Nro. 95. Cedula presupuestaria de gastos.

2021 2022 2123

DESCRIPCION -GASTOS

Codificado Devengado Codificado Devengado | Codificado Devengado
Gastos del personal | 571.750,83 563.273,49 600.465,60 572.375,35 | 576.196,80 | 566.981,50
Bienes y servicios de | 43 40054 | 28.558,01 101.226,89 | 32.760,49 | 73.863,82 | 51.948,97
consumo
Gasstos financieros 58.576,68 31.420,57 81.403,59 33.047,39 75.394,92 36.957,66
Otros 9astos | 55 117,54 23.596,18 | 30.456,65 5.528,51 20.492,77 | 20.021,47
corrientes
Transferencia y
donaciones 115.549,72 | 81.650,10 | 90.315,72 87.064,20 | 119.90522 | 112.017,47
corrientes
Gastos en personal | o 5 015 55 | 921.687,00 | 955.846,16 | 901.026,86 | 888.045,65 | 881.220,24
para inversion
Bienes 'y SeIviCios | o1 44454 | 21448020 | 632.600,88 | 311.819.16 | 156.842,12 | 136.667.70
para inversion
Obras publicas L0778 | 10387003 | [OPMTTTT | 9381182 | 66484040 | 411.151.72
Otros gastos  de | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversion
Transferencia y
donaciones 0,00 0,00 2.000,00 937,90 0,00 0,00
corrientes
Bienes ~de  1arga | 53951380 | 259.582.51 | 231.381.89 | 1525461 | 37.240.74 | 3.869,89
duracion
Amortizacion de la | 4, 5 59 4891884 | 89.661,24 46.542,32 | 92.067.52 | 61.496,11
deuda publica
Pasivo circulante 35.785,86 26.932,60 | 57.196,92 42.613,50 | 121.85533 | 42.895,98
TOTAL GASTO 3.814.917,21 2.303.969,53 | 4.404.534,69 2.142.782,11 | 2.826.745,29 | 2.325.228,71

Fuente: Departamento financiero, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

El presupuesto codificado constituye el presupuesto inicial mas/menos las
reformas realizadas a una fecha de corte durante la ejecucion, en este
caso al 31 de diciembre, y resulta de una serie de modificaciones
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realizadas al Presupuesto Inicial como son los aumentos en los ingresos,
identificacidn de recursos para gastos adicionales, las disminuciones, etc.

El presupuesto devengado es el monto de los bienes, servicios y
contratacion de obras tramitados por cada programa y subprograma,
cuyo valor constituye una obligacidn de pago por la prestacion efectiva
realizada, independientemente de si este pago se realizé o no.

El devengado es el acto administrativo por el cual la autoridad
competente reconoce una obligacién a un tercero como consecuencia
de la recepcion de los bienes y servicios previamente convenidos o
contratados.

El siguiente cuadro detalla el porcentaje del presupuesto devengado
respecto al total del Presupuesto Codificado en los anos 2021, 2022 y 2023
con el 60.39 %, 48.65% y 82.26 %, situacion que refleja que durante los anos
senalados no se alcanzéd a cumplir en su totalidad con lo programado
dentro de su presupuesto anual.

2.2.5.5.1.1. BALANCE CONTABLE DE LOS ULTIMOS 3 ANOS

Cuadro Nro. 96. Estado de situacion financiera.

DESCRIPCION 2021 2022 2023
ACTIVOS 3.153.550,03 3.439.603,30 3.756.499,12
Operacionales 109.482,06 296.345,27 214.064,10
Inversiones financieras 618.024,51 723.665,59 774.534,57
Oftros gastos corrientes 0.00 0.00 0,00
Inversiones en existencias 875,92 457,71 15,88
Inversiones en bienes de larga duracién 2.320.201,65 2.370.123,33 2.648.546,24
Inversiones en proyectos y programas 104.965,89 49.011,40 119.338,33
PASIVOS 399.697,53 433.084,69 499.296,66
Deuda flotante 16.496,03 5.411,41 4.907,45
Deuda publica 383.201,50 427.673,28 494.389,21
PATRIMONIO 2.753.852,50 3.006.517,61 3.257.202,46
Patrimonio acumulado 2.753.852,50 3.006.518,61 3.257.202,46
Cuentas de orden deudoras 129.103,36 104.721,57 102.241,57
Cuentas de orden acreedoras 129.103,36 104.721,57 102.241,57
Total, de activos 3.153.550,03 2.481.901,68 3.756.499,12
Total, pasivo y patrimonio 3.153.550,03 3.439.603,30 3.756.499,12

Fuente: Departamento financiero, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.5.5.1.2. DEFINICION DE VALORES POR COBRAR POR CONCEPTO DE
TODOS LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA ENTIDAD

El GAD del Cantdn Atahualpa realiza los cobros de impuestos, a la
Utiidad por la venta de Predios Urbanos, Predios Urbanos, Rusticos,
Alcabalas, Contribuciones de Mejoras, Patentes Comerciales,
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Espectdculos Publicos, cobros de trdmites en la Unidad de Transito,
Ocupacion de lugares publicos, Tasas por Registro Mercantil, Tasas de
Servicios por el Registro de Datos Publicos, Facturacion de Servicios de
Alcantarillado, su costo es de acuerdo a lo establecido en las ordenanzas
municipales, y las especies fiscales que fiene los siguientes valores:

Cuadro Nro. 97. Valores por cobrar en prestacion de servicios.

No. Denominacién del servicio COSTO
1 Solicitud de linea de Fabrica $ 2,00
2 Certificado de no Adeudar $ 3,00
3 Especie Valoradas $2.00
4 Especie MUltiple $ 2,00
5 Certificado Avaltos y Catastro $ 3,00
6 Certificado Registro de Propiedad $ 2,00
7 Certificado Revisidon y Aprobacién de Planos $ 2,00
8 Solicitud de Patente persona natural $ 2,00
9 Solicitud de Patente persona juridica $ 2,00
10 Certificado de Afericidén pesas y medidas $ 2,00
11 Faenamiento Municipal $ 1,00
12 Permiso de Construccioén $ 2,00

Fuente: Departamento financiero, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.5.5.1.3. SITUACION DE MORA O CARTERA VENCIDA, DETERMINADOS
POR RUBROS

Cuadro Nro. 98. Cartera vencida, diciembre 2023.

CARTERA VENCIDA al 31 de diciembre del 2023

Predios Urbanos 74.017,20

Predios Rurales 189.005,61

Apertura, pavimentacion, ensanche y c. 4.423,30

Prestacion de servicios 28.987,61

Agua Potable 26.617,83

Alcantarillado 7.731,66

SUMAN 330.783,21

Fuente: Departamento financiero, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

En el cuadro anterior se podrd visualizar los saldos de cartera vencida al
31 de diciembre del 2023, siendo el valor de mayor valor del rubro de
Predios Rurales.
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2.2.5.5.1.4. RECUPERACION DE LA CARTERA VENCIDA Y MECANISMOS

IMPLEMENTADOS

Cuadro Nro. 99. Recuperacidn de cartera vencida.

al 31 de diciembre Valores recaudados
CARTERA VENCIDA al 30 de diciembre
del 2022
2023

Predios Urbanos 65.967,21 7.532,99
Predios Rurales 165.043,62 8.873,23
Apertura, pavimentacién, ensanche y c. 4.499,58 76,28
Prestacion de servicios 26.603,55 2.778,22
Agua Potable 23.203,73 9.010,03
Agua Potable de Sitios 0,00 330,73
Alcantarillado 6.811,78 3.314,69
SUMAN 292.129,47 31.916,17

Fuente: Departfamento financiero, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

El saldo de cartera vencida al 31 de diciembre del 2023 es de $292.129,47;
y los valores recaudados en el ano 2023 se ha obtenido el valor de $
31.916,17 recuperacion mediante notificaciones a los contribuyentes del
cantén a través del departamento de tesoreria municipal.

2.255.2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

La calidad del gasto publico abarca aquellos elementos que garantizan
un uso eficaz y eficiente de los recursos publicos, con los objetivos de
elevar el potencial de crecimiento de la economiay, en el caso particular
de América Latina y el Caribe, de asegurar grados crecientes de equidad
distributiva. La medicion de la calidad del gasto publico debe incorporar
la multidimensionalidad de los factores que inciden el logro de los
objetivos macroecondmicos y de politica fiscal. Los indicadores que
reflejan los vinculos entre los aspectos cuantitativos y cualitativos de la
politica fiscal —indicadores compuestos se han transformado en una
herramienta Util para comparar y analizar cuestiones complejas entre
paises, al mismo fiempo que facilitan la comunicacién de mensajes clave
entre los hacedores de politica y los ciudadanos.

Los gobiernos auténomos municipales constituyen un ente referente ante
los gobiernos parroquiales para la ejecucion de los proyectos en cada
territorio por las limitaciones que tienen las juntas, aungque también los
municipios tienen bajos recursos, limitdndose a contemplar un minimo de
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profesionales que deben realizar todas las funciones a fin de generar
proyectos bdsicos y cuando se requiere de proyectos de mayor
envergadura se realizan reformas al presupuesto para la contratacion de
profesionales de dreas especificas, para contribuir con el avance de la
gestion municipal y cumplir con las metas y objetivos de los planes de
trabajo de cada administracion, y las otras opciones es realizar convenios
con ofros niveles de gobierno en obras que no son competencias
exclusivas, pero que son importantes y necesarias.

2.2.5.5.2.1. ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL GAD CANTONAL DE ATAHUALPA

Hasta la presente estructura de este Plan de Desarrollo no existe adn un
nuevo Reglamento Orgdnico Funcional por ello se ha tomado el mismo
de la administracion anterior que fue aprobado el 03 de junio del ano
2019.

El orgdnico funcional con el que se ha venido frabajando contiene cierto
grado de falencias pero que por falta de recursos econdmicos no se ha
podido realizar del asesoramiento técnico para mejora esto, por lo que
se estd manejando la misma estructura funcional hasta poder obtener
uno nuevo (Ver Grafico 50).

2.2.5.5.2.2. DIVISION DE PROCESOS Y SUB PROCESOS

El Reglamento Orgdnico Funcional vigente se mantiene con los niveles de
jerarquia asi, lo menciona en la Disposicidon General QUINTA. - Lineas de
autoridad y coordinaciéon: Todos los sistemas, procesos, subprocesos y
micro procesos respetardn la linea jerdrquica de autoridad que este
Reglamento lo establece; asi como mantendrdn permanentemente las
lineas de coordinacidn que asegure la participacidon y el trabagjo
armonico y conjunto para el cumplimiento de objetivos institucionales del
GAD del cantén Atahualpa.

Para lo cual la estructura orgdnica se encuentra dividida en los siguientes
Procesos:

1. Proceso Gobernante

2. Procesos Habilitantes de Asesoria

3. Procesos Habilitantes de Apoyo

4. Procesos Generadores de Valor

Como se podrd observar el orgdnico funcional contiene Jefaturas
servidores de apoyo sin dejar en cuenta que existen dependencias que
se encuentran adheridas al cantdon, como, el Consejo de Proteccion de
Derechos, El cuerpo de Bomberos, y El Registro de la propiedad.
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En esta nueva administracion tenemos nuevas actualizaciones vy
ordenanzas que se encuentran vigentes de acuerdo a las nuevas leyes
del nuevo gobierno, las cuales presentamos a continuacion:

Cuadro Nro. 100. Descripcion de la variable estructura y capacidades del
gobierno autébnomo descentralizado para la gestion del territorio.

Procesos Descripcién Actores

Formula la normativa para | Consejo del GAD Cantonal de Atahualpa
Gobernantes poner en funcionamiento | Alcaldia
la institucion. Vice alcaldia

Area Juridica

Departamento Financiero

Talento Humano

Departamento de Obras Publicas
Apoya a viabilizar la | Planificacion

gestiéon institucional. Avalvos y Catastros

Unidad de Gestion Social y Cultural
Unidad de Gestion Ambiental
Compras Publicas

Unidad de Turismo y Patrimonio

Habilitantes

La direccién de obras publicas cuenta
con sus operarios que brindan y ejercen
la labores en mantenimiento de agua
potable, alcantarillado, tratamiento de
residuos solidos, mantenimiento de la
vialidad urbana, la planificacién urbana.
Se cuenta con servidores de apoyo que
colaboran con las jefaturas en la
elaboracién de proyectos y de forma
operativa.

Permiten cumplir la misién
Agregador de valor institfucional de acuerdo a
las competencias.

Fuente: Departamento financiero, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 101. NUmero y nombres de ordenanzas vigentes.

NUMERO DE

TIPO DESCRIPCION DE REGULACION ORDENANZA

la primera reforma a la ordenanza sustitutiva para el cobro de las
contribuciones especiales de mejoras a beneficiarios de obras 46
publicas, establecidas en el cantén Atahualpa

ordenanzas
municipales

la cuarta reforma a la ordenanza sustfitutiva para la
determinacién, administracion, y recaudacion de tasas por 47
servicios técnicos y administrativos que presta el GAD Atahualpa.

ordenanzas
municipales

ordenanzas ordenanza de creacién de la empresa publica de transito del 45
municipales GAD Atahualpa EPMTA- EP
ordenanzas ordenanza que aprueba el presupuesto general del GAD 44
municipales Atahualpa, para el ejercicio econdmico 2023

48
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ordenanzas
municipales

ordenanza que establece las tasas a cobrarse por los productos
y servicios que
gestiona la empresa publica de fransito del GAD del cantén
Atahualpa EPMTA-EP.

municipales

de los desechos sdlidos no peligrosos generados en el cantén
Atahualpa.”

la primera reforma a la ordenanza que regula el
ordenanzas servicio del cementerio general de la ciudad de paccha 51
municipales las contribuciones especiales de mejoras a beneficiarios d

determinacién, administracién y recaudaciéon de tasas

la segunda reforma a la “ordenanza sustitutiva

que establece el régimen administrativo de

regularizacion de excedentes o diferencias de
ordenanzas terrenos de propiedad privada, provenientes de 50
municipales errores de cdlculo o de medidas, en los sectores

urbano y rural del cantén Atahualpa”

gestiona la empresa publica de trdnsito del GAD del cantén

Atahualpa EPMTA-EP.

la segunda reforma a la “ordenanza sustitutiva ordenanza que
ordenanzas - .

L. regula la tenencia y confrol responsable del cuidado de 53

municipales R ~. ,

mascotas y animales de compania en el cantdon Atahualpa.

ordenanza que regula el impuesto al rodaje de los vehiculos que

se maftriculen el cantén Atahualpa
ordenanzas . .
municipales urbano y rural del cantéon Atahualpa 49

gestiona la empresa publica de frdnsito del GAD del cantén

Atahualpa EPMTA-EP.

“ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales
ordenanzas urbanos y rurales, la determina nacidn administracion y 52
municipales recaudaciéon del impuesto a los predios urbanos y rurales para el

bienio 2024-2025"

ordenanza que el procedimiento para la emisidon del informe en
ordenanzas . N - L ..

L partficiones judiciales y de la autorizacidn en particiones 55

municipales T - . ,

extrajudiciales en bienes inmuebles en el cantdon Atahualpa.

“ordenanza sustfifutiva que regula la tasa por el servicio de
ordenanzas barrido, recoleccidn, transporte, tfratamiento y disposicidon final 54

Fuente: Departamento juridico, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 102. NUmero y nombre de Convenios generados en los
Ultimos tres anos hasta la actualidad entre el municipio y otras
instituciones.

L Numero de
Tipo Fecqu c.l? Nombre de la organizacion o persona Plazo .c!e convenio
suscripcion juridica duracion
Gobierno auténomo descenftralizado 1
Nacional 2023 parroquial de Ayapamba para construccion 1 ano

de cubierta en el barrio apartadero

Convenio de cooperaciéon interinstitucional 2
NACIONAL 2023 entre el GAD Atahualpa y la fundacidén | 3 MESES

Galmar para la construccién de cubiertas.

Convenio marco cooperacion 3
NACIONAL 2023 interinstitucional entre el GAD Atahualpa y la| 5 ANOS

UTMACH para practicas preprofesionales.
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Convenio de cooperacion interinstitucional 4
entre el GAD Atahualpa y la casa de la
NACIONAL 2023 cultura ecuatoriana nicleo el oro para la 1 ANO
reproduccidn de libros y entrega de piezas
arqueoldgicas.

. .z N 5
2023 Adenda al convenio de cooperacion entre el 1ARO
GAD de Atahualpa y la fundacién Galmar.
Renovacién del convenio de cooperacién 6

entre la empresa pUblica municipal de agua
2024 potable y alcantarilado de pinasy el GAD de
Atahualpa para realizar andlisis quimico de
agua

Convenio de cooperacion interinstitucional 7
entre el GAD de Atahualpa y la liga deportiva
cantonal de Atahualpa para arriendo de
NACIONAL 2024 oficinas 1 ANO
Convenio de cooperacion interinstitucional 8
entre el GAD de Atahualpa y GAD parroquial
san José para la implementacion de la
NACIONAL 2024 escuela de ecuavoly 1ANO
Convenio de cooperacion interinstitucional 9
entre el GAD de Atahualpa y GAD parroquial
san juan de cerro azul para la
NACIONAL 2024 implementacién de la escuela de ecuavoly 1 ANO
Convenio de cooperacion interinstitucional 10
entre el GAD de Atahualpa y GAD parroquial
Ayapamba para la implementaciéon de la
NACIONAL 2024 escuela de ecuavoly 1ANO
Convenio de cooperacion interinstitucional 11
entre el GAD de Atahualpa y GAD parroquial
de

San José para la implementacién de la
2024 escuela de ecuavoly 1 ano
Convenio de cooperacidon interinstitucional 12
entre el GAD de Atahualpa y GAD parroquial
de milagro para la implementaciéon de la
NACIONAL | 20/03/2024 | escuela de ecuavoly 1 ANO
Convenio de cooperacidon interinstitucional 13
entre el GAD de Atahualpa y GAD parroquial
Ayapamba para la construccidén de un lugar
NACIONAL | 20/03/2024 | significativo 1ANO
Convenio de cooperacion interinstitucional 14
entre el GAD de Atahualpa y GAD parroquial
de San José para la construccion de
cerramiento, graderio y baterias sanitarias
para la cancha de uso multiple de la
NACIONAL | 20/03/2024 | parroquia San José. 1ANO

Fuente: Departamento juridico, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.5.5.3. TALENTO HUMANO CAPACITADO
2.2.5.5.3.1. ANALISIS DEL TALENTO HUMANO DEL GAD CANTONAL
El andilisis con los datos que cuenta el GAD Municipal ayuda a tomar

mejores decisiones. Por eso es comun usarlo en el drea financiera, y de
talento Humano. Sin embargo, este departamento al ser un drea que
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tfrabaja con las personas del municipio necesita conocer los datos de sus
contrataciones, procesos, estado de salud de los colaboradores e incluso
las renuncias o desvinculaciones, todo esto para mejorar su reclutamiento
y captar al mejor talento, que desembocard en el crecimiento no solo
dentro de su oficing, sino que se verd reflejado en el desarrollo del cantén.
Los perfiles de talento humano cada vez son mds analiticos y estratégicos
para los que iniciaren postular a puestos de trabajo en institfuciones
publicas se requerird de plataformas o ciertas estrategias para obtener el
mejor potencial de los candidatos para un cargo especifico. Estas
soluciones han permitido actualmente al departamento de Talento
Humano analizar a nuevos postulantes en la ftoma de decisiones, basados
en datos mds reales y especificos. El andlisis que debe readlizar este
departamento conlleva a entender el por qué los empleados no
producen o desean abandonar sus puestos de trabajo, para ello existen
medidas al respecto como es la elaboracion de planes de mejora, como
capacitaciéon y desarrollo de habilidades de liderazgo de la persona en
ese cargo que mejorara el ambiente de trabagjo y con ello un buen
ambiente de trabajo.

Es importante que se desarrollen evaluaciones de clima laboral,
encuestas de satisfaccion, levantamiento de informacion de los
empleados vy trabajadores que permitan predecir situaciones
desagradables que afecte la atencidén al usuario. Debemos tomar en
cuenta, que los empleados y trabajadores son atraidos por el potencial
de crecimiento en una institucidbn cuando su representante o sus
delegados se preocupan por el lugar de frabajo, por proveer de las
herramientas necesarias para producir en el desarrollo de sus habilidades
que les permitan crecer, |0 que representa un alto costo pero que se
debe priorizar para que el municipio genere beneficios sociales para
garantizar el cumplimiento de las metas del Plan de Trabajo.

El andlisis no solo es solo sobre el tfrabajo sino sobre el bienestar de cada
empleado, qué lo motiva o desmotiva, y en especial de qué se enferma,
para comprender si tiene ausencias seguidas por determinada condicion
fisica. Las enfermedades de un funcionario son un indicador de
siniestralidad para tomar mejores decisiones que beneficien a los
funcionarios, por ello es recomendable que cada uno de los
colaboradores contengan una ficha sobre los riesgos laborables, para
disminuir el absentismo, que puede afectar la productividad, altera
tiempos de planeacion, incrementa los costos y afecta la dindmica de
los equipos de trabajo.
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2.2.5.5.3.2. NIVEL DE INSTRUCCION DE LOS TRABAJADORES DEL GAD

No existe en si, un drea administrativa en la que se lleve a cabo ciertas
actividades como lo es la evaluacion individual actualizada de los
empleados y trabajadores para conocer si han mejorado o sigue vigente
su nivel de instruccion pues hasta la presente fecha no hay un dato
especifico ya que existen en el caso particular de los obreros antiguos, la
mayoria prevalece el nivel primario, y en el caso de los mds jovenes el
nivel es secundario, y en el caso del personal administrativo, existe en su
gran mayoria nivel secundario tercer nivel y maestrias en proceso.

2.2.5.5.3.3. CRONOGRAMA DE CAPACITACIONES

Cuadro Nro. 103. Cronograma de capacitaciones.

Tipo
Precio Proyecto Objetivo Administracion
Estimado
Contrataciéon de | Restructuracion de los
consultoria de técnicos | departamentos respectivos. Administracién directa
$2.000.00 | expertos
. Obtener todos los recursos
Compra de materiales =~
_ . para desempenar - L2 .
$900.00 de oficina y suministros corectamente. Administracion directa
Optimizar atencién a
Contratacion de | empleadosy obrerosy brindar
$6.000 consultorias calidad vy calidez a la | Administracion directa
) ciudadania.
Capacitacion trimestral .,
de motivacion ara Evaluacion de los empleados
P y trabajadores que estén en
que laboren con ganas .
$ 380,00 excelentes condiciones .. ., .
los empleados Yy laborales Administracion directa
frabajadores. )
Cuadros interculturales . .. .,
ara ubicacion de las Brmdorsgmooypresen’rooon o B '
$1.000,00 gficinas respectivas en las oficinas. Administracion directa
C.omprq de un equipo Tecnificacidon de apoyo . s .
$1.300 biométrico municioal Administracion directa
) frabajadores. P

Fuente: Departamento de talento humano, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2023-2024.
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Cuadro Nro. 104. Andlisis de las capacidades institucionales.

Coordinacién con la mayoria
de los departamentos para
la legalizacién de trdmites

Convenios,
ordenanzas,
legalizacion de

alcantarillado.
Micro cuencas

Manejo de

de Contingencia
Cantonal.
Diagndstico de la

Procuraduria NIVEL DE e - ; Infraestructura: Si
L administrativos, asesoria en | terrenos, Contratos R .
Sindica. ASESORIA . . - Equipos: Regular
general y elaboracidn de | participacion  en
ordenanzas que regulen el | los procesos de
territorio cantonal. compras publicas.
Némina de
Personal.
Secretaria Contratacién de Personal. | Contratos y
general, NIVEL DE | Contfrol de Asistencia del | Nombramientos Infraestructura: Si
talento APOYO Personal Mantenimiento al | de Trabajo. | Equipos: Regular
humano Sistema Informdatico Memordndums de
Qvisos e
informaciéon al
personal.
Gestion social Programas - sociales  como géerrr:igi(l?grio
cultural atencién a adultos mayores, estiones !
éonse'o d?a/ discapacidad mujeres vy Seferemes a bonos Infraestructura: Si
10 ninos en  situacién  de A . Equipos: Regular
proteccion de " y registro social
vulnerabilidad. Y asuntos S
derechos . talleres de musica,
relacionados con la cultura.
deporte.
Registro de
Procesos a través
del Portal. Cédulas
Presupuestarias.
Presupuesto
General del GAD
Direccion Llevar el registro contable de ?:Agrr:rlmagljolén’res de
Financiera ingresos y egresos generados cobrop de tasas e
Jefe ’ de en el GAD Municipal. Llevar imouestos
bodeqa el registro de los bienes de mL?nici ales
Jefe 9 de larga y corta duracioén. Kordexp : Infraestructura: Si
resubuesto Enviar informacion periédica actualizado de los Equipos: Buenos
Eonfc?doro al Ministerio de Finanzas, AME bienes que cuenta
Jefe de rentas Y EX SENPLADES la qinsﬂfucién
Tesorero Recaudacion diaria tasas e Registro de‘
impuestos municipales. reg .
instalaciones  de
agua potable vy
alcantarillado.
Registro de
lecturas del
consumo de
agua.
Planes de Manejo
Manejo Residuos  Sdélidos. ggsl‘;/\lcrgecueggfgs.
. Parques y Jardines. Gestidon e
Gestion de Riesgo. Agua Potable y (Shape) y Mapas | Infraestructura: Si
Ambiental y de Riesgos. Plan | Equipos: Buenos
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generacion de
desechos sdélidos a
nivel cantonal.
Elaboracion de
proyectos
. turisticos. Coordina
Gestion - e e
. g Programas fturisticos y de | y administra en los | Infraestructura: Si
Turismo turistica y ; : P, X .
- . patrimonio. lugares  turisticos | Equipos: Regular
patrimonio.
con los que
cuenta el
municipio.
Proyectos.
Catastro urbano y
Elaboraciéon de Proyectos de | rural. Plan de
AvalUos Y infraestructura. Registro | Desarrollo y
Catastros catastral urbano y rural. | Ordenamiento
Regulaciéon y - Seguimiento del PDyOT | territorial.
Gestion de ] . e
Control i . Gestionar recursos del | Levantamientos Infraestructura: Si
Planificaciéon . . e . .
Urbano vy rural Urbana v Rural exterior Levantamientos | topogrdaficos. Equipos: Regular
PDyOT Y topogrdficos Permisos de | Inventario de
Coordinador construccidon para | permisos de
Topografo edificaciones y | construccién Y
urbanizaciones aprobacion de
planos.
Cuenta
Planillas de Obras.
Realizar la ejecucion de | Procesos de
Obras por Administraciéon | Compras Publicas.
Directa y Participacion | Registro de
Obras L. Ciudadana Fiscalizacién vy | Maquinaria.
P~ Gestion de s : e
PUblicas seguimiento de las Obras por | Registro de | Infraestructura: Si
g Obras 2 . . - R .
Municipales S Contratacion  Participacion | Combustible Actas | Equipos: Bueno
o 2 PUblicas - - P
Planificacion en los procesos de | de Fiscalizacion.
contrataciéon publica | Actas de entrega —
Mantenimiento Vial Rural y | recepciéon
urbano provisional y
definitiva

Fuente: Equipo Técnico PDOT, 2023-2027.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.2.554. CAPACIDADES PARA LA GESTION DE LA INFORMACION -
SISTEMAS DE INFORMACION

Si los empleados han de ser eficaces en el entorno competitivo actual,
necesitaran disponer de una informacion excelente sobre los USUARIOS,
procesos internos y sobre las consecuencias financieras de sus decisiones.

Los empleados de primera linea es decir, los directores y jefes
departamentales, necesitan disponer de una informacidn oportuna vy
fiable sobre la relacion global de cada comunidad sitio o parroquia con
el Gad Municipal, y qué se debe priorizar en cada una de ellas de forma
individual a fin que se pueda distribuir de manera equitativa los recursos
ya sean estos de personal, administrativo u obreros o de los recursos
econdmicos que debe invertirse en obras, no sélo para satisfacer a la
comunidad en cuanto a la obra en si, sino que tfambién aumentar el auto
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estima de quienes habitan en cada sector quienes se va a satisfacer de
las necesidades emergentes de que existen y que estdn siendo
atendidos, de una manera dagil y oportuna.

Es oportuno que los ciudadanos de cada rincdn de nuestro cantdn se
mantengan informados de cada gestion que se ejecute tanto en obras
civiles como en obras sociales, y a nivel ejecutivo.

Los trabajadores y empleados de la parte de operacional del municipio
necesitan una retroalimentacion rdpida , oportuna vy fiable sobre o que
se quiere lograr con cada obra civil o social que acaben de producir o el
servicio que acaban de prestar y aunque no parezca Util, el compartir en
redes sociales lo que ejecuta la administracion es sumamente importante
porque podemos encontrar distintos escenarios de personas satfisfechas
e insatisfechas, las primeras en efecto por la ejecucion de las
necesidades cumplidas, las segundas hacen ver que existen otras
comunidades que a lo mejor no estdn siendo consideradas y que en un
futuro serdn consideradas en la planificaciéon institucional de acuerdo a
los recursos econdmicos y cumplircon esas necesidades. Los indicadores
de disponibilidad de informacién estratégica podrian ser: Nivel de visitas
a las redes sociales en tiempo real, porcentaje de empleados que estdn
de cara al publico y que disponen de acceso en linea de informacion
sobre los usuarios y ciudadanos que visitan nuestro canton.

2.2.5.5.5. NIVELES DE DIGITALIZACION

En una institucidn como la nuestra en que todo se lleva de forma digital y
con una tecnologia bdsica se requiere que los empleados en la parte
administrativa deben tener conocimiento del uso de la computadora y
de softwares simples.

Esa transformacion digital se ha venido dando de forma paulatina a
medida que las instituciones del Estado se han modernizado asi mismo lo
ha realizado esta institucion, pero a medias debido a la falta de recursos
economicos no se cuenta con plataformas actualizadas nilicencias para
programa que se requiere para el frabajo diario de cada departamento,
tan solo las mds esenciales para generar distribucion del gasto publico y
para ejecucion de procesos transformados en obras en beneficio del
canton.
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El nivel de digitalizacion ayuda a una organizacion a seguir el ritmo a las
demandas emergentes de los empleados, manteniéndolas para el futuro.

Es decir, estar a la par con ofras instituciones para mantener la
coordinacidon entre niveles de gobierno y poder procesar y gestionar
proyectos. Debemos ser conscientes que a medida que la tecnologia
evoluciona, se debe invertir también en cada institucion en el desarrollo
de nuevas plataformas digitales y nuevas tecnologias con el fin de lograr
la transformacion digital que es necesaria para cualquier instituciéon sin
fines de lucro que busque sobrevivir en el futuro.

Como bien se indicd en lineas anteriores el Gad municipal no es una
institucion con fines de lucro, los pocos recursos que se captan sirven muy
poco al mantenimiento de obras, es por ello que se deben desarrollar e
implementar procesos de compras de equipos de oficina nuevos para
agilizar trdmites administrativos que conllevan a una mejora al usuario.

El GAD municipal, no cuenta con todos los equipos de oficina
actualizados, ni con licencias de algunos softwares con los que se frabaja
en algunos departamentos, esto depende mucho de que no se cuentan
con suficientes recursos econdmicos, se ha venido invirtiendo a medida
que estos equipos han culminado con su vida Util o cuando ha sido
necesario implementar una avanzada tecnologia acorde al programa.

2.2.5.5.6. SISTEMA LOCAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Construir una democracia radical significa luchar por la participacion
permanente de los ciudadanos en la toma de decisiones vy, por tanto, en
la creacion de la politica de Estado. Por lo tanto, el concepto de politica
y adopcion politica es fundamental para poder conectar
sistemdaticamente la administracion publica del pais con los ciudadanos,
ejemplos de tales términos son presupuesto participativo, planificacion
participativa, reuniones ciudadanas. Asentamientos, parlamentos
ciudadanos, institucionalizacion de la vigilancia y control ciudadano.

Ademds de los métodos, el objetivo es estimular la participacién de los
ciudadanos para que encuentren un lugar para construir una relacion
con el Estado y puedan definir, proponer y priorizar sus requisitos de
implementacion. Pero este concepto implica mds que simplemente
proponer la participacion como un elemento en la formacidén de
acciones y politicas publicas. También debe integrar a los ciudadanos en
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el desarrollo del pais y lograr el bienestar social poniendo en prdctica sus
conocimientos. Es decir, algo que pertenece a cada persona de manera
positiva y que contribuye a la mejora de su territorio o a la creacion de
mejores condiciones de vida.

En el marco de la funcidn municipal de implementar un sistema de
participacion, ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion
democrdtica de la accion municipal (Art. 54, d) se reportard en el PDYOT
la ordenanza (o estrategia) para la configuracion del Sistema de
Participacion ciudadana, en consonancia con la normativa vigente en
materia de participacion: La Constitucion de la Republica del Ecuador,
Codigo Orgdnico de Planificacidon y Finanzas Publicas, el Coddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacion, vy,
la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

Ley orgdnica de participacion ciudadana: De la instancia de
participacion ciudadana a nivel local.

Art. 64 La participacién local. - En todos los niveles de gobierno existirdn
instancias de participacion con la finalidad de:

e Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania;

e Mejorar la calidad de la inversibn publica y definir agendas de
desarrollo;

e Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autdnomos
descenftralizados;

e Fortalecer |la democracia con mecanismos permanentes de
tfransparencia, rendicidon de cuentas y control social

e Promover la formacidn ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.

Coédigo orgdnico de organizacion territorial, autonomia vy
descentralizacion.

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes:

* Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y la gestion democrdtica de la accidon municipal.

e Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo cantonal de
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planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como
evaluar la ejecucion de los mismos;

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural:

* Implementar un sistema de participacion ciudadana para el gjercicio
de los derechos y avanzar en la gestion democrdtica de la accién
parroquial.

2.2.5.5.6.1. PARTICIPACION CIUDADANA

La Participacion Ciudadana ha sido impulsado por el GAD de Atahualpa,
donde se identifican las siguientes instancias en la gestion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial:

e La Asamblea Cantonal.

e El Consejo Cantonal.

e Los Comités Ciudadanos (parroquiales, barriales, comunitarios).

e Dichas instancias se integran por los siguientes actores sociales:
Autoridades electas, representantes de la sociedad civil vy
ciudadania y representantes de las entidades del régimen
dependiente:

e Avuftoridades electas: El alcalde, quien lidera las instancias del
sistema de participacion ciudadana, concejalas y concejales.

e Avutoridades del Régimen Dependiente: Subsecretarios/as,
directores/as departamentales, Técnicos/as (como asesores de las
autoridades del régimen dependiente).

e Secretarios/as, directores/as, Coordinadores/as y Técnicos/as
municipales (como asesores de las autoridades electas)

e Representantes al Consejo de Participacion Cantonal de las
parroquias urbanas y rurales, asi como de las mesas temdticas

e Representantes de los Consejos locales de igualdad de derechos.

2.2.5.5.6.2. FUNCIONES DE LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA

2.2.5.5.6.2.1.DE LA ASAMBLEA CANTONAL CIUDADANA

Desde la perspectiva del Modelo de Gestion Participativa, PDyOT, la
Asamblea Cantonal Ciudadana (ACC) es la madaxima instancia de
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participacién y deliberacién civdadana para la construccidn e
implementacidon de politicas publicas, los procesos territoriales y los
procesos de gestion del PDyOT de Atahualpa.

La Asamblea Cantonal Ciudadana deberd ser integrada bajo principios
y enfoques de equidad de género, intergeneracional y territorial,
pluralidad, interculturalidad, propiciando la inclusion de las
organizaciones sociales ciudadanas territoriales y temdticas, grupos
sociales en condicidn de vulnerabilidad social.

De la misma forma el funcionario de las Asambleas se regird por los
principios de democracia, equidad de género y equidad generacional,
alternabilidad de dirigentes y rendicion de cuentas.

Tomando como referencia el marco legal (LOPCCS. Art. 56) la
ciudadania podrd organizar la asamblea como espacio para la
deliberacién publica entre los ciudadanos y ciudadanos, fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y de esta
forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas,
la prestacion de los servicios y en general, la gestion de lo publico.

La Asamblea Cantonal Ciudadana propenderd a lograr la mayor
representatividad de los actores sociales en las diferentes unidades
territoriales, tomando en consideracion la extension territorial o la
concentracion poblacional, asi como su relevancia en la configuracion
dentro de las redes y nodos territoriales establecidos en el PDyOT. En
concordancia con el mandato legal y en relacion a los propdsitos del
Modelo de Gestion Participativa — Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se sugiere que la Asamblea Cantonal Ciudadana cumpla las
siguientes funciones:

e Promocion y fortalecimiento del Subsistema de Participacion
Ciudadana, en sus diferentes instancias, a fravés de la informacion
y promocion de la participacion ciudadana.

e Designacion, acompanamiento y seguimiento de los/as
Representantes a las diferentes instancias de participacion
cantonal;

e Conocimiento y validaciéon social (en su calidad de instancia de
consulta) de los programas y proyectos cantonales propuestos por
el PDyOT.
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e Seguimiento de los avances en relacion a estrategias, objetivos,
metas y financiamiento previstos en los planes anuales, bianuales o
plurianuales de las entidades ejecutoras.

e Conocimiento y pronunciamiento sobre los informes de rendicidn
de cuentas emitidos por las Autoridades, las instancias de la
Corporaciéon Municipal y las Entidades del Régimen Dependiente.

e Socializacidon y rendicion de cuentas a las diferentes instancias
territoriales de participaciéon civdadana acerca de los avances de
los programas y proyectos del PDyOT, asi como de su propia
gestion.

2.2.5.5.6.3. DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CANTONAL

El gobierno actual pretende infroducir un modelo participativo bajo este
concepto de contribucion individual cambiard la estructura psicoldgica
de los ciudadanos. El modelo de planificacion participativa se basa en el
concepto de democracia radical, en la que las comunidades son 1os
actores principales, tienen suficiente espacio de toma de decisiones y las
politicas publicas se forman en base al acuerdo mutuo entre los sectores
publico y privado, cambiando el modelo tradicional de gobernanza
politica. y avanzar hacia una prdctica democrdtica verdaderamente
radical. Un modelo participativo como el propuesto sélo podrd crearse si
los ciudadanos participan activamente en el proceso. El desarrollo de la
organizacidon determina principalmente objetivos comunes que
corresponden a la realidad territorial. La planificacion participativa no
puede ser institucionalizada ni gestionada por organismos
gubernamentales y, por lo tanto, los grupos de tomadores de decisiones
desde una posicion central no pueden entender adecuadamente qué
significa participacion escriviendo a un grupo de instituciones vy
fraduciendo las cartfas de los participantes a las locales. Por tanto,
debemos pasar de la participaciéon institucional y tecnocrdtica a la
participacion popular. El propdsito de este concepto es asegurar que la
mayoria de los ciudadanos que viven en barrios, comunidades vy
jurisdicciones puedan parficipar en el proceso de toma de decisiones y
tengan la oportunidad de expresar su opinidon y analizar su realidad
minima., que contfribuye a la cultura politica de la sociedad,
independientemente de que académicos y tedricos en desarrollo que
necesiten espacio no participen en estos procesos, es responsabilidad del

Estado realizar la inclusion de reglas que se manifiesten en procesos
participativos, por ejemplo., como planificacion. Un proceso
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verdaderamente participativo permite una planificaciéon que satisfaga
las prioridades de las personas, permitiéndoles participar en la
implementacion y empoderarse para alcanzar las metas. Aqui, el papel
de la sociedad publica son competencias claramente definidas para
que no haya duplicacion de esfuerzos o gasto de recursos publicos. La
planificacion en un modelo democrdatico participativo permite un Estado
territorialmente centrado, ya que permite el flujo de iniciativas locales y
promueve la inclusion, al mismo tiempo que aumenta la capacidad y la
gobernanza local en un modelo administrativo consultivo. Ademds,
también se implementard el principio de construir la meta del bienestar
social desde abajo, ya que permite enmarcar las necesidades vy
propuestas de la poblacidon en la politica publica desde el inicio, es decir,
desde lo local, regional y nacional. niveles. que no es un complemento al
orden publico

El fin de la participacion ciudadana no es tanto ella en si misma, por
cuanto que, la finalidad que deberia perseguir es la mejora sostenible de
las condiciones de vida de la sociedad. Podriamos subdividir a la
participacion ciudadana en tres campos de acciéon:

2.2.5.5.6.4. PARTICIPACION PRIVADA

Este tipo de participacién conlleva al ciudadano al cumplimiento como
tales como el pago de impuestos, cumplimiento de leyes y ordenanzas,
participar activamente de la vida econdmica, entre otras.

2.2.5.5.6.5. PARTICIPACION SOCIAL

Es la participacion activa que tiene un determinado grupo de personas o
grupos en bien de la sociedad para aumentar la autoestima de los
beneficiarios de dicho servicio o bien, como lo comités de padres de
familia, directivas barriales, cubes, asociaciones etc.

2.2.5.5.6.6. PARTICIPACION POLITICA

Estas acciones pueden orientarse hacia la eleccion de cargos publicos,
la accion de los actores politicos y las propias politicas publicas. La
participacion incluye entonces a todas aquellas actividades voluntarias
ejercidas por la ciudadania de manera individual, que se pretende que
influyan directa o indirectamente sobre las elecciones politicas en
diversos niveles del sistema. La principal dificultad al estudiar la
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participacion politica es la diversidad de conductas que pueden
encuadrarse en esta categoria y la distinta naturaleza de las mismas. La
participacion politica es cualquier accidn que realizan los individuos en el
ambito publico y, como tal, puede expresarse a tfravés de muchisimas
manifestaciones diferentes. Podemos votar, postularnos a un cargo,
afiliarnos a un partido politico, iniciar o firmar una peticién, enviar una
carta al periddico, protestar o pintar un grafiti. Todas esas son formas de
participacion politica.

El abanico de opciones de participacion con los que contamos como
ciudadanas y ciudadanos por tanto es muy amplio y nos permite ejercer
influencia sobre la vida publica de manera que consideremos Mds
conveniente y mds efectiva en una situacion particular. La literatura
comparada ha dado varias clasificaciones de las actividades que
pueden ser consideradas como participacion politica. Aqui te mostramos
algunas:

e Cuatro modos de participacion que fueron Sidney Verba y Norman H.
Nie (1972)

1. Actividades en campanas politicas: Se refiere, en general, a
las actividades desarrolladas por los partidos politicos y sus
militantes;

2. Actividad comunitaria: Son las actividades de participacion
en las organizaciones sociales dirigidas a resolver los
problemas de la comunidad;

3. Contactos con la administracion: Entablar contacto o
comunicaciéon con las autoridades, con el objetivo de lograr
los intereses personales o comunitarios;

4. Voto: Participar en las elecciones para definir quiénes van a
ocupar los cargos de elecciodn e influir, de esta manera, en las
decisiones publicas.

e Hay formas de participacion democrdtica (donde estdn varias de las
que senalan Verba y Nie) que se diferencian de la participacion
agresiva (donde se ubican las acciones violentas y de desobediencia
civil, esto es, conductas tradicionalmente consideradas ilegales)
(Muller, 1979).

e También estd la participacion electoral vs. participacion no electoral,
donde se distinguen las electorales (votar, participar en mitines,
colaborar en el desarrollo de la campana, financiar a un partido) del
resto de actividades de participacion.
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e Ofra distincion es la de voz vs. salida propuesta por Albert Hirschman
en 1977 y que tiene que ver con cdmo actuamos frente a una situacion
de descontento. La salida hace referencia a la posibilidad de ejercer
presion con la amenaza de irse del sistema politico (dejar de votar en
las elecciones, abandonar un partido; dejar de comprar una bebida
azucarada como simbolo de oposicion a la politica exterior
norteamericana, entre otros) mientras que la voz hace referencia a la
posibilidad de comunicar el descontento hacia el sistema, el partido o
la gobierno (ejercer presion, influencia, comunicacion). Cuando la
salida es mads costosa (por ejemplo, cuando una persona no quiere
abandonar su pais a pesar del surgimiento de un sistema autoritario),
se ejerce la voz (por ejemplo, participando desde la oposicion para
infentar derrocar el régimen) (Anduiza y Bosch, 2004).

e Finalmente, hay diferencias entre participacidn convencional vs.
participacion no convencional. Sobre esta manera de diferenciar a la
participacion te queremos hablar con mayor profundidad, asi que
volveremos mds adelante sobre ella.

2.2.5.6. GOBERNANZA DEL RIESGO

2.2.5.6.1. CAPACIDADES DE LOS SERVICIOS DE GESTION Y RESPUESTAS A
RIESGOS

Contribuye a institucionalizar los esfuerzos de reduccidn del riesgo
mediante politicas, arreglos institucionales y coordinaciéon, y la
formulacion de marcos juridicos para la reduccion del riesgo de una
manera progresiva entendiendo las diferentes capacidades de los
gobiernos autébnomos los cuales han permitido identificar con mayor
detalle, las dificultades territoriales que se requiere fortalecer a tfravés de
los presentes lineamientos.

La gobernanza es una estrategia que conjuga una serie de acciones a
diferente nivel (técnico, social, ambiental, juridico, seguridad,
economico, politico). Para el presente estudio, interesa indagar en las
particularidades sociales y politicas de este enfoque, por lo que se busca
dimensionar, mediante el modelo de la ecologia politica y el paradigma
de vulnerabilidad, la real incidencia del enfoque de gobernanza en el
contexto.

La incorporacion de dichas directrices presentdé como principal desafio
la reestructuracidn de los esquemas y procesos para la toma de
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decisiones sobre mitigacion de efectos y vulnerabilidades, asuntos en los
que, de aqui en adelante, el papel de la comunidad tendria mayor
relevancia.

Es necesario contar con claros objetivos, planes, competencia,
directrices y coordinacidon en los sectores y entre ellos, asi como con la
participacion de los actores pertinentes. Por o tanto, el fortalecimiento
de la gobernanza del riesgo se basa en la mitigaciéon, preparacion,
respuesta, recuperacion y rehabilitacion es necesario y fomenta la
colaboracion y las dlianzas entre mecanismos e instituciones en la
aplicacion de los instrumentos pertinentes para la reduccidn del riesgo y
el desarrollo sostenible.

No obstante, la falta de una revision profunda por parte de los actores,
organizaciones e instituciones han establecido que la gobernanza
politica publica es formulada y controlada por expertos que determinan
la naturaleza del interés puUblico y disenan las politicas optimas para
alcanzarlo. Las personas son inducidas por un sistema de premios vy
castigos para lograr las metas de las politicas cientificamente
elaboradas. No hay participacion ciudadana que integre directamente
los deseos sociales en la politica puUblica. La gobernanza como nueva
gerencia publica, es demasiado reducida. En situaciones de corrupcion
y/0 poca transparencia, beneficia a unos pocos amigos del grupo en el
poder. Ademds, la administracion de los asuntos privados es muy distinta
de la administracion publica. Mientras en la administracion publica se
rinden cuentas a diversos grupos sociales bajo criterios sociales, en la
administraciéon privada se rinden cuentas a un propietario o grupo de
accionistas asociados por el afdn de lucro; por ofro lado, los proveedores
de servicios rinden cuentas a sus confratistas en vez de servir
directamente al interés publico.

En resumen, podriamos establecer en base a este andlisis general que el
municipio por ser una institucion pequena esta mds sujeta a un riesgo y
sus capacidades de servicio en su gestion y mds aln a la capacidad de
respuesta, a nivel politico administrativo, las debilidades son evidentes
pues las demandas de los ciudadanos son altas, desde la capacidad de
departamentos o unidades que minimicen la burocracia en los tramites,
hasta los equipos de oficina que se encuentran obsoletos.

Es decir, el municipio deberd mejorar los equipos de oficina crear un
orgdnico funcional mds efectivo que organice y distribuya de manera
equitativa los trabajos y de esta manera podria mejorar la capacidad de
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respuesta a riesgos con los ciudadanos, en el manejo de trdmites y
ejecucion de obras.

No manejar de manera politica la adquisicion de personal sino de
acuerdo a lo que requiere para mejorar los servicios y cumpliendo con
ello las competencias.

No llenarse de maquinarias o equipos obsoletos e invertir en estas dreas
que mejorara de manera general a la administracion.

2.25.7. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

2.2.5.7.1. ESPACIO DE ARTICULACION INTERSECTORIAL

Segun informacién corroborada hasta septiembre de 2024, y facilitada
por el abogado Héctor Zhigue secretario del GAD Del Cantdon Atahualpa
en el territorio cantonal existen unas 70 personas que cumplen funciones
de autoridades, directivos, administradores entre otros cargos de
diferente rango, que son quienes estructuran las organizaciones publicas
privadas y miembros de clubes, asociaciones entre otros de cardcter civil.

Cuadro Nro. 105. Actores puUblicos, privados y sociedad civil.

Mapeo (Organizacion, Institucion, Club, Otras
Entidades)

Cargo / Puesto

Nombre / Autoridad

Gobierno Autébnomo Descentralizado del
Cantén Atahualpa 2023 - 2027

Alcalde

Dr. Exar Quezada Pérez

Vicealcaldesa

Lcda. Gabriela Romdn

Concejal Lic. Carla Davila
Urbano

Concejal ]

Urbano Sra. Amparito Unuzungo

Concejal Rural

Sr. Willan Manzanares

Concejal Rural

Sra. Jorge Sdnchez

Benemérito Cuerpo de Bombero de Atahualpa

Jefe

Sr. Maximo Jaramillo Freire

Comisaria del Cantén

Comisaria

Abg. Maribel Romero

Jefatura Politica

Jefa Politica

Sra. Maryorie Cuenca

Notaria del Cantén Atahualpa

Notario Primero

Dr. Carlos Luis Moreira

Unidad Judicial Multicompetente del cantén Dr. Omar Teodoro
Juez .
Atahualpa Demera Valencia
Centro de Salud de la Ciudad de Paccha C,oor.dlnodor Ing. Paul Tinoco
Técnico Matamoros
Parroquia Eclesidstica San Juan Bautista de . p .
Parroco Ing. Angel Naranjo
Paccha
Liga Deportiva del Cantén Atahualpa Presidente S Romel estrada
Sosoranga
Unidad Educativa Republica de México Directora Lcda. Narcisa Aguilar
Unidad Educativa Angel Tinoco Ruiz Rectora Mgs. Lady Montenegro
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Unidad Educativa Ayapamba Directora Mgs. Mauro Puglla Benitez
Ayapamba Presidente Sr. Victor Hugo Morocho
Cueva
. Cordoncillo Presidente Ing. Manuel Agustin Buele
Gobiernos Buele
Autdnomos Milaaro Presidente Sr. José Patricio Freire
Descentralizados 9 Marin
Parroquiales: San José Presidente Sr. Qesor Victoriano Freire
Aguilar
San Juan de Cerro Azul Presidente gzei\llgzorlo de Jesus Buele
. Sr.  Witan José Loaiza
Ayapamba Teniente Delgado
Tenencias Cordoncillo Teniente Sra. Anita Chica
Politicas: Maldonado
Milagro Teniente
San José Teniente Sra. Jesenia Freire Aguilar
Cantén Atahualpa Reina Srta. ' Emily Juliet Ddavila
Caminos
Ciudad de Paccha Reina Srta. Joselyn Maria Tinoco
Cueva
Obreros Municipales del GAD del Cantén | Secretario Sr. Mauricio Romero
Atahualpa General Vdasquez
CIA de transportes Ruinas de “YACUVINA vy Gerente Sr. José Enrique Vdsquez
TRANSYACU” S.A. Tinoco
Compania de Transporte de Carga Pesada Gerente Abg. Fernando Torres
“REINA DEL ROSARIO” Malhaber
Gererjfe de la CIA de Taxis “DANIEL DE JESUS Gerente Dr. Alfonso Cuenca
MARTINEZ ORDONEZ DAJEMAOR” S.A. Cevdllos
CIA de Transportes “TRANSCUVINA” S.A. Gerente Sr. Franco Ruiz Kevin
Cooperativa de Transporte de Pasajeros . )
“PACCHA Intra cantonal” Gerente Sr. Daniel Vasquez
CIA de Transporte Mixto “YACUCOM™ S.A. Gerente g'()nigzge Enrique  Marin
Asociacion de Empleados del GAD Municipal . Ing. Katty Ferndndez
. Presidente .
del Cantdén Atahualpa Tinoco
Feria Ganadera “REINA DEL ROSARIO” Presidente Ing. Roger Carchipulla
Asociacion de Ganaderos del Cantén . . .
Presidente Ing. Yorly Tinoco Pereira
Atahualpa
Asociacion de Ganaderos del Altiplano Orense . s .
5 de noviembre (Sa Juan de Cerro Azul) Presidente Sr. Hipolifo Fernandez
Club Deportivo 10 de agosto Presidente Ing. Paul Tinoco
Matamoros
Club Social Deportivo Apartadero Presidente Ing.  Ricardo  Jaramillo
Romero
Club de Damas Accidén Social de Ayapamba Presidente I;Zi?é'nROSO Maria Ponton
Club Deportivo Ayapamba Presidente Er. Luis — Emesto - Ponton
oayza
Club Primero de Noviembre de Mujeres Presidente Sra. Katty Toro
Asociacion de Mujeres del Cantén Atahualpa Presidente Lcda. Mercedes Tituana
Ciudadela Reina del Cisne (Paccha) Presidente Sra. Elci Salinas Jumbo
Ciudadela Raquel Valarezo (Paccha) Presidente Sra. Celia Jaramillo
Asociacion de Personas con Discapacidad del | Representante Sra. Mariana Loaiza
Cantén Atahudalpa Legal Pontén
Concejo de Planificacion del GAD del Cantén Pre5|de.me Dr. Exor Quezada Perez
Atahualpa 2023 - 2027 Concejal Sr. Willan Manzanares
delegado Matamoros
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Representante

de los GAD's Sr. Victor Hugo Morocho

. Cueva
Parroquiales
Representante Sra. Viviana Franco
de la Maldonado
Ciudadania
Representante Sr. Klever Juan Marin
de la Gbmez
Ciudadania
Representante
de la | Sra. Elci Salinas Jumbo
Ciudadania
Presidente Sra. Elci Salinas Jumbo
Secretaria

Asamblea Cantonal de Participacion . _
Ciudadana del GAD del Cantén Atahualpa | Primer  Veedor | Sr. Klever Juan  Marin

2023-2027 Principal Goémez
Segundo Sra. Viviana Franco
Veedor Principal | Maldonado
CENEL Agencia Afahualpa Jefe Ing. - Karen Ponton
Benavides
UPC Cantén Atahualpa Jefe Sgto. Danny Cohecheres
UPC San Juan de Cerro Azul Responsable Srg. Darwin Merchdan
izeurlﬁro de Educacion Bdsica de S. J. de Cerro Responsable Mgs. Mercedes Tituana
Club Deportivo de San Juan de Cerro Azul Coordinador Sra. Yury Arias
Sitio Limdén Playa Presidente Sr. Manuel Aguirre Romero
Barriada 24 de junio Presidente Dr. Jaime Quezada
Gallardo
Infocentro San Juan de Cerro Azul Facilitadora Tngla. Angie Torres Pineda
Puesto de Salud San Juan de Cerro Azul Coordinadora Md. Andrea Bastidas

Sra. Estefania Tituana,

Adultos Mayores Capacitadora Paola Cuenca
Comunidad Naranjos (Ayapamibba) Lider Sra. Maritza Galarza
Comunidad Tarapal (Ayapamba) Lider Sr. Wilman Ordonez

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Las metodologias utilizadas por el equipo técnico para generar la
participacion activa de la ciudadania en la construccion del Plan de
Desarrollo, se basd en un dialogo de saberes o recorrido en cada uno de
los asentamientos humanos y visitar a los lideres comunitarios, juntas
parroquiales concejales, entre otros, para conocer sus puntos de vista
sobre su poblacion especifica. Otro mecanismo utilizado es la invitacion
a mesas de trabajo por componentes anteriormente por sistemas, en
donde se readlizaba un drbol de problemas, luego un FODA con la
participacion de autoridades, lideres del sector rural y urbano.

De acuerdo a las diversas experiencias de los actores que estar
involucrados de forma horizontal y vertical en las Mesas de arficulacion
intersectorial, es posible afirmar entonces, que para llevar adelante una
politica orientada a alcanzar una buena administracion en la ejecucion
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de programas y proyectos mas efectivos y a lo largo del ciclo de vida, y
con el fin de promover el desarrollo integral de la poblacién; en diferentes
sectores gubernamentales (educacion, trabajo, promocién social, salud
etc.) deberian actuar de manera conjunta e integrada, evitando
duplicacion y sobreposicion de acciones y mejorando el uso racional de
los recursos disponibles en la region.

Hoy en dia, la intersectorialidad se enuncia como eje central de las
nuevas politicas sociales, educativas y laborales y una forma de gestion
efectiva para alcanzar objetivos de fransformacion social. La nocion de
intersectorialidad refiere en primera instancia a la relacidén entre diversos
sectores y a la necesidad de dar soluciones a problemas o situaciones
sociales que se definen como multicausales y que no pueden serresueltas
desde un sector en particular. En este sentido la participacion activa de
los distintos actores de la sociedad posibilita la bUsqueda de soluciones
integrales y la resolucion real de los problemas.

Uno de los objetivos, contempla la articulacidn de politicas y normativa
legal intersectorial como una estrategia para transversalizar proyectos en
las politicas puUblicas nacionales y locales, asi como en los principales
instrumentos de planificacidn y ordenamiento territorial. En el marco de
este objetivo, se gestionan y facilitan espacios de articulacion
interinstitucional y de relacionamiento de actores, con la partficipacion y
liderazgo de los todos los antores nombrados lineas anteriores y otras
entidades desconcentradas del nivel centfral, y en algunos casos
organizaciones de la sociedad civil y empresa privada. En estos espacios
se abordan temdaticas relacionadas con la planificacion territorial.

Los espacios de articulacion son mecanismos de didlogo, coordinacion y
articulacién  (trabajo interinstitucional) entre los diferentes niveles
de gobierno, ejecutivo desconcentrado, sociedad civil
organizada, academia y organizaciones no gubernamentales, donde
se conciertan acuerdos y compromisos y se crea oportunidades
colaborativas para la definicion de la politica publica e implementacion
conjunta de estrategias locales de desarrollo sostenible, a través de la
planificacion territorial a desarrollarse segun las competencias que les
corresponda, conforme a sus instrumentos de planificacion establecidos.
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2.2.5.7.2. ALIANZAS CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO, ALIANZAS PARA
LA GESTION, ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS, MESAS INTERSECTORIALES

Estas alianzas que se realizan a nivel horizontal o vertical nos permiten
fortalecer las capacidades de respuesta ante eventualidades que
adopte cada institucidn, permite realizar acuerdos que permiten
candlizar acciones para atender a la poblacidn en funcidn de la
urgencia y la necesidad la misma que constituye en el cumplimiento de
sus competencias exclusivas y recurrentes. El GAD municipal tiene varias
alianzas con estas institfuciones que son:
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En nuestra administracion y en fin en nuestra localidad las alianzas que
existen son a nivel con instituciones puUblicas, con las instituciones privadas
es casi nula.

Una de las formas de alianzas, seria comunitaria, cuando el GAD a través
de susrecursos establece reuniones con la comunidad y nacen proyectos
comunitarios que, aungque no son de competencia neta de lol municipio
se pueden realizar alianzas para:

- Asesoramientos técnicos para mejoramiento de siembras,

-  Fomentary capacitar con ayudas técnicas en los emprendimientos
U asociaciones.

- Alianzas u acuerdos de recursos que poseen la comunidad y el
Municipio para implementar en la comunidad.

La formacion de las mesas intersectoriales se las requiere para actuar en
cada cantdn para accionar con la problemdatica del territorio buscando
establecer articulacion entre los actores y llegar a soluciones las mismas
que se proyectaran a nivel provincial y dar un enfoque mds amplio a las
necesidades, estas mesas podrian formar dependiendo de los problemas
que se presente en el cantdn, como podremos citar: desnutricion infantil,
mesa de turismo y mesa de Gestion de Riesgos, etc.

La conformacion de las mesas locales, deberd pensarse como un
proceso que, en tanto tal, requiere de tiempo, dedicacidn y compromiso.
Dicho proceso serd particular de cada territorio, donde se irdn
desarrollando las acciones segun las necesidades y posibilidades de
cada municipio.

Para tal objetivo es imprescindible realizar un diagndstico inicial y
participativo que permita visualizar la situacion territorial en relaciéon a la
problemdatica (porcentaje de mujeres afectadas, sexo, edad, respuestas
institucionales, etc.)

Este trabajo de reconocimiento es que el que permitird diagramar los

siguientes encuentros ya que proporciona la informaciéon para establecer
los ejes de trabajo.
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2.2.5.8. ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACION SOCIAL

2.2.5.8.1. FORMAS ORGANIZATIVAS DE LOS ACTORES SOCIALES,
COOPERACION INTERNACIONAL, ONG, INSTITUCIONES PUBLICAS,
ACTORES PRIVADOS, ACADEMIA, ETC.

Estos procesos municipales se establecen como formas de participacion
e incidencia en la definicion de politicas publicas locales, de control de
la gestiobn gubernamental o como mecanismos de organizacion vy
articulacion social o de resistencia frente a distintos problemas que fiene
el cantdn. De una u ofra forma, son respuesta a contextos especificos en
los que se encuentran inmersas las distintas Asambleas. Tales contextos
establecen por tanto un juego de relaciones entre los actores sociales,
favorables o no a la creaciéon de tales espacios de ejercicio ciudadano,
juego en el que se expresa lo mds profundo de los conflictos sociopoliticos
de un territorio.

Si bien estas Asambleas constituyentes municipales conforman espacios
de participacion ciudadana y de formacion politica para la incidencia
en la administracion de los gobiernos locales, nuestra atencion se centra
en que ellas mismas representan un lugar propicio para el andlisis de los
procesos de legitimacion o deslegitimacion entre los actores sociales,
como una expresion de las formas de relacion en el ejercicio o la
bUsqueda del poder.

Es importante aclarar en este momento que, por actores sociales, en un
senfido amplio, entendemos el conjunto de personas, Qrupos,
organizaciones e instituciones que interactuan en los dmbitos de lo social,
lo politico y lo econdmico y gque conforman sistemas de relacion
especificos en dmbitos territoriales que le son propios, que pueden ir
desde lo local, pasando por lo regional y nacional, hasta lo internacional.
Hemos expuesto de forma breve dos mecanismos subyacentes a los
procesos de legitimacion e integracidon de los actores sociales en la lucha
por el poder, en este caso de un escenario como e€s el de las relaciones
con la institucionalidad publica. Veremos a continuacidon otros
mecanismos en un escenario infimamente relacionado con el anterior, la
lucha de las Asambleas por mejorar las deficiencias en la calidad de vida
de las comunidades. Se trata, como hemos insistido, de ilustrar la
diversidad de formas de relacidn que se da entre actores sociales;
relaciones que implican procesos de legitimacion o deslegitimacion en la
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disputa por el poder y la construccion de la democracia en el dmbito de
lo local.

En si, las formas organizativas de nuestro canton se forman por la
necesidad de resolver distintos problemas, por coyunturas politicas, en
defensa de los intereses de un bien comun las mismas que pueden ser
integradas en forma de asociaciones, clubes, emprendedores,
agrupaciones politicas, sindicatos, la iglesia y el clero. Las mismas que se
han descrito en lineas anteriores.

La cooperacion internacional también funciona como un enfte que
contribuye de forma activa en la administracion de un cantén, sea esta
de forma de asesoramiento técnico o con recursos econdmicos de
acuerdo a los planes de desarrollo territorial y las politicas publicas
nacionales. Es decir, estas instituciones desarrollan politicas internas para
priorizar y establecer las condiciones bajo las cuales se conceden tales
préstamos y cooperaciones técnicas. Sus objetivos son para dar
asistencia a los paises para producir y ejecutar proyectos y asistencia
técnica aceptables.

El GAD municipal si ha tenido buenas relaciones en lo que respecta a
cooperacion internacional, se han realizado varios proyectos sociales,
esta administraciéon se estaba perfilando para emprender con proyectos
de saneamiento ambiental, pero se quedd en proceso en vista de que el
Ecuador, fue calificado muy alto y se ha estancado este proceso con el
gobierno Japones.

Las Organizaciones No Gubernamentales ONG, tienen fines humanitarios
que no depende de las instituciones publicas y que no tienen fines
lucrativos, las funciones que tienen estas, las cuales se basan en impulsar
proyectos de transformacion social, a impulsar a la comunidad a ser
protagonista de su propio desarrollo, complementar politicas publicas,
ademds pueden abordar con voluntariados de personas que colaboran
en diferentes actividades sociales. Como es el caso de la colaboracion
del Cuerpo de Paz de Estados Unidos de ayudas a paises, este gobierno
ha enviado una voluntaria, la misma que colabora activamente en las
comunidades con ayudas humanitarias.
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2.2.5.8.2. ANALISIS DE RELACIONES E INCIDENCIA

Analizando el contexto de las relaciones de los actores sociales, las
organizaciones publicas, privadas, ONGs e Internacionales y la incidencia
en los municipios esto tiene que ver con el desempeno y avance que
proporciona al municipio con los recursos que ellos ofrecen referente a
cada una de las dreas en beneficio de la sociedad. Como bien es cierto
las instituciones como las nuestras tienen apertura en vario dmbitos con
diferentes tipos de actores, esto quiere decir gue no estamos solos en esta
tfransformacion social y territorial mejorando la calidad de vida de las
comunidades. Con respecto al sector privado, si bien es cierto no hay una
inter relacion activa y continua pero que debemos implementarla en
nuestro cantdn, en el sector turismo, puesto que se requiere de
financiamiento para crear proyectos que acaparen a turista no solo en
los atractivos turisticos sino que conozca nuestro cantéon y que todos se
beneficien de la venida de turistas, las cuales permitirdn un desarrollo
econdmico con el crecimiento de emprendimientos y de empleos
locales, gue mucho hace falta.

Suele suceder que la falta de gestiones de las administraciones
imposibilita a las Organizaciones de ayudas sociales a ayudar a la
sociedad civil. Y poco interés del Estado no permite relaciones mas
eficaces. Sin embargo, estos no son motivos suficientes para ignorar un
problema que reduce las capacidades de las organizaciones para
cumplir su rol principal. Esta situacion afecta de manera directa a cientos
de personas en situacion de pobreza;l estas personas ven en las
organizaciones una Unica fuente de atencién ante la incapacidad de los
gobiernos de turno y del sector privado de cubrir sus necesidades bdsicas.
Se concluye que las cifras demuestran la necesidad de aplicar
estrategias que permitan fortalecer la dindmica de estas organizaciones,
de forma que el Estado, el sector privado y los agentes que componen el
mundo de las fundaciones y ONG ofrezcan una respuesta real a las
problemdticas sociales.

2.2.5.9. PARTICIPACION CIUDADANA

2.25.9.1. NORMATIVA, MECANISMOS, INSTANCIAS, DE PARTICIPACION
CIUDADANA A NIVEL LOCAL

La Participacion Ciudadana estd dada por un conjunto claro de normas,
espacios, mecanismos, herramientas e interrelaciones institucionales que
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permiten a los ciudadanos participar en procesos de toma de decisiones
dentro del ciclo de politicas publicas.

A través de instituciones o agencias participativas, una nueva cultura de
relaciones politicas entre el Estado ylos ciudadanos se basaen la
fransparencia y promueve el uso de los derechos participativos a cada
ciudadano.

Los Gobiernos Autdnomos delegados deben efectuar sistemas
participativos locales para el cumplimiento de los objetivos, analizar las
prioridades, ser fomados en cuenta en el desarrollo de los planes de
Desarrollo, Presupuesto participativo, politicas puUblicas que promueva el
alcalde, atender a grupos de interés sobre los problemas de cada
comunidad, derecho a permanecer informados en todos los mecanismos
de fransparencia y control social.

El sistema participativo es mixto, es decir, estd formado por los gobiernos
locales y los ciudadanos, quienes deben participar tal como lo indica las
normativas legales que defiende y promueven a que los ciudadanos
tengan voz y voto, ante los problemas con los que cuentan cada sector
de nuestro cantdn. Para lo cual existen leyes, reglamentos, y ordenanzas
que reglamentan la funcién de la participacion ciudadana como:

Cuadro Nro. 107. Normas, instancias y mecanismos de participacion.

NORMAS

INSTANCIAS DE PARTICIPACION

MECANISMOS

Constitucion  del
Ecuador

- Derechos ciudadanos

- Organizaciones sociales

- En la formulacién, ejecucion,
evaluaciony

- control de las politicas y servicios
pUblicos

- Presupuestos participativos

- Audiencias pUblicas

- Veedurias

- Asambleas

- Cabildos

- Consejos consultivos

- Silla vacia

- Voluntariado de Accién Social

Ley Orgdnica de
Participacion
Ciudadana

- Consejos nacionales para la
igualdad

- Consejo Nacional de Planificacion
- Consejos ciudadanos sectoriales

- Asambleas locales

- Consejos locales de participacion

- Audiencias puUblicas
- Cabildos populares
- Silla vacia

- Observatorios

- Consejos consultivos

Coédigo de Ia
Democracia

- Instituciones de democracia
directa

- Enmienda constitucional

- Reforma constitucional

- Iniciativa normativa

- Referéndum

- Consulta popular

- Revocatoria del mandato

Ley Orgdnica del
Consejo de
Participacion

- Ciclo de la gestion publica
- Funciones del Estado
- Niveles de gobierno

- Fomento de participacion
ciudadana

- Deliberacién publica

- Formacién en ciudadania
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Ciudadana y - Recuperacién de la memoria
Control Social histérica

- Monitoreo de la gestion
participativa

- Fondos concursables

- Intercambio de experiencias y
conocimientos

- Archivos documental y virtual

- Capacitaciéon ciudadana

Codigo Orgdnico | - Gobiernos autébnomos | - Personeria juridica a
de descentralizados organizaciones sociales
Ordenamiento - Consejos barriales y parroquiales | - Estudios

Territorial, urbanos - Evaluacion de impacto social
Autonomias y | -Comunas, comunidades yrecintos | - Vigilancia Recursos naturales

Descentralizacidon
Codigo Orgdnico | - Sistema Nacional Descentralizado | - Presupuesto participativos
de Planificacidny | de Planificacién Participativa
Finanzas Publicas | - Ciclo de planificaciéon y politicas

- Consejo Nacional de Planificaciéon
- Consejos de planificacién de GAD

Elaboracioén: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

N

Definicién de Necesidades
Formulocién de Propuestas
Adecuaciéna

insttucionalidad « PDOT . Anéiifls de resultados
Disponiblildad de Recursos « PAPP * Accion Causa - efecto
Presupuesto Parficipativo * Coagliclén de cogestién * Socializacién
Pricridades de Inversién *  Monitoreo Y ejecucién * Experiencias positivas del
Lo o polia de Obras e anc

* Generacién de * Lecciones y aprendizajes

poblica
resultados y metas

ESPACIOS Y MECANISMOS DE PART ICIPACION

- Formas Organizotivas de Siila vacia

Control social

unidades Basicos de * Presupuesios parficipalivos .

Participacién * Vigilancia ciudadana «  Veedurios

- Deliberacién Pablica *+ Confrol social «  Rendicién de Cuentas

- Asamblea Cludadana * Veedurias ~  Evaluacién participativa
- Mesas Temdticas * Observalorios

- Consejos Consultivos * Consejos consulfivos

- Audiencias POblicas * Monftoreo Padicipativo

Grdfico 13. Mecanismos que intervienen en el ciclo de la politica publica.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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SOCIAL PERMANENTE

*  Veedurias

A —p
ool SO ===

Grdfico 14. Proceso del sistema de participacion en el ciclo de la politica.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Las instancias de participacion ciudadana como nos hemos dado
cuenta representan escenarios de la sociedad civil, donde los actores
sociales y las autoridades puUblicas, deliberan problemas relacionados el
entorno de la localidad, y realizan el seguimiento respectivo las mismas
qgue inciden en el desenvolvimiento de las comunidades y se plantean a
través de estas instancias para cumplir con los objetivos que podria ser
ejemplo:

Cuadro Nro. 108. Instancias de participacion ciudadana.

Toma de decisiones | Consejos Locales de | Formulacién de los planes de desarrollo, asi
Planificacion como de las politicas locales y sectoriales que
se elaborardn a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas
de accion.

Toma de decisiones | Audiencias PuUblicas Instancia de participacién habilitada por la
autoridad, ya sea por iniciativa propia o a
pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y
fundamentar decisiones o acciones.

Toma de decisiones | Cabildo Popular Instancia de participacién cantonal para
realizar sesiones puUblicas de convocatoria
abierta a toda la ciudadania, con el fin de
discutir asuntos especificos vinculados a la
gestion municipal.

Consulta Consejos Consultivos Mecanismos de asesoramiento compuestos por
ciudadanas o ciudadanos, o por
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organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta.

Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.3. ANALISIS ESTRATEGICO
Para el desarrollo del andilisis es importante los siguientes aspectos:

1. Fomentar la participacion social y coadyuvar a la conformacion
de las diferentes organizaciones.

2. Implementar politicas puUblicas para incentivar la identidad cultural.

3. Generar mecanismos para la medicidn de la participacion de la
ciudadania en los dmbitos de apoyo a la gestion municipal.

4. Impulsar la capacitacion de la ciudadania en temas municipales e
incluir al personal administrativo y obrero.

5. Generar ordenanzas nuevas o reformas para impulsar la
participacion ciudadana.

2.3.1. ANALISIS FiSICO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

- Las personas dedicadas al cultivo de la cana de azicar, se encuentra
desmotivadas por la falta de mercado para su producto estrella que es
la panela en bloques, por ello estdn perdiendo sus plantaciones para
reemplazarlas por otras como el café, igualmente el costo de la mano de
obra estd por encima de costos de produccion.

- La organizacion a fravés de asociaciones de canicultores es casi nula,
existe una asociacion en el barrio Bono que estd inactiva desde hace 10
anos aproximadamente.

- No existe una campana de capacitacion de los organismos del estado.
- Los monocultivos son muy evidentes.

- Las entidades bancarias estatales generar lineas de crédito muy
engorros y la banca privada los inferese son muy altos.

- En algunas zonas las vertientes de agua se han agotado, por la mineria
subterradnea.

- Los insumos tienen costos muy elevados.

- En el dmbito de la actividad ganadera los medicamentos de uso
veterinario, fienen costos exagerados.

- Mano de obra muy escasa y cara.
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- Es necesario mayor promocion de los atractivos turisticos.
- En la actualidad hay limitados micro emprendimientos.

- El sector secundario necesita ser considerado para mejorar con
tecnologia e implementar la economia circular.

2.3.2. ASENTAMIENTOS HUMANOS

Una de las caracteristicas mds notorias de todos los asentamientos
humanos, es que se mantienen con un crecimiento minimo del nUmero
de habitantes, en el ano 1990, 6.435 habitantes en el ano 2022 segun
censo la poblacidén es de 6.112, existe un decrecimiento poblacional que
difiere de otras poblaciones del Ecuador.

2.3.3. ANALISIS ECONOMICO PRODUCTIVO

Paccha cabecera cantonal, donde se encuentra toda la infraestructura
administrativa, dentro del casco urbano se centra la actividad comercial,
las entidades del estado, educativas, sociales, bancarias entre ofras que
generan el movimiento econdmico, social, politico entre otros mads
significativos.

El sector rural de la cabecera cantonal Paccha, conformado por varios
barrios, en donde la poblacidn se dedicada a las actividades ganaderas,
agricolas, porcinas, avicolas, cultivo de cana de azUcar, de la cual se
obtiene panela en bloques, ademds el cultivo de café y arboles frutales,
son los que Mds se destaca.

Parroquia Ayapamba.- NUmero de habitantes que cuenta la parroquia
segun censo 2022 del INEC 1413 habitantes; por sus pisos climdaticos
Ayapamba cuenta con una gran produccion de ganado vacuno,
destinado a la leche y queso, otras zonas en la siembra de Cana de
azucar, banano, pldtano, yuca, drboles frutales, a esto se incluye la
actividad minera definida bajo las normas legales en concesiones
mineras, previomente determinadas por el Estado Cenftral.; el Territorio
fradicionalmente en ciertas zonas, ha producido oro desde antes de la
colonia espanola y que continua hasta los tiempos actuales, la poblacion
en un 37% se dedica directa e indirectamente a la actividad minera, se
explotan varios yacimientos auriferos, ocupando gran cantidad de mano
de obra local y de otros sectores, mds de 28 sociedades de hecho, existen
tfrabajando en varios sectores de la parroquia, mdas de 350 mineros
artesanales realizan sus actividades para llevar el sustento a sus familias.
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Parroquia de San José. - Es un territorio pequeno en extension, con unos
468 habitantes, segun censo del 2022, por las caracteristicas climdaticas
tfropicales la mayoria de su territorio esta cultivado de cana de azicar,
banano, platano, mango, se cultiva mani, café, arroz, arboles frutales,
maderables la pomarrosa, entre otfros, sus habitantes actualmente en un
buen porcentaje se dedican a la actividad minera artesanal y obreros
artesanales en companias mineras asentadas en el territorio.

Parroquia Milagro. - La parroquia segun el INEC al ano 2022 cuenta con
435 habitantes y se caracteriza por su produccidn principalmente
agricola, en la siembra de cana de aziUcar que es utilizado su jugo para
la elaboraciéon de la panela y alcohol, ademds el cultivo de café, arboles
frutales, banano, mani, y en los Ultimos anos se ha incrementado el
trabajo de Ila mineria artesanal e incorpordndose la juventud
especialmente a los trabajos de jornaleros en las companias mineras.

Parroquia Cordoncillo. - Esta parroquia se encuentra con una poblacidon
de 985 habitantes, en los diferentes sectores de la parroquia las
actividades productivas mds evidentes son la agricultura y ganaderia; se
hace mencidn que en el barrio Piedras Verdes se estd realizando una
creciente explotacion de yacimientos de cobre, oro, plata entre otros
metales.

San Juan de Cerro Azul. - Esta parroquia segin el Ultimo censo de
poblacién y vivienda, su poblaciéon es de 302 habitantes. La mayoria de
la poblacidon se dedica a la ganaderia, especialmente a la cria de
ganado vacuno, para la produccién de leche, queso y carne, también
a la crianza de aves y cerdos. En pocas cantidades se cultiva cacao,
pldtano, banano, pina, papaya, maiz, frutas, yuca, etc.

Por su clima favorece la existencia varios tipos de drboles entre los que
encontramos nogal, cedro, guayacdn, caucho, pambil, pachaco,
higuerdn, canelo blanco, rosado y negro, manzano; la mayoria crece en
la parte baja excepto el higuerdn y ubre que crecen en la parte altq,
todos son maderables de consistencia dura, crecen en pocas cantidades
a excepcion del nogal, pambil, higuerdn, se reproducen tanto por semilla
como también de manera natural, esto determina que aun existen
bosques naturales con una extension de mas de 30 kildbmetros cuadrados,
en donde habitan gran cantidad de animales como: los monos
aulladores, el pelicano, el armadillo, colibries de varias especies, el tigrillo,
el puerco del monte, pavas del monte, guatusa, gudlilla, pacharaco,
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lobos, pdjaros carpinteros, gavilanes, cuchucho, curiquingues, zorros,
zorrillos, venados, 0sos, culebras de diferentes especies, conejos, etc.

La actividad extractiva de minerales, también existe y estd aumentando
en gran proporcidn ya que toda la extension esta concesionada vy la
inversion nacional y extranjera provee invertir millones de ddlares en los
proximos anos, para explotar estas reservas de oro, se debe considerar
que es una zona muy sensible por la existencia de bosques con una gran
diversidad de fauna y flora y ser proveedora de gran cantidad de agua
dulce que utiliza los cantones de la parte baja, si no se ftoman medidas
de conftrol, esto acabara con la fauna, flora y el agua.

2.3.4. ANALISIS SOCIOCULTURAL

La dindmica de la poblacion del cantdn Atahualpa, su composicion,
estructura, su articulacidon con los servicios sociales como: educacion,
salud, inclusibn econdmica, etc. Esto como predmbulo a la
potencializacidn del sector socio cultural y entender la problemdtica de
este sector de la poblacidon, este territorio parte de la provincia de El Oro
rico e inigualable patrimonio cultural y arqueoldgico que posee.

La cabecera cantonal y las parroquias rurales carecen de una dotacion
de servicio bdsicos, en especial de agua potable (excepto la cabecera
cantonal) y tratamiento de las aguas servidas, falta de apoyo a las
actividades agropecuarias, fuentes de trabajo, mejoramiento de las vias
que llegan a las fincas agropecuarias.

2.3.5. ANALISIS POLITICO INSTITUCIONAL

El Municipio como tal, en los Ultfimos anos ha incrementado la masa
laboral, tanto en el personal administrativo y obrero, lo que disminuye los
recursos econdémicos para generar obras civiles, sociales, culturales, de
servicios bdsicos, por lo tanto, reduce la capacidad operativa.

2.4. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO

Concluido el diagnoéstico por sistemas y andlisis estratégico se realizd la
consolidaciéon y procesamiento de la informacion, ademds se socializd
juntfo con el equipo consultor y técnicos del Municipio del cantéon
Atahualpa; Es importante que la informacion del diagndstico debe estar
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consideradas con lo que hace conocer la ciudadania, a esto se debe
enfatizar cada uno de los problemas encontrados en esta fase.

2.4.1. CUADROS ESTABLECIDOS EN LA SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y
DE PRIORIZACION

Las matrices de problemas o priorizacion son una excelente herramienta
de gestiobn y control de proyectos, es utilizada para identificar los
problemas de mayor relevancia y poder hacer evaluaciones definidos
por un objetivo determinado.

Andlisis y evaluacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
cantén Atahualpa, esto facilita la toma de decisiones y que garantiza
que se emprenden acciones basadas en criterios de utilidad objetiva.

Ayuda a conocer cudles son las formas de actuar mds rentables y
beneficiosas en un caso concreto. Se utiliza en multiples contextos, que
pueden incluir desde la compra de material en una empresa, a la
contratacién de personal para un proyecto concreto o para ayudar a los
gerentes de proyectos a determinar qué problemas deben resolverse
primero para cumplir con los objetivos.

Primero: Cuadro de la situacion actual en el territorio:

Problemas.

Ubicacion.

Descripcion de causas.
Soluciones de Acciones.

b=

Segundo: Cuadro de potencialidades y problemas:

1. Variables.

2. Potencialidades.

3. Problemas.
Tercero: Cuadro de resultados de priorizacion de problemas-Método
Vester:

Problemas pasivos.
Problemas Indiferentes.
Problemas criticos.
Problemas activos.

rON=
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Cuadro Nro. 109. Situacién actual en el territorio.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

servidas en todas sus fases.

Recursos limitados

PROBLEMA UBICACION DESCRIPCION DE SOLUCIONES
LAS CAUSAS

Poblacién con déficit en | Zonas Urbana y Rural | Situacion Generar proyectos de vivienda
acceso a vivienda vy |delcatén econdmica que disminuyan con acceso a
servicios de infraestructura Nuevos hogares | servicios bdsicos.
bdsicos. conformados
Baja calidad de los servicios | Cantdn Atahualpa Poca o minima | Establecer convenios y
de agua potable, sistemas inversion gestiones a nivel del gobierno
de alcantarillado y procesos Poco interés en|central, para obtencion de
de tratamiento de las aguas autoridades recursos financieros.

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 110. Situaciéon actual en el territorio.

SOCIO CULTURAL

mayores y personds con
discapacidad).

de lo que exige la
ley.

PROBLEMA UBICACION DESCRIPCION DE SOLUCIONES
LAS CAUSAS
La poblacidon vulnerable | Cantdn Atahualpa Falta de toma de | Implementacién de politicas
requiere mayor inversion, en decisiones en | publicas, con recursos
términos  reales (ninez, firma. econdmicos que lleguen a los
adolescencia, adultos Invertir mds del 10% | beneficiarios.

Restauracién de bienes
arqueoldgicos, culturales

tangibles e intangibles.

Complejo
arqueoldgico de
Yacuvina.

Falta de
Emplazamiento de
proyectos
culminados

Emplazar proyectos de
restauracion complejo
arqueoldgico de Yacuvina

para su explotacion racional

Falta de gestion en el turismo, investigacion
cientifica.
La poblacién que se dedica | Canton Atahualpa Falta de control de | Implementacién de politicas
al consumo de alcohol, ofro padres de familia | publicas con recursos
fipo de sustancias Carencia de | necesarios.
estupefacientes, fuentes de trabajo
sedentarismo, mal uso de la
tecnologia.
Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Cuadro Nro. 111. Situacion actual en el territorio.
ECONOMICO PRODUCTIVO
PROBLEMA UBICACION DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
CAUSAS
Incipiente El potencial existente en | Estrategia para el Fomento de procesos
crecimiento o el ferritorio, no es|integrales.
cambio en la|Zona Rural del|explotado Desarrollar procesos de ferias y de
economia local. | cantdn Atahualpa | adecuadamente. economia circular.
Se mantiene la
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actividad
agropecuaria en

Falta de programas de
capacitaciéon

Implementaciones de una formacion
técnica educativa en conocimientos

fortalecer la cantén Atahualpa

locales a nivel cantonal

el dmbito familiar permanentes a | de punta
y no hay cambios emprendedores y | Gestion de lineas de créditos con
en el dmbito productores para | intereses bajos, plazos acordes a la
tecnolégico mejorar el proceso de | actividad.
elaboracién hasta llegar | Impulsar el cultivo mds rentable, incluir
a la comercializacion. plantas de procesamiento y mercado.
Fortalecer y emplazamiento de fdbricas
para producir ensilaje.
Carencia  para | Zona Rural del No existe proyectos | Adquisicidn de semillas de nuevos vy

mejores productos agricolas.

con formas de
empleo y carece
de medios de
produccién para
su subsistencia.

empleos, y tecnologia
de punta.

Baja productividad por
hectdrea en
actividades
agropecuarias

diversificacion para  desarrollar  la | Generar la creacién de una granja
de agricultura diversificacion de | modelo.

para cultivos de  nuevas | Estableces  condiciones  justas y
obtener cultivos especies mejores y mds | equitativas en la cadena de valor.

mds rentables. Fortalecer a los pequenos productores.
rentables. Promover la agricultura orgdnica.

La poblacién | Canton Carencia de politicas | Crear e incentivar nuevas fuentes de
qgue no cuenta | Atahualpa para generacién de |empleo basadas en la utilizacion de

materias primas existentes, sU
elaboracién 'y su comercializacién
reforzando la cadena de produccién y
fomentando la matriz productiva, asi
como la apertura de nuevos mercados
y potenciar el turismo y convertilo en
una de las principales fuentes de
empleos del cantdn Atahualpa.

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 112. Potencialidad, desafio y competencia exclusiva.

empleo

mejorar la calidad
de vida y fuentes de

POTENCIALIDAD DESAFIO COMPETENCIA DEL GAD DEL
A LARGO DE GESTION CANTON ATAHUALPA
PLAZO

Suelos de Potencial | Mantener y | Emplazar  politicas | Ejercer el control sobre el uso vy
ganadero y agricola, incluye | restaurar suelos | publicas para | ocupacion del suelo en el cantén:
que el cantdén cuenta con | aptos para | mejoramientos y

superficies de bosque de tipo | actividades desarrollo

humedo nativos. agropecuarias. | agropecuario  para

El cantén grandes reservas de

concesionado para

Mantener el

Convenios

Delimitar, regular, autorizar vy

metales como oro, plata, | control el | interinstitucionales controlar el uso de las playas de
cobre, entre otros minerales | cuidado y|con los diferentes | mar, riberas y lechos de rios, lagos
que se encuentran en|proteccidn del|niveles de gobierno, |y lagunas, sin perjuicio de las
yacimientos del subsuelo del | medio para lograr un | limitaciones que establezca la ley;
cantén. ambiente efectivo control | Preservar y garantizar el acceso
Mas del 80% del territorio medio ambiental. efectivo de las personas al uso de
cantonal se encuentra las playas de mar, riberas de rios,

lagos y lagunas.
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actividades de explotacién
minera.

Existen una gran
disponibilidad de recursos
hidricos en el cantén, desde

Impulsar
campanas de
concienciacién

Generar ordenanzas
e incentivos para
mantener las

Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales,

La flora y fauna del cantén
aporta con oxigeno, hogar
de muchas especies de aves,
mamiferos y agua.

nuestras cordilleras nacen|a propietarios | cuencas hidricas y | manejo de desechos sdélidos,
afluentes importantes para la | de terrenos bosques. actividades de  saneamiento
costa del pais y el Rio ambiental y aquellos que
Puyango - Tumbes. establezca la ley;

El  cantdn posee  gran|Impulsar Generar politicas | Ejercer el control sobre el uso y
diversidad por metros | campanas publicas gue | ocupacién del suelo en el cantén.
cuadrado de especies | agresivas de | permitan generar un

nativas, a mds de sus pisos | cuidado de los| marco legal de

climdticos permiten el | bosques a | acuerdos, para

desarrollo de grandes | propietarios de | mantener los

exenciones de vegetacion vy | fierras como | bosques, fauna vy las

fauna. incentivos. cuencas hidricas.

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyQOT, 2024.

Cuadro Nro. 113. Potencialidad, desafio y competencia exclusiva.

argueoldgica por investigar
y un complejo

natural (atardeceres) para
explotar turisticamente.

marco legal para
expropiaciones

argueoldgico denominado | de terrenos
Yacuving, con un | donde exista
espectacular  fendmeno | evidencias

arqueoldgicas y
restauracién

de ruta y de gestién
para obtener recursos
de ministerios U
organismaos
infernacionales.

POTENCIALIDAD DESAFIO : COMPETENCIA DEL GAD DEL
A LARGO PLAZO DE GESTION CANTON ATAHUALPA
Gran extension | Ejecucion de un | Desarrollo de una hoja | Preservar, mantener y difundir el

patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén vy
construirlos  espacios  publicos
para estos fines;

existe seguridad
ciudadana, tranquilidad.

Innumerables atractivos | Ejecucion de | Acuerdos macros VY | Preservar, mantener y difundir el
turisticos naturales e | obras y | convenios con | patrimonio arquitectoénico,
infraestructura privada. promocion ministerio de Turismo, | cultural y natural del cantén vy

turistica Gobierno provincial construir los espacios publicos

para estos fines;

El  cantén tiene una|Emplazar Construir una agenda | Planificar, junto con  ofras
ubicacion estratégica su | programa de |de promocidén de |instituciones del sector publico y
conexiéon vial a nivel | promocién y | inversién en territorio. | actores de la sociedad, el
nacional es inmediata. fomento. desarrollo cantonal y formular los
Su cabecera cantfonal correspondientes  planes de
cuenta con equipamientos ordenamiento  territorial, de
de educacién y sociales manera  arficulada con  la

planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupaciéon
del suelo urbano vy rural, en el
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marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

Existen ZoNas para | Realizar estudios | Generar ordenanzas vy | Planificar, construir y mantener la
expansion de zonas | de suelos y |marco legal para el|infraestructura  fisica vy los
urbanas en tfodo el cantdn | propuestas de | fomento del desarrollo | equipamientos de  salud vy

para uso de  suelo | proyectos urbano educacién, asi como los

residencial, esto  para espacios publicos destinados all

aumentar el acceso a desarrollo  social, culfural vy

vivienda, industria, etc. deportivo, de acuerdo con la
ley;

Fuente: Departfamento de secretaria general, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 114. Potencialidad, desafio y competencia exclusiva.

DESAFIO COMPETENCIA DEL
PROBLEMAS . GAD DEL CANTON
A LARGO PLAZO DE GESTION ATAHUALPA
Expansion de los suelos agricolas y | Acuerdos, Generar  proyectos, | Ejercer el control sobre
ganaderos destruye los pocos | incentivos,  gestién | acuerdos el uso y ocupacién del
bosques que aun existen en el|de recursos para | interinstitucionales suelo en el cantén:
cantén, es uno de los graves|apoyar a | para obtener recursos,
problemas, por ende, la | propietarios de las | equipos y técnicos.
afectacion del agua y los recursos | fincas.
hidricos.
La superficie del cantdn tiene uso
adecuado, mientras que un alto
porcentaje estd sobre utilizado y
un menor  porcentaje se
encuentra subutilizado
La tala indiscriminada de drboles | Definir con los | Impulsar medidas | Preservar, mantener y
maderables ocasionada por el | diferentes niveles de | técnicas acorde al | difundir el patrimonio
hombre y la nula existencia de | gobierno, acuerdos | marco legal. arquitectdnico, cultural
politicas de control como de|claros y precisos y natural del cantén y
mitigacién de los efectos; asi|para controlar en construirlos  espacios
como no existen programas de |forma técnica la pUblicos para estos
reforestacion ni campanas de | explotacién de los fines;
concienciacién a la ciudadania. | yacimientos mineros
Los recursos naturales del cantén
son degradados por quema sin
control, deforestacion, pérdida
de las plantas nativas y el uso
intensivo de fertilizantes.
Alteracién de los cursos de agua | Resarcir mediante la | Gestion de recursos a | Prestar  los  servicios
por vertimiento de residuos | puesta en marcha |todos los niveles de |publicos de agua
(herbicidas, desechos sdélidos y|de estudios y | gobierno e incluso | potable,
drenajes dcidos; etc.). proyectos. internacional. alcantarillado,
Expansion y crecimiento de la depuracién de aguas
frontera agricola. residuales, manejo de
desechos sélidos,
actividades de
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saneamiento
ambiental y aquellos
que establezca la ley

Contaminacion del agua por
manejo inadecuado de las aguas
residuales, cotas mds bajas.

Mejorar el porcentaje de la|Implementar Generar gestién ante | Prestar  los  servicios
cobertura de agua potable vy | propuesta y | el gobierno central, | piblicos de agua
fratfamiento de las  aguas | proyectos para |para  que otforgue | potable,
residuales buscar créditos alcantarillado,
financiamiento reembolsables y no |depuracién de aguas
rembolsables. residuales, manejo de
desechos solidos,
actividades de
saneamiento
ambiental y aquellos
que establezca la ley
Falta de fuentes de empleo para | Impulsar el fomento | Generar una | Elaborar y administrar
mano de obra cdlificada y no | de emprendimiento | campana de fomento | los catastros
calificada. y fabricas dentro del | al emplazamiento de | inmobiliarios urbanos y
territorio cantonal emprendimientos y |rurales;
fabricas, con | Crear, modificar,
exoneracion de |exonerar o  suprimir
impuestos. mediante ordenanzas,

tasas, tarifas y
contribuciones
especiales de mejoras;

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 115. Potencialidad, desafio y competencia exclusiva.

DESAFIO COMPETENCIA DEL GAD

PROBLEMAS > DEL CANTON

A LARGO PLAZO DE GESTION ATAHUALPA
Despoblamiento del territorio, por falta | Generar acuerdos y | Impulsar politicas | Planificar, construir y
de fuentes de trabajo e instituciones | gestiones ante el | publicas de | mantener la
educativas a nivel superior gobierno nacional incentivo a la |infraestructura fisica vy
creaciéon de |los equipamientos de
instituciones salud y educacion, asi
educativas alcomo los espacios
nivel superior publicos destinados al
desarrollo social,
cultural y deportivo, de

acuerdo conla ley.
La relacién establecida entre los | Generar estudios del | Gestion a | Planificar, junto con
sectores primarios y secundarios no se | territorio, reuniones | ministerio de | ofras insfituciones del
han desarrollado de manera | con sector | produccion, GAD | sector publico y actores
adecuada, el cantén tiene minimos | agropecuario. provincial la|de la sociedad, el
niveles de procesamiento y academia para | desarrollo  cantonal vy
comercializacion de productos realizar convenios | formular los

terminados. marcos y | correspondientes
especificos planes de
ordenamiento territorial,
de manera articulada
con la planificacién
nacional, regional,
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provincial y parroquial,
con el fin de regular el
uso y la ocupacién del
suelo urbano vy rural, en
el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto ala diversidad;

Falta la construccién de sistemas de | Generar Generar Competencia
riego para dreas agricolas. acercamientos para | reuniones y | concurrente
generar estudios y | acuerdos con los
acuerdos. organismaos de
ayuda técnica vy
financiera.
Deficiente recaudacién por obras de | Establecer Generar Crear, modificar,
inversion publica mecanismos de | acuerdos dentro | exonerar o suprimir
cobros del concejo | mediante ordenanzas,
cantonal tasas, tarifas y

contribuciones
especiales de mejoras

Escasa cultura tributaric  de la
poblacién, para cumplir con el pago
de obras realizadas o servicios que
presta el municipio.

Minima capacidad de recuperacién al
interior municipal.

Emplazar programas
de capacitacién a

la poblacién

Hoja de ruta y de
responsabilidades

al personal
municipal, en
términos de
resultados

Crear, modificar,
exonerar O suprimir
mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y

contribuciones
especiales de mejoras.

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

2.4.2. PRIORIZACION DE POTENCIALIZADES Y PROBLEMAS

Cuadro Nro. 114. Potencialidad y criterios de priorizacioén.

POTENCIALIDAD

CRITERIOS DE PRIORIZACION

C1

C2

C3 C4

VALORACION
TOTAL

Suelos de Potencial ganadero, agricola
y de produccién.

El cantdn cuenta con superficies de
bosque de tipo hUmedo nativos.

30

El cantdén grandes reservas de metales
como oro, plata, cobre, enfre oftros
minerales que se encuentran en
yacimientos del subsuelo del cantén.
Mas del 80% del territorio cantonal se
encuentra concesionado para
actividades de explotacién minera.

Existen una gran disponibiidad de
recursos hidricos en el cantén, desde
nuestras cordilleras nacen afluentes
importantes para la costa del pais y el
Rio Puyango — Tumbes.

10

40
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El cantén posee gran diversidad por
metros cuadrado de especies nativas,
a mds de sus pisos climdaticos permiten
el desarrollo de grandes exenciones de

- 9 9 8 9 35
vegetacioén y fauna.
La flora y fauna del cantén aporta con
oxigeno, hogar de muchas especies de
aves, mamiferos y agua.
Gran extensidn arqueoldgica por
investigar y un complejo arqueoldgico
denominado Yoculvmo, con un 10 10 9 9 38
espectacular fendbmeno natural
(atardeceres) para explotar
turisticamente

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 117. Potencialidad vy criterios de priorizacion.

CRITERIOS DE PRIORIZACION
POTENCIALIDAD ci1 c2 c3 c4 VALORACION
TOTAL

Innumerables atractivos turisticos

naturales e infraestructura privada. 8 ? 8 ? 34

El cantdn tiene una ubicacién
estratégica su conexién vial a nivel
nacional es inmediata.

Su cabecera cantonal cuenta con 7 7 8 9 31
equipamientos de educacidn vy
sociales existe seguridad ciudadana,
tranquilidad.

Existen zonas para expansién de zonas
urbanas en todo el cantén para uso de
suelo residencial, esto para aumentar el
acceso a vivienda, industria, etc.

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 118. Potencialidad y criterios de priorizacion.

CRITERIOS DE PRIORIZACION
PROBLEMA Cl1 C2 c3 C4 [ VALORACION
TOTAL

Expansién de los suelos agricolas y ganaderos
destruye los pocos bosques que aun existen
en el cantén, es uno de los graves problemas,
por ende, la afectacién del agua vy los
recursos hidricos. 8 9 9 8 34
La superficie del cantdn tiene uso adecuado,
mientras que un alto porcentaje estd sobre
utilizado y un menor porcentaje se encuentra
subutilizado.

La tala indiscriminada de drboles maderables
ocasionada por el hombre y la nula existencia
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de politicas de control como de mitigacién de
los efectos; asi como no existen programas de
reforestacion ni campanas de
concienciacién a la ciudadania.

Los recursos naturales del cantén son
degradados por quema sin conftrol,
deforestacion, pérdida de las plantas nativas
y el uso intensivo de fertilizantes.

Alteracién de los cursos de agua por
vertimiento de residuos (herbicidas, desechos
solidos y drenajes dcidos; etc.).

Expansidn y crecimiento de la frontera

. 10 10 10 10 40
agricola.
Contaminacién del agua por manejo
inadecuado de las aguas residuales, cotas
mads bajas.
Mejorar el porcentaje de la cobertura de
agua potable y fratamiento de las aguas 10 10 10 10 40
residuales.
Falta de fuentes de empleo para mano de

7 8 8 7 30

obra calificada y no calificada.

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 119. Potencialidad vy criterios de priorizacion.
CRITERIOS DE PRIORIZACION

PROBLEMA VALORACION
C1 Cc2 C3 C4 TOTAL

Despoblamiento del territorio, por
falta de fuentes de frabajo e
instituciones educativas a nivel
superior

La relacion establecida entre los
sectores primarios y secundarios no se
han desarrollado de manera
adecuada, el cantén tiene minimos 8 8 7 7 30
niveles de procesamiento y
comercializacién de productos
tferminados.

7 7 9 10 33

Falta la construccion de sistemas de

. . . 8 9 7 6 30
riego para dreas agricolas.

'Def|C|.e,nTe rec'cudooon por obras de 10 10 10 10 40
inversion publica

Escasa cultura tfributaria de la

poblacién, para cumplir con el pago

de obras realizadas o servicios que 9 10 10 9 38

presta el municipio.

Minima capacidad de recuperaciéon
al interior municipal.

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

216



Registro Oficial - Edicion Especial N° 622

Miércoles 24 de septiembre de 2025

Cuadro Nro. 120. Problemas con prioridad alta media con sus desafios de

gestion.

POTENCIALIDADES

PRIORIDAD
(ALTA/MEDIA)

DESAFiO DE GESTION

DESAFiO DE LAGO PLAZO

Existen una gran disponibilidad

Generar ordenanzas

Mas del 80% del territorio
cantonal se encuentra
concesionado para

actividades de

minera.

explotacion

medio ambiental.

de recursos hidricos en el . . ~
cantén, desde nuestras e incentivos para Impulsor'compc':,nos de
. ALTA mantener las concienciacion a
cordilleras nacen afluentes o . -
. cuencas hidricas vy propietarios de terrenos
importantes para la costa del
. , bosques

pais y el Rio Puyango — Tumbes.
El cantén posee gran diversidad
por metros cuadrado de
especies nativas, a mds de sus
pisos climdticos permiten el
desarrollo de grandes Construir una Emplazar programa de
exenciones de vegetacion y ALTA agenda de promocién y fomento.
fauna. promociéon de
La flora y fauna del cantén inversion en territorio
aporta con oxigeno, hogar de
muchas especies de aves,
mamiferos y agua.
Gran extensidn arqueoldgica Desarrollo de una |Ejecucidbn de un marco
por investigar y un complejo hoja de ruta y de |legal para expropiaciones
arqueoldgico denominado gestion para obtener | de terrenos donde exista
Yacuvina, con un espectacular ALTA recursos de | evidencias arqueoldgicas y
fendmeno natural ministerios u | restauracion
(atardeceres) para explotar organismos
turisticamente. internacionales.
Innumerables atractivos Acuerdos macros Yy | Ejecucidn de obras vy
turisticos naturales e convenios con | promocidn turistica
infraestructura privada. ALTA ministerio de Turismo,

Gobierno provincial
Suelos de Potencial ganadero y Emplazar politicas | Mantener y restaurar suelos
agricola, incluye que el cantén publicas para | aptos  para  actividades
cuenta con superficies de mejoramientos y | agropecuarias
bosque de tipo himedo MEDIA desarrollo
nativos. agropecuario  para

mejorar la calidad

de vida y fuentes de

empleo
El cantén grandes reservas de Convenios Mantener el control el
metales como oro, platg, interinstitucionales cuidado y protecciéon del
cobre, entre otros minerales con los diferentes | medio ambiente
que se encuentran en niveles de gobierno,
yacimientos del subsuelo del para lograr un
cantén. MEDIA efectivo conftrol
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El cantdn tiene una ubicacidon
estratégica su conexién vial a
nivel nacional es inmediata.

Su cabecera cantonal cuenta

Construir una
agenda de
promociéon de

inversidon en territorio.

Emplazar programa de

promocién y fomento.

residencial, esto para aumentar
el acceso a vivienda, industriq,
etfc.

desarrollo urbano

. . MEDIA
con equipamientos de
educacién vy sociales existe
seguridad ciudadana,
franquilidad.
Existen zonas para expansidon de Generar ordenanzas | Realizar estudios de suelos y
zonas urbanas en todo el y marco legal para el | propuestas de proyectos
cantédn para uso de suelo MEDIA fomento del

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro Nro. 121. Problemas con prioridad alta media con sus desafios de

gestion.
PRIORIDAD . a a
PROBLEMAS (ALTA/MEDIA) DESAFIO DE GESTION DESAFIO DE LAGO PLAZO
Expansién de los suelos Generar proyectos,
agricolas y ganaderos acuerdos
destruye los pocos bosques interinstitucionales
gue aun existen en el cantén, para obtener
es uno de los graves recursos, equipos Yy
problem.o,|s, por ende,  la fecnicos. Acuerdos, incentivos, gestion
afectacion del agua vy los
recursos hidricos. ALTA de re§ursgs para opgyor “
La superficie del cantén tiene propiefarios de las fincas
uso adecuado, mientras que
un alto porcentaje estd sobre
utilizado y un menor
porcentaje se encuentra
subutilizado
Mejorar el porcentaje de la Generar gestion Implementar propuesta y
cobertura de agua potable y ante el gobierno proyectos para buscar
fratamiento de las aguas ALTA central, para que financiamiento
residuales otorgue créditos
reembolsables y no.
Alteraciéon de los cursos de Gestion de recursos | Resarcir mediante la puesta
agua por vertimiento de a todos los niveles de | en marcha de estudios vy
residuos (herbicidas, gobierno e incluso proyectos.
desechos sdélidos y drenajes internacional.
dcidos; etfc.).
Expansién y crecimiento de ALTA
la frontera agricola.
Contaminacién del agua
por manejo inadecuado de
las aguas residuales, cotas
mds bajas.

218




Registro Oficial - Edicion Especial N° 622

Miércoles 24 de septiembre de 2025

Deficiente recaudacién por Generar  acuerdos | Establecer mecanismos de
obras de inversidn publica ALTA dentro del concejo | cobros

cantonal
Escasa cultura tributaria de la Hoja de ruta y de|Emplazar programas de
poblacién, para cumplir con responsabilidades al | capacitacién a la poblacién
el pago de obras realizadas o personal municipal,
servicios que presta el ALTA en términos de
municipio. resultados
Minima capacidad de
recuperacién al interior
municipal.
La ftala indiscriminada de Impulsar medidas | Definir con los diferentes
arboles maderables técnicas acorde al| niveles de gobierno,
ocasionada por el hombre y marco legal. acuerdos claros y precisos
la nula existencia de politicas para confrolar en forma
de control como de técnica la explotacién de los
mitigacién de los efectos; asi yacimientos mineros
como no existen programas
de reforestacion ni
campanas de MEDIA
concienciacion a la
ciudadania.
Los recursos naturales del
cantén son degradados por
guema sin control,
deforestacion, pérdida de las
plantas nativas y el uso
intensivo de fertilizantes.
Falta de fuentes de empleo Generar una | Impulsar el fomento de
para mano de obra campana de | emprendimiento y fabricas
calificada y no calificada. fomento al | dentro del territorio cantonal

MEDIA emplozomign’ro de

emprendimientos vy

fabricas, con

exoneracion de

impuestos.
Despoblamiento del territorio, Impulsar politicas | Generar acuerdos \%
por falta de fuentes de publicas de incentivo | gestiones ante el gobierno
frabajo e instituciones MEDIA a la creacidén de | nacional
educativas a nivel superior instituciones

educativas a nivel

superior
La relacién establecida entre Gestion a ministerio | Generar estudios del
los sectores primarios vy de produccién, GAD | territorio, reuniones con el
secundarios no se han provincial la | sector agropecuario
desarrollado de manera academia para
adecuada, el cantén tiene MEDIA realizar convenios
minimos niveles de marcos y especificos
procesamiento y
comercializacion de
productos ferminados.

Fuente: Departamento de secretaria general, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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2.5. MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

9615000

terrenc con capacidad
para un sistema agropecuario

9810000
)
T
9610000

9606000
f
T
9608000
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T T T T T
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Figura Nro. 14. Modelo actual del territorio del cantédn Atahualpa.
Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT, 2024.

El modelo territorial cantonal lo constituye 281.9 kilbmetros cuadrados,
con pisos climaticos muy diferenciados, con una poblacién que no se
incrementa a ritmo de y otros cantones, se mantiene con actividades
primarias como la agricultura y la ganaderia, desde que se constituyd
como cantdn en 1984, su economia se mantiene, dependiendo
bdsicamente de estas dos actividades citadas, como también del
tfrabajo de los jefes del hogar ocasionalmente en la mineria como obreros
en los cantones vecinos, en la construccidon u frabajos eventuales,
empleados publicos, privados, entre otros.

Los 40 asentamientos identificados en el diagnostico, fienen varias
carencias como la dotacién de los servicios bdsicos prioritarios como son
el agua potable, tratamiento de las aguas servidas especialmente,
referente a fuentes de frabajo es necesario generar incentivos fiscales
para la instalacion de industrias de diferentes actividades.

La actividad minera si no existe controles serios y responsables con
respecto a los frabajos en la profundidad del subsuelo, dejard sin
nacientes de aguas superficiales, esto ya estd ocurriendo en las
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parroquias de San José y Milagro y proximamente se notard en otras
fuentes de agua de Cordoncillo, Ayapamba y Paccha, por la
permanente internacién en las montanas de los tuneles buscando oro,
cobre y otros metales. La actividad minera genera fuentes de trabajo y
al mismo fiempo estd produciendo la contaminacion ambiental, suelos
desérticos, enfermedades, entre ofros aspectos.

Al igual que la ganaderia que desde muchos anos se incrementa la
extension en hectdreas para el uso de pastoreo del ganado en
decremento de los bosques, contaminacion de las fuentes de agua por
el estiércol de los animales, como la contaminacidon por uso de pesticidas
y herbicidas que contaminan los suelos y estos llegan a las fuentes de
agua.

Otro problema es la erosion de los suelos, que cuando la provocan
determinadas actividades humanas, como la deforestacion, la actividad
ganaderaq, la actividad minera estos fendmenos anfropicos son mucho
mMas rapidos y graves, sus consecuencias a corto y largo plazo conllevan
a graves problemas para el ser humano, flora, faunay vertientes de agua.

Otro de los fendmenos a considerar dentro del actual territorio es la
disminucion o casi se cuenta con la misma poblacién a lo largo de varias
décadas, ejemplo de esto es que en ano 2000 existian 6435 habitantes
en el ano 2010 5833 y al 2022 6112 habitante, la zona urbana y rural no
hay un crecimiento considerable, esto se debe a la permanente
emigracion de los jbvenes a seguir sus estudios universitarios y no regresan
de igual manera las personas con capacidad de trabajar buscan en
otras ciudades fuentes de trabajo e igual no regresan e incluyen a todos
los miembros de sus familias, ya que en otras ciudades de pais o fuera
encuentran trabajo para su subsistencia.

Los habitantes de las dreas urbana y rural buscan radicarse en las
ciudades de Quito, Guayaquil, Machala, Cuenca, San Rosa, Pinas
principalmente. Otro factor es la poca o casi nula utilidad que se recibe
en la produccion ganadera, agricola como el cultivo de la cana de
azUcar, café, mani, banano, pldtano, yuca, frutales entre otros productos
que a las familias no les permiten cubrir las necesidades bdsicas.

Dentro del territorio no hay fdbricas o industrias, que ocupen mano de
obra calificada o no.
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Oftro factor que no existen universidades o institutos superiores por ello los
bachilleres deben migrar a otfras ciudades especialmente a la sierra a
contfinuar con sus estudios superiores.

La degradacion de rios y quebradas es un fendbmeno que se ha
acentuado en las Ultimas décadas. Ejemplo ilustrativo de esta es la
situacion de la contaminacion de los rios Bono, Salado, Palto por citar 3
ejemplos, ofros rios y muchas quebradas en todo el canton
principalmente por la actividad minera y al no contar con tratamientos
técnicos y seguros de las aguas servidas, que actualmente se incorporan
cotas mds abajo a quebradas, riachuelos, seguird contaminando los rios
aguas abagjo.

A esto se suma que ano a ano desapdarecen para siempre aves,
mamiferos y peces; El deterioro general de las cuencas o subcuencas
también tiene consecuencias sobre la salud de la poblacion.

En el cantén existen ocho sistemas de captacion y distribucion de agua
potable hacia la poblacidon, pero estos tienen problemas muy
acentuados como es la constante disminucidon de los pequenos bosques
existentes en las periferias de las fuentes de agua; otfro problema es que
no existe la debida proteccion

Residuos Sdlidos.- la recoleccidon domiciliaria de los residuos sélidos,
abastece al 95% de la poblacidon, actualmente la empresa de la
mancomunidad de tratamiento de los desechos sélidos conformada por
los cantones de Portovelo, Atahualpa, Zaruma y Pinas cubren la
recoleccion, aunque qgueda pendiente muchos sectores donde el
vehiculo recolector aun no llega e igual se tiene la necesidad de recoger
la basura tirada por personas que arrojan desde sus vehiculos en las
cunetas y propiedad privada; podemos indicar los desechos de
construccidn que hasta el momento no hay un politica publica que
defina un lugar determinado para botar las escombros ni sanciones.

Educacién. - En el dmbito educativo en el cantdn existian 21
infraestructuras educativas de las cueles 10 estdn abandonadas y las 11
instituciones se encuentran activas y cuentan con un total de alumnos de
1570
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Un alto porcentaje de los bachilleres no continba sus estudios superiores,
entre otras razones porque la precaria capacidad econdmica de sus
padres, ya que seguir los estudios en una universidad, implica gastos de
arriendo, alimentacion, estudios.

Con relacion a la realidad de la Salud en el cantén. - En la cabecera
cantonal existe un centro de salud, no tiene algunos requerimientos
bdsicos, como radio x, stock de medicina y médicos tratantes y de
especialidad.

En el sector rural. - En las parroquias San José y San Juan de Cerro Azul
existen subcentros del Ministerio de Salud PuUblica, que igual no cuentan
con una infraestructura completa, equipos médicos, stock de medicina.
En las parroquias de Milagro y Cordoncillo existen dispensarios del Seguro
Campesino, de igual manera su stock de medicina no cumple con la
demanda existente e igual de profesionales médicos.

Esta realidad afecta en la ciudadania sobre la credibilidad del sistema
de salud.

Relacion con tema Vial. - El cantdn Atahualpa cuenta con cuatro
ingresos a la cabecera cantonal en buenas condiciones la Via desde las
ciudades de Machala y Pasaje, por la parroquia Buenavista y Y del
enano, poblacion de San Juan de Cerro Azul con una aproximacion de
80 kildbmetros.

El ingreso por la ciudad de Zaruma la via estd en condiciones aceptable,
excepto por 2 tramos que requieren mejoras, con una distancia de 23
Kildbmetros.

Ingreso desde la ciudad de Pinas, en condiciones aceptables, excepto
por 4 framos que requieren arreglos.

Ingreso desde el sitio el Pache ingresando por territorio del cantén Pinas,
Malvas, Muluncay y Huertas; estas vias no se encuentran en buen estado
por ser unas vias de tfransporte de cuarzo a través de volguetas de gran
capacidad gue danan estdn vias y el poco mantenimiento.

Actividades productivas. - La ganaderia es la actividad mds significativa

del cantén, a pesar de esto no tiene un desarrollo adecuado, por no
existir capacitacion en el manejo de las fincas ganaderas y la leche se la
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mantiene como un producto primario; manteniéndose esta actividad sin
un mayor crecimiento significativo.

La actividad agricola en el cantdn ha sido un factor preponderante en el
desarrollo econdmico de todos los habitantes, en especial por los cultivos
de la cana de azicar, el café, mani, el cultivo de pldtano, frutales
(mango, guabos, naranja, aguacates, mandarinas, papaya, etc.); hace
décadas atrds tenia un espacio mas significativo en sus habitantes, como
unidades familiares, en 1980 existia una cooperativa cafetalera, por la
gran cantidad de produccion de café; También la cana de azucar de la
que elaboraban la panela que vendian a los mercados mds cercanos;
con el paso del tiempo esta actividad fue decreciendo por la falta de
apoyo de los diferentes niveles de gobiernos.

Estos factores han producido el abandono de las tierras cultivables, como
también ha influenciado la migracion al extranjero o a otras ciudades del
pais, en donde ha disminuido personal para el trabajo agricola, que ha
conllevado la falta de cultivos agricolas para el consumo interno por ello
la mayoria de los productos son traidos de la sierra, costa y oriente.

Actividad Minera. - Actualmente la actividad minera se estda
incrementando, por el excelente precio del gramo de oro en el mercado
internacional; Esta actividad produce gran cantidad de fuentes de
tfrabajo, al interior del canton como en los cantones vecinos.

La actividad minera en general, produce contaminacion de las fuentes
de agua, que se abastece la poblacidon asentada en ese territorio, como
también del suelo donde se cultiva los pocos productos alimenticios,
incluido el aire y la tala de drboles.

Las companias mineras a pesar de cumplir con los requerimientos legales
en papeles, en la practica no cumplen ya que contaminan las fuentes
hidricas, el suelo, aire, de igual manera a pesar de ser muy riesgosa la
mayoria de la mano de obra es ocupada en esta actividad por ser mejor
pagada y por ello es muy dificil encontrar mano de obra para la
agricultura, lo que afecta el cultivo de las tierras.

Turismo. - La actividad turistica en insipiente aun, es necesario
implementar infraestructura especialmente privada, como hoteles,
restaurantes, entre oftros; el fterritorio cuenta con el complejo
arqueoldgico de Yacuvina, espectdculos naturales como atardeceres,
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aguas temperadas, cascadas, su rica historia, la cultura y otfras fortalezas
existentes.

Identidad y cultura. - La poblacidn en cierto porcentaje, tiene una
carencia de identidad por lo que significa el cantédn o de identificarse por
el nombre de su territorio; ademds existe desunion entre las poblaciones
con la cabecera cantonal o entre parroquias o barrios. Esto ha generado
desorganizacion social, poco interés en conformar cooperativas,
asociaciones u ofras organizaciones juridicas; se prefiere el trabagjo
individual y no colectivo. La ciudadania tiene una apatia y un fuerte
divisionismo politico, entfre otras caracteristicas que deben ir mejorando
con el tiempo para bien de tfodos.

Concienciacién ciudadania en el pago de mejorar de servicios publicos.
- Para ofrecer servicios bdsicos a la ciudadania estos tienen un costo y la
ciudadania no tiene una cultura o una concienciacién de cubrir los
valores que genera la prestacion de estos servicios. En el cantdon se
subsidia mds del 75% del costo fotal y es necesario generar una
conciencia y una cultura de pago de impuestos, los mismos que sean
retribuidos en la prestacion de servicios municipales de calidad, para el
bienestar y el cuidado de la salud de la poblacidén en general.

Biodiversidad. - |la fauna y flora estd en constante peligro para
incrementar las zonas de pastos para alimento del ganado, para el
cultivo de ciertos productos especialmente el maiz, plantaciones de
pladtano o banano, madera para la utilizacion en viviendas, muebles u
ofros usos y para la utilizacion en el sostenimiento de las minas de
explotacion de oro y otros metales. Esto ha producido una deforestacion
generando dreas desérticas que provocado el deterioro del medio
ambiente.

Empleo. - La mano de obra existente en el cantén en un alto porcentaje
no es cdlificada, por lo que en su mayoria se dedica a la agricultura,
ganaderia, construccidn, mineria. Existe un minimo porcentaje de la
mano de obra dedicada a actividades artesanales, de carpinteriq,
tfrabajos domésticos especialmente de las mujeres, cerrgjeria vy
trabajadores y empleados publicos.

Vivienda. - A pesar de un reducido crecimiento poblacional, la
necesidad de viviendas es muy notorio en la ciudadania, por es
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importante considerar las personas mds vulnerables que requieren
obtener una vivienda.

2.5.1. NIVEL PROVINCIA DE EL ORO: Informaciéon tomada del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de El Oro.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial de la provincia de El
Oro dentro de dmbito fisico manifiesta lo siguiente “El diagnostico del
componente Biofisico determind que la actividad minera es la que mayor
presion ambiental a la provincia genera. La contaminacion de fuentes
hidricas es una de las grandes preocupaciones tanto de la poblacion
como del territorio, contaminacién en gran parte por actividades
antrépicas productivas sin control; plantean un problema coyuntural en
el territorio que engloban transversalmente los componentes presentados
en el territorio, sabemos que dicha afectacion no puede establecerse de
forma apresurada ya que engloba los aspectos principales de la
actividad minera productiva, la contaminacion ambiental en si y los
procesos sociales que se presentan en el mismo; por lo que toda
actuacion en el territorio debe estar enmarcado en un proceso
arficulado de equilibrio que tenga el Unico fin de lograr el equilibrio
necesario para la sustentabilidad y sostenibilidad de los recursos, los
procesos productivos y el bienestar ciudadano”.

En el dmbito SOCIO-CULTURAL el territorio provincial nos plantea grandes
retos para el desarrollo, el territorio cuenta con una poblacidn en
crecimiento (714.592), mayormente joven al ver la pirdmide poblacional,
concentrada en la cabecera provincial (Machala) que absorbe el
40,40% de la poblacion total provincial, los cuatro cantones con mayor
concentracion de poblaciéon son también los mds productivos (Machala,
Pasaje, El Guabo y Santa Rosa) donde histéricamente se ha concentrado
la producciéon agricola exportadora. La ruralidad, es decir la poblacion
que se identifica como rural de |la provincia se concentra en los cantones
Atahualpa y Las Lajas, mds este indicador debe ser analizado
correctamente ya que como se sabe el canton Chilla que no posee
parroquias rurales, su poblacidén es mayoritariamente rural y dedicada a
la parte agricola productiva.

Referente al sistema econdmico productivo, el territorio como tal se
encuentra dominado por suelo para actividades agricolas o con gran
potencial para el mismo, donde la poblacidon econdmicamente activa
se concentra en los cantones Machala, Pasaje, El Guabo y Santa Rosa
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dedicados a la actividad agropecuaria primordial de la provincia que es
la produccién de banano y cacao, la mayor concentracion poblacional
corresponde al cantdn Machala (141.779 Hab.) y de la poblacion
econdmicamente activa cabe resaltar la situacion de Huaquillas que al
ser un cantén fronterizo de cardcter estrictamente urbano solo por su
actividad comercial, representa en igual proporcidon con su poblacién a
El Guabo. Respecto del valor agregado bruto provincial por sectores; el
sector primario es uno de los mayores aportantes a través del tiempo vy es
donde se aglutina la produccidn agro productiva del territorio, el sector
terciario de los servicios comercio y construccion mantiene una alta
posicion, no asi el sector industrial que a través del tiempo ha sido
incipiente y no ha generado lo necesario para ser considerado como
punto importante del desarrollo provincial; los valores determinan que el
sector servicios es el mayor aportante seguido del sector primario y en
Ultimo lugar el sector industrial, el VAB alcanza los 3.644 millones de
ddlares, de los cuales 2.305 millones corresponden al sector servicio y
1.146 millones corresponden al sector primario, el sector industrial con 212
millones no superan el 7% del total de la produccidén primaria de la
provincia, cOmo consecuencia se considera como un gran potencial
para el desarrollo de las actividades industriales en el territorio.

Dentro de los asentamientos humanos, el Gobierno provincial manifiesta
que logicamente la cabecera provincial la ciudad de Machala, qué
territorialmente constituye el punto aglutinador de la poblacion
provincial, coémo se determina el diagnostico Machala constituyen el
territorio el punto principal para la poblacidon, la produccidon, los
equipamientos urbanos, los procesos industriales, y las exportaciones de
la provincia; Y equipamientos estratégicos la provincia del oro cuenta
con dos terminales terrestres uno en Machala y otro en el cantdn Santa
Rosa, la provincia ademds cuenta con un aeropuerto es lo mismo que
actualmente genera un potencial de desarrollo importante para las
importaciones, actualmente existen actuaciones para lograr este
cambio positivo de uso asi actividades de carga y exportaciones que al
ser implantados generardn valor agregado adicional al territorio y su
produccion.

La conectividad vial de la provincia alcanza un buen nivel de cobertura,
no asi en el estado general de las mismas ya que las vias de primer y
segundo orden alcanzan 26% y 28% de buen estado respectivamente,
frente alas vias y estado regular que alcanzan 63%; Y en las vias de tercer
orden el indicador es aun mds negativo llegando al 71% de vias en estado
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regular, para mejorar estos indicadores hay multiples factores a ser
considerados, como es la conectividad de los sectores productivos la
conectividad de asentamientos humanos o poblados prioritarios asi
como también el flujo de bienes y servicios necesarios para la produccion
de la provincia.

La provincia de El Oro posee cinco puertos maritimos en la zona costera
y el principal es el de Puerto Bolivar ya que por él sale toda la produccion
agricola bananera de la provincia, los demds puertos internos para la
conectividad de la produccidén pesquera y a las unidades productivas
camaroneras en el archipiélago de Jambeli, todos estos equipamientos
constituyen si el sistema y conectividad que posee la provincia a nivel
maritimo. o que es importante alcanzar uno de los objetfivos nacionales
de desarrollo, frente a esto se suma que el territorio concentra dichos
servicios en las poblaciones consolidadas los centro urbanos vy
parroquiales, este desbalance territorial deberd plantearnos una
estrategia continua para alcanzar los objetivos planteados.

CONCLUSIONES MODELO TERRITORIAL ACTUAL.- El modelo territorial actual
plantea a la provincia de El Oro como un territorio de vocacidén agricola
productiva especializado en la produccidn primaria, clima variable
desde el pdaramo al manglar en sus pisos climdaticas, calidad de vida y NBI
debajo del promedio nacional, con gran desigualdad urbana rural, con
insuficiencias en cantones de cobertura y calidad en servicios bdsicos,
gran potencial productivo industrial, zona moderada-alta para
inundaciones, riesgo sismico y movimientos de tierra respectivamente, red
vial en desarrollo aun no alcanza una cobertura rural efectiva, fierra de
migrantes, con equipamiento urbano y provincial medianamente
desarrollado pero concentrado en la cabecera provincial, inversion
gubernamental insuficiente, inversion provincial limitada y gobiernos
municipales con limitaciones presupuestarias principalmente enfocada la
problemdtica en los municipios medianos y pequenos. Si bien estas
definiciones podrian sonar algo alarmistas, no se expone en un sentido de
alarma, sino que se diagnostica como guia para tomar las mejores
decisiones en el territorio y propender dentro de esta realidad el lograr un
camino para lograr una propuesta ferritorial. A continuacion, se desglosa
los retos mds importantes encontrados en el modelo territorial actual.

Entre los retos, segun el PDyOT provincial manifiesta del componente
Biofisico:
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a)

b)

Un manejo adecuado de la explotacion minera en la provincia de
El Oro que al ser un factor productivo altfamente econdmico
genera presiones de expansion en el territorio, con la consecuente
contaminacion ambiental por lo que el mismo debe serregulado a
través de politicas publicas adecuadas que permitan desarrollar su
actividad en el territorio con la menor afectacion al ambiente;
Lograr la remediacion y prevencion que eviten la contaminacion
de cuencas y subcuencas hidricas. como una de las principales
prioridades tanto de la poblacidbn como del territorio, al estar
continuamente planteada en los planes de desarrollo vy
ordenamiento a través del tiempo, se ha establecido que dicha
contaminacién en gran parte por actividades antrépicas
productivas y emisiones contaminantes sin control por lo que debe
ser regulada en forma adecuada. (Gobierno Provincial de El Oro,
2020-2030).

En el dmbito social y culturalmente el territorio nos plantea grandes retos
para el desarrollo:

a)

b)

d)

La implementacion de proyectos integrales de atencidn prioritaria
del grupo vulnerables, que provoque un cambio significativo en los
aun altos niveles de pobreza enfocado en la poblacién rural de la
provincia;

La gestion adecuada de los procesos educativos para la
poblacién de la provincia que se articule en mejorar la oferta
académica existente en el territorio, con el fin de disminuir la no
culminaciéon de la formacion educativa hasta niveles de estudios
superiores de la poblacidon joven;

La implementacion y gestion de proyectos productivos de
emprendimiento que genera oportunidades y eviten la migracion
de la poblacidn econdmicamente activa debido a la falta de
empleo y factores externos diversos;

La gestion adecuada de la articulacion inter institucional que evite
el no adecuado trato de los grupos de atencidn prioritaria debido
a la falta de recursos e infraestructura de servicio adecuado a nivel
provincial, cantonal y parroquial;

Respecto a los asentamientos humanos plantea el PDyOT entre sus retos
principales:
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a)

b)

d)

Proyectos de habitabilidad rural que frene una extensidn urbana
en la provincia de El Oro, rescatando de esta manera territorio
costumbres y cultura que es parte de nuestra identidad ya que
existe una alta concentracion de poblacidn en el territorio de la
cabecera provincial (Ciudad de Machala con un 40.95%) y de
todas las cabeceras cantonales frente al sector rural;

La implementacion de servicios basicos de calidad en el territorio,
agua potable, alcantarilado y recoleccion de desechos, ya que
aunque presentan mejoras respecto del periodo del plan anterior
2015-2019, sin embargo este crecimiento aun permanece por
debajo de valores nacionales, se suma a esto que el territorio
concentra dichos servicios en las poblaciones consolidadas o
cabeceras cantonales y parroquiales, este desbalance territorial
deberd plantearnos una estrategia continua para alcanzar los
objetivos planteados y que se logre una cobertura superior que
incluya calidad en el servicio;

Implementar el plan vial provincia para mejorar la conectividad
principalmente entre las unidades productivas del territorio, que en
su mayoria corresponden a la red vial terciaria, el reto es plantear
una planificacion adecuada que cubra el territorio considerando
todos los factores climdticos y territoriales;

La implementacion de un plan de mitigacion de riesgos en la
provincia, que sostenga la capacidad de respuesta.

Con relaciéon al nivel politico institucional, manifiesta:

a)

b)

Generar las instancias de participacion ciudadana adecuada en
el territorio, en el marco legal y constitucional que permita la
implantacidon de politicas publicas a largo plazo debidamente
articulado a nivel inter institucional de forma ininterrumpidos por
factores politicos o externos, la implantacién de planes continuos
en el tiempo es un reto aun por alcanzar en el territorio donde adn
se presentan un reiniciar en muchos aspectos a la hora de nuevas
administraciones;

Articular, manejar, y mantener la agenda provincial con los actores
sociales del territorio, con una adecuada representatividad en el
territorio, ya que se ha notado el tfiempo la inconstancia de los
representantes establecidos y de su permanencia temporal corta
como tales, lo que a la larga perjudica en un correcto mapeo y
establecimiento de conexiones adecuadas con la sociedad civil.
(Gobierno Provincial de El Oro, 2020-2030).
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Con relacidn a los cantones colindantes:

Con el Canton Zaruma con 12, 65 kilbmetros de limites por el rio el salado,
la poblacion del barrio Puente de Buza tiene suministro de agua potable
de la junta de la parroquia Muluncay, una de las principales vias cruza
por el Puente el rio Salado en donde diariamente existe turno cada hora
desde Paccha a Zaruma y Viceversa, el comercio; la salud y educacion
se encuentra dentro del distrito, como temas de juzgados y fiscalia, asi
misma es la conexion con el cantdn Portovelo y la provincia de Loja.

Con el Cantdn Chilla la divisibn es establecida por accidentes
geogrdficos en una linea de 23.04 kildbmetros, la relacion es minima
actualmente, aunque en siglos anteriores existia gran movimiento de
comercio, por caminos de herradura que llevaban productos
principalmente panelas a Chilla y fraian productos de la sierra como
granos.

Relacion con el Canton Pinas existe un limite que es determinado por
accidentes geograficos por 31,08 kildbmetros, existe una via principal que
conecta la ciudad de Paccha, parroquia Ayapamba, con los sitios
Calera y la ciudad de Pinas, el comercio es el principal nexo, como otras
dependencias pUblicas o privadas, bancos, clinicas y salida a Santa Rosa,
Machala, Arenillas, Huaqguillas, u otras ciudades del pais como Guayaquil,
Santa Domingo, Quito y otras ciudades.

Con el Cantdn Pasagje, colinda con una extension de 2,31 kildmetros, la
relacion es la conexion con Cuenca principalmente, comercio de carne
y otfros productos.

Con el cantdén Santa Rosa, existe una linde racion de 30,90 kildbmetros que
se encuentra bdsicamente por una zona montanosa y la mayoria de las
aguas dulces nacen en el territorio del cantén Atahualpa, por lo que es
indispensable generar proyectos, o programas que apoyen las
poblaciones bajas en la proteccién de los bosques y reforestacion.

Cantéon Machala o Capital de provincia, la relacion es de indole
administrativo, ya que alli estdn las diferentes oficinas del gobierno, como
hospital, dependencias del Servicio de Rentas Internas, Juzgados, Fiscalia,
de la policia nacional, Gobernacién, Seguro Social, Bancos, extensas
zonas comerciales, industriales, terminal terrestre, puerto maritimo, etc.,
por comercio de productos de primera necesidad, repuestos de
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vehiculos o maquinaria, electrodomésticos, equipos informdticos,
accesorios, etc., por ello los ciudadanos viajan hasta la ciudad de
Machala permanentemente por estas y ofras razones.

2.5.2. NIVEL CANTONAL Y PARROQUIAL

Uso de suelo, que determina Ila aptitud del suelo para su
aprovechamiento. - Los suelos dentro del territorio del cantén Atahualpa,
estdn bien definidos el uso del suelo.

2.5.2.1. SUELO CONSOLIDADO

El suelo consolidado se encuentra en lo que conforma el asentamiento
de la cabecera cantonal, la ciudad de Paccha en donde existe toda la
infraestructura y equipamiento, estd dado por edificios de la
administracidn municipal, cuerpo de bomberos, salud, coliseo de
deportes, mercado (estd en deterioro), iglesia, camal de faenamiento,
canchas deportivas, edificios de educacion, comercio, dreas recreativas
(parques), farmacias,

2.5.2.2. NO CONSOLIDADO

La ciudad fiene un sector denominado ciudadela 25 de abril, que
comprende 2 hectdreas con una lotizacidn de 48 solares la misma que
aun no se consolada, por falta de servicios bdsicos, vias terminadas,
concluir el sistema eléctrico y falta un 95% la construccion de viviendas e
igualmente la ciudadela Raquel Valarezo que aun no se consolidada en
18%.

2.5.2.3. SUELO URBANO DE PROTECCION

Por sus especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o
paisqjisticas, o por presentar factores de riesgo para los asentamientos
humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringird la ocupacion

segun la legislacion nacional y local correspondiente.

Zona del coliseo de deportes, Piscina municipal, mirador de la cruz, sector
del asilo de ancianos.
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2.5.2.3.1. EXPANSION URBANA

Desde la perspectiva del crecimiento poblacional en el drea urbana, en
realidad en los Ultimos 30 anos se ha mantenido en un margen de
crecimiento minimo y por estar asentada en una zona con desniveles
pronunciados se dificulta el crecimiento de infraestructura de viviendas
privadas, coliseos, mercados u otro tipo de infraestructuras a escalas mds
grandes, por ello el crecimiento a futuro seria en zonas rurales como Loma
Bonita, Cordoncillo.

2.5.2.4. SUELO RURAL

Es el destinado principalmente a actividades agro productivas,
extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geogrdficas debe ser protegido.

2.5.2.4.1. SUELO RURAL DE PRODUCCION

Es el destinado a actividades agro productivas, acuicolas, ganaderas,
forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente,
consecuentemente, se encuentra restringida la construccion y el
fraccionamiento

Primero: Uso para cultivo de pasto para alimentacion de ganado
Vacuno, dependiendo de la zona se cultiva los pastos como mequeron,
elefante, chilena, entre otros, el sistema de alimentacion es en campo y
se considera segun indicaciones una cabeza de ganado necesita una
extension de una hectdrea, por ello este sistema necesita enormes
extensiones de terreno, las fincas son de entre 15, 40, 60 a mds de 100
hectdreas. Sistemas de tabulado hay muy pocos no mayor a 7.

Asi mismo los bosques tienen una extension muy considerable, aungue
disminuyen de manera muy rapida, ya que la necesidad de creacion de
potreros para siembra de pasto como de cultivos agricolas, han hecho
que miles de hectdreas bosques se hayan extinguido.

La vegetacion arbustiva le corresponde un tercer lugar en la ocupacion
del suelo del territorio del cantén Atahualpa.

En cuarto lugar, estd el uso del suelo para cultivos agricolas como
permanentes entre estos tenemos el café, cana de azucar, drboles
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frutales, yuca, mangos, papaya, granadilla, en la parroquia San Juan de
Cerro Azul, hay cultivos de cacao, balsa, con relacion de cultivos
temporales, son el maiz, poroto, mani principalmente. El drea donde se
encuentra asentada la poblacidon ocupa 114 hectdreas, el pdramo le
corresponde 74 hectdreas, todos los cuerpos de agua ocupan 50
hectdareas y ofro fipo de vegetacidbn con zonas que no se fiene
informacién cubren las 28.190 hectdreas.

Cuadro Nro. 123. Uso de suelo del cantén Atahualpa.

SUPERFICIE
USO DEL SUELO APROXIMADA PORCENTAJE (%)
Hectdreas
Pastizal
Bosque nativo 6.555 23,25%
Vegetacion arbustiva 3.766 13.36%
Cultivo 688 2,44%
Area poblada 114 0,40%
P&ramo 74 0.26%
Cuerpo de agua 50 0,18%
Infraestructura antrépica
Vegetaciéon herbdcea
Mosaico agropecuario
Erial (baldio)
Zonas sin Informacién 651 2,31%
TOTAL 28.190 100,00%

Fuente: Equipo técnico PDyOT, 2024.
Elaboracion: Equipo técnico PDyOT, 2024.
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Figura Nro. 15. Uso actual del suelo del canton Atahualpa.
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2024.

2.5.2.4.2. SISTEMA PUBLICO DE SOPORTE (INFRAESTRUCTURA DE RIEGO Y
ACCESIBILIDAD)

Con relacion a la infraestructura de riego, existen pocos proyectos y los
que invirtio la prefectura de El Oro, ninguno es funcional, ya que, desde
los disenos, estructura resultaron con fallas en espacial del sistema de
riego que captaban agua del rio El Palto hasta la zona del barrio Loma
bonita, otro sistema estd en la parroquia San José y se requiere muchos
sistemas de riego, si se quiere generar una mayor produccion agricola.

2.5.2.4.3. IDENTIFICACION DE AMENAZAS, VULNERABILIDAD Y LA
EXPOSICION DE LOS SUELOS PRODUCTIVOS

El suelo comprendido para cultivos de productos agricolas igualmente de
pastizales, se ha evidenciado en los Ultimos anos la disminucion del
rendimiento de los cultivos por hectdrea como la disminucion del pasto o
perdida por los intensos soles, cambios en el clima, disminucién drdstica
de las fuentes de agua, la cantidad de drboles han disminuido por ende
el suelo es mds seco, con PH muy altos, provocando el incremento de
malezas o ferrenos menos aptos para los cultivos, esto conlleva a que se
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incremente extensiones de tierras abandonadas, a esto se suma que los
empresarios mineros estdn dejando sin agua superficiales ya que con las
minas a varios metros de profundidad en el subsuelo hacen que las aguas
salgan en las bocas minas en cotas mds bajas. Es imperiosa la necesidad
de concienciar a agricultores, ganaderos o propietarios de fincas de
sembrar drboles, cuidar las fuentes de agua.

2.5.2.4.4. PUESTA EN VALOR EL PATRIMONIO BIOCULTURAL

Si bien es cierto las personas adultas mayores que se han dedicado por
mas de 50 anos a las actividades agropecuarias, cultivo de cana de
azucar, café, pldtano entro otros cultivos y ganaderos, son quienes tienen
la sabiduria, experiencia y conocimiento, los mismos ya son pocos dentro
de la sociedad, quienes lamentablemente no cuentan con hijos o
personas cercanas para compartir sus conocimientos, la juventud hoy en
dia no desea o tiene la vocacion de dedicarse a estas actividades, en un
95%, salen del cantdn a estudiar carreras universitarias o buscar trabajos
de obreros de minas o en albanileria, por citar ejemplos u ofras
actividades laborables.

Los conocimientos ancestrales estdn en un eminente peligro con relacion
al patrimonio biocultural. Es necesario y urgente considerar la puesta en
marcha politicas publicas, en pro de construir y mantener estos legados
muy importantes.

2.5.2.4.5. SUELOS RURALES DE PROTECCION

Se considera importante buscar que propietarios de fincas tengan el
apoyo financiero, técnico y de equipos o magquinaria para emplazar
cultivos rentables, dentro del territorio, cultivos que han generado una
excelente rentabilidad en otros cantones, provincia, pais o en el
extranjero y que estos sean puestos en marcha.

2.5.2.5. RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos son en total 40 que varian de extension y
numero de habitantes del mayor en la cabecera cantonal de 1.769 y de
23 la de menor poblacién, es necesario generar ferias agropecuarias,
proyectos, programas fomentando la economia circular, mejoramiento
de la infraestructura vial, de equipamiento publico, oficinas estatales, de
BanEcuador, Dispensario médico y de atencidon ciudadana del Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social, Hospital de especializades, Universidad,
Instituto Superior, Registro Civil y fomentar infraestructura privada en
hoteleria, complejos turisticos, restaurantes, etc.

2.5.2.6. APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO

El subsuelo del territorio del cantdén Atahualpa, contiene enormes reservas
de oro, plata, cobre, platino, entre otros minerales y por ello el Estado ha
entfregado mediante concesiones mineras un total de

3. FASE ELABORACION DE PROPUESTA

3.1. PROPUESTA A LARGO PLAZO
3.1.1. VISION DE DESARROLLO

Promover que todos los habitantes del cantdn Atahualpa tengan
servicios bdsicos de calidad, produccién agropecuaria con altos
estdndares de productividad, zonas de proteccidon para mantener
suficientes caudales de agua, bosques para preservar especies de
fauna y flora endémicas, una gama de atractivos turisticos accesibles al
turista nacional e internacional, estudios de conservacion y ejecucion
de proyectos dentro del complejo arqueoldgico de Yacuving, respeto y
cumplimiento de plenos derechos de los sectores vulnerables,
generacion y emplazamiento de sendos programas dirigidos a toda la
poblacidén con alto grado de identidad ciudadana, educaciéon y cultura
para fomentar el respeto y la plena conciencia del progreso territorial.

3.1.2. OBJETIVOS DE DESARROLLO

"Promover que todos los habitantes del cantdn Atahualpa tengan
servicios bdadsicos de calidad, produccion agropecuaria con altos
estandares de productividad, zonas de proteccion para mantener
suficientes caudales de agua, bosques para preservar especies de fauna
y flora endémicas, una gama de atractivos turisticos accesibles al turista
nacional e internacional, estudios de conservacion y ejecucion de
proyectos dentro del complejo arqueoldgico de Yacuvina, respeto y
cumplimiento de plenos derechos de los sectores vulnerables,
generacion y emplazamiento de sendos programas dirigidos a toda la
poblacién con alto grado de identidad ciudadana, educacion y cultura
para fomentar el respeto y la plena conciencia del progreso territorial'.
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Conservar y aprovechar los recursos naturales del cantén de forma
sustentable, en coherencia con el cuidado ambiental y la
sostenibilidad del territorio y su uso de suelo.

Planificar el territorio de forma sostenible y garantizar el acceso a
infraestructura y servicios bdsicos de calidad en todo el cantén.
Empoderar a la poblacién del fortalecimiento en la organizacion y
la participacion ciudadana en todos los asuntos del territorio
cantonal.

Promover y mejorar la atencidn a grupos sociales y de atencion
prioritaria, para mejorar la convivencia comunitaria, la
participaciéon ciudadana y la garantia del ejercicio de sus
derechos.

Mejorar y fortalecer la produccion agropecuaria y ganadera del
canton, asi mismo abrir paso al furismo sustentable y sostenible
como una de las mayores fuentes de empleo de la poblacion.
Consolidar y mejorar la cadena de produccion del canton;
mayores ingresos econdmicos y disminuir el desempleo.

Fortalecer la gestiobn municipal institucional, llegar a la poblacién
con nuevas tecnologias y sin tframitologia, implementar acciones
de participacion ciudadana y cohesidon social en todos los niveles
de decision.

Miércoles 24 de septiembre de 2025

Cuadro Nro. 124. Objetivos de desarrollo.

Desafio de
largo plazo

(alto y medio)

Objetivos de desarrollo

Competencia

Conservar 'y aprovechar los recursos

naturales del cantén de  forma| _.

ALTO . Ejercer el control sobre el uso y
sustentable, en coherencia con el - L
cuidado ambiental y la sostenibilidad del ocupacion del suelo en el canton;
territorio y su uso de suelo.

Planificar el territorio de forma sostenible y | Prestar los servicios publicos de agua
garantizar el acceso a infraestructura vy | potable, alcantarillado, depuracién de

ALTO servicios bdsicos de calidad en todo el | aguas residuales, manejo de desechos
cantoén. solidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la
ley;
Planificar, junto con otras instituciones
del sector pUblico y actores de la
Empoderar a la poblacién del | sociedad, el desarrollo cantonal y
MEDIO fortalecimiento en la organizacion y la | formular los correspondientes planes

participacién ciudadana en todos los
asuntos del territorio cantonal.

de ordenamiento territorial, de
manera arficulada con la
planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de
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regular el uso y la ocupacidn del suelo
urbano y rural, en el marco de la
intferculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto ala diversidad;
Promover y mejorar la atencién a grupos .
sociales y de atencidn prioritaria, para Promover'y. patrocinar IOS. culturas, las
ALTO mejorar la convivencia comunitaria, la artes, o'c’nwdodes depprhvosy
participacion ciudadana y la garantia del recreo"rl\'/os en benef|c,|o dela
o colectividad del cantén;
ejercicio de sus derechos.
Mejorar vy fortalecer la produccidon | Planificar, junto con otras instituciones
agropecuaria y ganadera del cantén, asi | del sector publico y actores de la
ALTO mismo albrir paso al turismo sustentable vy | sociedad, el desarrollo cantonal vy
sostenible como una de las mayores | formular los correspondientes planes
fuentes de empleo de la poblacion. de ordenamiento territorial, de manera
Consolidar y mejorar la cadena de|arficulada con la  planificacion
produccién del cantdén; mayores ingresos | nacional,  regional,  provincial vy
econdmicos y disminuir el desempleo. parroquial, con el fin de regular el uso y
ALTO la ocupaciéon del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;
Fortalecer la gestion municipal | Planificar, junto con otras instituciones
institucional, llegar a la poblacién con | del sector pUblico y actores de la
nuevas tecnologias y sin framitologia, | sociedad, el desarrollo cantonal y
implementar acciones de participacion | formular los correspondientes planes
ciudadana y cohesién social en todos los | de ordenamiento territorial, de
ALTO niveles de decision. manera articulada con la
planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacidn del suelo
urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto ala diversidad;

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

3.2. PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

Entre las propuestas que necesitan generar a mediano plazo, porque
amerita su gestion, bajo las primicias de tener los estudios, proyectos, para
buscar el financiamiento y por ejecutar las obras que requieren ser
emplazadas, por la necesidad que exige la poblacidn, entre ellos
tfenemos:

3.2.1. ANALISIS FUNCIONAL DE LAS UNIDADES TERRITORIALES

El territorio del canton estd definido dentro de la distribucion de
asentamientos humanos, zonas para las actividades ganaderas,
agricolas. Lo importante es generar politicas publicas que generen
conftroles para no generar incremento innecesario del suelo en desmedro
de los bosques e igual el control de infraestructura o campamentos
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mineros o boca minas en zonas muy sensibles o ubicadas cerca de
fuentes de agua, de asentamientos humanos o en la base de cerros en
donde en la parte superior existente viviendas, entre ofros aspectos
inherentes a no colapsar las zonas habitables, de bosques, fuentes
hidricas, vias de comunicacion.
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Cuadro 126. Desarrollo territorial del sistema fisico ambiental.

Ventajas

Biodiversidad

La biodiversidad con que
cuenta el cantén es muy
importante, se calcula
gue existe 3.750 hectdreas

de bosque natural, el
13,.30% de todo suU
territorio.

Se han identificado 45

especies de flora (arboles
maderables, alimenticios,
medicinales,
ornamentales, entre otros),
mds de 15 especies
animales: mamiferos, 40
especies de aves. AUn no
se identifica el 85% de
toda la fauna vy flora
existente.

Hidrografia

El cantén cuenta con: 10
cuencas y 21 subcuencas
hidrogrdficas: lo que le
permite obtener agua el
consumo humano.

Suelos

El territorio cantonal
cuenta con varios fipos de
suelos y que estdn
determinados  por los
msnm que van desde los
150 hasta los 3550 msnm. Y
gue ademds determinan
los climas cdlidos,
templados vy frios.

FISICO AMBIENTAL
Propuestas

Existen programas y proyectos
desde el GAD cantonal, GAD-
parroquiales y del Gobierno
Provincial, para la conservacion

Desarrollo territorial

La biodiversidad constituye uno
de los pilares fundamentales y es
importante determinar aspectos
legales determinadas segun las

y proteccién de la biodiversidad
existente, mediante convenios

competencias para lograr crear
dreas de reserva ecoldgicas,

inferinstitucionales. para proteger los recursos
forestales, la fauna vy lograr
conservar estos  patrimonios

naturales, para las presentes y
futuras generaciones, ademds
presentar proyecto que sean
financiados por organizaciones
internacionales.

Disponibilidad de suficientes
recursos hidricos para el uso
humano, de riego, para usos

Es importante contar con planes
y proyectos para implementar
sistemas integrales.

hidroeléctricos, de  algunas
industrias, recreacion y
ecoturismo.

Esto nos da ventajas para la | Es importante lograr determinar

produccién de una gran | un estudio sistemdtico para el
variedad de productos @ desarrollo agropecuario
agropecuarios que se pueden | integral.

sembrar y productr,

dependiendo de los

microclimas.

Fuente: Equipo técnico PDyOT, 2024.
Elaboracion: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro 127. Desarrollo territorial del sistema de asentamientos humanos.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Poblacién

En el Cantén Atahualpa cuenta con 6.112 habitantes (censo 2022),
la tasa de crecimiento demogrdfica promedio anual es de 0,24%,
se espera que la poblacion al ano 2027 serd de 7.579 habitantes.
Esto implica la consolidacién en el drea urbana y la
desconcentracion en el drea rural; debido a su decrecimiento
tendencial es de 0,32% anual, con lo cual el drea rural seguird su
tendencia de despoblamiento y quizd con un elemento adicional
por la migracién de los jovenes;

Estilo de Vida

La tendencia en nuestro cantdn muestra una creciente
dependencia de bienes de consumo inmediato (alimentos)
extraterritorial debido a los bajos niveles de seguridad alimentaria
de nuestras localidades. En bienes manufacturados (duraderos -
vehiculos) esta dependencia es total.

Si el modelo de desarrollo persiste con sus inequidades, la pobreza,
por consumo igualmente se incrementard.
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El estilo de vida "*moderno” fiende a profundizarse en la vida urbana
y rural con las consecuencias de consumo insostenibles.

Asentamientos
Humanos

De acuerdo alas politicas de desarrollo se evidencia una tendencia
de crecimiento de los asentamientos humanos, que generan
asenfamientos con crecimiento ordenado y planificado, como
también la facilitaciéon de dotacién de infraestructura y servicios
acordes a los requerimientos modernos como la conectividad
(felecomunicaciones, infernet, etc.

Vialidad

El Cantén Atahualpa se conecta a nivel de 4 ejes viales (Atahualpa
— Pinas, Atahualpa - Zaruma, Atahualpa - Pasaje, Atahualpa —
Portovelo).
Ademads, a nivel local (interno) se debe realizar estudios de vias que
permitan hacer sus productos desde la fuente hacia su expendio.

Fuente: Equipo técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro 128. Desarrollo territorial del sistema socio cultural.

Patrimonio Arqueoldégico:

La existencia de
asentamientos humanos
milenarios en la cordilera

Dumari como es el complejo
arqueolégico de Yacuvina en
donde se han idenfificado
posibles asentamientos de las
culturas: Canari, Paltas e incas.

Existe un gran potencial
turistico tanto arqueoldgico y

fendmenos naturales
(atardeceres), se propone
inversion para restauraciéon,
expropiaciones e

investigacion cientifica.

Estas ruinas tienen un enorme
significado en la identidad
cultural y ancestral del
habitante de Atahualpa y es
necesaria la restauracién
completa, para el estudio
cientifico y potenciar el
turismo.

Patrimonio Urbano

Al considerar a Paccha como
un pueblo de enorme
significado histérico ya que fue
fundada en el siglo XVII, tiene
un aporte cultural en la
provincia.

Generacién de proyectos
culturales, danza, folklore,
murales.

Es de vital importancia
considerar propuestas de
promocién y de desarrollo
turistico.

Elementos culturales:

El cantén Atahualpa y sus

asentamientos humanos,
fienen simbolos propios de
identidad, SuUs valores
culturales, fradiciones,
costumbres.

Estos elementos culturales de
los habitantes de Atahualpa,
se los considera como
ventagjas, para potencializar el
furismo.

Es imprescindible
implementar politicas
pUbicas, especialmente para
el desarrollo turistico.

Fuente: Equipo técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro 129. Desarrollo territorial del sistema socio cultural.

Actividad Ganadera

El potencial ganadero es y ha | El clima, el ganado cuenta | Construccién de fdbricas
sido  significativo  en el | con caracteristica de alta | derivados de la leche, carne,
desarrollo de la economia | calidad genética para la | embutidos, curtiembres
local. produccién de leche y carne. | (aprovechamiento del

cuero),

| Agricola o de seguridad alimentaria:

La produccién de café, cana | El clima, calidad del suelo. Es indispensable la
de azicar, pldtano, yuca, construccidén de sistemas de
mani vy frutales, que ha riego, ferias libres y
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mantenido una buena calidad
alimenticia en la poblacién y
en el aporte econdmico.

asesoramiento técnico. Y el

adecuado consenso
mediante la construccién del
PD-OT, para mejorar la

produccidény abaratar costos
de los productos de primera
necesidad producidos en la
zona.

Minera:

El cantén en su subsuelo
confiene enormes reservas de

El precio internacional de los
minerales como oro, plata,

Potenciar el desarrollo minero
bajo estrictas normas legales,

minerales, generando | cobre son determinantes y | que cumplan los estdndares

actualmente fuentes de | por la gran demanda | de cuidado del medio

frabajo. existente. ambiente, generen regalias
en beneficios de la
poblacién  local 'y un
desarrollo armdnico territorial.

Turismo

Al encontrarse | Con el apoyo del Gobierno | Es necesario la restauraciéon

geogrdficamente en las | Provincial, Ministerio de | de los conjuntos o evidencia

estribaciones de la cordillera
de los andes; existe factores
como los paisajes, las
montanas, la exuberancia de
la naturaleza (fauna vy flora); el
patrimonio cultural y
arqgueoldgico.

turismo y Municipio estdn
potenciando el Complejo
arqueoldégico de Yacuving,
con via asfaltada y
construccién de un centro de
interpretacion e

investigacion.

arqueoldgicas de Yacuvina,
guias nativos e inversiones en
infraestructura hotelera y de
servicios.

Fuente: Equipo técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Cuadro 130. Desarrollo territorial del sistema politico institucional.

POLITICO - INSTITUCIONAL
Ventajas | PROPUESTAS | Desarrollo territorial
Institucionalidad del GAD
El GAD del cantén Atahualpa | La  gestion en  politicas | Mediante la articulaciéon de
se encuentra en proceso de | publicas al interior  del | la Plan de Desarrollo
constituir un orgdnico | Gobierno cantonal de | cantonal, provincial,
funcional acorde a las | Atahualpa, proveerd las | parroquial y los diferentes
exigencias de las normativas | herramientas necesarias para | organismos del estado
vigentes. correcto proceso | central se velard por el
administrativo. impulso al desarrollo socio,
econdmico y natural del
territorio.
Participacién Ciudadana
Con la articulacién | Priorizacion de planes, | Con La participacién activa
participativa de los actores de | programas, politicas publicas | de los ciudadanos  se
la sociedad civil se fortalecerd | y proyectos, para el | consolidard el correcto
la ejecucidbn y gestidn | cumplimiento de metas vy | desarrollo del territorio.
cantonal. objetivos.

Fuente: Equipo técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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3.2.2. OBJETIVOS, POLITICAS, METAS E INDICADORES:
3.2.3. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

3.2.4. MODELO TERRITORIAL DESEADO

El Modelo territorial deseado, previsto en el Articulo 42 del Cddigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas PuUblicas — COPFP; EI Modelo
Territorial Deseado, Proyecta la imagen ideal del cantédn a través de una
representacion grdfica del territorio, para llevar a cabo de manera
planificada, segura, adecuada, equitativa y eficiente, la ocupaciéon y
actividades de los habitantes ubicados en cada uno de los
asentamientos.

El modelo territorial deseado del cantén Atahualpa se construye desde
la visibn a largo plazo; Los componentes esenciales de un modelo
territorial son:

Principalmente delimitar su territorio, ordenarlo aplicando todas las
normativas como son: las estructuras y sistemas territoriales, priorizadas y
que forman parte los asentamientos humanos, la red de comunicaciones
y la red o sistema de espacios de interés patrimonial natural y cultural,
también se considera la distincion de zonas o dreas de diversidad vy
desigualdad.

El construir una estructura territorial equilibrada y administraciéon con
honestidad de los recursos econdmicos, ambientales, nos permite
plantear un cantdn con una proyeccidn de 4 anos para servir
adecuadamente a los 6.112 habitantes que dentro de los 281.9 km2 de
superficie:

“Atahualpa, corazén geogrdafico de la provincia de El Oro al ano 2027,
pretende promover que cada uno los habitantes del cantdn tengan
servicios bdsicos de calidad, produccion agropecuaria con altos
estadndares de productividad, zonas de proteccidn para mantener
suficientes caudales de agua, bosques para preservar especies de
fauna y flora endémicas, una gama de atractivos turisticos accesibles al
turista nacional e internacional, estudios de conservacion y ejecucion
de proyectos dentro del complejo arqueoldgico de Yacuving, respeto y
cumplimiento de plenos derechos de los sectores vulnerables,
generacion y emplazamiento de sendos programas dirigidos a toda la
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poblacién con alto grado de identidad ciudadana, educacion y cultura
para fomentar el respeto y la plena conciencia del progreso territorial.

Al ano 2027, se fomentard actividades productivas que mejoren las
condiciones de vida de la poblacidon, e impulsar la generacion de valor
agregado a servicios y productos; se realizardn proyectos de inversion en
el sector urbano y rural y en cada una de las parroquias, barrios vy sitios.

Atahualpa cantén econémicamente productivo, se promoverd el
fortaleciendo y creacion de organizaciones con vida juridica a
productores y emprendedores, economia solidaria para compra directa
al productor y la comercializacion a los consumidores locales y fuera del
cantén, esto incentivard precios justos a los productos y servicios
continuar fortaleciendo el riego en zonas productivas para buscar la
soberania alimentaria.

El cantén Atahualpa con un alto grado de actividades culturales, turisticas
y arqueoldgicas, se continuard fomentando el turismo en la zona del
complejo arqueoldgico de Yacuvinag, a escala local, provincial, nacional
e intfernacional, para dinamizar y diversificar las ofertas de igual manera
la zona urbana y rural donde se consolidase atfractivos furistico los
proyectos y programas que aprovechan las potenciales identificadas en
el cantén Atahualpa, en donde la preservacion del patrimonio tangible
e intangible existente y esta sea una politica de concienciacion de todos
y cada uno de los ciudadanos, ademds esto permita la participacion
activa entre los actores publicos y privados, generar espacios verdes y
resilientes.

Las zonas de bosque ecolégicamente protegidas.- Para el anos 2027 se
fomentard la cultura de cuidado, proteccidn, reforestacion de las zonas
de bosque, restauracidon de las zonas sensibles u que necesitan
protecciéon en especial delas nacientes de agua, se promoverd la cultura
de ética biocéntrica y politicas publicas en pro de la naturaleza en toda
su extension con mayor énfasis de la fauna y flora en condicidon de
vulnerabilidad, buscando consenso con los propietarios de las tierras
ganaderos, agricultores y concesionarios mineros bajo la responsabilidad
de preservacion de la biodiversidad en las zonas definidas por las
ordenanzas y normativas elaboradas por el Concejo cantonal para
disminuir la contaminacion de las fuentes de agua, aire y suelo, se incluye
la ejecucion de programas de prevencion de riesgos. (Polis vol.15 no.43
Santiago abr. 2016, 2016).
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El cantén Atahualpa con conexiones eficientes de comunicacion. - Para
los cual se genera mecanismos del uso del suelo urbano, que su uso sea
socialmente eficiente, seguros y sostenibles, emplazar los servicios
relacionados con vialidad, transporte terrestre, senalizaciéon, transito vy
logistica, buscando coadyuvar las necesidades propias de la poblacion.

Prestacion Eficiente de servicios puUblicos. - la prestacién de los servicios
bdsicos de agua, tfratamiento de residuos sdlidos, aguas servidas, aguas
lluvias, son de prioridad para los 40 asentamientos humanos bajo
estructura policéntrica, sustentables en la ciudad y toda la zona rural, a
esto se complementa la infraestructura para el desarrollo de las
actividades socioculturales.

El territorio del cantéon Atahualpa con vocacidén para la inversiéon pUblica
y privada. - El fomento de la inversion en los diferentes dmbitos
productivos, es esencial para el desarrollo armodnico del territorio a mads
de generar plazas de empleo, flujo de dinero mds constante, por ello las
politicas publicas inmersas para atraer capitales de inversion en
infraestructura de turismo, fdbricas y ofros proyectos es de vital
importancia.

El cantéon Atahualpa solidario. - Mediante la asistencia profesional,
técnica y de capacitacidn para generar innovaciones en todos los
procesos de la cadena productiva, vinculada a la participacion de los
diversos actores del territorio, con el apoyo bajo sendos convenios con la
academia e Institutos técnicos.

3.2.4.1. MODELO TERRITORIAL DESEADO - MODELO POLI CENTRISTA
URBANA Y RURAL

Bajo este modelo la estructura poli centrista urbana y rural, busca una
distribucion mds equitativa de recursos y oportunidades. En dreas rurales,
la policentricidad puede reflejarse en la existencia de varios nucleos
poblacionales que sirven diferentes funciones, como la agricultura, el
comercio, el turismo y los servicios bdsicos, interconectando a las
comunidades de manera eficiente.

Los retos a mediano plazo es el de incrementar el potencial turistico y
agropecuario con mejores procesos de productivos, que logren
resultados de empleos estables, de igual forma elevar los niveles de
ingresos y acceso a compra venta de bienes y servicios.
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El bienestar social se concreta en mejorar las condiciones de vida y en
aumentar la cohesion social, reduciendo fendmenos de marginacion o
exclusion. En materia ambiental, se trata de avanzar en la sostenibilidad
a partir de un uso Mmads eficiente de los recursos y una disminucion del
impacto derivado del propio proceso ruralista y urbanizador, limitando la
huella ecoldgica.

La participacion ciudadana tiene como objetivo central la construccion
de redes locales de cooperacion que aumenten la conformaciéon de las
organizaciones por lo tanto la presencia de actores publicos y privados
apoyando las decisiones estratégicas y trascendentales para el
mejoramiento de la calidad de vida a un futuro préoximo. En el dmbito de
la sociedad del conocimiento, la cultura, costumbres, gastronomia
deben concretarse en potenciar el nivel de conocimientos en una
sociedad mas activa.

La distribucion espacial en el sector rural, en el cantén estd dada por
varios factores que tienen siglos de coexistencia todos tienen su propia
realidad fortalezas y debilidades, problemas y desarrollo, parten de las
actividades productivas acentuadas en la agricultura, ganaderiq,
comercio, mineria, comunicacionales; la dispersion es una caracteristica
notable en especial de quienes tienen sus fincas por ello la bUsqueda de
dotacion de infraestructura de servicios bdsicos en ciertos sectores es muy
costosa, las vias en épocas de invierno se constituyen en una infructuosa
problemdtica de ingreso y salida.

La conclusion en lo expuesto permite sugerir la estrategia de la red
Policéntrica, que centra mds la atencién en el desarrollo rural siendo este
el mayor espacio territorial del cantén bajo los siguientes fundamentos:
El territorio es un amplio espacio socialmente construido por un conjunto
de estructuras, instituciones, poblacion, distribucion del suelo plenamente
definidas.

El reconocer la diversidad de la economia rural y produccién por las
actividades ganaderas agricolas, mineras principalmente, que generan
el status modem de sus habitantes y fortalecerlas mediante la
consecucion de programas, proyectos viables y la implementacion de un
correcto y adecuado sistema de servicios bdsicos, tendrd el éxito
deseado.
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De la misma manera el valorar el papel de la zona urbana y de las
correlaciones existente entre la zona rural y urbana, es de relevancia e
importancia, lo que conlleva a la implementacion de politicas publicas
en el anhelado desarrollo rural.

Todas las estrategias, conjuntamente con la ejecucidn de programas,
proyectos emplazas a lo largo y ancho del fterritorio, deben ser
planificadas, construidas en consenso desde el territorio, mediante
permanente didlogo e interaccion con las dindmicas supraterritoriales y
con apoyo de las politicas nacionales alineadas a las politicas locales,
bajo los objetivos de desarrollo sostenible y el marco legal que generen
incentivos en torno a una vision de futuro transformador de construir
mejores oportunidades, o que significa reconocimiento de que cada
territorio es una construccion social Unica y diferente de los demds.

La generacion de una agenda territorial supone un actor territorial
colectivo que exprese dicho programa de desarrollo y una cierta
coordinaciéon de las perspectivas de los actores individuales o sectoriales
alrededor de una vision de futuro formalizada y exigible.

3.2.4.2. MODELO TERRITORIAL DESEADO - ZONAS DE PROTECCION Y
CONSERVACION

La naturaleza que nos rodeaq, proporciona todos los recursos que se
necesita para la vida del ser humano, los beneficios y el bienestar en salud
fisica, espiritual y mental.

Por ello es de vital importancia que las dreas protegidas sean manejadas
con el objeto de conservar la biodiversidad a perpetuidad.

El Cantédn Atahualpa, posee importantes zonas para ser conservadas
para ello es necesario crear politicas publicas de manera urgente para
garantizar su conservacién y en la medida de lo posible regenerar las
hectdreas que sean necesarias, en especial donde se encuentran Ias
cuencas hidricas que abastecen de agua a las poblaciones y otras para
conservar la fauna vy flora.

La normativa del cantdén es muy pobre para regular el manejo de las
dreas de conservacion; tal es el caso del bosque que se encuentra en el
bosque nublado que pertenece a las parroquias de San Juan de Cerro
Azul y Ayapamba, asi como los remanentes de bosques naturales
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dispersos en el territorio y para la conservacion de las cuenca del rio Bono,
esencial para la dotacidon del agua de consumo de la ciudad de
Paccha, quebradas las sillada y pampas de piedra que dotan de agua
a las poblaciones de Ayapamba, Milagro y San José, de igual manera |a
implementacion de corredores ecologicos junto alos mdargenes de los rios
bono, entre otros rios.

En el nuevo modelo de deseado se debe garantizar el aprovechamiento
racional de los recursos naturales, en especial en zona sensibles y
vulnerables, por un lado, con el control y seguimiento a empresas
privadas y publicas para minimizar los riesgos de contaminacién y malas
practicas productivas, o de la actividad minera para garantizar poder
generar compensaciones a los habitantes por la extraccién de los
recursos de su territorio.

Los beneficios de tener dreas protegidas podemos considerar cuatro
categorias:

Provision de beneficios que permiten a las personas vivir de ellos
Apoyo al mantenimiento de la vida y salud del ser humano (agua pura y
limpia y aire respirable lleno de oxigeno).

Regulacién de los ecosistemas (mantener caudales de agua, bosques
con fauna).

Importancia social, permite emplazar oportunidades para recreacion
turistica.

Para ello es importante manifestar que el recurso hidrico es esencial para
la produccion agropecuaria, de utilizacion para las diferentes
necesidades del ser humano, animal y otfras actividades del cantéon
Atahualpa.

3.2.4.3. MODELO TERRITORIAL DESEADO - INFRAESTRUCTURA VIAL PARA EL
DESARROLLO

La vialidad intferna como de conexidon con otros cantones y ciudades de
la provincia, es componente crucial para concebir desarrollo policéntrica
rural y urbana, en la actualizacidon del presente plan se considera la
construccion de vias alternas en el drea urbana competencia del
Gobierno Cantonal y gestion para el desarrollo de ampliaciéon, asfalto de
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vias como de Loma Bonita en conexion con Cordoncillo, mejoramiento y
mantenimiento de vias de Daucay que conecta fincas ganaderas,
Estudios y construccion de la via que conecta al cantédn Chilla, vias que
une el sitio el Pache, la via sambo tambo, entre otras de importancia para
la sacar la produccidon de la zona rural.

La competencia directa la tiene el gobierno provincial de El Oro, pero en
el modelo de gestidon entran los tres gobiernos del territorio, gobierno
cantonal, los cinco gobiernos parroquiales. Es fundamental una
Planificacion articulada y una ordenacién del territorio adecuado para
el desarrollo.

3.2.4.4. MODELO TERRITORIAL DESEADO - ECOTURISMO Y AGROTURISMO

El turismo se estd desarrollado en los Ultimos anos en el cantdn, con el
apoyo del Gobierno Provincial y los aportes del Municipio y Gobiernos
parroquiales.

En la zona comprendida en la parroquia Ayapamba se han generado
importantes obras que conectan los vestigios arqueoldgicos de Yacuving,
con una via asfaltada, una infraestructura para implementar un centro
de investigacion e interpretacion cientifica, en el sendero de la via se
aprecia uno de los espectdculos naturales como es los atardeceres, un
columpio extremo, como el incremento de micro emprendimientos,
generadores de fuentes de trabajo e ingresos para las familias del canton.
Se encuentra en proceso de construccidén alojamientos rurales cercanos
a espacios Naturales y arqgueoldgicos, se planifica proyectos de
alojamientos especializados en avistamiento de aves, y otros animales en
la vida salvaje, se considera importantes actividades de educacion
ambiental, temas de reciclaje, huertos familiares, orquidiarios,
avistamiento de colibries.

3.2.4.5. MODELO TERRITORIAL DESEADO - ECONOMICO Y PRODUCTIVO

La Naciones Unidas elaboraron una agenda para el Desarrollo Sostenible
de las naciones socias, con 17 objetivos adoptados en el 2015 con la
finalidad de abordar los desafios globales que enfrenta el mundo, tales
como la pobreza, el hambre, la salud, la educacion de calidad y la
igualdad de género, entre otros. Se busca lograr un desarrollo sostenible
en todas sus dimensiones para el ano 2030.
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La importancia radica que jamds habrd desarrollo rural sin el fomento de
la actividad agricola, y aun mds sin desarrollo rural no hay desarrollo
sostenible. La pobreza rural estd estrechamente vinculada al trabajo mal
remunerado en la agricultura, la agricultura es vital para conftribuir en
reducir los indices de pobreza y desigualdad.

Especificamente el desarrollo rural del cantédn Atahualpa, en el dmbito
de la agricultura familiar constituye una base fundamental para el
mejoramiento de los niveles de produccidn vy productividad,
dependiendo del piso climdtico se pueden generar cultivos en pisos
climdticos de entre los 240 a 2650 msnm café, cana de aziucar, maiz,
yuca, pldtano, banano, frutales y los pisos climdaticos que se encuentran
mads de los 2700 a los 3400 msnm, que se encuentran en las parroquias
Cordoncillo y Paccha con aproximadamente 800 hectdreas y que puede
producirse productos serranos como la cebada, trigo, granos, frutales; lo
esencial es conseguir los mercados para comercializar los productos, ya
que el propdsito no es solo la subsistencia o la seguridad alimentaria , es
también la generaciéon ingresos econdmico y de la reactivacion de los
sistemas productivos tradicionales, para ello es importante adicionar la
construccion de nuevas vias, entre ellas una que conectaria los cantones
de Atahualpa con Chilla, ofros puntos son llegar a acuerdos con el
ministerio de Agricultura, para mantener una oficina técnica y con
personal para recorridos en campo para asesoramiento y solucionador
de problemas que se le presenta al agricultor como enfermedades de las
plantas, problemas de crecimiento, abonos, riego, andlisis de PH de
suelos, efc.

3.2.4.6. MODELO TERRITORIAL DESEADO — CULTURA, DEPORTE Y SALUD

La cultura, el deporte estd estrechamente relacionado con la salud, esto
se logra a través de mejorar la vida cultural y social; las actividades
culturales y el deporte ayudan a fomentar el didlogo, dejar el
sedentarismo, romper prejuicios, estereotipos, diferencias culturales, ser
mas tolerantes, el bullying a nivel de adolescentes, disminuir el uso de
redes sociales, problemas de depresion, a esto incluir una buena
alimentacion contribuyen a mejorar las condiciones de salud presente y
futura de un ser humano.

La buena alimentacion, el deporte y la salud han sido demostrados en

investigaciones y segun la Organizacion mundial para la salud (OMS), una
dieta saludable protege contra las enfermedades como |la diabetes, las
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cardiopatias o el cdncer, y sobre todo fortalece el sistema inmunoldgico
contra las enfermedades fransmisible como los virus y nos permite
afrontarlos mejor como los malos hdabitos alimenticios repercuten con
graves consecuencias.

3.2.4.7. MODELO TERRITORIAL DESEADO - AGUA Y SANEAMIENTO

Un modelo de desarrollo deseado por la poblacién urbana y rural, es
abordar en forma integral la problemdtica del obtener agua para usos
domiciliario con el mejor de los tratamientos, para asegurar salud esto
conlleva a que el agua que se utiliza para hacer los alimentos, beber,
aseo, ademds el correcto y técnico tratamiento de las aguas servidas
garantiza mejorar la calidad y condiciones de vida, de igualmente el
fratamiento de los desechos sdlidos hace la construccion de una
sociedad llena de fortaleza y una buena esperanza de vida.

El Cantdn Atahualpa, por encontrarse en la parte alta de la provincia de
El Oro, posee suficientes y abundantes recursos hidricos para abastecer
a la poblacion.

Las propuestas de formular proyectos alternativos de tratamiento de
aguas residuales o con resultados que garanticen a las poblaciones de
sector urbano y rural, gue no se contamina cuerpos de agua o terrenos
adyacentes o que produzcan malos olores implica la repotenciacion y
construccidn de nuevas infraestructuras, al igual se considera
indispensable la construccidon de nuevas plantas de agua en el cantdén
como del sitio Tarapal, San Juan de Cerro Azul que requiere de aguad
potable.
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4. FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

El diagnostico territorial del canton Atahualpa, se estructura en funcidon a
los multiples desequilibrios en la jurisdiccion territorial, el déficit en servicios
bdsicos, problemas en la viabilidad urbana y rural, la problemdtica de no
contar en la mayoria de las poblaciones, sistemas de fratamiento y
conexiones domiciliarias, disminucion de las hectdreas de bosgues
nativos y por ende disminucion de los caudales de agua para captacion
en el consumo humano, migracion de familias y jbvenes, por no existir
fuentes de trabajo e instituciones educativas de nivel superior, con el
andlisis de sus potencialidades y oportunidades territoriales; es necesario
e imprescindible disenar y encaminar propuestas orientadas a la
vocacion del suelo, mayores y mejor remuneracion en fuentes de trabajo,
mejor distribucion y oportunidades de generar riqueza, en funcion de una
cosmovision con principios U objetivos alcanzar (calidad de vida), ello
para superar las inequidades sociales y el de parar la destruccion
antrépica masiva de la naturaleza.

El marco de la constitucion del 2008 (Art. 279.- & 280.-), del COOTAD (Art.
295.-) y del COPFP (Art. 42.- literal b), el actual Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, plantea una propuesta, que articula la vision y
objetivos de desarrollo con el Modelo Territorial Concertado, de tal
manera que las estrategias socioecondmicas, culturales y ambientalistas;
construyan bases territoriales que estén interrelacionados con los
objetivos, parroquiales, provinciales, nacionales, enunciados en el plan
nacional del buen vivir, los PDyOT respectivamente a los niveles de
gobierno, como en los ODS (objetivos de desarrollo Sostenible, elaborado
por las Naciones Unidas).

Los pardmetros propuestos entre el desarrollo local, provincial y nacional,
permiten definir una propuesta de nivel jerdrquico en cumplimiento de
competencias exclusivas y otfras que la ley determine mediante
instrumentos legales (convenios), generados.
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4.3. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES
4.3.1. PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES

La Gestion de Riesgos presenta varias aristas para su fratamiento,
basdndonos en el tipo de riesgo a fratar, ya sea de origen natural,
antrépico, bioldgico y como efecto del cambio climdtico y del impacto
que tenga en la poblacién y el territorio, debiendo articulase las acciones
de las entidades, focalizando y priorizando los recursos en la prevencion
y mitigacion de estos eventos.

Conforme la estructura orgdnica del GAD Cantonal de Atahualpa
cuenta con la Unidad de Gestion de Riesgos, a través de la cual se
canaliza la articulacion con las demds entidades competentes. El GAD
Cantonal forma parte (lidera) del Comité de Operaciones de
Emergencia (COEC), el cual se activa ante la ocurrencia de un evento
adverso, emergencia o conmocion social; con el objetivo de vincular y
ejecutar acciones a través de las entidades de los diferentes niveles de
gobierno.

Ademds, en coordinacidén con los otfros entes de la Corporacion
Municipal, la Direccidén de Riesgos es la encargada de validar y aprobar
los estudios de riesgo, que permiten actualizar la informacion base
disponible. En este sentido, se ha venido; vy, se propone seguir trabajando
en la formulacion y definicidon de politicas y acciones claves y puntuales
como la implementacion de sistemas de alertas tempranas y en la
formacion de la poblacion con el afdn de prepararla para que sepa
actuar antes, durante y después de la ocurrencia de un evento adverso,
que sea resiliente y tome conciencia de la importancia de la disminucion
de su vulnerabilidad y de la infraestructura.

Una de las acciones concretas que se debe desarrollar es un Plan de
Riesgos, que abarque al Cambio Climdtico, como una variable
importante en el andlisis de amenazas y las acciones que se deban
realizar, que analice y valide los protocolos de contingencia de las
entidades encargadas de la provision de servicio bdsicos, que estén o no
bajo la Corporacion Municipal. Este Plan debe incluir ademdas un andlisis
de escenarios con la ocurrencia de dos eventos adversos simultdneos, o
con una limitacién en el uso de recursos, ya sean humanos, econdmicos,
tecnoldgicos, etc; considerando la vulnerabilidad o colapso de una o
varias infraestructuras esenciales y la articulacion con los cantones
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vecinos, para conocer el apoyo que se tuviera de instiftuciones cercanas
en el caso de requerirlo.

Entre las politicas que se han implementado al respecto constan: la
prohibicidon de ocupaciéon de territorios que presentan riesgos muy alto y
alto de susceptibilidad de movimiento de masas e inundaciones, que ha
sido identificado en los diferentes estudios; la realizacidn de nuevos
estudios, que amplien el espectro territorial, estableciendo otros territorios
donde la urbanizacién serd asi mismo prohibida; el control de
construcciones y la adecuacion de las existentes para garantizar la
seguridad de sus ocupantes, en los casos que sea aplicable. Se propone
seguir implementando estas politicas ftomando fuerza con la aprobacién
del PDyOT.

Conjuntamente con la identificacion de amenazas de origen natural, las
estrategias también deben apuntar hacia el andlisis de los riesgos de
origen antrépico, para lo cual es necesario identificar las actividades que
se readlizan dentro del cantdn y que representan alguna amenaza; para
de esta forma poder evaluar la compatibilidad de los usos de suelo, el
entorno en el que se desenvuelven y la poblacion e infraestructura que
se encuentre en estado de vulnerabilidad. Como un punto clave se
encuentra la preparacién y mitigacion ante un riesgo bioldgico, el cual,
dependiendo del fipo de amenaza, capacidad de proliferacion,
contagio y tratamiento, deben establecerse medidas de prevencion y
control, adecudndose a cada caso a la fuente de infeccion y al modo
de transmision de la enfermedad de que se trate. En este sentido algunas
recomendaciones generales se basan en: evitar la proliferacion de
gérmenes, virus, bacterias, etc.; evitar o reducir la exposicion, medidas de
proteccion individual, proteccidon a grupos vulnerables y garantizar la
provision de servicios bdsicos a la poblacién. En otro orden de cosas, se
debe tomar en cuenta las estrategias para mitigar las amenazas que se
derivan del cambio climdatico, lo cual es el resultado de las acciones
antropicas y que tiene efecto directo en el comportamiento de los
factores climdaticos a nivel no solo local, sino regional y mundial. Las
estrategias con las que el cantdn debe contar deben tener como
objetivo disminuir la poblacidn que se encuentra en condicidn de
vulnerabilidad (es decir, ubicada en zonas de inundacién o susceptibles
aremocion de masas); y evitar el cambio de uso de suelo en las zonas de
proteccién, recarga hidrica, pdramos y aledanas a los cursos de agua,
donde también debe prohibirse las intervenciones que alteren los cursos
de agua o susriberas. Finalmente, se debe trabajar en estrategias a nivel
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cantonal, arficuladas con las estrategias de los cantones aledanos para
la conservacion de ecosistemas naturales, reforestacion, restauracion
ecolodgica, disminucion de emisiones con criterios de sostenibilidad y uso
racional de los recursos naturales.

4.3.2. ADOPCION DE MEDIDAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

La adopcion de medidas ante el cambio climatico fiene como finalidad
reducir la vulnerabilidad social, econdmica y ambiental frente a los
impactos del cambio climdtico; cuyos objetivos deben alinearse a los
establecidos en la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico del Ecuador,
que son:

- Implementar medidas que garanticen la soberania alimentaria frente a
los impactos del cambio climdtico.

- Iniciar acciones para que los niveles de rendimiento de los sectores
productivos y estratégicos, asi como la infraestructura del pais no se vean
afectados por los efectos del cambio climdtico.

- Implementar medidas de prevencion para proteger la salud humana
frente a los impactos del cambio climatico.

- Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por
Unidad Hidrogrdfica, para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y
calidad del recurso hidrico para los diversos usos humanos y naturales,
frente a los impactos del cambio climdtico.

- Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus
ecosistemas terrestres y marinos, para contribuir con su capacidad de
respuesta frente a los impactos del cambio climatico.

- Tomar medidas para garantizar el acceso de los grupos de atencion
prioritaria y de atencion prioritaria a recursos que contribuyan a fortalecer
su capacidad de respuesta ante los impactos del cambio climdtico.

- Incluir la gestion integral de riesgos frente a los eventos extremos
atribuidos al cambio climdtico en los dmbitos y actividades a nivel
pUblico vy privado.

- Implementar medidas para incrementar la capacidad de respuesta de
los asentamientos humanos para enfrentar los impactos del cambio
climatico.
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Cuadro. Nro. 133. Acciones por Cambio Climdatico Atahualpa.

PROYECTO

LINEAS DE
ACCION

UBICACION
GEOGRAFICA

OBJETIVO

ARTICULACION
SECTORIAL

Reforestacién en
Nacientes de
Caudales
Hidricos.

-Fortalecimiento
de capacidades.
-Administracion vy
planificaciéon
territorial.
-Implementacién
de buenas
prdcticas.
-Construccion vy
fortalecimiento
de politicas.
-Generacién de
informacién.
-Infraestructura
fisica.
-Infraestructura
verde.
-Financiamiento.

Todo el
Cantén
Atahualpa.

-Prevenir riesgos y
déficit en
caudales hidricos.
-Conservar la flora
y fauna cantonal.

MAATE -
GADPEO

Reforestacién de
Cuencas y Micro
Cuencas.

-Fortalecimiento
de capacidades.
-Administraciéon y
planificacién
territorial.
-Implementacién
de buenas
prdcticas.
-Generacién de
informacion.
-Infraestructura
fisica.
-Infraestructura
verde.
-Financiamiento.

Todo el
Cantén
Atahualpa.

-Prevenir riesgos y
déficit en
caudales hidricos.
-Conservar la flora
y fauna cantonal.

MAATE -
GADPEO

Mitigacion del
Cerro San José.

-Fortalecimiento
de capacidades.
-Administracion y
planificacién
territorial.
-Generacién de
informacion. -
Infraestructura
fisica.

-Sistemas de
alerta temprana. -
Infraestructura
verde.
-Financiamiento.
-Tecnologia.

San José.

Prevenir
vulnerabilidad en
la poblaciéon vy
evitar cambios
climdaticos fuertes
en el territorio.

MAATE - SNGR

Estudios de
Déficit Hidrico en
Milagro.

-Fortalecimiento
de capacidades.
-Administracién y
planificacion
territorial.
-Implementacién
de buenas
prdcticas.

Milagro.

Definir acciones a
emprender para
esta
problemdtica.

MAATE -
GADPEO
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-Construcciéon vy
fortalecimiento
de politicas.
-Generacion de
informacion. -
Infraestructura
fisica.
-Infraestructura
verde.
-Financiamiento.
-Tecnologia.

Planes de Mejora
Ambiental.

-Fortalecimiento
de capacidades.
-Administraciéon y
planificaciéon
territorial.
-Implementacién
de buenas
prdacticas.
-Construccion  y
fortalecimiento
de politicas.
-Generacion de
informacion. -
Infraestructura
fisica.
-Infraestructura
verde.
-Financiamiento.
-Tecnologia.

Todo el
Cantén
Atahualpa.

Mejorar la gestion
ambiental
cantonal.

MAATE

Clasificacion
Domiciliaria  de
Desechos Sdlidos.

-Implementacién
de buenas
prdacticas.
-Generacién de
informacion.
-Infraestructura
verde.
-Financiamiento.
-Tecnologia.

Todo el
Cantén
Atahualpa.

Reducir los niveles
de
contaminacién
en el cantdn vy
procesos de
disposicién  final
de residuos
sélidos.

GAD's

Relleno Sanitario
Mancomunado.

-Fortalecimiento
de capacidades.
-Administracion y
planificacién
territorial.
-Implementacion
de buenas
prdacticas.
-Construccion  y
fortalecimiento
de politicas.
-Infraestructura
fisica.
-Infraestructura
verde.
-Financiamiento.
-Tecnologia.

Todo el
Cantén
Atahualpa.

Mejorar la
disposicion  final
de los residuos
sélidos del
cantén.

GAD's

Cierre Técnico de
Celda
Emergente.

-Administracion y
planificaciéon
territorial.
-Implementacion
de buenas
prdcticas.

San Juan de
Cerro Azul.

Mejorar la
disposicion  final
de los residuos
sélidos del
cantén.

MAATE
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-Construccion vy
fortalecimiento
de politicas.
Infraestructura
verde.
-Financiamiento.
-Tecnologia.

Cuidado y
Preservacion de
Rios y
Quebradas.

-Fortalecimiento
de capacidades.
-Administracién vy
planificaciéon
territorial.
-Implementacion
de buenas
prdcticas.
-Construccion  y
fortalecimiento
de politicas.
-Generacion de
informacién.
-Infraestructura
fisica.
-Infraestructura
verde.
-Financiamiento.
-Tecnologia.

Todo el
Cantén
Atahualpa.

Mitigar efectos
por

contaminacioén.

MAATE -
GADPEO

Talleres de
Capacitacién vy
sensibilizacion
ciudadana.

-Fortalecimiento
de capacidades.
-Administraciéon vy
planificaciéon
territorial.
-Implementacién
de buenas
prdcticas.
-Construccion vy
fortalecimiento
de politicas.
-Generacién de
informacién.

Todo el
Cantén
Atahualpa.

Sensibilizaciéon
ciudadana.

MAATE

Charlas a
Estudiantes  del
cantoén.

-Fortalecimiento
de capacidades.
-Administracién y
planificacién
territorial.
-Implementacion
de buenas
prdcticas.
-Construccion vy
fortalecimiento
de politicas.
-Generaciéon de
informacién. -
Tecnologia.

Todo el
Cantén
Atahualpa

Sensibilizaciéon
ciudadana.

MINEDUC

Mejora en los
Procesos Mineros.

-Fortalecimiento
de capacidades.
-Administraciéon vy
planificacién
territorial.
-Implementacion
de buenas
prdcticas.

Todo el
Cantén
Atahualpa.

Mejores procesos
de gestion
ambiental y
conservacion
medioambiental.

ARCOM
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-Construccion  y
fortalecimiento
de politicas.
-Generacién de
informacién. -
Infraestructura
fisica.
-Infraestructura
verde.
-Financiamiento.
-Tecnologia.

Acuerdos con
Empresarios de
Mineria para
Mejores Procesos
Ambientales

-Fortalecimiento
de capacidades.
e -Administracion
y planificacién
territorial.
-Implementacion
de buenas
précticas.
-Construccidon vy
fortalecimiento
de politicas.
-Generaciéon de
informacion.
-Infraestructura
fisica.
-Infraestructura
verde.
-Financiamiento.
-Tecnologia.

Todo
Cantén
Atahualpa.

el

Mejores procesos
de gestiéon
ambiental y
conservacion
medioambiental.

ARCOM

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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4.3.3. ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICION CRONICA
INFANTIL

La desnutricion infantil tiene efectos devastadores sobre la vida
de millones de ninos en todo el mundo. Ninos que son MAs propensos d
contraer enfermedades, fienen Ilimitaciones de aprendizaje vy
quedan condenados a seguir viviendo en la pobreza.

Actualmente, 149 millones de ninos y ninas menores de 5 anos padecen
desnutricion crénica en el mundo, y 45 millones, desnutricidbn aguda,
segun los Ultimos datos. Estamos ante una crisis nutricional que la
pandemia de la COVID-19 no hizo mds que empeorar.

A nivel cantonal existen 13 casos de DCI, mismos que estdn ligados a las
necesidades basicas insatisfechas.

Pero acabar ) erradicar con esta problemdtica y
sus consecuencias sobre la vida de los ninos es posible. Después de anos
de lucha, en UNICEF sabemos cudles son las causas de la desnutricion
infantil y que existen acciones de bajo coste y muy efectivas contra la
desnutricion. Estas son algunas de las mds importantes:

1. Acceso a atencion sanitaria. - Cuando la atencidn sanitaria es escasa
y los ninos no reciben la asistencia que necesitan para su edad, es muy
dificil detectar posibles casos de desnutricion. Las revisiones rutinarias de
peso y estatura son una de las herramientas principales para diagnosticar
si un nino estd desnutrido.

2. Formacién de madres y padres. - En los paises con altos niveles de
desnutricion, los alimentos son escasos. Sin embargo, estd comprobado
que ensenar a los padres qué alimentos de los que fienen a su
alcance son mads beneficiosos para sus hijos ayuda a combatir
la desnutricion.

3. Alimento terapéutico. - El alimento terapéutico listo para usar consiste
en una pasta de concentrado de cacahuete que contfiene los nutrientes
necesarios para la recuperacion de los ninos que sufren desnutricidon
aguda grave.
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Su uso se ha extendido en los Ultimos anos, impulsado por la posibilidad
de utilizarlo en casa y por los beneficios que se obtienen en un corto
plazo, entre 6 y 8 semanas.

4. Lactancia materna. - La leche que producen las madres es una de
las formas mds efectivas de acabar con la desnutricion. Cuando un bebé
no se beneficia de la lactancia materna, la probabilidad de que
muera se multiplica por 14.

5. Acceso a agua y saneamiento. - Consumir agua en buen estado y
fener acceso a un saneamiento adecuado ayuda a prevenir las
enfermedades infecciosas, una de las principales causas
de desnutricion infantil (UNICEF, 2022).

4.4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El GAD desarrollard diferentes estrategias que le permitan verificar la
implementacion, avance y resultados de la planificacion propuesta, con
la finalidad de identificar las causas y consecuencias del incumplimiento
de las metas establecidas y/o la demora en el cronograma de ejecucion
de las infervenciones propuestas.

En concordancia con lo propuesto en “Los lineamientos de seguimiento
y evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”
definido por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, el
“seguimiento” y la “evaluacion” se llevard a cabo bajo los siguientes
pardmetros:

Art. 4.- Seguimiento: comprende la recoleccion y andlisis de informacion
realizados con regularidad, para contribuir a la adopcion oportuna vy
eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y sentar las bases de
la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona informaciéon para verificar la
realizacion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi como
su avance y resultados, en el marco de la planificacion para el desarrollo
y el ordenamiento fterritorial; con el fin de retroalimentar las politicas
pUblicas a nivel local y nacional.
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Art. 5.- Evaluacion: consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las
intervenciones o politicas publicas enmarcadas en los procesos de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial sobre la base de su
situacion actual, de la cual se desprenden juicios criticos sobre el diseno,
ejecucion u operacion de sus estrategias e intervenciones; con la
finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de accion.
Con el objetivo de cumplir con el modelo territorial deseado, las
estrategias de evaluacion estardn focalizadas a partir de las siguientes
fres (3) mediciones:

- Medicion de metas para el cumplimiento del modelo territorial del
PDyOT.

- Medicidn de impacto de los proyectos para el cumplimiento del
modelo del PDyOT.

-  Contribucion de los proyectos a los sistemas sistema del PDyOT
(Politicas, lineas de accidon, metas, indicadores).

- Pertinencia de los proyectos para la prestacion de servicios
eficiente y eficaz.

- Medicion de implementacion de la normativa e instrumentos de
gestion requeridos.

4.4.1. METODOLOGIA PARA DAR SEGUIMIENTO Y EVALUAR EL PDYOT

La metodologia propuesta estd enmarcada en el paraguas de la
planificacion participativa como el eje que sostiene la estructura y
funcionamiento del modelo de gestion para brindar seguimiento y
evaluacion al PDyOT.

4.4.1.1.1 ELEMENTOS CLAVE DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA

- Apertura y transparencia: la planificacion participativa son procesos
que incorporan a la ciudadania en la definicidon, incidencia y vigilancia
del desarrollo territorial, la distribucion del presupuesto y la definicidon de
programas y proyectos.

- Arliculacion y coordinacién multinivel interinstitucional: el objetivo es
guardar coherencia e integralidad en las intervenciones que se realizan
en el territorio, incorporando los puntos de vista de los otfros niveles de
gobierno y otras instituciones; de modo que se puedan establecer lazos
de articulacion y cooperacion, bajo el principio de subsidiariedad y
complementariedad.
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- Consensual: el proceso preveé la busqueda de soluciones y propuestas
a través de la integracion de voluntades de los diferentes actores del
Cantdén y no con imposiciones unilaterales.

- Co-gestion: la planificacién y gestion se realiza de forma compartida
entre el Estado y la sociedad. La toma de decisiones y definicion de
estrategias se arficula de forma participativa, con horizontalidad en las
relaciones, a pesar de existir una posicion jerarquica —entre la sociedad y
el gobierno-, y de que los érganos de la administracion publica tengan la
competencia de ejecutar las resoluciones.

- Coherencia: con la tradicion, practicas y cultura organizativa existente
en Atahualpa para lograr una planificacion y desarrollo integral,
equitativo y solidario del ferritorio respetando las capacidades vy
conocimientos ancestrales, ademads de las practicas propias del cantdon
como patrimonio inmaterial que permitan gestionar espacios de
interlocucion publica entre Autoridades y la ciudadania.

- Inclusion:

- O de la diversidad social: teniendo en cuenta los grupos de
atencioén prioritaria: mujeres, diversidades sexuales, diversidades
étnicas y culturales, ninos, ninas, adolescentes, jovenes vy
adultos/as mayores.

- O de la diversidad etaria: profundizando en el frabajo con ninos,
niNnas y adolescentes, aprovechando el espacio institucionalizado
del Consejo Consultivo de la Ninez y Adolescencia de Aatahualpa,
como ente representante para la construccidon de politicas
pUblicas para ninas, ninos y adolescentes.

- O de todos los actores relevantes del canton.

4.4.1.1.2. HERRAMIENTAS

Se contard con dos (2) herramientas principales para el desarrollo de la
evaluaciéon y seguimiento del PDyOT:

- Sistema informdtico permitird la monitorizacidn de metas de manera
permanente y continuada, desde cada uno de los responsables de la
planificaciéon en las diferentes dreas de la Corporacidon Municipal.

- Reuniones de trabagjo: donde se establecen procedimientos para
compartir informacién y concretar espacios de concertacion periddicos
entre los actores involucrados (tanto de la Corporacion, como del
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Régimen Dependiente y de la ciudadania) para debatir sobre los
avances en la implementacion de los lineamientos propuestos en el
PDyOT.

- Mesas de Concertacidon: son un espacio de toma de decisiones en la
que participan instituciones del Estado, los Gobiernos Locales, las diversas
instancias de la Sociedad Civil, y demds actores ciudadanos que se
integren para la deliberacion. Las mesas buscan ponerse de acuerdo en
temas relevantes y de incidencia cantonal mediante el consenso.
Promueven un didlogo entre el Gobierno Local, las Instancias del Estado,
sociedad civil y el sector privado con miras a ejecutar lo establecido en
el PDyOT. Pretende ademds servir de punto para la coordinacion
interinstitucional en miras a abordar el tema de las competencias
concurrentes al mismo tiempo de emprender acciones y generar
propuestas de alcance local, regional y nacional para lograr un
desarrollo holistico del cantén.

- Luego del didlogo, en las mesas de concertacion se trabajard en
acuerdos o resoluciones, que contemplen la posibilidad de: 1)
Analizar la pertinencia de frabajos conjuntos entre dependencias,
a través de reuniones de coordinacion. 2) Comprometer a las dreas
a ejecutar los acuerdos. 3) Crear espacios para acompanamiento
en la elaboracion de proyectos y en las etapas de seguimiento y
monitoreo de los mismos.

4.4.2. PRODUCTOS DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Es responsable de recoger y proveer informacion confiable, de calidad,
suficiente y oportuna para el seguimiento y evaluacion de los indicadores
de resultado y/o gestion determinados para medir el avance y resultados
de su planificacion.

La informacion (estadistica y geogrdafica) recopilada deber ser
incorporada en el Sistema de Informacion Local de cada GAD.

Adicional, deberd ser reportada en el Sistema de Informacién para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD) - Modulo de
Cumplimiento de Metas, utilizada para el cdlculo del indice de
Cumplimiento de Metas (ICM), que servirdn como insumos para el
proceso de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial.
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Finalmente, y de manera anual acorde con lo establecido en la Ley, se
elaborard un Informe de seguimiento y evaluaciéon del PDyOT. El propdsito
es dar seguimiento y monitoreo el avance en el cumplimiento de metas
y la ejecucion de los proyectos, luego de readlizar los procesos
participativos y monitorear los avances en el sistema informdtico previsto
para el caso.
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SECCION IllI: INSTANCIAS DE VALIDACION Y APROBACION

1. CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION

La constitucion de la Republica del Ecuador contiene dentro de sus
articulos mecanismos que fomenten la participacion de los ciudadanos
de manera inclusiva, haciéndolo de manera mandatorio en cada nivel
de gobierno, el incumplimiento de dichas disposiciones legales sobre
participacion por parte de las autoridades, puede ser motivo de
remocion del cargo a funcionarios y causal de revocatoria del mandato
popular.

Los gobiernos locales mejoran las inversiones publicas al atender las
necesidades expresadas por la poblacion. Consolidan alianzas con los
gremios, sectores de la sociedad, otras autoridades con competencias
en el territorio y de manera general, con la ciudadania. Promueve y
fomenta una ciudadania honesta y responsable. Fortalecen el
funcionamiento democrdtico de las instituciones y otorga legitimidad a
sus acciones. Contribuyen a la transparencia y rendicion de cuentas.

Las necesidades locales se ven visibilizadas en la planificacion y participa
en la formulacion de presupuestos a la inversion publica, permitiendo el
fortalecimiento de una sociedad equitativa y responsable, formando
agrupaciones entfre actores locales que persiguen un bien comudn, como
es la redistribucion equitativa de las obras en funcion de las necesidades
sociales. Teniendo en cuenta que todas las obras que se realicen deben
socializarse y existir una interaccidn entre comunidad y autoridades
electas.

La participacion de los ciudadanos de acuerdo a las leyes que los
protegen tiene mayor relacion con los gobiernos auténomos y con cada
nivel de gobierno siendo los verdaderos protagonistas al momento de
realizar una obra, siendo asi, que si no existiere el apoyo de ellos no se
readlizarian las obras, y es tanto el poder ciudadano que fienen la
capacidad de revocarles el mandato a cualquier autoridad que no
cumpliese el Plan de Trabajo, o en cualquier situaciéon que se vulneren los
derechos. Los ciudadanos informan, vigilan la gestion publica y son parte
de la solucion.

Los consejos de planificaciéon local, son un mecanismo importante dentro
de la administraciéon, pues son quienes participan en el proceso de
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aprobacion de los presupuestos aprobacion de planes y proyectos que
se tienen programados, son quienes estdn al frente de los procesos de
Rendicion de Cuentas que se realizan cada ano.

2. ASAMBLEAS CIUDADANAS LOCALES

Las Asambleas locales se realizan como medio para permitir al
ciudadano expresar sus demandas sugerencias € inconformidades en o
que respecta a la prestacidn de servicios bdsicos, este espacio sirve
como un enlace entre los ciudadanos y las autoridades electas en la
toma de decisiones de las propuestas planteadas ya sea por los mismos
ciudadanos o por las autoridades para llevar a cabo proyectos en el
cumplimiento de sus promesas de campana que serdn aprobadas por el
sistema de participacion ciudadana.

Las asambleas estdn formadas por ciudadanos independientes sin fines
politicos y que estdn atentos a cualquier eventualidad que se presente
dentro de la administracion y que acuden para exigir sus derechos y que
se lleven los procesos y presupuestos de manera transparente y sin ningun
tipo de corrupcion.

Todo proyecto que se ha venido haciendo y los planificados dentro del
Plan de Trabajo han sido socializados ante la ciudadania que han sido
convocados por el presidente del Sistema de Participacion Ciudadana
para que presenten su aceptacion, sugerencias o ampliaciones.

3. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Este tipo de instancias de participacion por lo general estdn lideradas por
los sectores ejecutivos que se articulan entre la sociedad civil y los
ministerios sectoriales, para dar seguimiento a las politicas publicas,
dichas decisiones deben estar legitimadas y darle el seguimiento de
acuverdo a las partidas presupuestarias dadas en cada uno de los
programas y proyectos gubernamentales, como todo mecanismo de
participacion estos deben permitir espacios de coordinacion y didlogos
periddicos de deliberacion entre las organizaciones sociales generando
de esta manera debates de las propuestas presentadas por cada una de
las partes. Podriamos decir que este tipo de eventos son muy pocos y se
dan en mesas intersectoriales como la de desnutricion, que vinculan vy
abarcan sectores cantonales e Inter cantonales donde todos ellos
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manifiestan las debilidades y fortalezas y que se puede realizar para
mejorar el propodsito de esa asociacion o grupo intersectorial.

4. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
DURANTE LA FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PDYOT

El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, segun
el Art. 100 de la Constitucion prevé que “En todos los niveles de gobierno
se conformardn instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del regimen dependiente y representantes de la
sociedad civil del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionardn regidas por principios democraticos” vy, en lista los objetivos
de la participacion ciudadana.

4.1. CONSEJOS CONSULTIVOS

La participacion de ciertos grupos u asociaciones pueden ser parte de
los consejos consultivos, que deben ser incluyentes los mismos que se
pueden formar de consulta y asesoramiento, la infegracion de estos
grupos debe pertenecer al grupo generacional por la que fue
conformado.

El objetivo de formar este tipo de mecanismos al igual que los anteriores,
es la de adoptar acuerdos para la realizaciéon de los objetivos planteados
en la materia del nivel de gobierno al cual pertenecen.

Quienes se encuentren representando a cada uno de los niveles de
gobierno pueden convocar a los consejos consultivos para un dialogo y
cumplimiento de las politicas publicas.

El Gad Municipal cuenta con dos Consejos Consultivos, el uno es
conformado por adolescentes, y el segundo conformado por los adultos
mayores.

4.2. AUDIENCIAS PUBLICAS

En efecto todos estos mecanismos tienen un fin en comudn, que es la de
llevar el desarrollo sustentable del cantdn para ello debe contar con el
consenso de todos los actores que conllevan a la participacion activa de
la ciudadania con el objetivo de priorizar y canalizar la adecuada
inversion publica dentro de los presupuestos participativos.
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Por lo tanto, los niveles de gobierno estan prdacticamente obligados,
aungue no se lo debe tomar como una obligacion porque es un deber
de las autoridades comunicar en que se estdn invirtiendo los recursos que
el Estado envia especificamente en el presupuesto participativo para el
logro de los objetivos. Las audiencias puUblicas se vienen dando con
mayor participacion, que es caso de la Rendicion de Cuentas, en la que
las autoridades participan de un dialogo entre los ciudadanos el sistema
de Participacion ciudadana y las autoridades locales.

4.3. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Los Presupuestos Participativos son procesos en la que las autoridades y
la comunidad acuerdan de forma conjunta en qué y coémo destinar los
fondos del gobierno local, asegurando que se distribuyan de manera
justa. La ciudadania puede participar individualmente o a través de
organizaciones. Es responsabilidad de cada gobierno disenar los
presupuestos anuales de acuerdo con los planes de desarrollo, de forma
descendente y participativa. Ademds, deben proporcionar informacion
sobre la ejecucion del presupuesto. Todos los GAD deben formular su
presupuesto de forma participativa, segun la COOTAD. Es fundamental
que los participantes estén informados y capacitados, con conocimiento
del PDyOT y de los criterios de inversion, incluyendo la colaboracion de
enfidades y ciudadanos en proyectos como las mingas.
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SECCION 1V: SOCIALIZACION Y DIFUSION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PDyOT

El Plan de Desarrollo del cantdn Atahualpa es el instrumento mds
importante de gestion institucional que cuenta el Gobierno Cantonal de
Atahualpa para promover el desarrollo sustentable del territorio. El Plan
de Desarrollo contiene un andlisis detallado sobre la realidad del cantén,
sus limitaciones y fortalezas de desarrollo.

La metodologia efectuada para construir la informacidon a incluirse en el
plan de desarrollo fue realizado en base reuniones, didlogos, consultas,
investigaciones, obtencion de informacion en pdaginas oficiales del INEC,
Ministerios: Ambiente, Agricultura y ganaderia, SRI, Banco central,
Secretaria de informacién, Secretaria de planificaciéon, entre otros; la
informacién obtenida se plasmd en el presente documento y es
fundamental difundir a la mayoria de la poblacién, para que conozca la
informacién y pueda el ciudadano asumir deberes y responsabilidades,
lo que genera aspectos de desarrollo para el futuro de sus habitantes. El
Plan deberia constituirse en una herramienta que permita la toma de las
mejores decisiones.

PLAN DE DIFUSION. - El Plan de difusién del Plan de desarrollo se sustenta
en lograr cambios de actitud de la ciudadania con respecto a sus
practicas tradicionales de relacion con el territorio.

Los resultados fienen un marco de referencia del desarrollo, se trata de
que la institucionalidad publica y privada del territorio coadyuven
programas, proyectos y acciones dentro de los lineamientos propuestos
en el Plan de desarrollo lograr intervenciones coordinadas y consistentes
para lograr un modelo de desarrollo sustentable.

ACCIONES A EJECUTARSE: Campana de difusidon ejecutada por medios
digitales; alcance de un 75% de la poblacioén.

Proceso de didlogo y coordinacion con las instituciones publicas y
privada.

Las instifuciones educativas difunden el plan de desarrollo
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TEMAS PROPUESTOS EN LA DIFUSION: Explicacion clara y concreta de lo
que es el PDOIT, su finalidad, objetivos y metas.

El Plan de Desarrollo es una herramienta y fiene una responsabilidad
social, la ciudadania, instituciones puUblicas y privadas con el presente y
el futuro del territorio.

Elementos claves del diagndstico siguen un enfoque sistémico (politico
administrativo, econdmico productivo, socio cultural y ambiental).

Las tendencias del modelo de desarrollo cantonal su definicion de
desarrollo y senalamiento de los principales nudos criticos cantonales y su
impacto en la sustentabilidad territorial y en la poblacion.

El Plan de Desarrollo genera laruta y determina los elementos que obligan
al cambio de modelo y los ejes del escenario alternativo.

DESTINATARIOS: Las acciones de comunicacion tienen diferentes
destinatarios y, por ello, se utilizan diferentes canales de comunicaciéon y
herramientas, para conseguir los objetivos y resultados esperados.

Los destinatarios del proceso de difusion del PDOT en términos generales
son todos quienes habitan o tienen relacion con el territorio cantonal, sin
embargo, detras de esta generalidad existen sectores diferenciados con
objetivos particulares, por lo cual es necesario contar con un “mapeo”
que oriente las estrategias a seguir:

e Poblacion en general (Por ubicacion geografica):
Objetivo: Apropiacion colectiva del PDOT y de identidad cantonal.
Poblacion Urbana vy rural.

e Actores institucionales
Objetivo: Articulacion de politicas y acciones en funcién del PDOT
Con los gobiernos Parroquiales, gobierno Provincial de ElI Oro,
gobiernos cantonales con vinculos socio econdmicos, estratégicos,
salud, gobierno central y organismos internacionales.

e Sector productivo (Por actividad):
Objetivo: Establecer compromisos para el cumplimiento de
normativas de acuerdo a lo que el PDOT establece para actividad
humana: Sector privado, actores econdmicos pequenos vy
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medianos, profesionales, empresa Mineras y mineros artesanales,
Productores agropecuarios, transportistas, comercio, turismo, entre
otros.
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SECCION V: IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PDyOT

El GAD del cantén Atahualpa dispondrédn de planes de Desarrollo los
mismos que cuentan con metas y objetivos enlazados a sus planes de
trabajo, y articulados con diferentes niveles de gobierno, los cuales estan
regidos por organismos que confrolan y dan seguimiento a los proyectos
propuestos mediante mecanismos de participacion ciudadana y por el
mismo Consejo de Planificacion.

Es importante conocer que las metas planteadas estdn dadas por las
competencias que le corresponde a cada nivel de gobierno, los
lineamientos y directrices para el seguimiento a los PDOT, fueron
expedidos por el Consejo Nacional de Panificacion, su linea de andlisis u
orientacion se refiere a la eficiencia de la ejecucion presupuestaria y al
avance fisico de los proyectos.

Para obtener un Plan bien formulado e implementado es necesario que
los técnicos y las autoridades socialicen el Plan de Desarrollo para
obtener una buena gestidon en la administracion.

Los Planes deben proponer y apuntar a objetivos y metas reales y factible
s de ejecutar en el ano en las que se plantearon realizarse y tfratar de que
su plazo no sea Mmds extenso que los anos de su administracion, puesto
que se corre el riesgo de que no se concluyan por determinados
problemas sean estos por lineamientos politicos o falta de recursos
econdmicos.

Al implementar un Plan, significa que estos deben producir resultados
deseados como es hacer una investigacion preliminar de cudles son las
necesidades primordiales que tienen los ciudadanos, a que riesgos estan
sometidas las zonas donde se asienta nuestro territorio, programar los
plazos en las que se podrian cumplir los objetivos y que sean metas
alcanzables a las mismas que se les debe asignar responsabilidades que
puedan intervenir en cada proyecto de acuerdo a su drea y funcion. El
departamento correspondiente debe asignar los recursos
correspondientes para el cumplimiento de las metas, cuyos indicadores
estén articulador y formulados con las mismas.
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Una vez establecidos estos pardmetros debbemos y tenemos la obligacion
de implementarlos cada ano para dar seguimiento y tener un control de
lo que se va ejecutando y cumpliendo.

Podemos decir, que en algunos casos no depende de la administracion
implementar un buen plan porque dependemos de ofros niveles de
gobierno o de los pardmetros que plantean oftras instituciones para el
financiamiento, y que se hace engorroso llegar al objetivo planteado.

El GAD municipal debe plantear varias estrategias para implementar el
Plan de Desarrollo teniendo una comunicacidn mdas efectiva con la
comunidad.

Este nuevo Plan de desarrollo tienen como finalidad llegar a todos los
rincones de nuestro cantdn de tal manera que hay una participacion
ardua de la comunidad desde el inicio del proyecto hasta finiquitar la
obra y como lo vamos hacer, de la siguiente manera tal como lo
detallamos en el siguiente cuadro.

Cuadro 135. Difusion del PDyOT cantonal.
ITEM DESCRIPCION IMPLEMENTAR

1 Se pretende hacer conocer de las propuestas del plan
de desarrollo a los estudiantes mediante charlas
educativas

5Como llegar a los

estudiantes a que conozcan
las propuestas del Plan? Que formen parte de la ejecucidon de los objetivos en

la ejecucidon de ciertas obras en las que pueden
participar y asi se empoderen y vayan adquiriendo
conocimiento.

2 Las comunidades vy sitios de nuestro cantén que es tan
extenso, se ha tomado las debidas precauciones para
que en el Plan consten obras en beneficio de cada
uno de ellos de acuerdo a una minuciosa
investigaciéon, por ello es indispensable Ila
participacién ciudadana que involucren activamente
en cada proceso a los ciudadanos en las etapas de
prefactibilidad y factibilidad de los estudios y mds aun
en la ejecucion de los proyectos. De esta manera se
fortalece los lazos sociales y promueve el sentido de
pertenencia de la comunidad, lo que contribuye a
una mayor cohesidn social y a una mayor
colaboracién entre los ciudadanos para abordar
desafios comunes. Y esto abordara que este plan se
ejecute de una manera coherente, con reuniones en
cada uno de los sectores dando a conocer el Plan de
Desarrollo.

Se debe socializar por todos los medios digitales un
resumen del Plan de Desarrollo y de las propuestas
planteadas en ese documento.

3Como llegar a los sitios y
comunidades del cantén?

El GAD Municipal a través de sus pdginas oficiales dard
a conocer el Plan de Desarrollo.

288



Registro Oficial - Edicion Especial N° 622 Miércoles 24 de septiembre de 2025

sComo llegar a los sitios y | Se pueden implementar hojas volantes, mediante
comunidades del cantén? campanas sobre temas importantes, dentro del Plan
de Desarrollo

Realizar eventos culturales vy recreativos que
promuevan la cohesidn social y sentido de
comunidad y participacidn dentro de las obras
propuestas dentro del Plan.

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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SECCION VI: CAPITULO INCLUSIVO - PERSONAS VULNERABLES
DEL CANTON ATAHUALPA

6.1. ENFOQUES TRANSVERSALES

Una sociedad justa, equitativa con iguales oportunidades para todos, los
sectores vulnerables, siempre son la prioridad, en el cantdn Atahualpa,
existe una gran porcentaje de personas con discapacidad fisica e
intelectual, adultos mayores, ninos con desnutricion, mujeres
embarazadas, personas sin fuentes de ingresos y que no tienen trabagjo
permanentes y con una remuneracion que permita cubrir sus
necesidades bdsicas, en la actualidad el estado no provee de la
atencién medica acorde a la necesidad de la poblacién, con personal
médico y medicing; la calidad del agua debe ser considerada de vital e
imprescindible importancia para cada habitante, donde la misma sea
segura, ya que el agua es utilizada para toda actividad humana y en
especial para beber, lavar y preparar los alimentos, para el aseo, la
calidad de agua evita varias enfermedades o una buena salud de cada
ser humano.

A estos enfoques transversales se incluye:
lgualdad de derechos para todas las personas.
Proteccion frente a riesgos y desastres.

Adopcion de medidas frente al cambio climdtico. - Desnutricidn crénica
infantil.
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Cuadro 136. Problemdatica nacional frente a las competencias exclusivas

del GADC de Atahualpa.

Problematica Nacional

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD CANTONAL DE ATAHUALPA
COOTAD, articulo 55

Por cada 1.000 habitantes 6,1 deciden quitarse la vida (INEC,
2021). 1 de cada 10 nifios menores de un afio, han recibido
maltrato fisico (ENSANUT, 2018). 5de cada 10 nifiosenla5
afios, han recibido maltrato fisico (ENSANUT, 2018). En el 2020,
aproximadamente 2 de cada 1.000 nifias entre 10y 14 afios, se
convirtieron en madres (INEC, 2021).

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacidén nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el usoyla ocupacién del suelo urbanoyrural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

3 de cada 10 nifios, menores de 5 afios, tienen desnutricion
créonica (ENSANUT 2018)

De cada 100 nifias y nifios menores de 2 afios, 27 se encuentran
en condicién de desnutricion créonica (ENSANUT, 2018).

De cada 100 nifias y nifios menores de 5 afios, 23 se encuentran
en condicién de desnutricion créonica (ENSANUT, 2018).

De cada 10 nifas y nifios entre 5 a 11 afos, 3 presentan
sobrepeso u obesidad (ENSANUT, 2018).

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
actividades de saneamiento ambiental yaquellos que establezca la
ley;

Hay un porcentaje de GAD que no cumplen con la regulacion de
las operadoras de transporte para el cumplimiento el articulos
13 de la LOPAM, relativo a la exoneracion en las tarifas de
transporte para las personas adultas mayores

f) Planificar, regulary controlar el transitoy el transporte terrestre
dentro de su circunscripcién cantonal;

86,3 % de nifas y nifios de 5 a 11 afios tienen actividad fisica
insuficiente

90,6 % de adolescentes de 12 a 17 afios tienen actividad fisica
insuficiente

(INEC, ENSANUT 2018)

g) Planificar, construiry mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley. Previa autorizacién del ente rector de la politica publica, a través
de convenio, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
podrdn construir y mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacidn, en su jurisdiccion territorial.

Al 2020 la tasa de empleo inadecuado es de 64,7%.
La tasa de empleoinadecuado en jovenes es de 64,2%.

La tasa de empleoinadecuado en personas adultas mayores es
de 87,3%.

La tasa de desempleo es de 4,9%.

La tasa de desempleo en jovenes es de 10,1% .

La tasa de desempleo en personas adultas es de 3,3%.

La tasa de desempleo en personas adultas mayores es de 1,3%.

La tasa de empleoinadecuado en personas adultas es de 61,0%.

No existe competencia como tal, pero es importante lograr gestion
para generar empleo digno

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
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Cuadro 137. Lineamientos para incorporar politicas publicas en el cantéon
Atahualpa.

DERECHOS RELACIONADOS LINEAMIENTOS PARA INCORPORAR POLITICAS PUBLICAS EN EL CANTON ATAHUALPA
Constitucidn, articulos 12 al 34 Generar mediante mediante ordenanza, la organizacién del Sistema de Proteccién
Agua y alimentaciéon, Ambiente sano, Comunicacion e Integral en consonancia con las leyes vigentes, para la prevencidn, atencién, proteccidn
informacidn, Cultura y ciencia yreparacion de derechos de los habitantes del cantén Atahualpa. Determinar partidas

Educacion, Habitat y vivienda, Salud, Trabajo y seguridad social, [presupuestarias paralaimplementacién de las politicas de inclusién e igualdad.
Migracion, Proteccidn, Acceso a la justicia, Derechos colectivos |Asegurar la participacion de los Consejos Consultivos Cantonales de los sujetos de
derechos, representantes de los enfoques de igualdad y de las organizaciones sociales
que los agrupan.

Derecho a la salud, Derecho a la educacidn, alimentacidn, Incrementar los servicios para el acceso a agua segura y alcantarillado, depuraciéon de
proteccién de la sociedad. aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento priorizando
ala poblacién de las zonas urbano marginales, rurales y de pobreza y pobreza extrema.

Derecho a la educacidén, Derechos a la cultura y a la ciencia, Asegurar que los espacios publicos destinados a difundir el patrimonio arquitecténico,
Derecho a la salud, y la salud, educacién intercultural y cultural, turistico y natural del cantdn, sean inclusivos y cumplan los estandares de
etnoeducacion. calidad, seguridad y accesibilidad para todas las personas.

Derecho a la recreacidn, Derecho al descanso y ocio, cultura Promover programas y circuitos turisticos con la participacion, en el accesoy

fisica y deporte. administracion, de los grupos de atencidn prioritaria, personas sin empleo, que

potencien el turismo ecoldégicoy los emprendimientos comunitarios.
Promover la seguridad juridica de las tierras y territorios de vocacién agropecuaria.

Asegurar que los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivos,
asi como la infraestructura y equipamiento de salud y educacion cumplan los estandares
de calidad, seguridad y accesibilidad para la inclusién de todas las personas.

Emplazar programas, proyectos, escuelas de formacidn inclusivos para el desarrollo de
actividades educativas, deportivas, culturales y recreativas para todos los habitantes

Ofrecer capacitacidn, asistencia técnica, créditoy apoyo a emprendimientos
asociativos, pertinentes para los grupos de atencidn prioritaria e historicamente
excluidos, personas sin empleo, para fortalecer la economia popularysolidaria del
cantdn, la economia circulary el dinero social.

Fuente: Equipo Técnico PDyOT, 2024.
Elaboracién: Equipo Técnico PDyOT, 2024.

Derecho al trabajo

6.2. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En el cantdn Atahualpa, uno de los problemas sociales, con mayor énfasis
es el nUmero de personas con discapacidad fisica e intelectual, que se
encuentran en condiciones vulnerables que necesitan solucionar varios
temas, parficularmente obtener ingresos para cubrir sus necesidades
bdsicas, medicina que no entrega el Ministerio de Salud o el Instituto de
Seguridad Social, accesorios de movilidad (silla de ruedas, bastones,
andadores), personal médico especialista en psicologia clinica,
psiquiatria, entre otros, laboratorios clinicos en territorio, ambulancia con
disponibilidad y toma de decision interna, 299 personas con
discapacidad que representa 4,89% con relacion a toda la poblacién.
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De acuerdo a los cuadros que anteceden, en el cantdn existe 25
personas activamente laborando, 4 en el sector puUblico y 21 personas en
el sector privado. (Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, s.f.).

6.3. PERSONAS ADULTAS MAYORES

De acuerdo a los datos del censo del INEC 2022, la poblacion mayor de
65 anos o consideradas adultas mayores, son 833 personas, de ellas 408
son de sexo femenino y 425 hombres. Con una dificultad permanente es
de 346 personas, con dificultad para caminar 268, para ver 129, para oir
115, para banarse, vestir o comer 95, para concentrarse 110 y hablar 45
personas. (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2022).

203 viven en la zona urbana y 630 en la zona rural del canton Atahualpa;
entre los factores mdas delicados son los problemas de salud, que se
presentan por la edad vy que necesitan permanentemente
medicamentos, atencidn médica

6.4. SISTEMA DE PROTECCION DE DERECHOS/CONSEJO CANTONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS

Es el conjunto articulado y coordinado de organismos publicos y privados,
politicas, programas y servicios que aseguran el reconocimiento, goce,
ejercicio y exigibilidad de los derechos plasmados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, leyes e instrumentos internacionales de
derechos humanos; y el cumplimiento de los objetfivos del regimen de
desarrollo y los deberes del Estado para la consecucion del Plan de
Oportunidades para todos los habitantes del cantédn durante el ciclo de
vida garantizando el ejercicio de derechos y el cumplimiento del
principio de igualdad y no discriminacion. Para su creacion,
funcionamiento vy fortalecimiento, se promoverd la participacion
ciudadana, las acciones u ordenanzas estardn vinculadas.

Los principios que rigen al Sistema de Proteccion Integral de Derechos en
el cantdn Atahualpa a fin de comprender su objeto y utilidad en el
modelo constitucional vigente fueron previstos a generar las condiciones
normativas y de interpretacidn necesarias, para que los derechos sean
plenamente ejercidos y, de ser el caso, protegidos y reparados.

En este contexto, para comprender de una manera mads facil de forma
adecuada e integramente los aspectos inherentes al ejercicio,
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interpretacion y aplicacién de los derechos, es necesario examinar cada
uno de los principios, puesto que estos mecanismos son un elemento
fundamental para la materializacion y exigibilidad de los derechos. Estos
principios segun constan en la ordenanza creada el 26 de agosto del
2013, enuncia los principios a los que se tiene derecho como:
universalidad, igualdad, progresividad, interculturalidad, solidaridad, y no
discriminacion. Funcionard bajo los criterios de calidad eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El GAD municipal del cantdn Atahualpa cuenta con una persona
dedicada hacer cumplir las atfribuciones conferidas en esta ordenanza.

En conclusion, la proteccion de los derechos a nivel nacional depende
de estados e instituciones legales predeterminados, una democracia que
permita la creacion y la implementacion de un enfoque innovador que
corresponde a los derechos humanos y la necesidad de garantizar la
promocion y proteccion simultdneas de los derechos humanos.

Este Jltimo no pretende sustituirlos, vienen sélo para cumplirse, merecen
algo especial. remover vy garantizar quela independencia de
todas las personas esté  fuertemente protegida, para garantizarla
confiabilidad y eficiencia de sus operaciones entre todas las partes, por
eso se necesitan sindicatos y asociaciones profesionales para promover
la conciencia y la proteccion de los derechos. Los politicos tienen una
responsabilidad especial de crear conciencia y educacion, a través del
Consejo de Proteccidon de Derechos, no soélo dentro de ellos
mismos, sino con todos los grupos de ciudadanos Desarrollar y fortalecer
procesos democrdticos y prdcticas de derechos.

Es esencial tanto en términos de promocidn como de proteccion
Los ciudadanos conocen y son conscientes de sus derechos,
responsabilidad. cambios vy tfransformaciones Las actitudes vy el
comportamiento deben ser coherentes con los derechos humanos. tanta
gente.
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6.4.1. JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son érganos de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como
funcion publica, la proteccidn de los derechos individuales y colectivos
de ninas, ninos y adolescentes, personas adultas mayores y mujeres
victimas de violencia de cada cantén.

Las juntas deben conocer ya sea de forma verbal o escrito los casos de
amedrentarian, discriminacidn o de violacidn de los derechos
parficulares o colectivos de ninos, ninas, adolescentes, mujeres victimas
de maltrato, adultos mayores y grupos de atencidn prioritaria con la
finalidad que sus derechos sean restituidos.

El GAD municipal de Atahualpa no cuenta con Juntas de proteccion de
Derechos, debido a que los casos son esporddicos, y no abarcan mayor
complejidad por lo cual la secretaria designada, acude a brindar
atencién y en casos en los que se requiere de profesionales del drea
correspondiente se recurre a la Fiscalia o al Juzgado. En vista que como
Consejo no tiene potestad sino las juntas quienes ejecutan medidas de
proteccion ante la vulneracion de sus derechos.

6.5. DEFENSORIAS COMUNITARIAS

Son formas de organizacién de la comunidad, en las parroquias, barrios y
sectores rurales y urbanos para la promocién, defensa y vigilancia de los
derechos de ciudadanos y ciudadanas. Tienen entre una de sus
responsabilidades la de denunciar de forma clara y precisa, ante las
autoridades competentes, casos de violacidn o amenaza inminente de
vulneracion de los derechos de las y los ciudadanos. Mediante instancias
de Participacion Ciudadana como asambleas, reuniones, sillas vacias,
etc. Podemos vincular acciones en defensa de los derechos vulnerados
ademds de vigilar el cumplimiento del debido proceso en acciones
judiciales y evaluar periddicamente los servicios bdsicos y servicios
privados con los que cuenta la comunidad.

6.6. CONSEJOS CONSULTIVOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
Los Consejos Consultivos son espacios de participacion de cardcter

consultivo en materia de politicas publicas que afecten de forma directa
o indirectamente a las personas y grupos de atencidn prioritaria,
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emitiendo opiniones, observaciones y propuestas, ademds apoya los
mecanismos de vigilancia y seguimiento en el cumplimiento de la
aplicacion de las politicas publicas. Su funcidn es meramente consultiva.

Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias, como es el Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos de Atahualpa, pueden convocar
en cualquier momento a los Consejos Consultivos.

Los Consejos Consultivos, pueden ser recibidos en comision general por el
Consejo Cantonal del Proteccion de Derechos para denunciar
situaciones de vulneracion de derechos a personas o grupos de atencion
prioritaria o cuando se fraten en el pleno del Consejo asuntos que tengan
relacion alos temas de los grupos de atencidn prioritaria que representan.
El GAD del cantédn Atahualpa cuenta con varios consejos Consultivos
como:

6.7. ACUERDOS EN POLITICAS PUBLICAS PARA MEJORAR CONDICIONES DE
VIDA DE LAS PERSONAS VULNERABLES DEL CANTON ATAHUALPA

1) Eje de Accesibilidad, Movilidad y Vivienda.

Emplazar ingresos accesibles en calles y veredas. En vivienda convenio
con el Registro Social y MIDUVI

2) Eje de Trabajo y Empleo.

Fomentar los emprendimientos en el dmbito turistico y artesanal

3) Eje de Acceso a la Justicia y Vida Libre de Violencia.

Colaboracion interinstitucional del cantdn, policia, autoridades

4) Eje de Fomento a la Parficipacion.

Conformar comité de personas con discapacidad o su representante y
conformar directiva cantonal.

5) Eje de Acceso a la Informacioén, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

Emplazar zonas libres de internet dentro de la ciudad, accesibilidad
pdginas web municipal

6) Eje de Turismo Accesible, Arte, Cultura y Deporte.
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Emplazar locales comerciales en ruta del complejo arqueoldgico,
actividades culturales y deportivas.
Talleres dirigidos a funcionarios publicos, estudiantes, y poblacion
objetivo, en temas de sensibilidad.

7) Eje de Comunicacion Incluyente

En cunas de comunicacidon general, especificar temas dirigidos a
personas con discapacidad.

Considerarlas como prioridad y buscar refugios seguros con condiciones
optimas para su estadia.

8) Salud.

El gobierno del cantén Atahualpa, efectuard intervenciones directas
para combatir la Desnutricion Crénica Infantil (DCI), principalmente
emplazando proyectos de construccion de plantas de agua potable y
sistemas de alcantarilado o saneamiento ambiental, a esto se incluye
fortalecer el sistema ciudadano y organizaciones publicas y privadas
como continuar con los acuerdos y convenios con el Ministerio de Salud
PUblica, Junta de beneficencia de Guayaquil, Ministerio de educacion,
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, la Secretaria del Registro
Social, para realizar los seguimientos e intervenciones oportunas.

9) Educacion

Firma de sendos convenios con la academia, SECAP, entre otros para
realizar cursos o carreras técnicas.
10)Proteccion Integral y Seguridad Social

Acuerdos con la Policia Nacional, funcionarios del Ministerio del Interior,
para obtener el botédn de pdnico y recorridos nocturnos.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Afloramiento rocoso. - Estructura geologica que emerge a la superficie terrestre y que constituye extensiones
considerables de materiales pétreos de diferentes tamafios.

Albarrada/reservorio. - Muro de tierra construido en lugares con topografia apropiada para la recoleccion de
aguas.

Arbustal himedo (matorral). - Vegetacion lignificada que no posee un fuste definido y que mantiene el
verdor de sus hojas en forma constante.

Arbustal seco (matorral). - Vegetacion lignificada de poca altura que pierde sus hojas en una época del afio;
presenta en ocasiones arboles aislados dominantes.

Area erosionada (suelo descubierto). - Presenta areas desprovistas de vegetacion, en las que el suelo organico
ha sido removido por completo, como resultado de la interaccion de agentes externos.

Area protegida. - Cualquier superficie relativamente grande (mayor de 2.000 ha) que se encuentra reservada
para conservacion en una de las varias categorias de manejo de dreas naturales. Su administracion se rige por
los planes de manejo que son establecidos con los criterios conservacionistas y pueden ser de propiedad privada
o publica, o estar localizadas tanto en la tierra (reservas continentales) como en el agua (reserva marina), o en
ambas, como lo que sucede en el parque nacional galapagos y el area marina circundante.

Area recreacional. - Espacios dedicados al esparcimiento humano.
Area salina. - Terreno improductivo por la presencia abundante de sales.

Areas periurbanas. - Areas situadas cerca de las grandes ciudades caracterizadas por la presencia de cultivos
y/0 pastos y asentamientos urbanos no continuos.

Areas urbanas. - Son las diferentes ciudades o cabeceras encontradas en el area de estudio.

Asociaciones agropecuarias. - Son agrupaciones de cultivos de varias especies que se encuentran mezclados
y de pequefia extension, en su mayoria de autoconsumo o consumo nacional, pero en ningtin caso destinado a
la exportacion ejemplo: maiz — fréjol, hortalizas, frutales, pasto cultivado con presencia de arboles, pasto
natural con presencia de arboles.

Bancos de arena. - Depdsitos minerales que se forman en el mar o en los rios, por los sedimentos que estos
arrastran.

Bosque nativo. - Comunidad vegetal que se caracteriza por la dominancia de arboles de diferentes especies
nativas, edades y portes variados, con uno o mas estratos.

Bosque humedo. - Comunidad bioldgica que alberga una enorme diversidad de flora, con una alta
heterogeneidad a nivel de especies arboreas y una clara homogeneidad a nivel de familias de plantas, donde la
precipitacion excede la evapotranspiracion.

Bosque seco. - Comunidad bioldgica no muy diversa respecto a su flora, pero que se caracteriza por su
endemismo, y en la cual sus especies arboreas pierden sus hojas en cierta época del afio, donde la precipitacion
pluvial es muy baja.

Camaroneras. - Piscinas de agua salada, dedicadas a la cria de camarén en cautiverio.

Cantera. - Es una explotacion minera, generalmente a cielo abierto, en la que se obtienen rocas industriales,
ornamentales o aridos.
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Cementerio. - Lugar donde se depositan los restos mortales o cadaveres.
Centros poblados. - Asentamientos humanos en conglomerados habitacionales.

Cereales. - Plantas herbaceas cuyos granos o semillas se emplean para la alimentacion humana o del ganado,
generalmente molidos en forma de harina.

Cobertura vegetal. - Dato que describe la capa de vegetacion que cubre la superficie terrestre, comprendiendo
a la flora silvestre la cual se define como el conjunto de especies nativas, que crecen espontaneamente.

Complejo aeroportuario. - Infraestructura orientada al transporte aéreo.
Complejo de rastro. - Area de facnamiento de animales.

Complejo industrial. - Area utilizada para procesos agroalimentarios, textiles, construccion y derivados,
extractiva, minera y otros.

Complejo portuario. - Infraestructura dedicada al servicio de transporte maritimo o fluvial.

Condimentos. - Sustancia o mezcla comestible que se afiade en cantidades relativamente pequefias a los
alimentos.

Cuerpos de agua. - Son superficies naturales o artificiales cubiertas permanentemente por agua.
Cultivo. - Producto agricola, resultado de un conjunto de técnicas y conocimientos para cultivar la tierra.

Cultivo anual. - Cultivos agricolas, cuyo ciclo vegetativo es estacional, pudiendo ser cosechados una o mas
veces al afio.

Cultivo permanente. - Cultivos agricolas, cuyo ciclo vegetativo es mayor a tres afios, y ofrece durante este
periodo varias cosechas.

Cultivo semipermanente. - Cultivos agricolas, cuyo ciclo vegetativo dura entre uno y tres afios.

Embalse. - Laguna artificial formada por acumulacion de agua de uno o varios rios o arroyos con fines de uso
doméstico, riego, generacion de energia eléctrica o control de inundaciones.

Erial. - Areas generalmente desprovistas de vegetacion, que, por sus limitaciones edaficas, climaticas,
topograficas o antrdpicas, no son aprovechadas para uso agropecuario o forestal, sin embargo, pueden tener
otros usos.

Fibras. - Parte de las plantas comestibles que resiste la digestion.

Frutales. - Areas cubiertas por plantaciones sistematicas de arboles que producen frutos, almendras u otros
productos ejemplos: pera, ciruelo, aguacate, pimienta, uva (vifiedo), mango, manzana, maraiién, mora de
castilla, chirimoya, guandbana, naranja, limén, macadamia, flores, etc.

Geomorfologia. - Datos relacionados al origen y desarrollo de las formas del relieve terrestre superficial.
Glaciares y nieve. - Son aquellas areas ubicadas en las cimas de los nevados, con presencia de hielo y nieve.
Granjas (avicolas/porcinas/acuicolas). - Infraestructura que se dedica a la explotacion pecuaria.

Hortalizas. - Conjunto de plantas cultivadas generalmente en huertas o regadios, que se consumen como
alimento.

Humedal. - Formacion de aguas someras y pantanosas de poca profundidad y la cual se constituye en una
zona de transicion entre los ecosistemas terrestres y acudticos. Area con terrenos permanentemente himedos
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y condiciones ecoldgicas especiales de vegetacion propia de ambientes humedos, suelos muy pobremente
drenados y fauna permanente o de paso. Segiin Ramsar, un humedal es una zona de la superficie terrestre que
esta temporal o permanentemente inundada, regulada por factores climaticos y en constante interrelacion con
los seres vivos que la habitan.

Infraestructura. - Son todas aquellas manifestaciones construidas o creadas por el hombre que generan un
servicio y que incluyen obras de infraestructura fisica y otras.

Invernaderos. - Estructuras de metal y plastico que crean condiciones controladas de humedad, temperatura
y suelo optimas para la produccion agricola, en las que se realizan cultivos intensivos de flores, tomate rifion,
pimiento, entre otros.

Lagos. - Cuerpos de agua dulce o salada de gran tamafio que se ubica en depresiones del terreno que, con el
pasar del tiempo se van llenando de sedimentos y perdiendo por lo tanto su profundidad.

Lagunas. - Cuerpos de agua de tamafio mediano que se mantiene por un significativo periodo de tiempo sin
perder sus caracteristicas limnologicas y su biota lacustre.

Leguminosas. - Son una familia facilmente reconocible por su fruto tipo legumbre y sus hojas compuestas y
estipuladas.

Manglar. - Zona boscosa propia de areas pantanosas costeras sujeta a la dindmica de las mareas, donde existe
cierta concentracion salina.

Matorral himedo. - Vegetacion densa, lignificada, de poca altura, no superior a 8§ metros y que mantienen el
verdor de sus hojas en forma constante.

Matorral seco. - Vegetacion lignificada de poca altura que pierden sus hojas en la temporada seca, se
presentan en ocasiones arboles.

Medicinales. - Recurso cuya parte o extracto se emplean como drogas en el tratamiento de alguna afeccion.

Miscelaneo de hortalizas. - Agrupacion de cultivos de hortalizas que se encuentran mezclados entre si y que
no pueden ser individualizados.

Miscelaneo de flores. - Agrupacion de cultivos de flores que se encuentran mezclados entre si y que no pueden
ser individualizados.

Miscelaneo de frutales. - Agrupacion de cultivos de frutales que se encuentran mezclados entre si y que no
pueden ser individualizados.

Mosaico agropecuario. - Son agrupaciones de especies cultivadas que se encuentran mezcladas entre si'y que
no pueden ser individualizados; y excepcionalmente pueden estar asociadas con vegetacion natural.

Moretal. - Formacion boscosa con predominancia de palmaceas propia de areas pantanosas de la Amazonia.

Niveles de amenaza. - Son grados avanzados de deterioro por accion natural o artificial, como consecuencia
de la construccion y la explotacion de recursos o del efecto de los impactos ambientales de la urbanizacion y
la industria en general.

Nivel de alteracion. - Indica el grado de variacion de la cobertura vegetal natural, mediante la evaluacion de
atributos cartografiables como: porcentaje de cobertura natural y presiones externas.

Nucleo urbano ciudad. - Centro poblado cabecera de provincia o canton.

Nucleo urbano poblado. - Centro poblado de segundo orden.
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Oleaginosas. - Vegetales de cuya semilla o fruto puede extraerse aceite, en algunos casos comestible y en
otros de uso industrial.

Paramo. - Vegetacion tropical altoandina caracterizada por especies dominantes no arbdreas que incluyen
fragmentos de bosque nativo propios de la zona.

Paramo arbustivo. - Tipo de vegetacion de aspecto lefioso que esta presente en mas de un 50% de la cobertura
de paramo.

Paramo herbaceo. - Tipo de vegetacion conformada principalmente por hierbas (pajonal), es decir vegetacion
no lignificada y que esta presente en mas de un 50% de la cobertura de paramo.

Pasto cultivado. - Vegetacion herbacea dominada por especies de gramineas introducidas, utilizadas con fines
pecuarios, que, para su establecimiento y conservacion, requieren de labores de cultivo y manejo conducidos
por el hombre.

Pastos. - Vegetacion constituida por especies herbaceas, predominantemente gramineas dedicadas en la
mayoria de los casos a la alimentacion de animales.

Petrolera. - Area dedicada a la explotacion de petréleo.
Piladora. - Infraestructura que se dedica al proceso pos cosecha de granos secos ejemplo arroz.
Piscina de oxidacion. - Infraestructura para tratamiento de aguas.

Piscinas acuicolas. - Piscinas de agua dulce destinadas a la cria de peces, especialmente trucha, tilapia y
chame.

Planta de tratamiento de agua. - Infraestructura dedicada al tratamiento de aguas residuales.
Plantacion forestal- Masa arborea establecida antropica mente con una o mas especies forestales.

Plantacion forestal de produccién. - Bosques cultivados que se destinan para la obtencion permanente de
productos forestales

Plantacion forestal de proteccion. - Bosques cultivados que se destinan a salvaguardar o rehabilitar un area
determinada.

Playa. - Ribera del mar o de los rios, formada de arenales en superficie casi plana.

Porcentaje de cobertura. - Al parametro utilizado para establecer la insolacion en el bosque; este es
directamente proporcional al tamafio de las copas del estrato del dosel superior y se lo aproxima en porcentaje
de cobertura.

Pozas. - Cuerpos de agua de tamafio pequefio, permanente o temporal y que no tienen cobertura vegetal.

Presion externa. - A la fuerza o tendencia que se manifiesta a través de acciones antropicas, sobre las unidades
de cobertura natural.

Rio. - Curso de agua natural que recoge las aguas de escorrentia superficial y/o aguas subterraneas.
Saladares. - Terrenos improductivos por la presencia abundante de sales.

Salinas. - Instalaciones donde se extrae la sal comun obtenida por evaporacion del agua del mar u otras aguas
saladas.
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Silo. - Estructura disefiada para almacenar granos y otros materiales a granel; son parte integrante del ciclo de
acopio de la agricultura. Los mas habituales tienen forma cilindrica, asemejandose a una torre, construida de
madera, hormigén armado o metal.

Sistema de produccion agropecuario combinado. - Este sistema se caracteriza por la utilizacion de un
paquete tecnologico semitecnificado, utiliza formas tradicionales en el manejo de cultivos.

Sistema de produccion agropecuario empresarial. - Este sistema utiliza el capital en la compra de paquetes
de alta tecnologia, maquinaria y equipos, que se emplean en las labores culturales de siembra y cosecha. Esta
en la capacidad de emplear mano de obra asalariada permanente u ocasional utiliza un tipo de agricultura
intensiva. El destino de la produccion son los mercados internacionales. El interés de este sistema es la
maximizacion de la tasa de ganancia. Generalmente esta vinculado con los productos de agro exportacion y
agroindustria.

Sistema de produccion agropecuario marginal. - Generalmente es marginado de los efectos del crecimiento
economico y de la redistribucion social del Estado. El intercambio es minimo, este sistema de produccion es
solo para subsistencia, no hay excedentes. Tiene una tecnologia ancestral, tradicional, atrasada, no existe
ahorro en bienes, no existe rentabilidad. Su economia o ingreso familiar se basa en otras fuentes, es decir,
vende su fuerza de trabajo, cada vez dependen menos de la produccion agricola de sus predios; el ingreso extra
de la UPA viene del trabajo asalariado dentro y fuera del campo, pequefio comercio o servicios.

Sistema de produccion agropecuario mercantil. - En este sistema predominan generalmente medianas y
pequenas propiedades, en las que se aplica un paquete tecnologico semitecnificado que depende de la
disponibilidad de los factores de produccion. Esta articulado con el mercado, pero su objetivo principal no es
la produccion del capital, dado que, la escala de produccion que maneja limita la capitalizacion de la unidad
de produccién agricola; pese a esto, existe reproduccion social, en términos de mantenimiento de la unidad
familiar. Su economia se basa en el ambito de subsistencia y autoconsumo; gira alrededor de la familia, se basa
en el empleo de la fuerza de trabajo familiar. Los excedentes generados por el sistema, sirven para el
intercambio y compensacion de la canasta basica familiar.

Sondeo. - Método que se utiliza dentro de un proceso de investigacion y desarrollo de sistemas de produccion
agropecuarios, para entender la problematica agro socioeconomica relacionada con los sistemas de produccion
(Ruano, S).

Subestacion eléctrica. - Pequefia planta generadora de electricidad.

Uso de la tierra. - Datos que representan la ocupacion que el hombre da a los diferentes tipos de cobertura,
resultado de la interrelacion entre los factores biofisicos y culturales de un espacio geografico determinado.

Vegetacion arbustiva. - Areas con un componente substancial de especies lefiosas nativas no arboreas. Incluye
areas degradadas en transicion a una cobertura densa del dosel.

Vegetacion herbacea. - Areas constituidas por especies herbaceas nativas con un crecimiento espontaneo, que
no reciben cuidados especiales, utilizados con fines de pastoreo esporadico, vida silvestre o proteccion.

Vegetacion herbacea de humedal. - Asociaciones herbaceas densas no graminiformes que viven en contacto
con el agua de las lagunas y de las orillas de los rios.

Vertedero de basura. - Depdsito de basura que puede o no tener algun tipo de tratamiento.

Via. - Ejes de transito de peatones o vehiculos que conducen de un lugar de origen a otro de
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DISPOSICION GENERAL

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Cantonal de Atahualpa, esta facultado a Formular la normativa técnica
territorial y urbanistica para el ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo urbano y rural, promoviendo un
desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitad
seguro y saludable en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad e impulsando un
desarrollo urbano inclusivo e integrador para el buen vivir de la poblacion. (Art. 1 LOOTUGS). Para esto es
necesario considerar la utilizacion del suelo seglin densidades de la poblacion, porcentaje de terreno que pueda
ser ocupado por construcciones, asi como las caracteristicas y el destino de éstas; y tomara en cuenta lo previsto
en los literales a y b del Art. 55 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial constituye el marco superior
bajo el cual rigen las politicas cantonales y el presente documento, por lo que es de aplicacion obligatoria y
general en el territorio cantonal, para efectos del ordenamiento territorial urbano y rural.

ALCANCE
Las disposiciones establecidas en el Plan de Uso y Gestion de Suelo alcanzan y rigen todos aquellos asuntos
relacionados directa o indirectamente con el uso del suelo, estandares urbanisticos relacionados con cesiones
de suelo y densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, la apertura y
ensanche de vias publicas, los fraccionamientos y conjuntos de lotes, los volimenes edificables, el tejido
urbano, la preservacion de los ambitos historicos, arquitectonicos, ambientales y paisajisticos y con todos
aquellos aspectos que tengan relacion con el ordenamiento territorial del Canton.

AMBITO DE VIGENCIA Y APLICACION
Las disposiciones establecidas en el PUGS tendran como vigencia 12 afios a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, y se aplican a todo el Cantéon Atahualpa en el ejercicio de planificacion del desarrollo,
ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones y actividades que ocupen
el territorio o incidan significativamente.

MODIFICACIONES

La vigencia del PUGS sera de 12 afios y podra actualizarse al principio de cada administracion, dicha
actualizacion deberd preservar su completa coherencia con el Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial
vigente de ese nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo Vigente. En caso de
que sea necesaria la modificacién del componente estructurante, debera estar técnicamente justificada y en
coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como con el articulo 8 del Reglamento de
la LOOTUGS; para ello, se seguiran los procedimientos participativos y técnicos establecidos en la ley en
coherencia con el PDOT. Para su revision serd necesaria una previa evaluacion, sobre la base de un anélisis
desarrollado por la Jefatura de Planificacion, que recogera sistematizadamente las experiencias de su
aplicacion en funcidon de nuevas necesidades del desarrollo territorial. De encontrarse usos y ocupaciones no
previstas en el actual documento, que fueren de tal importancia que alterasen sustancialmente el uso del suelo
planificado, se procedera a la revision.

Procedimiento para las revisiones. — La Jefatura de Planificacion, elaborara la revision del PDOT y PUGS
mediante un informe, al inicio de cada administracion, o, formulara los planes parciales y especiales, de oficio
o por resolucion del Legislativo del GAD en periodos diferentes. El informe de revisién del PDyOT, o la
formulacion de planes parciales y especiales, seran sometidos a consideracion de la Comision de Planificacion,
la cual podra plantear sus observaciones y recomendaciones en un término no mayor a 30 dias a partir de la
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entrega del expediente, en el que se consideraran las observaciones entregadas por la ciudadania. Con el
Informe de la Comision, se sometera a consideracion del Concejo en pleno para su aprobacion.

Modificaciones del PDOT y PUGS.- La Jefatura de Planificacion, una vez realizadas las evaluaciones y
revision de los informes y de encontrarse la necesidad de efectuar modificaciones al PDOT y PUGS,
fundamentadas en estudios técnicos que evidencien variaciones en relacion con la estructura urbana existente
o planificada, con la administracion del territorio y con la clasificacion del suelo causada por la aparicion de
circunstancias de caracter demografico, ambiental o econémico que incidan sustancialmente sobre la
ordenacion y uso del suelo, deberan hacerlo mediante la formulacion de reformas de la presente ordenanza,
planes parciales o planes especiales.

Modificaciones del Anexo de Regulacion de procesos administrativos. - En caso de requerir modificaciones
al anexo sefialado, la Jefatura de Planificacion iniciard con un proceso de andlisis y modificacion técnicamente
justificada en los procesos internos del GAD necesarios para un adecuado funcionamiento de la institucién en
el bien de todo el canton. Las modificaciones no podran realizarse para beneficio de ciertos grupos si no debera
demostrarse que las modificaciones se realizan por el bien de la colectividad, o porque se requiere mayor
énfasis en la norma, o por cambios de normas a nivel nacional. Debera emitirse un informe, que debe ser
socializado con la poblacion al menos una vez y entregado al pleno de Consejo para su aprobacion.

Ningun organismo o institucion del Estado, fiscal, municipal o persona natural o juridica, podrad modificar las
disposiciones del PDOT y PUGS, ni aplicarlas en forma distinta a su interpretacion por el GAD Cantonal de
Atahualpa.

Susceptibles de modificacion. - Unicamente podran modificarse en los siguientes casos:

o Cambio de normativa nacional o alineacion a las mismas.

. Usos de suelo no previstos que alteren sustancialmente el uso del suelo planificado;

. Trazados viales, en cuanto a desplazamientos de ejes viales, sin reduccion de ancho total de via.
. Las vias planificadas por la Municipalidad, que atn no han sido habilitadas no podran ser

eliminadas en ninguna circunstancia;
. Localizacion de nuevos equipamientos urbano, zonal, sectorial y local que modifiquen el
componente estructurante.

No susceptibles de modificacion. - Si una persona particular se considerase afectada por la aplicacion de las
disposiciones presentes en este documento, relativas a: condiciones de uso y ocupacion del suelo,
edificabilidad o fraccionamiento, no se modificaran tales disposiciones por salvaguardar su interés o
conveniencia.

La autorizacion de construcciones que contravengan a las disposiciones contenidas en esta ordenanza, otorgada
por funcionarios municipales o por quien deba otorgarla, dara lugar a la sancion correspondiente e inmediata
a quien asi lo hubiere hecho, para lo cual se instaurara el correspondiente sumario administrativo. Los
proyectos de nuevas urbanizaciones y Fraccionamientos no modificaran las normativas de uso, ocupacion de
suelo, edificacion, y fraccionamiento, establecidas en el PUGS.

De la interpretacion de las disposiciones del PDOY y PUGS. - En caso de necesidad de interpretacion de
los contenidos de esta ordenanza, solamente al Concejo Cantonal le corresponde hacerlo en forma obligatoria,
asi como acordar su modificacion, y lo hara mediante ordenanza interpretativa, que tendré el caracter de
definitiva, sobre la base de la documentacion del PDOT y PUGS y los informes de la Jefatura de Planificacion
y de Asesoria Juridica de la Municipalidad.
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COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISMO

Se institucionaliza a la comision de Ordenamiento Territorial y Urbanismo

La misma que emitira conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y
aprobacion del Concejo Municipal, respecto a la aplicacion de la presente ordenanza del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantdén Atahualpa. Las conclusiones y
recomendaciones que realice la comision tendran que obligatoriamente estar enmarcadas en lo previsto en la
LOOTUGS vy su reglamento, de no ser asi, no tendran ninguna validez y el concejo se abstendra de tratarlo.
La Comision NO emite resoluciones; y, de realizarlo, NO tendran validez alguna.

Son funciones de la Comision de Ordenamiento Territorial y Urbanismo las siguientes:

. Conocer, estudiar y recomendar al Concejo municipal, sobre las propuestas de modificacion
o reformas al PDOT y PUGS enmarcados en las Leyes Nacionales.

. Sugerir politicas de desarrollo para la ciudad y el Canton;

. Conocer e informar al Concejo de la gestion en materia de programas y proyectos que elabore

la Jefatura de Planificacion.

. Conocer sobre la aprobacién de urbanizaciones, fraccionamientos, parcela miento rural,
fraccionamiento agricola, creacion de nuevos centros poblados, asentamientos de hecho,
analizar e informar al Concejo programa de vivienda de interés social y legalizacion de tierras;
siempre y cuando cumpla los requisitos establecidos en esta ordenanza.

Integrantes de la Comision de Ordenamiento Territorial y Urbanismo

Estara integrada por tres sefiores concejales nombrados por el Concejo Municipal. Esta comision contard con
el asesoramiento del Jefe de Planificacion o su delegado, quien tendra voz, pero no voto.

Participacion ciudadana segiin la naturaleza del tema a tratarse

Se convocara a participar de la sesion de la comision de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, con derecho
avoz, a los representantes del sistema de participacion ciudadana pertinente como el Consejo de Planificacion
y a la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana.

DEFINICION DE TERMINOS TECNICOS

REFERENTE AL USO Y ACTIVIDADES

Adjudicacion: La adjudicacion es el acto administrativo ptblico de disposicion o enajenacion de excedentes o
predios rurales o urbanos, a través del cual la méxima autoridad del ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal de Atahualpa, titula el dominio de un excedente o predio en favor de la persona
natural que ha estado en posesion y que ha cumplido los requisitos determinados en esta ordenanza.

Reconstruir: Edificar de nuevo y en el mismo lugar lo que antes estaba. Rehacer una instalacion.

Remodelacion: readecuacion o redistribucion de un edificio sin aumentar el volumen edificado y sin cambiar
su uso y destino. Modificar una instalacion sin aumentar la capacidad productiva.

Transformar: Modificar un edificio o instalacion a fin de cambiar su uso o destino, sin ampliar.
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Unidad de Uso: Ambito compuesto de uno o maés locales o espacios descubiertos, que admite un uso
funcionalmente independiente, por ejemplo: departamento, local de comercio, terreno, entre otros.

Uso: El uso es la destinacion asignada al suelo, conforme con su clasificacion y subclasificacion.
Uso de suelo principal: Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona.

Uso de suelo complementario: Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso principal,
permitiéndose en aquellas areas que se sefiale de forma especifica.

Uso de suelo restringido: Es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento del uso principal,
pero que se permite bajo determinadas condiciones.

Uso de suelo prohibido: Es aquel que no es compatible con el uso principal o complementario, y no es
permitido en una determinada zona. Los usos que no estén previstos como principales, complementarios o
restringidos se encuentran prohibidos.

Uso no conforme: Cualquier actividad habilitada que se desarrolle en una unidad de uso en el momento en
que estas normas tengan vigencia y que no cumpla con las mismas segun la zona de regulacion en que esté
ubicado.

Zonificacion: Division de un érea territorial en sub-areas o zonas caracteristicas por su funcion o actividad
determinada, sobre la que se establece una norma urbana que determina la forma de ocupacion de los espacios
publicos y privados.

REFERENTE A LOS TIPOS DE USO Y ACTIVIDADES

Agencia comercial: Local en el cual se desarrolla una actividad comercial delegada a un intermediario. El
local no incluye deposito ni expende mercaderias.

Autoservicio de productos no alimenticios: Se define como autoservicio de productos no alimenticios al
establecimiento minorista que retina las siguientes caracteristicas:

e Sus compras, ventas y administracion sean dirigidas por una sola empresa o propietario; venda
obligatoriamente algunos de los siguientes ramos: ferreteria y pintureria, perfumeria, cosmética e
higiene personal, articulos de limpieza, bazar, utensilios, libreria, papeleria y articulos escolares;

e Opere en un local de ventas con una superficie superior a 70 m2 para los ramos obligatorios;

e Tenga una superficie destinada a deposito no menor de 35 m2 paralos ramos obligatorios.

e Opere por el sistema de ventas de autoservicio.

Bar. - Establecimiento comercial en el cual los clientes consumen bebidas alcohoélicas y no alcohdlicas,
aperitivos, bocadillos entre otros. Su elemento caracteristico tiene ubicado una barra mostradora.

Biblioteca local: Establecimiento donde se reunen libros, revistas, periddicos, discos, entre otros, al servicio
de una poblacién zonal.

Cabaret. - Establecimiento con salas de espectaculo generalmente nocturnos que suelen combinar musica,
danza y cancion.

Chatarrera. - Establecimiento donde se almacena y se clasifica la chatarra

Campamento: Establecimiento extra hotelero, que en terreno debidamente delimitado y equipado ofrece al
turista sitio para pernoctar al aire libre, bajo carpa, en remolque habitable o en cualquier elemento similar
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facilmente transportable y que presta, ademas, el servicio de agua, sanitarios, provision de energia eléctrica y
recepcion.

Centro Comercial: Complejo comercial con una superficie total no menor de diez mil metros cuadrados
(10.000 m2) integrado como minimo por:

e Un supermercado total o un supermercado mdas una supertienda;

e Un nimero de locales minorista y de prestacion de servicios cuya suma de superficie sea por lo
menos igual al total de la superficie requerida por los locales descriptos en el inciso 1.

e Una playa para automoviles no menor a dos veces la superficie conjunta de los espacios destinados
a la venta.

Centro de exposiciones: Parcela de gran superficie, edificio o estructura en la cual se realizan exposiciones
artisticas, artesanales, técnicas, cientificas, de productos industriales y otras de caracter masivo.

Centro materno - infantil: Establecimiento donde se brinda atencion de prevencion, promocion y recuperacion
de la salud de los nifios de corta edad y madres gestantes.

Centro médico u odontologico: Establecimiento sin internacién, compuesto como minimo por 4 (cuatro)
consultorios profesionales y sala de espera, dedicados a la consulta y/o atencion ambulatoria de pacientes,
presten o no servicio de urgencia.

Clinica: Establecimiento asistencial con internacion, minimo 12 (doce) y maximo de 90 (noventa) camas.
Consultorio: Local destinado a la atencion ambulatoria de pacientes o usuarios.

Deposito: Superficie cubierta o descubierta donde se estacionan productos (materias primas, semi elaborados
y/o terminados) para su resguardo.

Estacion terminal de lineas de transporte publico urbano — rural automotor: Lugar fuera de la via publica,
donde comienzan o terminan sus recorridos los vehiculos de lineas dedicadas al transporte publico de
pasajeros, sin equipaje, que unen distintos lugares situados dentro de la Ciudad de Paccha o entre ésta y
municipios inmediatos de la Provincia de El Oro.

Estacion terminal o de transferencia de carga por automotor: Estacion central de transporte de carga por
vehiculos automotor con deposito y anexo, para la recepcion, despacho y/o transferencia de mercaderias.

Equipamiento: Se entiende con este término al conjunto de usos que satisface las distintas necesidades del
hombre como individuo y como integrante de la comunidad, y también al conjunto de usos al servicio de otras
funciones.

Emprendimientos agro-ecoturisticos. - Lugar destinados a la actividad turistica aprovechando la actividad
agricola y pecuaria; asi como la biodiversidad (flora y fauna).

Expreso de carga liviana: Local donde se prestan servicios de transporte de carga liviana, que incluye
paqueteria y encomienda. No incluye deposito de mercaderias.

Gasolinera o Estacion de Servicio. - Establecimiento donde se suministra gasolina y otros combustibles para
vehiculos.

Garaje: Parcela o edificio o una de sus partes con funcion exclusiva o complementaria de otros usos, destinado
a guardar uno o mas vehiculos automotores tanto para transporte de personas como de carga.

1. Garaje comercial: parcela o edificio o una de sus partes con acceso independiente en que la ocupacion
de cada cochera es explotada comercialmente por su propietario o conjunto de copropietarios que
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prestan a terceros el servicio de guarda de vehiculos por periodos de tiempo mayores de 24 horas, con
o sin servicios auxiliares, referidos éstos exclusivamente a los vehiculos de los usuarios de las cocheras
a diferencia de las playas de estacionamiento, cubiertas o descubiertas, que prestan el servicio de
guarda de vehiculos de terceros por periodos menores a 24 horas;

2. Garaje colectivo particular: parcela o edificio o una de sus partes con acceso independiente en que
cada cochera es ocupada tinica y exclusivamente por el vehiculo del propietario de la cochera o por el
usuario que bajo cualquier tipo de convenio autorice el propietario. Se entiende por propietario de la
cochera al titular de dominio de la unidad funcional afectada a ese destino en el Régimen de Propiedad
Horizontal o al titular de partes indivisas de una unidad mayor con la misma afectacion;

3. Garaje privado: parte de un edificio residencial unifamiliar en que uno o mas modulos son ocupados
unica y exclusivamente por uno o mas vehiculos del propietario del inmueble o del arrendatario o
usuario autorizado mediante cualquier convenio por dicho propietario, formando parte integral del
inmueble, aunque el médulo vehicular fuera semicubierto, abierto al aire libre o constituyera un cuerpo
de edificacion distinto del edificio residencial unifamiliar;

4. Garaje para vehiculos de transporte publico, de carga o equipos rodantes en general: parcela o
edificio o una de sus partes con funcion exclusiva o complementaria de otros usos, dedicado a guardar
uno o mas vehiculos de cualquier tipo, destinados al transporte publico de personas (bus, buseta y
similares) y de cargas (camiones con y sin remolque, utilitarios en general y similares) o a servicios
urbanos, seguridad y asistencia médica (ambulancias, motobombas, escaleras mecanicas, barredoras
y recolectoras de residuos y similares).

Gimnasio: Local dedicado a la ensefianza y/o practica de actividades fisicas.
Herboristeria: Local de venta de hierbas, productos naturales y desecados.

Hogar infantil: Establecimiento para albergar nifias, nifios y adolescentes con carécter transitorio o
permanente en un ambiente social protegido.

Hospital — Centros de Salud: Establecimiento publico o privado donde se brindan acciones de salud destinada
a pacientes internados o ambulatorios.

Hostal (residencia de turistas): Se designa como hostal aquel que se instale en un edificio cuyas caracteristicas
lo identifiquen. Tendra una capacidad minima de 3 (tres) habitaciones con condiciones ambientales y de uso
encuadrados en la denominacion hotel.

Hosteria: Sitio donde se proporciona alojamiento, recreacion y alimentacion. Se caracteriza por tener sus
piezas de descanso separadas

Hotel (residencia turistica): Es aquel alojamiento que puede prestar al turista, mediante contrato de hospedaje,
el servicio de alojamiento, comidas, desayuno, bar, recepcion, porteria y personal de servicio sin perjuicio de
los demas que para cada categoria expresamente se indiquen y con una capacidad minima de 10 (diez)
habitaciones con 20 (veinte) plazas.

Hotel Residencial: Establecimiento que consta de mas de 4 (cuatro) unidades de vivienda, destinadas para
alojamiento, constituidas cada una de ellas por lo menos por 1 (una) habitacion amueblada, 1 (un) cuarto de
bafio con inodoro, lavabo, ducha y 1(una) cocina o espacio para cocinar, y donde ademas se preste a los
huéspedes servicio de ropa de cama y de tocador.

Infraestructura de servicios publicos: Son aquellas instalaciones en red destinadas a la distribucion de energia,
agua potable, evacuacion de aguas servidas, entre otros.

Instituciones de asistencia social: Entidades sin fines de lucro destinadas a la beneficencia, la salud, la
atencion del nifio, de la familia, entre otros.
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Instituto de investigacion: Establecimiento donde se realizan estudios de caracter cientifico y/o técnico; puede
ser sin laboratorio o con laboratorio (fisico, quimico, biologico, entre otros).

Karaoke. - Establecimiento donde se trasmite temas musicales de artistas reconocidos, para que los usuarios
pongan su voz e interpretacion en las mismas difundido en una pantalla, las letras de las canciones ofrecen la
venta de bebidas y alimentos.

Micro mercados: Establecimiento minorista, organizado en secciones, que vende toda la gama de articulos de
uso personal y hogarefio. Con dimensiones entre 150m2 a 499 m2

Modulo de estacionamiento: Superficie necesaria para la guarda o estacionamiento de un automévil y su
desplazamiento en el lugar destinado a ese uso, de tal modo que el ingreso desde y el egreso hacia la via
publica, se puede hacer con el vehiculo marcha adelante, y sin movilizar otro vehiculo. No es de aplicacion en
los espacios guardacoches o cuando la cochera esté directamente comunicada con la via publica.

Motel: Un motel es un alojamiento caracteristico de carretera y su principal uso es brindar descanso. Suele
estar formado por una o dos plantas a cuyas habitaciones se accede a través de un largo pasillo desde la
recepcion o incluso exclusivamente desde el estacionamiento.

Oficina comercial: Uno o mas locales en los cuales se desarrollan tareas técnicas y/o administrativas como
complementarias de empresas u organismos privados, no comprendidos en las definiciones de “Agencias” o
de “Estudios profesionales”.

Paradero: Son locales ubicados en las vias que conectan poblados, principalmente dedicados al expendio de
alimentos tipicos y snacks.

Plataforma de transferencia: Superficie cubierta o descubierta, donde se transbordan productos de un
vehiculo a otro. En la plataforma de transferencia no existe almacenaje de productos, todo lo recibido se
despacha instantaneamente.

Playa de estacionamiento: Parcela, edificio, estructura o una de sus partes, destinado a los automotores que
deban estacionarse por un tiempo limitado, no mayor a 24 horas. Puede ser publica o privada, de explotacion
comercial o a titulo gratuito, o como servicio complementario de otro uso.

Prostibulo: Establecimiento donde se ejerce la prostitucion.

Servicios publicos domiciliarios: Son los que se brindan a cada edificio de la Ciudad y a los espacios verdes
y circulatorios de la misma, mediante redes e instalaciones técnicas complementarias de éstas, que comprenden
los siguientes rubros:

1. Servicios de suministro eléctrico: Subestaciones transformadoras y/o reductoras en las redes de
distribucion de energia eléctrica;

2. Servicios de salubridad urbana: Subestaciones de almacenamiento, bombeo, tratamiento y
disposicion de liquidos en las redes de aguas corrientes, desagiies cloacales y pluviales, incluyendo
tanques, cisternas, camaras e instalaciones similares;

3. Servicios telefonicos: Estaciones centrales o subcentrales y concentraciones de equipos en las redes
de teléfonos urbanos.

Fuente de Soda: Establecimiento de venta de refrescos, helados, bebidas no alcohdlicas, platos y bebidas
tipicas, snack, comida rapida. De acuerdo a la costumbre esta region estos establecimientos venden
principalmente el “volquetero”, acompafiado de una o dos unidades de bebidas de moderacion.
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Licoreria: Establecimiento donde se vende licores, bebidas de moderacion y vinos, no permite consumo dentro
del establecimiento.

Supermercado: Establecimiento minorista que reuna las siguientes caracteristicas:

1. Sus compras, ventas y administracion sean dirigidas por una sola empresa o propietario;

2. Venda obligatoriamente la gama de productos alimenticios que por reglamentacion se establezca,
articulos de limpieza, bazar y utensilios;

3. Tenga un local de ventas no inferior a 500m2 para los ramos obligatorios;

4. Tenga una superficie destinada a deposito, acondicionamiento de mercaderias e instalaciones
frigorificas, superior a 100m2;

5. Opere por el sistema de ventas de autoservicio.

Refugio de Vida Silvestre: Son areas terrestres y/o acuatica generalmente pequena (1-50 Ha.) que contienen
relictos de ecosistemas originales.

Zoos criaderos: Es zoologico que se dedica a reproducir especies en cautiverio para luego introducirlas
nuevamente en los ecosistemas o venderlas a otros centros de cuidado animal.

Unidad de tratamiento interno de residuos patogénicos: Son unidades de tratamiento interno de residuos
patogénicos aquellas instaladas en el predio de los establecimientos generadores de los mismos, como uso
complementario. Los residuos patogénicos son los materiales de descarte producidos en unidades sanitarias
(hospitales, centros de salud, etc.)

Combustibles: Materias que pueden mantener la combustion atin después de suprimida la fuente externa de
calor; por lo general necesitan una proporcion de aire algo superior a la normal; en particular se aplica a
aquellas materias que pueden arder en hornos apropiados a altas temperaturas y a las que estan integradas por
hasta un 30% de su volumen por materias muy combustibles (determinados plasticos, cueros, lanas, madera y
tejido de algodon con retardadores, productos complejos, entre otros). Conforme lo determine el Codigo de
Arquitectura y Urbanismo.

Incombustibles: Materias que al ser sometidas al calor o llama directa, pueden sufrir cambios en su estado
fisico, acompafiados o no por reacciones quimicas endotérmicas, sin formacion de materia combustible alguna
(hierro, plomo, entre otros).

REFERENTE AL TERRENO

Borde superior de quebrada: Es la linea formada por los puntos mas altos que delimitan los lados del cauce
de la quebrada.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo (C.0.S.): Es la relacion entre el area maxima de edificacion en planta
baja y area de lote. Los coeficientes de ocupacion del suelo tienen cardcter de maximos.

Coeficiente de Ocupacion del Suelo Total (C.0.8.T.): Es relacion entre el drea méaxima permitida de
edificacion a partir del nivel natural del terreno y el area del lote. En el caso de parcelas intermedias con frente
a dos o0 mas calles y que a dichos frentes les correspondan distintos coeficientes de ocupacion, el C.0.S.T. de
aplicacion sera el promedio ponderado de los Coeficientes de Ocupacion Total por la longitud de cada uno de
los frentes de la parcela. Podra regularse mediante el indice de edificabilidad
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Cota de la manzana: Nivel del punto mas alto de la Linea de fabrica de la manzana, determinada por la Jefatura
de Planificacion.

Cota de la parcela: Cota del nivel que resulte por la construccion de la acera en el punto medio de la Linea de
Fabrica que corresponde al frente de la parcela.

Diferencia de darea: Se entiende por diferencias el faltante entre la superficie constante en el titulo de propiedad
y la ultima medicion realizada.

Fajas: Se entenderan aquellas porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes
de rellenos no pueden soportar una construccion independiente de las de los inmuebles vecinos, ni sea
conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes comunitarios.

Fraccionamiento, particion o subdivision: Son los procesos mediante los cuales un predio se subdivide en
varios predios a través de una autorizacion del GAD que viabiliza el registro e individualizacion de predios los
cuales pueden tener distintos condicionamientos y obligaciones en funcién de los previsto en el respectivo
PUGS. De acuerdo al COOTAD Art. 470 Se considera fraccionamiento o subdivision urbana o rural a la
division de un terreno de dos a diez lotes, con frente o acceso a alguna via publica existente o en proyecto. La
urbanizacién es la division de un terreno mayor a diez lotes

Frente de parcela: Linea comprendida entre las divisorias laterales que limita una parcela con la via o lugar
publico.

Fraccionamiento agricola: Considerase fraccionamiento agricola el que afecta a terrenos situados en zonas
rurales destinados a cultivos o explotacion agropecuaria. De ninguna manera se podra fraccionar bosques,
humedales y otras areas consideradas ecologicamente sensibles de conformidad con la ley o que posean una
clara vocacion agricola. Esta clase de fraccionamientos se sujetaran a este Codigo, a las leyes agrarias y al plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal aprobado por el Concejo Municipal y Consejo de
Planificacion Cantonal.

Linea divisoria lateral de la parcela: La que intercepta la Linea de Fabrica con la Linea divisoria de fondo.

Linea divisoria de fondo de la parcela: La correspondiente al o a los lados opuestos al que coincide con la
Linea de Fabrica de la parcela.

Linea de Fabrica (L.F.): Linea que deslinda la parcela de la via publica actual o la linea sefialada por el
Gobierno para la futura via publica.

Linea de Edificacion (L.E.): La que limita el area edificable de la parcela en el frente de la misma. Dicha linea
coincidird con la Linea de Fabrica salvo cuando se exigiera retiro obligatorio.

Linea de Fabrica de Esquina (L.F.E.): Linea determinada por estas normas para delimitar la via ptblica en
las esquinas en el encuentro de dos Lineas de Fabrica.

Lotes: Se entendera aquel terreno en el cual, de acuerdo con las ordenanzas municipales, sea posible levantar
una construccion independiente de las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos.

Ochava: ver Linea de Fabrica de Esquina.
Parcela: Superficie indivisa de terreno designada como tal en planos registrados por la autoridad competente.
Parcela de esquina: La que tiene por lo menos dos lados adyacentes sobre distintas vias ptblicas.

Parcela intermedia: Aquella que no es “parcela de esquina”.
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Por excedentes. - Se entiende a aquellas superficies que forman parte de terrenos con y sin linderos
consolidados, que superan el area original que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una
medicion municipal por cualquier causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la Gltima
practicada, por errores de calculo o de medidas

Por Linderos consolidados. - Son linderos consolidados aquellos que no son susceptibles de alteracion o
cambio, aquellos que se encuentran dentro de paredes, muros, construcciones o algo firme de caracter natural
que no sea susceptible de cambio o alteracion.

Por excedentes o diferencias en los lotes o fajas municipales o metropolitanos. - Se entienden aquellas
superficies de terreno que superen el error técnico aceptable de medicion del area original que conste en el
respectivo titulo y que se determinen al efectuar una medicion municipal por cualquier causa o que resulten
como diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, bien sea por errores de calculo o de
medidas.

Reestructuracion de lotes: Comprende un nuevo trazado de parcelaciones defectuosas, que podra imponerse
obligatoriamente con alguno de estos fines:

1. Regularizar la configuracion de los lotes; y,
2. Distribuir equitativamente entre los propietarios los beneficios y cargas de la ordenacion urbana.

REFERENTE AL TEJIDO URBANO

Ancho de via: Es la distancia horizontal de la zona de uso publico comprendida entre las lineas de fabrica.
Que constituye la calzada y las aceras.

Acera: Es la parte lateral de la via plblica, comprendida entre la linea de fabrica y la calzada, destinada al
transito de peatones.

Altura de la edificacion: Es la distancia méaxima vertical permitida en la zonificacién. Los elementos
arquitectonicos que no tengan otra funcioén excepto la de decoracion deben excluirse para el proposito de medir
alturas. Si el edificio no tiene directamente frente a la calle, debe considerarse sobre el nivel promedio del
terreno contiguo y circundante al edificio.

En el caso de techos inclinados, hasta el punto donde la superficie exterior del muro intercepta la superficie
acabada del techo inclinado, cuyas pendientes no excedan el 30% de inclinacion.

Se medira desde la mitad del frente del lote. En los predios con desnivel, la altura de la edificacion sera paralela
al nivel natural del terreno. En la altura maxima se excluye el subsuelo, los tanques de agua, tapa gradas, cajas
de ascensor y mecanicos.

Altura de la fachada: Medida vertical de la fachada principal, tomada sobre la Linea de Fabrica o la Linea de
Edificacion, a partir de la cota de la parcela.

Alicuota: Es el porcentaje de area de construccion que tiene una unidad de la edificacion, respecto a la
edificacion total vendible lo cual determina derechos y obligaciones. Es decir, es la determinacion de un area
construida cubierta o no, representada porcentualmente.

Area bruta urbanizable: Es la que corresponde al total del predio por urbanizar.
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Area neta urbanizable: Es el resultante de descontar del area bruta, las areas correspondientes a afectaciones
por derechos de vias, equipamientos, de area proteccion natural y servicios publicos (servidumbre de paso de
lineas de alta tension, oleoductos, entre otros).

Area de proteccion natural: Es aquella no edificable destinada a la proteccion, control ambiental y equilibrio
ecoldgico, inclusive para la preservacion de rios, riachuelos, esteros, quebradas o fuentes.

Area no edificable: Es aquella afectada por restricciones fisicas (de riesgo, pendientes que sobrepasan el 30%),
de zonificacion (franjas de proteccion de rios, esteros, quebradas, riachuelos; servidumbre de transito de
tendidos eléctricos; acueductos, oleoductos, por derechos de vias) y de proteccion natural.

Basamento: Parte del edificio construida sobre el nivel del terreno, sobre la cual se asientan los volumenes
sobre elevados y retirados del mismo edificio.

Calzada: Es el area de la via publica destinada al transito de vehiculos.
Ciclo via: Es el area de via publica destinada al trafico de bicicletas.

Centro libre de manzana: Superficie no edificable del terreno, destinada prioritariamente a espacio libre verde
y suelo absorbente, comprendida entre las lineas internas de basamento. Su ocupacion parcial con otros usos
se define en cada zona de regulacion.

Edificio: Cualquier estructura construida para albergar personas, animales o bienes muebles de cualquier clase
y que esta fija al suelo en forma permanente.

Edificio de perimetro libre o Aislado: Aquel cuyos paramentos desde el nivel del suelo estan retirados de las
lineas divisorias de la parcela, segtn las relaciones de altura y distancia establecidas en estas normas.

Edificio de perimetro Semilibre o Pareado: Aquel cuyos paramentos desde el nivel del suelo, estan retirados
de tres de las lineas divisorias de la parcela, segtin las relaciones altura distancia establecidas en cada zona, se
adose a un muro divisorio existente o no.

Equipamiento urbano: Son los inmuebles destinados para servicios comunitarios.
Edificio entre medianera o continuo: El que puede extenderse hasta las lineas divisorias laterales de la parcela.

Espacio libre de manzana: Espacio aéreo del interior de la manzana limitado por los planos verticales que
pasan por las lineas de frente interno e interna de basamento.

Espacio publico: Es el espacio destinado al uso publico existente por encima de las calles, avenidas y plazas
y del que participan la vista de las fachadas, los pavimentos, aceras, y sectores parquizados.

Linea de fabrica: Lindero entre un lote y las areas de uso publico.

Linea de frente interno: Traza del plano que limita la edificacion permitida en una parcela con el espacio libre
de manzana.

Linea interna de basamento: Traza del plano que limita la edificacién permitida del basamento con el centro
libre de manzana.

Indice de habitabilidad: Relacion que expresa la cantidad de metros cuadrados de vivienda por persona en
una unidad de vivienda.

Superficies deducibles: En el computo de la superficie edificable y en el coeficiente de ocupacion del suelo
total (COST) no se incluiré:
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1. La superficie cubierta y semicubierta destinada a guarda y estacionamiento de vehiculos y espacios
para carga y descarga;

La superficie de la planta baja libre;

La mitad de la superficie de los balcones, porticos, galerias y toda otra superficie semicubierta;

La totalidad de la superficie destinada a instalaciones contra incendio como la caja de escaleras, sus

2w

antecamaras, entre otros, cuando se proyectan para cumplimentar las normas contra incendio del
codigo de arquitectura;

5. Launidad destinada a vivienda para el encargado del edificio y local para ayudante de porteria, cuando
los mismos resulten exigibles;

6. Tanques de bombeo y reserva; sala de medidores de las instalaciones en general y salas de maquinas;
pasadizos de ascensor, conductos de ventilacion y/o servicios;

Patio apendicular del espacio urbano: Patio generado por entrantes o retiros parciales, de los cuerpos
edificados, abierto por un lado al espacio urbano.

Planta libre: Planta de un edificio, sin cerramientos perimetrales, que permite la intercomunicacion del espacio
urbano.

Pasaje peatonal: Via destinada a uso exclusivo de peatones, con eventual ingreso de emergencia para
vehiculos.

Suelo absorbente: Es aquel terreno que puede derivar las aguas pluviales o de riego a las napas inferiores del
mismo. Las losas parquizados no seran consideradas como suelo absorbente.

Superficie cubierta: Total de la suma de las superficies parciales de los locales, entresuelos, voladizos y
porticos de un edificio, incluyendo la seccion horizontal de muros y tabiques en todas las plantas, hasta las
lineas divisorias laterales de la parcela.

Tejido urbano: Relacion entre los volimenes edificados y el espacio urbano.

Urbanizacion: es la divisién de un terreno en mas de diez lotes, o su equivalente en metros cuadrados en
funcion de la multiplicacion del area del lote minimo por diez, de acuerdo con el régimen de propiedad
horizontal y la ley de la materia.

Volumen edificable: Volumen méaximo que puede construirse en una parcela, segun las presentes normas.
Volumen edificado: Volumen total construido en la parcela.
Volumen no conforme: El volumen edificado que no se ajuste a las prescripciones de este codigo.

Voladizo: Es aquella parte de la edificacion que sobresale de la fachada o da acceso a otros espacios en una
vivienda.

Soportal: Un soportal es el espacio arquitectonico cubierto que, en algunos edificios 0 manzanas de casas, se
dispone ante las entradas para protegerse de la lluvia y el frio, permitiendo el transito de peatones. Su forma
es la de un porche, galeria o portico alargado; aunque no se limita a la entrada principal. Estructura exterior de
un edificio que forma un acceso cubierto a la puerta principal de entrada y esta apoyada sobre columnas o
pilares.
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REFERENTE A LA PROTECCION PATRIMONIAL

Caracter tipologico: Se refiere a las caracteristicas que son esenciales para definir un tipo determinado; es el
conjunto de rasgos que definen dicho tipo.

Conservacion: Las acciones de conservacion implican el mantenimiento de los bienes en las condiciones que
se encuentran.

Elemento contextual: Parte destacada de un edificio que define, por armonia o similitud, la adecuacion de
dicho edificio en su entorno.

Elemento formal: Parte de un edificio que es esencial para definir su forma dominante o la estructura de su
organizacion formal.

Elemento tipologico: Parte de un edificio que es esencial para definir su tipo.

Hito urbano: Son aquellos elementos destacables que se constituyen en una referencia obligada, fisica o
espacial, para los habitantes o visitantes de la ciudad.

Lineas rectoras de fachada: Son las lineas, reales o virtuales, indicadas o insinuadas por los limites de los
volumenes, por los encuentros de planos o por la dimension o repeticiones de molduras, cornisas, dinteles,
coronamientos, antepechos, cambios de textura, pilastras, balcones, puertas o ventanas.

Morfologia del area: Se refiere al modo fisico de ocupar o de organizar el espacio de un area determinada.

Puesta en valor de un edificio: Son las acciones necesarias destinadas a la recuperacion del edificio
manteniendo los elementos tipologicos o estructurales del edificio, tanto en su interior como en su fachada,
reconociendo la unidad morfoldgica y funcional del mismo y respetando condiciones de habitabilidad.

Referencia cultural: Son aquellos elementos que, por sus cualidades evocativas, pueden recrear algin
determinado fenomeno cultural identificado con la historia o el presente de la sociedad.

Referencia formal: Son aquellos elementos que, por la existencia de una apreciable cantidad de casos
similares, pueden ser considerados como un paradigma o como su representante.

Rehabilitacion: Comprende las adecuaciones funcionales y constructivas de los bienes patrimoniales urbanos
tendientes a su mejoramiento y/o reutilizacion, involucrando tanto los espacios construidos como los espacios
abiertos y la relacion entre ambos.

Renovacion: Las acciones de renovacion implican la incorporacion, remocion y sustitucion de volimenes,
superficies y elementos, asi como la incorporacion de nuevas actividades.

Restauracion: Las acciones de restauracion implican la consolidacion y el mantenimiento de las caracteristicas
originales de los bienes o espacios abiertos, con la posibilidad de restituir partes alteradas y/o faltantes, con
elementos originales.

Significado patrimonial: Se dice de los edificios que poseen valores simbdlicos, arquitectonicos, y/o
ambientales, con especiales referencias al pasado urbano.

Valor ambiental: Se refiere a aquellos espacios que se destacan por sus cualidades paisajisticas, simbolicas,
espaciales, ambientales, entre otros, o la combinacién de éstas. También se aplica a los edificios que
contribuyen a la definicion de esos espacios.
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Valor arquitectonico: Se refiere a aquellos edificios que poseen cualidades destacables relacionadas con estilo,
composicion, materiales, coherencia tipoldgica u otras particularidades fisicas relevantes. Por extension,
pueden referirse a condiciones, ademas de estéticas, sociales, historicas, estructurales o de modos de uso.

Valor simbdlico: Se refiere a los edificios que poseen caracteristicas que son evocativas de hechos, situaciones,
formas de vida o conceptos del pasado o del presente.

REFERENTE A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Informe de regulacion urbana (IRU): Certificado que contiene las normas de zonificacion urbana de un
predio.

Permiso o licencia de construccion: documento otorgado por la autoridad municipal competente para ejecutar
una obra fisica conforme a normas establecidas en la ordenanza.

Permiso de habitabilidad: Es la autorizacion que la Municipalidad concede para que una construccion entre
en uso o servicio.

Plano aprobado: Es el grupo de dibujos y especificaciones presentado bajo las presentes disposiciones para
una construccion de un proyecto y debidamente aprobado por la Municipalidad.

REFERENTE A LA PRESERVACION ECOLOGICA Y PROTECCION DE FUENTES DE AGUA
PARA CONSUMO HUMANO

Agua Fredtica: Es aquella que se encuentra ubicada bajo la capa de suelo (capa freatica) donde se produce el
proceso natural de aireacion. El agua freatica se forma cuando el agua superficial se adentra a través de los
poros que poseen naturalmente los suelos.

Aguas Residuales: Aguas contaminadas en actividades domésticas (inodoros, cocina, ducha, etc.) o
industriales (fabricas, mecanicas, lavadoras de autos, etc.)

Auto depuracion: Proceso en el cual los elementos que conforman el ambiente tales como el agua, aire, suelo,
etc.; tienen la capacidad de asimilar la contaminacion ocasionada por el hombre.

Bienes y Servicios Ambientales de los Ecosistemas: Son todos aquellos beneficios que los ecosistemas
proporcionan a la humanidad. Entre estos beneficios tenemos bienes como las especies con interés comercial,
pesquero, ganadero, agricola o forestal, etc.; y, servicios como la generacion de agua, la asimilacion de residuos
y depuracion de contaminantes, la fijacion de CO2, la polinizacidn de las plantas, el placer estético y emocional
que brindan los paisajes, etc. Estos flujos de bienes y servicios son vitales para la economia.

Captacion o Toma de Agua: Obra de ingenieria realizada junto a un rio, riachuelo, quebrada, entre otros para
desviar una cantidad de agua para luego por tuberias conducirla a una poblacion.

Cauce: Es un canal natural por donde fluye y circula el agua dentro de una Cuenca Hidrografica en forma de
rio, riachuelo, quebrada. Etc.

Cerca Viva: Hileras de arboles o arbustos que sirven como linderos o limites. Pueden o no estar unidas con
alambre de pua para mejorar su funcion.
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Cerca Muerta: Cerco de postes de cemento o madera unidos con alambre de pua los cuales sirven como
linderos o limites.

Cobertura Vegetal Autoctona: Vegetacion nativa o propia del canton.

Conservacion: Mantener un elemento o recurso de la naturaleza, con la posibilidad de aprovechar una minima
parte de este.

Cortina Rompe Vientos: Barrera natural que los arboles forman para frenar la fuerza del viento.

Cuenca Hidrogrdfica: La Cuenca Hidrografica es un area natural delimitada por los puntos mas altos del
terreno, desde donde el agua se recoge y fluye a través de una red de rios superficiales y subterraneos hacia un
rio principal que traslada el agua hacia una cuenca de mayor tamano. Las Cuencas (en general) se clasifican
jerarquicamente desde la Unidad de mayor extension que es la Cuenca hidrografica, la intermedia que es la
Sub Cuenca Hidrografica hasta la de menor extension la Micro Cuenca Hidrografica.

Drenar, Drenan: Accion por la cual, el agua superficial de una cuenca por escorrentia se traslada hacia un
cuerpo de agua de mayor volumen.

Ecosistema: Formacion vegetal o conjunto de formaciones vegetales y habitats ubicados entre un rango de
altitud de una determinada region geografica con pardmetros climaticos (lluvia, temperatura, humedad)
especificos.

Erosion: Perdida de la capa fértil del suelo. Puede clasificarse de acuerdo a la gravedad de la pérdida del suelo
en Erosion moderada, severa o muy severa.

Gestion de Riesgos: Proceso paulatino de adopcion de politicas, estrategias y practicas orientadas a reducir los
riesgos de desastres y minimizar sus efectos.

Margenes: Son las franjas de suelo que van paralelas junto a un rio. Sinénimo de rivera.

Modelo de Stralher: Método con el cual se ordenan jerarquicamente a los rios de una cuenca hidrografica en
rios de primero, segundo, tercero y mas ordenes en funcion de su ubicacion en la cuenca y el volumen de agua
que reciben.

Pendiente: Es la inclinacion del terreno

Planicies: Terreno o suelo que tienen una topografia plana o casi plana

Pluviosidad: Sindonimo de lluvia

Preservacion: Mantener inalterado un elemento o recurso de la naturaleza.

Red de Drenaje: Es el conjunto de rios superficiales y subterraneos de una cuenca hidrografica.

Regeneracion Natural del Bosque: Proceso mediante el cual, un bosque puede recuperarse de una
deforestacion a partir de la vegetacion pionera (malezas, arbustos) hasta desarrollar los arboles propios de un
bosque secundario. Si este proceso natural continua inalterado se lograra nuevamente formar un bosque
primario.

Ribera: Son las franjas de suelo que van paralelas junto a un rio.

Riesgo Socio Natural o Antrépico: Daios o perdidas probables incitados por accion del hombre, que de ocurrir
ocasionarian un desastre.

Rio: Corriente de agua que nace, circula y fluye en una Cuenca Hidrografica.
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Rio Principal o Colector: El rio que recibe el mayor volumen de agua proveniente de rios tributarios de una
cuenca hidrografica. El rio principal generalmente da el nombre a la cuenca hidrografica.

Rio Tributario: Es el rio que desemboca en un rio de mayor caudal
Sismicidad: Término que hace alusion a movimientos teltricos (temblores, terremotos).

Vulnerabilidad: Es la susceptibilidad que una poblacion y los medios que necesita para vivir, sufran dafios por
la accion de un peligro natural (terremoto, inundacién) socio natural (deforestacion) o tecnologico (Ej.: rotura
de oleoducto)
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DIAGNOSTICO GENERAL

El presente diagnostico es parte fundamental del analisis del territorio; se ha considerado tomar para el presente
documento cuestiones generales, debido a la amplitud y complejidad del cantéon y de sus componentes y
subsistemas, para mejor entendimiento del diagnostico se recomienda revisar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que contiene amalais detallados de la realidad cantonal de Atahualpa.

Asentamientos humanos

Densidad Poblacional

En cuanto a la densidad poblacional ésta no es proporcional a la extension territorial con el namero de
habitantes, asi tenemos parroquias como San Juan de Cerro Azul con amplia superficie territorial pero poca
poblacion. Mientras que Milagro y San José con poblaciones entre los 350 y 500 habitantes, por ser territorios
de menor extension o superficie, tienen una alta densidad poblacional.

Cuadro 1. Densidad poblacional

‘ Poblacién Densidad hab/km?
Nombre Area Proyeccion

Km?> INEC 2010 2020 2010 2020
Paccha 46,77 2311 2550 49,4 hab/ km®> | 54,5 hab/km?
Ayapamba 11,19 hab/ 11,19 hab/

122,92 1387 1530 K2 K2
SRl 31,15 1003 1107 32,2 hab/ km? fﬂsnf > hab/
Milagro 2.88 472 551 11(1652,9 hab/ lljr?zﬁ hab/
San José 247 365 403 11(;11172,8 hab/ l1{16;32,15 hab/
San Juan de Cerro Azul | 97,58 295 325 3 hab/ km? 3,3 hab/ km?

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020

Localizacion de los asentamientos humanos

En el territorio del canton Atahualpa se han identificado un total de 40 asentamientos humanos. La subdivision

cantonal parte de:

e Parroquia Urbana: Cabecera Cantonal Paccha
o Barrios Urbanos
o Barrios y Sitios Rurales
e Parroquias Rurales: Ayapamba, Cordoncillo, Milagro, San Jos¢, San Juan de Cerro Azul.

o Barrios y Sitios Rurales
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Cuadro 2. Localizacion de asentamientos humanos

Parroquia Urbana o Rural Asentamiento Humano Coordenada X Coordenada Y
Paccha 648116 9603245
El Cristal 648345 9604475
El Palto 649066 9604392
Bono 647233 9602283
Loma bonita 650380 9601080
Paccha Huacas 649423 9600580
Santa Elena 649835 9599444
La Florida 647685 9602451
Los Guabos 648612 9601090
Zapoteloma 649625 9603667
Gualunguro 646616 9603881
Ayapamba 646801 9600785
Naranjos 646073 9598406
Tarapal 646631 9599499
Ayt Piedra Hendida 647155 9598262
Apartadero 647321 9599985
San Jacinto 646935 9598879
Buza Alto 647232 9598486
La Esperanza 645949 9601043
San Jacinto 646935 9598879
Mk Milagr.o ‘ 648692 9598892
Recogimiento 648011 9599440
Sitio Nuevo 647979 9598938
Cordoncillo 650118 9602813
El Chupo 650941 9602100
Piedras Verdes 650330 9603647
Cordoncillo Los Pinos 651556 9602738
El Salado 652478 9603241
Valle Hermoso 650346 9602581
El Progreso 649800 9603572
Miraflores 649681 9603164
San José 649224 9598920
Puente de Buza 649599 9597613
San José La Greda 649135 9598010
Bono de San José 649659 9599339
La Cocha 649008 9598468
San Juan de Cerro Azul | 640766 9615935
Limon Playa 638431 9613522
San Juan de Cerro Azul Dos bocas 637385 9616516
La Esperanza 641561 9614537
Guarumales 642318 9610843

Fuente: PDOT 2014-2019

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020
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MAPA BASE UBICACION DEL CANTON ATAHUALPA
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Asentamientos Humanos en el Sector Urbano

La parroquia urbana Paccha estd conformada por dos sectores en el area urbana central estos son: Sector 01 y
Sector 02, dentro de los cuales existen los siguientes barrios.

1) Barrio Central 6) Barrio 13 de Julio

2) Barrio El Paraiso 7) Barrio La Loma

3) Barrio 25 de diciembre 8) Barrio Juan XIII

4) Barrio Reina del Cisne 9) Barrio Raquel Valarezo
5) El Mirador 10) 25 de Abril

Los barrios fuera del perimetro urbano de la ciudad de Paccha son 3; y ademas cuenta con 7 sitios:

1) ElCristal 1) Loma bonita

2) ElPalto 2) Huacas

3) Bono 3) Santa Elena
4) La Florida
5) Los Guabos
6) Zapoteloma

7) Gualunguro

La parroquia urbana o cabecera cantonal tiene concentrado todo lo relacionado a lo administrativo y otras
dependencias del estado: El edificio del GAD Cantonal, CNEL, CNT, Centro de Salud, Centro de
Rehabilitacion, Cuerpo de Bomberos, oficina del registro civil, jefatura de policia, comisaria nacional, Unidad
de la Policia Comunitaria, camal, etc. Asi mismo funciona una agencia del Banco de Machala, se centra el
movimiento comercial, eventos deportivos, sociales, de aniversario de cantonizacion, eventos religiosos, etc.
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Grafico 1. Asentamientos humanos, Paccha 2020
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019
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Asentamientos Humanos en el Sector Rural

Estas zonas son las mas extensas en territorio y la que en su mayoria sus habitantes se dedican a la actividad
de cria y ordefia de ganado vacuno, cultivos de cafia de azlicar, maiz, café, platano, banano, entre los principales
productos; en la zona de la parroquia de San Juan de Cerro Azul cultivo de cacao, las mujeres del sector rural
se dedican a la cria de gallinas criollas y cuyes, en pocos hogares se hacen los huertos familiares, pero si
mantienen varias plantas de arboles frutales, como naranja, mandarina, limones, aguacates, entre otros. La
mayoria de la produccion es llevada a mercados de otros cantones. Solo la carne de chancho y res que se faena
en el camal en su mayoria es vendida a los habitantes del cantén.

Las poblaciones de la ciudad de Paccha, y poblados ubicados en la zona sur como los habitantes de las
parroquias de Ayapamba, Milagro y San José se encuentran en un nivel de mayor relacién de comercio con
las ciudades de Pinas y Machala. Por ser la poblacion de Paccha la cabecera cantonal, cuenta con la mejor
infraestructura de servicios basicos, planta de agua potable, recoleccion de desechos solidos, sistema de
alcantarillado, un 90% de las vias internas de la ciudad estan asfaltadas o pavimentadas, un potencial son las
vias de ingreso a la cabecera cantonal que estan en excelentes condiciones, la via de Zaruma Paccha, la via
Piflas Paccha y la via Pasaje Paccha. Algunos habitantes de Milagro y san José realizan transacciones
comerciales, financieras, servicios de salud con la ciudad de Zaruma y Pifias. La situacion en particular de los
servicios basicos es deficiente, no existe un adecuado sistema que dote de agua potable de calidad, no existe
un correcto y completo sistema de alcantarillado y la recoleccion de los desechos sélidos aun es deficiente y
no se ha implementado la cultura de la clasificacion de desechos. Los habitantes de los barrios el Cristal, El
Palto, de la parroquia Cordoncillo en su mayoria realizan sus transacciones comerciales, de estudio, financieros
en la ciudad de Zaruma. Los servicios basicos ain son deficientes, no existe un adecuado sistema de agua
potable de calidad, no hay un correcto y completo sistema de alcantarillado y la recoleccion de los desechos
solidos aun es deficiente. Los habitantes de la parroquia San Juan de Cerro Azul en cambio realizan todas sus
actividades comerciales, financieros, etc. con las ciudades de Pasaje y Machala. Aun los servicios basicos son
deficientes, no hay un sistema de agua potable de calidad, de un correcto y completo sistema de alcantarillado
al igual que la recoleccion de los desechos solidos aun es deficiente. Los asentamientos humanos del canton
en el sector rural comprenden cinco parroquias o centros urbanos de las mismas y 24 asentamientos entre
barrios y sitios.

Asentamientos Humanos en la Parroquia Ayapamba
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Grifico 2. Asentamientos humanos Ayapamba
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019
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Asentamientos Humanos en la Parroquia Cordoncillo
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Grifico 3. Asentamientos humanos Cordoncillo
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

Asentamientos Humanos en la Parroquia Milagro
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Grifico 4. Asentamientos humanos Miagro
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT, 2019

Asentamientos Humanos en la Parroquia San José
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Grifico 5. Asentamientos humanos San José
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019
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Asentamientos Humanos en la Parroquia San Juan de Cerro Azul
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Grifico 6. Asentamientos humanos San Juan de Cerro Azul
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

Si bien es cierto las poblaciones iniciales son Paccha y Ayapamba, también es importante considerar que por
el cultivo de la cafia de azucar, cria de ganado vacuno, la gran cantidad de arboles maderables muchas familias
tenian sus viviendas en casi todo el territorio pero muy aisladas entre si y de los poblados. En los siglos XVII
y XVIII estas poblaciones dependian de la caza, el cultivo y cria de animales domésticos principalmente a
inicios del siglo XIX la relacion econdmica cambio a raiz de la llegada de compaiiias mineras extrajeras y que
luego fueron ejerciendo las necesidades de proporcionar madera para las minas, leche, carne, algunos
productos cultivables y mano de obra, esto se dio hasta los afios 1950, luego la poblacion en su mayoria se ha
dedicado al cultivo de cafia de azucar, cria de ganado vacuno para carne, leche y queso.
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Asentamientos humanos en zonas de riesgo

Acorde al PDOT;,

Por ser propensos a inundaciones, zonas aledafias a San Juan de Cerro Azul, Limoén Playa, Puente de Buza.
Por susceptibilidad a afectaciones ecosistémicas y de desabastecimiento de liquido vital para consumo humano
por agua potable todas las parroquias en especial las de Ayapamba, Milagro y San José.

Por movimientos y deslizamientos en masa el principal es la parroquia San José; y la mayoria del cantén por
sus pendientes pronunciadas abruptas siendo este fenomeno el de principal amenaza al canton, acentuandose
la vulnerabilidad en la estacién invernal.

Por fallas geologicas las determinadas por el ente rector.

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA DEL CANTON ATAHUALPA
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Elaboracion: Equipo Técnico, 2020

Ocupacion del suelo

De acuerdo al diagndstico realizado en el proyecto de generacion de informacion basica y tematica para Planes
de Desarrollo Provinciales del afio 2002, las coberturas de mayor representatividad en el cantén son: pasto
cultivado con bosque intervenido, pasto cultivado con cultivos de ciclo corto, café con pasto cultivado y
vegetacion arbustiva con pasto natural. Las coberturas simples que se hallan en el cantoén son: bosque natural,
pasto cultivado, cafia de azlicar y los cultivos de ciclo corto.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial el sector agricola se ha concentrado en los siguientes
productos: cafia de azucar, café, mani, yuca, banano, platano, cacao y frutales (aguacate, naranjas, papayas,
mangos, guabas, entre otras frutas subtropicales).
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Usos actuales

ACROPECUARIO PLANTACTONES COBERTURA ANTROPICO
FORESTALES VEGETAL
Balsa Bozque nativo Infraestructura
Femin Sanchez antropica
Neem
Cancho
Arroz Dlitano E‘E Eosque himado Camparento emprasarial
Maiz dura Alrachofa Enadua Eosque 200 Complajo aeroporaria
Alzoddn Eahaco clavsl PI""'“’EI Mnglar Complzja sducacionzl
Bandiz Flores da verano Mclina Moretal Complaja hidroelactrico
heldn Frutilla L Complajo indusrial
Ceholla parla Granadilla - Complsjo militar
Mani Mora Eacals Complajo parmario
Yuca Tomate de arbol m"’:"]’l’] o . Complajo da rastro
Bova Thillz Faramo TUnidad de Sald
Girzzal Oras flares E:m; Complsjo recraacional
Mzlanga Oras fiutas m”mmm _ Camaropers
Condirnentos Otraz Cedr Wegetacidn arbustive Cantara
Avena Semipermansntas Ciprés de altura ) Cemanterig )
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Papa Tzhaco Pizta de aterrizsje
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Grafico 7. Atributos y usos actuales del canton
Elaboracién: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015
347



Miércoles 24 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 622 - Registro Oficial

Para todas Cultivo-Planificacion Bozque nativo-
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Temporalidad Sistema de Tamaiio Riego
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Grifico 8. Atributos de las coberturas principales
Elaboracién: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015

Cobertura Principal (Unidades de Integracion)

e Pastizal

e Bosque nativo

e Vegetacion arbustiva
e (Cultivo

e Zonas sin Informacion
e Area poblada

e Paramo

e Cuerpo de agua

o Infraestructura antropica
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Mapa 7. Unidades de Integracion
Elaboracién: Equipo Técnico, 2020

Parcelas Agricolas y Pecuarias

El cantén Atahualpa posee una variacion de rangos altitudinales que van desde los 130 a 3.570 m.s.n.m.
aproximadamente; las zonas mas altas se encuentran en el extremo norte de la parroquia Cordoncillo, en el
limite con el canton Chilla. Esta particularidad determina que en el cantén las parcelas se consideren de region
Sierra y Costa, siendo las primeras las mas extensas.

En el canton Atahualpa las areas cultivadas se desarrollan mayoritariamente en parcelas medianas de sierra (>
5 a <25 ha), con un aproximado de 11.140 has, se componen exclusivamente de pastizales, que se localizan
sobre todo en las parroquias Ayapamba, Paccha y San José.

La cobertura agropecuaria en las zonas de grandes parcelas de sierra (> 25 ha) cubre una superficie aproximada
de 3.395 has; son pastizales ubicados en las parroquias San Juan de Cerro Azul y Cordoncillo. Las parcelas
pequefias de sierra (< 5 ha) ocupan una superficie aproximada de 2.039 ha, son pastizales y cultivos de cafia
de azuicar que se encuentran en las parroquias Milagro, Ayapamba y San Juan de Cerro Azul.

En la region Costa, las parcelas de mayor representatividad son las pequefias (< 10 ha), con un total de 265 ha
y hacen referencia especialmente a los pastizales y los cultivos de café, platano, mandarina, cafia de azicar y
cacao, entre otros. Finalmente, las parcelas medianas de costa (> 10 a < 50 ha) tan solo ocupan una superficie
aproximada de 97 ha, estan constituidas por pastizales y cultivos de café que se halla al norte y al oeste de la
parroquia San Juan de Cerro Azul.
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De acuerdo a la informacioén recabada en campo en el cantéon Atahualpa por el programa SIGTIERRAS del
MAGAP, se estima que la actividad agropecuaria se desarrolla sobre tierras que no disponen de riego
(60,10%); cubiertas por pastizales y cultivos de cafia de azicar, con menor proporcion de cultivos como el
café, platano, mandarina, cacao, etc. Estas coberturas se distribuyen por toda la superficie cantonal.

El 39,90% restante, son coberturas no agropecuarias, éstas son: bosque nativo, vegetacion arbustiva, erial, area
poblada, paramo, cuerpo de agua, infraestructura antropica y vegetacion herbacea.

Cuadro 3. Riego estimado

Cobertura Superficie Aproximada (Has) Porcentaje %

Sin Riego 18.256,577 60.10
No Aplica 12.120,423 39.90
Total 30.377,000 100.00

Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

PASAJE /
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Sin riego

No aplica
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Fuente: TRACASA-NIPSA, 2015.

Mapa 8. Riego Estimado
Elaboracion: Equipo Técnico, 2020
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Pastos Cultivados

En el canton Atahualpa se encuentra grandes extensiones de pastizales. La mayoria de estos pastizales son
puros (no forman mosaicos), al 2015 mas de 16.180 ha distribuidas por todo el territorio. Como mosaico de
pasto con otras coberturas se encuentran tan solo 80 ha, son paisajes agropecuarios de pasto cultivado
mezclados con pequenas parcelas de cultivos de cafia de azucar y vegetacion arbustiva. Estas coberturas se
hallan al sureste del canton, en las parroquias Milagro y Ayapamba. Las especies forrajeras mas comunes que
conforman los campos de pastos son: pasto miel, saboya y merkeron.

Grifico 9. Pastos cultivados en Atahualpa
Elaboraciéon: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

Cultivo

Econdémicamente, el cultivo de caina de azlcar constituye el principal componente de la actividad agricola del
canton, que representan el 72,20% de la misma; este cultivo se encuentra al sureste del canton y en especial en
las parroquias Milagro, Ayapamba, Paccha y Cordoncillo. Otros cultivos representativos para el cantoén son:
el café con 84 ha, que principalmente se localizan al oeste de la parroquia San Juan de Cerro Azul y al sur de
Cordoncillo y finalmente los cultivos de platano, mandarina y cacao con 90 ha, que se hallan dispersos por
toda la superficie cantonal. En menor cantidad se encuentran cultivos de naranja, miscelaneo de frutales, yuca
y maiz duro. Las superficies de estos cultivos se engloban en la categoria “otros” representan menos del 5%
de la superficie agropecuaria. Ademas, existen cultivos que no se pueden especializar individualmente (papaya,
mango, etc.), sino que aparecen formando parte de los mosaicos ya mencionados anteriormente.

Grafico 10. Cultivos de cana de azicar
Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.
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Distribucion altitudinal de las coberturas con usos agropecuario

En la Sierra Orense, la altitud es un factor muy importante que influye de forma muy notable en la distribucion
de los cultivos; estos andlisis permiten observar como se muestran los gradientes altitudinales en el canton
Atahualpa, asi como la distribucién de los cultivos.

LEYENDA

Cobertura

Agropecuario

No Agropecuario

Rango
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Mapa 9. Pisos y coberturas
Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

La mayor parte de la superficie agropecuaria se encuentra en el rango de 1.200 a 1.600 m.s.n.m. con un
aproximado que equivalen al 24,02% de la misma; esta superficie se encuentra distribuida especialmente en
las parroquias Ayapamba, Milagro y Paccha y lo mas frecuente son los pastizales y en menor proporcion los
cultivos de cafia de azlicar, café, mandarina y platano.

En el rango altitudinal de 800 a 1.200 m, se hallan aproximadamente 2.834 ha, se sitian sobre todo en las
parroquias San Juan de Cerro Azul y San José y predominan las superficies de pastizales y los cultivos de cafia
de azucar.

Entre los 1.600 a 3.600 m.s.n.m. prevalecen las superficies de pastizales, que se localizan mayormente en el
centro y noreste del cantdn, en las parroquias Ayapamba, Paccha y Cordoncillo.

Finalmente, en las zonas mas bajas (entre los o a 800 m.s.n.m.) en el extremo occidental del canton, en la
parroquia San Juan de Cerro Azul y al suroeste de Ayapamba, se encuentran pastizales y cultivos de café y
cacao con un total de aproximadamente 3500 ha.
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Cobertura Vegetal Natural

La cobertura vegetal natural estd definida como la vegetacion que cubre la superficie terrestre de forma
espontanea y natural.

La cobertura natural cubre el 36,93% de la superficie del canton Atahualpa, ocupa un total de 11.218,2261 ha.
El bosque humedo es la cobertura mas representativa, comprende el 23,26% de la superficie cantonal, con un
total de 7.065,6902 ha, que se localizan especialmente al oeste del canton en las parroquias San Juan de Cerro
Azul y Ayapamba. A continuacion, esta la vegetacion arbustiva humeda con el 13,36%, la vegetacion herbacea
de altura el 0,26% y la vegetacion herbacea humeda con el 0,04%.

Los terrenos que disponen de vegetacion natural, cumplen funciones fundamentalmente protectoras y
conservacionistas asociadas al resto del territorio, como son la captacion y almacenamiento de agua, agente
anti-erosivo, refugio de la fauna, regulador del clima local, atenuador y reductor de la contaminacion
ambiental, fuente de materia prima y de salud para el hombre. Para una mejor comprension, se ha clasificado
la cobertura vegetal en unidades simplificadas, tomando en cuenta el Sistema de Clasificacion de Vegetacion
para el Ecuador Continental generado por el Ministerio de Ambiente (MAE), que guardan concordancia con
el tipo de formacion vegetal, rango de precipitacion (humedad) y pisos altitudinales. La vegetacion natural
presente en el cantén Atahualpa estd compuesta por multitud de especies diferentes. La elevada variabilidad
existente en cuanto al nimero de especies se encuentra condicionada por diferentes factores fisiograficos,
climaticos, orograficos y edéficos. En el canton Atahualpa se encontraron las siguientes coberturas:

e Bosque Nativo: Himedo
e Vegetacion Arbustiva: Himeda.
e Vegetacion herbacea: Himeda y de altura

Ademas de las clasificaciones a las que hicimos referencia con anterioridad, las masas naturales han sido
reclasificadas dependiendo del grado de alteracion que estas padecen, para ello se han establecido tres
categorias: muy alterado, medianamente alterado y poco alterado.

LEYENDA

Cobertura vegetal natural
I Bosque Nativo
=1 Vegetacion Arbustiva

Vegetacion Herbacea
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:Agropecuan'o. Antrépico, Erial y Cuerpo de agua
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Mapa 10. Coberturas Naturales
Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.
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Bosque Humedo

Son bosques siempreverdes multiestratificados donde el dosel alcanza los 20 m de alto, el sotobosque es denso
y la vegetacion herbacea estd dominada principalmente por helechos, arbustos y arboles juveniles; sobre los
fustes y ramas crecen abundantes briofitos y epifitas de bromelias, helechos y araceas. Los remanentes de este
ecosistema se encuentran en pendientes escarpadas y vertientes disectadas de inclinacion fuerte y quebradas.
Mayormente se encuentra distribuido en las parroquias de San Juan de Cerro Azul y Ayapamba.

Tipo de especies existentes: Acacia macracantha, Aegiphila ferruginea, A. purpurascens,
Ageratina dendroides, A. prunifolia, A. pseudochilca, Agonandra excelsa, Aniba riparia,
Armatocereus cartwrightianus, Astrocaryum standleyanum, Attalea colenda, Aulonemia queko,
Axinaea macrophylla, Bactris setulosa, Bauhinia aculeata, Blechnum auratum, Bougainvillea
peruviana, Brosimum alicastrum, Buddleja jamesonii, Caesalpinia spinosa, Calatola costaricensis,
Campylocentrum cornejoi, Castilla elastica, Cecropia litoralis, C. obtusifolia, Ceiba trischistandra,
Celtis iguanea, Centrolobium ochroxylum, Chamaedorea linearis, Chionanthus pubescens, Clarisia
racemosa, Clethra ovalifolia, C. revoluta, Clusia alata, C. ducuoides, C. elliptica, C. magnifolia,
Coccoloba ruiziana, Cochlospermum vitifolium, Cordia alliodora, Critoniopsis pycnantha, Cyathea
caracasana, Cybianthus peruvianus, Delostoma integrifolium, Endlicheria sericea, Erythrina edulis,
Eschweilera integrifolia, Faramea occidentalis, Ficus citrifolia, F. cuatrecasasiana, Freziera minima,
Fulcaldea laurifolia, Geissanthus vanderwerffii, Geonoma cuneata, Graffenrieda harlinggii, Grias
peruviana, Guarea kunthiana, Guazuma ulmifolia, Gustavia serrata, Hedyosmum cumbalense, H.
goudotianum, H. purpurascens, H. scabrum, Heliotropium rufipilum, Hesperomeles obtusifolia,
Hyeronima macrocarpa, Ilex amboroica, 1. rupicola, Inga oerstediana, I. sapindoides, Iriartea
deltoidea, Jacaranda mimosifolia, J. sparrei, Jatropha curcas, Juglans neotropica, Lafoensia acuminata,
Lophosoria quadripinnata, Loxopterygium huasango, Miconia caelata, M. corymbiformis, M.
hexamera, M. obscura, M. trinervia, Myrcia fallax, M. pubescens, Myrsine andina, M: coriacea,
Nectandra reticulata, Opuntia ficus-indica, Oreopanax andreanus, O. ecuadorensis, O. rosei, O.
sessiliflorus, Ossaea micrantham, Otoba glycycarpa, O. novogranatensis, Pachira rupicola, Palicourea
calycina, P. heterochroma, P. loxensis, P. seemannii, Panopsis ferruginea, Pentagonia sprucei, Persea
brevipes, P. sericea, Phytelephas aequatorialis, Phytolacca dioica, Piper ecuadorense, P.
pubinervulum, Pouteria caimito, P. durlandii, Pseudobombax millei, Pseudolmedia rigida, Psychotria
cornejoi, Roupala loxensis, Sticherus revolutus, Synechanthus warscewiczianus, Tabebuia chrysantha,
Tecoma stans, Tibouchina laxa, Toxosiphon carinatus, Trichilia guianensis, Triplaris cumingiana,
Trophis racemosa, Turpinia occidentalis, Viburnum divaricatum, Virola reidii, V. sebifera,
Weinmannia elliptica, W. macrophylla, W. pubescens, W. rollottii y Zanthoxylum rigidum.

Grado de alteracion predominante: el 63,49% de los bosques himedos existentes estdn muy
alterados.

Porcentaje referente a total de la cobertura vegetal: 62,99%.

Altitudes representativas: el bosque himedo se encuentra entre altitudes que varian desde los 0 hasta
3.500 m.s.n.m. Son altitudes en las que se desarrollan un total de cinco pisos climaticos bien

diferenciados como son; tierras bajas, pie montano, montano bajo, montano y por ultimo el piso
climatico montano alto.
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Grafico 11. Bosque Humedo en S.J. de Cerro Azul
Elaboraciéon: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

Vegetacion Arbustiva Himeda

La vegetacion arbustiva himeda es una vegetacion densa que alcanza alturas de hasta 8 m, el estrato arbustivo
es denso y esta dominado por elementos andinos caracteristicos de bosque secundarios; se encuentra sobre
terrenos de pendientes moderadas, estd formada por especies de sucesion, luego de la conversion de uso y
abandono por baja productividad.

Ocupa grandes extensiones en laderas, entre cultivos, en hondonadas, por lo general soporta frecuentes
incendios forestales. La mayor parte de este ecosistema se encuentra hacia las vertientes occidentales de la
Cordillera Oriental y las vertientes disectadas de la Cordillera Occidental. Principalmente se sitia al este del
canton, en las parroquias Cordoncillo, Paccha, Milagro, Ayapamba y San José.

e Tipo de especies existentes: Baccharis alaternoides, B. obtusifolia, Barnadesia arborea, Bejaria
aestuans, B. resinosa, Berberis rigida, Cantua quercifolia, Coriaria ruscifolia, Escallonia floribunda,
Hesperomeles obtusifolia, Lepechinia mutica, L. paniculata, Lomatia hirsuta, Oreocallis grandiflora,
Persea brevipes, P. ferruginea, Symplocos rigidissima y Viburnum triphyllum.

e Grado de alteracion predominante: El 85,65% de la vegetacion arbustiva se encuentra
medianamente alterada.

e Porcentaje referente a total de la cobertura vegetal: 36,19%
e Altitudes representativas: la vegetacion arbustiva himeda se encuentra en altitudes que varian desde
los 0 hasta 3.500 m.s.n.m. Son altitudes bajo las que se desarrollan un total de cinco pisos climaticos

bien diferenciados como son; tierras bajas, pie montano, montano bajo, montano y por ultimo el piso
climatico montano alto.
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Grafico 12. Vegetacion Arbustiva en Paccha
Elaboraciéon: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

Vegetacion Herbacea de Altura

Es un herbazal denso dominado por gramineas amacolladas mayores a 50 cm de altura. Este ecosistema abarca
la mayor extension de los ecosistemas de montaia en el Ecuador; se extiende a lo largo de los Andes desde el
Carchi hasta Loja. Es caracteristico del piso montano alto superior y se localiza generalmente en los valles
glaciares, laderas de vertientes disectadas y llanuras sub glaciares sobre los 3.400 m.s.n.m. Este ecosistema
esta caracterizado por tener una dominancia de los géneros Calamagrostis, Agrostis, Festuca, Cortaderia y
Stipa, junto con parches de arbustos de los géneros Diplostephium, Hypericum y Pentacalia y una abundante
diversidad de hierbas en roseta, rastreras y diversas formas de vida. Se considera que existen diferencias
altitudinales y latitudinales en la composicion floristica que se expresan geograficamente. En el sur del pais
las comunidades de este herbazal del paramo descienden hasta los 2.900 m.s.n.m. y se componen de Agrostis
breviculmis, Calamagrostis spp., Festuca asplundii y Stipa ichu; en zonas de ladera con pendiente fuerte, luego
de deslizamientos o en planicies con suelos hidromorfos crecen como comunidades pioneras gramineas
bambusoideas dominadas por Chusquea spp. Unicamente se encuentra al norte de la parroquia de Cordoncillo,
en el limite con el canton Chilla.

¢ Tipo de especies existentes: Agrostis breviculmis, Baccharis genistelloides, Bartsia pedicularoides,
Bidens andicola, Bromus lanatus, Calamagrostis intermedia, C. recta, C. effusa, Castilleja fissifolia,
Chrysactinium acaule, Clinopodium nubigenum, Eryngium  humile, Festuca asplundii, F.
sublimis, Geranium sibbaldioides, Gnaphalium pensylvanicum, Huperzia crassa, Hypochaeris
sessiliflora, H. sonchoides, Niphogeton dissecta, Oreomyrrhis andicola, Orthrosanthus
chimboracensis, Paspalum tuberosum, Pedicularis incurva, Pteridium arachnoideum, Puya
glomerifera, P. lanata, P. eryngioides, P. pygmaea, Stipa ichu, Valeriana bracteata, V. clematitis, V.
microphylla, Viola humboldtii y Werneria nubigena.

e Grado de alteracién predominante: el 100% se encuentra medianamente alterada.
e Porcentaje referente a total de la cobertura vegetal: 0,71%.

e Altitudes representativas: su rango altitudinal no es muy variable y se corresponde con el piso
montano alto, se distribuye entre los 2.900 y los 3.400 m.s.n.m.
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Grafico 13. Vegetacion Herbacea de Altura en Cordoncillo
Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

Vegetacion Herbacea Himeda

Son areas constituidas por especies nativas con un crecimiento espontaneo, que no reciben cuidados especiales,
donde predominan gramineas, bromelias y orquideas que mantienen el verdor de sus hojas en forma constante.
Mayormente se halla al suroeste de la parroquia Paccha.

Tipo de especies existentes: Agrostis sp., Blechnum loxense, B. schomburgkii, Brachyotum
campanulare, Cavendishia bracteata, Clethra condorica sp. nov., Clusia aff. eliptica, Clusia ducuoides,
Clusia spp., Cortaderia sericantha, Carex sp., Cybianthus magnus, Cybianthus sp., Dillandia
subumbellata, Disterigma acuminatum, Epidendrum secundum, Gaultheria lanigera, Geonoma
trigona., Gomphichis koehleri, Hedyosmum sp., Isidrogalvia falcata, Jamesonia sp., Macleania sp.,
Macrocarpaea sp., Maxillaria spp., Meriania sanguinea, Miconia spp., Munnozia selecionidis.

Grado de alteracién predominante: el 100% se encuentra medianamente alterada.
Porcentaje referente a total de la cobertura vegetal: 0,11%.
Altitudes representativas: se distribuye entre altitudes que varian desde los 0 hasta 3.500 m.s.n.m.

Son altitudes bajo las que se desarrollan un total de cinco pisos climaticos bien diferenciados como
son; Tierras Bajas, Pie Montano, Montano Bajo, Montano y por tltimo el piso climatico Montano alto.

Grafico 14. Vegetacion Herbacea Himeda
Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.
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Otras Coberturas

En este punto se incluyen las coberturas que representan menos del 5% del cantén, obviando las ya
mencionadas anteriormente, estas son: zonas sin informacion, area poblada dispersa, cuerpos de agua,
infraestructura antrépica y erial.

Estas coberturas son minoritarias en el cantén Atahualpa, no llegando ninguna de ellas al 5% de la superficie
total del area cantonal.

Otras coberturas resefiables son las correspondientes a poblado disperso y rio con una superficie aproximada
de 89 y 34 ha respectivamente. Los principales cuerpos de agua que atraviesan el canton son: Saladillo, Chilola
y Bono.

Uso de la Tierra

Eluso de la tierra, es un atributo que se otorga a todas las coberturas del suelo y que se define con dos preguntas,
“para qué” se utiliza un tipo de cobertura o “qué funcion” desempefia la misma en el territorio.

Hay una serie de usos asociados a cada una de las coberturas.

LEYENDA
Uso de la tierra
Agricola extensivo
Pecuario bovino extensivo
- Conservacion y proteccion
- Improductivo
- Habitacional

No aplica

Mapa 11. Uso de la Tierra
Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

Hasta el afio 2015, el 57,63% de la superficie total del canton Atahualpa estaba destinada al uso pecuario
bovino extensivo, con un aproximado de 17.506,2651 ha, que se encuentran distribuidas por toda el area de
estudio y su produccion es principalmente de leche. El segundo uso en importancia es el de conservacion y
proteccion, se localizan sobre todo al oeste del canton en las parroquias San Juan de Cerro Azul y Ayapamba
y van ligadas en especial al bosque himedo y la vegetacion arbustiva. A continuacidn, esta el uso agricola
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extensivo, compuestas por cultivos de cafia de azucar, café, platano, mandarina y cacao, entre otros. Los usos
minoritarios corresponden a: improductivo (cobertura nubosa, banco de arena y afloramiento rocoso),
habitacional (poblado y zona edificada dispersa), cuerpo de agua (rio) e infraestructura antrépica (mina, unidad
de salud, cantera, suelo sin edificar y cementerio).

Sistemas Productivos (SP)
Para determinar los sistemas productivos del canton Atahualpa se utilizaron como insumos principales la capa
de cobertura y uso de la tierra y el levantamiento de fichas de investigacion de campo, segun lo definido y
estudiado por el MAGAP en SIGTIERRAS, del afio 2015.

Adicionalmente, se emple6 la informacion biofisica y socioeconémica que se expresan en el campo como los
diferentes paisajes agrarios: tamafio de parcelas y riego.

Con las caracteristicas biofisicas y socioecondmicas descritas, las actividades agropecuarias de la poblacion
economicamente a nivel cantonal se desarrollan bajo formas de economia campesina y sistemas de produccion
fundamentalmente de corte mercantil - precapitalista de subsistencia.

Sistemas Existentes

Las caracteristicas de clima, tamafio de parcelas, topografia y pendientes de los suelos descritos, mas las
caracteristicas sociales, econémicas y tecnoldgicas del cantén, inducen a la presencia de los sistemas
productivos que se muestran en el canton.

PASAJE /
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Mapa 12. Sistemas Productivos
Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.
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Cuadro 4. Sistemas Productivos

Sistema Econémico

Sistema Productivo ‘

Superficie Aproximada Porcentaje %

Mercantil 16.995,9315 55,95 Precapitalista
Marginal 1.205,9669 3,97 No capitalista
Combinado 54,6786 0,18 Precapitalista
No Aplica 12.120,423 39,90 No aplica

Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

De un rapido examen del cuadro realizado por el MAGAP y SIGTIERRAS, se observa que el sistema
dominante en el proceso agropecuario en el cantén Atahualpa es el de produccion mercantil, seguido del
marginal y, por ultimo, pero no menos importante, el combinado.

En el siguiente cuadro 7.2.2.2 se indica los principales cultivos que conforman los sistemas de produccion
agropecuaria:

Cuadro 5. Sistemas

Sistema Productivo Superficie Aproximada (Has) Porcentaje %

Pasto cultivado 15.534,7978 51,14
I”asto cultivado con presencia de 1.117.8736 3.68
arboles
Cana de azucar artesanal 255,1668 0,84
Café 57,7163 0,19
Cacao 24,3016 0,08
Mandarina 3,0377 0,01
Mercantil 16.995,9315 55,95
Pasto cultivado 747,2742 2,46
Cana de azucar artesanal 285,5438 0,94
I”asto cultivado con presencia de 516409 0.17
arboles
Platano 36,4524 0,12
Café 33,4147 0,11
Mandarina 27,3393 0,09
Naranja 9,1131 0,03
Miscelaneo de frutales 9,1131 0,03
Cacao 3,0377 0,01
Yuca 3,0377 0,01
Maiz duro 1,21508 0,004
Marginal 1.205,9669 3,97
Pasto cultivado 54,6786 0,18
Combinado 54,6786 0,18
No Aplica 12.120,423 39,90
TOTAL 30.377,000 100,00

Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

Sistemas de Produccion Combinado

El sistema combinado, con 54,6786 ha, representa, unicamente, el 0,18% del area en estudio. La ganaderia
bovina con produccion de leche principalmente se comercializa al mercado local y nacional a través de los
intermediarios, dispone de maquinaria, equipos e infraestructura, con asistencia técnica privada ocasional, se
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desarrolla bajo un sistema de tipo precapitalista con una estructura agraria de medianas parcelas de caracter
intensivo y con formas de tenencia de la tierra propia.

El manejo del hato ganadero se realiza mediante pastoreo con cerca de alambre y fertilizacion mas de 2 veces
al aflo, la poblacion bovina es de raza mestiza, con produccion promedio de leche entre 6 a 12 litros/vaca/dia.

Las altas precipitaciones en el sector, generan que la dotacion de agua de riego no sea muy necesaria para la
actividad pecuaria. La mano de obra en este sistema de produccion se caracteriza por ser asalariada ocasional
y permanente para el cuidado del hato ganadero.

Grafico 15. Sistema de Produccion Combinado
Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

Sistema de Produccion Mercantil

El sistema de produccion mercantil ocupa 16.995,9315 ha, que representan al 55,95% del area en estudio.
Estos sistemas incluyen a pequefios productores agropecuarios que tienen su base econdmica en productos
relacionados con la cadena de produccion agroalimentaria. Los cultivos agricolas mas relevantes para la
actividad comercial son: cafia de azicar artesanal, café, cacao y mandarina. También se encuentra la ganaderia
bovina de leche/carne.

Grifico 16. Sistema de Produccion Mercantil
Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.
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A Sistema agricola mercantil:

Econdmicamente, la produccion agricola se sustenta en el cultivo de la cafia de azlicar artesanal y otros que no
son significativos en cuanto a superficie, pero si en la economia familiar (café, cacao y mandarina).

Estos sistemas que todavia se encuentran en transicion y no consolidados, se caracterizan por desarrollarse en
una estructura agraria de pequefias y medianas parcelas de caracter extensivo, con formas de tenencia de la
tierra propia y bajos niveles de productividad.

Para las labores agricolas en los cultivos de café, cacao y cafia de azucar artesanal se utiliza semilla
seleccionada, herramientas manuales y equipos, con asistencia técnica publica ocasional, sin acceso a crédito,
ni registro contable y sin riego para la mayoria de las propiedades. Para las diferentes fases de produccion
utilizan principalmente mano de obra familiar y asalariada ocasional.

B Sistema pecuario mercantil:

Estos sistemas estan compuestos por ganaderia bovina para produccion de leche/carne, manejados en grandes
parcelas de caracter extensivo, siendo la tenencia de la tierra propia, en su mayor parte.

El hato ganadero se conforma por ganado vacuno de raza mestiza, con produccién promedio de leche entre los
6 y 12 litros/vaca/dia; los pastos cultivados son manejados con cerca de alambre y fertilizacion entre 1 y 2
veces al afio.

El ganado vacuno en pie es expedido a la venta con mas de 2 afios de edad, se comercializa a los intermediarios
en la misma finca o en las ferias y mercados locales.

El manejo sanitario del hato ganadero se realiza ocasionalmente de forma publica (MAGAP), especialmente
el control de la fiebre aftosa.

Ademas, los trabajos relacionados con las actividades de este subsector se realizan principalmente con mano
de obra familiar y asalariada ocasional.

Sistemas de Produccion Marginal

Los sistemas de produccion agropecuario marginal ocupan aproximadamente 1.205,9669 ha, que representan
al 3,97% del érea en estudio, para el componente agricola y el pecuario.

Estas economias se sustentan en modos y sistemas de produccion campesina de autoconsumo, con una
estructura agropecuaria de pequenas/grandes parcelas de caracter extensivo y formas de tenencia de la tierra
propia, sin acceso a crédito, con limitados volimenes de produccion y productividad y dependientes, en
extremo, de la poca disponibilidad de recursos naturales agro productivos.

Los ingresos econdémicos provenientes de trabajos asalariados extra prediales, constituyen parte fundamental
de la subsistencia familiar.

La ganaderia bovina familiar principalmente de leche y la ganaderia menor (aves de crianza en el campo y
porcinos) se vinculan con el mercado para vender el margen menor que queda de la produccion total, después
de asegurar la alimentacion de la familia y de los animales menores de la finca.

Las relaciones con el mercado de consumo tienen lugar mediante la venta de los productos a los intermediarios
y los consumidores en las mismas fincas y mercados locales.
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Grifico 17. Sistema de Produccion Marginal
Elaboracién: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

A Sistema agricola marginal:

El sistema marginal no capitalista, con una produccion y productividad muy limitada. Los principales cultivos
que sustentan este sistema de produccion son: cana de azicar artesanal, platano, café, mandarina, naranja,
miscelaneo de frutales, cacao, yuca y maiz duro.

Los ingresos que se generan de la venta de productos vinculados con el mercado permiten complementar la
economia familiar, donde el principal rubro proviene de trabajos extra prediales. Por ello, se puede decir que
se trata de economias campesinas de sobrevivencia, cuya racionalidad es la reproduccion del grupo social, la
familia y del propio sistema.

Estos sistemas corresponden a una estructura agraria de pequefias parcelas con actividades extensivas, la
tenencia de la tierra es propia, sin acceso a crédito, ni asistencia técnica, no llevan ningun tipo de registro
contable, utilizan semilla seleccionada y no disponen de riego. Todo el proceso de produccion es
eminentemente ancestral y tradicional.

Las relaciones de trabajo en los procesos productivos se realizan con mano de obra familiar y préstamos.

B Sistema pecuario marginal:

El sistema pecuario marginal corresponde a modos y sistemas de produccion de autoconsumo que se vinculan
con el mercado a través de los intermediarios para la venta minoritaria de los productos, después de asegurar
el bienestar familiar.

Esta conformado por grandes parcelas extensivas, con formas de tenencia de la tierra propia, no disponen de
riego, no tienen acceso a crédito, ni a asistencia técnica y se utiliza mano de obra familiar y préstamos.

El manejo de los pastos se realiza con cerca de alambre y sin fertilizacion, no existe ningin manejo técnico
del hato ganadero, que estd compuesto por animales de raza mestiza, con un rendimiento en la produccién de
leche de entre 1 y 5 litros/vaca/dia.
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Sistemas de produccién agropecuaria por parroquias y zonas de altitud

El sistema de produccion mercantil se distribuye en todas las parroquias que conforman el canton Atahualpa;
el sistema marginal se concentra mas en la parroquia, San Juan de Cerro Azul y en menor proporcion en
Cordoncillo, Paccha, Ayapamba y San José. Finalmente, el sistema de produccion combinado se ubica en la
parroquia de San Juan de Cerro Azul.

Los sistemas productivos agropecuarios, que son la expresion de las relaciones del medio natural con los
factores socioecondémicos, se visualizan claramente en la distribucion territorial segun zonas altitudinales.

La actividad pecuaria del sistema de produccion mercantil se distribuye en una amplia zona altitudinal
comprendida entre los 0 y 3.600 m.s.n.m. y el agricola se desarrolla en los pisos altitudinales comprendidos
entre los 0 y 2.000 m.s.n.m.

La actividad ganadera del sistema de produccion marginal se sitia en las zonas altitudinales que van desde los
0 y 3.200 m.s.n.m., el componente agricola se localiza claramente en dos zonas altitudinales bien definidas:
entre los 0 y 400 m.s.n.m. y sobre los 800 hasta 2.000 m.s.n.m.

Finalmente, la actividad pecuaria (pastos cultivados) en el sistema de produccion combinado se localiza entre
los 0y 800 m.s.n.m.

Sistemas de produccion y mercados

El cantén Atahualpa se desarrolla bajo las actividades productivas que se definen en la produccion ganadera,
agricola y explotacion de yacimientos auriferos.

“Entre los principales productos se tiene: la produccion de leche, queso, cuajada y la venta de ganado en pie
para el consumo de carne. El canton se encuentra entre los primeros cantones productores de leche y queso de
la provincia, ademas del proceso de molienda de la cafia de azucar se obtienen productos como la panela en
bloques, panela granulada, alcohol de consumo humano e industrial, toda la producciéon en su mayoria se
comercializa en los cantones de la parte baja como Machala, Pasaje, Santa Rosa, asi como también a los
cantones vecinos”.

Las compafiias mineras asentadas en el canton son diversas y disponen de una gran infraestructura para
explotar yacimientos auriferos y otros metales como la plata, cobre y cuarzo principalmente. Estas empresas
son generadoras de empleo para la poblacion activa del canton.

A continuacidn, se describen las principales caracteristicas agricolas y pecuarias del canton:

Cuadro 6. Caracteristicas de los sistemas de produccion Agricola Marginal

Sistema de Produccion Caracteristicas Trabajo Mano de Obra
Tenencia de la tierra Propia
Tamano de parcela Pequefia extensiva
Principales productos Cafa de azucar artesanal, cacao
Maquinaria y equipos Herramienta manual
Asistencia técnica Ninguna

Marginal Riego No Familiar y Prestamos

Crédito No
Registro contable No
Destino de produccion Intermediario
Semilla Seleccionada
Manejo de cultivo Sin manejo

Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.
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Cuadro 7. Caracteristicas de los sistemas de produccioén Pecuario

Sistema de Produccion Caracteristicas Trabajo Mano de Obra
Tenencia de la tierra Propia
Tamailo de parcela Mediana intensiva
Producto Leche
Cerca de alambre y
Manejo de pastura fertilizacion mas de 2 veces al
afio
Registro Produccion ocasional y
: Raza Mestiza permanente
Combinado Asistencia técnica Privada ocasional
L . Maquinaria, equipos e
Magquinaria y equipos infraestructura
Destino de produccion | Intermediario
Rendimiento 1/v/d 6yl12
Manejo sanitario Privado ocasional
Tenencia de la tierra Propia
Tamaio de parcela Grande extensiva
Producto Leche/carne
Cerca de alambre y
Manejo de pastura fertilizacion entre de 2 veces al
afio
Rl(?g(.) No Familiar y
. Crédito No .
Mercantil Registro No asala.rlada
Raza Mestiza ocasional
Asistencia técnica Ninguna
Maquinaria y equipos | Infraestructura/ninguna
Destino de produccion | Intermediario
Rendimiento carne Hasta 2 afios de edad
Rendimiento 1/v/d 6yl12
Manejo sanitario Publico ocasional
Tenencia de la tierra Propia
Tamaio de parcela Grande extensiva
Producto Leche
. Cerca de alambre y sin
Manejo de pastura fertilizacion
Riego No
. Crédito No Familiar y
Marginal Reoi
egistro No Prestamos
Raza Mestiza
Asistencia técnica Ninguna
Maquinaria y equipos | Ninguna
Destino de produccion | Autoconsumo/intermediario
Rendimiento 1/v/d ly5
Manejo sanitario Sin manejo

Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.
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Zonas Homogéneas de Cultivo

Como ya se ha descrito en la metodologia usada por el MAGAP y el Programa de SIGTIERRAS en el afio
2015, para el célculo de las Zonas Homogéneas de Cultivo (ZHC) del canton, se parte de la cartografia de
coberturas y sistemas de produccion.

Los campos de esta cobertura que intervienen se muestran a continuacion:

Cuadro 8. Campos de la cobertura para las ZHC

Tamano de la Parecerla ‘ Piso Climatico
Pequeiia Sin riego Ciclo corto Templado
Mediana Con riego Semipermanente Frio

Grande Permanente Calido
Pastizal

Mosaico agropecuario

Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

LEYENDA
Zona Homogénea de Cultivo
Zona 59, P Sin riego-Parcela med Temp

I Zona 60, Pastizales-Sin riego-Parcela grande-Templado
Zona 89, F Sin riego-Parcela med Calido

Zona 58, Pastizales-Sin riego-Parcela pequefia-Templado
I Zona 40, Semipermanente-Sin riego-Parcela pequefia-Templado
I Zona 52, Mosaicos-Sin riego-Parcela pequefa-Templado

Zona 90, Pastizales-Sin riego-Parcela grande-Calido

Zona 88, Pastizales-Sin riego-Parcela pequeia-Calido

Zona 77, P Sin riego-Parcela mediana-Calido
Zona 76, Sin riego-Parcela p fa-Calido
I Zona 46, P Sin riego-Parcela fi P

Zona 70, Semipermanente-Sin riego-Parcela pequefia-Calido
B Zona 34, Ciclo corto-Sin riego-Parcela pequefia-Templado
No Agropecuario

[ Limite del canton en estudio

s
'’ Limite cantonal referencial

Mapa 13. Zonas Homogéneas de Cultivos
Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

Las superficies y porcentajes de cada una de las distintas ZHC se ofrecen en el cuadro siguiente acorde a loas
resultados obtenidos por el MAGAP en el programa SIGTIERRRAS.
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Cuadro 9. Zonas homogéneas de cultivo

Descripcion

Superficie Porcentaje

Aproximada (Has) (%)

59 Pastizales-Sin riego-Parcela mediana-Templado 10.434,4995 3435
60 Pastizales-Sin riego-Parcela grande-Templado 3.544,9959 11,67
89 Pastizales-Sin riego-Parcela mediana-Calido 1.628,2072 5,36
58 Pastizales-Sin riego-Parcela pequeiia-Templado 1.606,9433 5,29
40 Semipermanente-Sin riego-Parcela pequefia-Templado 519,4467 1,71
52 Mosaicos-Sin riego-Parcela pequefia-Templado 188,3374 0,62
90 Pastizales-Sin riego-Parcela grande-Calido 115,4326 0,38
88 Pastizales-Sin riego-Parcela pequefia-Calido 112,3949 0,37
77 Permanente-Sin riego-Parcela mediana-Célido 51,6409 0,17
76 Permanente-Sin riego-Parcela pequefia-Calido 30,377 0,10
46 Permanente-Sin riego-Parcela pequefia-Templado 15,1885 0,05
70 Semipermanente-Sin riego-Parcela pequefia-Calido 9,1131 0,03
34 Ciclo corto-Sin riego-Parcela pequefia-Templado 1,21508 0,004
No aplica No agropecuario 9.386,493 30,90
TOTAL 30.377,0000 100,00

Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

e Seglin los resultados expuestos en el cuadro anterior, el area homogénea dominante es la de parcelas
medianas, sin riego, con pastizales y en un piso climatico templado.

o Este tipo de zona (Zona 59), ocupa el 34,35% del area de estudio y se distribuye por toda la superficie

cantonal.

e Lasegundazona con mas superficie se sitia hacia la parte noroeste y noreste del canton, y esta formada
por parcelas grandes, sin riego, con pastizales y en un piso climatico templado (Zona 60), con un

porcentaje de 11,67%.

e A continuacion, con el 5,36% de la superficie y ubicadas al norte y oeste del canton se sitlian areas
con parcelas medianas, sin riego de tipo calido.

e Con el 5,29% parcelas con predominancia de pastizales sin riego en parcelas pequefias de clima

templado.

e Conel 1,71% se encuentra semipermanentes sin riego en parcelas pequefias de tipo clima templado.

e El resto de zonas son de menor tamafio.

e No aplica como zona el no agropecuario con 30,9% en un total de 9386,493 Has.

e LaZona 59, con un total de 10434,4995 Has es la mas representativa del canton.

367



Miércoles 24 de septiembre de 2025

Edicion Especial N° 622 - Registro Oficial

Cobertura de la Tierra

GRUPO SDE

TIPO UBTIPO NOMBRE ATRIBUTO
GRUPO
ARROZ CEREALES
MAIZ DURO CEREALES
ALGODON FIBRAS
SANDIA HORTALIZAS
MELON HORTALIZAS
PIMIENTO HORTALIZAS
9 TOMATE RINON HORTALIZAS
2 FREJOL LEGUMINOSAS
[3) CEBOLLA PERLA HORTALIZAS
MANI LEGUMINOSAS
YUCA RAICES Y TUBERCULOS
SOYA INDUSTRIALES
GIRASOL INDUSTRIALES
MALANGA RAICES Y TUBERCULOS
CONDIMENTOS CONDIMENTOS
CEBADA CEREALES
QUINUA CEREALES
TRIGO CEREALES
CEBOLLA BLANCA DE RAMA HORTALIZAS
CEBOLLA COLORADA HORTALIZAS
9 AJO HORTALIZAS
o [ FREJOL LEGUMINOSAS
x ARVEJA LEGUMINOSAS
o CHOCHO LEGUMINOSAS
8 HABA LEGUMINOSAS
3] PAPA RAICES Y TUBERCULOS
MELLOCO RAICES Y TUBERCULOS
MAIZ SUAVE CEREALES
ALCACHOFA HORTALIZAS
BROCOLI HORTALIZAS
PIMIENTO HORTALIZAS
TOMATE RINON HORTALIZAS
CEBOLLA BLANCA DE RAMA HORTALIZAS
CEBOLLA COLORADA HORTALIZAS
o) coL HORTALIZAS
g LECHUGA HORTALIZAS
w PEPINILLO HORTALIZAS
= RABANO HORTALIZAS
= REMOLACHA HORTALIZAS
ZANAHORIA AMARILLA HORTALIZAS
ARVEJA LEGUMINOSAS
2 g GIRASOL INDUSTRIALES
I 5 FREJOL LEGUMINOSAS
[ z g LENTEJA LEGUMINOSAS
Z = o MEDICINALES MEDICINALES
g % @ MISCELANEO DE HORTALIZAS (HUERTO) HORTALIZAS
g 9 s INDICAR OTROS CICLO CORTO OTROS
u Z 4 ABACA FIBRAS
8 3 [= BANANO FRUTALES
z S CANA DE AZUCAR ARTESANAL INDUSTRIALES
3 < CANA DE AZUCAR INDUSTRIAL INDUSTRIALES
[ 2 9 FLORES TROPICALES FLORES
g £ 2 MARACUYA FRUTALES
< 3] NARANJILLA FRUTALES
PALMITO TALLOS COMESTIBLES
ju PAPAYA FRUTALES
E PINA FRUTALES
z PLATANO FRUTALES
4 BABACO FRUTALES
[ CLAVEL FLORES BAJO CUBIERTA
é Q FLORES DE VERANO FLORES
FS FRUTILLA HORTALIZAS
& GRANADILLA FRUTALES
5 MORA FRUTALES
TOMATE DE ARBOL FRUTALES
UVILLA FRUTALES BAJO CUBIERTA
OTRAS FLORES FLORES
INDICAR OTRAS FRUTAS FRUTALES
OTRAS SEMIPERMANENTE OTROS
CACAO FRUTALES
CAFE FRUTALES
NARANJA FRUTALES
MANDARINA FRUTALES
AGUACATE FRUTALES
UVA FRUTALES
o MANGO FRUTALES
] PALMA AFRICANA OLEAGINOSAS
s PINON OLEAGINOSAS
w TABACO INDUSTRIALES BAJO CUBIERTA
Z TE INDUSTRIALES
i
¢ MISCELANEO DE FRUTALES
FRUTALES
MISCELANEO DE FLORES FLORES
ROSA FLORES BAJO CUBIERTA
S CAFE FRUTALES
% AGUACATE FRUTALES
2 UVA FRUTALES
o MISCELANEO DE FRUTALES FRUTALES
MISCELANEO DE FLORES FLORES
INDICAR OTRAS PERMANENTES OTROS
PASTO DE CORTE (FORRAJE)
TIERRA PECUARIA SEMIPERMANENTE MJUH PASTO CULTIVADO

PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA DE ARBOLES
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GRUPO Sl TIPO UBTIPO

GRUPO NOMBRE

BALSA

FERNAN SANCHEZ

NEEM
CAUCHO
TECA
CANA GUADUA O BAMBU
LAUREL
CALIDO PACHACO
MELINA
LEUCAENA
AMARILLO
EUCALIPTO (TEMPLADO)
CHUNCHO
CUTANGA
JACARANDA
ALGARROBO
CEDRO (CALIDO)
CIPRES

PINO (TEMPLADO)

ALISO (TEMPLADO)
INDICAR OTRAS PLANTACIONES FORESTALES
OTRAS TIERRAS MOSAICO AGROPECUARIO
AGROPRODUCTIVAS ASOCIACIONES COBERTURA 1 - COBERTURA 2
BOSQUE HUMEDO
TIERRA CON PREDOMINANCIA BOSQUE SECO

DE VEGETACION ARBOREA MANGLAR

TIERRA FORESTAL
PERMANENTE

TEMPERADO

ARTIFICIAL/ CULTIVADA Y MANEJADA

FRIO

AREAS CON COBERTURA VEGETAL

MORETAL
VEGETACION ARBUSTIVA HUMEDA
VEGETACION ARBUSTIVA SECA
VEGETACION ARBUSTIVA DE ALTURA (PARAMO)
VEGETACION HERBACEA HUMEDA
VEGETACION

TIERRA CON PREDOMINANCIA
NATURAL | pE VEGETACION ARBUSTIVA INDICAR

TIERRA CON PREDOMINANCIA ~
DE VEGETACION HERBACEA HERBACEA SECA
VEGETACION HERBACEA DE HUMEDAL

VEGETACION HERBACEA DE ALTURA (PARAMO) INDICAR INDICAR
ALBARRADA/RESERVORIO
CUERPOS DE AGUA EMBALSE
CANAL DE RIEGO
CAMPAMENTO EMPRESARIAL
PILADORA
COMPLEJO INDUSTRIAL
COMPLEJO DE RASTRO
LADRILLERA
COMPLEJO AEROPORTUARIO
COMPLEJO PORTUARIO
PISTA DE ATERRIZAJE
RED VIARIA
COMPLEJO HIDROELECTRICO
CENTRAL ELECTRICA
SUBESTACION ELECTRICA
GASOLINERA
COMPLEJO MILITAR
COMPLEJO DE SALUD
INFRAESTRUCTURA COMPLEJO EDUCACIONAL
CEMENTERIO
COMPLEJO RECREACIONAL
PISTA DE CARRERA
CANTERA
NO APLICA MINA
SALINERA
DEPOSITO DE AGUAS RESIDUALES
PISCINA DE OXIDACION
ESTACION DE BOMBEO
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
VERTEDERO DE BASURA
RELLENO SANITARIO
GRANJA AVICOLA
GRANJA PORCINA
GRANJA PISCICOLA
CAMARONERA
SUELO SIN EDIFICAR
COMPLEJO PETROLERO
AREA EN PROCESO DE URBANIZACION
NUCLEO URBANO CIUDAD
NUCLEO URBANO POBLADO
AREA PERIURBANA
RIO
LAGO/LAGUNA
POZA
CASQUETE GLACIAR
MARISMA
ESTUARIOS
AFLORAMIENTO ROCOSO
BANCO DE ARENA
DESCUBIERTO PLAYA
AREA EROSIONADA
AREA SALINA

ARTIFICIAL/ICONSTRUIDA Y ALTERADA

AREAS CON POCA O SIN COBERTURA VEGETAL

AREA POBLADA

CONTINENTAL

CUERPOS DE AGUA

NATURAL LITORAL

Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.
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Zona altitudinal

(m)

Cobertura Segin Zona Altitudinal

Cobertura

Pastizal

Pasto cultivado

No aplica

No aplica

3200-3600
2800-3200 Pastizal | Pasto cultivado | No aplica No aplica
Pasto cultivado No aplica No aplica
Pastizal i
2400-2800 “ Pasto c'ultlvatljo con No aplica No aplica
presencia de arboles
Pasto cultivado No aplica No aplica
Pastizal il
2000-2400 Pasto cultivada con No aplica No aplica
presencia de arboles
Cultivo Cana de azdcar No aplica No aplica
artesanal
1600-2000 Pasto cultivado No aplica No aplica
Pastizal Pasto cultivado con . .
A i No aplica No aplica
presencia de arboles
Caia de azicar No aplica No aplica
artesanal P P
Mandarina Café Platano
Café Platano No aplica
Cana de azdcar Platano No aplica
artesanal
Platano Caa de azicar Naranja
artesanal
Cafeé Platano Cafa de azucar
artesanal
Platano Café No aplica
Mandarina Naranja Platano
Cana de azicar Naranja Platano
artesanal
Naranja Mandarina Papaya
Café Cafa de azucar Platano
artesanal
Platano Maiz duro Naranja
Cultivo Café Platano Mango
Platano Naranja Maiz duro
Platano No aplica No aplica
Platano Cafia guagua ° Maiz duro
bambu
Café Mandarina No aplica
Naranja Mandarina Pasto cultivado
1200-1600 Na’ranJa No apllF:a No aplica
Platano Naranja Yuca
Platano Naranja No aplica
Cafa de azUcar ) .
Naranja No aplica
artesanal
Caia de azicar Maiz duro No aplica
artesanal
Cafa de azucar Café No aplica
artesanal
Yuca Maiz duro Platano
Mandarina Yuca Cana de azicar
artesanal
Maiz duro No aplica No aplica
Mosaico . . . .
. Miscelaneo de frutales No aplica No aplica
agropecuario
Pasto cultivado No aplica No aplica
Pasto cultivado con . .
. . No aplica No aplica
presencia de arboles
. Vegetacion arbustiva .
Pastizal Pasto cultivado hameda No aplica
Pasto cultivado Cafia de azicar No aplica
artesanal
Pasto cultivado Vegetacion herbacea No aplica
seca
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Zona altitudinal

T Cobertura Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 ‘
Cafia de azucar No aplica No aplica
artesanal P P
Cafia de azucar Platano No aplica
artesanal
Mandarina Café Platano
Café Platano Cania de azucar
artesanal
. Cana de azucar
Mandarina Yuca
artesanal
Cultivo fi (
Platano Cana de azucar Café
artesanal
Platano Naranja Yuca
Maiz duro No aplica No aplica
Yuca Maiz duro Platano
Café Platano No aplica
800-1200 Platano Naranja I\lo apllca’l
. . Cafia de azucar
Platano Naranja
artesanal
Mandarina Naranja Platano
Pasto cultivado No aplica No aplica
Pasto cultivado Vegetac’lon arbustiva No aplica
himeda
Pasto cultivado con . .
. . No aplica No aplica
presencia de arboles
Pastizal Pasto cultivado Vegetacion herbacea No aplica
seca
Pasto cultivado Cafia de azucar No aplica
artesanal
Pasto cultivado Cana de azucar Vegetacllon
artesanal arbustiva himeda
) Café [ No aplica [ No aplica
I I
Cultivo | Cacao [ No aplica | No aplica
400-800 Pasto cultivado No aplica No aplica
Pastizal Pasto cultivado con ’ '
h . No aplica No aplica
presencia de arboles
Cacao No aplica No aplica
Cafia de azucar No aplica No aplica
Cultivo artesanal P P
0-400 Café No aplica No aplica
Platano No aplica No aplica
Pastizal | Pastocultivado | No aplica [ No aplica

Elaboracion: MAGAP, SIGTIERRAS; 2015; TRACASA-NIPSA, 2015.

Valor del Suelo

El GAD del Cantén Atahualpa cuenta con LA ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS
CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2020-
2021. Dentro de su Capitulo II,

Art. 9. -VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se considerara en forma
obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de
comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o solar.

b) El valor de las edificaciones que en el precio de las construcciones que se hayan desarrollado con
caracter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de reposicion; y,
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¢) El valor de reposiciéon que se determina aplicando un proceso que permite la simulacién de
construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados de construccion, depreciada de
forma proporcional al tiempo de vida util.

Art. 10. - NOTIFICACION. - Para este efecto, la Direccion Financiera notificara a los propietarios de
conformidad a los articulos 85, 108 y los correspondientes al Capitulo V del Cédigo Tributario, con lo que
se da inicio al debido proceso con los siguientes motivos:

a) Para dar a conocer la realizacion del inicio del proceso de avaluo.
b) Una vez concluido el proceso, para dar a conocer al propietario el valor del avaluo realizado.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos precedentes es el
GAD del cantén Atahualpa.

Art. 12.-. SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables de los impuestos que
gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades
de bienes, las herencias yacentes y demas entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica, como
sefialan los Art.: 23, 24, 25, 26 y 27 del Cddigo Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de bienes
raices ubicados en las zonas urbanas y rurales del Canton.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o terceros que acrediten interés
legitimo tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el articulo 392 del COOTAD e interponer
recursos administrativos previstos en el Capitulo V, Titulo 11, de los articulos 115 al 123 del Codigo
Tributario"

Art. 26. -VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

a) Valor del predio. - Los predios urbanos seran valorados mediante la aplicacion de los elementos de
valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos en el art. 502 del COOTAD;
con este proposito, el concejo aprobara el plano del valor de la tierra, los factores de aumento o
reduccion del valor del terreno por los aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad a
determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y otros servicios, asi como los factores para
la valoracion de las edificaciones.

El plano de valor del suelo es el resultado de la conjugacion de variables e indicadores analizadas en
la realidad urbana como universo de estudio. la infraestructura basica, la infraestructura
complementaria y servicios municipales, informacién que permite, ademas, analizar la cobertura y
déficit de la presencia fisica de las infraestructuras y servicios urbanos, informacion, que relaciona de
manera inmediata la capacidad de administracion y gestion que tiene la municipal en el espacio urbano.

Ademas, se considera el analisis de las caracteristicas del uso y ocupacion del suelo, la morfologia y
el equipamiento urbano en la funcionalidad urbana del canton, resultado con los que permite establecer
los sectores homogéneos de cada una de las areas urbanas Informacion que cuantificada permite
definir la cobertura y déficit de las infraestructuras y servicios instalados en cada una de las areas
urbanas del canton.

Del valor base que consta en el plano del valor de la tierra se deduciran los valores individuales de los terrenos
de acuerdo a la Normativa Municipal de valoracion individual de la propiedad urbana, el valor individual sera
afectado por los siguientes factores de aumento o reduccion: Topograficos; a nivel, bajo nivel, sobre nivel,
accidentado y escarpado. Geométricos; Localizacion, forma, superficie, relacion dimensiones frente y fondo.
Accesibilidad a servicios; vias, energia eléctrica, agua, alcantarillado, aceras, bordillos, red telefonica,
recoleccion de basura y aseo de calles. Tal como se detalla en la ordenanza vigente.
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Art. 39. -VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales seran valorados mediante la
aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion previstos
en este Codigo; con este propoésito, el Concejo aprobard el plano del valor de la tierra, los factores de
aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos geométricos, topograficos, accesibilidad al riego,
accesos y vias de comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarillado y otros elementos semejantes,
asi como los factores para la valoracion de las edificaciones. La informacion, componentes, valores y
paradmetros técnicos, seran particulares de cada localidad y que se describen a continuacion:

a) Valor de terrenos
a) Sectores homogéneos:

Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la infraestructura basica, de la infraestructura
complementaria, comunicacion, transporte y servicios municipales, informacion que cuantificada, mediante
procedimientos estadisticos, permitird definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en
sectores homogéneos segun el grado de mayor o menor cobertura que tengan en infraestructura y servicios,
numerados en orden ascendente de acuerdo a la dotacion de infraestructura, siendo el sector 1 el de mayor
cobertura, mientras que el Gltimo sector de la unidad territorial seria el de menor cobertura.

Ademas, se considera para analisis de los Sectores homogéneos, la calidad del suelo el cual se tiene mediante
la elaboracion del Plano de Clasificacion Agrologica de suelos definidas por 8 clase de tierras del Sistema
Americano de Clasificacion, que orden ascendente la primera clase es la mejor calidad mientras que la octava
clase no retine condiciones para la produccion agricola.

Para la obtencion del plano de clasificacion Agrologica se analiza: 1.- las Condiciones agronoémicas del suelo
(Textura, apreciacion textura del perfil, profundidad, drenaje, nivel de fertilidad, N (Nitrogeno).P (Fosforo).K
(Potasio) PH Salinidad, capacidad de Intercambio Cationico, y contenido de materia organica 2.- Condiciones
Topograficas (Relieve y erosion) y 3.- Condiciones Climatologicas (Indice climatico y exposicion solar), toda
esta informacion es obtenida de los planos tematicos SINAGAP antes SIGAGRO, del Analisis de Laboratorio
de suelos y de la informacion de campo.

El plano sectorizado cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionando con el plano de
clasificacion agrologica, permite tener el plano de sectores homogéneos de cada una de las areas rurales.

Valor de la construccion
Actualmente el valor de la construccion se determinara con un promedio aproximado de $194.79 esto tomado
en cuenta los salarios minimos de mano de obra 2020 y los rubros de la base de datos municipal, teniendo los
siguientes resultados:

Cuadro 10. Valor Promedio para construccion

Costo por metro

Tipo de edificacion

cuadrado (USD)
Construccion de madera sobre pilares $188.70
Construccion de hormigén armado con losa $289.18
Construccion de hormigén armado y estructura metélica $219.92
Construccion de cubierta con estructura metalica $81.33

Elaboracion: Loa Autores, 2020.

A nivel nacional un metro cuadrado de construccion de una vivienda de uno a tres pisos cuesta alrededor de
350 a 450usd el metro cuadrado, mientras que en edificio de 4 a 8 pisos estd bordeando los 600 dodlares el
metro cuadrado. Una vivienda tipo MIDUVI, aproximadamente con acabados basicos esta en $270 el metro
cuadrado. Esta informacion permite conocer, conjuntamente con las zonas de interés inmobiliario, la inversion
aproximada que requiere un constructor y la factibilidad de una carga por mayor aprovechamiento.
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Sistemas publicos de soporte

Servicios basicos
Agua Potable

Atahualpa cuenta con gran cantidad de vertientes y manantiales de agua, a pesar de esto el problema se
encuentra desde la captacion por el ingreso de ganado vacuno y tala del bosque en forma indiscriminada. El
ingreso al proceso de tratamiento no es adecuado y no permite que llegue agua de calidad a cada uno de los
hogares, esto en el sector urbano. En el sector rural el problema es igual a diferencia que las plantas de
tratamiento son administradas por las juntas y estas no cumplen con las condiciones minimas de calidad para
su consumo.

Cuadro 11. Cobertura de agua en el canton

TOTAL CANT AL
Abastecimiento de o CANTON

: 100% 100% 100% 100%
agua por C. 1990 ® | C.2001 ®C.2010 ¢ C.2019 o

Abastecimiento de

agua, red publicaen | 37,57% 51,15% 61,90% 71,7%
fbg‘:tf;ﬁ;en — 1259 1345 1609 1822
agua por tuberiaen | 67,75% 75,39% 77,43% 80,07%

su interior

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
H Abastecimiento de agua por tuberia en su interior M Abastecimiento de agua, red publica en su interior

Grafico 18. Porcentaje de cobertura cantonal de abastecimiento de agua
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

El abastecimiento de agua por red publica conectada al interior ha ido en aumento desde 1990 hasta 2010, esto
quiere decir que cada vez son mas viviendas en el area urbana que se unen al servicio. Mientras que en el sector
rural el incremento ha sido mayor, pasando de tan solo un 23,8% en 1990 hasta en 54% en 2010;
lamentablemente el porcentaje sigue siendo bajo y evidencia el déficit de este tipo de servicio basico en el area
rural del cantén, uno de los motivos es la dispersion de la poblacion. Cabe mencionar que la media de
abastecimiento a nivel provincial bordea el 80% mientras que a nivel nacional es del 72%. Mientras tanto el
abastecimiento por tuberia hacia el interior en el area urbana ha ido disminuyendo, lo que demuestra que la
poblacion tiende a conectarse al nuevo sistema de red publica. En el area rural se ha mantenido el mismo
porcentaje desde 2001 hasta 2010, lo cual, en comparativa con el desarrollo y crecimiento en nuevas viviendas,
también tiende a disminuir. En general el canton aun tiene un notable déficit de conexiones a red publica,
mientras que por tuberia se mantiene, a pesar de tener e recurso hidrico a la mano que aun no se aprovecha.
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Mapa 14. Abastecimiento de agua en el area urbana

Fuente: PDOT 2014-2019

Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020
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MAPA DE COBERTURA DE AGUA POTABLE DEL CANTON ATAHUALPA
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Mapa 15. Abastecimiento de agua en el Canton
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2020

Alcantarillado Sanitario

Este servicio tiene su deficiencia por no existir las plantas de tratamiento en el sector rural; mientras que en el
area urbana si existen, pero tienen un mal uso y su estructura es deficiente esto se suma a la falta de palanes
de manejo. La mayoria de las aguas servidas son arrojadas a quebradas sin ningun tipo de tratamiento.

Cuadro 12. Alcantarillado, aguas servidas a red pibica

Viviendas con Viviendas 1990 Total  Viviendas 2001 Total Viviendas 2010 Total
Alcantarillado

., Urbano 267 94,3 312 91,2 409 91,3
Eliminacion
aguas servidas 344 570 253
ared publica
alcantarillado Rural 77 7,89 258 25,7 444 38,2

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019
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38,2
2010 91,3
25,7
2001 912
7,89
1990 943
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

® Eliminacion aguas servidas a red publica alcantarillado RURAL

B Eliminacion aguas servidas a red publica alcantarillado URBANO

Grifico 19. Porcentaje de viviendas con alcantarillado
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

La red publica de alcantarillado para eliminacion de aguas servidas en su cobertura total al canton se encuentra
en un 53% en 2010, para la fecha del afio en curso 2019 ya cubre un 61% del territorio lo que se ubica en la
media provincial que es del 65% y por encima de la media nacional que corresponde al 55%.

Cuadro 13. Cobertura de alcantarillado en el canton

TOTAL CANTONAL
Servicio

C.1990 100% C.2001 100% C.2010 100% C.2019  100%
Eliminacion
aguasservidasa ;30 559 4237% 1345 53.01% 1609 61% 1822
red publica
alcantarillado

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

2019 |
2010 |

2001 |

1990

0 10 20 30 40 50 60 70

® Eliminacion aguas servidas a red publica alcantarillado

Grifico 20. Porcentaje de cobertura de alcantarillado en el cantén
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019
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En lo referente a la adecuada eliminacion de excretas el numero de viviendas conectadas a la red publica de
alcantarillado o, que tienen pozo ciego, pozo séptico o letrina, expresado como porcentaje del total de
viviendas. Se refiere unicamente a las viviendas que cuentan con sistemas de recoleccion y evacuacion de
excrementos humanos y aguas servidas que son arrastrados por corrientes de agua (alcantarillado o pozos con
o0 sin tratamiento); incluye a las viviendas que disponen de otros medios sanitarios para la eliminacion de

excretas como las letrinas.

Cuadro 14. Eliminacion adecuada de excretas

as 2001 Total \ Viviendas 2010 Total

Total Cantonal

Servicio o 100 0 100 | C. 100% 0

Casos | % o, Casos | % o 2001 C. 2010 | 100%
Sistema | Urpano | 324 | 95 420 | 94
adecuado
eliminacio 696 1013 | 51,7% | 1345 | 62,9% | 1609
nde Rural | 372 | 37 503 | 51
excretas

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019
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Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020
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Otros Servicios

Energia Eléctrica

El servicio no presenta ningun inconveniente hasta la actualidad; casi todo el territorio del canton Atahualpa
entre sus dreas urbanas y rurales cuentan con servicio de electricidad, siendo esta la prestacion con mayor
rango y nivel de cobertura en todo el canton.

Cuadro 15. Viviendas con servicio eléctrico de empresa publica

Ao 2010

Servicio LA

o

COBERTURA TOTAL

Cantonal
Viviendas con
servicio
eléctrico a
empresa pubica

446 99.,55% 1140 | 98,19% 1609 1586 98,57%

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

Cuadro 16. Viviendas con energia eléctrica

as 1990 Total Viviendas 2001 Total Viviendas 2010 Total
Casos % 100% | Casos % 100% | Casos % 100%

Servicio

.. Urbano 280 98,9 340 99,4 447 99,7
Viviendas con
servicio de 1114 1291 1589
energia
eléctrica
Rural 834 85,5 951 94,8 1142 98,4

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2019

98.4
94,8
2001 99.4
85,5
1990 98,9
75 80 85 90 95 100 105

® Viviendas con servicio de energia eléctrica RURAL ™ Viviendas con servicio de energia eléctrica URBANO

Grafico 21. Porcentaje de cobertura de energia eléctrica
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2019
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Cuadro 17. Cobertura de servicio de energia eléctrica en el cantén

TOTAL, CANTONAL

Servicio
100 100% C. 2010 100% C. 2019 100%

Viviendas con
servicio de
energia
eléctrica

88,48% 1259 95,98% 1345 98,75% 1609 99,07% 1822

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

La cobertura de la energia eléctrica en el canton Atahualpa es del 98,75% al afio 2010, a través de los periodos
censales 1990, 2001 y 2010 se observa una tendencia creciente, pasando de un 88,48% de cobertura en el afio
1990 a un 95,98% en el afio 2001 y al afio 2010 un 99,07%; segun estimaciones y proyecciones la tendencia
de aumento se mantendria para el afio 2019 cubriendo un 99,07% del canton siendo casi total.
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Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020
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Servicio de Telecomunicaciones

A continuacion, se sintetiza las variables de telecomunicaciones que tienen incidencia en el cantéon Atahualpa,

con datos del afio 2010 y una proyeccion al afio 2019:

Cuadro 18. Cobertura de servicios de telecomunicaciones

Servicio

Acceso en
2010

2010

Cobertura Cantonal

Acceso en

Proyeccion de

Proyeccion de
Cobertura 2019

2019

Telefonia Fija 410 25,5% 778 42.7%
Telefonia Movil 800 49,7% 1768 97,04%
Acceso a Internet 209 13% 1585 87%
Television por Cable - - 1047 57,5%
Todo el canton tiene cobertura y sefial de
radio, son mas de 30 emisoras debido a la
Radiocomunicaciones | estratégica ubicacion, incluso del norte de 1822 100%
Perti pueden escucharse en las zonas altas
de Atahualpa.

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

Telefonia Fija

El servicio telefonico es proporcionado por una planta digital para todas las cabeceras parroquiales (San José,
Milagro, Ayapamba, Cordoncillo, San Juan de Cerro Azul, y Paccha), quedando la mayoria de asentamientos
humanos sin este servicio, debido a que no se ha realizado el tendido de redes copando u cubriendo la
jurisdiccion cantonal, por parte de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT). La ubicacion
geografica de las viviendas sobre todo en el sector rural es una limitacion para ampliar la cobertura de los
servicios, ante esto la CNT oferta el servicio de telefonia fija residencial inaldmbrica ampliando la cobertura a
través de la tecnologia movil, en algunos asentamientos humanos del canton existen cierto nimero habitantes
beneficiados con el servicio.

Cuadro 19. Cobertura de telefonia fija

Cobertura Cantonal

Proyeccion de Acceso

Telefonia Acceso en o x
Fija 2010 2010 2019 Proyeccion 2019
Urbano 331 73,9% 442 80,8%
Rural 79 6,8% 336 27.38%

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

Telefonia Movil

El canton dispone de las cuatro redes de telefonia mévil o celular Claro, Movistar, CNT y Tuenti, donde por
motivos de facilidad y accesibilidad hay mayor niimero de usuarios o beneficiarios, con un valor aproximado
de 4500 lineas telefénicas moviles cifra que representa en al afio 2019 un total del 70% del ntimero de
habitantes siendo considerado como alto. Esta alta cifra de cobertura de servicio se debe a que existen personas
que llegan a tener para uso personas hasta tres lineas de celular; asi como también se toma en cuenta que no
toda la poblacion tiene acceso a los mismo entre ellos la mayoria de adultos mayores y nifios. A nivel de pais
el 2018 cerrd con un nivel de densidad de servicio del 92,65%; de este porcentaje alrededor de un 75% es de
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servicio prepago mientras que el restante 25% es de modalidad de pos pago del servicio, o denominados planes

celular.
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Grafico 22. Cobertura de telefonia movil
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

mSi ®No

Acceso a Internet

En el canton existen proveedores privados que suministran este servicio a quienes los deseen adquirir de forma
libre a consideracion del ciudadano, del tipo de red o la empresa que le vaya a brindar este tipo de prestacion;
hasta 2010 existia un 13% de cobertura de acceso a internet afio en el que las empresas privadas que brindaban
dicho servicio, a mas de la CNT, Machalanet, Ounet; e, Internet popular, quienes tienen varias antenas de
interconexion y de procesamiento de datos.

Para el afio 2019 existe el servicio de internet brindado de forma gratuita en el parque central de la ciudad de
Paccha por parte del GAD Cantonal el mismo que se concede con acceso a red por medio de un Wifi de alto
alcance; ademas alrededor del 27% de viviendas cuenta con una linea fija de internet. A esto se puede sumar
que las instituciones educativas en la actualidad cuentan con servicio de internet y la ensefianza tecnologica
cada vez tiene mayor cobertura y alcance.
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Grafico 23. Cobertura de acceso a internet
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019
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Los Infocentros Comunitarios, proyecto impulsado por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion (MINTEL), estan desplegados en 727 parroquias, de las cuales 603 son rurales; son espacios
tecnologicos, que ofrecen gratuitamente Internet y capacitaciones a los ciudadanos, sobre todo a aquellos que
se encuentran en sectores rurales y urbano-marginales.

La propuesta es introducir al ciudadano en el conocimiento de las TIC con el fin de reducir la brecha de
analfabetismo digital, motivandole a emplear la tecnologia para su aprovechamiento, mejorando asi su calidad
de vida e impulsando el desarrollo productivo de su comunidad, propiciando el acceso a productos y servicios
en linea, tanto locales como internacionales.

En el canton se registra tres infocentros en parroquias rurales. Cuentan de 6 a 11 maquinas y el horario de
atencion es de 8h00 — 12h00 y de 13h00 a 17h00 de lunes a viernes. En promedio asisten 100 personas a la
semana por Infocentro principalmente del sector rural.

Cuadro 20. Infocentros

Ubicacion
Infocentro Inicio Codigo Numero Maquinas
Coordenadas Geogrificas
Ayapamba 2015 EI(“)(())SI 224 11 -3.61209, -79.67896
Cordoncillo 2012 EI(;(()); 225 6 -3.591304, -79.649303
San Juan de Cerro 2012 | BEO- 1 g6 6 -3.478297, -79.737189
Azul 007

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

Es necesario la apertura de nuevos infocentros en las parroquias Miagro y San José; debido al numero de
habitantes podrian ser de menos maquinas de trabajo, asi como también en Apartadero. En la ciudad de Paccha
no existe tampoco este tipo de infraestructura, pero se amortigua con la cobertura de red que es mayor al sector
rural.

Television por Cable

La cobertura de este servicio a nivel cantonal es del 57%, debido a que se ha constituido en un medio de
comunicacion imprescindible en toda familia, ya sea por temas de interés nacional o de entretenimiento para
los menores de hogar. El servicio de television por cable tiene una cobertura mayor en la zona urbana, mientras
en los sectores rurales atin esta en proceso de consolidacion, por temas de accesibilidad la poblacion incluso
ha optado por la adquisicion e instalacion de antenas satelitales que permiten acceder a esta prestacion
particular.

Cuadro 21. Television por cable

Cobertura 2019 Total Cantonal
Servicio o
% 100%  Casos % 100%
Acceso a
o 470 85,92 >47 1094 60,04 1822
por cable | Rural 624 48,94 1275

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019
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Una de las mayores potencialidades en cuanto a este servicio es la estratégica ubicacion en la que se encuentra
en el canton, esto permite que exista una mayor recepcion de sefial por medio de antenas y repetidoras; asi el
servicio de orden privado que llega a los hogares de los atahualpenses es de buena calidad; son las empresas
encargadas de ofertar el servicio las que deben tener estandares altos de mercado.

En el sector rural la situacion es particular debido a la accesibilidad o a factores econdémicos que no permiten
que las empresas oferten estos servicios, pero la poblacion ha encontrado solucion en antenas de alta definicion,
las mismas que solo ameritan ser orientadas a captar sefiales satelitales y ya cuentan con esta prestacion.
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Grifico 24. Cobertura de television por cable
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2019

Movilidad

Redes Viales, de Transporte y Comunicacion

Conectividad Aérea

Para la poblacion de Paccha la salida internacional més cercana es la ciudad de Guayaquil a través del
aeropuerto internacional José Joaquin de Olmedo; mientras tanto a nivel nacional para desplazarse a la ciudad
de Quito se puede usar el aeropuerto Regional de Santa Rosa, que cuenta con frecuencias nacionales.

Conectividad Maritima

El puerto mas cercano es Puerto Bolivar a escasos minutos de Machala la capital provincial, desde aqui zarpan
grandes embarcaciones con productos de exportacion, y en los Gltimos afios también es puerta de ingreso de
cruceros turisticos. Ademas de Puerto Bolivar en la provincia existen puertos artesanales como Puerto Eli,
Puerto Hualtaco, Puerto Costa Rica, Puerto Pitahaya, etc.

Vialidad

Las redes viales distribuidas en el territorio cantonal establecen diversos canales de relacion con los cantones
circunvecinos, de esta manera, por el norte se identifica 1 vinculo que comunican con el cantoén Pasaje, lo
conforma la via Paccha - Buenavista que ademas conecta con los cantones de la parte baja de la provincia y
las metropolis del pais como Guayaquil y Quito, ademads ciudades fronterizas, del Pert y con en el austro del
pais.
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Por el este se comunica con el cantdn Zaruma a través de la via Paccha - Zaruma; conectando ademas con
parroquias rurales como: Cordoncillo, Huertas, Muluncay, Arcapamba y Malvas.

Por el sur con se comunica con el canton Zaruma y Portovelo a través de la via Paccha -El Pache; esta es la
primera que se construyo en la ciudad y actualmente comunica con sitios, barrios y parroquias como Loma
Bonita, Huacas, Cordoncillo, Puente de Buza, etc.

Finalmente, por el suroeste se comunica con el canton Pifias a través de la via Paccha — Portete que también
conecta con otras provincias, parroquias, barrios y sitios como: Ayapamba, Apartadero, Calera, Buza Alto,
etc.

Internamente es importante la via Puente de Buza, San José, Milagro, Apartadero, Tarapal, Naranjos. Se debe
sumar los estudios de factibilidad para la apertura de la via Paccha, Urna de la Virgen de los Remedios, Chilla,
los cuales se encuentran en el Gobierno Provincial y conectarian a un importante sector producto del Altiplano
Orense.

Cuadro 22. Vialidad de comunicacion inter cantonal e interprovincial

Nombre Jerarquia  Tratamiento Estado Extension (Km)
Via Paccha — Buenavista Via Estatal | Asfalto Excelente 53
(E585)

Via Paccha — Zaruma (E585) Via Estatal | Asfalto Excelente 30,4
Via Paccha — Portete (ES85A) | Provincial | Asfalto Bueno 23
Via Paccha — El Pache Rural Lastrado/Asfalto | Regular 17

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2019

La conexion desde la cabecera cantonal con sus parroquias se da en las siguientes distancias:

Paccha — Ayapamba: 14 Km

Paccha — Cordoncillo: 4,7 Km

Paccha - Milagro: 17 Km

Paccha — San José: 17,7 Km

Paccha — San Juan de Cerro Azul: 30 Km

La conexion desde Paccha con los cantones de la provincia de El Oro se da en las siguientes distancias:

e Paccha — Arenillas: 87 Km
Paccha — Balsas: 83,8 Km
Paccha — Chilla: 108 Km
Paccha — El Guabo: 67,7 Km
Paccha — Huaquillas: 108 Km
Paccha — Las Lajas: 118 Km
Paccha — Machala: 65,8 Km
Paccha — Marcabeli: 95 Km
Paccha — Pasaje: 53,5 Km
Paccha — Pifias: 34 Km
Paccha — Portovelo: 40,5 Km
Paccha — Santa Rosa: 66,5 Km
e Paccha — Zaruma: 36,2 Km
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El canton Atahualpa tomando Paccha como punto de partida tiene las siguientes distancias respecto a las

principales urbes del pais:

Paccha — Guayaquil: 231 Km
Paccha — Quito: 566 Km
Paccha — Cuenca: 200 Km
Paccha — Ambato: 413 Km
Paccha — Zamora: 216 Km
Paccha — Loja: 160 Km
Paccha — Azogues: 229 Km
Paccha — Salinas: 371 Km
Paccha — Esmeraldas: 647 Km
Paccha — Manta: 421 Km
Paccha — Portoviejo: 471 Km
Paccha — Santo Domingo: 466 Km
Paccha — Riobamba: 363 Km
Paccha — Ibarra: 673 Km
Paccha — Latacunga: 458 Km
Paccha — Puyo: 498 Km
Paccha — Lago Agrio: 829 Km
Paccha — Tulcan: 800 Km

Por su ubicacién en una zona fronteriza el canton tiene distancias cortas a ciudades del norte peruano como:

e Paccha — Aguas Verdes: 117 Km
e Paccha — Tumbes: 132 Km

La vialidad es un factor importante en el desarrollo de los pueblos por ello se ahonda el analisis de la situacion
vial del canton, ya sea en el area urbana como rural.

MAPA DE RED VIAL DEL CANTON ATAHUALPA

Mapa 20. Red vial cantonal
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020
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Mapa 21. Red y jerarquizacion vial urbana de la ciudad de Paccha
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020
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Red Vial Rural

Por otro lado, las vias de acceso en especial las de la zona rural estan compuestas por tramos de tierra y/o lastre
con un ancho promedio de Sm., estas igualmente se encuentran en malas condiciones como para circular, lo
que impide un buen desarrollo de las actividades economicas productivas, siendo también un inconveniente
para los transportistas que quieren prestar sus servicios.

La red urbana de la ciudad de Paccha, se encuentra en buen estado, y cuenta con sistemas de canalizacion,
conduccion de agua potable y con una capa de rodadura de asfalto, mientras que la red vial rural de la ciudad
en sus sitios y barrios requiere de intervencion. La vialidad rural del canton es amplia debido a que existen no
solo vias de comunicacion sino también caminos publicos, caminos vecinales, vias privadas en haciendas y
montanas, entre otras.

Cuadro 23. Vialidad rural en el canton

Conexion Jerarquia Tratamiento Estado Ex(tlzrlllsl;on
Via Apartadero — Milagro — San José Colectora Lastre Regular 3,5
Via Apartadero — Tarapal - Naranjos Colectora Lastre Bueno 3,5
Via Paccha - Yacuvifia Vecinal Lastre Regular 7
Via Bono - Gualunguro Vecinal Lastre Regular 1,4
Via Cordoncillo — Piedras Verdes Vecinal Lastre Malo 2,2
Via Apartadero — Recogimiento — San José Colectora Lastre Malo 3
Via Paccha — Loma Bonita — Cordoncillo Colectora Lastre Regular 8
ViaY de Loma Bonita — Huacas - Playitas Colectora Lastre Regular 5
Via San José - Playitas Colectora Lastre Regular 2
Via San José — Puente de Buza Colectora Lastre Regular 3
Via San Jacinto — Piedra Hendida Vecinal Asfalto Excelente 1
Via Ayapamba — Sambo tambo - Biron Vecinal Lastre Malo 12,5
Via El Chupo — Rio Salado Vecinal Lastre Regular 2
Via El Progreso — Cordoncillo Colectora Lastre Regular 1
Via El Palto - Complejo Pomayacu Vecinal Lastre Malo 0,7
1\{/::) eFflrna Virgen de los Remedios — Cerro Vecinal Lastre Regular 1.8
(\3/012 gll;lilﬁa\flrgen de los Remedios — Limites Vecinal Lastre Pésimo 7
I\)/:tlcS:}rIl YRl SO El S H G Colectora Lastre Bueno ,8
Via San Juan de Cerro Azul — Limén Playa | Vecinal Lastre Malo 2,2
Via San Juan de Cerro Azul — Tsunami Vecinal Lastre Pésimo 7
](Ejsrr)reurr;?lzvae01nal DPTEE—lEee, I Vecinal Lastre Pésimo 5
Via Ayapamba — La Cofradia Vecinal Lastre Pésimo 4,7
Via Sitio Nuevo — San Jacinto Colectora Lastre Malo 2,2
Via San José — Aguas Termales Vecinal Lastre Bueno 1,58
TOTAL 88,08 Km
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019
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Transporte Terrestres

Los sistemas de transporte identificados en el territorio cantonal lo conforman 1 cooperativa de buses, 3
cooperativas de camionetas, 1 Cooperativa de Trasporte mixto de pasajeros, 1 Cooperativa de Transporte
pesado y una de taxis.

En Paccha la cabecera cantonal, el transporte se limita a 3 cooperativas publicas: La Cooperativa de Transporte
Paccha, estas cooperativas ofrecen turnos todos los dias en diferentes horarios, a las ciudades de Machala,
Piflas y Zaruma. La cooperativa de transporte chivas mixto de pasajeros y carga “Ayapamba”, ofrece servicios
de trasporte hacia la parroquia y recintos del canton, debido a que los buses urbanos no prestan el servicio por
la poca frecuencia de los usuarios. Y la cooperativa interprovincial Pifias con turnos diarios entre Paccha y
Pifias.

Mientras que las cooperativas de camionetas y de taxis realizan fletes a todos los sitios del canton y cantones
vecinales. También existen frecuencias de la Cooperativa de transporte de pasajeros Calderdn de la ciudad de
Pasaje que llega hasta la parroquia de San Juan de Cerro Azul.

Cuadro 24. Cooperativas y modalidad d trasponerte

Cooperativa Modalidad Unidades
Cooperativa de transporte de pasajeros Ayapamba Transporte Publico - Pasajeros 13
Cooperativa de transporte de pasajeros en buses Transporte Publico - Pasajeros 27
Paccha
gi%(;};eratlva de trasporte de pasajeros interprovincial Transporte Publico - Pasajeros Aprox. 50
Cooperativa de transporte pesado Reina del Rosario
TRANREINAROSARIO S.A. Carga Pesada 20
Compaiiia de transporte mixto Yacumon S.A. Transporte Mixto 10
(SZ(;\mpama de transporte en camionetas Trans Yacuviiia Transporte Mixto 3
Transporte Ruinas de Yacuvifia & Trans Yacu Transporte Mixto 4
Compaiiia de Taxis Daniel de Jestis Martinez Ordofiez Taxis Convencional R
DAJEMAOR S.A. s Lonvencionates

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2019

Equipamientos

Sector urbano
Salud

La salud es un derecho de todos los ciudadanos del pais es por ello que debe ser prioridad en el GAD Cantonal
de Atahualpa que en los siguientes afios se propague y se requiera del apoyo de los organismos pertinentes
para tener una poblacion adecuada en temas de salud preventiva. Los programas de salud sexual y reproductiva
seran definidos desde los centros educativos y los nucleos familiares.

El centro de salud principal de la ciudad de Paccha ya cuenta con un adecuado equipamiento y recursos
humanos capacitados para la dotacion de servicios de calidad a toda la poblacion. Se conjugara la medicina
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tradicional que es y seguird siendo parte de la tradicion inmaterial del canton y que es fuente de un rico
patrimonio intangible de saberes y conocimientos ancestrales, existira una eficiente coordinacion
interinstitucional para una eficaz incidencia de los agentes de salud.

Cuadro 25. Salud en Atahualpa

SALUD

Dispensarios Médicos del
Centros de Salud Urbanos Centros de Salud Rurales

Seguros Campesino

C.S.R. Ayapamba
C.S.U. Paccha C.S.R. San José
C.S.R. San Juan de Cerro Azul

S.S.C. Cordoncillo
S.S.C. Milagro

Grifico 25. Unidades de Prestacion De Salud Disponibles
Fuente y Elaboracién: MSP — D0307 Salud

Educacion

La infraestructura educativa que cuenta el canton es de 21 edificaciones para el nivel primario de las cuales 3
estan abandonados por la falta de estudiantes y las restantes estan en condiciones buenas en términos generales;
lo que es necesario inversion en equipos tecnologicos. La infraestructura de del nivel secundario con relacion
al colegio Angel Tinoco Ruiz, esta mala y necesita la reconstruccion urgente y dotar de laboratorios y equipos
informaticos.

Cuadro 26. Salud en Atahualpa

Instituciones Educativas Parroquia/Barrio/Sitio

Unidad Educativa “Angel Tinoco Ruiz” Parroquia Paccha
Escuela de Educacion Basica “Republica de México” Parroquia Cordoncillo
Es,cuela (ie Educacion Béasica “Blanca Lidia Ordofiez Parroquia Cordoncillo, Sitio Piedras Verdes
Vasquez
Escuela de Educacion Bésica “Odalia Arauz” Parroquia San Juan de Cerro Azul
Escuela de Educacion Basica “Atahualpa” Parroquia Milagro
Escuela de Educacion Basica “Gral. Vicente Anda Aguirre” | Parroquia Milagro, Sitio Recogimiento
Escuela de Educacion Bésica “Dr. Carlos Reyes Andrade” Parroquia San José
Escuela de Educacion Basica “El Oro” Parroquia San José, Sitio Puente de Buza
Escuela de Educacion Basica “10 de agosto” Parroquia Ayapamba
Unidad Educativa “Ayapamba” Parroquia Ayapamba, Barrio Apartadero
Escuela de Educacion Basica “Celia Lucia Ponton . o .

” Parroquia Ayapamba, Sitio Naranjos
Matamoros

Grafico 26. Unidades de Prestacion De Salud Disponibles
Fuente y Elaboracién: MSP — D0307 Salud
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MAPA DE COBERTURA EDUCATIVA DEL CANTON ATAHUALPA
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Mapa 22. Centros educativos
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2020

Aprovisionamiento, Seguridad, Administracién y gestion

Recreacion y deporte

Las areas verdes a mas de desarrollar funciones de recreacion y de bienestar psicofisico, produce efectos que
ayudan a la eliminacion del polvo y de contaminantes gaseosos, la reduccion del ruido, enriquecimiento de la

biodiversidad y la proteccion del suelo.

Cuadro 27. Espacios de recreacion y deporte

Espacio de recreacion y deporte Parroquia Direccion Superficie (m?)
Coliseo de deportes de la Ciudad de Paccha 572
Parqueadero Avenida Yacuviia 643
Estadio municipal Ciudadela Juan XXIII 7806
Area verde (parque infantil) Via a Pasaje 1558
Cancha de indor futbol Barrio Paraiso 653
Parque Central 2095
Parque Lineal Paccha 276
Parque Civico Avenida 10 de agosto 509
Parque de la Madre 196

393



Miércoles 24 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 622 - Registro Oficial

Parque el Mirador Polibio Pereira 397
Estadio publico Calle Mirador 2100
Parque Central Centro 300

Cancha multiple de cemento San José 400
Puente de Buza
Cancha de tierra 2100
Coliseo cerrado 300
Parque Central . Ceniro 20
Cancha multiple de cemento Milagro 264
Cancha multiple con cubierta Sitio Nuevo 400
Coliseo cerrado 400
Centro
Parque Central 1000
Cancha de cemento 600
: Buza Alto
Area verde 100
Cancha con cubierta Ayapamba Piedra Hendida 360
Cancha con cubierta San Jacinto 360
Pileta y parque Apartadero 370
Coliseo cerrado 300
Cordoncillo Centro
Parque 350
Parque San Juan de 260
Centro
Cancha con cubierta Cerro Azul 340
Total 25.029

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2020

Cultura

En el cantén existen bibliotecas municipales, archivos histéricos catalogados por el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural INPC, del Ministerio de Cultura y Patrimonio asi mismo se incentiva a la poblacién a
participar del bien inmaterial e inmueble del cantdon. Actualmente se realizan estudios y proyectos para
construir un Centro de Interpretacion en Yacuvifia, que sumado a las Cabafia Municipales aportaran en el

desarrollo cultural del canton.

Deporte
En todo el territorio cantonal existen equipamientos de uso para recreacion y deporte, canchas, coliseos de uso
multiple, e incluso estadios, ademas existen centros de recreacion como la piscina municipal en Paccha con

caracteristicas semi olimpica.
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Mapa 23. Equipamientos de zona urbana
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020
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Equipamientos en el territorio cantonal

Cuadro 28. Equipamientos de las cabeceras parroquiales del cantén Atahualpa

A " o 3 . . Recreacion/ . 9
Parroquias Salud Educacion Aprovisionamiento Administracion deporte Cementerio Seguridad
X X X X X X
Paccha X
9 X X X X X
Cordoncillo X
X X X X X X
Ayapamba X
9 X X X X X
Milagro X
, X X X X
San José X
San Juan de X X X X X X X
Cerro Azul

Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020

Conflictos de Uso del Suelo
La actividad humana es un factor determinante en la transformacion de la superficie del paisaje debido a la
presion que se ejerce sobre los recursos, bien sea degradandolos hasta su agotamiento, o adaptando sus usos a
las cualidades ambientales del suelo sin producir cambios significativos. El conflicto por el uso del suelo se
define como la magnitud de la diferencia existente entre la oferta productiva y las exigencias del uso actual
del mismo; tales diferencias se definen como conflictos. Para establecer niveles o grados de conflicto basta
comparar el mapa de oferta productiva del suelo o uso potencial sin la de uso actual. Resultan:
1. Correspondencia o equivalencia
2. Sub — utilizacion del suelo
3. Sobre utilizacion
El conflicto de uso de suelo trata de explicar la diferencia que existe entre el uso actual del suelo y el uso
potencial del mismo, es decir, la vocacion del territorio contra el modelo de empleo actual. La tendencia del
territorio que en el caso del canton Atahualpa viene dado por las clases agrologicas. Se definieron los siguientes
conflictos: Bien utilizado, subutilizado, sobre utilizado, centros poblados, cuerpos de agua y embalse, los tres
ultimos no entran al analisis de conflicto ya que no cuentan con una clasificacion agrologica. A continuacion,
se explica cada conflicto:
e Bien utilizado: corresponde a aquella porcidn del territorio cuya vocacion si corresponde al uso que se
encuentra dado actualmente.
e Subutilizado: se lo puede definir como la porcion del territorio cuyo uso potencial o vocacion del suelo
no corresponde al uso actual y que ademas tiene un potencial de explotacion que no se lo utiliza.
e Sobre utilizado: también se lo puede conocer como sobreexplotado, ya que de igual manera que en
anterior, la vocacion del suelo no es acorde con su uso actual y ademas por este tipo de uso se genera

degradacion del recurso suelo de diferentes maneras.
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MAPA DE ECOSISTEMAS DEL CANTON ATAHUALPA
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Mapa 24. Uso del ecosistema
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboraciéon: Equipo Técnico PDOT, 2020

MAPA DE FRAGILIDAD ECOSISTEMICA DEL CANTON ATAHUALPA
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Mapa 25. Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracién: Equipo Técnico PDOT, 2020

397



Miércoles 24 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 622 - Registro Oficial

Bosques de Proteccion
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Mapa 26. Potencial ecoldgico / Bosques Protectores
Fuente: PDOT 2014-2019
Elaboracion: Equipo Técnico PDOT, 2020

Suelos agricolas y agroindustriales: En el canton Atahualpa se encuentran suelos utilizados en Arboricultura
tropical (productos de clima tropical), café, cafia de azicar, cultivo de ciclo corto y cultivos indiferenciados.
Estos cultivos estan asentados en un area de 11310 Has, con un porcentaje de 40,13% del total. En cambio, no

existen suelos utilizados para agroindustriales.

Suelos forestales: Utilizados para bosque natural con un area de 3750 Has. Con un porcentaje de 13,30 % del

total.

Suelos turisticos y recreativos: Destinados para potencializar el turismo como las Ruinas de Yacuvifia con un
area de 30,00 Has. En cambio, las 4reas destinadas para la recreacion activa y pasiva (Piscina semi olimpica,
coliseo de deportes, estadio, parque principal, parques lineales), son 31,00 Has. Con un porcentaje de 5,00 %.
También es importante resaltar que existen areas utilizadas para la ganaderia como la siembra de pasto natural
y pasto cultivado, con un area de 11582 Has, con un porcentaje de 41,08 %. Asi mismo podemos indicar que
hay suelos que no producen absolutamente nada como son los de paramo y vegetacion arbustiva, con un area
de 1548 Has, con un porcentaje de 5,49 %. Junto con el uso de suelo o uso de la tierra son un atributo que se
otorga a todas las coberturas del suelo y que se define con dos preguntas, “para qué” se utiliza un tipo de

cobertura o “qué funcion” desempefia la misma en el territorio.
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La informacién usada ha sido generada en 2015 por el Ministerio de Agricultura, Ganaria, Acuaculturay Pesca,
a través del proyec