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
SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2024 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
El presupuesto público es el instrumento esencial para la toma de decisiones que permitirá dar 
cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola en el ejercicio presupuestario 
2024; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfacción de necesidades básicas de la 
población y el desarrollo territorial ya que plasma la planificación de la actividad financiera 
que le regirá a la municipalidad para el indicado ejercicio 2024. 
 
En este sentido la Dirección Financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
de Carlos Julio Arosemena Tola identificó la necesidad de realizar suplementos de ingresos y 
actividades en los proyectos, de acuerdo a la Planificación Operativa Anual 2024, en 
aplicación de las normas contenidas en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas, su Reglamento de aplicación y el Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización – COOTAD, respecto de la elaboración de la reforma de los 
presupuestos para los gobiernos autónomos descentralizados. 
 
La Reforma del Presupuesto General del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola 
para el ejercicio económico 2024, adjunta al Informe Técnico 033-DF, de 09 de octubre de 
2024, de la Dirección Financiera, responde a criterios técnicos, financieros y de planificación, 
y resume las acciones efectuadas por la Dirección Financiera y la Dirección de Planificación, 
en cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y las políticas presupuestarias 
institucionales. 
 
Por lo indicado, el total de la reforma presupuestaria planteada, y que se plasma en la presente 
Ordenanza, incluye suplementos y traspasos de crédito solicitados por las diferentes 
dependencias e incluye las fuentes de financiamiento y las obligaciones. 
 
 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA 

 
Considerando: 

 
La Constitución del Ecuador, establece en su artículo 253, “Cada cantón tendrá un concejo 

cantonal, que estará integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales 

elegidos por votación popular, entre quienes se elegirá una vicealcaldesa o vicealcalde. La 

alcaldesa o alcalde será su máxima autoridad administrativa y lo presidirá con voto 

dirimente. En el concejo estará representada proporcionalmente a la población cantonal 

urbana y rural, en los términos que establezca la ley”. 
 
El COOTAD, Art. 245, Aprobación y Sanción del Presupuesto “El legislativo del gobierno 

autónomo descentralizado estudiará el proyecto de presupuesto, por programas y 

subprogramas y lo aprobará en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada año, 

conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a 

la expiración de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrará en vigencia. El legislativo 

tiene la obligación de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los 

objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.” 
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El COOTAD, Art. 220, Estructura del presupuesto “La estructura del presupuesto se ceñirá a 

las disposiciones expresamente consignadas en este Código, en la ley respectiva, en la 

reglamentación general que expedirá el gobierno central y en la normativa que dicte el 

gobierno autónomo descentralizado respectivo”, 
 
El COOTAD, Art. 221, Partes del presupuesto “El presupuesto de los gobiernos autónomos 

descentralizados constará de las siguientes partes: Ingresos; Egresos; y, Disposiciones 

Generales. El presupuesto contendrá, además, un anexo con el detalle distributivo de sueldos 

y salarios”. 
 
El COOTAD, Art. 255, Reforma presupuestaria. - “Una vez sancionado y aprobado el 

presupuesto sólo podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, 

suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuarán de conformidad con 

lo previsto en las siguientes secciones de este Código”. 
 
El COOTAD, Art. 256, Traspasos.- “El ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado, de 

oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este 

funcionario, podrá autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma área, 

programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se 

tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se 

efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el 

respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. 

Los traspasos de un área a otra deberán ser autorizados por el legislativo del gobierno 

autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo local, previo informe de la persona 

responsable de la unidad financiera”. 
 
El COOTAD, Art. 259, Suplementos de Créditos “Los suplementos de créditos se clasificarán 

en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos 

servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podrán significar 

en ningún caso disminución de las partidas constantes en el presupuesto. 

El otorgamiento de suplementos de créditos estará sujeto a las siguientes condiciones: 

 Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido 

prever; 

 Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni 

mediante traspasos de créditos; 

 Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el 

presupuesto deben rendir más. sea por no habérselas estimado de manera suficiente 

o porque en comparación con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido 

un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecución del presupuesto 

y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente 

durante todo el ejercicio financiero; y, 

 Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio 

de la deuda pública o a las inversiones”. 
 
El COOTAD Art. 260.- Solicitud. - Los suplementos de crédito serán solicitados al legislativo 
del gobierno autónomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio 
presupuestario, salvo situación de emergencia, previo informe de la persona responsable de la 
unidad financiera. 
 
El COOTAD, Art. 261, Reducción de Créditos “Si el curso del ejercicio financiero se 

comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en 

el presupuesto, el legislativo del gobierno autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo, 

y previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolverá la reducción de 
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las partidas de egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio 

presupuestario”. 
 
La “ORDENANZA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2024” 
ascendió a USD 4,553,823.04, debatida y aprobada los días 21 de noviembre y el 10 de 
diciembre de 2023, en primer y segundo debate respectivamente. 
 
La “PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA AL PRESUPUESTO PARA EL 
EJERCICIO ECONÓMICO 2024” contiene suplementos de crédito por 5,076,385.73 y 
traspasos de crédito por 20,376.66 modificando el monto de presupuesto a 9,630,208.77, 
debatida y aprobada los días 13 de marzo de 2024 y el 15 de abril de 2024, en primer y segundo 
debate respectivamente. 
 
Mediante control de documentos internos 2434 de 22 de julio de 2024 la Sra. Alcaldesa Ing. 
Ligia Caiza, remite el pedido de traspaso de presupuesto desde el programa 211 Dirección de 
Desarrollo Económico, Social, Cultural y Turístico hacia el programa 4.1.1 Dirección de 
Desarrollo Vial y Obras Públicas solicitado mediante memorando 0470-DDESCT para el 
mantenimiento de la infraestructura del Centro de Desarrollo Infantil Rey David en 
cumplimiento al convenio suscrito entre el GAD Municipal y el Ministerio de Inclusión 
Económica y Social. 
 
Mediante control de documentos internos 2451 de 24 de julio de 2024 la Sra. Alcaldesa Ing. 
Ligia Caiza, remite la solicitud de reforma presupuestaria enviada por la Dirección de 
Planificación Cantonal mediante memorando 0175-DTPC en la cual requiere incrementar 
recursos en el Programa 311 Dirección de Planificación en razón del convenio suscrito entre 
la Asociación de Municipalidades Ecuatorianas y el GAD Municipal de Carlos Julio 
Arosemena Tola, para el ESTUDIO PARA EL DISEÑO Y CONSTRUCCION DE OBRAS 
DE PROTECCIÓN PARA LAS RIBERAS DEL RIO ANZU EN LA CABECERA 
CANTONAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA. 
 
Mediante control de documentos internos 2478 de 29 de julio de 2024 la Sra. Alcaldesa Ing. 
Ligia Caiza, remite la reforma presupuestaria solicitada por la Dirección Financiera mediante 
memorando 0674-DF para el pago de valores por concepto de retroactivos tanto de los salarios 
unificados y subsidios de antigüedad y familiar en cumplimiento a lo dispuesto en el sexto 
contrato colectivo suscrito entre el GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola y el 
Sindicato Único de Obreros del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola; así como 
también para el pago del décimo cuarto sueldo a cancelarse en el mes de agosto. 
 
Mediante control de documentos internos 2484 de 29 de julio de 2024 la Sra. Alcaldesa Ing. 
Ligia Caiza, remite la solicitud de reforma presupuestaria enviada por la Dirección de 
Desarrollo vial y Obras Publicas mediante memorando 0311-DDVOP en la cual requiere 
traspasar recursos del Programa 411 Dirección de Desarrollo Vial y Obras Publicas hacia el 
programa 312 Dirección de Gestión y Control Ambiental para el proyecto CONSTRUCCION 
DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL EN EL BARRIO DEL SUR EL PARAISO II ETAPA. 
Mediante control de documentos internos 2506 y memorando 0273 A de 15 de agosto de 2024 
la Sra. Alcaldesa Ing. Ligia Caiza dispone a la Dirección Financiera incluir en la segunda 
reforma la fuente de financiamiento y contraparte del CONVENIO DE TRANSFERENCIA 
Y SEGUIMIENTO DE RECURSOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO: 
“CONSTRUCCIÓN DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y OBRAS 
COMPLEMENTARIAS EN LAS UNIDADES TERRITORIALES DE DESARROLLO DE 
MISI URKU, FLOR DEL BOSQUE, PUNI KOTONA, BAJO ILA, SANTA MÓNICA, SAN 
FRANCISCO DE CHUCAPI, LUZ DE AMÉRICA, Y TZAWATA DEL CANTÓN CARLOS 
JULIO AROSEMENA TOLA”.   
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Mediante memorando 438DDVOP de 07 de octubre de 2024 el Ing. Darío Tintín remite el 
justificativo de traspaso para el proyecto CONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLADO 
PLUVIAL EN EL BARRIO DEL SUR EL PARAÍSO II ETAPA. 
 
Mediante memorando 0345-SG el Ab. Dorian Iza remite el cumplimiento de recomendaciones 
remitido por parte de la Dirección Técnica De Planificación según memorando 1400-DTPC 
de 02 de octubre de 2024 en el cual adjunta el informe de necesidad y términos de referencia 
del ESTUDIO PARA EL DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE PROTECCIÓN 
PARA LAS RIBERAS DEL RÍO ANZU EN LA CABECERA CANTONAL DE CARLOS 
JULIO AROSEMENA TOLA. 
 
En este sentido, la Dirección Financiera, del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
de Carlos Julio Arosemena Tola, ha preparado el proyecto de: SEGUNDA ORDENANZA 
REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2024”, al amparo de lo dispuesto en los 
Art. 255, 256, 259 y 260 del COOTAD, mediante suplementos y traspasos de créditos. 
En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el Art. 7, 57 lit. a) y Arts. 
255, 256, 259 y 260 del COOTAD, expide la: 

 
 

SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2024 
 

CAPITULO I 
BASES LEGALES Y GENERALIDADES. 

 
Art. 1.- FUNDAMENTO LEGAL.- Los Art. 255, 256, 259 y 260 del COOTAD le permiten 
al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, realizar 
reformas al ejercicio económico en vigencia. 
 
Art. 2.- REFORMA PRESUPUESTARIA.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto 
sólo podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y 
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuarán de conformidad con lo previsto en las 
siguientes secciones de este Código. 
 
Art. 3.- SUPLEMENTOS DE CREDITOS.- Se clasificarán en: créditos adicionales para 
servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en 
el presupuesto. Los suplementos de créditos no podrán significar en ningún caso disminución 
de las partidas constantes en el presupuesto. 
 
Art. 4.- TRASPASOS DE CREDITOS.- El ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado, 
de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de 
este funcionario, podrá autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma área, 
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen 
los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se 
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el 
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. 
Los traspasos de un área a otra deberán ser autorizados por el legislativo del gobierno 
autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo local, previo informe de la persona 
responsable de la unidad financiera. 
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CAPITULO II 
 

INTRODUCCIÓN A LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA DEL 
PRESUPUESTO DEL AÑO 2024 

 
Art. 5.- EN CUANTO A LOS INGRESOS Y GASTOS.- Modificar el monto codificado de la 
PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA AL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 
ECONOMICO 2024 de USD 9,630,208.77 aprobada los días 13 de marzo y el 15 de abril de 
2024, en primer y segundo debate respectivamente; mediante: SUPLEMENTOS DE 
CREDITOS por USD 2,189,943.78 TRASPASOS DE CRÉDITOS por USD 126,004.56 y 
REDUCCIONES DE CREDITOS por USD 0.00, por tanto, el nuevo presupuesto codificado 
2024 ascendería a USD 11,820,152.55, de acuerdo al siguiente detalle: 
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
Art. 6.- PERMANENCIA PRESUPUESTARIA. - El contenido restante de la ORDENANZA 
PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONÓMICO 2024, mantiene su 
integridad técnica y financiera. 

 
DISPOSICIONES GENERALES  

 
Disposición General Primera. - Encárguese de la ejecución de la presente Ordenanza a la 
Dirección Financiera, Dirección de Planificación y demás Unidades Administrativas del 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola. 
 
Disposición Final Única. - La presente ordenanza reformatoria entrará en vigencia a partir de 
su sanción, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 
 
Dado y firmado en el despacho de la Alcaldía del Gobierno Autónomo Descentralizado 
municipal del cantón Carlos Julio Arosemena Tola, a los siete días del mes de noviembre del 
año dos mil veinticuatro.  
 
 
 
 
Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando    Abg. Dorian Ramiro Iza Barragán  
ALCALDESA DEL CANTON    SECRETARIO GENERAL DEL 
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA  CONCEJO MUNICIPAL 
 
 
CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA 
DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2024, fue debatida y aprobada por el Pleno del Concejo 
municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, en Sesión Ordinaria del veinticuatro de septiembre 
del año dos mil veinticuatro en primer debate, y en Sesión Extraordinaria del treinta y uno de 
octubre del año dos mil veinticuatro en segundo debate y de conformidad con lo establecido 
en el inciso cuarto del artículo 322 del COOTAD, remito a la alcaldesa para su sanción.  
 
  
 
 

Abg. Dorian Ramiro Iza Barragán 
SECRETARIO GENERAL DEL  

CONCEJO MUNICIPAL 
 
ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL 
DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.- Carlos Julio Arosemena Tola, a los siete días 
de noviembre del año dos mil veinticuatro.- De conformidad con lo establecido en el inciso 
cuarto, del artículo 322 del COOTAD, habiéndose observado el trámite legal SANCIONO, la 
SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2024, 
para que entre en vigencia y dispongo su promulgación.  
 
 
 

 
Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando 

ALCALDESA DEL CANTON 
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA 



LIGIA GUADALUPE 

CAIZA OBANDO



DORIAN RAMIRO IZA 

BARRAGAN



DORIAN RAMIRO IZA 

BARRAGAN



LIGIA GUADALUPE 

CAIZA OBANDO
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
DEL CANTÓN CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.- CERTIFICO: Que la Ing. Ligia 
Guadalupe Caiza Obando, Alcaldesa de Gobierno Autónomo Descentralizado municipal de 
Carlos Julio Arosemena Tola, sancionó, firmó y dispuso la promulgación de la SEGUNDA 
ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL AÑO 2024, a los siete 
días del mes de noviembre del año dos mil veinticuatro. 
 
 
 
 
 

Abg. Dorian Ramiro Iza Barragán 
SECRETARIO GENERAL DEL  

CONCEJO MUNICIPAL 
 
 





DORIAN RAMIRO IZA 

BARRAGAN
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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón  
 “EL TRIUNFO” 


















         



         
        

        
   
 


           
         



         





  
       







        
       
         



dispone que: “Las instituciones del Estado, sus organismos, 

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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón  
 “EL TRIUNFO” 












            
reconocidos en la Constitución”;

          




          



Expresión señala que: “El acceso a la información en poder del Estado 
         

      
            
       
cas”;


         
         
que: “La solicitud de Información puede ser presentada 
         
cualquier otro medio análogo (…)”;



b) “In

         
           
Administración Pública”. Asimismo, promueve los principios del 


         

            
gobierno abierto, establece en la letra b) que: “Las políticas y acciones 


          

         
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










         
dad humana y la diversidad cultural”;

         

            
  

        
        
       



      
            
  sostenible, señala que: “En 
        
        
      

actores del ecosistema del gobierno abierto (…)”;


denominado “Gobernabilidad Democrática frente a la Corrupción”, en 
la letra b) número 20 se establece entre los compromisos: “Impulsar 




        
        
mundiales”;

         
        

         
         
       




         
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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón  
 “EL TRIUNFO” 









           
  
           
             


             


        
que: “[…] Las máximas autoridades administrativas tienen 
      

          

        
atribuida en la ley”;

             

    
       


         

         
       
          
            





          



Audiovisual establece que ”La Transformación Digital constituye el 

       
 
         

         
         
ciudadanos”;  
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










    

 


            
        

   




        



           

         



           
        

          
información pública, “Diseñar procedimientos, lineamientos. 
      
   

         
obligados”;  


         
       






       
         
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













          
        
  


datos abiertos, en su literal g) establece que: “Actualizar los 
      

cada dos años, o cuando sea pertinente”;

            
        


         
 


         


         
          
        
         





“Instructivo para la Aplicación de los Parámetros Técnicos en el 
       

         
(LOTAIP)”; instrumento legal que determina el procedimiento que 
        
       
         



 
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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón  
 “EL TRIUNFO” 









“Guía metodológica integral      


y Acceso a la Información Pública (LOTAIP)”, que consta como Anexo 


        
        
 


           

         



         

        
       
          
         
         
   


     
        

          
          




           
  

     






      
     
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














          
   

        
         
 
        










         




          



         

      

         


 

 


 –
 
 
 –


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












       
       

        
 




 
       
       
difusión en el enlace “Transparencia” del sitio web del 



 
     
       
      
        

        



         
       
        





   


         




 



 
         
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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón  
 “EL TRIUNFO” 













          
         
 

      


          


          


         

enlace “Transparencia” del sitio web institucional de cada sujeto 



       
       




   
    
           




        
        


 






 
          
      

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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón  
 “EL TRIUNFO” 









De la administración de contenidos del enlace “Transparencia” 


 structurar el enlace “Transparencia” del sitio web de





        




        
       
        




  
       
         
también a través del enlace “Transparencia” del sitio web institucional. 
        
          
  







         












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 “EL TRIUNFO” 











           
          



         



         




         
          


  

          


           





          
      









          


         

  

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







   


   
   
        



        
      

       
        






        







          



        







         
  





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








          






      
         
       

          

        
           


 
    




         


      


         
        

        



   
         
       
         
“Transparencia” del sitio web institucional. 


         
        



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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón  
 “EL TRIUNFO” 












      
         
       
   


 


  

        

       
       

      






         
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        

         
       


          

    

        
          



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         
         
         
         




         


           




         


       
        
         
“Transparencia” del sitio web institucional.
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Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón  
 “EL TRIUNFO” 












      
         
       
   


 


        




en el Portal Nacional de Transparencia y en el enlace “Transparencia” 


       
         
        




        

         
         

         





        



            
      


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










      
         
       
   


 


        


         
        
          
Transparencia y en el enlace “Transparencia” del sitio web 



         
        




         
        
   





         
        


         
 
       
       

 
        

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











      
 
       



        
        
           


         
      



           

           














NÚMERO DESCRIPCIÓN DEL NÚMERO 
ART. 19 LOTAIP

UNIDAD POSEEDORA DE 
LA INFORMACION UPI

1

Estructura orgánica funcional Talento Humano

Base legal que la rige Departamento Jurídico

Regulaciones y procedimientos 
internos aplicables a la entidad Departamento Jurídico
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





Metas y objetivos de las unidades 
administrativas de conformidad con 
sus programas operativos

Planificación

2

El directorio completo del 
organismo, dependencia y/o 
persona jurídica

Talento Humano / Sistemas

El distributivo del personal y su 
cargo;

Dirección Financiera / Talento 
Humano

3

Las remuneraciones salariales, 
incluyendo todo ingreso adicional 
correspondiente a todo el personal 
del organismo, dependencia y/o 
persona jurídica;

Dirección Financiera

4
Un detalle de los funcionarios que 
gocen de licencia de servicio y de 
comisión de servicio;

Talento Humano

5
Los servicios que brinda la entidad y 
las formas de acceder a ellos, 
horarios de atención y demás 
indicaciones necesarias;

Planificación 

6

Información total sobre el 
presupuesto anual que administra la 
entidad, así como el asignado a 
cada área, programa o función, 
especificando ingresos, gastos, 
financiamiento y resultados 
operativos de conformidad con los 
clasificadores presupuestales, así 
como liquidación del presupuesto, 
especificando destinatarios de la 
entrega de recursos públicos;

Dirección financiera

7

Los resultados definitivos de las 
auditorías internas y 
gubernamentales al ejercicio 
presupuestario y estudios 
financieros anuales;

Despacho de la Máxima 
Autoridad / Planificación / 
Dirección Financiera / Talento 
Humano

8

Información completa y detallada 
sobre los procesos 
precontractuales, contractuales, de 
adjudicación y liquidación, de las 
contrataciones de obras, 
adquisición de bienes, prestación de 
servicios, arrendamientos 
mercantiles, etc., celebrados por la 
entidad con personas naturales o 
jurídicas, incluidos concesiones, 
permisos o autorizaciones; 
especificando objetivos, 
características, montos, 
proveedores y subcontratos;

Contratación Pública
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







9

Listado de las empresas y 
personas, jurídicas o naturales, que 
han incumplido contratos con dicha 
entidad, número de contrato y su 
monto;

Contratación pública


10 Planes y programas de la entidad en 
ejecución; Planificación

11

El detalle de los contratos de crédito 
externos o internos; se señalará la 
fuente de los fondos con los que se 
pagarán esos créditos. Cuando se 
trate de préstamos o contratos de 
financiamiento, se hará constar 
expresamente el objetivo del 
endeudamiento, fecha de 
suscripción y renovación, nombres 
del deudor, acreedor y ejecutor, las 
operaciones y contratos de crédito, 
los montos, plazo, costos 
financieros o tipos de interés, tasa 
de interés y fondos con los que se 
cancelará la obligación, 
desembolsos efectuados o por 
efectuar, conforme lo establecen las 
leyes que regulan esta materia;

Dirección Financiera

12
Mecanismos de rendición de 
cuentas a las personas tales como 
metas e informes de gestión e 
indicadores de desempeño;

Despacho de la Máxima 
Autoridad / Planificación / 
Comunicación


13

Los viáticos, informes de trabajo y 
justificativos de movilización 
nacional o internacional de las 
autoridades, dignatarios, servidoras 
y servidores públicos;

Dirección Financiera

14

El nombre, dirección, teléfono de la 
oficina y dirección electrónica de las 
y los responsables del acceso de 
información pública del organismo, 
dependencia y/o persona jurídica;

Comité de Transparencia 

15
Texto íntegro de todos los contratos 
colectivos vigentes del organismo, 
dependencia y/o persona jurídica, 
así como sus anexos y reformas;

Talento Humano

16
Índice de información clasificada 
como reservada señalando el 
número de resolución, la fecha de 
clasificación y período de vigencia;

Departamento Jurídico
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







17

Un detalle de las audiencias y 
reuniones sostenidas por las 
autoridades electas de todos los 
niveles de gobierno, funcionarios 
del nivel jerárquico superior de las 
instituciones públicas y máximos 
representantes de los demás 
sujetos obligados en esta Ley, que 
tengan por objeto: 
a) La elaboración, modificación, 
derogación o rechazo de actos 
administrativos, proyectos de ley y 
leyes, como también de las 
decisiones que adopten los 
obligados en esta Ley. 
b) La elaboración, tramitación, 
aprobación, modificación, 
derogación o rechazo de acuerdos, 
resoluciones o decisiones de la 
Asamblea Nacional o sus 
miembros, incluidas sus 
Comisiones. 
c) La celebración, modificación o 
terminación a cualquier título, de 
contratos que realicen los sujetos 
obligados señalados en esta Ley y 
que sean necesarios para su 
funcionamiento. 
d) El diseño, implementación y 
evaluación de políticas, planes y 
programas efectuados por los 
sujetos obligados señalados en esta 
Ley, a quienes correspondan estas 
funciones. En dicho detalle se 
deberá indicar, en particular, la 
persona, organización o entidad con 
quien se sostuvo la audiencia o 
reunión, la individualización de los 
asistentes o personas presentes en 
la respectiva audiencia o reunión, el 
lugar y fecha de su realización y la 
materia específica tratada. Se 
exceptúa lo determinado como 
información confidencial o 
reservada;

Comité de Transparencia 

18
Detalle de los convenios nacionales 
o internacionales que celebre la 
entidad con personas naturales o 
jurídicas;

Planificación / Departamento 
Jurídico
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





19

Un detalle actualizado de los 
donativos oficiales y protocolares 
que reciban los sujetos obligados 
establecidos en esta Ley, con 
ocasión del ejercicio de sus 
funciones. 
En dichos registros deberá 
singularizarse el regalo o donativo 
recibido, la fecha y ocasión de su 
recepción y la individualización de la 
persona natural o jurídica de la cual 
procede;

Despacho de la Máxima 
Autoridad 

20

Registro de Activos de Información, 
que contenga información solicitada 
con frecuencia, y otra información 
complementaria que de carácter 
obligatorio deban cumplir los sujetos 
obligados, de acuerdo con los 
parámetros establecidos por la 
Defensoría del Pueblo;

Comité de Transparencia 

21
Políticas públicas o cualquier 
información que afecte a un grupo 
específico, en todas sus fases;

Departamento de Acción 
Social

22

Formularios y formatos de 
solicitudes que se requieran para 
los trámites inherentes en su campo 
de acción, con sus debidas 
instrucciones;

Planificación 

23

Datos de las personas servidoras 
públicas incorporadas en 
cumplimiento de las acciones 
afirmativas de cuotas laborales en la 
legislación nacional, como el caso 
de las personas con discapacidad y 
sustitutos y de los pueblos y 
nacionalidades indígenas y 
afrodescendientes; y,

Talento Humano

24

Otra información que la entidad 
considere relevante para el ejercicio 
del derecho de acceso a la 
información pública, la participación 
ciudadana y el control social, en 
especial la que permita el 
seguimiento a la consecución de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Comité de Transparencia
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





OTRAS Obligaciones específicas artículos 
20 al 30 LOTAIP

La unidad responsable de la 
generación de la información 
en cada disposición de las 
obligaciones específicas








          
“Transparencia” de cada sitio web institucional.





  
  
          




la “Ordenanza que conforma y regula el Comité 

del cantón El Triunfo”
    


          
 







 

     
      

“

      
     


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







  ”    
          
         














      
      
   “   
    

     


      
”          

          
        
       










   
        









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













           


             



organización en su estudio “SINGLE
Sustainability”  


            

           




  
“SINGLE
Sustainability”,           
         


        






     
     

           
        






         

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












en el Título II sobre “Derechos” cuenta con todo un capítulo (capítulo
el cual se menciona entre otros que “la naturaleza tiene derecho
          
evolutivos”.


indica que, “cuando no exista certeza científica sobre el impacto o daño que 
            

evitar, reducir, mitigar o cesar la afectación” considerando que existen
            
            


            


           
           
          




      
           






     


         
         








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


















            

             



 
          


    


          

         
           
           


El informe mencionado indica como una de sus conclusiones la de “Replantear

        
al consumo.”



 “uso



              


  
del “consumo sostenible”

         ’deseos’ 
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







 
 
 


 


           


“consumo sostenible”.


          

          
        



 
         


           


 


 
    






         
        






buscan “transformar el paradigma de desarrollo actual en uno
           plazo”16. 
          






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






            





       


          







   







           

         







         



      “La naturaleza o Pacha
            
          
evolutivos.”





“El
           
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






         
naturales.”;

            
          



   

          
  


          “Los 
      
         
ciudadana (…)”

           
“
        
territoriales (…)”;






         


              






           




 


        

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












        

     



           
        
        
        




“Regular,

nacionales.”



          
 
          
           



          
        



            
        
             
            



           
         



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







             
precaución, indicando que: “Cuando no exista certeza   

         
         
de prevención.”;


             
 indicando que: “Cuando exista certidumbre o certeza 


       
         
afectación.”;


          



        “la   

        

          

 
circunstancias.”

             
          
     
           



         


 el artículo 14 del Código Orgánico Administrativo, en adelante “COA”,
“La

Código.”

“Las

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








          
en el ordenamiento jurídico.”

“Son



extensiva.”


 “Los  


al presunto infractor.”


“Las personas cumplirán, sin

   
competente.”


         

en cinco años.”

          
plásticos de un solo uso en su artículo 2 “Ámbito”, indica que “Dispone 


sus competencias.”;


          
“ObjetoLey”,


“Reducir
.”


          
         “De  
    Metropolitanos”,  


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






      


         
        
  


        





  “La responsabilidad
        
 
    


metropolitano.”


“El mejor modo de tratar las 
           

        


          
         
        
        
pertinentes.”;


Lima, Perú el 6 de julio de 2019 entre otros se declaró: “Nuestro
 
         

           


          
          
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






“

económicas.”








“PARA
        

ESMERALDAS”






Artículo […].    
       

            


Artículo […].           
         
  
          


[…].

         

        
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       


          
      
 
        


        
          
           



           

            

          
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




 





          





          
       
       
          



 



          



 


          
      
         



Artículo […]. 
          


        


       





 

     



       
        
           


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









[…]. 


           
        




 
          
        



       

          



          



 





 

 
          



 

         




        

        
        
         
      



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





 

           

          





 
        

         



 

 



         

        



        





          

   



 

       




         

         
         
     

        



 

         
   
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











        


         




 



 

        
        



 

        



 



         




 

 

        
        
        




  


[…].



           


         
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







 




 
      



  
    
    


Artículo […]. 

           
  
         

 


            
          
           







           



 […].        
          

          
    
     


            
          




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









           


 […].        


  

            


            
          











[…].
  




         
        


            
          








           

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







[…].
         





          


Artículo […]. 
             
        
          


[…].

          
           
  


          


         

       

    


         



 

         




 
          




        

 
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






 


 
 “snacks”;
 

        
         



          



 



Artículo […]. 
 

         




          




 […].           
              


 

         
      





        


   
    
        



        

         
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






   
  
         






         





Artículo […]. 
        
          



Artículo […].

            

 
       


            
          




          
          
        
         


[…].



 

         
        


 
 

         
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







 
 
 

         
 

[…].


 


 




          
          


          




[…].

  





               



         








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












   
   
  
  
   


       
         
             


     


















      “ 

        

   ESMERALDAS”    
           








    

    
    











EDGAR BENALCAZAR 

BEJARANO



EDGAR BENALCAZAR 

BEJARANO
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








         



     















EDGAR BENALCAZAR 

BEJARANO
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

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO DEL CANTÓN OLMEDO.


CONSIDERANDO:


Que, el Art. 3 de la Constitución de la República del Ecuador, al señalar cuales son 
los deberes primordiales del Estado, entre otros, dispone: (…) 5) Que, es deber del 
Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la Pobreza, promover el desarrollo 
sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al 
buen vivir”; y, 6) Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, 
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización. 

Que, el Art. 85 de la Constitución de la República del Ecuador, sobre la formulación, 
ejecución, evaluación y control de las políticas públicas y servicios públicos que 
garanticen los derechos reconocidos en la Constitución, dispone en su numeral 3 que: 
El Estado garantizará la distribución equitativa y solidaria del presupuesto para la 
ejecución de las políticas públicas y la prestación de bienes y servicios públicos. En la 
formulación, ejecución, evaluación y control de las políticas públicas y servicios 
públicos se garantizará la participación de las personas, pueblos, comunidades y 
nacionalidades.
 
Que, el Art. 100 de la Constitución de la República del Ecuador, reconoce la necesidad 
de desarrollar mecanismos de participación ciudadana en los diferentes niveles de 
gobierno, en los GADS Parroquiales Rurales se conformarán instancias de 
participación integradas por autoridades electas, representantes del régimen 
dependiente y representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de 
gobierno, cuya función, entre otras, es elaborar presupuestos participativos de los 
gobiernos y de acuerdo a la ley orgánica del COOTAD. 

Que, el Art. 238 de la Constitución de la República del Ecuador señala: Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y 
financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la 
autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos 
autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, 
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. 

Que, el Art. 171 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización - Tipos de recursos financieros. - Son recursos financieros de los 
gobiernos autónomos descentralizados los siguientes: a) Ingresos 
propios de la gestión; b) Transferencias del presupuesto general del Estado; e) 
Recursos provenientes de financiamiento. 

Que, el Art. 186 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en el inciso 5, Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos 
autónomos en base a los tributos generados en las parroquias rurales y otros que 
desconcentren en beneficio de los presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales, 
constituirán un fondo cuyo cincuenta por ciento (50%) se reinvertirá equitativamente 
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

entre todas las parroquias rurales de la respectiva circunscripción territorial y el 
cincuenta por ciento (50%) restante se invertirá bajo criterios de población y 
necesidades básicas insatisfechas. 

Que, el Art. 193 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización.- Modelo de equidad territorial en la provisión de bienes y servicios 
públicos.- Para la asignación y distribución de recursos a cada gobierno autónomo 
descentralizado se deberá aplicar un modelo de equidad territorial en la provisión de 
bienes y servicios públicos, que reparte el monto global de las transferencias en dos 
tramos, de la siguiente manera: a) La distribución de las transferencias a los gobiernos 
autónomos descentralizados tomará el 2010 como año base y repartirá el monto que 
por ley les haya correspondido a los gobiernos autónomos en ese año. b) El monto 
excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez por 
ciento (10%) de ingresos no permanentes restados los valores correspondientes a las 
transferencias entregadas el año 2010, se distribuirá entre los gobiernos autónomos 
a través de la aplicación de los criterios constitucionales conforme a la fórmula y la 
ponderación de cada criterio señalada en este Código. 

Que, el Art. 198 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización establece que: Las transferencias que efectúa el Gobierno Central 
a los gobiernos autónomos descentralizados podrán financiar hasta el treinta por 
ciento (30%) de gastos permanentes, y un mínimo del setenta por ciento (70%) de 
gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas 
con base en la planificación de cada Gobierno Autónomo Descentralizado. 

Que, la Disposición Transitoria Décima del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, determina que: “Para la aplicación del 
criterio poblacional en los gobiernos autónomos descentralizados provinciales, 
cantonales y parroquiales se dará mayor ponderación a la población rural, como 
medida de acción afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares de 
derechos que se encuentran en situación de desigualdad. Lo rural equivaldrá al ciento 
veinte por ciento (120%) de la población urbana. 

En ejercicio de las atribuciones otorgadas en al artículo 57 literal a) y artículo 58 literal 
b) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
EXPIDE: 


ORDENANZA QUE REGULA LA ASIGNACIÓN DEL PRESUPUESTO 
PARTICIPATIVO PARA EL AÑO 2025 DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN 

OLMEDO, PROVINCIA DE LOJA
 

CAPITULO I


GENERALIDADES


Artículo 1.- OBJETO. - La presente ordenanza garantiza la planificación, asignación 
y ejecución de los presupuestos participativos del GAD Municipal de Olmedo a su 
parroquia, barrios rurales y urbanos del cantón, permitiendo mejorar la calidad de vida 
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

de la población dentro del ámbito de las competencias exclusivas del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del cantón. 

Artículo 2.- PRINCIPIOS. - La asignación de los presupuestos participativos se basa 
en los principios de: participación, transparencia, justicia social, interculturalidad, 
solidaridad, eficiencia, eficacia, equidad territorial, desarrollo sostenible y sustentable.

Artículo 3.- COMPETENCIAS EXCLUSIVAS. - Los gobiernos autónomos 
descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin 
perjuicio de otras que determine la ley;
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, 
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento 
territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el 
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón;
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
d) Prestar los servicios públicos básicos de agua potable, alcantarillado sanitario y 
pluvial con depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos mediante 
rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que 
establezca la Ley.
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 
contribuciones especiales de mejoras;
f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su 
circunscripción cantonal;
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los 
espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con 
la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, 
los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán construir y mantener 
infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción 
territorial.
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del 
cantón y construir los espacios públicos para estos fines;
i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos 
de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de 
mar, riberas de ríos, lagos y lagunas;
l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 
encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras;
m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios; 
y,
n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias

Artículo 4.- CARACTERÍSTICAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. - 
Constituyen características del presupuesto participativo las siguientes: 

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

1. Distribuir equitativamente los recursos públicos en la puesta en marcha del plan 
de desarrollo territorial. 

2. Acercar a la ciudadana a la gestión pública. 
3. Transparentar la asignación y manejo del presupuesto. 
4. Acrecentar la confianza y credibilidad de la ciudadanía en la institución pública. 
5. Fortalecer la democracia participativa. 
6. El presupuesto participativo le permite a la ciudadanía contribuir al desarrollo 

sostenible del territorio y que sus necesidades sean atendidas. 
7. Vigilar la gestión transparente del Gobierno Local. 


Artículo 5.- ÁMBITO DE APLICACIÓN. – Las disposiciones contenidas en la 
presente ordenanza, se aplicarán en el ámbito geográfico correspondiente a la 
circunscripción territorial del cantón Olmedo. 


CAPITULO II 


DE LOS RECURSOS DEL 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO


Artículo 6.- En cada ejercicio fiscal, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 
del cantón Olmedo asignará en su presupuesto, recursos destinados a financiar el 
Presupuesto Participativo de su parroquia y barrios rurales, el mismo que no podrá 
ser inferior al presupuesto del ejercicio fiscal del año inmediato anterior. 

Artículo 7.- Los recursos económicos que financiarán los presupuestos participativos 
provienen de dos fuentes de ingresos: Ingresos propios de la gestión (monto A) y 
transferencias del presupuesto general del Estado (monto 
B), los cuales tienen como finalidad disminuir las asimetrías de desigualdad territorial. 


TITULO I


MONTO A


Artículo 8.- Del monto A: De acuerdo con lo establecido en el artículo 186 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, inciso quinto, 
“El GAD Municipal de Olmedo constituirá un fondo en base a los tributos generados 
en la parroquia rural; de los cuales, el cincuenta por ciento (50%) se reinvertirá 
equitativamente entre la parroquia y el cincuenta por ciento (50%) restante se invertirá 
bajo criterios de población y necesidades básicas insatisfechas”.

Para el monto A, que forma parte del presupuesto participativo de la parroquia rural, 
se tomará como base lo recaudado en el año anterior periodo fiscal enero-diciembre. 

Los tributos considerados en el presente artículo refieren exclusivamente a los 
impuestos contemplados en el artículo 491 del COOTAD. 

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

Será responsabilidad de la Dirección de Planificación y Dirección Financiera aplicar 
esta distribución de acuerdo a los criterios mencionados. 

Artículo 9.- Todo lo que corresponda a los tributos recaudados de la parroquia rural, 
ingresarán a la cuneta general del GAD Municipio de Olmedo, a través de la Dirección 
Financiera, cuyos recursos servirán para financiar exclusivamente los presupuestos 
participativos de la parroquia y barrios. 


TITULO II


MONTO B

Artículo 10.- Del monto B: El segundo componente de las transferencias está 
conformado por los recursos destinados a financiar el ejercicio de las competencias 
exclusivas del GAD Municipal de Olmedo, de acuerdo a lo que establece el artículo 
193 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
en base al modelo de equidad territorial. 

Artículo 11.- Para la asignación correspondiente al monto B, el Ministerio de 
Economía y Finanzas mediante resolución ministerial de forma cuatrimestral, expide 
el cálculo de asignaciones a favor de los Gobiernos Autónomos Descentralizados por 
concepto de modelo de equidad territorial. 

Para la estimación de monto B se tomará como referencia el cálculo del primer 
cuatrimestre del año en el que se elabora el presupuesto.  

La sumatoria de los dos montos A y B constituirán el presupuesto anual que el GAD 
Municipal de Olmedo asignará a su parroquia rural. 



CAPITULO III


PROCESOS DE ARTICULACIÓN
Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA


Artículo 12.- Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales Rurales 
iniciarán el proceso de planificación de los presupuestos participativos mediante 
procesos de participación con la ciudadanía y las organizaciones sociales locales, 
enmarcadas en el sistema de participación cantonal y parroquial de acuerdo con la 
ley. 

Hasta el mes de junio de cada año, los GAD Parroquiales establecerán sus 
mecanismos de participación ciudadana, en donde, a través de las asambleas locales, 
con la participación ciudadana, priorizarán las necesidades que serán incorporadas 
en la planificación del GAD Municipal, en el marco de los presupuestos participativos, 
para la elaboración y aprobación del presupuesto general del GAD Municipal de 
Olmedo del siguiente año, de acuerdo la normativa y plazos establecidos. 

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

Artículo 13.- El GAD Municipal de Olmedo, a través del Departamento de 
Planificación, realizará en el mes de agosto reuniones territoriales con los integrantes 
de los GAD Parroquiales y actores sociales; en donde, en base a la distribución y 
asignación del presupuesto, se socializará el presupuesto correspondiente y se 
definirán los proyectos a ejecutarse. 

Los acuerdos y compromisos se plasmarán en un documento, el cual legaliza los 
compromisos asumidos por parte del GAD Municipal y que serán de cumplimiento 
obligatorio. 

Los presupuestos participativos son anuales y no acumulables. En el caso en que el 
GAD Municipal de Olmedo haya incumplido con la asignación y ejecución de los 
presupuestos establecidos en la presente ordenanza, deberá reasignarlo sin que esto 
implique retraso en los presupuestos participativos del siguiente año. 

El GAD Municipal de Olmedo, a través de la Dirección Financiera y Dirección de 
Planificación, presentará informes cuatrimestrales de los porcentajes de avances de 
la ejecución de los presupuestos participativos planificados para el correspondiente 
año fiscal en la parroquia rural. 

Los informes de los avances de ejecución del presupuesto planificado en la parroquia, 
serán revisados, analizados y evaluados los primeros 15 días del inicio del siguiente 
cuatrimestre. Para lo cual la máxima autoridad del GAD Municipal de Olmedo 
establecerá reuniones con los diferentes jefes departamentales y los representantes 
de los Gobiernos Parroquiales. 

Artículo 14.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural podrán 
suscribir convenios de concurrencia con el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del cantón Olmedo, para el desarrollo de acciones complementarias en la 
prestación de servicios públicos atribuidas a cada una de ellas; así como, convenios 
de concurrencia con otros niveles de gobierno, entidades públicas según 
disposiciones contenidas en la Constitución y el COOTAD.

Artículo 15.- POLÍTICAS, PROGRAMAS Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES. -   El 
presupuesto participativo del GADMCO para el 2025, están alineado con las políticas 
de Estado establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y con las políticas 
cantonales definidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón 
(PDYOT). El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Olmedo, para 
cumplir con las funciones y competencias que le corresponde, llevará a cabo las 
acciones necesarias en los ámbitos legislativo, administrativo, técnico y financiero, 
buscando una recaudación eficiente y oportuna de impuestos, tasas, contribuciones y 
otras rentas, con el fin de asegurar un financiamiento adecuado y oportuno para sus 
planes y programas. Dentro de su política de acción, el GADMCO priorizará la 
finalización de las obras que se vienen ejecutando desde años anteriores. Además, el 
GADMCO preverá continuar con la ejecución de los programas para la provisión de 
agua potable y alcantarillado, sin dejar de iniciar nuevos estudios en estas áreas para 
asegurar que en el futuro se cumpla plenamente con este objetivo en todas las 
comunidades y barrios del cantón. El GADMCO implementará diversos programas y 
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subprogramas que se vinculan con la Estructura Orgánica por Procesos, el Plan 
Operativo Anual y el Presupuesto, en las áreas previstas en el Art. 230 del COOTAD: 
a) Servicios generales. - La función de servicios generales comprende aquellos que 
normalmente atiende la administración de asuntos internos de la entidad y el control 
del cumplimiento de la normativa de los gobiernos autónomos descentralizados. b) 
Servicios sociales. - La función de servicios sociales se relaciona con los servicios 
destinados a satisfacer necesidades sociales básicas. c) Servicios comunales. - La 
función de servicios comunales se refiere a las obras y servicios públicos necesarios 
para la vida de la comunidad. d) Servicios económicos. - La función de servicios 
económicos se refiere primordialmente a la provisión de las obras de infraestructura 
económica del territorio de cada nivel de gobierno; y, e) Servicios inclasificables. - 
Aquellos que no están previstos en los conceptos anteriores. Con base en las 
funciones y competencias descritas, el GADMCO se propone llevar a cabo el presente 
ejercicio presupuestario 2025 con el fin de avanzar en los siguientes objetivos 
estratégicos:
• Fomentar la conservación de los recursos naturales conforme a la legislación 
vigente, para las generaciones actuales y futuras.
• Promover una cultura de gestión integral de riesgos para reducir la vulnerabilidad de 
la ciudadanía ante desastres naturales, antrópicos o relacionados con el cambio 
climático.
• Apoyar las actividades económico-productivas del cantón dentro de las 
competencias municipales.
• Impulsar el desarrollo turístico del cantón. 
• Fortalecer la conservación, remodelación y recuperación del patrimonio cultural 
inmaterial, arquitectónico y natural del cantón.
• Promover la igualdad de derechos, con un enfoque especial en los grupos de 
atención prioritaria y la población vulnerable.
• Planificar el desarrollo de los asentamientos humanos en las áreas urbanas y rurales 
del cantón, respetando las vocaciones naturales del suelo y la viabilidad de los 
servicios básicos y el equipamiento urbano y social.
• Mejorar la infraestructura vial urbana y la conectividad comunitaria e inter parroquial, 
en colaboración con los organismos competentes, garantizando la movilidad, el 
transporte, la seguridad vial y el acceso a la comunicación. 
• Identificar la oferta de cooperación internacional que permita sumar esfuerzos para 
la transformación y reducción de desigualdades sociales en el territorio. 
• Fortalecer el sistema de participación ciudadana y control social para promover la 
transparencia y corresponsabilidad en el sector público. 
• Fortalecer la institucionalidad del GADMCO, mediante el uso eficiente de las TICs, 
para facilitar los procesos tanto al cliente interno como externo.
EL GADMCO por medio del Concejo Municipal, aplicará y elaborará ordenanzas 
tributarias, actualizará las existentes, teniendo como objetivo fortalecer el sistema de 
recaudación de ingresos de la institución, asegurando que se cuente con la base legal 
necesaria para que estos sean efectivos y eficientes, considerando: Aplicación y 
elaboración de ordenanzas tributarias: 
• Desarrollo de nuevas ordenanzas: Crear normativas claras y actualizadas que 
permitan a la institución recaudar de manera efectiva los ingresos que le 
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corresponden. Esto incluye la definición de tasas, tributos y procedimientos claros 
para el cobro de impuestos o tasas municipales. 
• Revisión y actualización de ordenanzas existentes: Analizar las ordenanzas actuales 
para verificar si siguen siendo relevantes, eficaces y adecuadas al contexto 
económico, social y tecnológico actual. Si una ordenanza no refleja las nuevas 
realidades del mercado o si existen disposiciones obsoletas que dificultan su 
aplicación, se deben actualizar o derogar. 
• Fortalecimiento de la base legal: Asegurar que las nuevas ordenanzas o las reformas 
a las existentes estén alineadas con la legislación nacional y PDYOT.
Intensificación de los procesos de cobro persuasivo y coactivo de títulos de crédito 
vencidos: 
• Cobro persuasivo: Consiste en establecer estrategias que incentiven a los 
contribuyentes a pagar sus deudas tributarias antes de que se conviertan en un 
problema mayor. Debiendo realizarse notificaciones personalizadas, visitas a 
domicilio o llamados telefónicos.
• Cobro coactivo: Cuando los métodos persuasivos no son efectivos, se procede a 
tomar medidas legales más estrictas, como el embargo de bienes o la ejecución de 
procedimientos judiciales para garantizar el pago de las deudas. El cobro coactivo 
debe estar fundamentado en los títulos de crédito vencidos, que son los documentos 
que acreditan la deuda tributaria, de acuerdo a lo establecido en el Código Tributario. 
Mejorar la cultura tributaria de la población: 
• Uso de medios digitales: Aprovechar las redes sociales, sitios web y aplicaciones 
móviles para crear conciencia sobre los beneficios de pagar los impuestos y tasas, así 
como las consecuencias de la evasión tributaria. 
Mejora de los procedimientos y mecanismos de administración tributaria: 
• Depuración y actualización de catastros: La Dirección de Planificación tomará acción 
para mantener actualizados los registros y bases de datos relacionados con los 
contribuyentes y sus bienes, lo que puede ayudar a mejorar la precisión en la 
recolección de impuestos. 
• Capacitación de los funcionarios y empleados: La Coordinación del Talento Humano 
por medio de la planificación del talento humano ejecutará y aplicará la capacitación 
al personal con el objetivo de optimizar su desempeño y conocimiento en el área. 
Gestiones para obtener financiamiento: 
• Transferencias del Gobierno Central: La Dirección Financiera realizará las gestiones 
para que los recursos sean transferidos de manera oportuna desde el gobierno 
central. 
• Cooperación y créditos: Alcaldía y Concejo Municipal buscará obtener 
financiamiento adicional a través de créditos y cooperación, particularmente con 
organismos crediticios del sector público, para la ejecución de proyectos en el cantón 
Olmedo.

Artículo 16.- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO. - 
INGRESOS
Base Legal Para La Justificación De Los Ingresos. - La recaudación de ingresos se 
ampara esencialmente en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización, COOTAD, fundamentalmente en lo referente a: Impuesto a los 
Predios Urbanos, artículos 501 al 513. Impuesto a los Predios Rurales, artículos 514 
al 526. Impuesto de Alcabala, artículos 527 al 537. Impuesto a los Vehículos, artículos 
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538 al 542. Impuesto a los espectáculos Públicos, artículos 543 al 545. Impuesto de 
Patentes Municipales, artículos 546 al 551. Tasa por Aprobación de Planos e 
Inspección de Construcciones; Artículo 568, literal a). Tasa por Servicio de Agua 
Potable; Artículo, 568 literal c). Tasa por Recolección de Basura y Aseo Público; 
Artículo 568, literal d). Tasa por Servicios Administrativos; Artículo 568, literal g). Tasa 
por Servicio de Alcantarillado y Canalización; Artículo 568, literal h). Contribución 
Especial de Mejoras; Art. 569 al 593. 
Desglose de Ingresos:


INGRESOS PROYECTADOS 2025 ASIGNACIÓN 
ANUAL %

Ingresos Propios $    345,228.87 9.23%
Transferencias Y Donaciones Del Estado $ 2,822,508.07 75.46%
Financiamiento $    572,503.56 15.31%
Total $ 3,740,240.50 100%






EGRESOS
Los gastos del GADMCO para el año 2025 se sujetan a lo establecido en: el Art. 228 
del COOTAD; “Los egresos del fondo general se agruparán en áreas, programas, 
subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y 
actividad deberán determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversión, 
atendiendo a la naturaleza económica predominante de los gastos, y deberán estar 
orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno autónomo 
descentralizado.”
El destino de las transferencias se ejecuta según lo dispuesto en el Art. 198 del 
COOTAD; “Las transferencias que efectúa el Gobierno Central a los gobiernos 
autónomos descentralizados podrán financiar hasta el treinta por ciento (30%) de 
gastos permanentes, y un mínimo del setenta por ciento (70%) de gastos no 
permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base 
en la planificación de cada Gobierno Autónomo Descentralizado”.
El destino de fondos para la atención de grupos prioritarios se realiza según lo 
establecido en el Art. 249 del COOTAD; “No se aprobará el presupuesto del gobierno 
autónomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento 



Edición Especial Nº 61 - Registro Oficial

94 

Jueves 10 de abril de 2025



(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificación y 
ejecución de programas sociales para la atención a grupos de atención prioritaria.” 

Catálogo de Programas:


















Desglose de Egresos:


    




 

 

 

 






 

 


 

  

 




 

 

 







 

 

 

 


    

   



Registro Oficial - Edición Especial Nº 61

95 

Jueves 10 de abril de 2025





Artículo 17.- PROHIBICIONES. - 

a) Ningún empleado municipal podrá recibir dinero por concepto de impuestos, 
tasas, contribuciones especiales de mejoras o cualquier concepto que le 
corresponda a la Municipalidad, sin que tenga la autorización legal 
pertinente; siempre se harán las recepciones de dinero por medio de 
ventanilla de Recaudación o medios digitales autorizados a favor del 
GADMCO.

b) Ninguna autoridad, funcionario o empleado municipal, contraerá 
compromisos, celebrará contratos, autorizará o contraerá obligaciones 
respecto de recursos financieros, sin contar con la respectiva certificación 
presupuestaria y sin que haya disponible los fondos suficientes para el pago 
completo de la obligación correspondiente, de conformidad con la Ley.


DISPOSICIONES GENERALES


Primera. - El presupuesto participativo de la parroquia rural del cantón Olmedo, 
servirá para ejecutar proyectos de acuerdo a las competencias exclusivas del GAD 
Municipal.

Segunda. - La Ordenanza del Presupuesto entrará en vigencia a partir del primero de 
enero del año dos mil veinte y cinco, y se clausurará el treinta y uno de diciembre del 
mismo año.

Tercera. - Para los proyectos en la parroquia rural, en el que el monto de ejecución 
sea superior al monto asignado. El GAD Municipal de Olmedo buscará fuentes de 
financiamiento en las diferentes instituciones de financiamiento, local, nacional e 
internacional. 

Cuarta. - Por cada tres proyectos de financiamientos que el GAD Municipal de Olmedo 
gestione ante las instituciones crediticias, al menos una deberá corresponder al sector 
rural. 

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

Quinta. - Los recursos gestionados por el GAD Municipal de Olmedo con la 
cooperación nacional e internacional, para proyectos en el sector rural, no serán 
imputables al presupuesto participativo. 

Sexta. - La Dirección Financiera o quién haga sus veces, en coordinación con las 
demás unidades administrativas, dirigirá la ejecución del Presupuesto en la forma 
prevista por la Ley, y asegurará un control interno previo y concurrente que evite la 
posibilidad de incurrir en compromisos o gastos que excedan los montos 
presupuestados en cada una de las partidas, así como también ejercerá el control 
para que todas las transacciones que impliquen gastos corrientes, de capital o 
inversiones, cumplan las disposiciones legales pertinentes.

Séptima. - El GAD Municipal, a través de la Dirección de Planificación, con la 
colaboración de los departamentos necesarios, establecerá mecanismos de 
coordinación que permita actualizar la información sobre la pobreza por necesidades 
básicas insatisfechas en medida de sus posibilidades, con la finalidad de actualizar de 
forma anual la cobertura de servicios básicos en el sector rural.

Octava. - La presente ordenanza busca establecer una base sobre la cual el GAD 
municipal de Olmedo, debe planificar y ejecutar el presupuesto participativo en la 
parroquia rural, lo cual de ninguna manera impide que se puedan aumentar los montos 
de inversión en el sector rural. 

Novena. - Todas las reformas que sean necesarias para modificar la presente 
Ordenanza Presupuestaria, deberán someterse a la aprobación del Concejo 
Municipal, en los casos previstos en el COOTAD. Corresponde al Alcalde ejercer el 
derecho que le otorga el COOTAD, en cuanto a traspasos de crédito o partidas para 
cubrir necesidades urgentes de carácter presupuestario dentro de una misma área o 
programa, con la obligación de informar a la Concejo Cantonal en la sesión más 
inmediata, sobre este particular.

Décima. - No se considerarán total e inmediatamente disponibles las partidas de 
egresos, sino en relación con la efectividad de los ingresos y de los cupos 
mensualmente determinados. En caso de insuficiencia de fondos, el Alcalde resolverá 
la prioridad de gastos con ajuste a las disposiciones legales pertinentes, 
estableciéndose periodos de austeridad según corresponda.

Décima primera. - No podrá reconocerse compromisos u obligaciones anteriores que 
no se hayan dado con estricto apego a las disposiciones legales pertinentes, y si se 
generan obligaciones de índole judicial por estas razones, se aplicará en forma 
obligatoria el derecho de repetición, previsto en la ley contra quienes hayan 
comprometido recursos al margen de la ley.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

DEROGUESE todo cuerpo normativo municipal que se contraponga con la presente 
ordenanza. 


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

DISPOSICIÓN FINAL
La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su aprobación por el Concejo 
Municipal, sin prejuicio de su publicación en la web institucional y Registro Oficial del 
Ecuador. 


Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo Municipal, a los treinta días del 
mes de diciembre del año dos mil veinticuatro.






      Md. Jonathan Carrión Guarderas                          Abg. Francisco Samuel Ríos C.

ALCALDE DEL CANTÓN OLMEDO              SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL







RAZON: Abg. Francisco Samuel Ríos, Secretario del Concejo Municipal del Cantón 
Olmedo CERTIFICO.- que la “ORDENANZA QUE REGULA LA ASIGNACIÓN DEL 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL AÑO 2025 DEL GAD MUNICIPAL DEL 
CANTÓN OLMEDO, PROVINCIA DE LOJA”, fue discutida y aprobada por el Concejo 
Municipal del Cantón Olmedo, provincia de Loja, en dos sesiones de concejo, ordinaria 
de fecha 05 de diciembre de 2024 y extraordinaria de fecha 30 de diciembre de 2024, 
siendo aprobada su texto en la última fecha; la misma que se remite al señor Alcalde 
Md. Jonathan Carrión Guarderas, en dos ejemplares para su sanción u observación 
de conformidad con lo establecido en el art. 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización. - Olmedo a los treinta días del mes de 
diciembre del 2024. 




Abg. Francisco Samuel Ríos C.

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
















JONATHAN TITO 

CARRION GUARDERAS



FRANCISCO SAMUEL 

RIOS CARRION



FRANCISCO SAMUEL 

RIOS CARRION
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

MD. JONATHAN CARRION GUARDERAS, ALCALDE DEL CANTON OLMEDO.- al 
tenor de lo dispuesto en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, por haberse cumplido el procedimiento 
establecido en el referido Código Orgánico; SANCIONO, expresamente la 
“ORDENANZA QUE REGULA LA ASIGNACIÓN DEL PRESUPUESTO 
PARTICIPATIVO PARA EL AÑO 2025 DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN 
OLMEDO, PROVINCIA DE LOJA”, y dispongo su promulgación para conocimiento 
del vecindario olmedense.- Olmedo a los treinta días del mes de diciembre del 2024.

 





Md. Jonathan Carrión Guarderas
ALCALDE DEL CANTÓN OLMEDO









Proveyó y firmó la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA ASIGNACIÓN DEL 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL AÑO 2025 DEL GAD MUNICIPAL DEL 
CANTÓN OLMEDO, PROVINCIA DE LOJA”, el Md. Jonathan Carrión Guarderas, 
Alcalde del Cantón Olmedo, provincia de Loja. - Olmedo a los treinta días del mes de 
diciembre del 2024.  





Abg. Francisco Samuel Ríos C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL



JONATHAN TITO 

CARRION GUARDERAS



FRANCISCO SAMUEL 

RIOS CARRION
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