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(GAD MUNICIPAL

DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
ADMINISTRACION 2023 - 2027

SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2024
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que permitira dar
cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola en el ejercicio presupuestario
2024; cuyo fin es el de impulsar y propiciar la satisfaccién de necesidades béasicas de la
poblacion y el desarrollo territorial ya que plasma la planificacion de la actividad financiera
que le regira a la municipalidad para el indicado ejercicio 2024.

En este sentido la Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Carlos Julio Arosemena Tola identificé la necesidad de realizar suplementos de ingresos y
actividades en los proyectos, de acuerdo a la Planificacién Operativa Anual 2024, en
aplicacién de las normas contenidas en el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Piblicas, su Reglamento de aplicacién y el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, respecto de la elaboracién de la reforma de los
presupuestos para los gobiernos auténomos descentralizados.

La Reforma del Presupuesto General del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola
para el ejercicio econémico 2024, adjunta al Informe Técnico 033-DF, de 09 de octubre de
2024, de la Direccion Financiera, responde a criterios técnicos, financieros y de planificacion,
y resume las acciones efectuadas por la Direccién Financiera y la Direccién de Planificacion,
en cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y las politicas presupuestarias
institucionales.

Por lo indicado, el total de la reforma presupuestaria planteada, y que se plasma en la presente
Ordenanza, incluye suplementos y traspasos de crédito solicitados por las diferentes
dependencias e incluye las fuentes de financiamiento y las obligaciones.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA

Considerando:

La Constitucion del Ecuador, establece en su articulo 253, “Cada cantén tendrd un concejo
cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales
elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La
alcaldesa o alcalde serd su mdxima autoridad administrativa y lo presidird con voto
dirimente. En el concejo estard representada proporcionalmente a la poblacion cantonal
urbana y rural, en los términos que establezca la ley™.

El COOTAD, Art. 245, Aprobacion y Sancion del Presupuesto “El legislativo del gobierno
autonomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas 'y
subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada ariio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a
la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo
tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.”
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E1 COOTAD, Art. 220, Estructura del presupuesto “La estructura del presupuesto se cefiird a
las disposiciones expresamente consignadas en este Codigo, en la ley respectiva, en la
reglamentacion general que expedird el gobierno central y en la normativa que dicte el
gobierno auténomo descentralizado respectivo™,

El COOTAD, Art. 221, Partes del presupuesto “El presupuesto de los gobiernos autonomos
descentralizados constard de las siguientes partes: Ingresos; Egresos; y, Disposiciones
Generales. El presupuesto contendrd, ademds, un anexo con el detalle distributivo de sueldos
y salarios”.

El COOTAD, Art. 255, Reforma presupuestaria. - “Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de conformidad con
lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo™.

El COOTAD, Art. 256, Traspasos.- “El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, de
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno
autonomo descentralizado, a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera™.

E1 COOTAD, Art. 259, Suplementos de Créditos “Los suplementos de créditos se clasificardn
en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos
servicios no considerados en el presupuesto. Los suplementos de créditos no podrdn significar
en ningtin caso disminucion de las partidas constantes en el presupuesto.
El otorgamiento de suplementos de créditos estard sujeto a las siguientes condiciones:
o  Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido
prever;
o  Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos;
e (Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mds. sea por no habérselas estimado de manera suficiente
0 porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido
un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto
y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero; y,
o  Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio
de la deuda piiblica o a las inversiones”.

El COOTAD Art. 260.- Solicitud. - Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo
del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio
presupuestario, salvo situaciéon de emergencia, previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera.

El COOTAD, Art. 261, Reduccion de Créditos “Si el curso del ejercicio financiero se
comprobare que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en
el presupuesto, el legislativo del gobierno autonomo descentralizado, a peticion del ejecutivo,
y previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, resolverd la reduccion de
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las partidas de egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio
presupuestario”.

La “ORDENANZA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024~
ascendié a USD 4,553,823.04, debatida y aprobada los dias 21 de noviembre y el 10 de
diciembre de 2023, en primer y segundo debate respectivamente.

La “PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA AL PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2024” contiene suplementos de crédito por 5,076,385.73 y
traspasos de crédito por 20,376.66 modificando el monto de presupuesto a 9,630,208.77,
debatida y aprobada los dias 13 de marzo de 2024 y el 15 de abril de 2024, en primer y segundo
debate respectivamente.

Mediante control de documentos internos 2434 de 22 de julio de 2024 la Sra. Alcaldesa Ing.
Ligia Caiza, remite el pedido de traspaso de presupuesto desde el programa 211 Direccion de
Desarrollo Econémico, Social, Cultural y Turistico hacia el programa 4.1.1 Direccién de
Desarrollo Vial y Obras Publicas solicitado mediante memorando 0470-DDESCT para el
mantenimiento de la infraestructura del Centro de Desarrollo Infantil Rey David en
cumplimiento al convenio suscrito entre el GAD Municipal y el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social.

Mediante control de documentos internos 2451 de 24 de julio de 2024 la Sra. Alcaldesa Ing.
Ligia Caiza, remite la solicitud de reforma presupuestaria enviada por la Direcciéon de
Planificacion Cantonal mediante memorando 0175-DTPC en la cual requiere incrementar
recursos en el Programa 311 Direccién de Planificacion en razén del convenio suscrito entre
la Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas y el GAD Municipal de Carlos Julio
Arosemena Tola, para el ESTUDIO PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS
DE PROTECCION PARA LAS RIBERAS DEL RIO ANZU EN LA CABECERA
CANTONAL DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.

Mediante control de documentos internos 2478 de 29 de julio de 2024 la Sra. Alcaldesa Ing.
Ligia Caiza, remite la reforma presupuestaria solicitada por la Direccion Financiera mediante
memorando 0674-DF para el pago de valores por concepto de retroactivos tanto de los salarios
unificados y subsidios de antigiiedad y familiar en cumplimiento a lo dispuesto en el sexto
contrato colectivo suscrito entre el GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola y el
Sindicato Unico de Obreros del GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola; asi como
también para el pago del décimo cuarto sueldo a cancelarse en el mes de agosto.

Mediante control de documentos internos 2484 de 29 de julio de 2024 la Sra. Alcaldesa Ing.
Ligia Caiza, remite la solicitud de reforma presupuestaria enviada por la Direccién de
Desarrollo vial y Obras Publicas mediante memorando 0311-DDVOP en la cual requiere
traspasar recursos del Programa 411 Direccién de Desarrollo Vial y Obras Publicas hacia el
programa 312 Direccién de Gestion y Control Ambiental para el proyecto CONSTRUCCION
DEL ALCANTARILLADO PLUVIAL EN EL BARRIO DEL SUR EL PARAISO I1 ETAPA.
Mediante control de documentos internos 2506 y memorando 0273 A de 15 de agosto de 2024
la Sra. Alcaldesa Ing. Ligia Caiza dispone a la Direccién Financiera incluir en la segunda
reforma la fuente de financiamiento y contraparte del CONVENIO DE TRANSFERENCIA
Y SEGUIMIENTO DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:
“CONSTRUCCION DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LAS UNIDADES TERRITORIALES DE DESARROLLO DE
MISI URKU, FLOR DEL BOSQUE, PUNI KOTONA, BAJO ILA, SANTA MONICA, SAN
FRANCISCO DE CHUCAPI, LUZ DE AMERICA, Y TZAWATA DEL CANTON CARLOS
JULIO AROSEMENA TOLA”.
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Mediante memorando 438DDVOP de 07 de octubre de 2024 el Ing. Dario Tintin remite el
Justificativo de traspaso para el proyecto CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
PLUVIAL EN EL BARRIO DEL SUR EL PARAISO II ETAPA.

Mediante memorando 0345-SG el Ab. Dorian Iza remite el cumplimiento de recomendaciones
remitido por parte de la Direccién Técnica De Planificaciéon segtiin memorando 1400-DTPC
de 02 de octubre de 2024 en el cual adjunta el informe de necesidad y términos de referencia
del ESTUDIO PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION
PARA LAS RIBERAS DEL RiO ANZU EN LA CABECERA CANTONAL DE CARLOS
JULIO AROSEMENA TOLA.

En este sentido, la Direccion Financiera, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Carlos Julio Arosemena Tola, ha preparado el proyecto de: SEGUNDA ORDENANZA
REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2024, al amparo de lo dispuesto en los
Art. 255, 256, 259 y 260 del COOTAD, mediante suplementos y traspasos de créditos.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el Art. 7, 57 lit. a) y Arts.
255, 256, 259 y 260 del COOTAD, expide la:

SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2024

CAPITULO1
BASES LEGALES Y GENERALIDADES.

Art. 1.- FUNDAMENTO LEGAL.- Los Art. 255, 256, 259 y 260 del COOTAD le permiten
al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, realizar
reformas al ejercicio econémico en vigencia.

Art. 2.- REFORMA PRESUPUESTARIA.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto
s6lo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de conformidad con lo previsto en las
siguientes secciones de este Codigo.

Art. 3.- SUPLEMENTOS DE CREDITOS.- Se clasificaran en: créditos adicionales para
servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos servicios no considerados en
el presupuesto. Los suplementos de créditos no podran significar en ningtiin caso disminucién
de las partidas constantes en el presupuesto.

Art. 4.- TRASPASOS DE CREDITOS.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado,
de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de
este funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen
los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Los traspasos de un drea a otra deberdn ser autorizados por el legislativo del gobierno
autonomo descentralizado, a peticiéon del ejecutivo local, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.
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CAPITULO 11

INTRODUCCION A LA PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA DEL
PRESUPUESTO DEL ANO 2024

Art. 5.- EN CUANTO A LOS INGRESOS Y GASTOS.- Modificar el monto codificado de la
PRIMERA ORDENANZA REFORMATORIA AL PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO 2024 de USD 9,630,208.77 aprobada los dias 13 de marzo y el 15 de abril de
2024, en primer y segundo debate respectivamente; mediante: SUPLEMENTOS DE
CREDITOS por USD 2,189,943.78 TRASPASOS DE CREDITOS por USD 126,004.56 y
REDUCCIONES DE CREDITOS por USD 0.00, por tanto, el nuevo presupuesto codificado
2024 ascenderia a USD 11,820,152.55, de acuerdo al siguiente detalle:
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Art. 6.- PERMANENCIA PRESUPUESTARIA. - El contenido restante de la ORDENANZA
PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2024, mantiene su
integridad técnica y financiera.

DISPOSICIONES GENERALES

Disposicion General Primera. - Encarguese de la ejecucién de la presente Ordenanza a la
Direccién Financiera, Direccion de Planificacién y demds Unidades Administrativas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola.

Disposicion Final Unica. - La presente ordenanza reformatoria entrard en vigencia a partir de
su sancidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal del cantén Carlos Julio Arosemena Tola, a los siete dias del mes de noviembre del
afio dos mil veinticuatro.

R R
Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL DEL
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION: Que la SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA
DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2024, fue debatida y aprobada por el Pleno del Concejo
municipal de Carlos Julio Arosemena Tola, en Sesion Ordinaria del veinticuatro de septiembre
del afio dos mil veinticuatro en primer debate, y en Sesion Extraordinaria del treinta y uno de
octubre del afio dos mil veinticuatro en segundo debate y de conformidad con lo establecido
en el inciso cuarto del articulo 322 del COOTAD, remito a la alcaldesa para su sancién.

E-Ir-. Mgk

Abg. Dorian Ramiro Iza Barragin

SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA.- Carlos Julio Arosemena Tola, a los siete dias
de noviembre del afio dos mil veinticuatro.- De conformidad con lo establecido en el inciso
cuarto, del articulo 322 del COOTAD, habiéndose observado el tramite legal SANCIONO, la
SEGUNDA ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2024,
para que entre en vigencia y dispongo su promulgacion.

EF R
Ing. Ligia Guadalupe Caiza Obando
ALCALDESA DEL CANTON
CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA
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SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA .- CERTIFICO: Que la Ing. Ligia
Guadalupe Caiza Obando, Alcaldesa de Gobierno Auténomo Descentralizado municipal de
Carlos Julio Arosemena Tola, sanciond, firmé y dispuso la promulgacién de la SEGUNDA
ORDENANZA REFORMATORIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2024, a los siete
dias del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.

SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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EL | CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL TRIUNFO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 16 numero 2 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador garantiza el derecho al acceso a las tecnologias de
informacion, para todas las personas, en forma individual o colectiva;

Que, el articulo 18, numero 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que todas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen derecho a acceder libremente a la informacion
generada en entidades publicas o privadas que manejen fondos del
Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva de
informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la
ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad
publica negara la informacion;

Que, el articulo 91 de la norma constitucional prevé la accion de
acceso a la informacién publica, cuando esta ha sido denegada
expresa o tacitamente, o cuando la que se ha proporcionado no sea
completa o fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la negativa se
sustenta en el caracter secreto, reservado, confidencial o cualquiera
otra clasificacion de la informacion. El caracter reservado de la
informacién debera ser declarado con anterioridad a la peticion, por
autoridad competente y de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 214 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
determina que la Defensoria del Pueblo sera un érgano de derecho
publico con jurisdiccion nacional, personalidad juridica y autonomia
administrativa y financiera. Su estructura sera desconcentrada vy
tendra delegados en cada provincia y en el exterior;

Que, el articulo 215, numero 1 de la norma constitucional determina
que la Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccion y
tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de
las ecuatorianas y los ecuatorianos que estén fuera del pais, y entre
sus atribuciones, el patrocinio, de oficio o a peticién de parte, delas
acciones de proteccion, habeas corpus, acceso a la informacion
publica, habeas data, incumplimiento, accidon ciudadana y los
reclamos por mala calidad o indebida prestacion de los servicios
publicos o privados;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o los servidores publicos y las personas
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que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 227 de la norma constitucional establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige, entre otros, por los principios de participacion y transparencia;

Que, el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
reconoce a la libertad de pensamiento y de expresion como un
derecho humano;

Que, el principio 4 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresidon senala que: “El acceso a la informacion en poder del Estado
es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio solo
admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas
previamente por la ley para el caso que exista un peligro real e
inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades
democraticas’;

Que, la Ley Modelo Interamericana 2.0 sobre Acceso a la Informacion
Publica, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos, OEA, en su articulo 11, niumero 1 determina
que: “La solicitud de Informacién puede ser presentada por escrito,
por via electrénica, verbalmente en persona, por teléfono o por
cualquier otro medio analogo (...)”;

Que, la Carta Iberoamericana de Gobierno Electréonico en el capitulo
primero en el numero 2 en entre las finalidades determina en la letra
b) “Incrementar la calidad de los servicios y productos publicos que el
Estado tiene que suministrar a los ciudadanos al mejorar la eficiencia,
la eficacia y una mayor transparencia de la gestion publica,
aprovechando la utilizacion de las TIC en el Gobierno y en la
Administracion Publica”. Asimismo, promueve los principios del
gobierno electronico entre los que se encuentra la transparencia;

Que, la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto en el capitulo
segundo, sobre concepto, finalidad, pilares y beneficios del gobierno
abierto en el contexto de la Carta, en relaciéon a la finalidad del
gobierno abierto, establece en la letra b) que: “Las politicas y acciones
de gobierno abierto que lleven a cabo los paises deberan buscar crear
valor publico teniendo por finalidad la concrecién del derecho de los
ciudadanos a un buen gobierno, que se traduzca en un mayor
bienestar y prosperidad, en mejores servicios publicos y calidad de
vida de las personas, para contribuir al fortalecimiento de la
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democracia, afianzar la confianza del ciudadano en la administracion
publica y al desarrollo efectivo de las maximas del bien comun, el buen
vivir, el vivir bien y la felicidad de las ciudadanas y ciudadanos bajo
una perspectiva de desarrollo sostenible, inclusidon y respeto a la
dignidad humana y la diversidad cultural’;

Que, la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto en el capitulo
segundo, sobre concepto, finalidad, pilares y beneficios del gobierno
abierto en el contexto de la Carta, en relacion a los Pilares del
Gobierno Abierto en la letra c) sefala que, se consideran bajo una
I6gica sistémica, en la que cada uno contribuye al logro de los otros
de manera organica e interdependiente, que son: transparencia y
acceso a la informacidon publica; rendiciobn de cuentas publicas;
participacion ciudadana; y, colaboracion e innovacion publica y
ciudadana;

Que, la Carta Iberoamericana Gobierno Abierto, en el capitulo cuarto
sobre Componentes fundamentales y orientaciones para Ila
implementacion de la Carta en la letra c), en relacion a los datos
publicos para el desarrollo incluyente y sostenible, sefiala que: “En
materia de apertura de datos, los gobiernos deberian disenar,
implementar y desarrollar portales de datos abiertos y elaborar
normativas y/o pautas metodoldégicas para su adecuada
categorizacion, uso y reutilizacion por parte de la ciudadania y otros
actores del ecosistema del gobierno abierto (...)”;

Que, en el Compromiso de Lima en la VIII Cumbre de las Américas,
denominado “Gobernabilidad Democratica frente a la Corrupcion”, en
la letra b) numero 20 se establece entre los compromisos: “Impulsar
el establecimiento de un Programa Interamericano de Datos Abiertos,
en el marco de la OEA, con el objetivo de fortalecer las politicas de
apertura de informacion, e incrementar la capacidad de los gobiernos
y ciudadanos en la prevencion y el combate a la corrupcion, teniendo
en cuenta los importantes trabajos realizados en el ambito
interamericano en esta materia y otras iniciativas regionales y
mundiales”;

Que, los articulos 90 y 93 del Cdédigo Organico Administrativo
determinan que las actividades a cargo de las administraciones
pueden ser ejecutadas mediante el uso de las nuevas tecnologias y
medios electronicos, para lo cual se deberan habilitar canales o
medios para la prestacion de servicios electronicos y se deberan
garantizar su acceso, con independencia de sus circunstancias
personales, medios o conocimiento;

Que, el articulo 96 del Cdédigo Organico Administrativo dispone que

las personas que hayan agregado un documento a un archivo publico
tienen derecho, a través de los sistemas tecnoldégicos que se
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empleen, a: 1. Acceder al archivo y al ejemplar digital de los
documentos que haya agregado con su respectiva identificacion. 2.
solicitar la exclusion de uno o varios documentos del archivo y la
restituciéon del original o copia de la que se trate; y, 3. Conocer la
identidad de los servidores publicos o personas naturales que hayan
accedido a cada documento que la persona haya agregado al archivo
y el uso que se le ha dado a través de la identificacion del
procedimiento administrativo o del que se trate;

Que, el articulo 130 del Cdédigo Organico Administrativo prescribe
que: “...] Las maximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de caracter administrativo unicamente para
regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad
legislativa de una administracion publica. La competencia regulatoria
de las actuaciones de las personas debe estar expresamente
atribuida en la ley”;

Que, el articulo 5, numeros 2 y 4 de la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos establecen que
los derechos de las y los administrados son: conocer, en cualquier
momento y preferentemente por medios electronicos y/o cualquier
plataforma de facil acceso, el estado del tramite en el que tengan la
calidad de interesados; y a obtener copias, a su costa, de documentos
contenidos en ellos. Ademas, acceder a los registros, archivos vy
documentos de la Administracion Publica. Se excluyen aquellos que
involucren datos personales de terceros o tengan la calidad de
confidenciales o reservados, excepto cuando la informacién tenga
relacion directa con la persona y su acceso sea necesario para
garantizar su derecho a la defensa en el marco de los limites y
requisitos previstos en la Constitucion y las leyes;

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9, letras a), b) y ¢)
de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, le corresponde a la
maxima autoridad de la Defensoria del Pueblo cumplir y hacer cumplir
las normas y disposiciones de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los instrumentos internacionales de derechos humanos;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica para la Transformacién Digital y
Audiovisual establece que "La Transformacion Digital constituye el
proceso continuo de adopcidon multimodal de tecnologias digitales que
cambian fundamentalmente la forma en que Ilos servicios
gubernamentales y del sector privado se idean, planifican, disefan,
implementan y operan, con el objeto de mejorar la eficiencia,
seguridad, certeza, velocidad y calidad de los servicios, optimizando
sus costos y mejorando las condiciones de transparencia de los
procesos y actuaciones del Estado en su interrelacion con los
ciudadanos”;
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Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LOTAIP) dispone que todas las instituciones
publicas, organizaciones y demas sujetos obligados por la ley a través
de su titular o representante legal, presentaran a la Defensoria del
Pueblo, hasta el ultimo dia laborable del mes de enero de cada ano,
un informe anual sobre el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica;

Que, los articulos 12 y 13 de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP) determinan que la
Defensoria del Pueblo es el 6rgano rector en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica, asi como también establece sus
atribuciones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 124 del 19 de enero de 2024, la
Presidencia de la Republica expide el Reglamento General de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica;
publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial n.° 484 del 24
de enero de 2024;

Que, el articulo 2, de la Ley de Comercio Electréonico, Firmas vy
Mensajes de Datos, sobre el reconocimiento juridico de los mensajes
de datos, establece que tendran igual valor juridico que los
documentos escritos; y, su eficacia, valoracion y efectos se someten
al cumplimiento de la referida ley y su reglamento;

Que, el articulo 5, numero 1 del Reglamento General de la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
determina que una de las atribuciones de la Defensoria del Pueblo,
como organo rector en materia de transparencia y acceso a la
informaciéon  publica, “Disefar procedimientos, lineamientos.
instructivos, guias metodolégicas y, en general instrumentos
relacionados con la promocion de la transparencia y la garantia del
derecho humano de acceso simple y agil a la informacién publica, los
cuales seran de obligatorio cumplimiento por parte de los sujetos
obligados’;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, determina que los sujetos
obligados conforman el Comité de Transparencia como instancia
institucional responsable de vigilar y hacer cumplir las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacioén publica;

Que, el articulo 7 del Reglamento a la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, senala que cuando las entidades
obligadas no se encuentren en la posibilidad de conformar un Comite
de Transparencia, las maximas autoridades designaran a una
servidora o servidor como oficial de transparencia, quien tendra la

40



Registro Oficial - Edicion Especial N° 61 Jueves 10 de abril de 2025

responsabilidad de vigilar y hacer cumplir las obligaciones en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINTEL-MINTEL-2022-0021,
del 12 de julio de 2022, el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informaciéon emitié la Politica de Datos Abiertos, con
el cual dispone la implementacion de los datos abiertos en la
Administraciéon Publica Central, a fin de fortalecer la participaciéon
ciudadana, la transparencia gubernamental, mejorar la eficiencia en
la gestion publica, promover la investigaciéon, el emprendimiento y la
innovacion en la sociedad. El articulo 6 sobre la gobernanza para los
datos abiertos, en su literal g) establece que: “Actualizar los
instrumentos normativos que permitan hacer operativa Ila
implementacion de la Politica y Guia de Datos Abiertos, por lo menos
cada dos anos, o cuando sea pertinente”;

Que, Ecuador es parte de la Alianza por el Estado Abierto y ha
realizado numerosos esfuerzos para garantizar los derechos a la
poblacién en relacidon con el acceso a la informacién publica que, a su
vez se convierte en un factor trascendental para la promocion de la
participacion ciudadana para que incida de manera positiva en el
fortalecimiento de la administracion publica en aras de un esfuerzo
colaborativo entre Estado y ciudadania.

Que, la Defensoria del Pueblo de Ecuador es responsable del
Compromiso n.° 6 del Segundo Plan de Accion de Gobierno Abierto y
que tiene como contrapartes a las organizaciones de la sociedad civil
que promueven el ejercicio y exigibilidad del derecho humano de
acceso a la informaciéon publica; por cuya razén, contribuyen a la
cocreacion de instrumentos que garanticen el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica;

Que, mediante Resoluciéon No. 015-DPE-CGAJ-2024 del 4 de abril de
2024 y publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial n°. 537
del 11 de abril de 2024, el Defensor del Pueblo Encargado, expidio el
“Instructivo para la Aplicacion de los Parametros Técnicos en el
Cumplimiento de los Mecanismos Exigibles para Garantizar el
Derecho Humano de Acceso a la Informaciéon Publica, a través de la
Ley organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP)”; instrumento legal que determina el procedimiento que
aplicaran los sujetos obligados para el cumplimiento de los
parametros técnicos establecidos en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LOTAIP) y su
reglamento general;

Que, a través de la Resolucion No. 019-DPE-CGAJ-2024 11 de abril
de 2024, el Defensor del Pueblo de Ecuador Encargado, aprobd la
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“Guia metodoldgica integral que regula el cumplimiento de los
mecanismos exigibles para garantizar el derecho humano de acceso
a la informacion publica, a través de la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP)”, que consta como Anexo
a dicha resolucion;

Que, la guia metodoldégica en referencia, tiene como objetivo
contribuir al cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
LOTAIP para que los sujetos obligados garanticen efectivamente el
derecho de acceso a la informacion publica, mediante los cuatro tipos
de transparencia; es decir, las de primera generacidon que son la activa
y la pasiva; y, las de segunda generacion que la conforman las
transparencias focalizada y colaborativa; ademas, de presentar a la
Defensoria del Pueblo de Ecuador, el informe anual sobre el
cumplimiento del derecho antes descrito;

Que, la citada guia metodoldgica esta direccionada hacia los sujetos
obligados al cumplimiento de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP) con la finalidad de regular
las transparencias activa, pasiva, colaborativa y focalizada, con el
propodsito de brindarles las herramientas necesarias para que
garanticen de manera efectiva el derecho humano de acceso a la
informacion publica y de esta manera generar confianza en la
poblacion sobre la administracion de los recursos y que permita
activar mecanismos de control social para combatir la corrupciéon y
fomentar la transparencia en el accionar publico;

Que, la informacién publica que los sujetos obligados a la LOTAIP
difundan en formatos de datos abiertos, deben ser utilizada,
reutilizada y distribuida de manera libre y sin restricciones de ningun
tipo, para que los datos que se publiqguen sean interoperables; es
decir, que incluyan los criterios que permitan que los datos se
relacionen dentro de una gran cantidad de conjunto de datos, bajo un
tipo de licencia gratuita que permita a las personas usuarias su libre
acceso;

Que, en uso de las atribuciones que confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y en los articulos 7 y 57
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén El Triunfo.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION, CONFORMACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PARAMETROS TECNICOS DE LOS
MECANISMOS EXIGIBLES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
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HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, A TRAVES
DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (LOTAIP)

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de esta resoluciéon es la creacion,
conformacion y funcionamiento del comité de transparencia o de la
delegacién de la persona oficial de transparencia, el cual promovera
la vigilancia y cumplimiento de obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica; asi como los
lineamientos y directrices emitidas por la Defensoria del Pueblo de
Ecuador, a través de los instrumentos legales, metodoldgicos y
técnicos.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones contenidas en esta resolucion
son de cumplimiento obligatorio para las personas servidoras publicas
y trabajadoras del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
cantén El Triunfo.

Articulo 3.- Funciones y responsabilidades.- El comité o la persona
oficial de transparencia tiene la funcién y responsabilidad de:

e Vigilar y hacer cumplir las obligaciones, en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica previstas en la
Constitucion, la ley, y los lineamientos y directrices emitidas por
la Defensoria del Pueblo de Ecuador.

e Recopilar y revisar la informaciéon que se debe registrar y
difundir en el Portal Nacional de Transparencia, conforme las
disposiciones de la LOTAIP.

e Autorizar la publicacién mensual de la informacién, una vez
efectuado el analisis sobre el cumplimiento de los estandares
vigentes, relacionados con las transparencias activa, pasiva,
focalizada y colaborativa, asi como la presentacion del informe
anual sobre el derecho humano de acceso a la informacién
publica.

Articulo 4.- Integracion del Comité de Transparencia.- El comité
de transparencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton El Triunfo esta conformado por las personas titulares de
las siguientes Direcciones:

Asesoria Juridica — Encargado de Presidir el Comité
Direccion Financiera

Direccion de Obras Publicas

Direccion de Desarrollo Institucional — Secretario
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’ CAPITULO II
CONFORMACION DEL COMITE O PERSONA OFICIAL DE
TRANSPARENCIA

Art. 5.- Responsabilidades del comité de transparencia.- Para
garantizar el funcionamiento del comité de transparencia, es
necesario establecer las responsabilidades que tendra a su cargo, con
el propdsito de garantizar la gestion como instancia institucional
encargada de vigilar y hacer cumplir las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacioén publica.

De la Presidencia del comité de transparencia:

e Aprobary autorizar la publicaciéon de la informacion institucional
que debera registrar en el Portal Nacional de Transparencia
como repositorio unico nacional, ademas de disponer Ila
difusiéon en el enlace “Transparencia” del sitio web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Triunfo asi
como en el Portal Nacional de Transparencia.

e Aprobar y autorizar el envio del informe mensual a la maxima
autoridad institucional certificando el cumplimiento vy
adjuntando las plantillas de las obligaciones de Ilas
transparencias activa, pasiva, focalizada y colaborativa; asi
como del informe anual. Ademas, alertara a la maxima
autoridad institucional sobre particularidades que requieran la
toma de decisiones o correctivos, de conformidad a lo
dispuesto en la Resolucion No. 015-DPE-CGAJ-2024 emitida
por la Defensoria del Pueblo de Ecuador.

e Establecer el procedimiento interno que tendra el comité de
transparencia para coordinar con las diferentes unidades o
areas que se encargan de generar la informaciéon publica
mensual y el ingreso, tratamiento y registro de las solicitudes
de acceso a la informacidén publica para el cumplimiento cabal
de las disposiciones establecidas en la LOTAIP, su reglamento
general y en los instrumentos legales, metodoldgicos y técnicos
emitidos por la Defensoria del Pueblo de Ecuador como érgano
rector en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

e Otras que considere que deba cumplir para el cabal
cumplimiento de sus responsabilidades

De la Secretaria del comité de transparencia:

e Elaborar las actas de las reuniones, dando fe de la veracidad
de su contenido, con el visto bueno de la presidencia del comité
de transparencia.

e Custodiar y archivar la documentacion de todas las Unidades
Poseedoras de la Informaciéon (UPI) que es aprobada por el
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comité de transparencia, garantizando su acceso por parte de
cualquier persona servidora publica, ciudadania, o quien tenga
interés sobre esta informacion.

e Recopilar la informacién generada por las UPI, la que sera
validada y aprobada por el comité de transparencia, para lo
cual utilizara como medio de comunicacion e intercambio de
informacién entre el comité y las UPI de la institucién, el correo
electronico que podra tener la siguiente denominacion:
transparenciaeltriunfo@gmail.com

e Apoyar a la presidencia del comité de transparencia en el
ejercicio de sus funciones.

e Otras funciones que le sean atribuidas por el comité de
transparencia.

La secretaria sera responsable de difundir la informacién que se
registra en el Portal Nacional de Transparencia y que se replica en el
enlace “Transparencia” del sitio web institucional de cada sujeto
obligado a la LOTAIP; asi como de la informacion relacionada con sus
integrantes, periodicidad de sus sesiones, convocatorias, actas y los
informes y decisiones que se adopten en ejercicio de sus funciones.
Ademas, tendra la responsabilidad de recopilar la informacion
relacionada con la transparencia activa, pasiva, focalizada vy
colaborativa; asi como de aquella que se requiere para el registro del
informe anual sobre el cumplimiento del derecho humano de acceso
a la informacidn publica.

Las UPI remitiran la informacion en formatos de datos abiertos a la
secretaria del comité de transparencia hasta los primeros cinco (5)
dias de cada mes, con el propdsito de que esta informacién sea
revisada, validada, ajustada y aprobada para su registro en el Portal
Nacional de Transparencia hasta el 15 del mes siguiente.

De la persona responsable de la informacién del articulo 11 de la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LOTAIP) designada por el comité de entre sus
miembros:

e Recopilar la informacién correspondiente a lo dispuesto en el
instructivo para la aplicacidén de los parametros técnicos y de la
guia metodologica que regula los mecanismos exigibles de la
LOTAIP emitidos por la Defensoria del Pueblo de Ecuador para
el cumplimiento del articulo 11 de la LOTAIP, a fin de que sea
revisada y aprobada por el comité de transparencia.

e Actualizar la informacion institucional y publicar lo dispuesto en
el articulo 11 de la LOTAIP, en el Portal Nacional de
Transparencia como repositorio unico nacional, segun los
parametros legales y técnicos determinados para tal efecto.
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De la administracion de contenidos del enlace “Transparencia”
del sitio web institucional:

e Estructurar el enlace “Transparencia” del sitio web del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdon El
Triunfo, para garantizar el cumplimiento la publicacion de la
informacién que se registra y se difunde a través del Portal
Nacional de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto
en el instructivo para la aplicacion de los parametros técnicos
y de la guia metodolégica que regula los mecanismos
exigibles de la LOTAIP emitidos por la Defensoria del Pueblo
de Ecuador como érgano rector en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica,

Articulo 6.- De las personas oficiales de transparencia.- Las
maximas autoridades designaran a una persona servidora publica
como oficial de transparencia, quien tendra la responsabilidad de
vigilar y hacer cumplir las obligaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacioén publica.

La persona oficial de transparencia se encargara de la recopilacién y
revision de la informacién y, una vez efectuado el anadlisis sobre el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, autorizara su
publicacion en el Portal Nacional de Transparencia y su difusion
también a través del enlace “Transparencia” del sitio web institucional.
Sera responsable de la elaboraciéon y presentacion del informe
periddico a la Defensoria del Pueblo sobre el cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica. La persona oficial de transparencia también sera responsable
de la informacion relacionada con las actas, informes y decisiones que
adopte en el ejercicio de sus funciones.

CAPITULO llI
SESIONES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Articulo 7.- De las convocatorias.- La secretaria del comité de
transparencia realizara las convocatorias de manera formal mediante
el sistema oficial de gestion documental del que disponga o a través
de correo electrénico creado para el efecto (correo electrénico para la
interaccion entre el comité o la persona oficial de transparencia y las
UPI) dirigido a quienes integren el comité.

La convocatoria sefnalara el orden del dia aprobado por la presidencia
del comité de transparencia, la fecha, la hora, el lugar y la modalidad
(presencial o virtual), y adjuntara la documentacion de sustento de los
asuntos a tratarse. Para las sesiones ordinarias la secretaria remitira
la convocatoria con al menos tres (3) dias de antelacion, y para Las
sesiones extraordinarias podra convocarla un (1) dia antes.
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Articulo 8.- De la periodicidad y quérum de instalacion.- Para la
instalacién del comité de transparencia se requerira la presencia de la
mitad de sus miembros con derecho a voz y voto. Las personas
técnicas de las unidades tendran voz y voto como las personas
titulares de las unidades que la conforman.

El comité de transparencia sesionara de forma ordinaria cada mes, y
de forma extraordinaria las veces que sean necesarias o0 las
circunstancias asi lo ameriten.

La asistencia de las personas integrantes del comité de transparencia
a las sesiones ordinarias y extraordinarias tendra el caracter de
obligatorio. Si no es posible su asistencia presencial o telematica, las
personas titulares de las unidades que la conforman podran delegar
a la persona técnica de su unidad.

Articulo 9.- De las ausencias y suplencias.- En caso de
impedimento para asistir a una sesion por parte de las personas
integrantes del comité de transparencia, estos justificaran su ausencia
por escrito o correo electronico dirigido a la presidencia y la secretaria
del comité, pudiendo designar a un suplente que lo represente con
voz y voto, segun corresponda, en esa ocasion. Se recuerda que la
persona técnica de cada unidad cuenta con voz y voto como
integrante del comité de transparencia.

Articulo 10.- De la votacidon.- El orden del dia aprobado por la
presidencia del comité de transparencia podra ser modificado al inicio
de la sesidén por solicitud de cualquiera de las personas integrantes
con el voto favorable de la mayoria de los presentes.

Una vez concluido el debate de cada uno de los puntos del orden del
dia, la presidencia del comité dispondra a la secretaria tomar a
consideracion la votacidn correspondiente. Las decisiones se
adoptaran por mayoria simple de votos afirmativos de quienes asistan
a la sesion.

Las resoluciones del comité se adoptaran por mayoria simple de los
votos afirmativos de quienes asistan a la sesion y en caso de empate,
la Presidencia tendra voto dirimente.

Quienes discrepen de la decisién mayoritaria pueden formular su voto
particular por escrito en el término de tres (3) dias desde la fecha de
finalizacion de la sesion. El voto particular se incorporara al texto
aprobado.

Articulo 11.- De los conflictos de interés e invitados.- La
presidencia del comité podra restringir la participacion de cualquiera
de sus integrantes o la no consideracion del voto de cualquiera de
ellas, en caso de que en uno o varios de los asuntos a tratarse pudiera
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existir conflicto de interés.

En caso de que la presidencia del comité se excuse, la asumira la
persona que defina la mayoria de integrantes presentes.

Las personas integrantes del comité podran solicitar la intervencion
de otras personas servidoras publicas cuando el tema a tratarse lo
amerite, previa autorizacion de la presidencia del comité. Las
personas invitadas deberan tener conocimiento del tema a tratarse y
tendran voz, pero no voto.

Articulo 12.- De la elaboraciéon y contenidos de las actas.- Las
actas de las sesiones del comité contendran: lugar, fecha, hora de
inicio y terminacion de la sesion, indicacion de la modalidad y tipo de
sesidon, nombres de las personas asistentes, puntos tratados,
aspectos principales de los debates y deliberaciones, votaciones y
resultados, resoluciones y compromisos asumidos. La secretaria del
comité elaborara las actas en el término de cinco (5) dias de concluida
la reunidn y las notificara a quien corresponda dentro del término de
dos (2) dias contados a partir de la finalizacion de la elaboracién de
las actas.

Quienes integran el comité podran presentar observaciones a las
actas de sesiones; en cuyo caso, informaran a la secretaria o por el
mismo medio que se notificd, en un término maximo de tres (3) dias a
partir de su recepcion.

La secretaria dispondra de dos (2) dias habiles para la incorporacion
de las observaciones recibidas, y seran distribuidas nuevamente para
conocimiento y aceptacion de quienes integran el comité en el término
de un (1) dia. De no recibirse observaciones en los términos
senalados, el acta se entendera aprobada.

Las actas de las sesiones seran identificadas mediante numeracion
consecutiva, contendran el numero de sesion y haran mencidon
expresa de su caracter ordinario o extraordinario.

Si alguien del comité, al corregir las exposiciones, cambiare el sentido
de lo que realmente expreso, la secretaria pondra este particular en
conocimiento de la presidencia del comité para que, si fuere el caso,
lo someta a consideracion para su rectificacion y/o ratificacion. Esta
ratificacion o rectificacion no se aplicara cuando se trate de cambiar
la votacion efectuada por quienes conforman el comité durante la
sesion; este particular, de presentarse, sera informado a la maxima
autoridad de la entidad.

Articulo 13.- Del lugar de las sesiones.- Las sesiones ordinarias y
extraordinarias podran realizarse de manera presencial o telematica.
Para cualquiera de los casos, las decisiones que se tomen deberan
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ser grabadas y constar por escrito en el acta que la secretaria prepare
para el efecto. En el caso de reuniones telematicas, también se
acompanara de un formulario en linea para el registro de la asistencia
a la sesién correspondiente.

CAPITULO IV
DE LA TRANSPARENCIA ACTIVA

Articulo 14.- Responsable institucional de Ila transparencia
activa.- El comité o la persona oficial de transparencia sera
responsable del cumplimiento de las obligaciones generales vy
especificas de la transparencia activa, de conformidad a lo dispuesto
en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP), su reglamento general y en los demas instrumentos
legales, metodolégicos y técnicos emitidos por la Defensoria del
Pueblo de Ecuador, en su calidad de 6rgano rector en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Articulo 15.- De la recopilacién, revisién, analisis y publicacién
de la informacion.- El comité o la persona oficial de transparencia
recopilara la informacién en soporte electronico o digital y procedera
a su revision, analisis y validacion, de conformidad con los parametros
técnicos establecidos por la Defensoria del Pueblo de Ecuador.

Toda vez que las Unidades Poseedoras de la Informacion (UPI)
generan la informacién de la transparencia activa considerada como
minima obligatoria, debera ser remitida al comité o a la persona oficial
de transparencia para su correspondiente recopilacion, revision,
analisis y aprobacion.

El comité o la persona oficial de transparencia registrara la
informacién recopilada y aprobada en el Portal Nacional de
Transparencia hasta el 15 de cada mes o siguiente dia laborable. De
requerirse ajustes o correctivos, la informaciéon sera editada o
modificada, previo a la aprobacion por parte del comité o la persona
oficial de transparencia.

Posterior al registro mensual de la informaciéon publica en el Portal
Nacional de Transparencia, el comité o la persona oficial de
transparencia procedera con la divulgacion correspondiente de la
plantilla unica obtenida del mismo portal, a través del enlace
“Transparencia” del sitio web institucional.

Articulo 16.- Informe mensual de transparencia activa.- El comité
o la persona oficial de transparencia emitira un informe mensual
dirigido a la maxima autoridad institucional, adjuntando la plantilla
unica de la transparencia activa. En el informe mensual dirigido a la
maxima autoridad institucional, y alertara sobre particularidades que
requieran la toma de decisiones o correctivos.
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CAPITULO V
DE LA TRANSPARENCIA PASIVA

Articulo 17.- Responsable institucional de la transparencia
pasiva.- El comité o la persona oficial de transparencia sera
responsable del cumplimiento de la transparencia pasiva, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP), su reglamento general y
en los demas instrumentos legales, metodoldgicos y técnicos emitidos
por la Defensoria del Pueblo de Ecuador, en su calidad de 6rgano
rector en materia de transparencia y acceso a la informacioén publica.

El comité o la persona oficial de transparencia debera garantizar el
cumplimiento de la transparencia pasiva, tanto en su oficina principal
como en sus unidades desconcentradas, de asi establecerlo su
estructura organica institucional; para lo cual, se asegurara de que se
cumplan los procedimientos establecidos para este tipo de
transparencia, con el propdsito de consolidar las solicitudes
ingresadas y tramitadas a escala nacional. Las unidades o procesos
desconcentrados deberan reportar las solicitudes ingresadas vy
tramitadas al comité o persona oficial de transparencia en tiempo real,
a fin de que sean subidas al Portal Nacional de Transparencia, tanto
cuando ingresan como cuando finalizan con la respuesta a la solicitud
correspondiente.

Articulo 18.- Informe mensual de transparencia pasiva.- El comité
o la persona oficial de transparencia emitira un informe mensual
dirigido a la maxima autoridad institucional, adjuntando el reporte
consolidado de las solicitudes de acceso a la informacién publica que
se obtiene del Portal Nacional de Transparencia sobre los pedidos
ciudadanos de informacion que ingresaron y se tramitaron en la
entidad y en sus procesos desconcentrados a escala nacional.

En el informe mensual dirigido a la maxima autoridad institucional, el
comité o la persona oficial de transparencia, le alertara sobre
particularidades que requieran la toma de decisiones o correctivos en
cuanto al registro de las solicitudes en el Portal Nacional de
Transparencia y sobre plazos de respuesta, de conformidad a lo
establecido en la Ley Organica de Transparencia de Acceso al a
Informacién Publica (LOTAIP) y su reglamento general.

El comité o la persona oficial de transparencia debera registrar todas
las solicitudes que ingresen por cualquier canal institucional en el
Portal Nacional de Transparencia y a partir de ello, las gestionara
unicamente a través de este repositorio unico nacional.

El comité o de la persona oficial de transparencia debera promover en
sus areas de atencidon ciudadana, el registro de las personas
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solicitantes de informacién publica en el Portal Nacional de
Transparencia, con la finalidad de que puedan generar sus solicitudes
directamente en este repositorio unico nacional en el que podran
realizar el seguimiento personalizado del estado de sus
requerimientos.

El comité o persona oficial de transparencia registrara en el Portal
Nacional de Transparencia las solicitudes de acceso a la informacion
que ingresen fisicamente o por cualquier canal digital o electrénico
que la entidad tenga habilitado para interactuar con la ciudadania. El
comité coordinara internamente en la entidad con las unidades
encargadas de la generacion de la informacién o del ingreso y
despacho de las solicitudes, a fin de que se informe en cada momento
sobre el tramite dado a cada solicitud para que sea registrada en el
Portal Nacional de Transparencia en tiempo real, con la finalidad de
asegurar las respuestas en los plazos previstos en la normativa
vigente y que guardara coherencia con el registro en el portal para
que los plazos coincidan y sean los mismos que cuando se genero su
ingreso a la entidad requerida.

El comité o persona oficial de transparencia registrara en el Portal
Nacional de Transparencia las respuestas que sean de competencia
de otros sujetos adjuntando la comunicacién que la entidad dirigi6 al
sujeto obligado que posee dicha informacion.

Articulo 19.- Atencion de las solicitudes de acceso a la
informacién publica.- La maxima autoridad de la institucion es la
responsable de atender las solicitudes de acceso a la informacion
publica. Una vez recibida la solicitud la maxima autoridad Ia
direccionara a la UPI que genera la informaciéon para que prepare la
respuesta respectiva y pondra en copia a quien presida el comité o a
la persona oficial de transparencia para que registre la solicitud en el
Portal Nacional de Transparencia. La UPI remitira la respuesta de la
solicitud a la maxima autoridad y copiara obligatoriamente a quien
presida el comité o a la persona oficial de transparencia. La maxima
autoridad al responder a la persona solicitante de informacién publica
copiara al comité o a la persona oficial de transparencia para que
registre la respuesta en el Portal Nacional de Transparencia y finalice
el tramite de la solicitud.

Articulo 20.- Reporte mensual consolidado de las solicitudes de
acceso a la informaciéon publica (SAIP).- EI comité o la persona
oficial de transparencia obtendra el reporte mensual de las solicitudes
de acceso que ingresaron y que fueron tramitadas en la entidad y en
sus procesos desconcentrados, asi como aquellas que fueron
generadas por las personas solicitantes directamente en el Portal
Nacional de Transparencia, a fin de publicarlo en el enlace
“Transparencia” del sitio web institucional.
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CAPITULO VI
DE LA TRANSPARENCIA FOCALIZADA

Articulo 21.- Responsable institucional de la transparencia
focalizada.- EI comité o la persona oficial de transparencia sera
responsable del cumplimiento de la transparencia focalizada, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP), su reglamento general y
en los demas instrumentos legales, metodoldgicos y técnicos emitidos
por la Defensoria del Pueblo de Ecuador, en su calidad de érgano
rector en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

El comité o la persona oficial de transparencia debera garantizar y
asegurar que se cumplan los procedimientos establecidos para este
tipo de transparencia, para lo cual analizara y registrara, por iniciativa
propia, la informacion especializada que se obtengan como resultado
de los requerimientos de la ciudadania en el formato de datos abiertos
en el Portal Nacional de Transparencia y en el enlace “Transparencia”
del sitio web institucional.

Articulo 22.- Informe mensual de transparencia focalizada.- EI
comité o la persona oficial de transparencia emitira un informe
mensual dirigido a la maxima autoridad institucional, adjuntando la
plantilla de este tipo de transparencia que se obtiene desde el Portal
Nacional de Transparencia.

En el informe mensual dirigido a la maxima autoridad institucional, el
comité o la persona oficial de transparencia, alertara sobre
particularidades que requieran la toma de decisiones o correctivos en
cuanto a la informacidon proactiva que es identificada desde el
requerimiento por parte de las personas, que se constituye en
informacion de interés que busca cubrir las necesidades detectadas
para promover su uso Yy reutilizacion en forma accesible, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP), su reglamento general y
que se registra en el Portal Nacional de Transparencia.

El comité o la persona oficial de transparencia debera determinar la
informacion especializada y asegurar su correcto manejo en la
seleccidén y tratamiento correspondiente, que de manera proactiva se
registrara mensualmente en el Portal Nacional de Transparencia, en
el formato de datos abiertos establecido para este cumplimiento, tanto
de la que se genere en la oficina principal como de sus unidades
desconcentradas, de asi establecerlo su estructura organica
funcional, a fin de garantizar su acceso, uso y reutilizacion por parte
de la poblacion en general.
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CAPITULO VII
DE LA TRANSPARENCIA COLABORATIVA

Articulo 23.- Responsable institucional de la transparencia
colaborativa.- El comité o la persona oficial de transparencia sera
responsable del cumplimiento de la transparencia colaborativa, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP), su reglamento general y
en los demas instrumentos legales, metodologicos y técnicos emitidos
por la Defensoria del Pueblo de Ecuador, en su calidad de 6rgano
rector en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

El comité o la persona oficial de transparencia debera garantizar y
asegurar que se cumplan los procedimientos establecidos para este
tipo de transparencia, con el objeto de promover la identificacion de
necesidades reales de informacion por parte de la poblacién. La
informacion que surja de los espacios colaborativos en modalidad
presencial o virtual debera ser registrada en el Portal Nacional de
Transparencia y en el enlace “Transparencia” del sitio web
institucional.

Articulo 24.- Informe mensual de transparencia colaborativa.- El
comité o la persona oficial de transparencia emitira un informe
mensual dirigido a la maxima autoridad institucional, adjuntando la
plantilla de este tipo de transparencia que se obtiene desde el Portal
Nacional de Transparencia.

En el informe mensual dirigido a la maxima autoridad institucional, el
comité o la persona oficial de transparencia, le alertara sobre
particularidades que requieran la toma de decisiones o correctivos
sobre la implementaciéon de mecanismos que utilice para identificar
las necesidades de transparencia colaborativa.

El comité o la persona oficial de transparencia sera la encargada de
consolidar la informacién que surja de los espacios de colaboracion
con la ciudadania y los sectores multiactor, que debera publicar en el
Portal Nacional de Transparencia, tanto de la que se genere en la
oficina principal como de sus unidades desconcentradas, de asi
establecerlo su estructura organica funcional.

El comité o I|a persona oficial de transparencia, tiene Ila
responsabilidad de generar espacios colaborativos, las que pueden
ser presenciales o virtuales como eventos, encuentros, reuniones,
plataformas digitales, entre otros, para promover la participacion
abierta de la ciudadania, de representantes de organizaciones de la
sociedad civil, empresas, instituciones académicas, y gremios, para
que presenten sus necesidades especificas de informacién y los
sujetos obligados a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica (LOTAIP) para acogerlas, atenderlas e incluirlas
dentro de su ejercicio peridodico de publicacion.

CAPITULO VIII
DEL REGISTRO DEL INFORME ANUAL

Articulo 25.- Responsable institucional del registro vy
presentaciéon del informe anual.- El comité o la persona oficial de
transparencia tendra bajo su responsabilidad la elaboracion y
presentacién del informe anual sobre el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica, de conformidad a lo establecido en la
Ley Organica de Transparencia de Acceso al a Informacion Publica
(LOTAIP), su reglamento general y en los demas instrumentos
legales, metodologicos y técnicos emitidos por la Defensoria del
Pueblo de Ecuador, en su calidad de 6rgano rector en materia de
transparencia y acceso a la informacioén publica.

El comité o la persona oficial de transparencia gestionara Ila
informacién correspondiente al registro del informe anual
obligatoriamente en el Portal Nacional de Transparencia conforme lo
establecido en la normativa vigente.

Articulo 26.- De los reportes del informe anual.- El comité o la
persona oficial de transparencia de los sujetos obligados a la LOTAIP,
luego de gestionar el informe anual y realizar el cierre de la
informacidén procesada, obtendra el certificado de cumplimiento y los
reportes respectivos desde el Portal Nacional de Transparencia.

~ CAPITULO IX
DETERMINACION DE LAS UNIDADES POSEEDORAS
DE LA INFORMACION (UPI)

Articulo 27.- Unidades Poseedoras de la Informacién (UPI). - Las
Unidades Poseedoras de la Informacion (UPI) seran responsables de
la generacion, custodia y produccién de la informacion para cada uno
de los numeros del articulo 19 de la LOTAIP, conforme el siguiente
detalle:

NUMERO DESCRIPCION DEL NUMERO UNIDAD POSEEDORA DE
ART. 19 LOTAIP LA INFORMACION UPI
Estructura organica funcional Talento Humano
1 Base legal que la rige Departamento Juridico

Regulaciones y procedimientos

internos aplicables a la entidad BepartamentoSuridico
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Metas y objetivos de las unidades
administrativas de conformidad con
sus programas operativos

del
y/o

El directorio completo
organismo, dependencia
persona juridica

El distributivo del personal y su
cargo;

Las remuneraciones salariales,
incluyendo todo ingreso adicional
correspondiente a todo el personal
del organismo, dependencia y/o
persona juridica;

Un detalle de los funcionarios que
gocen de licencia de servicio y de
comision de servicio;

Los servicios que brinda la entidad y
las formas de acceder a ellos,
horarios de atencién y demas
indicaciones necesarias;

Informacion total sobre el
presupuesto anual que administra la
entidad, asi como el asignado a
cada area, programa o funcion,
especificando ingresos, gastos,
financiamiento y resultados
operativos de conformidad con los
clasificadores presupuestales, asi
como liquidacion del presupuesto,
especificando destinatarios de la
entrega de recursos publicos;

Los resultados definitivos de las
auditorias internas y
gubernamentales al ejercicio
presupuestario y estudios

financieros anuales;

Informacion completa y detallada
sobre los procesos
precontractuales, contractuales, de
adjudicacion y liquidacién, de las
contrataciones de obras,
adquisicion de bienes, prestacion de
servicios, arrendamientos
mercantiles, etc., celebrados por la
entidad con personas naturales o

juridicas, incluidos concesiones,
permisos o] autorizaciones;
especificando objetivos,
caracteristicas, montos,

proveedores y subcontratos;
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10

1

12

13

14

15

16

Listado de las empresas vy
personas, juridicas o naturales, que
han incumplido contratos con dicha
entidad, nimero de contrato y su
monto;

Planes y programas de la entidad en
ejecucion;

El detalle de los contratos de crédito
externos o internos; se senalara la
fuente de los fondos con los que se
pagaran esos créditos. Cuando se
trate de préstamos o contratos de
financiamiento, se hara constar
expresamente el objetivo del
endeudamiento, fecha de
suscripcion y renovacion, nombres
del deudor, acreedor y ejecutor, las
operaciones y contratos de crédito,
los montos, plazo, costos
financieros o tipos de interés, tasa
de interés y fondos con los que se
cancelara la obligacién,
desembolsos efectuados o por
efectuar, conforme lo establecen las
leyes que regulan esta materia;

Mecanismos de rendicion de
cuentas a las personas tales como
metas e informes de gestién e
indicadores de desempefo;

Los viaticos, informes de trabajo y
justificativos de movilizacion
nacional o internacional de las
autoridades, dignatarios, servidoras
y servidores publicos;

El nombre, direccion, teléfono de la
oficina y direccion electrénica de las
y los responsables del acceso de
informacién publica del organismo,
dependencia y/o persona juridica;

Texto integro de todos los contratos
colectivos vigentes del organismo,
dependencia y/o persona juridica,
asi como sus anexos y reformas;

indice de informacién clasificada
como reservada sefalando el
numero de resolucion, la fecha de
clasificacion y periodo de vigencia;
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17

18

Un detalle de las audiencias y
reuniones sostenidas por las
autoridades electas de todos los
niveles de gobierno, funcionarios
del nivel jerarquico superior de las
instituciones publicas y maximos
representantes de los demas
sujetos obligados en esta Ley, que
tengan por objeto:

a) La elaboracién, modificacion,
derogacién o rechazo de actos
administrativos, proyectos de ley y
leyes, como también de las
decisiones que adopten los
obligados en esta Ley.

b) La elaboracién, tramitacion,
aprobacion, modificacion,
derogaciéon o rechazo de acuerdos,
resoluciones o decisiones de la
Asamblea Nacional (o] sus
miembros, incluidas sus
Comisiones.

c) La celebracién, maodificacion o
terminacién a cualquier titulo, de
contratos que realicen los sujetos
obligados sefialados en esta Ley y
que sean necesarios para su
funcionamiento.

d) El disefo, implementacion y
evaluaciéon de politicas, planes y
programas efectuados por los
sujetos obligados sefialados en esta
Ley, a quienes correspondan estas
funciones. En dicho detalle se
debera indicar, en particular, la
persona, organizacion o entidad con
quien se sostuvo la audiencia o
reunién, la individualizacion de los
asistentes o personas presentes en
la respectiva audiencia o reunion, el
lugar y fecha de su realizacion y la
materia especifica tratada. Se
exceptua lo determinado como
informacion confidencial o]
reservada;

Detalle de los convenios nacionales
o internacionales que celebre la
entidad con personas naturales o
juridicas;
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19

20

21

22

23

24

Un detalle actualizado de los
donativos oficiales y protocolares
que reciban los sujetos obligados
establecidos en esta Ley, con
ocasion del ejercicio de sus
funciones.

En dichos registros debera
singularizarse el regalo o donativo
recibido, la fecha y ocasion de su
recepcion y la individualizacion de la
persona natural o juridica de la cual
procede;

Registro de Activos de Informacion,
que contenga informacion solicitada
con frecuencia, y otra informacion
complementaria que de caracter
obligatorio deban cumplir los sujetos
obligados, de acuerdo con los
parametros establecidos por la
Defensoria del Pueblo;

Politicas publicas o cualquier
informacién que afecte a un grupo
especifico, en todas sus fases;

Formularios 'y formatos de
solicitudes que se requieran para
los tramites inherentes en su campo
de accién, con sus debidas
instrucciones;

Datos de las personas servidoras
publicas incorporadas en
cumplimiento de las acciones
afirmativas de cuotas laborales en la
legislacion nacional, como el caso
de las personas con discapacidad y
sustitutos y de los pueblos vy
nacionalidades indigenas y
afrodescendientes; vy,

Otra informaciéon que la entidad
considere relevante para el ejercicio
del derecho de acceso a la
informacién publica, la participacion
ciudadana y el control social, en
especial la que permita el
seguimiento a la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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La unidad responsable de la
Obligaciones especificas articulos generacion de la informacion
20 al 30 LOTAIP en cada disposicion de las

obligaciones especificas

OTRAS

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El comité o persona oficial de transparencia, actualizara
semestralmente el listado indice de informaciéon reservada, secreta y
secretisima como la confidencial de las empresas publicas en el Portal
Nacional de Transparencia y también su difusidbn en el enlace de
“Transparencia” de cada sitio web institucional.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En el término de quince (15) dias desde la expedicion de esta
resolucion, las Unidades Poseedoras de Informacion (UPI) nombraran
a las personas técnicas que seran delegadas de cada unidad para
integrar el comité de transparencia conjuntamente con sus titulares
para el cumplimiento de este instrumento, y lo informaran a quien
preside este comité.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdéguese la “Ordenanza que conforma y regula el Comité
de Transparencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén El Triunfo”, y déjese sin efecto todo instrumento de igual o
menor jerarquia que tenga disposiciones iguales o similares a esta
resolucidn en cuanto se opongan.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo,

Descentralizado Municipal del cantén El Triunfo a los doce dias del

mes de diciembre del ano dos mil veinticuatro.
I Emsc e i

Firmado electrénicamente por:

= : [EliE =
Mabel Michell Tenezaca Lopez Abg. Edmundo Briones Mancilla
ALCALDESA DEL CANTON SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION: Abg. Edmundo Briones Mancilla, Secretario
General del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo,
Descentralizado Municipal del cantén El Triunfo, CERTIFICA: que la
“ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION, CONFORMACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PARAMETROS TECNICOS DE LOS
MECANISMOS EXIGIBLES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, A TRAVES
DE LA LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA (LOTAIP)”, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Cantonal de EI Triunfo, en las Sesiones
Ordinarias celebradas los dias: jueves cinco y jueves doce de
diciembre del ano dos mil veinticuatro, respectivamente. Fecha ultima
en que se aprobd su redaccion.- El Triunfo 12 de diciembre del 2024 .-

rirmado olectzénicamente por:
EDMUNDO ELIO
RIONES MANCILLA

-. o
Abg. Edmundo Briones Mancilla
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

El Triunfo, 24 de diciembre del 2024

SANCION: De conformidad con lo establecido en el articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, habiéndose cumplido con las exigencias legales
pertinentes, SANCIONO LA “ORDENANZA QUE REGULA LA
CREACION, CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PARAMETROS TECNICOS DE LOS MECANISMOS EXIGIBLES
PARA GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, A TRAVES DE LA LEY ORGANICA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(LOTAIP)”, la misma que entrara en vigencia a partir de su
publicaciéon en la Gaceta Oficial y en el Dominio Web de la institucion
sin perjuicio de su publicacidon en el Registro Oficial, conforme lo
establece el articulo 324 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.- Actue el Abogado
Edmundo Briones Mancilla, Secretario General del Concejo Cantonal.

Mabel Michell Tenezaca Lopez
ALCALDESA DEL CANTON

RAZON: Sanciono y firmo la presente Ordenanza que antecede, la
senorita Mabel Michelle Tenezaca Lépez, Alcaldesa del cantéon El
Triunfo, a los veinticuatro dias del mes de diciembre del ano dos mil
veinticuatro.- LO CERTIFICO.-

i

{EDMUNDO ELIO
“BRIONES MANCILLA

Abg. Edmundo Briones Mancilla
SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO "?'\“_.;. Alcal =
MUNICIPAL DEL CANTON DE MUINSE > MUISNE
)

ORDENANZA N° 001-2025

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), al menos 8 millones de toneladas de plastico van a parar a los mares
cada ano1. El uso cotidiano de productos de plastico que, en promedio, no se los
utiizan por mas de 20 minutos y no son reciclados, ha convertido a la
contaminacion por plastico en uno de los mayores problemas ambientales de la
actualidad.

La misma organizacion en su estudio “SINGLE-USE PLASTICS: A Roadmap for
Sustainability” (traduccion: PLASTICOS DE UN SOLO USO: Una hoja de ruta
para la sostenibilidad), establece que desde los afos cincuenta la produccién de
plastico ha superado a la produccion de otros materiales. El estudio en mencion
indica que, gran parte de esta produccion esta disefiada para un solo uso,
provocando asi que el usuario deseche el plastico después de su primer uso, lo
que ha provocado que el 50% de los residuos de plastico sean de envases.
Estados Unidos, Japdn y la Unién Europea son consideradas como los mayores
productores de residuos plasticos de envases nivel mundial2.

Asimismo, se estima que, del total de plasticos generados, solo el 9% del mismo
se recicla evidenciando una falta de conciencia ante este problema que crece
cada dia, el cual de acuerdo al estudio “SINGLE-USE PLASTICS: ARoadmap for
Sustainability”, para el afo 2050 significara 12 mil millones de toneladas de
basura plastica en los vertederos y en el ambiente;representando el 20% del
consumo del petréleo para la industria plastica.

Segun informes publicados por National Geographic, actualmente el mundo
lucha con 8.300 millones de toneladas de este plastico fabricado desde los afos
cincuenta3. Mas de 6.300 millones de toneladas se han convertido en residuos y
de estos, 5.700 millones de toneladas no han pasado nunca por un contenedor
de reciclaje, asi, a groso modo, el 79% del plastico se acumula en vertederos o
entornos naturales, el 12% es incinerado con sus propios impactos ambientales
y alrededor del 9% es reciclado. La producciéon mundial se ha incrementado de
manera exponencial, registros de produccion de 1950 hablan de 2,1 millones
de toneladas que en 1993 pasaron a 147 millones y a 407 millones en 2015.

Las estadisticas del PNUMA indican que el ritmo de consumo desmedido de
estos productos, causara que, para 2050, los océanos tengan mas desechos
plasticos que peces. El residuo de estos productos, que tardan alrededor de 200
anos en degradarse, contamina el ambiente causando la muerte de millones de
aves y mamiferos marinos al ser atrapados por los plasticos o porla ingesta de los
mismos>5.

Los productos plasticos no son biodegradables en un corto plazo, algunos de ellos

se descomponen en pequefias fracciones plasticas (micro plasticos) los cuales
pueden ser ingeridos por los humanos y animales sin percibirlo. Estos residuos
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no se descomponen, por ejemplo, la espuma de poliestireno expandido (foam)
requiere 1000 anos para descomponerse. Por otro lado, existe evidencia de la
presencia de microplasticos en el agua embotellada e incluso en la sal marina
que se consume en el mundo.

Es importante tomar en cuenta que la Constitucién de la Republica del Ecuador
en el Titulo Il sobre “Derechos” cuenta con todo un capitulo (capitulo séptimo) en
el cual se menciona entre otros que “la naturaleza tiene derechoa que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”.

El Cdédigo Organico del Ambiente, establece el principio de precauciéon el cual
indica que, “cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que
supone para el ambiente alguna accion u omision, el Estado a través de sus
autoridades competentes, adoptara medidas eficaces y oportunas destinadas a
evitar, reducir, mitigar o cesar la afectacién” considerando que existen estudios
que suponen la posibilidad de que algunos plasticos de un solo uso, puedan
afectar a la salud, ya sea por ingesta de microplasticos o por contener
compuestos que son susceptibles de producir enfermedades como el cancer, es
importante la generacién de politica publica que disminuya la produccion de este
tipo de residuos los cuales, al ser arrojados a la naturaleza pueden sufrir
diferentes formas de descomposicidén y cambios tanto fisicos como quimicos.

De igual manera, la descomposicion del plastico de un solo uso genera
microplastico el cual segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) actualmente es ingerido por los seres
humanos en cantidades microscoépicas proveniente del consumo de mariscos,
cerveza, miel y sal de mesa, etc. A pesar de que los estudios no concluyen cual
es la afectacion a la salud que generaria esta ingesta de plastico, es importante
considerar que la ingesta de este tipo de productos no es normal ni parte de la
alimentacion que deben tener los seres humanos por lo que es importante la
generacion de politica publica que disminuya la generacion de este tipo de
residuos.

Actualmente, mas de 60 paises han impuesto prohibiciones o gravamenes al uso
de envases plasticos, demostrando que, a nivel mundial, la alerta ya se manifiesta.
Por lo expuesto es importante que los gobiernos locales y nacionales implementen
estrategias y normativas que efectuen un cambio de cultura en relacién al uso
indiscriminado de plasticos de un solo uso.

Si bien el reciclaje del plastico es técnicamente posible, experiencias
internacionales demuestran que no es una practica eficiente para disminuir
radicalmente la existencia de residuos plasticos en el planeta, por ejemplo China
(pais que mas importaba residuos entre ellos plasticos), en el afio 2018 ha decidido
dejar de recibir residuos de otros paises debido a la alta contaminacion que tanto
el humo, producto de la incineraciéon de plasticos, como los residuos que no se
llegaban a reciclar causaron en la poblacion y en las fuentes hidricas, lo que nos
permite concluir que a pesar de tener la mayor infraestructura de reciclaje a nivel
mundial el impacto ambiental que genera estos procesos es elevado.
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Por lo tanto, es importante no solo implementar practicas de reciclaje del plastico a
nivel nacional y local, sino también disminuir el excesivo consumo de este material
con el fin de evitar la contaminaciéon ambiental que este producto provoca en la
naturaleza y a la salud humana.

En Ecuador, el Ministerio del Ambiente (MAE) ha sefalado que alrededor de 1500
millones de fundas plasticas tipo camiseta son utilizadas al ano, el equivalente de
alrededor de 130 fundas tipo camiseta por persona, de las cuales 5 de cada 10
son reutilizadas por una unica vez y luego son desechadas.

En la Municipalidad de Muisne, segun la caracterizacion de residuos realizada en
el ano 2011, la fraccion plastica de la composicion de los Residuos Sdlidos Urbanos
(RSU) es del 12,45% de un potencial reciclable del 24%, lo que significa que
alrededor de 500 toneladas de residuos corresponden a plasticos cada ano. Esta
cifra es equivalente a un mes y medio de residuos solidos depositados en el
relleno sanitario unicamente de plasticos.

En la Municipalidad de Muisne los plasticos que se reciclan en mayor cantidad son:
botellas plasticas de alta y baja densidad, fundas plasticas, plastico duro;el resto
de materiales plasticos a pesar de ser potencialmente reciclables no son
materiales aprovechados por la gran mayoria de los recicladores.

El informe de analisis técnico emitido por la Secretaria de Salud, indica entre
otras afirmaciones que cuando los plasticos mas comunes se ven expuestos a la
radiacion solar, al descomponerse emiten gases de efecto invernadero, lo que
tiene un impacto negativo en los organismos y ecosistemas del mundo,
contribuyendo asi al cambio climatico que ya afecta a la naturaleza. La mayoria
de estudios refieren dicho efecto, como de directa o indirecta afectacion a la
salud individual y colectiva, lo que, al sumar mayor evidencia cientifica, con
seguridad determinara un impacto a la salud publica global, con la propia
epidemiologia de las patologias derivadas del plastico.

El informe mencionado indica como una de sus conclusiones la de “Replantear
las estrategias para minimizar el impacto, el enfoque no debe centrarse en los
plasticos (como fundamentalmente malos) sino en la sociedad (utilizacion
adecuada) y los tratamientos plasticos posteriores al consumo.”

Es importante considerar la definicibn de consumo sostenible que se analizé en
el Simposio sobre Consumo Sostenible en Oslo en 1994, en el cual se explicd que
el consumo sostenible se refiere al “uso de servicios y productos relacionados
que respondan a las necesidades basicas y que proporcionen una mejor calidad de
vida a la vez que se minimiza el uso de recursos naturales y materiales toxicos,
asi como las emisiones de residuos y contaminantes, durante el ciclo de vida del
servicio o producto, con el fin de no poner en riesgo las necesidades de las
generaciones futuras.

La definicion mencionada en el parrafo anterior recoge cinco (5) aspectos en
comun del “consumo sostenible” los cuales son:

1. Satisfacer las necesidades humanas basicas (no el anhelo de ’deseos’ y
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lujos),
2. Favorecer la calidad de vida y no los estandares materiales de subsistencia,
3. Minimizar el uso de recursos, los residuos y la contaminacién,
4. Adoptar una perspectiva que considere el "ciclo de vida" en las decisiones
que toma el consumidor.
5. Actuar pensando en las futuras generaciones.

Por lo tanto, el proyecto normativo propuesto se enfoca en cambiar el
comportamiento de consumo de la sociedad actual no sdélo al consumir menos,
sino también aprender a consumir de manera diferente y eficiente, a efecto de
abarcar integralmente el concepto de “consumo sostenible”.

La Fundacion Ellen MacArthur define a la Economia Circular como un modelo de
produccion sostenible a partir del ecodisefio (con uso de materias primar
renovables y productos duraderos), que disminuya al maximo la generacionde
desperdicios. De igual manera, fomenta la aplicacion del principio de la
responsabilidad ambiental extendida del productor y el consumo responsable
basandose en:

o Eliminar los residuos y la contaminacion desde el disefo: lo que implica el
uso de materias primas provenientes de recursos renovables y no
renovables.

o Mantener productos y materiales en uso: es decir, que los productos
elaborados se mantengan en uso por un largo tiempo.

o Regenerar los sistemas naturales: recuperando asi el equilibrio natural de
losecosistemas.

o En esencia, Este modelo econdmico es restaurativo y regenerativo y da
cabidaa la innovacion, el desarrollo y la investigacion, sin contar con el
potencial de generacion de oportunidades de empleo verdes.

La economia circular en relacién a la Gestion Integral de Residuos Sdlidos es una
estrategia visionaria que pretende valorizar los desperdicios, transformandolos
en materia prima para que sirvan como insumo para otros procesos productivos.
Eso implica disefiar productos que permanezcan el mayor tiempo posible
dentro de la cadena de valor, asi como generar procesos para reducir el
volumen de generacién y la toxicidad de los residuos y materiales.

Adicionalmente la propuesta de reduccion progresiva de plasticos de un solo uso
esta alineada al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, aprobados en septiembre del 2015 y publicados en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, publicada en mayo de 2016, mismos que
buscan “transformar el paradigma de desarrollo actual en uno que nos lleve por
la via del desarrollo sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo”16. Los
objetivos a los cuales esta propuesta aporta a su cumplimiento son
principalmente pero no limitados a:

Obijetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades;
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Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos;

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos;

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion;

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles;

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles;

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible; vy,

Objetivo 15: Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad bioldgica.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (la «Constitucion»), en el
articulo 14, reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay;

Que, de acuerdo con el articulo 15 de la Constitucién, el Estado promovera, en
el sector publico y privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de
energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto;

Que, la Constituciéon reconoce en el articulo 66 numeral 27, el derecho a vivir en
un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion determina que “La naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que serespete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesosevolutivos.”,

Que, el articulo 72 inciso segundo de la Constitucion determina que el Estado
debe establecer mecanismos eficaces y medidas adecuadas para eliminar o
mitigar las consecuencias ambientales nocivas;

Que, el articulo 73 de la Constitucion determina que “El Estado aplicara medidas
de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la

65



Jueves 10 de abril de 2025 Edicion Especial N° 61 - Registro Oficial

extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales.”;

Que, de conformidad con el articulo 83 numeral 6 de la Constituciéon, los
ecuatorianos tienen el deber de respetar los derechos de la naturaleza,
preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible;

Que, el articulo 226 de la Constitucion, dispone a las instituciones estatales,
organismos, dependencias y servidores publicos que integran la administracion
publica, ejercer de forma exclusiva las competencias y facultades que le
otorguen la Constitucion y la ley; teniendo como deber el coordinar acciones
que permitan el pleno goce y ejercicio de los derechos;

Que, de acuerdo con el articulo 238 de la Constitucion: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion yparticipacion ciudadana (...)”

Que, de acuerdo con el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)";

Que, los articulos 264 numeral 4 y 266 de la Constitucion, determinan que los
gobiernos metropolitanos, entre otras, tienen la competencia para elmanejo de
desechos sdlidos y actividades de saneamiento ambiental;

Que, el articulo 276 numeral 4 de la Constitucion, establece que el régimen de
desarrollo tiene, entre otros objetivos, la recuperacion y conservacion de la
naturaleza, asi como mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a
las personas y colectividades el accesoequitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural;

Que, de acuerdo con el articulo 396 de la Constitucion, el Estado adoptara las
politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafo. En caso de duda sobre el impacto
ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del
dano, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas;

Que, el articulo 397 numerales 2 y 3 de la Constitucion determinan de interés
publico la preservacion del ambiente. En ese sentido, el Estado establecera
mecanismos efectivos de prevenciéon y control de la contaminacion ambiental,
recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de
los recursos naturales; asi como regular la producciéon, importacion,
distribucion, uso y disposiciéon final de materiales toxicos y peligrosos para las
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personas o el ambiente;

Que, la Constitucion, en el articulo 415, establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados desarrollaran programas de reduccion, reciclaje ytratamiento
adecuado de desechos sodlidos y liquidos;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion («COOTAD»), en el articulo 4 literal d) determina como uno
de los fines de los gobiernos autbnomosdescentralizados, la recuperacion y
conservacion de la naturaleza yel mantenimiento de medio ambiente sostenible
y sustentable;

Que, los articulos 55 y 85 del COOTAD establecen como competencia del
gobierno auténomo descentralizado, la prestacion de servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley;

Que, el literal k del articulo 84 del COOTAD establece como una de las funciones
de los distritos autonomos descentralizados el “Regular, prevenir ycontrolar la
contaminacion ambiental en su circunscripcion territorial de manera articulada
con las politicas ambientales nacionales.”,

Que, de acuerdo con el articulo 136 del COOTAD, el ejercicio de la tutela estatal
sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion,
se articula a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tiene a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a
través de la gestionconcurrente y subsidiaria de las competencias de este
sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la
autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley;

Que, el articulo 431 del COOTAD, determina que los gobiernos autbnomos
descentralizados de manera concurrente estableceran las normas para la
gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes que comprende
la prevencion, control y sancion de actividades que afecten al mismo;

Que, de conformidad con el articulo 8 numeral 3 del Cédigo Organico del
Ambiente («CODA»), es responsabilidad del Estado, garantizar la tutela
efectiva del derecho a vivir en un ambiente sano y los derechos de la
naturaleza, que permitan gozar a la ciudadania del derecho a la salud, al
bienestar colectivo y al buen vivir;

Que, el articulo 9 del CODA, reconoce el principio de responsabilidad integral,
por el cual se entiende que, la responsabilidad de quien promueve una
actividad que genere o pueda generar impacto sobre el ambiente,
principalmente por la utilizacion de sustancias, residuos, desechos o materiales
toxicos o peligrosos, abarca de manera integral, responsabilidad compartida y
diferenciada;
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Que, el articulo 9 del CODA, en su numeral 7 determina el principio de
precaucion, indicando que: “Cuando no exista certeza cientifica sobre el
impacto o dafio que supone para el ambiente alguna accion u omision, el Estado
a través de sus autoridades competentes adoptara medidas eficaces y
oportunas destinadas a evitar, reducir, mitigar o cesar la afectacion. Este
principio reforzara al principio de prevencion.”;

Que, el articulo 9 del CODA, en su numeral 8 determina el principio de
prevencion indicando que: “Cuando exista certidumbre o certeza cientifica
sobre el impacto o dafilo ambiental que puede generar una actividad o producto,
el Estado a través de sus autoridades competentes exigira a quien la promueva
el cumplimiento de disposiciones, normas, procedimientos y medidas
destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la
afectacion.”;

Que, de acuerdo con el articulo 225 del CODA, son de obligatorio cumplimiento
las politicas generales en el manejo integral de residuos y desechos,
considerando prioritariamente la eliminacién o disposicion final mas préxima a
la fuente, y de la responsabilidad extendida del productor o importador;

Que, el CODA, en el articulo 233, establece: “a aplicacion de Ia
Responsabilidad extendida Productor sobre la gestion de residuosy desechos
no peligrosos, peligrosos y especiales. Los productores tienen la
responsabilidad de la gestion del producto en todo el ciclode vida del mismo.
Esta responsabilidad incluye los impactos inherentes a la seleccion de los
materiales, del proceso de produccion y el uso del producto, asi como lo relativo
al tratamiento o disposicion final del mismo cuando se convierte en residuo o
desecho luego de su vida util o por otras circunstancias.”,

Que, el Reglamento al CODA, en el articulo 561, enlista los principios de la
Gestion Integral de Residuos y Desechos: (i) correccion en lafuente, (ii)
minimizacion en la fuente, (iii) responsabilidad comun diferenciadas, (iv) de la
cuna a la cuna; y, (v) consumo de bienes yservicios con responsabilidad
ambiental,

Que, el articulo 652 del Reglamento al CODA establece entre los actores en la
implementacion de la responsabilidad del productor a: los productores o
importadores, comerciantes o distribuidores, usuarios o consumidores finales;

Que, el articulo 14 del Cdédigo Organico Administrativo, en adelante “COA”,
define al principio de juridicidad como: “La actuacion administrativa se somete a
la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
Jurisprudenciaaplicable y al presente Codigo.”,

Que, el articulo 16 del COA, sobre el principio de proporcionalidad, sefala: “Las
decisiones administrativas se adecuan al fin previsto en el ordenamiento juridico
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y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se
limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion de
cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo
previsto en el ordenamiento juridico.”,

Que, el articulo 29 del COA, respecto al principio de tipicidad, manda que: “Son
infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas enla ley. A cada
infraccion administrativa le corresponde una sancionadministrativa. Las normas
que preven infracciones y sanciones noson susceptibles de aplicacion analbgica,
tampoco de interpretacion extensiva.”,

Que, el articulo 30 del COA, que trata sobre el principio de irretroactividad,
determina que: “Los hechos que constituyan infraccionadministrativa seran
sancionados de conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en
el momento de producirse. Las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuantofavorezcan al presunto infractor.”;

Que, el articulo 39 del COA, que se refiere al respeto al ordenamiento juridico
ya la autoridad legitima, dispone que: “Las personas cumpliran, sinnecesidad
de requerimiento adicional, con lo dispuesto en la Constitucion, las leyes y el
ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas por autoridad
competente.”,

Que, el articulo 245 del COA establece los plazos de prescripcién del ejercicio
de la potestad sancionadora, sefnalando que, las infracciones leves ysus
sanciones prescriben en un ano; las infracciones graves y sus sanciones en
tres anios; y, las infracciones muy graves y sus sanciones en cinco afios.”;

Que, la Ley Organica para la racionalizacion, reutilizacion, y reduccion de
plasticos de un solo uso en su articulo 2 “Ambito”, indica que “Dispone el
marco normativo para que los GAD municipales implementen las medidas y
acciones necesarias en su territorio para alcanzar los objetivos de esta Ley,
en el ambito de sus competencias.”;

Que, la Ley Organica para la racionalizacién, reutilizacion, y reduccion de
plasticos de un solo uso en su articulo 3 “Objeto de la Ley”, literal.

a) indica: “Reducir progresivamente, en origen, los plasticos
de unsolo uso que se disponen en el mercado nacional.”

Que, la Ley Organica para la racionalizacién, reutilizacién, y reduccion de
plasticos de un solo uso en su articulo 14 “De los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales y Distritos Metropolitanos”, indica como
obligaciones entre otras las siguientes:
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b) Promover el uso de bolsas o fundas reutilizables o elaboradas
con materiales reciclados, biodegradables o alternativos al
plastico, siempre que estos tengan una menor huella ambiental;

e) Incentivar que la produccion de fundas y otros utensilios
reutilizables, sea realizada por parte de productores locales, a
partir de materiales sustentables, reciclados o biodegradables y
ademas resistentes, que permitan varios usos;

f) Emitir las ordenanzas necesarias para el cumplimiento de
objetivos y metas, acorde con el Plan Nacional de Reduccion de
Residuos Plasticos y esta Ley, en su jurisdiccion;

Que, el articulo 1.2.249 del Cédigo Municipal ordena que: “La responsabilidad
por las infracciones administrativas previstas en el ordenamiento juridico
metropolitano es objetiva; por lo que, el grado de culpabilidad sera empleado
exclusivamente para la graduacion dela sancion en los términos previstos en
este Titulo. La responsabilidad administrativa se hara efectiva respecto de cada
una de las acciones u omisiones que hubiesen sido tipificadas comoinfracciones
administrativas en el ordenamiento juridico nacional y/o metropolitano.”,

Que, /a Declaracion de Rio de Janeiro (1992) estipula en su principio Nro. 10 que
“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobrelos materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitary fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafos y los recursos
pertinentes.”;

Que, en el marco de la XIV Cumbre de la Alianza por el Pacifico celebrada en
Lima, Peru el 6 de julio de 2019 entre otros se declard: “Nuestro beneplacito por
la suscripcion de la Declaracion Presidencial de laAlianza del Pacifico sobre la
Gestion Sostenible de los Plasticos. Este instrumento que ejemplifica el
compromiso sostenido de la Alianza del Pacifico y de los Estados Observadores
que apoyen esteinstrumento, con la consecucion de la Agenda 2030 y sus
Objetivosde Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Que, el Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos, aprobado mediante
Resolucion No SA-POL-PLAN-001-2016, de 11 de octubre de 2016, en su
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Objetivo General No.1 contempla: “La reduccién en lageneracion de residuos por
aplicacion sistematica de medidas de prevencion, basadas en cogestion con la
ciudadania y con las actividades econdmicas.”,

En uso de las atribuciones, en concordancia con el Art. 322 y 323 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion Municipal.

EXPIDE:

ORDENANZA “PARA LA REDUCCION PROGRESIVA DE PLASTICOS DE UN
SOLO USO Y EL FOMENTO AL DESARROLLO DE SUSTITUTOS
REUTILIZABLES, BIODEGRADABLES Y COMPOSTABLES EN EL CANTON
MUISNE PROVINCIA DE ESMERALDAS”

Generalidades:

Articulo [...]. - Objeto. - La presente Seccion tiene por objeto establecer las
disposiciones normativas para reducir progresivamente hasta erradicar la
entrega de plasticos de un solo uso por parte de establecimientos comercial eso
de servicios a usuarios o consumidores todo el Canton Muisne, asi como el
fomento al desarrollo de sustitutos reutilizables, biodegradables y compostables.

Articulo [...]. - Ambito de aplicaciéon: La Seccién se aplica en el Cantén
Muisne, principalmente a la cadena de distribucion y comercializacion de
plasticos de un solo uso en los establecimientos comerciales, y el fomento al
proceso de recambio de materia prima con alternativas reutilizables y 100%
biodegradables y compostables.

Articulo [...]. - Principios. - Esta Seccion se rige por los siguientes principios:

a) Produccion y Consumo Sostenible. Se debera promover tecnologias de
produccion mas limpias, enfocadas en el eco disefio conforme a la estrategia
nacional de economia circular, que generen menos residuos con
caracteristicas menos téxicas; concomitantemente se promovera iniciativas
de consumo sustentable, tendientes aminimizar la generacion de residuos y
promover el reuso y reciclaje;

b) Desarrollo Sostenible. Es el proceso mediante el cual, de manera dinamica,
se articulan los ambitos econdmico, social, cultural y ambiental para
satisfacer las necesidades de las actuales generaciones, sin poner enriesgo
la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras. La concepcion
de desarrollo sostenible implica una tarea global decaracter permanente. Se
establecera una distribucion justa y equitativa de los beneficios
econdmicos Yy sociales con la participacion de personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.
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c)

d)

In dubio pro natura. Cuando exista falta de informacion, vacio legal o
contradiccion de normas, o se presente duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, se aplicara lo que mas favorezca
al ambiente y a la naturaleza. De igual manera se procedera en caso de
conflicto entre esas disposiciones.

Principio Preventivo. Es la obligacion que tiene el Estado, a través de sus
instituciones y 6rganos y de acuerdo a las potestades publicas asignadas
por ley, de adoptar las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafo;

Principio Precautorio o de Precaucion. Es la obligacion que tiene el Estado,
através de sus instituciones y organos y de acuerdo a las potestades
publicas asignadas por ley, de adoptar medidas protectoras eficaces y
oportunas cuando haya peligro de dano grave o irreversible al ambiente,
aunque haya duda sobre el impacto ambiental de alguna accién, u omision
0 no exista evidencia cientifica del daro;

De la mejor tecnologia disponible. Toda actividad que pueda producir un
impacto o riesgo ambiental, debe realizarse de manera eficiente y efectiva,
esto es, utilizando tecnologias ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo impacto, para

prevenir y minimizar el impacto o riesgo ambiental. Este principiova de la
mano del principio de correccion en la fuente, el que establece que en la
toma de decisiones que afectan a los procesos productivos, asi como en los
planes de manejo, se deben adoptar todas las medidas pertinentes para
evitar, minimizar, mitigar y corregir los impactos ambientales desde el origen
del procesoproductivo;

g) Acceso a la informacion, participacion y justicia en materia ambiental. Toda

h)

persona, comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad y colectivo, de
conformidad con la ley, tiene derecho al acceso oportuno y adecuado a la
informacion relacionada con el ambiente, que dispongan los organismos que
comprenden el sector publico o cualquier persona natural o juridica que
asuma responsabilidades ofunciones publicas o preste servicios publicos,
especialmente aquella informacion y adopcion de medidas que supongan
riesgo oafectacion ambiental. También tienen derecho a ejercer las acciones
legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su
interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva del ambiente, asi como
solicitar las medidas provisionales o cautelares que permitan cesar la
amenaza o el dano ambiental. Toda decisiobn o autorizacion estatal que
pueda afectar el ambientesera consultada a la comunidad, a la cual se
informara amplia y oportunamente, de conformidad con la ley.

El que contamina paga. Quien realice o promueva una actividad que
contamine o que lo haga en el futuro, debera incorporar a sus costosde
produccioén todas las medidas necesarias para prevenirla, evitarlao reducirla.
Asimismo, quien contamine estara obligado a la reparaciéon integral y la
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J)

k)

D

indemnizacion a los perjudicados,adoptando medidas de compensacion a
las poblaciones afectadas yal pago de las sanciones que correspondan.

Mejores practicas ambientales: El Estado debera promover en los sectores
publico y privado, la implementacion de mejores practicas en el disefo,
produccioén, intercambio y consumo sostenible de bienes y servicios, con el
fin de evitar o reducir la contaminacion y optimizarel uso del recurso natural.

Reparaciéon Integral. Es el conjunto de acciones, procesos y medidas,
incluidas las de caracter provisional, que aplicados tienden
fundamentalmente a revertir impactos y dafos ambientales; evitar su
recurrencia; y facilitar la restitucion de los derechos de las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas.

Precaucion: Cuando no exista certeza cientifica sobre el impacto o dafio que
supone para el ambiente alguna accion u omision, el Estado a travésde sus
autoridades competentes adoptara medidas eficaces y oportunas destinadas
a evitar, reducir, mitigar o cesar la afectacion. Este principio reforzara al
principio de prevencion.

Prevencion. Cuando exista certidumbre o certeza cientifica sobre el impacto
odano ambiental que puede generar una actividad o producto, el Estado a
través de sus autoridades competentes exigira a quien la promueva el
cumplimiento de disposiciones, normas, procedimientos y medidas
destinadas prioritariamente a eliminar, evitar, reducir, mitigar y cesar la
afectacion.

Articulo [...]. - Responsabilidad. - En los asuntos regulados por esta Seccién,
en especifico sobre la responsabilidad en personas naturales o juridicas, se
establecelos siguientes criterios:

a)

b)

Responsabilidad integral: La responsabilidad de quien promueve una
actividad que genere o pueda generar impacto sobre el ambiente,abarca de
manera integral, responsabilidad compartida y diferenciada. Esto incluye
todas las fases de dicha actividad, el ciclo de vida del producto y la gestién
del desecho o residuo, desde la generacion hasta el momento e n que se lo
dispone en condiciones de inocuidad para la salud humana y el ambiente.

Responsabilidad compartida o corresponsabilidad, en la gestion integral de
los residuos requiere la participacion conjunta, coordinada ydiferenciada de
todos los generadores, productores, importadores, distribuidores,
consumidores, gestores, tanto publicos como privados; vy,

C) Responsabilidad extendida del productor, los fabricantes, importadores y

distribuidores de productos tienen la responsabilidad sobre los impactos
ambientales de su producto a través de todo el ciclo de vida del mismo,
incluyendo los impactos inherentes a la seleccionde materiales, impactos del
proceso de seleccion de los materiales, impactos del proceso de produccion
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de los mismos, asi como los impactos relativos al uso y disposicion de éstos.

Articulo [...]. - Definiciones. - Para la presente Seccion, se consideraran las
siguientes definiciones:

a) Articulo reutilizable: Aquel que puede utilizarse en mas de una ocasion,

b)

d)

)

h)

garantizando un mayor desempeino ambiental, ya que cuentan con
caracteristicas de resistencia, alta durabilidad y son lavables;

Basura Cero: Es un concepto visionario que implica cambiar la forma de
produccion y consumo con el fin de minimizar la generacién de
desperdicios o residuos que contaminan el ambiente y generan costos
adicionales por su gestion;

Biodegradable: Material que puede descomponerse en elementos
quimicos naturales por la accion de agentes bioldgicos, como el sol,el
agua, las bacterias, las plantas o los animales, sin la intervencion del ser
humano, bajo condiciones normales del ambiente. Para efectos de esta
seccion, el tiempo para la biodegradacion total del residuo biodegradable
no podra superar los 24 meses y debera tener la certificacion
correspondiente.

Bioplastico: Tipo de plastico derivado de productos vegetales, tales como
el aceite de soya o el maiz, o son producidos por bacterias que desarrollan
granulos de un plastico llamado Polihidroxialcanoato (PHA) dentro de la
célula misma.

Botella plastica: Recipiente de plastico disefiado para contener bebidas

Ciclo de vida: Etapas consecutivas e interrelacionadas de un sistema de
producto (o servicio), desde la adquisicion de materia prima o su
generacion a partir de recursos naturales hasta la disposicion final;

Consumo responsable: Considera el cambio de habitos de consumo de la
ciudadania, ajustandose a las necesidades reales y optando en el
mercado por opciones que favorezcan la conservacion del ambientey la
igualdad social;

Compostable en condiciones naturales: Un producto es compostable
cuando se descompone en forma natural en condiciones de
temperatura y presiéon del ambiente, mediante un proceso biol6gico
realizado por el hombre, convirtiéndose en abono organico de buena
calidad. Un producto compostable es obligatoriamente biodegradable,
pero un producto biodegradable no necesariamente es compostable;
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1)

J)

k)

D

p)

Q)

Economia circular: La economia circular es una filosofia de organizacion
de sistemas inspirada en los seres vivos, que tiene por objetivo el cambio
de una economia lineal (producir, usar y tirar) cada vez masdificil de
implementar por el agotamiento de los recursos hacia un modelo circular,
restaurativo y regenerativo tal y como ocurre en la naturaleza, que
mantenga los productos, componentes y materiales en su nivel de utilidad
y valor en todo momento y que ademas suponeuna gran oportunidad en el
ambito empresarial;

Empaque primario: Para efectos de esta Seccidn, es cualquier recipiente
o envoltura de tipo sanitario elaborado con materiales resistentes,
inocuos, que entra en contacto directo con el producto, conservandosu
integridad fisica, quimica y sanitaria, facilitando su manejo en el
almacenamiento y distribucion.

Funda/ bolsa plastica: Es una especie de saco de plastico, que se utiliza
para guardar o trasladar cosas. Puede tener o no asas para facilitar su
manejo.

Funda/bolsa de acarreo: Bolsas o fundas plasticas entregadas por
establecimientos comerciales al consumidor, para cargar o llevar los
productos vendidos por el mismo.

Funda Fragmentable: Aquella fabricada con materiales plasticos que
incluyen aditivos que catalizan la fragmentacion del material plastico en
micro fragmentos;

Microplasticos: Son pequenas particulas de plastico de menos de 5
milimetros. Pueden estar fabricadas en distintos tipos de plastico como
polietileno (PE), polipropileno (PP), poliestireno (PET) o sus derivados;

Oxobiodegradable: La oxo-biodegradacion, técnicamente se define como
una fragmentacion del plastico convirtiéndolo en particulas mediantela
aplicacion aditivos en productos como polietileno (PE), polipropileno (PP)
y poliestireno (PS) para que se degraden rapidamente;

Plastico: Término genérico que describe una gran variedad de
substancias, las cuales se distinguen entre si por su estructura,
propiedades y composicion; hace parte de un grupo de compuestos
organicos denominados polimeros, conformados por largas cadenas
macromoleculares que contienen en su estructura carbono e hidrégeno;
su obtenciéon se da mediante reacciones quimicas entre diferentes
materias primas de origen sintético o natural;

Plastico de un solo uso o plastico desechable: Son aquellos que estan
concebidos para ser utilizados en un corto plazo de tiempo, sacrificando
una mayor durabilidad por comodidad de uso y un precio menor. Se
refiere a productos plasticos de usar y tirar, aunquepuedan tener una
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durabilidad mayor, y elaborados a partir de polietileno de baja densidad,
polietileno lineal, polietileno de alta densidad, polipropileno, polimero de
plastico no biodegradable,polietileno, poliestireno o sus derivados;

r) Plastico fragmentable: Materiales plasticos que incluyen aditivos que
catalizan la fragmentacion del material plastico en microfragmentos, para
acelerar su degradacion. Se incluye en el concepto de plastico
fragmentable el plastico oxofragmentable, el foto-fragmentable, el termo-
fragmentable y el hidrofragmentable.

S) Poliestireno: Polimero termoplastico que se obtiene de la polimerizacion
delestiren monémero;

t) Poliestireno Expandido o Foam: El poliestireno expandido (EPS) es un
material plastico espumado, derivado del poliestireno y utilizado enla
elaboracion de envases, también conocido como foam, espuma flex,
espumafon o plumafén;

u) Polimero: Compuesto organico de alto peso molecular cuya estructura
puede representarse por una unidad pequefa y repetida llamada
monomero; vy,

V) Polipropileno: Polimero termoplastico semicristalino que se obtiene de la
polimerizacion del propileno.

W) Reciclaje: Proceso mediante el cual, previa separacion y clasificacion
selectiva de los residuos o sus componentes, son aprovechados como
energia o materia prima en la fabricacion de nuevos productos.

X) Vajilla o cubiertos plasticos de un solo uso: Se entenderan por vajilla o
cubiertos plasticos de un solo uso a: vasos, platos, cubiertos, tarrinas,
tazas, tapas plasticas para vasos y tazas; y, demas vajilla elaborada total
o parcialmente con polietileno de baja densidad, polietileno lineal,
polietileno de alta densidad, polimero de plastico no biodegradable,
polipropileno y sus derivados, utilizados para contener o acarrear
productos.

De Los Plasticos de Un Solo Uso, Prohibiciones, Sanciones,
Excepciones y Control.

Articulo [...]. -De los plasticos de un solo uso. - Para efectos de esta Seccion
seentendera como plastico de un solo uso a lo estipulado por esta ordenanza en
el articulo de definiciones y son los siguientes:

l) Sorbetes y mezcladores o removedores plasticos de un solo uso para
bebidas;

2) Envases, vasos, empaques, vajilla o recipientes elaborados a partir de
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poliestireno expandido o foam de un solo uso;

3) Envases, recipientes plasticos, vajilla y cubiertos plasticos de un solo uso,
asi como cualquier otro articulo similar, elaborados total o parcialmente
con plastico; v,

4) Fundas plasticas de un solo uso, utilizadas para el acarreo de productos,
incluidas también aquellas que sean desechables, oxobiodegradables,
fragmentables o aquellas que contenganplastico en su composicion.

La Autoridad Ambiental del GAD De Muisne desde la direccion de Ambiente,
podra incluir otros tipos de plasticos de un solo uso mediante una resolucion
motivada y basada en la medicién de impacto de la aplicacion de la presente
seccion.

Articulo [...]. - Prohibiciéon de Entrega de Sorbetes Plasticos. - Prohibase a
los establecimientos comerciales o de servicios a partir de cuatro meses de la
vigencia de la presente Ordenanza, efectuar la entrega, a titulo gratuito u
oneroso, de sorbetes y mezcladores o removedores plasticos de un solo uso
para el consumo de bebidas adquiridas en dicho establecimiento. Esta
prohibicion incluye todo sorbete o removedor de un solo uso elaborado a partir
de polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta densidad,
polimero de plastico no biodegradable, polipropileno y sus derivados.

La persona natural o juridica que incurra en la prohibicion contenida en este
articulo sera sancionada con una multa equivalente a un salario basico
unificado. En caso de reincidencia, se aplicara una multa equivalente a dos
salarios basicos unificados.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que se sanciona en esta norma es
de categoria leve.

Si la multa no se satisface oportunamente, el 6rgano competente podra imponer
una multa compulsoria segun lo previsto en el régimen juridico aplicable, sin
perjuicio del ejercicio de la potestad de ejecucidon coactiva.

Articulo [...]. - Prohibicion de Entrega de Envases de Poliestireno
Expandido. - Prohibase a los establecimientos comerciales o de servicios a
partir del tercer ano de la vigencia de la presente seccion efectuar la entrega,a
titulo gratuito u oneroso, de envases, vasos, vajilla, empaques o recipientes
elaborados a partir de poliestireno expandido o foam de un solo uso, con el fin
de acarrear, contener o consumir los bienes o alimentos adquiridos en dicho
establecimiento.

La persona natural o juridica que incurra en la prohibicion contenida en este
articulo sera sancionada con una multa equivalente a dos salarios basicos
unificados. En caso de reincidencia, se aplicara una multa equivalente a cuatro
salarios basicos unificados.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Codigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que se sanciona en esta norma es
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de categoria grave.

Si la multa no se satisface oportunamente, el 6rgano competente podra imponer
una multa compulsoria segun lo previsto en el régimen juridico aplicable, sin
perjuicio del ejercicio de la potestad de ejecucidon coactiva.

Articulo [...].- Prohibicién de Entrega de Envases, Vajilla y Cubiertos
Plasticos De Un Solo Uso.- Prohibase a los establecimientos comerciales o de
servicios a partir del tercer ano de la fecha de vigencia de la presente Seccidon
efectuar la entrega, a titulo gratuito u oneroso, de envases, vajilla y cubiertos
plasticos de un solo uso, asi como cualquier otro articulo similar, elaborado total
o parcialmente con plastico, con el fin de acarrear, contener o consumir los
bienes o alimentos adquiridos en dicho establecimiento.

La persona natural o juridica que incurra en la prohibicion contenida en este
articulo sera sancionada con una multa equivalente a dos salarios basicos
unificados. En caso de reincidencia, se aplicara una multa equivalente a cuatro
salarios basicos unificados.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Cédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infraccion administrativa que se sanciona en esta norma es
de categoria grave.

Si la multa no se satisface oportunamente, el 6rgano competente podra imponer
una multa compulsoria segun lo previsto en el régimen juridico aplicable, sin perjuicio
del ejercicio de la potestad de ejecucién coactiva.

Articulo [...]. - Prohibicion de Entrega de Fundas Plasticas. - Prohibase a los
establecimientos comerciales o de servicios a partir del tercer aino de la fecha de
vigencia de la presente Seccion, efectuar la entrega, a titulo gratuito u oneroso,
de fundas plasticas de un solo uso, con el fin de acarrear o contenerlos bienes o
alimentos adquiridos en dicho establecimiento. Se entendera por fundas plasticas
de un solo uso a aquellas elaboradas a partir de polietileno de baja densidad,
polietileno lineal de alta densidad, polimeros de plastico no biodegradable,
polipropileno o sus derivados, incluidas aquellas que sean desechables,
oxobiodegradables ofragmentables.

La persona natural o juridica que incurra en la prohibicion contenida en este
articulo sera sancionada con una multa equivalente a dos salarios basicos
unificados. En caso de reincidencia, se aplicara una multa equivalente a cuatro
salarios basicos unificados.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Coédigo Organico Administrativo, se
considerara que la infracciéon administrativa que se sanciona en esta norma es
de categoria grave.

Si la multa no se satisface oportunamente, el 6rgano competente podra imponer

una multa compulsoria segun lo previsto en el régimen juridico aplicable, sin
perjuicio del ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva.

78



Registro Oficial - Edicion Especial N° 61 Jueves 10 de abril de 2025

Articulo [...]. - Control. - El ejercicio de la potestad sancionadora respecto a los
articulos precedentes de esta Seccion, le corresponde a la Agencia
Metropolitana de Control. A tal efecto, se sujetara al procedimiento administrativo
sancionador regulado en el Codigo Organico Administrativo.

Como producto del procedimiento administrativo sancionador se podra efectuar,
a manera de medida provisional o cautelar, el retiro de los plasticos de un solo
uso que fueran susceptibles de entrega o entregados por parte del
establecimiento comercial.

Articulo [...]. - De la gestién de los plasticos de un solo uso retenidos: La
gestion de los plasticos de un solo uso que fueren retenidos dentro de un
procedimiento administrativo sancionador con resolucién en firme, seran de
responsabilidad de la Secretaria de Ambiente, a través de los gestores
ambientales autorizados que correspondan.

Articulo [...]. - Excepciones. - Se exceptuan de las disposiciones normativas de
esta Seccidn, y, por tanto, no estan sujetos a las prohibiciones mencionadas en
los articulos inmediatos precedentes de conformidad con lo dispuesto en el
"Instructivo de aplicacion de la Seccion VII para la reducciéon progresiva de
plasticos de un solo uso y el fomento al desarrollo de sustitutos reutilizables,
biodegradables y compostables en todo el Cantén Muisne" las siguientes:

a) Aquellos envases, recipientes, vajilla y cubiertos, asi como cualquier otro
articulo similar, elaborados total o parcialmente con plastico (excluyendo al
poliestireno expandido) de un solo uso; cuyo fabricante o importador
implemente responsabilidad ambiental extendida del productor, mediante la
recuperacion de un porcentajede los residuos generados de al menos el
equivalente al porcentaje de material reciclado que deberia incorporar en los
productos fabricados con material reciclado segun la Ley organica para la
racionalizacién, reutilizacion y reduccion de plasticos de un solo uso y éstos
sean utilizados en nuevos procesos productivos diferentes a plastico de un
solo uso. La aplicacion de la responsabilidad ambiental extendida del
productor debera ser certificada por la Autoridad Ambiental Competente;

b) Aquellos productos que sean elaborados a partir de material vegetal, que
seanbiodegradables y compostables en condiciones naturales,debidamente
certificados por un laboratorio acreditado nacional o internacional ya sea
privado, publico o de la academia;

C) Aquellos empaques plasticos y de foam que estan directamente en contacto
con el producto que garanticen su inocuidad, control de humedad y
hermeticidad del envase, es decir aquellos considerados como empaques
primarios, tales como:

1. Los que contienen o envuelven alimentos congelados, todo
tipo de carnes, pescados;
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11. Que contienen o envuelven flores, plantas en macetas u otros
articulos donde la humedad pueda ser un problema;

111. Los que contienen productos de panaderia;

1v. Que contienen alimentos procesados tipo “snacks”; y,

V. Botellas plasticas que contienen bebidas.

d) Aquellos sorbetes, cubiertos y utensilios complementarios, adheridos a
productos alimenticios empacados, los cuales no superen los 300ml, sean
necesarios para su consumo y puedan ser reciclados con el envase;

e) Productos o articulos que sean requeridos para el funcionamiento de
laboratorios o de elaboraciéon de productos farmacéuticos; vy,

f) Aquellos plasticos de un solo uso que la autoridad nacional de salud publica
determine su indispensable utilizacion.

Articulo [...]. - Alternativas. - Los establecimientos comerciales o de servicios
podran ofrecer alternativas a los productos plasticos de un solo uso para que
estén a disposicion del publico, las mismas que seran entregadas por un precio
o de manera gratuita y deberan consistir en articulos reutilizables,
biodegradables y compostables en condiciones naturales.

Seran considerados como alternativas al plastico de un solo uso la utilizacion de
vajilla, utensilios y recipientes reutilizables y lavables; asi como todo articulo
elaborado para ser reutilizable.

Incentivos

Articulo [...]. - Incentivos. - Con el objeto de promover el desarrollo de
alternativas al plastico de un solo uso, a partir de la vigencia de la presente
Seccion, se establecen los siguientes incentivos:

a) Los emprendimientos y las organizaciones de economia popular y solidaria
cuyas actividades se enmarquen en proyectos o procesos de reuso,
fabricacion o implementacion de alternativas biodegradables vy
compostables en condiciones naturales al plastico de un solo uso, podran
acceder a los fondos concursables que implementara el GAD Municipal de
Muisne, a través de la creacion de un Fondo Ambiental;

b) Aquellos emprendimientos u organizaciones que generen proyectos de
educomunicacioén para promover la erradicacion del plastico de unsolo uso
y la implementacién de una estrategia de economia circular, basada en el
rediseio e innovacion de productosalternativos al plastico de un solo uso,
podran acceder a los fondos concursables que implementara el GAD
Municipal de Muisne, a través de la creacion de un Fondo Ambiental;

c) Reconocimiento Ambiental: La autoridad ambiental del Municipio de
Muisne, creara una categoria especial dentro de la Distinciobn Ambiental
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Cantonal o el reconocimiento ambiental que aplique, para reconocer a los
establecimientos comerciales, industriales,emprendimientos o economia
popular y solidaria que promuevan a través de buenas practicas
ambientales, la generacion de alternativas a los productos plasticos de un
solo uso, asi como también a las industrias que reconviertan su produccion
haciaproductos alternativos a los de plastico de un solo uso, acordes a los
parametros que establece esta Seccion;

d) Ademas, estos establecimientos podran acceder a los demas incentivos
determinados en la normativa nacional o ambiental vigente;

Comunicacién, Educacién, Sensibilizacion y Estrategia Municipal

Articulo [...]. - Campanas de comunicacion. - La Secretaria de Comunicacion
en coordinacion con la Secretaria de Ambiente implementara anualmente
campanas de (i) comunicacion de las medidas establecidas en la presente
Seccion vy, (ii) de sensibilizacion ciudadana para la reduccion de plasticos deun
solo uso.

Articulo [...].- Campanas de Sensibilizacién y Socializacion .- A partir de la
vigencia de la presente Seccion, se dispone a los productores, importadores y
distribuidores de plasticos de un solo uso radicados en el Canton Muisne, a
efectuar campanfnas de sensibilizacién, para informar y comunicar a la ciudadania
en su area de accion, sobre el impacto ambiental negativo que generan estos
productos y fomentar habitos de consumo responsable, en coordinaciéon con
el Departamento de Comunicacion del GAD Municipal de Muisne.

La persona natural o juridica que incurra en la prohibicion contenida en este
articulo sera sancionada con una multa equivalente a dos salarios basicos
unificados. En caso de reincidencia, se aplicara una multa equivalente a cuatro
salarios basicos unificados.

La Direcciéon de comunicacion del GAD Municipal de Muisne como entidad
rectora de la politica educativa a nivel municipal, generara anualmente los
mecanismos necesarios para el desarrollo de campanas de sensibilizacion
ciudadana, en los establecimientos educativos, en base a las politicas
ambientales que se adecuen para el efecto.

Articulo [...]. - Estrategia Municipal. - Para la reduccién progresiva de plasticos
de un solo uso y fomento al desarrollo de sustitutos reutilizables, biodegradables
y compostables en el Canton Muisne, se cumpliran las siguientes fases:

a) Elaboracion y sancion por parte de la Autoridad Ambiental Municipal del
capitulo que corresponda dentro del Plan Nacional de Reduccién de
residuos plasticos una vez promulgado por la Autoridad Ambiental
Nacional.

b) Comunicacion y difusion de impacto a partir de promulgada la Seccion;

C) Ejecucion de acciones tendientes a la reduccion progresiva de plasticos de
un solo uso y fomento al desarrollo de sustitutos reutilizables,
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biodegradables y compostables;
d) Analisis de resultados y correccién de acciones;
€) Resultados definitivos; vy,
f)  Acciones complementarias.

Prohibicién para el GAD Municipal del Cantén Muisne y Entidades
Adscritas y seguimiento en los procesos Contratacion Publica.

Articulo [...]. - Prohibicion a entidades municipales. - Desde la vigencia de la
presente Seccidn, queda prohibido a las entidades municipales y adscritas:

a) Entregar en eventos publicos, los productos plasticos de un solo uso a los
cuales se refiere la misma; y,

b) En general, el uso, consumo o entrega de los articulos plasticos de un solo
uso, descritos en la presente Seccion.

Se exceptua de lo indicado en el parrafo anterior, aquellos plasticos de un solo
uso que, por motivos de sanidad, la dependencia municipal requiera su
utilizacion. Para aquello la dependencia municipal que vaya a utilizar los
productos plasticos de un solo uso descritos en esta Seccion deberan remitirla
justificacion a la Direccion de Ambiente Municipal que incluya el decreto ejecutivo
que confirme su necesidad de compra para asegurar las condiciones de
salubridad y proteccion a la poblacién de contagios virales y/ o bacterianos, de
acuerdo a las condiciones establecidas por el ente rector de la Salud Publica;
previo al inicio del proceso de contratacion o evento.

Articulo [...]. - Seguimiento en los procesos de contratacion publica. - A partir
de la fecha de la vigencia de la presente Seccion, las entidades municipales y
empresas publicas adscritas observaran, rigurosamente, en toda contratacion
publica, el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Seccion.

Disposiciones Generales:

Disposicion General Primera. - La Direccion de Ambiente del GAD Municipal
del Cantén Muisne, en el plazo de un afio contado a partir del inicio de la
prohibiciéon de entrega de los plasticos de un solo uso, debera medir, con una
periodicidad anual, el impacto generado por la aplicacion de la presente Seccion.

La medicion del impacto y los resultados ambientales obtenidos seran

presentados anualmente a la Comisién de Ambiente del Concejo Municipaldel
GAD del Canton Muisne.

Dado, en la Sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Muisne, 27 de diciembre del 2024.
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rmado electrénicamente por:

Lcdo. Alex Gaybor Alban Abg. EdgE'ar nalcazar Bejarano
ALCALDE (E) SECRETARIO GENERAL (E)
GOBIERNO AUTONOMO GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO
DEL CANTON MUISNE DEL CANTON MUISNE.

El Secretario General (E) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Muisne, Certifica, que la presente ordenanza fue
discutida y aprobada en dos debates, en la sesion N° 045 ordinaria de 10
diciembre de 2024 y sesion N° 046 ordinaria de 27 de diciembre de 2024.

Muisne, 30 de diciembre/2024

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

Abg. B enalcazar Bejarano
SECRETARlO GENERAL (E)
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MUISNE

EJECUTESE:

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, al no tener objecion
alguna, SANCIONO LA ORDENANZA QUE CONTIENE “ LA ORDENANZA
MUNICIPAL PARA LA REDUCCION PROGRESIVA DE PLASTICOS DE UN
SOLO USO Y EL FOMENTO AL DESARROLLO DE SUSTITUTOS
REUTILIZABLES, BIODEGRADABLES Y COMPOSTABLES EN EL CANTON
MUISNE PROVINCIA DE ESMERALDAS”, En consecuencia, ordeno su
promulgacion a través de la Gaceta Oficial y pagina web institucional, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Muisne, 30 de diciembre/2024.

EX EDUAROD GAYBOR

Lcdo Alex Gaybor Alban
ALCALDE (E)
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MUISNE.
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CERTIFICO: Que, la presente Ordenanza fue sancionada por el Lcdo. Alex
Gaybor Alban, Alcalde (E) del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Muisne, el dia 27 de diciembre del 2024.

Muisne, 27 de diciembre del 2024

Pl Firmado electrénicamente por 3
i} EDGAR BENALCAZAR
o E' BEJARANO
Sl

e TE
Abg. Edgar Benalcazar Bejarano
SECRETARIO GENERAL (E)

GOBIERNO AUTONOMODESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON MUISNE
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON OLMEDO.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, al sefalar cuales son
los deberes primordiales del Estado, entre otros, dispone: (...) 5) Que, es deber del
Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la Pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir’; y, 6) Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Que, el Art. 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sobre la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos en la Constitucion, dispone en su numeral 3 que:
El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacidon de bienes y servicios publicos. En la
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, pueblos, comunidades y
nacionalidades.

Que, el Art. 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce la necesidad
de desarrollar mecanismos de participacion ciudadana en los diferentes niveles de
gobierno, en los GADS Parroquiales Rurales se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, cuya funcion, entre otras, es elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos y de acuerdo a la ley organica del COOTAD.

Que, el Art. 238 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador senala: Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el Art. 171 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién - Tipos de recursos financieros. - Son recursos financieros de los
gobiernos autonomos descentralizados los siguientes: a) Ingresos

propios de la gestion; b) Transferencias del presupuesto general del Estado; e)
Recursos provenientes de financiamiento.

Que, el Art. 186 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el inciso 5, Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos
auténomos en base a los tributos generados en las parroquias rurales y otros que
desconcentren en beneficio de los presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales,
constituiran un fondo cuyo cincuenta por ciento (50%) se reinvertira equitativamente
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entre todas las parroquias rurales de la respectiva circunscripcion territorial y el
cincuenta por ciento (50%) restante se invertira bajo criterios de poblacion vy
necesidades basicas insatisfechas.

Que, el Art. 193 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.- Modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios
publicos.- Para la asignacion y distribucion de recursos a cada gobierno auténomo
descentralizado se debera aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de
bienes y servicios publicos, que reparte el monto global de las transferencias en dos
tramos, de la siguiente manera: a) La distribucion de las transferencias a los gobiernos
autonomos descentralizados tomara el 2010 como afio base y repartira el monto que
por ley les haya correspondido a los gobiernos autonomos en ese afo. b) El monto
excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y diez por
ciento (10%) de ingresos no permanentes restados los valores correspondientes a las
transferencias entregadas el ano 2010, se distribuira entre los gobiernos auténomos
a través de la aplicacion de los criterios constitucionales conforme a la férmula y la
ponderacion de cada criterio sefialada en este Cddigo.

Que, el Art. 198 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: Las transferencias que efectua el Gobierno Central
a los gobiernos autbnomos descentralizados podran financiar hasta el treinta por
ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de
gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas
con base en la planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado.

Que, la Disposicion Transitoria Décima del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que: “Para la aplicacién del
criterio poblacional en los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales,
cantonales y parroquiales se dara mayor ponderacion a la poblacion rural, como
medida de accién afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentran en situacidén de desigualdad. Lo rural equivaldra al ciento
veinte por ciento (120%) de la poblacién urbana.

En ejercicio de las atribuciones otorgadas en al articulo 57 literal a) y articulo 58 literal
b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA ASIGNACION DEL PRESUPUESTO )
PARTICIPATIVO PARA EL ANO 2025 DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO, PROVINCIA DE LOJA
CAPITULOI
GENERALIDADES
Articulo 1.- OBJETO. - La presente ordenanza garantiza la planificacion, asignacion

y ejecucion de los presupuestos participativos del GAD Municipal de Olmedo a su
parroquia, barrios rurales y urbanos del canton, permitiendo mejorar la calidad de vida
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de la poblacion dentro del ambito de las competencias exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén.

Articulo 2.- PRINCIPIOS. - La asignacién de los presupuestos participativos se basa
en los principios de: participacion, transparencia, justicia social, interculturalidad,
solidaridad, eficiencia, eficacia, equidad territorial, desarrollo sostenible y sustentable.

Articulo 3.- COMPETENCIAS EXCLUSIVAS. - Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

c¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y
pluvial con depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos mediante
rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la Ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcidon cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de convenio,
los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, en su jurisdiccion
territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas;
I) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;
m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;

Y,
n) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias

Articulo 4.- CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. -
Constituyen caracteristicas del presupuesto participativo las siguientes:
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1. Distribuir equitativamente los recursos publicos en la puesta en marcha del plan
de desarrollo territorial.

Acercar a la ciudadana a la gestién publica.

Transparentar la asignacién y manejo del presupuesto.

Acrecentar la confianza y credibilidad de la ciudadania en la institucion publica.
Fortalecer la democracia participativa.

El presupuesto participativo le permite a la ciudadania contribuir al desarrollo
sostenible del territorio y que sus necesidades sean atendidas.

7. Vigilar la gestion transparente del Gobierno Local.

o0 RwWN

Articulo 5.- AMBITO DE APLICACION. — Las disposiciones contenidas en la
presente ordenanza, se aplicaran en el ambito geografico correspondiente a la
circunscripcion territorial del canton Olmedo.

CAPITULO I

DE LOS RECURSOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 6.- En cada ejercicio fiscal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantéon Olmedo asignara en su presupuesto, recursos destinados a financiar el
Presupuesto Participativo de su parroquia y barrios rurales, el mismo que no podra
ser inferior al presupuesto del ejercicio fiscal del afio inmediato anterior.

Articulo 7.- Los recursos economicos que financiaran los presupuestos participativos
provienen de dos fuentes de ingresos: Ingresos propios de la gestion (monto A) y
transferencias del presupuesto general del Estado (monto

B), los cuales tienen como finalidad disminuir las asimetrias de desigualdad territorial.

TITULO |
MONTO A

Articulo 8.- Del monto A: De acuerdo con lo establecido en el articulo 186 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, inciso quinto,
“El GAD Municipal de Olmedo constituira un fondo en base a los tributos generados
en la parroquia rural; de los cuales, el cincuenta por ciento (50%) se reinvertira
equitativamente entre la parroquia y el cincuenta por ciento (50%) restante se invertira
bajo criterios de poblacién y necesidades basicas insatisfechas”.

Para el monto A, que forma parte del presupuesto participativo de la parroquia rural,
se tomara como base lo recaudado en el afo anterior periodo fiscal enero-diciembre.

Los tributos considerados en el presente articulo refieren exclusivamente a los
impuestos contemplados en el articulo 491 del COOTAD.
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Sera responsabilidad de la Direccion de Planificacion y Direccion Financiera aplicar
esta distribucion de acuerdo a los criterios mencionados.

Articulo 9.- Todo lo que corresponda a los tributos recaudados de la parroquia rural,
ingresaran a la cuneta general del GAD Municipio de Olmedo, a través de la Direccion
Financiera, cuyos recursos serviran para financiar exclusivamente los presupuestos
participativos de la parroquia y barrios.

TITULO I
MONTO B

Articulo 10.- Del monto B: El segundo componente de las transferencias esta
conformado por los recursos destinados a financiar el ejercicio de las competencias
exclusivas del GAD Municipal de Olmedo, de acuerdo a lo que establece el articulo
193 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en base al modelo de equidad territorial.

Articulo 11.- Para la asignaciéon correspondiente al monto B, el Ministerio de
Economia y Finanzas mediante resolucion ministerial de forma cuatrimestral, expide
el calculo de asignaciones a favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados por
concepto de modelo de equidad territorial.

Para la estimacion de monto B se tomara como referencia el calculo del primer
cuatrimestre del afio en el que se elabora el presupuesto.

La sumatoria de los dos montos A y B constituiran el presupuesto anual que el GAD
Municipal de Olmedo asignara a su parroquia rural.

CAPITULO Il

PROCESOS DE ARTICULACION
Y PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 12.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales
iniciaran el proceso de planificacion de los presupuestos participativos mediante
procesos de participacién con la ciudadania y las organizaciones sociales locales,
enmarcadas en el sistema de participacion cantonal y parroquial de acuerdo con la
ley.

Hasta el mes de junio de cada afio, los GAD Parroquiales estableceran sus
mecanismos de participacion ciudadana, en donde, a través de las asambleas locales,
con la participacion ciudadana, priorizaran las necesidades que seran incorporadas
en la planificacion del GAD Municipal, en el marco de los presupuestos participativos,
para la elaboracién y aprobaciéon del presupuesto general del GAD Municipal de
Olmedo del siguiente ano, de acuerdo la normativa y plazos establecidos.
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Articulo 13.- EI GAD Municipal de Olmedo, a través del Departamento de
Planificacion, realizara en el mes de agosto reuniones territoriales con los integrantes
de los GAD Parroquiales y actores sociales; en donde, en base a la distribucion y
asignacion del presupuesto, se socializara el presupuesto correspondiente y se
definiran los proyectos a ejecutarse.

Los acuerdos y compromisos se plasmaran en un documento, el cual legaliza los
compromisos asumidos por parte del GAD Municipal y que seran de cumplimiento
obligatorio.

Los presupuestos participativos son anuales y no acumulables. En el caso en que el
GAD Municipal de Olmedo haya incumplido con la asignacion y ejecucion de los
presupuestos establecidos en la presente ordenanza, debera reasignarlo sin que esto
implique retraso en los presupuestos participativos del siguiente afio.

El GAD Municipal de Olmedo, a través de la Direccién Financiera y Direccion de
Planificacion, presentara informes cuatrimestrales de los porcentajes de avances de
la ejecucion de los presupuestos participativos planificados para el correspondiente
ano fiscal en la parroquia rural.

Los informes de los avances de ejecucion del presupuesto planificado en la parroquia,
seran revisados, analizados y evaluados los primeros 15 dias del inicio del siguiente
cuatrimestre. Para lo cual la maxima autoridad del GAD Municipal de Olmedo
establecera reuniones con los diferentes jefes departamentales y los representantes
de los Gobiernos Parroquiales.

Articulo 14.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural podran
suscribir convenios de concurrencia con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Olmedo, para el desarrollo de acciones complementarias en la
prestacion de servicios publicos atribuidas a cada una de ellas; asi como, convenios
de concurrencia con otros niveles de gobierno, entidades publicas segun
disposiciones contenidas en la Constitucion y el COOTAD.

Articulo 15.- POLITICAS, PROGRAMAS Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES. - El
presupuesto participativo del GADMCO para el 2025, estan alineado con las politicas
de Estado establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y con las politicas
cantonales definidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
(PDYOT). El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Olmedo, para
cumplir con las funciones y competencias que le corresponde, llevara a cabo las
acciones necesarias en los ambitos legislativo, administrativo, técnico y financiero,
buscando una recaudacion eficiente y oportuna de impuestos, tasas, contribuciones y
otras rentas, con el fin de asegurar un financiamiento adecuado y oportuno para sus
planes y programas. Dentro de su politica de accion, el GADMCO priorizara la
finalizacién de las obras que se vienen ejecutando desde afios anteriores. Ademas, el
GADMCO prevera continuar con la ejecucion de los programas para la provision de
agua potable y alcantarillado, sin dejar de iniciar nuevos estudios en estas areas para
asegurar que en el futuro se cumpla plenamente con este objetivo en todas las
comunidades y barrios del cantéon. EIl GADMCO implementara diversos programas y
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subprogramas que se vinculan con la Estructura Organica por Procesos, el Plan
Operativo Anual y el Presupuesto, en las areas previstas en el Art. 230 del COOTAD:
a) Servicios generales. - La funcion de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el control
del cumplimiento de la normativa de los gobiernos autbnomos descentralizados. b)
Servicios sociales. - La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios
destinados a satisfacer necesidades sociales basicas. c) Servicios comunales. - La
funcién de servicios comunales se refiere a las obras y servicios publicos necesarios
para la vida de la comunidad. d) Servicios econdmicos. - La funciéon de servicios
economicos se refiere primordialmente a la provision de las obras de infraestructura
econdémica del territorio de cada nivel de gobierno; y, e€) Servicios inclasificables. -
Aquellos que no estan previstos en los conceptos anteriores. Con base en las
funciones y competencias descritas, el GADMCO se propone llevar a cabo el presente
ejercicio presupuestario 2025 con el fin de avanzar en los siguientes objetivos
estratégicos:

e Fomentar la conservacion de los recursos naturales conforme a la legislacion
vigente, para las generaciones actuales y futuras.

e Promover una cultura de gestion integral de riesgos para reducir la vulnerabilidad de
la ciudadania ante desastres naturales, antropicos o relacionados con el cambio
climatico.

e Apoyar las actividades econdmico-productivas del cantén dentro de las
competencias municipales.

e Impulsar el desarrollo turistico del canton.

e Fortalecer la conservacion, remodelacién y recuperacion del patrimonio cultural
inmaterial, arquitectonico y natural del canton.

e Promover la igualdad de derechos, con un enfoque especial en los grupos de
atencion prioritaria y la poblacion vulnerable.

e Planificar el desarrollo de los asentamientos humanos en las areas urbanas y rurales
del canton, respetando las vocaciones naturales del suelo y la viabilidad de los
servicios basicos y el equipamiento urbano y social.

e Mejorar la infraestructura vial urbana y la conectividad comunitaria e inter parroquial,
en colaboracion con los organismos competentes, garantizando la movilidad, el
transporte, la seguridad vial y el acceso a la comunicacion.

e Identificar la oferta de cooperacién internacional que permita sumar esfuerzos para
la transformacion y reduccién de desigualdades sociales en el territorio.

e Fortalecer el sistema de participacion ciudadana y control social para promover la
transparencia y corresponsabilidad en el sector publico.

¢ Fortalecer la institucionalidad del GADMCO, mediante el uso eficiente de las TICs,
para facilitar los procesos tanto al cliente interno como externo.

EL GADMCO por medio del Concejo Municipal, aplicara y elaborara ordenanzas
tributarias, actualizara las existentes, teniendo como objetivo fortalecer el sistema de
recaudacion de ingresos de la institucion, asegurando que se cuente con la base legal
necesaria para que estos sean efectivos y eficientes, considerando: Aplicacién y
elaboracion de ordenanzas tributarias:

e Desarrollo de nuevas ordenanzas: Crear normativas claras y actualizadas que
permitan a la institucion recaudar de manera efectiva los ingresos que le
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corresponden. Esto incluye la definicién de tasas, tributos y procedimientos claros
para el cobro de impuestos o tasas municipales.

¢ Revision y actualizacién de ordenanzas existentes: Analizar las ordenanzas actuales
para verificar si siguen siendo relevantes, eficaces y adecuadas al contexto
econdmico, social y tecnolégico actual. Si una ordenanza no refleja las nuevas
realidades del mercado o si existen disposiciones obsoletas que dificultan su
aplicacién, se deben actualizar o derogar.

e Fortalecimiento de la base legal: Asegurar que las nuevas ordenanzas o las reformas
a las existentes estén alineadas con la legislacién nacional y PDYOT.

Intensificacién de los procesos de cobro persuasivo y coactivo de titulos de crédito
vencidos:

e Cobro persuasivo: Consiste en establecer estrategias que incentiven a los
contribuyentes a pagar sus deudas tributarias antes de que se conviertan en un
problema mayor. Debiendo realizarse notificaciones personalizadas, visitas a
domicilio o llamados telefénicos.

e Cobro coactivo: Cuando los métodos persuasivos no son efectivos, se procede a
tomar medidas legales mas estrictas, como el embargo de bienes o la ejecucion de
procedimientos judiciales para garantizar el pago de las deudas. El cobro coactivo
debe estar fundamentado en los titulos de crédito vencidos, que son los documentos
que acreditan la deuda tributaria, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Tributario.
Mejorar la cultura tributaria de la poblacion:

e Uso de medios digitales: Aprovechar las redes sociales, sitios web y aplicaciones
moviles para crear conciencia sobre los beneficios de pagar los impuestos y tasas, asi
como las consecuencias de la evasion tributaria.

Mejora de los procedimientos y mecanismos de administracion tributaria:

e Depuracion y actualizacion de catastros: La Direccion de Planificacion tomara accion
para mantener actualizados los registros y bases de datos relacionados con los
contribuyentes y sus bienes, lo que puede ayudar a mejorar la precision en la
recoleccion de impuestos.

e Capacitacién de los funcionarios y empleados: La Coordinacién del Talento Humano
por medio de la planificacién del talento humano ejecutara y aplicara la capacitacion
al personal con el objetivo de optimizar su desempefio y conocimiento en el area.
Gestiones para obtener financiamiento:

e Transferencias del Gobierno Central: La Direccion Financiera realizara las gestiones
para que los recursos sean transferidos de manera oportuna desde el gobierno
central.

e Cooperacion y créditos: Alcaldia y Concejo Municipal buscara obtener
financiamiento adicional a través de créditos y cooperacion, particularmente con
organismos crediticios del sector publico, para la ejecucion de proyectos en el canton
Olmedo.

Articulo 16.- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO. -

INGRESOS

Base Legal Para La Justificacion De Los Ingresos. - La recaudacién de ingresos se
ampara esencialmente en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD, fundamentalmente en lo referente a: Impuesto a los
Predios Urbanos, articulos 501 al 513. Impuesto a los Predios Rurales, articulos 514
al 526. Impuesto de Alcabala, articulos 527 al 537. Impuesto a los Vehiculos, articulos
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538 al 542. Impuesto a los espectaculos Publicos, articulos 543 al 545. Impuesto de
Patentes Municipales, articulos 546 al 551. Tasa por Aprobacion de Planos e
Inspeccién de Construcciones; Articulo 568, literal a). Tasa por Servicio de Agua
Potable; Articulo, 568 literal c). Tasa por Recoleccion de Basura y Aseo Publico;
Articulo 568, literal d). Tasa por Servicios Administrativos; Articulo 568, literal g). Tasa
por Servicio de Alcantarillado y Canalizacion; Articulo 568, literal h). Contribucion
Especial de Mejoras; Art. 569 al 593.

Desglose de Ingresos:

ASIGNACION o
INGRESOS PROYECTADOS 2025 ANUAL %o
Ingresos Propios $ 345,228.87 | 9.23%
Transferencias Y Donaciones Del Estado $2,822,508.07 | 75.46%
Financiamiento $ 572,503.56| 15.31%
Total $ 3,740,240.50 100%

INGRESOS PROYECTADOS 2025 -GADMCO

B INGRESOS PROPIOS

B TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES DEL ESTADO

¥ FINANCIAMIENTO

EGRESOS

Los gastos del GADMCO para el afio 2025 se sujetan a lo establecido en: el Art. 228
del COOTAD; “Los egresos del fondo general se agruparan en areas, programas,
subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa, subprograma, proyecto y
actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion,
atendiendo a la naturaleza econdmica predominante de los gastos, y deberan estar
orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno autbnomo
descentralizado.”

El destino de las transferencias se ejecuta segun lo dispuesto en el Art. 198 del
COOTAD; “Las transferencias que efectua el Gobierno Central a los gobiernos
autdbnomos descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de
gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no
permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base
en la planificacion de cada Gobierno Autbnomo Descentralizado”.

El destino de fondos para la atencion de grupos prioritarios se realiza segun lo
establecido en el Art. 249 del COOTAD; “No se aprobara el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
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(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y
ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.”

Catalogo de Programas:

CATALOGO DE PROGRAMAS

111: ADMINISTRACION GENERAL

112: CONCEJO MUNICIPAL

121: ADMINISTRACION FINANCIERA

151: TRANSPORTE TERRESTRE

211: EJECUCION DE PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL, SOCIAL,
EDUCATIVO, CULTURAL, DEPORTIVO Y RECREATIVO

311: PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

321: GESTION AMBIENTAL

331: JUSTICIA, POLICIAY VIGILANCIA

361: OTROS SERVICIOS COMUNALES

362: AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

511: GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD

521: SERVICIO DE LA DEUDA

Desglose de Egresos:

TIPO DE GASTO PROGRAMA VALOR SUMATORIA | PORCENTAJE
111: ADMINISTRACION GENERAL $414,200.21
112: CONCEJO MUNICIPAL $166,388.00
121: ADMINISTRACION FINANCIERA $128,470.52
GASTOS 211: EJECUCION DE PROYECTOS DE $772,532.98 20,65
CORRIENTES DESARROLLO LOCAL, SOCIAL, EDUCATIVO, $2,500.00
CULTURAL, DEPORTIVO Y RECREATIVO
511: GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD $39,000.00
521: SERVICIO DE LA DEUDA $21,974.25
111: ADMINISTRACION GENERAL $0.00
GASTOS DE CAPITAL | 361: OTROS SERVICIOS COMUNALES $138,560.00 | $148,360.00 3,97
321: GESTION AMBIENTAL $9,800.00
331: JUSTICIA, POLICIA Y VIGILANCIA $21,594.39
151: TRANSPORTE TERRESTRE $40,259.45
211: EJECUCION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO LOCAL, SOCIAL, EDUCATIVO, $374,922.30
CULTURAL, DEPORTIVO Y RECREATIVO
ﬁ\ﬁggsﬁgﬁ 311: PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO $121 621,99 $2,788,347.52 74,55
TERRITORIAL ’
362: AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO $57,161.43
321: GESTION AMBIENTAL $393,518.39
361: OTROS SERVICIOS COMUNALES $1,779,269.56
AP A(Eﬁszs(z\i?:mo 521: SERVICIO DE LA DEUDA $31,000.00 |  $31,000.00 0,83
TOTAL DE GASTOS PRESUPUESTO ANO 2025 $3,740,240.50 | $3,740,240.50 100
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EGRESOS PROYECTADOS 2025 -GADMCO

m GASTOS CORRIENTES

W GASTOS DE CAPITAL

GASTOS DE INVERSION

74-55% GASTOS DE

APALANCAMIENTO

Articulo 17.- PROHIBICIONES. -

a) Ningun empleado municipal podra recibir dinero por concepto de impuestos,
tasas, contribuciones especiales de mejoras o cualquier concepto que le
corresponda a la Municipalidad, sin que tenga la autorizacion legal
pertinente; siempre se haran las recepciones de dinero por medio de
ventanilla de Recaudacion o medios digitales autorizados a favor del
GADMCO.

b) Ninguna autoridad, funcionario o empleado municipal, contraera
compromisos, celebrara contratos, autorizara o contraera obligaciones
respecto de recursos financieros, sin contar con la respectiva certificacion
presupuestaria y sin que haya disponible los fondos suficientes para el pago
completo de la obligacion correspondiente, de conformidad con la Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - El presupuesto participativo de la parroquia rural del canton Olmedo,
servira para ejecutar proyectos de acuerdo a las competencias exclusivas del GAD
Municipal.

Segunda. - La Ordenanza del Presupuesto entrara en vigencia a partir del primero de
enero del afo dos mil veinte y cinco, y se clausurara el treinta y uno de diciembre del
mismo afio.

Tercera. - Para los proyectos en la parroquia rural, en el que el monto de ejecucion
sea superior al monto asignado. EI GAD Municipal de Olmedo buscara fuentes de
financiamiento en las diferentes instituciones de financiamiento, local, nacional e
internacional.

Cuarta. - Por cada tres proyectos de financiamientos que el GAD Municipal de Olmedo

gestione ante las instituciones crediticias, al menos una debera corresponder al sector
rural.
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Quinta. - Los recursos gestionados por el GAD Municipal de Olmedo con la
cooperacion nacional e internacional, para proyectos en el sector rural, no seran
imputables al presupuesto participativo.

Sexta. - La Direccién Financiera o quién haga sus veces, en coordinacién con las
demas unidades administrativas, dirigira la ejecucion del Presupuesto en la forma
prevista por la Ley, y asegurara un control interno previo y concurrente que evite la
posibilidad de incurrir en compromisos o0 gastos que excedan los montos
presupuestados en cada una de las partidas, asi como también ejercera el control
para que todas las transacciones que impliquen gastos corrientes, de capital o
inversiones, cumplan las disposiciones legales pertinentes.

Séptima. - El GAD Municipal, a través de la Direccion de Planificacion, con la
colaboracion de los departamentos necesarios, establecera mecanismos de
coordinacion que permita actualizar la informacion sobre la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas en medida de sus posibilidades, con la finalidad de actualizar de
forma anual la cobertura de servicios basicos en el sector rural.

Octava. - La presente ordenanza busca establecer una base sobre la cual el GAD
municipal de Olmedo, debe planificar y ejecutar el presupuesto participativo en la
parroquia rural, lo cual de ninguna manera impide que se puedan aumentar los montos
de inversion en el sector rural.

Novena. - Todas las reformas que sean necesarias para modificar la presente
Ordenanza Presupuestaria, deberan someterse a la aprobacion del Concejo
Municipal, en los casos previstos en el COOTAD. Corresponde al Alcalde ejercer el
derecho que le otorga el COOTAD, en cuanto a traspasos de crédito o partidas para
cubrir necesidades urgentes de caracter presupuestario dentro de una misma area o
programa, con la obligacion de informar a la Concejo Cantonal en la sesién mas
inmediata, sobre este particular.

Décima. - No se consideraran total e inmediatamente disponibles las partidas de
egresos, sino en relacion con la efectividad de los ingresos y de los cupos
mensualmente determinados. En caso de insuficiencia de fondos, el Alcalde resolvera
la prioridad de gastos con ajuste a las disposiciones legales pertinentes,
estableciéndose periodos de austeridad segun corresponda.

Décima primera. - No podra reconocerse compromisos u obligaciones anteriores que
no se hayan dado con estricto apego a las disposiciones legales pertinentes, y si se
generan obligaciones de indole judicial por estas razones, se aplicara en forma
obligatoria el derecho de repeticion, previsto en la ley contra quienes hayan
comprometido recursos al margen de la ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

DEROGUESE todo cuerpo normativo municipal que se contraponga con la presente
ordenanza.
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DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por el Concejo
Municipal, sin prejuicio de su publicacién en la web institucional y Registro Oficial del
Ecuador.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo Municipal, a los treinta dias del
mes de diciembre del aflo dos mil veinticuatro.

Firmado electrénicamente por:

JONATHAN TITO
CARRION GUARDERAS

) A n! o
Md. Jonathan Carrion Guarderas Abg. Francisco Samuel Rios C.
ALCALDE DEL CANTON OLMEDO SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

RAZON: Abg. Francisco Samuel Rios, Secretario del Concejo Municipal del Cantén
Olmedo CERTIFICO.- que la “ORDENANZA QUE REGULA LA ASIGNACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL ANO 2025 DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON OLMEDO, PROVINCIA DE LOJA”, fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del Cantén Olmedo, provincia de Loja, en dos sesiones de concejo, ordinaria
de fecha 05 de diciembre de 2024 y extraordinaria de fecha 30 de diciembre de 2024,
siendo aprobada su texto en la ultima fecha; la misma que se remite al sefior Alcalde
Md. Jonathan Carrion Guarderas, en dos ejemplares para su sancién u observacion
de conformidad con lo establecido en el art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. - Olmedo a los treinta dias del mes de
diciembre del 2024.

‘grizmado electonicamente por:
Gl FRANCISCO SAMUE!
g ON

[EIRE "’.’l"
Abg. Francisco Samuel Rios C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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MD. JONATHAN CARRION GUARDERAS, ALCALDE DEL CANTON OLMEDO.- al
tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por haberse cumplido el procedimiento
establecido en el referido Codigo Organico; SANCIONO, expresamente la
“ORDENANZA QUE REGULA LA ASIGNACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO PARA EL ANO 2025 DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
OLMEDO, PROVINCIA DE LOJA", y dispongo su promulgacion para conocimiento
del vecindario olmedense.- Olmedo a los treinta dias del mes de diciembre del 2024.

Md. Jonathan Carrion Guarderas
ALCALDE DEL CANTON OLMEDO

Proveyé y firmé la presente “ORDENANZA QUE REGULA LA ASIGNACION DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL ANO 2025 DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON OLMEDO, PROVINCIA DE LOJA”, el Md. Jonathan Carriéon Guarderas,
Alcalde del Canton Olmedo, provincia de Loja. - Olmedo a los treinta dias del mes de
diciembre del 2024.

Abg. Francisco Samuel Rios C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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