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Resolucion Nro. MINEDUC-MINEDUC-2025-00004-R

Quito, D.M., 16 de abril de 2025

MINISTERIO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone: “[...] La educacion es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad
de participar en el proceso educativo [...]”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Carta Constitucional dictamina: “A las ministras y ministros de Estado,
ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas
publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion

[...]7";

Que, el articulo 226 de la Ley Fundamental determina: “[...] Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Norma Suprema preceptia: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 228 de la Ley Fundamental dispone: “El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion
en la carrera administrativa se realizard mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine
la ley con excepcion de las servidoras y servidores piiblicos de eleccion popular o de libre nombramiento y
remocion. Su inobservancia provocard la destitucion de la autoridad nominadora”;

Que, el articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena: “[...] Los derechos de las
servidoras y servidores piiblicos son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores [...] La
remuneracion de las servidoras y servidores piiblicos serd justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y
valorard la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia’;

Que, el articulo 344 de la Carta Constitucional establece: “El Estado ejercerd la rectoria del sistema a través de
la autoridad educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion; y regulard y controlard las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las entidades del sistema”;

Que, el articulo 349 de la Ley Fundamental dictamina: “El Estado garantizard al personal docente, en todos los
niveles y modalidades, estabilidad, actualizacion, formacion continua y mejoramiento pedagégico y académico,
una remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacion, desempeiio y méritos académicos y establece que
la ley regulard la carrera docente y el escalafon; establecerd un sistema nacional de evaluacion del desempeiio
y la politica salarial en todos los niveles y que se establecerd politicas de promocion, modalidad y alternacion
docente'’;

Que, la Disposicién General Segunda del Cédigo Organico de Finanzas Publicas preceptia: “Procedimientos
previo.- Toda ley, decreto, acuerdo, resolucion o cualquier otro instrumento legal o administrativo que
comprometa recursos publicos, se aplicard inicamente si cuenta con una fuente de financiamiento respectiva.
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En caso de que la fuente no esté claramente identificada, el ente rector solicitard la fuente de financiamiento a
la autoridad competente, caso contrario su aplicacion se realizard desde el ejercicio fiscal en el que sea
considerado en el presupuesto.”;

Que, el articulo 17 de la codificacién de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural determina: “Los docentes
del sector piblico tienen los siguientes derechos: [...] n. Beneficiarse y participar en los procesos de
sectorizacion, ascenso de categoria, re-categorizacion automdtica [...]”;

Que, los literales s), t) y u) del articulo 29 de la Codificacién de la Ley Orgédnica de Educacién Intercultural
establece: “[...] s. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y demds
normativa que rige el Sistema Nacional de Educacion. t. Expedir de conformidad con la Constitucion de la
Repiiblica y la Ley, acuerdos y resoluciones que regulen y reglamenten el funcionamiento del Sistema Nacional
de Educacion; u. Resolver dentro del dmbito de sus funciones y de conformidad con la Constitucion de la
Repiiblica y la Ley, los asuntos no contemplados en la presente Ley y su Reglamento; [...]”;

Que, el articulo 38 de la Codificacién de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural dictamina: “[...] La
Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Educacion a nivel nacional, garantiza
y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos constitucionales en materia educativa, ejecutando
acciones directas y conducentes a la vigencia plena, permanente de la Constitucion de la Repiiblica y de
conformidad con lo establecido en esta Ley [...]”;

Que, el inciso segundo del articulo 164 de la Codificacién de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural
ordena: “[...] La carrera del servicio publico garantizard la estabilidad, ascenso y promocion de los docentes
de las instituciones educativas publicas, municipales y fiscomisionales, de conformidad con sus aptitudes,
conocimientos, capacidades, competencias, experiencia, responsabilidad en el desempeiio de sus funciones y
requerimientos institucionales, sin discriminacion alguna mediante procesos de evaluacion e incentivos
econdmicos, para cumplir con el rol social de atender con eficiencia y oportunidad las necesidades del Sistema
Nacional de Educacion.”;

Que, el articulo 185 de la Codificacién de la Ley Orgédnica de Educacién Intercultural dictamina: “[...J El
escalafon del Magisterio Nacional constituye un sistema de categorizacion de los docentes pertenecientes a la
carrera docente puiblica, segiin sus funciones, titulos, desarrollo profesional, tiempo de servicio, formacion
continua y resultados en los procesos de evaluacion implementados por el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa, lo que determina su remuneracion y los ascensos de categoria. [...]”;

Que, el inciso segundo del articulo 186 de la Codificacién de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural
dispone: “[...] El desarrollo profesional de los educadores del Sistema Educativo Fiscal conduce al
mejoramiento de sus conocimientos, habilidades, competencias y capacidades, que los habilita para su
categorizacion, re-categorizacion o promocion dentro de las categorias del escalafon o dentro del orgdnico
institucional y podrd realizarse en forma virtual o en linea.”;

Que, el articulo 187 de la Codificacién de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural dictamina las categorias
escalafonarias a las que pueden acceder los docentes pertenecientes a la carrera docente publica segin sus
funciones, titulos, desarrollo profesional, tiempo de servicio, formacién continua y resultados en los procesos de
evaluacion;

Que, la Disposicién Transitoria Décima Tercera de la Codificacién de la Ley Orgdnica de Educacién
Intercultural preceptda: "[...] Los bachilleres que se encuentren en la carrera docente piiblica deberdn obtener
un titulo de tercer nivel o del nivel técnico o tecnoldgico en ciencias de la educacion hasta el 31 de diciembre
de 2020, y con ello su nombramiento definitivo en la categoria G, caso contrario se dard por terminado su
nombramiento provisional; al mismo plazo se someterdn aquellos bachilleres que encontrdndose en la base de
elegibles al momento de la publicacion de la presente Ley, accedan a la carrera docente puiblica tras ganar los
respectivos concursos de mérito y oposicion.”;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 234 de 22 de abril de 2024 el sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, designé a la doctora Alegria de Lourdes Crespo Cordovez como
Ministra de Educacién;

Que, el articulo 19 del Estatuto Orgédnico de Gestiéon Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacién
determina que la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo tiene la misiéon de: "Desarrollar y
garantizar un Sistema Integral de Desarrollo Profesional Educativo, inclusivo, intercultural e innovador de
formacion inicial, de insercion para nuevos educadores, autoridades y especialistas educativos con las
competencias adecuadas y de formacion continua para educadores en ejercicio, que eleve y sostenga la calidad

>

de su desemperio e incida de manera significativa en el desarrollo integral de los estudiantes.”;

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2024-02288-M de 27 de diciembre de 2024, la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo solicitd a la Coordinaciéon General Administrativa y
Financiera se realice el impacto presupuestario dentro de la cual constan los cuarenta y siete (47) docentes del
proceso de categorizacion; remitié el listado a la Coordinaciéon General Administrativa Financiera para el
proceso de categorizacion 2025 y solicit6 el respectivo Dictamen Presupuestario.

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2024-02022-M de 30 de diciembre de 2024, la
Coordinacién General Administrativa y Financiera emitié respuesta en la que sefald lo siguiente: "[...] Con
base a lo expuesto me permito informar que su requerimiento no puede ser atendido en virtud de las
disposiciones dadas por el Ente Rector de las Finanzas Piblicas. Adicionalmente al ser un proceso que
requiere un Dictamen Presupuestario previo a su ejecucion y en vista de que el presupuesto del presente
ejercicio fiscal se encuentra cerrado y ejecutado en su totalidad, se recomienda se realice la solicitud en el
siguiente ejercicio fiscal luego de que se cuente con el presupuesto asignado, a fin de determinar la existencia
de recursos excedentes que permitan ejecutar su requerimiento.”

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2025-00256-M de 11 de febrero de 2025, la Subsecretaria
de Desarrollo Profesional Educativo con la finalidad de actualizar el listado de beneficiarios de categorizacion
2025, solicité a la Coordinacién Zonal 1, Coordinacién Zonal 4, Coordinacién Zonal 6 y Subsecretaria de
Educacion del Distrito de Guayaquil: "/[...] En este sentido con la finalidad de determinar los docentes a ser
beneficiarios del proceso de categorizacion, solicito verificar los nombramientos definitivos de los docentes
detallados en el archivo adjunto a este memorando. El listado verificado deberd ser remitido a esta cartera de
Estado hasta las 13:00 del jueves 13 de febrero de 2025, con el fin de dar continuidad a los siguientes actos
administrativos.”

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2025-00336-M de 25 de febrero de 2025, la Subsecretaria
de Desarrollo Profesional Educativo solicité a la Coordinacion General Administrativa y Financiera se realice el
impacto presupuestario dentro de la cual constan los cincuenta y uno (51) docentes del proceso de
categorizacion; remitié el listado a la Coordinacién General Administrativa y Financiera para el proceso de
categorizacion 2025 y solicité el respectivo Dictamen Presupuestario.

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-MINEDUC-2025-00050-M de 10 de marzo de 2025, el
Ministerio de Educacidn solicité al Ministerio de Economia y Finanzas la emisién de Dictamen Presupuestario
Favorable para ejecucion del proceso de categorizacion 2025.

Que, mediante oficio Nro. MEF-VGF-2025-0105-O de 21 de marzo de 2025, el Ministerio de Economia
Finanzas remiti6 la respuesta a la solicitud de dictamen presupuestario para el proceso de categorizacién 2025
de los 51 docentes del Ministerio de Educacidn, en la cual en su parte pertinente indicé lo siguiente: “[...] En
mérito de lo expuesto, y toda vez que el Ministerio de Educacion efectuo la validacion técnica y legal; este
Despacho, en uso de las atribuciones previstas en el numeral 15 del articulo 74 del Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en ejercicio de la delegacion conferida por el Ministro de Economia y
Finanzas mediante Acuerdos Ministeriales Nro. 0082 y Nro. 0104-B, y sobre la base del Informe Técnico Nro.
MEF-SP-DNE-2025-0028-IT de 19 de marzo de 2025, emite Dictamen Presupuestario Favorable, para que el
Ministerio de Educacion como Autoridad Educativa Nacional, en el dmbito de su competencia, expida la



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 46 Martes 27 de mayo de 2025

resolucion y lista de asignaciones correspondientes para el proceso de categorizacion de 51 (cincuenta y un)
docentes, cuya vigencia serd de conformidad a la fecha de andlisis realizado por la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional Educativo del Ministerio de Educacion, este proceso se realizard con cargo al
presupuesto institucional; por tanto, el Ministerio de Economia y Finanzas no asignard recursos adicionales
del Presupuesto General del Estado para este concepto. El Ministerio de Educacion, deberd observar lo
dispuesto en el articulo 178 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas respecto a las
Responsabilidades, el cual dispone que: “La mdxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los
funcionarios y servidores encargados del manejo presupuestario, serdn responsables por la gestion y
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas,
aplicando las disposiciones contenidas en el presente codigo y las normas técnicas correspondientes [...]". El
Ministerio de Educacion a través de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, en el dmbito de su
competencia emitird la resolucion correspondiente para la categorizacion de 51 (cincuenta y un) docentes del
Ministerio de Educacion, y posteriormente procederd a realizar las reformas al vigente distributivo
presupuestario de remuneraciones institucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 literal a)
del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, a través del Subsistema Presupuestario de
Remuneraciones y Nomina.”;

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2025-00598-M de 21 de marzo de 2025, la Coordinacién
General Administrativa y Financiera comunicé el dictamen presupuestario para ejecucion del proceso de
categorizacion 2025 en la que sefial6 lo siguiente: "[...] Con estos antecedentes y con la finalidad de continuar
con los tramites subsecuentes, se remite el dictamen presupuestario emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, esto con la finalidad que la Subsecretaria a su cargo en el dmbito de sus competencias emita la
resolucion respectiva que permita ejecutar el proceso de categorizacion de 51 docentes beneficiarios.”;

Que, mediante Informe Técnico No. SDPE-DNCPE-2025-0038 de 02 de abril de 2025, el Subsecretario de
Desarrollo Profesional Educativo remitié a la Ministra de Educacién la solicitud para la emision de la resolucién
de 51 docentes beneficiarios del proceso de categorizacion del afio 2025, en el que indicé: “[...] E.
CONCLUSIONES.- El Ministerio de Educacion debe cumplir con el proceso de categorizacion mentado en la
normativa legal, en el cual se debe entregar las acciones de personal con las categorias docentes
correspondientes y la gestion del pago de remuneraciones acordes a dichas categorias correspondiente a 51
docentes, listado adjunto al presente informe. La Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo ha
recibido el dictamen presupuestario favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para la categorizacion de
51 docentes. F. RECOMENDACION.- En consideracion del andlisis realizado sobre el desarrollo del proceso
de categorizacion de los 51 docentes beneficiarios, y con base en el dictamen presupuestario favorable emitido
por el Ministerio de Economia y Finanzas a través del Oficio Nro. MEF-VGF-2025-0105-0, se recomienda:
“Que la mdaxima autoridad del Ministerio de Educacion proceda con la suscripcion de la presente resolucion
correspondiente para la categorizacion de los 51 docentes beneficiarios”. Es importante recordar que de la
revision y verificacion de la normativa expedida para el efecto se evidencio que no existe delegacion expresa
para que la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo pueda expedir la resolucion aprobando el
listado de los 51 docentes beneficiarios, tal como se verificé en los Acuerdos Ministeriales vigentes. La firma de
esta resolucion por parte de la mdxima autoridad es esencial para formalizar el cumplimiento y garantizar los
derechos de los docentes beneficiados, y asegurar la implementacion efectiva de las disposiciones legales
vigentes. Este acto administrativo es crucial para cerrar el proceso de categorizacion, conforme a las
directrices del Ministerio de Educacion y las normativas aplicables. [...]”;

Que, mediante memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2025-00612-M de 4 de abril de 2025, la Subsecretaria de
Desarrollo Profesional Educativo remitié al Viceministro de Educacién para aprobacion el Informe Técnico No.
SDPE-DNCPE-2025-0038, de 02 de abril de 2025 para la emision de la resolucion relacionada a 51 docentes
beneficiarios, a fin de que sean ubicados en la categoria G del escalafén, una vez realizado el procedimiento
respectivo y observado el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes;

Que, mediante sumilla/nota marginal inserta en el referido memorando el sefior Viceministro de Educacién
dispuso a la Coordinacién General de Asesoria Juridica: “Estimado Coordinador, AUTORIZADO por favor
proceder de acuerdo a norma legal vigente. Gracias”;
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Que, las instancias administrativas del Ministerio de Educacion, responsables del proceso de ascenso y
recategorizacion docente han cumplido con los procedimientos establecidos para el efecto, de acuerdo con lo
dispuesto en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a la materia; y,

En ejercicio de las funciones previstas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica,
literales s), t) y u) del articulo 29 de la codificacion de la Ley Orgédnica de Educacion Intercultural; y, articulos
47, 65, 67 y 98 del Codigo Organico Administrativo.

RESUELVE:

Art 1.- Aprobar el listado de los cincuenta y uno (51) docentes y ubicarlos en la categoria G del escalafén con
efecto retroactivo a partir del 01 de enero de 2025, conforme el "LISTADO DE BENEFICIADOS DEL
PROCESO DE CATEGORIZACION 2025" que se adjunta y forma parte integrante del presente instrumento
legal, una vez que se ha realizado el procedimiento respectivo y se han observado los requisitos legales
correspondientes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Coordinacién General Administrativa y Financiera realice las acciones pertinentes
ante el Ministerio de Economia y Finanzas para el pago de los haberes a las y los docentes que forman parte del
listado sefialado en el articulo 1 aprobado en la presente Resolucién, conforme las fechas y categoria que
constan en el mismo.

SEGUNDA.- Disponer a la Coordinaciéon General Administrativa y Financiera que remita las directrices
respectivas a los entes desconcentrados de esta Cartera de Estado, a fin de que procedan con el pago
correspondiente y con la emisién de las respectivas acciones de personal de cada uno de las y los docentes
beneficiarios.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encarguese a la Coordinacion General de Secretaria General la publicacion de la presente
Resolucion en el Registro Oficial del Ecuador.

SEGUNDA .- Encirguese a la Direccion Nacional de Comunicacion Social la publicacion de la presente
Resolucion en la pagina web del Ministerio de Educacion y su socializacion, a través de las plataformas

digitales de comunicacidn institucional.

TERCERA.- Encérguese a la Direccién Nacional de Gestion del Cambio de Cultura Organizacional difundir el
contenido de la presente Resolucién Ministerial en las plataformas digitales correspondientes.

CUARTA.- La presente Resoluciéon entrard en vigencia a partir de su suscripcidn, sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Notifiquese, publiquese y cimplase. -



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 46 Martes 27 de mayo de 2025
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Dra. Alegria de Lourdes Crespo Cordovez
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Resolucion Nro. MINEDUC-MINEDUC-2025-00005-R

Quito, D.M., 16 de abril de 2025

MINISTERIO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 26 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dispone: “[...] La educacion es
un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica piiblica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias
y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo [...]”;

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Carta Constitucional dictamina: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer
la rectoria de las politicas piuiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion [...]”;

Que, el articulo 226 de la Norma Fundamental determina: “/...] Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Ley Suprema dispone: “La administracion piblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 228 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dictamina: “El ingreso al
servicio piiblico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizard mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley con excepcion de las servidoras
y servidores piiblicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia
provocard la destitucion de la autoridad nominadora”;

Que, el articulo 229 de la Carta Constitucional ordena: “[...] Los derechos de las servidoras y
servidores ptiblicos son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector piiblico y regulard el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de
sus servidores [ ...] La remuneracion de las servidoras y servidores piiblicos serd justa y equitativa,
con relacion a sus funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y
experiencia”;

Que, el articulo 344 de la Ley Fundamental establece: “El Estado ejercerd la rectoria del sistema a
través de la autoridad educativa nacional, que formulard la politica nacional de educacion; y
regulard y controlard las actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema”;
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Que, el numeral 1 del articulo 347 de la Norma Suprema, respecto a una de las responsabilidades
del Estado, dispone lo siguiente: “I. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion; asegurar el
mejoramiento permanente de la calidad [ ...]”;

Que, el articulo 349 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “El Estado garantizard
al personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacion, formacion
continua y mejoramiento pedagdgico y académico, una remuneracion justa, de acuerdo a la
profesionalizacion, desempeiio y méritos académicos y establece que la ley regulard la carrera
docente y el escalafon; establecerd un sistema nacional de evaluacion del desempeiio y la politica
salarial en todos los niveles y que se establecerd politicas de promocion, modalidad y alternacion
docente'’;

Que, la  Disposicion General Segunda del Cddigo Organico de Finanzas Publicas
preceptia: “Procedimientos previo.- Toda ley, decreto, acuerdo, resolucion o cualquier otro
instrumento legal o administrativo que comprometa recursos publicos, se aplicard vinicamente si
cuenta con una fuente de financiamiento respectiva. En caso de que la fuente no esté claramente
identificada, el ente rector solicitard la fuente de financiamiento a la autoridad competente, caso
contrario su aplicacion se realizard desde el ejercicio fiscal en el que sea considerado en el
presupuesto.”;

Que, el articulo 17 de la codificacion de la Ley Organica de Educacién Intercultural
determina: “Los docentes del sector puiblico tienen los siguientes derechos: [...] n. Beneficiarse y
participar en los procesos de sectorizacion, ascenso de categoria, re-categorizacion automdtica

[...]";

Que, los literales s), t) y u) del articulo 29 de la codificacién de la Ley Organica de Educacién
Intercultural establecen: “[...]s. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales,
legales, reglamentarias y demds normativa que rige el Sistema Nacional de Educacion. t. Expedir
de conformidad con la Constitucion de la Repiiblica y la Ley, acuerdos y resoluciones que regulen
y reglamenten el funcionamiento del Sistema Nacional de Educacion; u. Resolver dentro del dmbito
de sus funciones y de conformidad con la Constitucion de la Repiiblica y la Ley, los asuntos no
contemplados en la presente Ley y su Reglamento; [...]”;

Que, el articulo 38 de la codificacion de la Ley Orgdnica de Educaciéon Intercultural
dictamina: “[...] La Autoridad Educativa Nacional ejerce la rectoria del Sistema Nacional de
Educacion a nivel nacional, garantiza y asegura el cumplimiento cabal de las garantias y derechos
constitucionales en materia educativa, ejecutando acciones directas y conducentes a la vigencia
plena, permanente de la Constitucion de la Repiiblica y de conformidad con lo establecido en esta
Ley[...]”;

Que, el articulo 187 de la codificacién de la Ley Organica de Educacion Intercultural establece las
categorias escalafonarias a las que pueden acceder los docentes pertenecientes a la carrera docente
publica segtn sus funciones, titulos, desarrollo profesional, tiempo de servicio, formacién continua
y resultados en los procesos de evaluacion;

Que, la Disposiciéon Transitoria Sexagésima Octava de la codificaciéon de la Ley Orgédnica de

Educacién Intercultural sefiala que: “Para la equiparacion y homologacion salarial el Ministerio
de Economia y Finanzas realizard los ajustes, traspaso y reprogramaciones presupuestarias
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considerando los ingresos adicionales que se generen por el incremento del precio del barril de
petroleo, el aumento en las recaudaciones tributarias y por el restablecimiento del presupuesto
para la educacion en aplicacion del articulo 20 y trigésima disposicion transitoria de la presente
Ley y el mandato constitucional sobre el presupuesto para la educacion. La Funcion Ejecutiva
realizard el proceso para la equiparacion y homologacion salarial en el plazo de 90 dias. De igual
forma, los recursos deberdn constar de manera obligatoria anualmente en el Presupuesto General
del Estado.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 234 de 22 de abril de 2024 el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, designé a la doctora Alegria de
Lourdes Crespo Cordovez como Ministra de Educacion;

Que, el articulo 19 del Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio de
Educacién determina que la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo tiene la misién
de: "Desarrollar y garantizar un Sistema Integral de Desarrollo Profesional Educativo, inclusivo,
intercultural e innovador de formacion inicial, de insercion para nuevos educadores, autoridades y
especialistas educativos con las competencias adecuadas y de formacion continua para educadores
en ejercicio, que eleve y sostenga la calidad de su desempeiio e incida de manera significativa en el
desarrollo integral de los estudiantes.”;

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2023-01148-M de 17 de noviembre de 2023,
la Coordinacién General Administrativa y Financiera remitié a la Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educativo: “[...] la informacion consolidada de los grupos de homologacion 2, 3 y 4
enviada por el nivel desconcentrado de esta Cartera de Estado al ser dichas unidades
administrativas las que generan, verifican y custodian la informacion fisica y digital del personal
docente [...]”;

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2023-01706-M de 21 de noviembre de 2023,
la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo remitié a la Coordinaciéon General
Administrativa y Financiera: “[...] 24 docentes no pueden ser parte del listado final por cuanto se
encuentran dentro del proceso solicitado a usted, mediante Memorando  Nro.
MINEDUC-SDPE-2023-01438-M de 09 de octubre de 2023 y mediante insistencia con Memorando
Nro. MINEDUC-SDPE-2023-01638-M de 13 de noviembre de 2023 en el cual no se ha enviado la
informacion consolidada de la regularizacion de los NOMBRAMIENTOS ACCIDENTALES y de
conformidad con el Art. 113 de la LOEI solamente pueden ser considerados CONTRATOS
OCASIONALES, NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES O DEFINITIVOS [...]";

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2024-00958-M de 15 de julio de 2024, la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo solicité a las Coordinaciones Zonales y
Subsecretaria de Educacién del Distrito Metropolitano de Quito, la revision de 24 casos
correspondientes a expedientes de docentes con acciones de personal de nombramientos
accidentales, correspondientes al proceso de homologacién y equiparacién salarial de los grupos 2,3
y4

Que, a través de los siguientes memorandos MINEDUC-CZ1-2024-05609-M,
MINEDUC-CZ2-2024-04900-M, MINEDUC-CZ2-2024-04960-M,
MINEDUC-CZ3-2024-05317-M, MINEDUC-CZ3-DZDPE-2024-0058-M,
MINEDUC-CZ5-2024-02492-M, MINEDUC-CZ6-2024-05626-M,
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MINEDUC-CZ6-2024-05962-M, MINEDUC-CZ7-2024-05489-M,
MINEDUC-SEDMQ-2024-03718-M y MINEDUC-SEDMQ-2024-04012-M, las Coordinaciones
Zonales y Subsecretaria de Educacion del Distrito Metropolitano de Quito remitieron respuesta a la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, en los que se adjuntaron los 24 informes
correspondientes a la validacién de expedientes de los docentes;

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2025-00211-M de 03 de febrero de 2025, la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo solicit6 a la Coordinacién General
Administrativa y Financiera la gestién para la emisién del Dictamen Presupuestario que permita la
ejecucion del proceso de homologacidn salarial para veinticuatro (24) docentes, luego de la
respectiva validacién de todos los requisitos legales contemplados en el ordenamiento juridico
vigente y aplicable;

Que, mediante oficio Nro. MINEDUC-MINEDUC-2025-00179-OF de 11 de febrero de 2025, el
Ministerio de Educacion solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas la emision del Dictamen
Presupuestario para el proceso de homologacién salarial para 24 docentes, conforme a la validacién
realizada por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo y la Direccién Nacional de
Talento Humano de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 literal c¢) de la Ley Orgénica
del Servicio Publico y del articulo 74 numeral 15 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas
Publicas;

Que, mediante oficio Nro. MEF-VGF-2025-0110-O el Ministerio de Economia y Finanzas remitio
al Ministerio de Educacion lo siguiente: "Considerando que el Ministerio de Educacion ha
realizado el estudio técnico y legal de la informacion remitida, al amparo de lo dispuesto en el
numeral 15 del articulo 74 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas; este
Despacho en ejercicio de la delegacion conferida por el Ministro de Economia y Finanzas en
Acuerdos Ministeriales Nro. 0082 y Nro. 0104-B de 23 de mayo de 2017 y 24 de agosto de 2018,
respectivamente, 'y sobre la base del informe técnico Nro. MEF-SP-DNE-2025-0025-IT,
emite dictamen presupuestario favorable para que el Ministerio de Educacion como Autoridad
Educativa Nacional, en el dmbito de su competencia, expida la resolucion correspondiente para la
homologacion salarial de veinte y cuatro (24) docentes del Ministerio de Educacion, todo este
proceso se realizard con cargo al presupuesto institucional, por tanto el Ministerio de Economia y
Finanzas no asignard recursos adicionales. Dicha entidad deberd observar lo dispuesto en el
articulo 178 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, el cual determina
que: “La mdxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y servidores
encargados del manejo presupuestario, serdn responsables por la gestion y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las
disposiciones contenidas en el presente Codigo y las normas técnicas correspondientes.” El
Ministerio de Educacion a través de la Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo, en el
ambito de su competencia emitird la resolucion correspondiente para la homologacion salarial de
veinte y cuatro (24) docentes del Ministerio de Educacion, y posteriormente procederd a realizar
las reformas correspondientes al vigente distributivo de remuneraciones mensuales unificadas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 literal a) del Reglamento General de la Ley
Orgdnica del Servicio Publico, a través del Subsistema Presupuestario de Remuneraciones y
Nomina.";

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-CGAF-2025-00599-M de 21 de marzo de 2025, la
Coordinaciéon General Administrativa y Financiera remitié a la Subsecretaria de Desarrollo
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Profesional Educativo “[...] el dictamen presupuestario emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, esto con la finalidad que la Subsecretaria a su cargo en el dmbito de sus competencias
emita la resolucion respectiva que permita ejecutar el proceso de Homologacion y Equiparacion
Salarial a favor de 24 docentes beneficiarios”;

Que, mediante Informe Técnico No. SDPE-DNCPE-2025-0036 de 02 de abril de 2025, el
Subsecretario de Desarrollo Profesional Educativo remitié al Viceministro de Educacién la
solicitud para la aprobacion del informe y propuesta de Resolucion, en el que indicé: “/...] E.
CONCLUSIONES En cumplimiento del marco juridico vigente la Subsecretaria de Desarrollo
Profesional Educativa a través de la Direccion de Carrera Profesional Educativa, establece a
través del presente informe la ejecucion del proceso para la determinacion del listado final de 24
docentes beneficiados dentro de la aplicacion de la Disposicion Transitoria Sexagésima Octava de
la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural. F. RECOMENDACION.- Remitir el presente informe
para conocimiento del serior Viceministro de Educacion, a fin de que se autorice la elaboracion de
la resolucion de equiparacion y homologacion para el pago respectivo dentro del proceso de
homologacion salarial de los 24 docentes beneficiados; dado que no existe una delegacion expresa
de la Sra. Ministra a esta Subsecretaria para emitir dicha resolucion. Asi también poner en
conocimiento de la Autoridad Educativa Nacional el presente informe con la finalidad de que se
apruebe la propuesta de resolucion que permita al Ministerio de Educacion, la ejecucion del
proceso de Homologacion establecido en la Disposicion Transitoria Sexagésima Octava de la Ley
Orgdnica de Educacion Intercultural por consecuencia el pago de las y los docentes establecidos
en el listado final de 24 docentes beneficiados.”;

Que, a través de memorando Nro. MINEDUC-SDPE-2025-00613-M de 4 de abril de 2025, la
Subsecretaria de Desarrollo Profesional Educativo solicité al Viceministro de Educacién la
autorizacion para la elaboracién de la resolucién de 24 docentes beneficiados de 1a homologacién y
equiparacién salarial - Casos pendientes de grupos anteriores relacionados a nombramientos
accidentales, en el que indicé: “[...] se dé paso a la elaboracion de la resolucion de 24 docentes
beneficiados del proceso de homologacion y equiparacion salarial, para lo cual se adjunta el
borrador de esta y el informe nro. SDPE-DNCPE-2025-0036 de 02 de abril de 2025 que describe
todo el proceso antes mencionado, a fin de autorizar a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica la respectiva elaboracion y posterior suscripcion de la resolucion por parte de la Sra.
Ministra;

Que, mediante sumilla/nota marginal inserta en el memorando Nro.
MINEDUC-SDPE-2025-00613-M de 4 de abril de 2025, el sefior Viceministro de Educacion
dispuso a la Coordinacion General de Asesoria Juridica: “Estimado Coordinador, AUTORIZADO
por favor proceder de acuerdo a norma legal vigente. Gracias”;

Que, las instancias administrativas del Ministerio de Educacion, responsables del proceso de
aplicacién de la Disposicion Transitoria Sexagésima Octava de la Ley Orgédnica de Educacion
Intercultural, de acuerdo con lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a la
materia; y,

En ejercicio de las funciones previstas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la

Repiiblica, literales s), t) y u) del articulo 29 de la codificacién de la Ley Organica de Educacion
Intercultural; y, articulos 47, 65, 67 y 98 del Cédigo Organico Administrativo.
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RESUELVE:

Art 1.- Aprobar el listado consolidado de veinte y cuatro (24) docentes beneficiados del proceso
de Homologacién y Equiparacién Salarial correspondientes a docentes pendientes de otros grupos,
en cumplimiento de la Disposicidn Transitoria Sexagésima Octava de la codificacién de la Ley
Organica de Educacién Intercultural, que se adjunta en calidad de anexo al presente instrumento
legal y constituye parte integral del mismo, una vez que se ha realizado el procedimiento respectivo
y se han observado los requisitos legales correspondientes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Coordinacién General Administrativa y Financiera el inicio de las
gestiones necesarias ante el Ministerio de Economia y Finanzas para el pago de los haberes
correspondientes a los y las docentes que forman parte del listado de Homologacién y Equiparacién
Salarial aprobado en la presente Resolucién, de conformidad con las fechas que constan en los
mismos, y en los que se incluyen las y los docentes que se encuentran actualmente jubilados, al
tratarse de un derecho adquirido.

SEGUNDA.- Disponer a la Coordinacién General Administrativa Financiera la emisiéon de las
directrices respectivas a los entes desconcentrados de esta Cartera de Estado, a fin de proceder con
el pago correspondiente, tomando en consideracién las particularidades de las y los docentes
beneficiarios.

TERCERA.- Encarguese a las Coordinaciones Zonales y Subsecretarfas de Educacion del Distrito
Metropolitano de Quito y Guayaquil, a través de las Direcciones Distritales de Educacién de sus
respectivas jurisdicciones, la notificacién de la presente resolucién a los y las docentes beneficiados
del proceso de Homologacién y Equiparacién Salarial que constan en el listado anexo y referido en
el articulo 1 del presente instrumento legal, dentro de un término de quince (15) dias.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Encarguese a la Coordinacion General de Secretaria General la publicacion de la
presente Resolucion en el Registro Oficial del Ecuador.

SEGUNDA .- Encarguese a la Direcciéon Nacional de Comunicacion Social la publicacién de la
presente Resolucién en la pagina web del Ministerio de Educacién y su socializacién, a través de
las plataformas digitales de comunicacién institucional.

TERCERA.- Encarguese a la Direccion Nacional de Gestion del Cambio de Cultura
Organizacional difundir el contenido de la presente Resoluciéon Ministerial en las plataformas

digitales correspondientes.

CUARTA.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.
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Notifiquese, publiquese y cimplase. -

Documento firmado electronicamente

Dra. Alegria de Lourdes Crespo Cordovez
MINISTRA DE EDUCACION

Referencias:
- MINEDUC-SDPE-2025-00613-M

Anexos:
- —dncpe—2025—0367informefresolucionﬁhomologaci(’)n702—04—20257247accidentales—signed—signed—signed.pdf
- listado_docentes_beneficiados_homologacion_equiparacion_salarial_24_casos-signed-signed.pdf
- hoja_de_ruta_mineduc-sdpe-2025-00613-m0459585001744733992.pdf

Copia:
Jaime Felipe Medina Sotomayor
Viceministro de Gestiéon Educativa

Sefior Magister
Jose Alberto Flores Jacome
Viceministro de Educacion

Leonardo Javier Saldarriaga Cantos
Coordinador General de Asesoria Juridica

Sefior Abogado
Rodrigo Fernando Salas Ponce
Coordinador General de Secretaria General

Cristina Madelaine Vera Mendoza
Directora Nacional de Normativa Juridico Educativa

Valeria Sofia Gonzalez Arcos
Directora Nacional de Comunicacion Social

Sefiorita Magister
Gabriela Fernanda Hurtado Troya
Directora Nacional de Gestiéon del Cambio de Cultura Organizacional

Maria José Valenzuela Cisneros
Tecnica de Mantenimiento

gj/ev/ls/in

irmado electrénicamente por:
LEGRIA DE LO%IRDES
RESPO CORDOVEZ
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Resolucion Nro. MTOP-SUBZ2-2025-0009-R

Tena, 03 de abril de 2025

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Ing. Kevin Steven Castro Sudrez
SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS ZONAL 2

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece: "A las ministras y ministros de
Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion (...)”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema, dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion’;

Que, el articulo 227 de la Norma Constitucional Ut Supra, determina: “La administracion puiblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Norma Constitucional establece que las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social, priorizando la adquisicion de productos y
servicios nacionales;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica -LOSNCP-, su Reglamento General
-RGLOSNCP-; y, demds resoluciones que expida el Servicio Nacional de Contratacion Publica, regulan los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion
de servicios, incluidos los de consultoria;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece
que la méaxima Autoridad serd quién ejerza administrativamente la representacion legal de la entidad
contratante;

Que, el articulo 71 de la -LOSNCP-, dispone: “Cldusulas Obligatorias. - En los contratos sometidos a esta Ley
se estipulard obligatoriamente clausulas de multas, asi como una relacionada con el plazo en que la entidad
deberd proceder al pago del anticipo, en caso de haberlo; el que no podrd exceder del término de treinta (30)
dias. Las multas se impondrdn por retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales conforme al
cronograma valorado, asi como por incumplimientos de las demds obligaciones contractuales, las que se
determinardn en relacion directa con el monto total del contrato y por cada dia de retraso. Las multas
impuestas al contratista pueden ser impugnadas en sede administrativa, a través de los respectivos recursos, o
en sede judicial o arbitral”;

Que, el articulo 80 Ley Ibidem, determina: “Responsable de la Administracion del Contrato. - El supervisory el
fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion,
con estricto cumplimiento de sus cldausulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos. Esta

responsabilidad es administrativa, civil y penal segiin corresponda’;

Que, el articulo 94 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece: “Terminacion
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Unilateral del Contrato. - La Entidad Contratante podrd declarar terminada anticipada y unilateralmente los
contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista; 2. Por
quiebra o insolvencia del contratista; 3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato; 4. Por suspension de los trabajos, por decision del contratista, por mds de sesenta
(60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito; 5. Por haberse celebrado contratos contra expresa
prohibicion de esta Ley; 6. En los demds casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y, 7.
La Entidad Contratante también podrd declarar terminado anticipada y unilateralmente el contrato cuando,
ante circunstancias técnicas o econdmicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este caso, no se
ejecutard la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribird al contratista como incumplido (...)”;

Que, el articulo 95 Ibidem dispone: “Notificacion y Trdmite. - Antes de proceder a la terminacion unilateral, la
Entidad Contratante notificard al contratista, con la anticipacion de diez (10) dias término, sobre su decision
de terminarlo unilateralmente. Junto con la notificacion, se remitirdn los informes técnico y economico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista. La notificacion
sefialard especificamente el incumplimiento o mora en que ha incurrido el contratista de acuerdo al articulo
anterior y le advertird que de no remediarlo en el término sefialado, se dard por terminado unilateralmente el
contrato.

Si el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el término concedido, la Entidad
Contratante podrd dar por terminado unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la mdxima autoridad
de la Entidad Contratante, que se comunicard por escrito al contratista y se publicard en el Portal
COMPRASPUBLICAS. La resolucion de terminacion unilateral no se suspenderd por la interposicion de
reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de
acciones de amparo de parte del contratista.

Los contratistas no podrdn aducir que la Entidad Contratante estd en mora del cumplimiento de sus
obligaciones economicas en el caso de que el anticipo que les fuere entregado en virtud del contrato no se
encontrare totalmente amortizado. La forma de calcular la amortizacion del anticipo constard en el
Reglamento respectivo.

Solo se aducird mora en el cumplimiento de las obligaciones economicas de la Entidad Contratante cuando esté
amortizado totalmente el anticipo entregado al contratista, y éste mantenga obligaciones economicas
pendientes de pago.

La declaracion unilateral de terminacion del contrato dard derecho a la Entidad Contratante a establecer el
avance fisico de las obras, bienes o servicios, su liquidacion financiera y contable, a ejecutar las garantias de
fiel cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que corresponda, la garantia por el anticipo entregado
debidamente reajustados hasta la fecha de terminacion del contrato, teniendo el contratista el plazo término de
diez (10) dias para realizar el pago respectivo. Si vencido el término sefialado no efectiia el pago, deberd
cancelar el valor de la liquidacion mds los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador,
los que se calculardn hasta la fecha efectiva del pago.

La Entidad Contratante también tendrd derecho a demandar la indemnizacion de los dafios y perjuicios, a que
haya lugar.

Una vez declarada la terminacion unilateral, la Entidad Contratante podrd volver a contratar inmediatamente
el objeto del contrato que fue terminado, para lo cual se observard el procedimiento de cotizacion previsto en el
Capitulo IV del Titulo 11l de esta Ley”;

Que, el articulo 99 de la -LOSNCP-, determina: “Responsabilidades. - En todos los procedimientos
precontractuales previstos en esta Ley, los oferentes participardn a su riesgo. Los miembros de la asociacion o
consorcio contratista serdn responsables solidaria e indivisiblemente por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la oferta y del contrato, indistintamente del plazo de duracion de la asociacion. La ejecucion del
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contrato es indivisible y completa para los asociados, a efectos de determinar su experiencia y cumplimiento.
La mdxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de la misma que hubieren
intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion, seleccion,
contratacion, asi como en la ejecucion misma de los contratos serdn personal y pecuniariamente responsables
por el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a
que hubiere lugar (...)”;

Que, el numeral 18, del articulo 47 del Cédigo Civil, dispone “La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene
efecto retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con otra anterior, se observardn las reglas siguientes: (...)
18. En todo contrato se entenderdn incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion (...)";

Que, el articulo 47 Ibidem establece: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales™;

Que, el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
—RGLOSNCP-, establece lo siguiente respecto de la delegacion: “Art. 4.- Delegacion. - En aplicacion de los
principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para la mdxima autoridad
tanto en la Ley como en este Reglamento General, aiin cuando no conste en dicha normativa la facultad de
delegacion expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y
alcance de la delegacion. Las mdximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actiien
como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segiin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el dmbito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al régimen aplicable a la materia”;

Que, el articulo 112 Ibidem dispone: “Documentos integrantes del contrato y normativa aplicable. El contrato
estd conformado por el documento que lo contiene, los pliegos y la oferta ganadora. Los documentos derivados
del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente sefialados
en el contrato, también forman parte de éste.

El contrato se regula por las normas de la Ley, las disposiciones de este Reglamento General, por la normativa
que emita el SERCOP; y, supletoriamente, por las disposiciones del Codigo Civil en lo que sean aplicables”;

Que, el articulo 146 del -RGLOSNCP-, determina: “Notificacion de terminacion unilateral del contrato.- La
notificacion prevista en el articulo 95 de la Ley se realizard también, dentro del término legal sefialado, a los
bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el
articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la notificacion, se remitirdn copias certificadas de los
informes técnico y econdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del
contratista.

La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizard mediante resolucion motivada emitida por la
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que se comunicard por escrito al SERCOP, al
contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren
otorgado las garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato serd publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec y
en la pdgina web de la entidad contratante e inhabilitard de forma automdtica al contratista registrado en el
RUP. En la resolucion de terminacion unilateral del contrato se establecerd el avance fisico de las obras,
bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato; requiriéndose que dentro del término de
diez dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion de terminacion unilateral, el contratista
pague a la entidad contratante los valores adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato conforme a la
liquidacion practicada y en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término indicado en el inciso anterior,
la entidad contratante pedird por escrito al garante que dentro del término de 48 horas contado a partir del
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requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y dentro del mismo término pague a la entidad contratante los
valores liquidados que incluyan los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se
calculardn hasta la fecha efectiva del pago”;

Que, el articulo 149, del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece: “De las entidades contratantes. - Las entidades contratantes tienen la obligacion de informar al
SERCOP de todos los actos y actuaciones, relacionados con los contratos suscritos y vigentes, asi como sus
modificaciones. Igual responsabilidad tienen respecto de las liquidaciones, actas de entrega recepcion
provisionales y definitivas”;

Que, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, es una entidad del Estado, parte de la Funcién Ejecutiva, al
igual que los Ministerios determinados en el articulo 16 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de
la Funcién Ejecutiva;

Que, el inciso segundo del articulo 17, ibidem, establece: "Los Ministros de Estado, dentro de la esfera de su
competencia, podrdn delegar sus atribuciones y deberes al funcionario inferior jerdrquico de sus respectivos
Ministerios, cuando se ausenten en comision de servicios al exterior o cuando lo estimen conveniente, siempre y
cuando las delegaciones que concedan no afecten a la buena marcha del Despacho Ministerial, todo ello sin
perjuicio de las funciones, atribuciones y obligaciones que de acuerdo con las leyes y reglamentos tenga el
funcionario delegado (...)";

Que, con fecha 21 de septiembre de 2015, se suscribid el contrato signado con ndmero LPI-
SECOB-CAF-016-2015 para la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL
MILENIO TIPOLOGIA MAYOR "LA CAROLINA", UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUf, CANTON
RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA” entre el Ing. Salvador Jaramillo Vivanco, entonces Director
General del Servicio de Contratacion de Obras -SECOB y el Sr. José Luis Hidalgo Briones, entonces Procurador
Comitin del CONSORCIO RUMINAHUI, por el valor de USD 3.914.689,65, y un plazo de 240 dias, contados a
partir de la suscripcion del contrato;

Que, con fecha 28 de diciembre de 2017, se suscribié el Contrato Complementario Nro.1, signado con niimero
SECOB-2017-0045, entre el subdirector General del Servicio de Contratacion de Obras -SECOB de esa fecha y
el Procurador Comtin del CONSORCIO RUMINAHUI de esa fecha por un monto de total de US$ 579.456,15
(QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS CON 15/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) sin IVA y un plazo de 42 dias, contados a partir de
la suscripcién del contrato;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1063, de 19 de mayo de 2020, el entonces Presidente de la Republica del
Ecuador, establecio: “Articulo 1.- Suprimase el Servicio de Contratacion de Obras; el Presidente de la
Repiiblica en la Disposicion General Primera, establece: “Una vez concluido el proceso de supresion, todas las
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos,
reglamentos y demds normativa vigente que le correspondian al Servicio de Contratacion de Obras serdn
asumidos por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas”;

Que, con fecha 27 de octubre de 2023, se suscribié el Contrato Complementario Nro.2, por una parte, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, representado por el Ing. Ramén Gonzalo Mieles Zambrano, en
calidad de Subsecretario Zonal 2 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con sustento en el Acuerdo
Ministerial Nro. 032-2022, de fecha 1 de julio de 2022. Acuerdo Ministerial Nro. 23-2020, con fecha 08 de
septiembre de 2020. Acuerdo Ministerial Nro. 019 —2021, con fecha 31 de marzo de 2021; y, por otra, el sefior
Leslie Paul Navarrete Torres, CONSORCIO RUMINAHUI CONTRATISTA. de esa fecha por un monto de
total de US$ 789.755,13 (SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO con 13/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) sin IVA y un plazo de 120 dias,
contados a partir de la suscripcion del contrato;

Que, con fecha 15 de noviembre de 2023, se suscribi6 la Orden de Trabajo Nro.1, por una parte, el Ministerio
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de Transporte y Obras Publicas representada por el Arq. Richard George Cevallos Bernardo, Analista de
Produccién y Obras Publicas 3, el Arq. Rolando Homero Monge Ponce, Director de Transportes y Obras
Publicas Distrital de Pichincha, el Ing. Ramén Gonzalo Mieles Zambrano, Subsecretario de Transporte y Obras
Publicas Zonal 2, el Abg. Edgar Leonardo Cano Guanuche, Analista Juridico Provincial , por parte de la
Fiscalizacién el Ing. Ivdn Samaniego Ortiz, representante de Infraconsul Cia Ltda,; y, por parte de la contratista
el Ing. Leslie Paul Navarrete Torres, Procurador Comun del Consorcio Rumifiahui, por un monto de total de
US$ 382.091,52 (TRECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVENTA Y UN MIL CON 52/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) sin IVA y un plazo de 120 dias, contados a partir de la
suscripcion la fecha de la orden de trabajo;

Que, mediante INFORME Nro. 1 LPI-SECOB-CAF-016-2015, de 08 de marzo del 2023, elaborado por el Arg.
Andrés Gavela Rivas, entonces Administrador de Contrato, elaboré el Informe el cual en su parte pertinente
“(...) 2.- OBJETIVO Reportar mediante Informe Técnico—Economico del estado actual del contrato signado
con niimero LPI-SECOB-CAF-016-2015 para la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA
ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR "LA CAROLINA", UBICADA EN LA PARROQUIA
SANGOLQUI: CANTON RUMINAH Ul, PROVINCIA DE PICHINCHA”, como parte de la recomendacion para
la instrumentalizacion de la Terminacion Anticipada y Unilateral (...)”;

“(...) 12.- CONCLUSIONES El CONSORCIO RUMINAHUI, representada por su Procurador Comiin, en
calidad de contratista de obra, no acato las disposiciones del Administrador del Contrato emitidas mediante
oficio MTOP-DPP-22-193-OF, 6 de julio de 2022, en su parte pertinente indica: “ (...) En virtud de lo
menczonado tomando en consideracion que del el termino de 8 dlas otorgado para que presente la Dlanllla de

informo mediante oficio Of- 035 FISC-CAROLINA-2022, de 05 de julio de 2022, que no le ha presentado la
planilla de liquidacion, el Supervisor de contrato recomendo se aplique la multa por incumplimiento a la
disposicion emitida mediante memorando Nro. Oficio Nro. MTOP-DPP-22- 183-OF, de 21 de junio de 2022, en
tal razon como Administrador del contrato en base a lo a lo establecido en la cldusula decima primera,
numeral 11.03. subindice 2 y 6, se le notifica que se aplicara la multa correspondiente al cero como uno por mil
(0.1 x 1000) del valor total del contrato. a partir del 02 de julio de 2022. por no acatar las Ordenes del
Administrador, hasta cuando dure el incumplimiento antes mencionado...” Con lo anotado anteriormente, El
Administrador de Contrato de esa época, lo hace constar como causal para el inicio de imposicion de multa de
acuerdo a lo establecido en el contrato signado con niimero LPI-SECOB-CAF-016-2015, clausula Décima
Primera literal 11.03, numeral 2. El CONSORCIO RUMINAHUI, representada por su Procurador Comiin, en
calidad de contratista de obra, no acato las disposiciones del Administrador del Contrato emitidas mediante
oficio MTOP-DPP-22-193-OF, 6 de julio de 2022, hasta el 27 de diciembre de 2022, tienen una multa
acumulada de USD 700.729,44 que representa el 17.90% del monto del contrato. Tomando en consideracion
que el valor de la multa acumulada por no acatar las disposiciones del Administrador de Contrato, supera el 5
9% de monto del contrato, de acuerdo a lo establecido en el contrato signado con numero LPI-SECOB-CAF
016- 2015, Cldusula Decima Primera literal 11.05 Deduccion de las multas, numeral 2. En todos los casos, si el
valor de las multas excediere el 5% del valor del contrato, el SECOB, podrd dar por terminado unilateral y
anticipadamente el contrato. Administrador de Contrato de esa época, por lo que los trabajos presentados en la
planilla del Contrato Complementario No.l, serdn contemplados para otro proceso de pago; estos valores
ascienden a un valor total de $ 174. 650,26 USD. 10.-INFORME APROBADO POR LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO Informe Nro. DNAI-0004-2019, en su parte pertinente se indica lo siguiente:
“Inconsistencia en la cuantificacion de rubros planillados y ejecutados en el contrato
LPI-SECOB-CAF-016-2015 para la construccion de la UEEM “La Carolina”. El equipo de control, el
Administrador del contrato, representantes del contratista y de Fiscalizacion, el 16 de marzo de 2018,
realizaron la inspeccion técnica del proyecto en andlisis, estableciendo que se habian planillado voliimenes
adicionales en diferentes rubros, mismos que no habian sido complemente terminados. n la verificacion fisica a
la obra, efectuada el 16 de marzo de 2018 en el UEEM “La carolina”, se constato que se encontraba
laborando un numero de 45 trabajadores concentrados iinicamente en los bloques de aulas A y B. En cuanto a
cantidades de obra, se realizo a verificacion a las obras en los bloques de educacion inicial, sala de profesores,
laboratorios de fisica y quimica, laboratorio de idiomas, bloque administracion, comedor, biblioteca y dreas
exteriores, evidenciando que no se encuentran iniciadas en unos casos y en otros inconclusas; no obstante, esos
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valores fueron incluidos en la planilla 8 de avance de obra, correspondiente al periodo del7 al 15 de diciembre
de 2017, existiendo por tanto un pago en exceso de 373 278,74 USD, conforme se detalla en el Anexo 3 de este
informe. Mediante oficios 0091 y 0095-DNAI1-2018 de 25 de abril de 2018, se comunica los resultados
provisionales al Contratista y al Fiscalizador. Conclusiones. El Contratista de las UEEM “La Carolina”, al
incluir en las planillas de avance de obra, cantidades de rubros que no se encontraban concluidos de cuerdo a
los términos contractuales, inobservo el numeral 6.07 de la cldusula sexta referente a “Forma de pago” y la
cldusula cuarta “Objeto del contrato”, ocasionando que se le haya cancelado 373 278,74 USD, en la planilla 8
de avance de obra correspondiente al periodo del 7 al 15 de diciembre de 2017, por rubros de obra que no se
encontraban completos. La Fiscalizacion de la UEEM “La Carolina”, al no verificar la exactitud de las
cantidades incluidas en las planillas presentadas por el Contratista, inobservo el literal d) de la Norma Técnica
de Control Interno 408-19 “Funcion de los fiscalizadores”; y el literal d) de la cldusula 6.02 referente
“Funciones y deberes de la Fiscalizacion” del contrato de Consultoria, lo que ocasiond que en la planilla 8 de
avance de obra , correspondiente al periodo del 7 al 15 de diciembre de 2017, se haya realizado un pago de
373 278,74 USD, por rubros que no estaban debidamente concluidos y conforme a los compromisos
contractuales. El Administrador del contrato de obra y fiscalizacion, inobservo el articulo 70 del Capitulo V
“Administracion del contrato” de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica 'y 121 de su
Reglamento General; el numeral 16.02 de la cldusula décimo sexta “Administracion de contrato” del contrato
de Fiscalizacion y las Normas de Control Interno 408-17 literal g “Administrador del Contrato”, al no
constatar 'y velar por el fiel cumplimiento de las cldusulas del contrato de obra y de fiscalizacion, en lo
relacionado al planillaje de voliimenes de obra efectivamente ejecutada, ocasionando un pago injustificado de
373 278,74 USD. 11.-LIQUIDACION ECONOMICA DEL CONTRATO En base al andlisis y revision de la
informacion del archivo que fue transferido por el extinto Servicio de Contratacion de Obras -SECOB, al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas -MTOP, misma que se menciona en los pdrrafos anteriores se ha
elaborado la liquidacion econdmica del contrato signado con niimero LPI-SECOB- CAF-016-2015, y del
contrato complementario signado con numero SECOB-2017-0045, como se muestra en la siguiente tabla: (...)

VALORES POR RECUPERAR
21ANTICIPO NO DEVENGADOS 447.463,01
22VALOR DE LA MULTA $703.451,15
23PAGOS EN EXCESO $ 964.809,49
VALOR TOTAL POR RECUPERAR MTOP
TOTAL: $2.115.723,65

El CONSORCIO RUMINAHUI, representada por su Procurador Comiin, deberd devolver al Ministerio de
Transporte y Obras Piiblicas -MTOP, la cantidad de 2°115.723,65 USD (DOS MILLONES CIENTO QUINCE
MIL SETECIENTOS VEINTE Y TRES CON 65 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA ). 13.RECOMENDACION: Esta Administracion de Contrato, tomando en consideracion que
el contratista incurrié en una causal establecida en el contrato para imposicion de multa, y la misma ha
superado el 5 % del monto del contrato, recomienda se tome en consideracion lo establecido en el contrato
signado con el niimero LPI-SECOB-CAF-016-2015, Cldusula Decima Primera literal 11.05 Deduccion de las
multas, numeral 2, a fin que se puedan realizar los trdmites administrativos consiguientes para iniciar el
proceso de TERMINACION ANTICIPADA Y UNILATERAL del contrato signado con el nimero
LPI-SECOB-CAF-016-2015, para la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA
DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR "LA CAROLINA", UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI:
CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA”, con base a lo plasmado en el presente informe, a las
cldusulas contractuales y a la normativa legal vigente."
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Que, con 15 de noviembre de 2023 el administrador del contrato, emitié el Acta de Reinicio de Obra para el 16
de noviembre, para la Obra y Fiscalizacién; y, a la vez el levantamiento de suspensién de plazo para los
contratos Nros. LPI-SECOB-CAF-016-2015 Y CONTRATO DE FISCALIZACION SECOB-CAF-001-2016;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 11 de 23 de noviembre de 2023 el Presidente Constitucional de la
Reptiblica del Ecuador, Sr. Daniel Noboa Azin, designé al Ing. Roberto Luque Nuques, como Ministro de
Transporte y Obras Publicas;

Que, mediante oficio Nro. Of-014R-FISC-CAROLINA-2023, de 27 de noviembre del 2023, el Ing. Ivian
Samaniego Ortiz, representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., informé a la
contratista CONSORCIO RUMINAHUI, lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) el equipo de
fiscalizacion verifico que en la obra se encuentra se encuentra personal insuficiente para ejecutar los trabajos
del contrato principal, contratos complementarios y orden de trabajo suscritos, por lo que conforme a la
clausula 11.03 del contrato se dispone el incremento del personal de obreros, asi como la presencia de
personal técnico en obra (...)”". En caso de no darse atencion a lo dispuesto en el término de 48 horas se
procederd conforme a la misma clausula: 11.03 Ademds, el SECOB, sancionara al CONTRATISTA, con una
multa diaria equivalente al cero coma uno por mil (0.1x1000) del valor del contrato en los siguientes casos: 1.
Si no dispone del personal técnico, administrativo u operacional o su equipo de construccion de acuerdo a los
compromisos contractuales”;

Que, con oficio Nro. Of-017R-FISC-CAROLINA-2023, de 04 de diciembre del 2023, el Ing. Ivdn Samaniego
Ortiz, representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., informé a la contratista
CONSORCIO RUMINAHUI, lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) En vista que no se ha
dado cumplimiento a lo dispuesto por la fiscalizacion, se notifica a usted que a partir del 29 de noviembre del
2023 se contabilizan las multas, hasta que se cuente con personal técnico constante en la oferta 'y con el niimero
de obreros suficiente para cumplir las actividades del cronograma de trabajos (...)";

Que, mediante oficio Nro. Of-021R-FISC-CAROLINA-2023, de fecha 12 de diciembre del 2023, el Ing. Ivan
Samaniego Ortiz, representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., informé a la
contratista CONSORCIO RUMINAHUI, que en referencia al oficio Nro.Of-014R-FISC-CAROLINA-2023 y
oficio Nro. Of-017R-FISC-CAROLINA-2023, no se ha dado cumplimiento a lo solicitado por fiscalizacion,
indicando en el mismo que: “(...) La fiscalizacion ha verificado que a la fecha todavia no se cuenta con el
personal ocupacional suficiente para cumplir con los cronogramas de trabajos de lo que falta por ejecutar del
contrato principal, contrato complementario No. 2 'y Orden de trabajo, por lo que seguirdn contabilizdndose las
multas hasta que se haya remediado el incumplimiento (...)".

Los montos que segiin cronogramas aprobados faltan por ejecutarse y sobre los que se calcularan las multas
son los siguientes:

Contrato principal: USD $ 833232.01

Contrato Complementario No 2: USD $ 787.755,13
Orden de Trabajo: USD $ 382.091.52

Total: USD $ 2°003.078,66

0,1/1000 diario por multas USD $ 200,31;

Que, con oficio Nro. 118-UEM-2023, de 29 de diciembre de 2023, el Ing. Leslie Navarrete, Procurador Comtin
del CONSORCIO RUMINAHUI, solicité al Arq. Rolando Monge Ponce, entonces Director Distrital de
Pichincha del MTOP, la Suspensién del contrato a partir del 29 de diciembre de 2023, hasta que se actualice el
estudio de Media tension;

Que, mediante oficio Nro. OF-024R-FISCA-CAROLINA-2023, de 29 de diciembre 2023, el Ing. Ivin
Samaniego Ortiz, representante legal de la fiscalizacién INFRACONSULT CIA. LTDA., informé al Arq.
Rolando Monge Ponce, entonces Director Distrital de Pichincha del MTOP, el pedido del contratista que: “(...)
El dia 29 de diciembre de 2023 recibimos copia del oficio No.118-UEMLC-2023 de la misma fecha, suscrito
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por el Ing. Leslie Navarrete, Procurador comiin del Consorcio Rumifiahui, contratista de la obra en mencion,
por el que solicita al Sr. Arq. Rolando Monge Ponce, Director Distrital del MTOP la suspension del plazo
contractual en razon de que no se pueden ejecutar los rubros de la linea de media tension la cual es parte de la
ruta critica del proyecto hasta su debida aprobacion, a partir del 29 de diciembre de 2023 hasta que la empresa
Eléctrica de Quito apruebe el proyecto antes mencionado (...)”;

Que, con memorando Nro. MTOP-SUBZ2-2024-0104-M, de 18 de enero de 2024, el Arq. Rolando Homero
Monge Ponce, entonces Director de Transporte y Obras Publicas Distrital de Pichincha, informé al Ing. Ramén
Gonzalo Mieles Zambrano, entonces Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 2, lo siguiente en la
parte pertinente del documento:“(...) Luego de revisar detenidamente la documentacion proporcionada y
considerando el criterio técnico y legal que respalda la solicitud de suspension del plazo contractual, en mi
capacidad de Autoridad Administrativa delegada de los proyectos en mencion, AUTORIZO LA SUSPENSION
DEL PLAZO, conforme a los términos solicitados en el memorando Nro. MTOP-DPP-2024-70-ME y el
memorando Nro. MTOP-DPP-2024-81-ME...”; “...Es importante que el Administrador del proyecto
comunique este acto administrativo de suspension del plazo a los Contratistas y esté atento para levantar la
suspension y reanudar el plazo contractual una vez superadas las circunstancias técnicas que motivaron la
suspension (...)";

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-07-OF, de 19 de enero de 2024, el Arq. Rolando Homero Monge
Ponce, entonces Director de Transporte y Obras Piiblicas Distrital de Pichincha, realizé la: NOTIFICACION DE
SUSPENSION DE PLAZO CONTRACTUAL, CONTRATO PRINCIPAL, COMPLEMENTARIO |1,
COMPLEMENTARIO 2, ORDEN DE TRABAJO N°1 DEL CONTRATO LPI-SECOB-CAF-016-2015, Y
CONTRATO COMPLEMENTARIO N°4 FISCALIZACION CPF-SECOB-CAF-001-2, a la contratista y
fiscalizacion, indicando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) La suspension corre desde el 18
de enero del aiio en curso, desde la autorizacion tanto para Obra Consorcio Rumifiahui, como para
Fiscalizacion Infraconsult Cia.Ltda (...)”;

Que, con oficio Of-005R-FISC-CAROLINA-2024, de 22 de enero de 2024, el Ing. Ivdn Samaniego Ortiz,
representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., solicité al Ing. Leslie Paiil Navarrete
Torres, procurador comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, lo siguiente en la parte pertinente del documento:
“(...) solicitamos a ustedes documentacion faltante de las planillas presentadas, de avance de obra No. 18 del
contrato principal, No. 2 del complementario, planilla No.1 del Complementario 2 'y No. 1 de la Orden de
trabajo (...)”; “(...) En vista de que hasta la fecha no se nos ha enviado dicha documentacion, recordamos a
usted la obligacion de entregar las planillas en los tres dias calendario siguientes a nuestro pedido, por lo que,
hasta que se cumpla se aplicard la cldusula de multas (...)";

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-13-OF, de fecha 26 de enero de 2024, Arq. Rolando Homero Monge
Ponce, entonces Director de Transporte y Obras Publicas Distrital de Pichincha, administrador del contrato
remiti6 al Ing. Ivdn Samaniego Ortiz, representante legal de la fiscalizacién INFRACONSULT CIA. LTDA., y
Ing. Leslie Paiil Navarrete Torres, procurador comtin del CONSORCIO RUMINAHUI, la “ACLARATORIA AL
MEMORANDO Nro. MTOP-SUBZ2-2024-0104-M: ACTO ADMINISTRATIVO. RESPUESTA A: SUSPENSION
DE PLAZO CONTRACTUAL, CONTRATO PRINCIPAL, COMPLEMENTARIO 1, COMPLEMENTARIO 2,
ORDEN  DETRABAJO N°I DEL CONTRATO LPI-SECOB-CAF-016-2015, 'Y CONTRATO
COMPLEMENTARIO N°4 FISCALIZACION CPF-SECOB-CAF-001-2015;

Que, a través de la Accidn de Personal Nro. MTOP-DATH-GIATH-2024-097 de fecha 14 de febrero de 2024,
se ha designado al Ing. Kevin Steven Castro Suarez, como Director Distrital del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas de Pichincha, de conformidad con lo establecido en el Art. 127 de la LOSEP y en concordancia
la Art, 271 del Reglamento General de Aplicacién a la misma Ley.

Que, Mediante Accién de Personal Nro. MTOP-DATH-GIATH-AP-2024-098 de fecha 15 de febrero de 2024,
se ha designado al Ing. Kevin Steven Castro Suarez, como Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal
2 - NJS 2 (E), de conformidad con lo establecido en el Art. 127 de la LOSEP y en concordancia la Art. 271 del
Reglamento General de Aplicacién a la misma Ley.
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Que, con memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-39-ME, de fecha 10 de abril de 2024, el Arq. Steven Paul
Vizuete Benavides, Analista de Infraestructura Distrital 2, solicité Ing. Kevin Steven Castro Suarez, entonces
Director de Transporte y Obras Publicas Distrital de Pichincha, lo siguiente en la parte pertinente del
document6: “(...) haga el pedido al MINEDUC para que gestione el Permiso de construccion para el proyecto
"CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR
"LA CAROLINA" UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE
PICHINCHA", ya que para reiniciar la obra a parte del estudio de Linea de media tension, factibilidad de
Alcantarillado y Agua Potable es indispensable el permiso de Construccion. Con sentimientos de distinguida
consideracion (...)”;

Que, mediante oficio Nro. GADMUR-DAPA-2024-0774-0, de fecha 12 de abril de 2024, el Director de Agua
Potable y Alcantarillado, remiti6 al Ing. Kevin Steven Castro Suarez, entonces Director de Transporte y Obras
Publicas Distrital de Pichincha la Factibilidad del Agua Potable y Alcantarillado;

Que, con oficio Nro. EEQ-DED-2024-0085-OF, de 26 de abril de 2024 el Ing. Christian Rodrigo Mufioz
Ontaneda MBA, Jefe departamento Estudios de Distribucion, remitié al Ing. Kevin Steven Castro Suarez,
entonces Director de Transporte y Obras Publicas Distrital de Pichincha, la carta de aprobacién del proyecto, el
cual fue emitida el 24 de abril de 2024 al Ing. Arturo Yénez;

Que, mediante oficio Nro. MTOP-SUBZ2-2024-0030-0O, de 29 de abril de 2024, el Ing. Kevin Steven Castro
Suarez. Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 2, Encargado, remiti6 al Ing. Ivdn Samaniego Ortiz,
representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA.; y, el Ing. Leslie Pail Navarrete Torres,
procurador comtin del CONSORCIO RUMINAHU, la “Orden de Reinicio de Actividades Contractuales y
Levantamiento de Suspension de Plazos: CONTRATO No. LPI-SECOB-CAF-016-2015 para la
"CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR
11LA CAROLINA", UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE
PICHINCHA"//Contrato No. CPF-SECOB-CAF-001-2016"; y, le hace conocer a la contratista y fiscalizador de
la obra, lo siguiente en la parte pertinente del documentd: “(...) Dicha suspension fue motivada por la espera de
la aprobacion del proyecto de linea de media tension por parte. De la Empresa Eléctrica de Quito, como se
detalla en su solicitud original (Oficio No. 118-UEMLC-2023 del 29 de diciembre de 2023). Tras haber
recibido la aprobacion necesaria, se ordena el reinicio de las actividades de ejecucion contractual a partir del
miércoles 1 de mayo de 2024. El plazo restante para la finalizacion del contrato es de 78 dias, culminando el 18
de julio de 2024. De acuerdo con lo estipulado en la Cldusula Novena referente al plazo, las actividades se
llevardn a cabo en tres turnos diarios y jornadas continuas, los siete dias de la semana. Documentos recientes
de aprobacion técnica indican que, con la reciente autorizacion de la Empresa Eléctrica originaron la
suspension inicial del plazo contractual. Esta autorizacion permite la reactivacion de los siguientes elementos
del contrato: - Contrato Principal, - Complementario 1, - Complementario 2, - Orden de Trabajo N°I, -
Contrato Principal; Complementario N° 3 y 4 de Fiscalizacion (...)”;

Que, con oficio Nro. Of-014R-FISC-CAROLINA-2024, de 01 de mayo del 2024, el Ing. Ivian Samaniego Ortiz,
representante legal de la fiscalizacién INFRACONSULT CIA. LTDA., informé al Ing. Leslie Patl Navarrete
Torres, procurador comin del CONSORCIO RUMINAHUI, lo siguiente: “(... )Como lo anotamos
anteriormente, la fiscalizacion ha verificado que a la fecha todavia no se cuenta con el personal ocupacional
suficiente para cumplir con los cronogramas de trabajos de lo que falta por ejecutar del contrato principal,
contrato complementario No. 2 'y Orden de trabajo, por lo que seguirdn contabilizandose las multas hasta que
se haya remediado el incumplimiento (...)”;

Los montos que segiin cronogramas aprobados que faltan por ejecutarse y sobre los que se calculardn las
multas son los siguientes:

Contrato principal: USD $ 833232.01

Contrato Complementario No 2: USD $ 787.755,13
Orden de Trabajo: USD $ 382.091.52
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Total: USD $ 2°003.078,66
0,1/1000 diario por multas USD $ 200,31 (...)";

Que, mediante memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-58-ME, de fecha 01 de mayo de 2024, el Arq. Steven
Paul Vizuete Benavides, Analista de Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, recomendé
al Ing. Ivdn Samaniego Ortiz, representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., lo
siguiente: “(...) se rectifique en el monto de la multa ya que la multa es por el valor total del contrato acorde a
la cldusula 11.03. siendo asi la multa de $566,60...” ademds presenta el siguiente cuadro de multas:

Contrato principal: $3.914.689,65
Contrato complementario no. 01: $ 579.456,15
Contrato complementario no. 02: $ 789.755,13

Orden de Trabajo: $382.091,52
TOTAL: $5.665.992,45
Multa diaria: $566,60(...)”

Que, con oficio Nro. 10-UEMLC-2024, de 01 de mayo del 2024, el Ing. Leslie Padl Navarrete Torres,
procurador comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, informé al Ing. Ivan Samaniego Ortiz, representante legal
de 1la fiscalizacién INFRACONSULT CIA. LTDA., lo siguiente: “(...) para el reinicio de las actividades,
consecuentemente, el plazo de 48 horas dispuestos, para que se realicen las reprogramaciones antes indicadas,
es insuficiente, dado a la complejidad que representa realizar cada una de ellas, por lo que, de la manera mds
comedida y respetuosa, le solicitamos en razon de la explicacion y justificacion técnica realizada, se nos amplie
o extienda el plazo para la presentacion de las reprogramaciones seiialadas en no menos de 15 dias, contados a
partir de la fecha de notificacion del levantamiento de la suspension (...)”, ademas indica: “...No esta demds
recordarle, que se encuentran impagas las planillas de avance de obra No. 17 del contrato principal (CUR de
Pago No. 111268600) y No. 1 del contrato complementario No. 1 (CUR de Pago No. 111268583), siendo el
valor total liquido impago de $170.377,65, que estd afectando la liquidez econémica de la obra (...)";

Que, mediante memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-61-ME, de 02 de mayo de 2024, el Arq. Steven
Paul Vizuete Benavides, Analista de Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, solicité al
Ing. Leslie Pail Navarrete Torres, procurador comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, lo siguiente: siguiente:
“(...) Insisto en obtenerlos requisitos escritos adicionalmente doy un plazo de 48 horas para que se pueda
responder:

1.- Planos originales, asbuilt, con las especialidades mencionadas para que se pueda revisar y realizar las
respectivas aprobaciones y dar consecuencia a aprobaciones pertinentes.

2.-Justificativos de los incrementos del acta de diferencia de cantidades

3.- informe de los rubros ejecutados al 100%

4.- Informe de los trabajos realizados del periodo 16 de noviembre al 29 de diciembre de 2023 y el estado de la
planilla 18 (...)”;

Que, con oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-26-OF, de 07 de mayo de 2024, suscrito por el Arq. Steven Paul

Vizuete Benavides, Analista de Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, solicité al Ing.
Ivan Samaniego Ortiz, representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., se realice el
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siguiente tramite: “(...) En calidad de administrador de contrato adjunto los cronogramas con sus respectivas
reprogramaciones del plazo contractual, para su revision y cumplimiento. En el cual deberdn ser remitidos y
legalizados en un plazo de 48 horas para su respuesta (...)";

Que, mediante oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-24-OF, de fecha 07 de mayo de 2024, el Arq. Steven Paul
Vizuete Benavides, Analista de Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, en respuesta a la
Contratista CONSORCIO RUMINAHUI, en referencia al oficio Nro. 10-UEMLC-2024 y NOTIFICACION DE
MULTA PROYECTO U.E.M CAROLINA, determina lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...)
Una vez analizada el pedido de ampliacion de plazo no menos de 15 dias informo que se ratifica el re inicio de
obra desde el 1 de mayo del 2024, ya que se ha trabajado conjuntamente con su trabajador Ing. Arturo Ydnez
para la Actualizacion del Proyecto de media tension el cual ingreso lo realizo el 28 de marzo de 2024 y
aprobado el 24 de abril del 2024 teniendo asi usted un rango de 30 dias para organizarse para el reinicio de
obra (...)”; adicionalmente informé: “(...) Por tanto, ante los expuesto la multa dispuesta por la Fiscalizacion
se mantiene desde el 29 de noviembre hasta que cuente con el personal técnico constante en la oferta y con el
nimero de obreros suficientes para cumplir las actividades (...)”;

Que, con oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-27-OF, de fecha 08 de mayo de 2024, el Arq. Steven Paul Vizuete
Benavides, Analista de Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, notificé al Ing. Leslie
Paiil Navarrete Torres, procurador comtin del CONSORCIO RUMINAHUI, lo siguiente: “(...) Por no dar
respuesta a los oficios enviados él memorando MTOP-CONS_PIC-2024-61-ME en calidad de administrador, se
notifica la multa. El plazo de 48 horas ya fue cumplido y no se ha presentado los justificativos correspondientes
por lo tanto la multa corre desde el 8 de mayo de 2024 con un valor de $566.60 ddlares americanos por dia

()7

Que, mediante oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-33-OF, de 13 de mayo de 2024, el Arq. Steven Paul Vizuete
Benavides, Analista de Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, solicité al Ing. Leslie
Paiil Navarrete Torres, procurador comin del CONSORCIO RUMINAHUI, la DOCUMENTACION PARA
OBTENER PERMISOS DE CONSTRUCCION UNIDAD EDUCATIVA "LA CAROLINA”, estableciendo lo
siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) Con la finalidad de obtener la Licencia y cumplir con las
gestiones pertinentes por parte del Ministerio de Educacion, solicitamos de la manera mds comedida se nos
extienda como insumos necesarios y obligatorios los siguientes documentos: (...)”; “(...) Por tanto, solicito de
manera comedida, se entregue los documentos en un plazo de 7 dias calendarios, particular que comunico para
los fines pertinentes (...)”;

Que, con oficio Nro. 14-UEMLC-2024, de 15 de mayo 2024, Ing. Leslie Padl Navarrete Torres, procurador
comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, informé al A el Arq. Steven Paul Vizuete Benavides, Analista de
Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, lo siguiente en la parte pertinente del documento:
“(...) Luego de la reunion con varios funcionarios del MTOP, que fueron designados para estar presentes,
realizada via telemdtica hoy 15 de mayo de 2024 a las 16h00, donde se trataron varios temas respecto al
desarrollo del contrato de construccion Unidad Educativa del Milenio, La Carolina, la contratista Consorcio
Rumifiahui se compromete a facilitar informacion al MTOP como los planos que fueron proporcionados por la
entidad contratante SECOB, para la ejecucion del contrato en referencia, con el objeto que se obtenga los
permisos ante el Gad Municipal de la jurisdiccion territorial donde se ejecuta la obra, para de esta manera
continuar sin mayor obstdculos la culminacion de la misma. Ademds, la contratista se ratifica en tener personal
laborando el dia de maiiana 16 mayo de 2024 (...)”; “(...) En la reunion sostenida se hizo hincapié de la
necesidad urgente de que se cancelen a la contratista las planillas por avance de obra impagas que se
encuentran debidamente aprobadas por la fiscalizacion y la administracion del contrato y tienen el CUR de
pago aprobadas (...)”; “(...) Por otra parte, es necesario que las multas impuestas se dejen sin efecto, en
consideracion de que las mismas se han impuesto aduciéndose incumplimiento de la contratista en la ejecucion
de los trabajos contratados, cuando en realidad, la orden de Inicio no pudo haber sido emitida por la
institucion en razon que la entidad contratante no ha cumplido proporcionado a la contratista los respectivos
permisos de construccion necesarios para el reinicio de actividades (...)”; 'y, “(...) Por lo expuesto es necesario
que inicio de la obra esté supeditado a la entrega de los permisos de construccion indicados, por lo tanto,
solicitamos que se suspenda el plazo contractual de la obra por motivo de fuerza mayor o caso fortuito, hasta la
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entrega de los permisos de construccion emitidos por el GAD cantonal correspondiente (...)";

Que, mediante oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-35-OF, de 16 de mayo de 2024, el Arq. Steven Paul Vizuete
Benavides, Analista de Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, procede a dar respuesta
al oficio Nro.14-UEMLC-2024, suscrito por el Ing. Leslie Pail Navarrete Torres, procurador comin del
CONSORCIO RUMINAHUI; documento en el que describe la RATIFICACION DE MULTA Y PEDIDO DE
EJECUCION DE RUBROS NO EJECUTADOS Y COBRADOS EN LA UEM CAROLINA, CODIGO
LPI-SECOB-CAF-016-2015, manifestando: “(...) En base a los antecedentes hasta esta fecha en la suspension
N°4, N°5 y N°6 no informan que no cuentan con el Permiso de construccion y continuaron ejecutando rubros y
recibiendo anticipos (...)"; (...) Desde que le adjudicaron el contrato no conté con permisos, el cual los fueron
obteniendo durante la ejecucion hasta la presente fecha, de igual forma esta vez es necesario la actualizacion
de planos arquitectonicos ya que al realizar la verificacion de rubros no coinciden las dimensiones con
respecto a los planos arquitectonicos aprobados, por tanto solicito que se dé respuesta al oficio Nro.
MTOP-CONS_PIC-24-33-OF de fecha 13 de mayo de 2024 en el plazo estipulado, ya que la obra gris estd casi
terminada (...)"; “(...) Por _tanto, la multa se ratifica hasta que esté en obra con todo el personal ofertado
(...)": “(...) Y de manera urgente se dispone la ejecucion de los rubros incompletos y de los que ya fueron
cancelados y no ejecutados en un mdximo de 15 dias bajo la Fiscalizacion de Infraconsult Cia Ltda, como se
detalla a continuacion: (...)”

RESUMEN

No VALORES QUE SOBREPASAN EL VALOR DEL ACTA  VALORES COBRADOS Y NO
PIANILLA DE DIFERENCIAS DE CANTIDAD. EJECUTADOS
8 $-741,92

9 $-99089,97 213,66

10 $-34804,61 40822,27

11 $-169,44 5976,99

12 $-3355,72 6515,14

13 $-6719,7 3768,71

14 $-92704,53 155550,86

15 $-21168,91 20789,24

16 -55170,15 55170,15

17 -75427 47215,6
TOTAL -$ 389.351,95 $ 336.022,60
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“(...) La fiscalizacion dio paso para pago de rubros sin estar ejecutados desde la planilla 9 hasta la planilla 17
del contrato original (...)";

Que, con oficio Nro. 16-UEMLC-2024, de mayo 27 de 2024, Ing. Leslie Pail Navarrete Torres, procurador
comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, solicité al Ing. Ivan Samaniego Ortiz, representante legal de la
fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA.; y, Arq. Steven Paul Vizuete Benavides, Analista de
Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, las respuestas correspondientes de los pagos de
las planillas pendiente y los permisos de construccién para continuar con la obra; aduciendo ademds que
“(...)CLAUSULA DECIMA CUARTA. - OBLIGACIONES DE LA CONTRATANTE, dice: 14.2 Proporcionar a
la CONTRATISTA los documentos, permisos y autorizaciones que se necesiten para la ejecucion correcta y
legal de la obra, y realizar las gestiones que le corresponda efectuar a la CONTRATANTE, ante los distintos
organismos publicos, en un plazo de cinco (5) dias contados a partir de la peticion escrita formulada por la
CONTRATISTA. (...)”;

“(...) De lo seiialado fdcilmente se puede colegir que la falta del permiso de construccion, es una causa de
fuerza mayor y fortuita que el Consorcio alega 'y que por lo tanto solicita se lo considere con la finalidad de que
se deje sin efecto las multas inconsultas, que se nos ha impuesto, por la falta de motivacion que originaron las
mismas, esto es la imposibilidad de sancionar a la Contratista cuando, la contratante ha incumplido con su
obligacion de pagar oportunamente las planillas aprobadas y, ESPECIFICAMENTE POR LA FALTA DE
ENTREGA DEL PERMISO DE CONSTRUCCION INDICADO (...)”;

Que, mediante oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-40-OF, de fecha 28 de mayo de 2024, Arq. Steven Paul
Vizuete Benavides, Analista de Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, en respuesta a la
Contratista CONSORCIO RUMINAHUI, en referencia al oficio Nro. 16-UEMLC-2024-CONSORCIO
RUMINAHUI, PROYECTO LPI-SECOB-CAF-016-2015 "U.E.M CAROLINA", RATIFICACION DE
MULTA, Y NO PROCEDE EL PEDIDO DE SUSPENSION, indicé lo siguiente:

1.- “(...) De acuerdo a todo lo mencionado una vez mds se evidencia que la causa de suspension no fue el no
contar con el permiso de construccion, cabe recalcar que la supervision y el administrador del contrato a pesar
de tener reuniones con la fiscalizacion y cruce de informacion de gestiones administrativas que realizaron en el
ex SECOB nunca informaron que no contaban con los permisos de construccion por lo tanto se concluye que la
fiscalizacion permitio que el contratista ejecute obras sin cumplir con lo establecido en art,23 de la Ley
orgdnica del Sistema de contratacion Publica'y 69 de su reglamento General (...)”

2.- “(...) Ante lo expuesto la suspension no es procedente debido a que se estd realizando la gestion con el
MINEDUC para tramitar la Licencia Urbanistica de Edificaciones de Obras mayores ya que la obra gris estd
avanzada, adicionalmente no es un caso fortuito, el no contar con el permiso de construccion (De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 45 del Codigo Civil, se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no
es posible resistir como un naufragio, un terremoto, los actos de autoridad ejercidos por funcionarios publicos,
etc), ya que, desde el inicio de obra, que fue el 21 de septiembre de 2015 ejecutaron rubros hasta el 28 de
diciembre de 2023 sin contar con el permiso de construccion (...)”.

3.- “(...) La causal para suspender la obra seria la Notificacion de suspension por parte Gobierno Municipal
de Rumifiahui y hasta la fecha el GAD de Rumifiahui no ha emitido ningiin pronunciamiento (...)”

4.- “(...) Por tanto, las multas se mantienen acorde a la cldusula 11.03 Ademds, el SECOB, sancionard al
CONTRATISTA, con multa diaria equivalente al cero coma uno por mil (0,1x 1.000) del valor total del contrato
en los siguientes casos: 1. Si no dispone del personal técnico, administrativo u operacional o del equipo de
construccion de acuerdo a los compromisos contractuales. 2.-Si el contratista no acatare las ordenes del
Administrador y/o Fiscalizador de la Obra, durante el tiempo que dure este incumplimiento”, hasta la fecha las
multas son las siguientes:
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Reinicio Aplicacion Suspension ... Reinicio . Total
$ 566,60 No.5 de multa  No.6 Dias No.6 Actual Dias Dias Valor total

Por no Cumplir con
personal Minimo
Multa notificada por
La Fiscalizacion y
Administrador del
Contrato

16/11/202329/11/2023 29/12/2023 29 1/05/202428/05/202428 57  $32.296,20

Por no acatar

disposiciones del

administrador del

contrato, multa 8/05/2024 28/05/202420 20 $11.332,00
notificada por el

Administrador del

contrato

TOTAL MULTA HASTA EL 28 DE MAYO DE 2024 $43.62820¢(...)"

Que, con memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-89-ME, de fecha 31 de mayo de 2024, el Arq. Steven Paul
Vizuete Benavides, Analista de Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, notificé al Ing.
Leslie Paul Navarrete Torres, procurador comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, las MULTAS POR NO
ENTREGAR LAS PLANILLAS E INCUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE EJECUCION
CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA
MAYOR "LA CAROLINA", UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, LPI-SECOB-CAF-01; y, en la
parte pertinente del documento se determina lo siguiente: “(...) En referencia a los oficios emitidos por parte de
la Fiscalizacion e informe de la supervision notifico la aplicacion de multa por el incumpliendo acorde a la
CLAUSULA DECIMO PRIMERA.-MUL TAS: “11.01 Por cada dia de retardo en el cumplimiento de la
ejecucion de las obligaciones contractuales conforme al cronograma valorado de trabajos, el Administrador
del Contrato aplicard la multa del uno por mil (1 X 1000) del valor total del contrato, igualmente se aplicard
por el incumplimiento de las demds obligaciones contractuales, establecidas por el SECOB” 11.02 En el evento
de que la CONTRATISTA incumpla las condiciones de planillaje, detalladas en el presente contrato, se aplicard
una multa equivalente al UNO POR MIL (1X1000) del valor de cada planilla” , desde que se reinicio la obra el
1 de mayo de 2024(...)”. A continuacion, se detalle el cuadro de multas.

DIAS DE
PERIODO gEU f TA RETRASO
DEL 16 DE 1X1000 HASTA EL
CAUSA DETALLE NOVIEMBRE DEL 3I DE VALOR MULTAS
AL 28 DE VALOR DE MAYO DEL
DICIEMBRE CADA PERIODO
DE 2023 PLANILLA 16/11/23 AL
31/12/23
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11,02 En el
evento de que laCONTRATO ORIGINAL: 149.088,36 149,09 31 4.621,79
contratist;] PLANILLA 18 ’ ’ ’ , ’ ’
incumpla las
condiciones de CONTRATO
planillaje, COMPLEMENTARIO No. 1:  $73.110,74  $73,11 31 $2.266,41
detalladas en el PLANILLA No. 2
presente
contrato, se
aplicard una  CONTRATO
multa COMPLEMENTARIO No. 2: $172.590,20 $172,59 31 $5.350,29
equivalente al PLANILLA No. 1
UNO POR MIL
(1x1000) del .
valor. de cada gfz@[zliE]TRABAJO No. 1I: $91.539,88  $91,54 31 $2.837,74
planilla

DIAS DE

RETRASO

HASTA EL

31 DE

PERIODO MULTA MAYO DEL
DEL16DE DELI1X PERIODO
NOVIEMBRE 1000 DEL  16-11-2023
CAUSA DETALLE AL 28 DE VALOR AL VALOR MULTAS
DICIEMBRE TOTAL DEL 31-12-2023

DEL 2023. CONTRATO Y

PERIODO
DEL 1AL
31 DE
MAYO
11.01 Por cada dia
de retardo en el CONTRATO
cumplimiento de la ORIGINAL 3.914.689,65 3.914,69 31 121.355,39
ejecucion de las
obligaciones
contractuales
conforme al CONTRATO
cronograma valorado COMPLEMENTARIO 579.456,15 579,46 31 17.963,26
de trabajos, el No. 01
Administrador del
Contrato aplicard la
multa del uno por mil
(1 X 1000) del valor CONTRATO
total del contrato, ~ COMPLEMENTARIO 789.755,13 789,76 31 24.482,56
igualmente se No. 02
aplicard por el
incumplimiento de las
demds obligaciones
contractuales, ORDEN DE
establecidas por el TRABAJO No. 01 382.091,52 382,09 31 11.844,79
SECOB.
TOTAL MULTAS HASTA EL 31 DE MAYO DE 2024 190.722,23
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“(...) Ante los expuesto Dispongo la entrega de las planillas Pendientes e ingreso urgente a Ejecutar los rubros
contractuales, ya que estdn proximos en llegar al 5% (...)”;

Que, mediante memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-94-ME, de 03 de junio de 2024, la Ing. Ruth
Verénica Yupangui Cushicondor, Supervisora del Contrato, informé al Ing. Kevin Steven Castro Sudrez,
Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal 2, Encargado, lo siguiente en la parte pertinente del
documento “(...) en vista de que aiin no hay la designacion del nuevo Administrador del contrato, presento el
informe del estado actual de la Obra en la que hasta a la presente fecha el contratista no ha ingresado a
ejecutar los rubros contractuales (...)".

La suma total de $259.606,62 acorde a las cldusulas CLAUSULA DECIMO PRIMERA. -MUL TAS: “(...)".
Siendo ast el 4.58% del monto Total del contrato (...);

Que, con oficio Nro. 18-UEMLC-2024, de 04 de junio del 2024, el Ing. Leslie Padl Navarrete Torres,
procurador comin del CONSORCIO RUMINAHUI, informé al Arq. Steven Paul Vizuete Benavides, Analista
de Infraestructura Distrital 2, entonces Administrado de Contrato, lo siguiente en la parte pertinente del
documento “(...) En conocimiento y atencion del Memorando No. MTOP-CONS_PIC-2024-89-ME de fecha 31
de mayo de 2024, en el cual se realiza la NOTIFICACION DE MULTA POR NO ENTREGAR LAS PLANILLAS
E INCUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE EJECUCION.CONSTRUCCION DE LA UNIDAD
EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR "LA CAROLINA", UBICADA EN LA
PARROQUIA SANGOLQUI, LPI-SECOB-CAF-0116-2015, y ademds (...) lo siguiente (...)”; En referencia a la
parte donde el contratista se establece: “(...) Si estos argumentos debidamente expuestos y justificados no son
suficientes para que ustedes como Entidad Contratante y Fiscalizacion contratada, motiven la suspension de los
trabajos  contratados, que  fueron dispuestos  continuar  ejecutdndose  mediante  Oficio  No.
MTOP-SUBZ2-2024-0030-0 de fecha 29 de abril de 2024, mediante el cual se emite la AUTORIZACION para
el reinicio de obra a partir del primer dia de mayo, y que, ademds, como es de su entero conocimiento se
encuentran impagas las planillas de avance de obra No. 17 del contrato principal (CUR de Pago No.
111268600) y No. 1 del contrato complementario No. 1 (CUR de Pago No. 111268583), siendo el valor total
liquido impago de $170.377,65, que estd afectando la liquidez econdmica de la obra, por lo que, le solicito de
la manera mds cordial, se proceda de conformidad al contrato suscrito para darlo por terminado de mutuo
acuerdo, por la existencia de circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas, o causas de fuerza mayor o
caso fortuito, que no hace posible ejecutar total o parcialmente el contrato, al amparo de lo sefialado en la
CLAUSULA VIGESIMO TERCERA, numeral 23.02 del contrato suscrito, o de estimarlo procedente, se
deberia considerar lo sefialo en la CLAUSULA VIGESIMO QUINTA relacionada a la solucion de
controversias, esto es, debe primar la intervencion de las partes para llegar a un acuerdo amistoso (...)";

Que, mediante oficio Nro. 19-UEMLC-2024, de 04 de junio del 2024, el Ing. Leslie Paiil Navarrete Torres,
procurador comtin del CONSORCIO RUMINAHUI, inform¢ al Ing. Kevin Steven Castro Sudrez, Subsecretario
de Transporte y Obras Piblicas Zonal 2, Encargado, lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...)
solicitamos que, en vista de la negativa del Sr. Administrador de contrato a suspender el plazo de la ejecucion
debido a la falta del permiso de construccion, se proceda con la cldusula vigésimo tercera del contrato
“Terminacion del contrato”, o con la cldusula vigésimo quinta “Solucién de controversias” de acuerdo al
procedimiento estipulado en la misma cldusula (...)”.

“(...) En la negativa que emite el Administrador de contrato indica que en ocasion anterior ya se trabajo sin el
permiso de construccion, lo que no justifica el que falte este requisito para reiniciar los trabajos, pues, tal como
lo menciona el Sr. Administrador en la época en la que se realizaron los trabajos existia una administracion del
Gobierno central, de la entidad contratante y del Municipio que permitieron esta situacion, lo que no acontece
ahora por la exigencia del Municipio de contar con el permiso (...)".

“(...) hemos decidido continuar con los trabajos y reiniciarlos cuando se cuente con el permiso de
construccion o con algiin documento similar que no nos implique sanciones. Insistimos ante ustedes para que
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se anulen las multas establecidas desde la autorizacion del reinicio debido a este impedimento legal para
laborar.

En caso de que, ustedes no aceptaren el anular las multas, estamos dispuestos a someternos a la mediacion
en la Procuraduria General del Estado para solucionar esta controversia’;

Que, con memorando Nro. MTOP-DPP-2024-773-ME, de 07 de junio de 2024, el Ing. Juan Velasco, entonces
Administrador de Contrato, en respuesta al oficio Nro. 18-UEMLC-2024, informé al Ing. Leslie Patl Navarrete
Torres, procurador comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, al respecto de la no procedencia de terminacién de
mutuo acuerdo, sefialando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) En base a los trdmites
administrativos que realizaron los administradores del contrato y la supervision desde noviembre de 2023,
hasta la presente fecha, una vez revisada la documentacion generada entre las partes, esta Administracion de
contrato ha determinado que el contratista ha incurrido en varios incumplimientos contractuales, establecidos
en la clausula Decimo Primera del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, por lo cual le notificaron las
multas correspondientes, razon por la cual NO se podrd dar la terminacion de mutuo acuerdo del contrato que
usted ha solicitado en calidad del Procurador Comiin del Consorcio Rumiiiahui’;

Que, mediante oficio Nro. 20-UEMLC-2024, de 10 de junio de 2024, el Ing. Leslie Pail Navarrete Torres,
procurador comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, contratista, se dirigié al Ing. Juan Velasco, entonces
Administrador de Contrato, para realizar la impugnacién a las multas, sefialando lo siguiente en la parte
pertinente del documento:

“(...) Estas multas que usted calcula o las que pudieren establecerse en un contrato deben ser calculadas
conforme a lo que la LOSNCP establece y determinarse conforme al procedimiento para aplicacion de multas
establecido en la Normativa dictada por el SERCOP; lo que tampoco se ha realizado.

Para una mayor comprension tengo a bien transcribir la mencionada norma de cardcter legal: Ley Orgdnica
del Sistema de Contratacion Piblica, articulo 71, tercer inciso: Las multas se impondrdn por retardo en la
ejecucion de las obligaciones contractuales conforme al cronograma valorado, asi como por incumplimientos
de las demds obligaciones contractuales, las que se determinardn por cada dia de retardo; las multas se
calculardn sobre el porcentaje de las obligaciones que se encuentran pendientes de ejecutarse conforme lo
establecido en el contrato. Segiin su comunicacion, de manera extempordnea se nos notifica con nuevas multas
determinadas por usted, y como ya indicamos, establecidas y calculadas violentando lo que la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de contratacion piublica sefiala, por lo que estamos a la espera de la respuesta del Sr.
Subsecretario a fin de decidir las acciones que tomaremos

Peticion Concreta. - Impugnacion

Con los antecedentes expuestos, impugno las multas que se me han dado a conocer en el oficio Nro.
MTOP-DPP-2024-773-ME, de fecha 07 de junio de 2024, mediante el recurso de apelacion, que interpongo,
para ante la mdxima autoridad de la Entidad, esto es ante el Ministro de Transporte y Obras Piiblicas, de
conformidad, con los articulos 219 y 224 del Cédigo Orgdnico Administrativo — COA. Asi mismo, SOLICITO
LA SUSPENSION DEL ACTO ADMINISTRATIVO (...)";

Que, con oficio Nro. MTOP-DPP-24-72-OF, de 13 de junio de 2024, el Ing. Juan Velasco, entonces
Administrador de Contrato, solicité al Ing. Leslie Pauil Navarrete Torres, procurador comtin del CONSORCIO
RUMINAHUI, la planilla de liquidacién del contrato, sefialando lo siguiente la parte pertinente del documento:
“(...) en el término de 8 dias, presente a la Fiscalizacion del contrato, la planilla de liquidacion economica de
acuerdo al estado actual de la obra, del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, Contrato Complementario
Nro. 1 SECOB-2017-0045, Contrato Complementario Nro. 2 Nro. 2, Orden de Trabajo y Orden de Cambio, con
todos los documentos habilitantes correspondientes, en concordancia a lo establecido en las cldusulas
contractuales respectivas (...)";

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-76-OF, de 18 de junio de 2024, el Ing. Juan Velasco, entonces

Administrador de Contrato, al Ing. Ivdn Samaniego Ortiz, representante legal de la fiscalizacion
INFRACONSULT CIA. LTDA.,, la planilla de liquidacién del contrato, sefialando lo siguiente en la parte
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pertinente del documento: “(...) en el término de 8 dias, presente la planilla de liquidacion econdomica de
acuerdo al estado actual de la obra y considerar las observaciones emitidas con los oficios e informes
mencionados en los antecedentes, del contrato Nro. LPI-SECOB CAF-016-2015, Contrato Complementario
Nro. 1 SECOB-2017-0045, Contrato Complementario Nro. 2, Orden de Trabajo Nro. 1y Orden de Cambio, con
todos los documentos habilitantes correspondientes (...)";

Que, con memorando Nro. MTOP-DPP-2024-818-ME, de 18 de junio de 2024, el Ing. Juan Velasco, entonces
Administrador de Contrato, solicité al Ing. Kevin Steven Castro Sudrez, Director Distrital Pichincha, gestion
con el drea juridica respecto a la apelacion solicitada por el contratista, sefialando lo siguiente en la parte
pertinente del documento: “(...) En base a los trdmites administrativos realizados por el Arq. Steven Paul
Vizuete Benavides, anterior Administrador del contrato, y la Fiscalizacion del Contrato, mismos que han sido
ratificados por esta Administracion de Contrato, respecto a las multas impuestas por los incumplimientos
incurridos en concordancia a lo establecido en las cldusulas contractuales correspondientes, solicito que por su
intermedio se gestione con el Area Juridica, la resolucion de respuesta, a la peticién que realizo el Ing. Leslie
Paul Navarrete Torres, Procurador Comiin del Consorcio Rumifiahui (...)”;

Que, mediante oficio Nro. 22-UEMLC-2024, de 21 de junio de 2024, el Ing. Leslie Patl Navarrete Torres,
procurador comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, contratista, generd la respuesta correspondiente a los
memorandos Nro. MTOP-DPP-2024-773-M; y, Nro. MTOP-DPP-24-72-OF, emitidos por el Ing. Juan Velasco,
entonces Administrador de Contrato, sefialando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) tengo a
bien impugnarlos a través del RECURSO DE APELACION para ante la mdxima autoridad Institucional esto es
al Serior Ministro de Transporte y Obras Publicas, por ser ilegales, arbitrarios e inmotivados actos
administrativos (...)”;

Que, con memorando Nro. MTOP-DPP-2024-838-ME, de 21 de junio de 2024, el Ing. Kevin Steven Castro
Sudrez, entonces Director Distrital Pichincha, corrié traslado del recurso de apelacion del contratista hacia la
Coordinacién General de Asesorfa Juridica del MTOP, seflalando lo siguiente en la parte pertinente del
documento: “(...) corro traslado a su autoridad en representacion del Seiior Ministro con el fin de dar
contestacion al mismo dentro del plazo legal correspondiente, se adjunta a la presente los documentos
requeridos para su conocimiento (...)";

Que, mediante memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-106-ME, de 26 de junio de 2024, la Ing. Ruth
Verdnica Yupangui Cushicondor, entonces Supervisora del Contrato, remitié al Ing. Juan Eduardo Velasco
Pinto, entonces Administrador de Contrato, el informe técnico del contrato, sefialando lo siguiente en la parte
pertinente del documento: “(...) Siendo asi la suma total de $427.173,81 acorde a las cldusulas CLAUSULA
DECIMO PRIMERA. -MULTAS (...)”;

Que, con oficio Nro. MTOP-DPP-24-82-OF, de 01 de julio de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
entonces Administrador de Contrato, solicité al Ing. Ivdn Samaniego Ortiz, representante legal de la
fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., la ratificacién o rectificaciéon de la imposicién de multas,
seflalando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) Conclusiones: &€ En base a lo mencionado en
el Memorando Nro. MTOP-CONS-PIC-2024-94-ME, de 03 de junio de 2023, por los incumplimientos
incurridos por parte del contratista tenia una multa acumulada de 259.606,62 dolares de los estados Unidos de
América, que representa el 4.58 % del monto del contrato. & La multa acumulada hasta el 26 de junio de 2024
por los incumplimientos incurridos por parte de contratista fue de 350.682,13 dolares de los estados Unidos de
América, que representa el 7.57 % del monto del contrato. Solicitud: En base a lo mencionado en el
Memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-94-ME, de 03 de junio de 2024, Nro. MTOP-DPP-2024-773-ME, de
07 de junio 2024 y Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-106-ME, de 26 de junio de 2024, y de acuerdo a lo
mencionado en el contrato Nro. CPF-SECOB-CAF-001-2016, clausula sexta numeral 6.04, literal v, en
concordancia a las “NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL
SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE
RECURSOS PUBLICOS”, en mi calidad de Administrador de contrato solicito, ratifique o rectifique las multas
calculadas, por los incumplimientos incurridos en el contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, por parte del
“CONSORCIO RUMINAHUI”, contratista de la obra (...)”s

36



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 46 Martes 27 de mayo de 2025

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-87-OF, de 03 de julio de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
entonces Administrador de Contrato, realizé una insistencia Ing. Ivdn Samaniego Ortiz, representante legal de la
fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., respecto a la entrega de liquidacién del contrato, sefialando lo
siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) Respecto a facilitarle el ingreso al predio, debo manifestar
que la custodia de la obra estd a cargo del contratista, segiin lo establecido en el contrato, por lo tanto, deberd
coordinar con el Ing. Leslie Paul Navarrete Torres, Procurador Comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, para
su ingreso a la obra. Mediante Oficio Nro. MTOP-DPP-24-86-OF, de 03 de julio de 2023, en calidad de
Administrador del Contrato dispuse que le permitan el ingreso a la obra (...)”;

Que, con oficio Nro. Of-021R-FISC-CAROLINA-2024, de 03 de julio de 2024, el Ing. Ivdn Samaniego Ortiz,
representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., generé respuesta al oficio Nro.
MTOP-DPP-24-82-OF, del Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto, entonces Administrador de Contrato, sefialando lo
siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) adjunto le remito el cdlculo de multas por los
incumplimientos del Consorcio Rumifiahui, contratista de la obra en referencia, elaborado de acuerdo a las
causas determinadas por la Supervision y Administracion de contrato y por el niimero de dias establecidos en
los informes de la misma Supervision de contrato. Para este cdlculo, nos hemos regido a lo que establece el
articulo 71 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente a la fecha de la
convocatoria de la Licitacion (...)”;

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-88-OF, de 04 de julio de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
entonces Administrador de Contrato, remitié respuesta al oficio Nro. Of-021R-FISC-CAROLINA-2024,
suscrito por el Ing. Ivdn Samaniego Ortiz, representante legal de la fiscalizacién INFRACONSULT CIiA.
LTDA., sefialando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) Conclusion: En el oficio
Of-021R-FISC-CAROLINA-2024, en su parte pertinente menciono que las multas fueron calculadas de acuerdo
a lo establecido en el Art. 71 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, vigente a la
fecha de la convocatoria de Licitacion, pero en el cdlculo que realizo indica que los montos para el cdlculo son
los que faltan por ejecutarse, por lo mencionado existe discordancia entre lo establecido en el Articulo 71 de la
Ley antes mencionada y el cdlculo realizado. Disposicion: Por lo que, se dispone a usted en calidad de
Representante Legal de la compaiiia INFRACONSULT Cia. Ltda., remitir en el término de 10 dias (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente documento se remita el cdlculo de las multas por los
incumplimientos del Consorcio Rumifiahui, contratista del CONTRATO Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que
tiene por objeto realizar la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL
MILENIO TIPOLOGIA MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON
RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA”, con base a las cldusulas contractuales contantes en el contrato
suscrito el 21 de septiembre de 2015, en el cual constan de forma clara las condiciones y obligaciones que
rigen dicho contrato (...)";

Que, mediante Accién de Personal Nro. MTOP-DATH-GIATH-AP-2024-256 de fecha 08 de julio de 2024, se
ha designado al Ing. Jesis Hortelio Loor Moreira, como Director Distrital del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas de Pichincha, de conformidad con lo establecido Articulo 85 de la Ley Organica del Servicio Piblico
LOSEP, en concordancia con el Articulo 17 literal c) del Reglamento General a la misma Ley.

Que, con oficio Nro. Of-022R-FISC-CAROLINA-2024, de 08 de julio de 2024, el Ing. Ivan Samaniego Ortiz,
representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., generé respuesta al oficio Nro.
MTOP-DPP-24-88-OF, sefialando en su parte pertinente: “(...) Por el presente nos ratificamos en el cdlculo de
las multas por el niimero de dias y por los motivos que la Administracion del contrato ha determinado en el
Oficio No. Oficio No. MTOP-DPP-24-82-OF de 01 de julio de 2024. El cdlculo de las multas por el valor de las
obligaciones pendientes que se encuentren por ejecutarse, se realiza en concordancia con lo que estipula el
articulo 71 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica vigente a la fecha del
incumplimiento. La Procuraduria General del Estado en su Oficio N° 09801 de 20 de agosto de 2020, cuya
copia adjuntamos, por el que absuelve la consulta de la CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD
(CNEL EP) sobre la aplicacion del articulo 71 antes citado para contratos suscritos antes de la promulgacion
de este articulo, sefialando que: “En atencion a los términos de su consulta, se concluye que la multa que prevé
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el articulo 71 de la LOSNCP, que se impone por incumplimientos contractuales, incluidos retrasos, se sujeta a
la ley vigente al momento de haberse producido el incumplimiento que la motiva. La aplicacion de multas
—antes y después de la reforma introducida al articulo 71 de la LOSNCP- debe considerar las entregas
parciales que se hubieren estipulado contractualmente, y se rige, entre otros principios, por el de
proporcionalidad y trato justo, previsto por el articulo 4 ibidem, segiin el criterio expuesto de forma consistente
y reiterada por este organismo en diferentes pronunciamientos. El presente pronunciamiento se limite a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad de la entidad
consultante, su aplicacion a casos particulares.”. Tal como se establece en este iltimo pdrrafo en caso de que
la Administracion de contrato lo considere seria conveniente que se consulte a la Procuraduria General del
Estado sobre este caso particular, aunque si se revisan los pronunciamientos emitidos por dicha entidad al
respecto se encontrard que estdn conforme al que se adjunta, tal como se indica en el segundo pdrrafo de la
conclusion citada (...)";

Que, mediante oficio Nro. Of-023R-FISC-CAROLINA-2024, de 08 de julio de 2024.el Ing. Ivan Samaniego
Ortiz, representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., remitié respuesta al oficio Nro.
MTOP-DPP-24-87-OF, del Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto, entonces Administrador de Contrato, sefialando lo
siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) Las cantidades que se han ejecutado realmente son las
que se han realizado en el desarrollo de los trabajos de construccion de la Unidad del Milenio La Carolina,
existiendo varias diferencias entre lo planillado y lo existente a la fecha por la sustraccion que existio de varios
materiales y rubros en el tiempo de suspension desde el 28 de enero de 2019, luego el periodo de la pandemia,
desperfectos de los trabajos por el tiempo transcurrido, asi como el retiro de varios materiales y rubros por
parte de algunos proveedores del contratista a quienes se les adeudaba (...)”. “(...) El ingreso a la obra por
parte de la fiscalizacion ha sido posible mientas el contratista estd realizando labores, tales como las de
desbroche y limpieza, cuyo informe lo entregamos con Oficio No. Of-019R-FISC-CAROLINA-2024 de junio de
2024. Para el ingreso a realizar las mediciones para elaborar la planilla de liquidacion no podemos depender
de la contratista; el trabajo que debemos realizar es continuo, el de campo que estimamos tomard cuatro
semanas, siempre y cuando se pueda ingresar todos los dias, por lo que solicitamos a usted que se nos entregue
as laves para el ingreso y no depender de terceros para ingresar. Para la entrega de la planilla de liquidacion
solicitada, previamente debemos realzar las mediciones de todos los rubros, ya que, con el tiempo, hay algunos
que, han sido retirados o sustraidos y otros que se han deteriorado, debiendo proceder posteriormente a la
elaboracion de anexos y su procesamiento, lo que estimamos se podrd realizar en 45 dias ininterrumpidos

()7

Que, con oficio Nro. MTOP-DPP-24-95-OF, de 10 de julio de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
entonces Administrador de Contrato, convocé a el Ing. Ivian Samaniego Ortiz, representante legal de la
fiscalizacién INFRACONSULT CIA. LTDA., a una reunién a realizarse el dia 11 de julio de julio de 2024, para
solventar el tema del ingreso con el equipo técnico, a fin de cumplir el requerimiento de elaboracion de la
planilla de liquidacién;

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-96-OF, de 10 de julio de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
entonces Administrador de Contrato, en respuesta al oficio Nro. Of-023R-FISC-CAROLINA-2024, suscrito por
el Ing. Ivén Samaniego Ortiz, representante legal de la fiscalizacién INFRACONSULT CIA. LTDA., sefial6 lo
siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) esta Administracion de contrato, previo un andlisis
realizado conjuntamente con la Supervisora del contrato, a las gestiones y solicitudes que realizo el anterior
Administrador de contrato, he determinado que se le concede el plazo de 21 dias, para que presente la planilla
de liquidacion del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, a partir que la contratista de la obra le facilite el
ingreso (...)";

Que, con Acuerdo Ministerial Nro. MTOP-MTOP-24-18-ACU, de 12 de julio de 2024, el Ing. Roberto Luque
Nuques, Ministro de Transporte y Obras Publicas, expidié la Normativa Interna para Delegaciéon de
Atribuciones y Ejecucién de Procedimientos y Procesos Administrativos en Materia de Contratacién Publica y
en el Articulo 10 se establece lo siguiente Atribucién especifica a los Subsecretarios Zonales: “Los/las
Subsecretarios/as Zonales arbitrardn las medidas oportunas, tramitardn y suscribirdn todos los actos
administrativos y de simple administracion necesarios para ejecutar y finalizar los contratos, transferidos al
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Ministerio Transporte y Obras Piblicas. La misma obligacion la asumirdn respecto de los procedimientos de
contratacion efectuados por entidades que fueron y que en un fututo sean absorbidas y/o asumidas por esta
Cartera de Estado. Las Subsecretarias Nacionales, dentro de dmbito de sus responsabilidades y atribuciones,
son las facultadas y responsables de controlar y supervisar el cumplimiento de la presente atribucion especifica

(..)%

Que, con Resoluciéon Nro. MTOP-CGJ-2024-0014-R de 12 de julio de 2024, el Sr. Lenin Ochoa, Coordinador
General de Asesoria Juridica, en calidad de delegado para el efecto por la Mdxima Autoridad del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, Resolvié: “(...) 4.5 Segiin se puede observar, en el memorando No.
MTOP-DPP-2024-773-ME, de 7 de junio de 2024, emitidos por el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto, Analista
de Infraestructura Distrital 2, se encuentran enunciadas las normas juridicas en que se funda y se encuentran,
ademds, suficientemente explicadas la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Consecuentemente, no se ha podido determinar que en el presente caso exista vulneracion del derecho a la
motivacion contemplada en el articulo 76, numeral 7, letra I, de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.
4.6 Conforme el articulo 256 del COA, en el procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba
corresponde a la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad.
QUINTO. - RESOLUCION: En virtud de los antecedentes expuestos, se RESUELVE RECHAZAR el recurso
de apelacion interpuesto por el Ing. Leslie Paiil Navarrete Torres, procurador comiin del Consorcio Rumifiahui

()7

Que, mediante memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-119-ME, de 15 de julio de 2024, la Ing. Ruth
Veronica Yupangui Cushicondor, entonces Supervisora del Contrato de Obra, remitié al Ing. Juan Eduardo
Velasco Pinto, entonces Administrador de Contrato, el estado de multas por incumplimientos del contrato hasta
el 11 de julio de 2024, sefialando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) Siendo asi un total de
$530.304,43 llegando a un 9.36% con respectos a la suma total de los contratos (...)";

Que, con memorando Nro. MTOP-SOP-2024-0599-ME, de 15 de julio de 2024, la Ing. Verdnica Paulina Bravo
Ochoa, Subsecretaria de Obras Publicas, generd respuesta al memorando Nro. MTOP-DPP-2024-750-ME,
suscrito por el Ing. Jesus Hortelio Loor Moreira, Director de Transporte y Obras Piblicas Distrital de Pichincha,
respecto a la actualizacion de planos, seflalando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) Con
fecha 05 de junio de 2024, mediante correo institucional se remitié a la Arq. Ana Chiluisa — funcionaria de
MINEDUC, los planos digitales entregados por el GAD Rumifiahui para continuar con el proceso acordado.
Entidad que se encuentra realizando las gestiones internas para gestionar el ingreso y pago de las tasas
municipales correspondientes (...)". “(...) considerando que el fiscalizador se encuentra realizando la
liguidacion del contrato (revision del estado de la obra, revision de rubros ejecutados y/o por ejecutar) lo que
conlleva a la actualizacion de planos, me permito solicitar lo siguiente:

® Respecto al tramite inicial de “Actualizacion de Proyectos Arquitectonicos”, se continiie con las gestiones
correspondientes con la Direccion Distrital MINEDUC para la aprobacion del mismo.

® Respecto al tramite posterior de “Licencia Urbanistica de Edificacion de Obras Mayores”, se realicen los
trdamites correspondientes con la fiscalizacion y contratista en coordinacion con la Entidad Requirente,
para la obtencion de la licencia en mencion (...)";

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-103-OF, de 16 de julio de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
entonces Administrador de Contrato, notificé las multas al Leslie Patil Navarrete Torres, procurador comun del
CONSORCIO RUMINAHUI, con corte 11 de julio de 2024, , sefialando lo siguiente en la parte pertinente del
documento: “(...) En base a lo mencionado en la Resolucion Nro. MTOP-CGJ-2024-0014-R, de 12 de julio de
2024 y el memorando Nro. MTOP-SAMZ2-2024-0034-ME, suscrito por la Supervision del contrato Nro.
LPI-SECOB-CAF-016-2015, esta Administracion de contrato ha determinado que el “CONSORCIO
RUMINAHUI”, contratista, hasta la presente fecha mantiene varios incumplimientos contractuales,
establecidos en la cldusula Décimo Primera del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, razon por la cual le
notifico que la multa calculada con corte, hasta el 11 de julio de 2024 es de 537.589,96 délares de los estados
Unidos de América, que representa el 9.49 % del monto total de lo contratado (...)”;
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Que, con oficio Nro. 25-UEMLC-2024, de 16 de julio de 2024, el Leslie Pail Navarrete Torres, procurador
comidn del CONSORCIO RUMINAHUI, contratista; solicité al Ing. Lenin Ochoa, Coordinador General de
Asesoria Juridica, lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) solicito se AMPLIE su Resolucion
pronuncidndose respecto a nuestro pedido realizado de que se cumpla lo seiialado en la CLAUSULA
VIGESIMO QUINTA relacionada a la solucién de controversias, esto es, debe primar la intervencion de las
partes para llegar a un acuerdo amistoso (...)";

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DPP-2024-1004-ME, de 17 de julio de 2024, Ing. Juan Eduardo
Velasco Pinto, entonces Administrador de Contrato, corrid traslado el oficio Nro. 25-UEMLC-2024, al Sr.
Lenin Ochoa, entonces Coordinador General de Asesorfa Juridica, con el fin que se proceda a atender el mismo;

Que, con oficio Nro. Of-024R-FISC-CAROLINA-2024, de 17 de julio de 2024, Ing. Ivdn Samaniego Ortiz,
representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., en respuesta al oficio Nro.
MTOP-DPP-24-96-OF, suscrito por el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto, entonces Administrador de Contrato,
en referencia a la entrega de la planilla de liquidacion, sefialando lo siguiente en la parte pertinente del
documento: “(...) El tiempo de 45 dias que sefialamos en nuestro Oficio No. Of-023R-FISC-CAROLINA-2024
de 8 de julio de 2024, es el necesario para presentar la liquidacion, ya que, como pudimos observar con usted
el dia de la firma del acta, las condiciones o estado de la obra han variado, por lo que se debe actualizar la
liquidacion (...)";

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-106-OF, de 18 de julio de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
entonces Administrador de Contrato, remitié al Ing. Ivdn Samaniego Ortiz, representante legal de la
fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., respuesta al oficio Nro. Of-022R-FISC-CAROLINA-2024,
sefialando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(... ) DISPOSICION: Por ser de competencia del
suscrito en calidad de Administrador del Contrato, se dispone a usted en calidad de Representante Legal de la
compaiiia INFRACONSULT Cia. Ltda., que en el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion
del presente documento, se remita el cdlculo de las multas hasta la presente fecha por los incumplimientos
correspondientes del Consorcio Rumiiiahui, (...) con base a las cldusulas contractuales constantes en el
contrato suscrito el 21 de septiembre de 2015, en el cual constan de forma clara las condiciones y obligaciones
que rigen dicho contrato; sin que se pretenda realizar ningiin tipo de dilatacion en la entrega de la informacion
solicitada de forma expresa, no se le solicita responda si se ratifica o no en sus cdlculos de multas segiin su
criterio; mds bien, se solicita. EXPRESAMENTE SE REMITA EL CALCULO DE LAS MULTAS
CORRESPONDIENTES EN APLICACION a la “CLAUSULA DECIMO PRIMERA.-MULTAS” del contrato
Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, no se aceptard ninguna respuesta ambigua que no contenga la informacion
requerida (...)";

Que, con memorando Nro. MTOP-DPP-2024-1028-ME, de 19 de julio de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco
Pinto, entonces Administrador de Contrato, solicitd al Ing. Jests Hortelio Loor Moreira, Director de Transporte
y Obras Publicas Distrital de Pichincha, la conformacién de un equipo multidisciplinario para la revisién de la
planilla de liquidacién de la obra del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la
“CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA
MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUL CANTON RUMINAHUI,
PROVINCIA DE PICHINCHA”, que presente la compaiifa Infraconsult Cia. Ltda., fiscalizacién o elaboracién
de la misma en caso de no presentacion;

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DNPOP-2024-0645-ME, de 21 de julio de 2024, la Mgs. Andrea
Ver6nica Estupifian Trujillo, Directora Nacional de Produccién de Obras, realizé un recordatorio al Ing. Juan
Eduardo Velasco Pinto, entonces Administrador de Contrato, respecto a las cldusulas contractuales, sefialando lo
siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) una vez que ha culminado el plazo contractual de la
ejecucion del contrato de obra (...) y que de acuerdo a la informacion reportada por usted la obra no presenta
avance fisico; me permito recordarle las cldusulas contractuales para que en su calidad de administrador del
contrato designado mediante Memorando Nro. MTOP-SUBZ2-2024-0849-M de 04 de junio de 2024, revise y
verifique si las mismas han sido cumplidas y se realicen las gestiones y actos administrativos que correspondan

(..)”;
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Que, con oficio Nro. Of-025R-FISC-CAROLINA-2024, de 25 de julio de 2024, el Ing. Ivdn Samaniego Ortiz,
representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., en respuesta al oficio Nro.
MTOP-DPP-24-106-OF, suscrito por el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto, entonces Administrador de Contrato,
sefiald lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) En cumplimiento a su dictamen y disposicion,
adjunto remitimos el cdlculo de las multas requerido, calculado hasta el 18 de julio de 2024, fecha hasta la que
se solicita el cdlculo, el que ha sido realizado tomando como referencia el Memorando No.
MTOP-CONS_PIC-2024-106-ME de 26 de junio de 2024, suscrito por la Sra. Ing. Ruth Yupangui, Supervisora
del contrato, cuyo monto hasta la fecha asciende a USD$580.629,09 (...)";

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-116-OF, de 31 de julio de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
entonces Administrador de Contrato, notific6 al Leslie Patl Navarrete Torres, procurador comun del
CONSORCIO RUMINAHUI, contratista, las multas acumuladas con corte 31 de julio de 2024, sefialando lo
siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) TOTAL, MULTAS: USD 683.867,16. El cdlculo de multas
con corte a 31 de julio de 2024, es de USD 683.867,16 que corresponde al 12.07 % del monto total del
contrato. NOTIFICACION: En base al cdlculo de multas con corte a 18 de julio de 2024, que realizo Ing. Ivan
Samaniego Ortiz, Representante Legal de “INFRACONSULT CIA LTDA” , mismas que remitido mediante
oficio Of-025R-FISC-CAROLINA-2024, de 25 de julio de 2024, esta Administracion de contrato ha
determinado que el “CONSORCIO RUMINAHUI”, contratista, hasta la presente fecha mantiene varios
incumplimientos contractuales, establecidos en la cldusula Décimo Primera del contrato Nro.
LPI-SECOB-CAF-016-2015, razon por la cual le notifico que la multa calculada con corte, hasta el 31 de julio
de 2024 es de 683.867,16 dolares de los estados Unidos de América, que representa el 12.07 % del monto total
de lo contratado (...)”;

Que, con oficio Nro. 28-UEMLC-2024, de 05 de agosto de 2024, el Leslie Padl Navarrete Torres, procurador
comiin del CONSORCIO RUMINAHUI, contratista, se dirigié al Ing. Roberto Luque Nuques, Ministro de
Transporte y Obras Publicas, y al Ing. Lenin Ochoa, entonces Coordinador General de Asesoria Juridica,
sefialando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) En consecuencia, la multa calculada con
corte, hasta el 31 de julio de 2024, notificada mediante correo electronico de fecha 02 de agosto de 2024, se me
ha notificado con el oficio No. MTOP-DPP-24-116-OF de fecha 31 de julio de 2024, son improcedentes,
arbitrarias e ilegales, ya que, no se subsumen a la respuesta que tiene que dar el Coordinador General de
Asesoria Juridica, delegado por el Seiior Ministro de Transporte y Obras Piiblicas, para este procedimiento, al
estar pendiente de resolucion la impugnacion realizada mediante el recurso de apelacion con oficio No.
22-UEMLC-2024 de fecha 21 junio de 2024. Por las razones expuestas, solicito de la manera mds comedida y
respetuosa se atienda nuestro escrito de impugnacion presentado mediante recurso de apelacion con No.
22-UEMLC-2024 de fecha 21 junio de 2024, y que no fue analizado ni ha recibido la atencion en la Resolucion
No. MTOP-CGJ-20240014-R, de 12 de julio de 2024, Suscrita por el Coordinador General de Asesoria
Juridica (...)";

Que, mediante oficio Nro. 29-UEMLC-2024, de 05 de agosto de 2024, el Leslie Pail Navarrete Torres,
procurador comtin del CONSORCIO RUMINAHUI, contratista, se dirigi6 al Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
entonces Administrador de Contrato, sefialando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) Hasta
la presente fecha, el recurso de apelacion referido, NO SE HA DADO TRAMITE NI RESUELTO POR
PARTE DE LA MAXIMA AUTORIDAD INSTITUCIONAL, ya que la Resoluciéon No.
MTOP-CGJ-2024-0014-R de fecha 12 de julio de 2024, suscrita por el Coordinador General de Asesoria
Juridica, se refiere y analiza el oficio No. 20-UEML-2024 de fecha 10 de junio de 2024, sin que se nos haya
previamente solicitado la SUBSANACION a dicha solicitud del recurso, conforme lo establece el articulo 221
del Codigo Orgdnico Administrativo, adoleciendo, por lo tanto, de una clara falta de motivacion, al habernos
rechazado mencionado pedido y ratificado el Memorando No. MTOPDPP-2024-773-ME de fecha 07 de junio
de 2024, por lo que, se ha procedido a resolver incumpliéndose el procedimiento propio que establece los
numerales 1y 3 del art. 76 de la Constitucion y la Ley, violdndose el debido proceso y el principio de legalidad
y de motivacion que establecen los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la repiiblica del Ecuador (...)";

Que, con oficio Nro. MTOP-DPP-24-124-OF, de 06 de agosto de 2024, el entonces al Ing. Juan Eduardo
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Velasco Pinto, entonces Administrador de Contrato, notificé al Leslie Paiil Navarrete Torres, procurador comiin
del CONSORCIO RUMINAHUI, contratista, sefialé lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...)
NOTIFICACION DE EJECUCION DE PAGOS INDEBIDOS FUERA DEL PLAZO CONTRACTUAL
CONTRATO  LPI-SECOB-CAF-016-2015 CONSTRUCCION DE LA UNIDAD  EDUCATIVA
ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR "LA CAROLINA", UBICADA EN LA PARROQUIA
SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI. Adicionalmente una vez mds informo que existen mds rubros cobrados
en las planillas de avance de obra N° 9 hasta la N° 17 y no estdn ejecutados, asi como en la planilla N° I del
complementario N° 1, como se demuestra en los archivos pdf adjuntos, estas inconsistencias serdn tomadas en
consideracion en la Planilla de liquidacion de la Obra (...)";

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-128-OF, de 07 de agosto de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco
Pinto, entonces Administrador de Contrato, en respuesta al oficio Nro. 29-UEMLC-2024, de 05 de agosto de
2024, suscrito por el I Leslie Pail Navarrete Torres, procurador comin del CONSORCIO RUMINAHUI,
contratista, sefiald lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) Respuesta a Oficio No.
29-UEMLC-2024, Notificacion de multas acumuladas con corte a 31 de julio de 2024, del contrato Nro.
LPI-SECOB-CAF-016-2015... Conclusion: Al respecto, ciimpleme en informar que mi calidad de
administrador del contrato he cumplido con el debido proceso determinado en la normativa legal vigente a la
firma del contrato, para la aplicacion de las multas correspondientes con todos los debidos sustentos y
motivaciones necesarias que justifican las multas impuestas; adicionalmente, se pone en conocimiento que
velaré por el cabal y fiel cumplimiento de todas las cldusulas contractuales, observando toda la normativa
vigente para garantizar el gasto piblico, verificando todos y cada uno de los trabajos realizados que cuenten
con los sustentos y especificaciones técnicas correspondientes para aplicar de forma efectiva las normas
contractuales, sin perjuicio de poner en conocimiento de las autoridades, organismos de control y entidades de
Jjusticia que corresponda todas las inconsistencias encontradas en la ejecucion del contrato. (...)";

Que, con oficio Nro. Of-029R-FISC-CAROLINA-2024, de 14 de agosto de 2024, el Ing. Ivdn Samaniego Ortiz,
representante legal de la fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., generd respuesta al oficio Nro.
MTOP-DPP-24-96-OF, suscrito por el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto, entonces Administrador de Contrato,
referente a la entrega de la planilla de liquidacion, sefialando lo siguiente en la parte pertinente del documento:
“(...) El tiempo de 45 dias que sefialamos en nuestro Oficio No. Of-023R-FISC-CAROLINA-2024 de 8 de julio
de 2024, es el necesario para presentar la liquidacion, ya que, como pudimos observar con usted el dia de la
firma del acta, las condiciones o estado de la obra han variado, por lo que se debe actualizar la liquidacion

()7

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-138-OF, de 16 de agosto de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco
Pinto, entonces Administrador de Contrato, procedié a responder el oficio Nro. 30-UEMLC-2024, de 08 de
agosto de 2024, suscrito por el Leslie Pail Navarrete Torres, procurador comin del CONSORCIO
RUMINAHUI, contratista, sefialando lo siguiente en la parte pertinente del documento: (...)”

® “RESPUESTA: La fecha del contrato contractual fenecio el 18 de julio de 2024, y con respecto al
Permiso de construccion informo lo siguiente.

Desde que firmo el contrato e inicio la obra el 21 de septiembre de 2015 no contaron con el permiso de
construccion, el cual tubo suspensiones debido a no contar con estudios definitivos, permisos u otros, mismos
que con oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-40-OF de fecha 28 de mayo de 2024 el Arq. Steven Vizuete,
Administrador del periodo febrero y mayo de 2024 ratifica la multa y la no procedencia del pedido de
suspension.”

“...CONCLUSIONES:

® Ante lo expuesto dejo en evidencia que hasta la suspension niimero seis (6) nunca manifesto que tenia
inconvenientes para ejecutar rubros contractuales, y mejor firmo contratos complementarios y recibio
anticipos, teniendo asi por devengar por anticipos no devengados el valor de $609.498,27 dolares de los
estados Unidos de América
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® Una causal para suspendedor el plazo es la suspension por caso fortuito el cual en este caso hubiera sido
dentro del plazo contractual la Notificacion de suspension de ejecucion de obras por parte Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantén Rumiiiahui, el cual hasta que termino el plazo contractual no se ha pronunciado.

® Adicionalmente la contratista no acato disposiciones generadas por parte del administrador del Contrato
para regularizar la edificacion pese a que como constructor deberia tener los planos y modificaciones con sus
respectivas aprobaciones que fueron realizando desde septiembre del 2015.

® A la fecha que concluyo el plazo contractual no es recomendable gestionar el permiso de construccion si
no la Regularizacion de la Edificacion ya que la obra gris esta avanzada y presenta cambios evidentes las
mismas que fueron ejecutadas sin ningiin contratiempo.

Recomendacion:

Usted como procurador comiin del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, conjuntamente con su equipo
técnico deberia trabajar conjuntamente con la Fiscalizacion en la cuantificacion de los rubros ejecutados y que
cumplen las especificaciones técnicas contractuales para la presentacion de la planilla de liquidacion a
brevedad posible por las siguientes causas: la multa ya sobrepaso mds del 5% del monto del contrato, por
incumplimiento del contrato, por pagos indebidos (anexol) y no ejecucion de rubros contractuales en el plazo
establecido por tanto se determind la aplicacion de la Cldusula Vigésima tercera”.

Que, con oficio Nro. MTOP-DPP-24-140-OF, de 20 de agosto de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
entonces Administrador de Contrato, dispuso al Ing. Ivdan Samaniego Ortiz, representante legal de la
fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...)
Disposicion: En base a la revision de campo que se realizé en la obra a los rubros eléctricos, conjuntamente
con la supervision del contrato y un Ing. Eléctrico, se generaron las observaciones descritas en los pdrrafos
precedentes, y asi también se determiné en ciertos rubros eléctricos que las cantidades presentadas en la
planilla de liquidacion no corresponden a las cantidad efectivamente realizada en la obra, (VER ANEXO 1),
por lo mencionado dispongo en mi calidad de Administrador del contrato que tinicamente debe incluir en la
planilla de liquidacion las cantidades de rubros que efectivamente estdn ejecutados en la obra, que sean
funcionales, y que de acuerdo a lo establecido en el contrato Nro. CPF-SECOB-CAF-001-2016, cuenten con el
respaldo de los ensayos o pruebas de campo avalados por la fiscalizacion, lo cual de fe de la funcionalidad de
los circuitos de luz y de fuerza. Cabe recalcar que estas observaciones corresponden itinicamente a los rubros
del drea de ingenieria eléctrica, que se ha revisado hasta la presente fecha, conforme se continue con la
revision de la planilla de liquidacion se le notificara oportunamente las observaciones que se determinen en la
planilla de liquidacion presentada. Asi también se ha realizado una revision de las cantidades acumuladas de
los rubros que fueron planilla dos en las planillas 1 a 17, y se ha determinado que no coinciden los valores
acumulados presentados en la planilla de liquidacion con la sumatoria de valores de las planillas uno a
diecisiete. (VER ANEXO 2), también debe justificar la razon por la cual en la planilla de liquidacion no
considero los rubros relacionados al muro de hormigon del acdpite “S Cerramiento perimetral de
mamposteria” que fueron pagados en la planilla Nro. 15, y que no constan en lo tabla de cantidades
contractual ni en la diferencia de cantidades (...)”;

Que, mediante oficio Nro. MTOP-DPP-24-141-OF, de 21 de agosto de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco
Pinto, entonces Administrador de Contrato, dispuso al Ing. Ivdn Samaniego Ortiz, representante legal de la
fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., lo siguiente: “(...) Disposicién: Por ser de competencia del
suscrito en calidad de Administrador del Contrato, se dispone a usted en calidad de Representante Legal de la
compariita INFRACONSULT Cia. Ltda., que en el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion
del presente documento, se informe de forma clara y explicita lo siguiente:

1.-Si el valor acumulado de las multas no subsanadas por el contratista “CONSORCIO RUMINAHUTI”,
exceden el cinco (5%) por ciento del monto total del contrato y el monto de la garantia de fiel cumplimiento del
mismo.

2.-Determinacion de existencia de causales para Terminar Unilateralmente el contrato Nro. LPI-
SECOB-CAF-016-2015, por los miiltiples incumplimientos del contratista “CONSORCIO RUMINAHUI”, en
virtud del porcentaje de las multas acumuladas conforme a lo establecido en la normativa vigente.
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3.-Remitir el cdlculo actualizado de las multas hasta la presente fecha por los incumplimientos
correspondientes del “Consorcio Rumiiiahui”, contratista del CONTRATO Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015,
que tiene por objeto realizar la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL
MILENIO TIPOLOGIA MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON
RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA”, con base a las cldusulas contractuales constantes en el
contrato suscrito el 21 de septiembre de 2015, en el cual constan de forma clara las condiciones y obligaciones
que rigen dicho contrato; sin que se pretenda realizar ningiin tipo de dilatacion en la entrega de la informacion
solicitada de forma expresa, no se le solicita responda si se ratifica o no en sus cdlculos de multas segiin su
criterio; mds bien, se solicita EXPRESAMENTE SE REMITA EL CALCULO DE LAS MULTAS
CORRESPONDIENTES EN APLICACION a la “CLAUSULA DECIMO PRIMERA.-MULTAS” del contrato
Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015; asi también, en aplicacion a la Cldusula Sexta, numeral 6.03, literal r, de
forma clara deberd indicar la conveniencia de terminar el contrato por las causales determinadas en el art. 94
de la LOSNCP, no se aceptard ninguna respuesta ambigua que no contenga la informacion requerida. De no
entregar la informacion requerida en los numerales antes citados de forma clara y explicita y el cdlculo
conforme a lo solicitado de forma expresa con las multas correspondientes de acuerdo a las cldusulas
contractuales “CLAUSULA DECIMO PRIMERA.-MULTAS” del contrato Nro. LPI-SECOB- CAF-016-2015,
en el término otorgado en el presente documento, con su respectivo andlisis de incumplimientos con base a lo
establecido en el contrato, se procederd a la aplicacion de las multas determinadas en el contrato de
fiscalizacion, ...”. “Cabe mencionar que una de sus obligaciones como fiscalizador del contrato es verificar el
cumplimiento de las cldusulas contractuales en cumplimiento a lo establecido en la normativa, siendo de su
responsabilidad cualquier omision en la ejecucion del contrato y posibles inducciones a error a la
administracion del contrato de la entidad contratante, manteniendo mi derecho a informar a las autoridades
pertinentes de las acciones u omisiones verificadas para que se tomen las legales correspondientes, ante las
entidades de control del Estado y organismos judiciales pertinentes para garantizar los intereses institucionales
y nacionales; y, la aplicacion efectiva de las normas contractuales”;

Que, mediante memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-151-ME, de 30 de agosto de 2024, la Ing. Ruth
Verénica Yupangui Cushicondor, Analista de Infraestructura Distrital 1, supervisora del contrato Nro.
LPI-SECOB-CAF-016-2015, recomendé el inicio del Tradmite para la Terminacién Unilateral del Contrato en
base a lo establecido en la cldusula 23.03 del contrato, recalcando que el inicio de la terminacién unilateral del
contrato procede cuando la fiscalizacién presente el Informe Técnico (planilla de liquidacién de la obra, con
informacién de las cantidades efectivamente ejecutadas en obra y que cumplan las especificaciones técnicas
contractuales, anticipos devengados y por devengar, valores pendientes de pago o valores pagados en mads, y
pagos indebidos correspondientes cantidades pagadas que superan las cantidades del acta de diferencia de
cantidades o pagos realizados de rubros no ejecutados), con el informe Técnico de la Fiscalizacion el
Administrador de contrato elaborard el informe, y solicitara el criterio juridico;

Que, con memorando Nro. MTOP-DPP-2024-1421-ME, de fecha 13 de septiembre de 2024, el Ing. Juan
Eduardo Velasco Pinto, Administrador de Contrato, se excusé por no poder continuar con la designacién de
Administrador del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015. “(...) a fin de precautelar la integridad de mi
salud, a partir de la presente fecha me Excuso de la Administracion del Contrato Nro.
LPI-SECOB-CAF-016-2015, para la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA DEL MILENIO
TIPOLOGIA MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON
RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA”. La informacion de los trdmites administrativos generados
oportunamente serd entregada al Director de Transporte y Obras Publicas Distrital de Pichincha o a la
persona que disponga el Sr. Director (...)";

Que, mediante memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-158-ME, de 13 de septiembre de 2024, Ing. Carlos
Francisco Guevara Mufioz, Supervisor de la obra se excusé de no poder continuar con la designacién
supervision del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015; y, el contrato Nro. CPF-SECOB-CAF-001-2016,
selando lo siguiente la parte pertinente del documento; “(...) a fin de precautelar la integridad de mi salud, a
partir de la presente fecha me Excuso de la Administracion del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015,
para la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR “LA
CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE
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PICHINCHA” 'y a la supervision del contrato Nro. CPF-SECOB-CAF-001-2016, correspondiente a la
fiscalizacion. La informacion de los trdmites administrativos generados oportunamente serd entregada al
Director de Transporte y Obras Piiblicas Distrital de Pichincha o a la persona que disponga el Sr. Director

(...)"%

Que, mediante INFORME TECNICO, de 01 de octubre de 2024, el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto,
Administrador de Contrato, dej6 constancia de lo siguiente en la parte pertinente del documento:

“(...) 5.1. ULTIMO REINICIO DE OBRA, Con fecha 15 de noviembre de 2023 el administrador del contrato
emite el Acta de Reinicio de Obra para el 16 de noviembre, para la Obra y Fiscalizacion, y a la vez el
levantamiento de suspension de plazo para los contratos N° LPI-SECOB-CAF-016-2015 Y CONTRATO DE
FISCALIZACION SECOB-CAF001-2016(...)".

“(...) Mediante oficio Of-005R-FISC-CAROLINA -2024, de 22 de enero de 2024, la fiscalizacion solicito al
procurador comiin del consorcio Rumifiahui, lo siguiente: “(...) solicitamos a ustedes documentacion faltante
de las planillas presentadas, de avance de obra No. 18 del contrato principal, No. 2 del complementario,
planilla No.1 del Complementario 2 y No. I de la Orden de trabajo. En vista de que hasta la fecha no se nos ha
enviado dicha documentacion, recordamos a usted la obligacion de entregar las planillas en los tres dias
calendario siguientes a nuestro pedido, por loque, hasta que se cumpla se aplicard la cldusula de multas (...)”.

Mediante Oficio Nro. MTOP-DPP-24-13-OF de 26 de enero de 2024 el administrador del contrato notifico al
contratista de la obra y a la fiscalizacion lo siguiente: “(...) se notifica la SUSPENSION DE PLAZO
CONTRACTUAL, CONTRATO PRINCIPAL, COMPLEMENTARIO 1, COMPLEMENTARIO 2, ORDEN DE
TRABAJO N°1 DEL CONTRATO LPI-SECOB- CAF-016-2015, Y CONTRATO COMPLEMENTARIO N°4
FISCALIZACION CPF-SECOB-CAF-001-2, a partir del 29 de diciembre del 2023 como se aclara por parte del
Subsecretario Zonal 2 con memorando MTOP-SUBZ2-2024-0158-M. (...)".

o Mediante oficio Nro. MTOP-SUBZ2-2024-0030-0 de 29 de abril de 2024 el Subsecretario de Transporte y
Obras Piiblicas Zonal 2, Encargado, comunico al Contratista de la Obra y al Director de la Fiscalizacion, lo
siguiente:

“(...) SE COMUNICA EL LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE PLAZO AUTORIZADA
PREVIAMENTE MEDIANTE MEMORANDO NRO. MTOP-SUBZ2-2024-0104-M DE FECHA 18 DE ENERO
DE 2024, plazo suspendido a partir del 29 de diciembre de 2024, conforme a lo establecido en la aclaratoria
hecha en el memorando Nro. MTOP-SUBZ2-2024-0158-M, fechado el 26 de enero de 2024. Dicha suspension
fue motivada por la espera de la aprobacion del proyecto de linea de media tension por parte. de la Empresa
Eléctrica de Quito, como se detalla en su solicitud original (Oficio No. 118-UEMLC-2023 del 29 de diciembre
de 2023) Tras haber recibido la aprobacion necesaria, se ordena el reinicio de las actividades de ejecucion
contractual a partir del miércoles 1 de mayo de 2024. El plazo restante para la finalizacion del contrato es de
78 dias, culminando el 18 de julio de 2024.”

® Mediante Oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-24-OF de 7 de mayo de 2024 el administrador del contrato
notificé al contratista la multa desde el 29 de noviembre por no contar con el personal minimo.

® Mediante Oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-27-OF de 8 de mayo de 2024 el Administrador del contrato
notificé al contratista de la obra la aplicacion de Multa diaria por el valor de $ 566,60.

® Mediante oficio No. 16-UEMLC-2024-CONSORCIO RUMINAHUI solicité la suspension del contrato por
no contar con el permiso de construccion.

® Mediante Oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-40-OF de 28 de mayo de 2024 el administrador del contrato
manifesto al contratista de la obra en su parte pertinente del documento lo siguiente:

“CONCLUSION:”

“Ante lo expuesto la suspension no es procedente debido a que se estd realizando la gestion con el MINEDUC
para tramitar la Licencia Urbanistica de Edificaciones de Obras mayores ya que la obra gris estd avanzada,
adicionalmente no es un caso fortuito, el no contar con el permiso de construccion (...)”
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“Por tanto, las multas se mantienen acorde a la cldusula 11.03 Ademds, el SECOB, sancionard al
CONTRATISTA, con multa diaria equivalente al cero coma uno por mil (0,1x 1.000) del valor total del contrato
en los siguientes casos: 1. Si no dispone del personal técnico, administrativo u operacional o del equipo de
construccion de acuerdo a los compromisos contractuales. 2.-Si el contratista no acatare las ordenes del
Administrador y/o Fiscalizador de la Obra, durante el tiempo que dure este incumplimiento”, hasta la fecha las
multas son las siguientes:”

“TOTAL MULTA HASTA EL 28 DE MAYO DE 2024 $43.628,20”

® Mediante Memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-89-ME de fecha 31 de mayo de 2024 el
administrador del contrato notifico al contratista la multa por: “(...) NO ENTREGAR LAS PLANILLAS
E INCUMPLIMIENTO DE CRONOGRAMA DE EJECUCION.CONSTRUCCION DE LA UNIDAD
EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR "LA CAROLINA", UBICADA EN
LA PARROQUIA SANGOLQUI, LPI-SECOB-CAF-01”. “MONTO TOTAL DE MULTA HASTA EL 31
DE MAYO DE 2024 $ 190.722,23”

® Mediante Memorando Nro. MTOP-SUBZ2-2024-0870-M de 6 de junio de 2024 el Subsecretario de
Transporte 'y Obras Piblicas Zonal 2, Encargado realizo la “DESIGNACION, ACTUALIZACION
RATIFICACION DE ADMINISTRADOR, FISCALIZADOR Y SUPERVISOR DE LOS CONTRATOS DE
OBRA FISCALIZACION ABSORBIDOS AL EX-SECOB DIRECCION DISTRITAL DE PICHINCHA”., en
la que designo como administrador del contrato al Ing. Juan Velasco Pinto y supervisora a la Ing. Ruth
Yupangui.

® Mediante oficio No.18-UEMLC-2024 de fecha 4 de junio de 2024 el Procurador Comiin. Leslie Navarrete
Torres solicito lo siguiente: “... “Si estos argumentos debidamente expuestos y justificados no son
suficientes para que ustedes como Entidad Contratante y Fiscalizacion contratada, motiven la suspension
de los trabajos contratados, que fueron dispuestos continuar ejecutdndose mediante Oficio No.
MTOP-SUBZ22024-0030-0 de fecha 29 de abril de 2024, mediante el cual se emite la AUTORIZACION
para el reinicio de obra a partir del primer dia de mayo, y que, ademds, como es de su entero
conocimiento se encuentran impagas las planillas de avance de obra No. 17 del contrato principal (CUR
de Pago No. 111268600) y No. 1 del contrato complementario No. 1 (CUR de Pago No. 111268583),
siendo el valor total liquido impago de $170.377,65, que estd afectando la liquidez econémica de la obra,
por lo que, le solicito de la manera mds cordial, se proceda de conformidad al contrato suscrito para darlo
por terminado de mutuo acuerdo, por la existencia de circunstancias imprevistas, técnicas o econdémicas,
o causas de fuerza mayor o caso fortuito, que no hace posible ejecutar total o parcialmente el contrato

()"

“(...) Mediante Oficio No. 20-UEMLC-2024, de 10 de junio de 2024, el procurador comiin del consorcio
RUMINAHUI, presento al Administrador de contrato la impugnacién de las multas (...)”. (...) Mediante
Memorando Nro. MTOP-DPP-2024-838-ME, de 21 de junio de 2024, el Director de Transporte y Obras
Publicas Distrital de Pichincha, corrié traslado a la Coordinacion General de Asesoria Juridica la
impugnacion de multas solicitado por el contratista (...)";

® Mediante Resolucion Nro. MTOP-CGJ-2024-0014-R, de 12 de julio de 2024, en atencion a la
impugnacion de multas solicitada por el contratista, se indicé en la parte pertinente de la resolucion lo
siguiente:

“(...) 4.5. Segiin se puede observar, en el memorando No. MTOP-DPP-2024-773-ME, de 7 de junio de2024,
emitidos por el Ing. Juan Eduardo Velasco Pinto, Analista de Infraestructura Distrital 2, se encuentran
enunciadas las normas juridicas en que se funda y se encuentran, ademds, suficientemente explicadas la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho...”. En virtud de los antecedentes expuestos, se
RESUELVE RECHAZAR el recurso de apelacion interpuesto por el Ing. Leslie Paiil Navarrete Torres (...)".

46



Registro Oficial - Cuarto Suplemento N° 46 Martes 27 de mayo de 2025

® Mediante Memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-119-ME, de 15 de julio de 2024, la supervision del
contrato informo al Administrador del contrato el estado de las multas con corte a 11 de julio de 2024, en
su parte pertinente del documento indico lo siguiente: “Siendo asi un total de $ 530.304,43 llegando a un
9.36% con respecto a la suma total de los contratos.”

® Mediante correo electrénico de 16 de julio de 2024, el contratista adjunté el Oficio Nro.
25-UEMLC- 2024, que estaba dirigido para el Sr. Lenin Viadimir Ochoa Ochoa, Coordinador General de
Asesoria Juridica, en el citado oficio en su parte pertinente menciono lo siguiente:

“Por lo expuesto, estando dentro del término legal, solicito se AMPLIE su Resolucion pronuncidndose
respecto a nuestro pedido realizado de que se cumpla lo sefialado en la CLAUSULA VIGESIMO QUINTA
relacionada a la solucion de controversias, esto es, debe primar la intervencion de las partes para llegar a un
acuerdo amistoso, alegada en mis oficios No. 18-UEMLC-2024 de fecha 4 de junio de 2024 y No.
20-UEMLC-2024 de fecha 10 de junio de 2024, referida solamente en la parte considerativa de la inmotivada
Resolucion Administrativa No. MTOP-CGJ-2024-0014-R de fecha 12 de julio de 2024, sin pronunciamiento
previo alguno.

® Mediante oficio Of-025R-FISC-CAROLINA-2024, de 25 de julio de 2024, el Jefe de Fiscalizacion,
Representante Legal de INFRACONSULT CIA. LTDA, remitio al administrador del contrato, el cdlculo de
multas del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, con corte a 18 de julio de 2024. En su parte
pertinente del documento indico lo siguiente:

“TOTAL MULTAS HASTA EL 18 DE JULIO DE 2024580.629,09”

® Mediante Oficio Nro. 30-UEMLC-2024, de 08 de agosto de 2024, el Procurado Comiin del Consorcio
Ruminiahui, solicité al administrador del contrato lo siguiente: “Con el propdsito de continuar y concluir
en contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015 para la construccion de la UEM La Carolina, volvemos a
insistir nuestro deseo de reiniciar formalmente con los trabajos materia de esta obra, razon por la cual
solicitamos una vez mds, se nos entregue el respectivo Permiso de Construccion de la obra.”

® Mediante Oficio Nro. MTOP-DPP-24-138-OF, de 16 de agosto de 2024 el administrador de contrato dio
respuesta al Oficio Nro. 30-UEMLC-2024, de 08 de agosto de 2024, en su parte pertinente del documento
indico lo siguiente:

“RESPUESTA: La fecha del contrato contractual fenecio el 18 de julio de 2024, y con respecto al Permiso de
construccion informo lo siguiente. Desde que firmd el contrato e inicid la obra el 21 de septiembre de 2015 no
contaron con el permiso de construccion, el cual tubo suspensiones debido a no contar con estudios definitivos,
permisos u otros, mismos que con oficio Nro. MTOP-CONS_PIC-24-40-OF de fecha 28 de mayo de 2024 el
Arq. Steven Vizuete, Administrador del periodo febrero y mayo de 2024 ratifica la multa y la no procedencia del
pedido de suspension.”

“CONCLUSIONES:

0 Ante lo expuesto dejo en evidencia que hasta la suspension niimero seis (6) nunca manifesto que tenia
inconvenientes para ejecutar rubros contractuales, y mejor firmo contratos complementarios y recibio
anticipos, teniendo asi por devengar por anticipos no devengados el valor de $609.498,27 dolares de los
estados Unidos de América

o Una causal para suspendedor el plazo es la suspension por caso fortuito el cual en este caso hubiera sido
dentro del plazo contractual la Notificacion de suspension de ejecucion de obras por parte Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantén Rumiiiahui, el cual hasta que termino el plazo contractual no se ha pronunciado.

o Adicionalmente la contratista no acaté disposiciones generadas por parte del administrador del Contrato
para regularizar la edificacion pese a que como constructor deberia tener los planos y modificaciones con sus
respectivas aprobaciones que fueron realizando desde septiembre del 2015.

o A la fecha que concluyo el plazo contractual no es recomendable gestionar el permiso de construccion si no
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la Regularizacion de la Edificacion ya que la obra gris esta avanzada y presenta cambios evidentes las mismas
que fueron ejecutadas sin ningiin contratiempo.

® Mediante Oficio Nro. 030R-FISC-CAROLINA-2024, de 27 de agosto de 2024, el jefe de Fiscalizacion
emitio el cdlculo de multas con corte a 21 de agosto de 2024, en su parte pertinente del documento indico
lo siguiente:

“TOTAL MULTAS HASTA EL 21 DE AGOSTO DE 2024828.296,02

® Mediante Memorando Nro. MTOP-CONS_PIC-2024-151-ME, de 30 de agosto de 2024, la supervision del
contrato recomendd el inicio del Trdamite para la Terminacion Unilateral del Contrato en base a lo
establecido en la cldusula 23.03 del contrato.

® Mediante Memorando Nro. MTOP-CGJ-2024-424-ME, de 02 de septiembre de 2024, el Mgs.Christian
Alejandro Villarruel Meythaler, Coordinador General de Asesoria Juridica dio respuesta al oficio Nro.
Oficio Nro. 25-UEMLC-2024, de 16 de junio de 2024, en su parte pertinente indico lo siguiente: ... “. “5.-
Vistas estas consideraciones, respecto del pedido de ampliacion presentado por el Ing. Leslie Paiil
Navarrete Torres, procurador comiin del Consorcio Rumiiiahui, es necesario precisar que la resolucion
No. MTOP-CGJ-2024-0014-R, de 12 de julio de 2024, ha resuelto el recurso interpuesto.
Consecuentemente, la indicada resolucion, conforme el articulo 133 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
no puede ser en ningiin caso alterada por la presentacion de una solicitud de ampliacion como la que se
provee, en virtud de lo cual, se niega el pedido de ampliacion efectuado por el Consorcio Rumiiiahui.
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.”

“...20.-CONCLUSIONES:

La planilla de liquidacion emitida por parte de la fiscalizacion del contrato en su parte pertinente expone:
“(...) VALOR A REINTEGRAR EL CONTRATISTA AL MTOP USD 1,063,671.33 MULTAS POR
INCUMPLIMEINTO DEL CONTRATISTA USD 580,629.09(...)”

o El informe presentado por la fiscalizacion para la terminacion unilateral se encuentra incompleto ya que no
se han presentado, informes de evaluacion ambiental, informes de ensayos, y planos AS BUILD del proyecto y
también falta incluir la liquidacion del personal técnico ofertado que efectivamente cumplio sus funciones en la
obra dentro de la fase de ejecucion.

e Debido a las inconsistencias detectadas entre la planilla y los rubros verificados en campo la Supervision
recomendo que NO es procedente la, la suscripcion de la planilla de liquidacion presentada por la
fiscalizacion.

o El contratista no realizo la ejecucion de los rubros contractuales, cuyo plazo vencio el 18 de julio de 2024,
demostrando un incumplimiento al cronograma de trabajos y los plazos establecidos, y el demds
incumplimiento que se detallan en las notificaciones de las multas realizadas.

o El contratista dentro del periodo establecido para la entrega de planilla no ha presentado las siguientes
planillas: Planilla No. 18 del contrato original, Planilla No. 2 del Contrato Complementario 1, Planilla No. 2
del Contrato Complementario 2, y Planilla No. 1 de la orden de trabajo, correspondientes al periodo del 16 de
noviembre al 28 de diciembre de 2023. Esta omision evidencia un incumplimiento del cronograma y de las
cldusulas contractuales relacionadas a la presentacion de planillas, lo cual ha sido causal de multas.

e En base a lo mencionado en el presente Informe, el estado de la obra se siempre fue informado mediante los
muiltiples documentos que fueron remitidos a la Fiscalizacion contratada, al Contratista de la obra, con copia a
los jefes inmediatos del MTOP (...)".

Que, con memorando Nro. MTOP-SUBZ2-2024-1861-M, de 03 de diciembre de 2024 el Ing. Kevin Steven
Castro Sudrez, Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 2, designé como Administrador de Contrato
Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD
EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA
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EN LA PARROQUIA SANGOLQUf, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA”, al Ing.
Miguel Eduardo Robles Quintero, Analista de Infraestructura Distrital 2, de la Direccién Distrital de Pichincha;

Que, mediante oficio Nro. MTOP-CON_PIC-24-13-OF, de 04 de diciembre de 2024, el Ing. Miguel Robles
Quintero, Administrador de Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la
“CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA
MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI,
PROVINCIA DE PICHINCHA”, solicité al Ing. Ivan Samaniego Ortiz, representante legal de la fiscalizacion
INFRACONSULT CIA. LTDA., lo siguiente en la parte pertinente del documento “(...) En tal virtud, solicito
efectuar la entrega al suscrito de la planilla de liquidacion del contrato antes citado, cuya fecha de corte sea al
30 de noviembre del 2024; por lo cual la misma deberd ser ingresada a mds tardar el dia jueves 05 de
diciembre de 2024, considerando sus responsabilidades establecidas contractualmente (...)";

Que, con oficio Nro. Of-034-FISC-CAROLINA-2024, de 04 diciembre del 2024, el Ing. Ivan Samaniego Ortiz,
representante  legal de la  fiscalizacion INFRACONSULT CIA. LTDA., en respuesta
MTOP-CON_PIC-24-13-OF, suscrito por el Ing. Miguel Robles Quintero, Administrador de Contrato, deja
constancia que procede a la entrega de la planilla de Liquidacion con sus respectivos anexos;

Que, mediante varias convocatorias a audiencias de mediacién del proceso Nro. 1154-DNCM-2024-POR, de
fechas 05, 17 de diciembre del 2024; y, 18 de febrero del 2025, el Ing. Leslie Patl Navarrete Torres, Procurador
Comiin CONSORCIO RUMINAHUI, solicito el proceso de mediacién antes mencionado, ante el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas;

Que, con oficio Nro. MTOP-CON-PIC-25-05-OF, de 28 de febrero de 2025, el Ing. Miguel Robles Quintero,
Administrador de Contrato, informé al Ing. Leslie Paul Navarrete Torres, Procurador Comtin CONSORCIO
RUMINAHUI, con la NOTIFICACION DE MULTAS ACUMULADAS CON CORTE A 28 DE FEBRERO
DE 2025, CONTRATO NRO. LPI-SECOB-CAF-016-2015, estableciendo lo siguiente en la parte pertinente del
documento:

“(...) Una vez verificada y analizada la informacion entregada por la Direccion Distrital de Pichincha, en
referencia a las multas impuestas a la Contratista por diversos incumplimientos al contrato, por parte de los
administradores de contrato anteriores; por estar en vigencia el contrato, y al no haber terminado los
compromisos adquiridos entre La Contratista y la Contratante en el presente contrato, se realiza la
actualizacion de las multas a la presente fecha:

MOTIVO REINICIO OBRAINICIO MULTASUSPENSIONNo DIASREINICIO No. 6ACTUAL No. DIASTOTAL DIASVALOR MULTAS
Por no cumplir

con personal

minimo. Multa

notificada por

la fiscalizacion16/11/2023 29/11/2023 29/12/2023 31 1/05/2024 28/02/2025304 335 189.811,00

y

Administracion

de contrato

0,1/1000

Por no acatar
disposiciones
del
administrador
del contrato,
multa
notificada por
el
Administrador
del contrato

8/05/2024 28/02/2025297 297 168.280,20
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MOTIVO DETALLE

11,02 En el evento de CONTRATO

que la contratista ORIGINAL: PLANILLA
incumpla las 18

condiciones de CONTRATO

planillaje, detalladas COMPLEMENTARIO
en el presente No. 1: PLANILLA No. 2
contrato, se aplicard CONTRATO

una multa COMPLEMENTARIO

equivalente al uno  No. 1: PLANILLA No. 2
por mil (1x1000) del ORDEN DE TRABAJO
valor de cada planillaNo. 1: PLANILLA 1

PERIODO
DEL 01 DEL
MAYO 2024
AL 28 DE
FEBRERO
DEL 2025

149.088,36

73.110,74

172.590,20

91.539,88
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DIAS DE
MULTA DEL RETRASO
HASTA EL 28
1X1000 DEL DE FEBRERO
VALOR DE VALOR MULTAS
DE 2025 DEL
CADA PERIODO
PLANILLA 01/05/24 AL
28/02/25
149,09 304 45.323,36
73,11 304 22.225,44
172,59 304 52.467,36
91,54 304 27.828,16
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DIAS DE
PERIODO RETRASO
DEL 01 DE HASTA EL
MULTA DEL 28 DE
MOTIVO DETALLE 12‘/335 ZLD i‘}L X 1000 DELFEBRERO VALOR MULTAS
DE VALOR DEL DE 2025
FEBRERO CONTRATO DEL
DE 2025 PERIODO
01/05/24 AL
28/02/25
11,01.- Por cada dia de
retardo en el CONTRATO
cumplimiento de la ORIGINAL 3.914.689,65 3.914,69 304 1.190.065,76
ejecucion de las
obligaciones
contractuales conforme CONTRATO
al cronograma valorado  COMPLEMENTARIO 579.456,15 579,46 304 176.155,84
de trabajos, el No. 01
Administrador del
contrato aplicard la
multa del uno por mil
(1x1000) del valor total CONTRATO
del contrato, igualmente COMPLEMENTARIO 789.755,13 789,76 304 240.087,04
se aplicard por el No. 02
incumplimiento de las
demds obligaciones
contractuales, ORDEN DE
establecidas por el TRABAJO No. 01 382.091,52 382,09 304 116.155,36
SECOB
TOTAL MULTAS HASTA EL 28 DE FEBRERO DE 2025 2.228.399,52

NOTIFICACION: El cdlculo de multas con corte a 28 de febrero de 2025, es de USD 2.228.399,52 que
corresponde al 39.33 % del monto total del contrato (...)".

Que, mediante Informe Técnico - Econdmico 002-2025 DDP, de 06 de marzo de 2025, el Ing. Miguel Eduardo
Robles Quintero, Analista de Infraestructura Distrital 2, de la Direccién Distrital de Pichincha, en calidad de
Administrador del CONTRATO Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la
“CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA
MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUf, CANTON RUMINAHUI,
PROVINCIA DE PICHINCHA”, recomend? lo siguiente en la parte pertinente del documento:

“(...) RECOMENDACIONES:

“El Administrador de contrato, quien suscribe el presente informe, designado legalmente a partir del 03
diciembre del 2024, mediante memorando MTOP-SUBZ2-2024-1861-M, realiza las siguientes
recomendaciones en base a los acontecimientos suscitados durante la ejecucion del proyecto, y en apego
estricto a las leyes que nos rigen para este tipo de proceso de contratacion piiblica:

® Que, de conformidad al Art. 94 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, se
realice el debido proceso para declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos, por los
siguientes casos: 1. Por incumplimiento del contratista; 3. Si el valor de las multas supera el monto de la
garantia de fiel cumplimiento del contrato; 4. Por suspension de los trabajos, por decision del contratista,
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por mds de sesenta (60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito.

® Que, se realice el debido proceso, enmarcado en el Art.95 de la Ley del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica.

® Que, al CUMPLIR con la recomendacion de TERMINACION UNILATERAL DE LOS CONTRATOS, se
debe recuperar los montos pagados indebidamente, realizando los mecanismos legales inherentes a este tipo de
proceso de contratacion piiblica, mediante el debido proceso y organo legal correspondiente.

® FEsta Administracion de Contrato, tomando en consideracion que el contratista incurrio en una causal
establecida en el contrato para imposicion de multa, y la misma ha superado el 5 % del monto del contrato,
recomienda se tome en consideracion lo establecido en el contrato signado con el niimero
LPI-SECOB-CAF-016-2015, Cldusula Decima Primera literal 11.05 Deduccion de las multas, numeral 2, a fin
que se puedan realizar los trdmites administrativos consiguientes para iniciar el proceso de TERMINACION
ANTICIPADA Y UNILATERAL del contrato signado con el niimero LPI-SECOB-CAF-016-2015, para la
“CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR
"LA CAROLINA", UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE
PICHINCHA”, con base a lo plasmado en el presente informe”;

Que, con memorando Nro. MTOP-CON-PIC-2025-68-ME, de 06 de marzo de 2025, el Ing. Miguel Eduardo
Robles Quintero, Analista de Infraestructura Distrital 2, de la Direccion Distrital de Pichincha, en calidad de
Administrador del CONTRATO Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la
“CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA
MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI,
PROVINCIA DE PICHINCHA”, remiti6 al Ing. Kevin Steven Castro Sudrez., Subsecretario de Transporte y
Obras Publicas Zonal 2, en calidad de delegado para el efecto por la Mdxima Autoridad de esta Cartera de
Estado, el Informe Técnico - Econémico 002-2025 DDP, de 06 de marzo de 2025;

Que, mediante sumilla inserta a través del Sistema de Gestion Documental Quipux, al memorando Nro.
MTOP-CON-PIC-2025-68-ME, de 06 de marzo de 2025, el Ing. Kevin Steven Castro Sudrez., Subsecretario de
Transporte y Obras Pudblicas Zonal 2, en calidad de delegado para el efecto por la Maxima Autoridad de esta
Cartera de Estado, dispuso al Ing. Jestis Hortelio Loor Moreira, Director de Transporte y Obras Publicas
Distrital de Pichincha lo siguiente: “Estimado Director, elaborar un informe emitiendo criterio juridico para los
trdmites correspondientes”;

Que, con sumilla inserta a través del Sistema de Gestion Documental Quipux, al memorando Nro.
MTOP-CON-PIC-2025-68-ME, de 06 de marzo de 2025, el Ing. Jestis Hortelio Loor Moreira, Director de
Transporte y Obras Publicas Distrital de Pichincha, en atencion a la disposicion emitida por el Ing. Kevin
Steven Castro Sudrez., Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal 2, en calidad de delegado para el
efecto por la Maxima Autoridad de esta Cartera de Estado, dispuso a la Abg. Augusta Gabricla Hernandez
Toapanta, Abogada 2, de la Direccién Distrital de Pichincha lo siguiente: “Estimada Ab. favor elaborar informe
Jjuridico pertinente para proceder con los trdmites administrativos”;

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DPP-2025-418-ME.de 10 marzo de 2025, la Abg. Augusta Gabriela
Hernidndez Toapanta, Abogada 2, de la Direccién Distrital de Pichincha, remiti6 al Ing. Kevin Steven Castro
Sudrez., Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 2, el informe juridico, referente a la Terminacién
Unilateral del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la “CONSTRUCCION
DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR “LA
CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE
PICHINCHA”, recomendando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) En consideracion de lo
establecido y con la finalidad de salvaguardar los intereses del Estado se recomienda a su Autoridad continuar
con el debido proceso para la terminacion anticipada y unilateral del CONTRATO Nro.
LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD
EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA EN LA
PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA”, con base a las
recomendaciones realizadas por el Administrador del Contrato, Ing. Miguel Eduardo Robles Quintero, Analista
de Infraestructura Distrital 2, de la Direccion Distrital de Pichincha, mediante Informe Técnico - Econdmico
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Nro. 002-2025 DDP, de 06 de marzo de 2025, remitido a su Autoridad con memorando Nro.
MTOP-CON-PIC-2025-68-ME, de 06 de marzo de 2025; en el que establece que las multas impuestas al
contratista han superado el cinco por ciento (5%) por ciento del monto del contrato y el monto de la garantia
de fiel cumplimiento del mismo, valor que asciende a Dos Millones Doscientos Setenta y Dos Mil Ciento Doce
dolares de los Estados Unidos de América con 70/100 (USD. 27272.112,70), lo que representa segiin el
mencionado informe el cuarenta punto diez por ciento (40.10%) del monto total del contrato y el abandono de
la obra por parte del contratista por mds de trescientos (300) dias sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;
y, en consideracion que el contratista: “CONSORCIO RUMINAHUI”, ha incurrido en las siguientes casuales
determinadas en la normativa que rige la materia y cldusulas contractuales numerales 1, 3 'y 4 del articulo 94
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, los numerales 1, 3 y 4 del numeral 23.03
“Terminacién unilateral del contrato”, de la “CLAUSULA VIGESIMA TERCERA.- TERMINACION DEL
CONTRATO”.

Que, con memorando Nro. MTOP-SUBZ2-2025-0016-0O, de 10 de marzo de 2025, Ing. Kevin Steven Castro
Sudrez., Subsecretario de Transporte y Obras Pudblicas Zonal 2, en calidad de delegado para el efecto por la
Maixima Autoridad de esta Cartera del Estado, notificé al Ing. Leslie Paul Navarrete Torres, Procurador Comtn
de CONSORCIO RUMINAHUI, contratista, con RUC Nro. 1391829949001, con la decisién de terminacién
unilateral del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la “CONSTRUCCION DE
LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR “LA CAROLINA”,
UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA”,
adjuntando los Informes Técnico - Econémico; y, juridico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la
Entidad Contratante y del contratista, sefialando en especifico el incumplimiento o mora que motiva la decisioén
la terminacién unilateral, advirtiéndole que de no remediar los incumplimientos constantes en los informes
adjuntos, en el término de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la presente notificacién, se
procederd con la terminacién Unilateral del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, en cumplimiento con lo
establecido en la normativa vigente, notificaciéon que también fue remitida a través de los correos electrénicos:
leslie_ing@hotmail.com , consorcio_ruminahui@hotmail.com y cavistar @hotmail.com;

Que, mediante memorando Nro. MTOP-SUBZ2-2025-0017-O, de 10 de marzo de 2025, Ing. Kevin Steven
Castro Sudrez., Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 2, en calidad de delegado para el efecto por
la Méxima Autoridad de esta Cartera del Estado, notificé a la compaiita CONSTITUCION C.A. COMPANIA
DE SEGUROS, en calidad de aseguradora, emisora de las pdlizas de seguros de las garantias de fiel
cumplimiento y de buen uso del anticipo para afianzar las obligaciones del Contratistaz CONSORCIO
RUMINAHUI, para el contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la
“CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA
MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI,
PROVINCIA DE PICHINCHA”; con la decisioén de dar por terminado anticipada y unilateralmente el contrato
antes mencionado, por miltiples los incumplimientos realizados a las cldusulas contractuales y en consideracién
que los valores de las multas superan el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato por el
Contratistaz CONSORCIO RUMINAHUI, adjuntando en fisico las copias certificadas del Informe Técnico -
Econémico 002-2025 DDP, de 06 de marzo de 2025, suscrito por Ing. supervisor, Analista de Infraestructura
Distrital 2, de la Direcciéon Distrital de Pichincha, en calidad de Administrador del Contrato y el Informe
Juridico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y/o incumplimientos del
contratista correspondientes al Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, en cumplimiento a lo establecido en
la normativa vigente;

Que, con memorando Nro. MTOP-SUBZ4-2025-0406-M, de 11 de marzo de 2025, el Ing. Kevin Steven Castro
Sudrez., Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 2, en calidad de delegado para el efecto por la
Mixima Autoridad de esta Cartera del Estado, solicité al Mgs. Manuel José Molina Bermiidez, Subsecretario de
Transporte y Obras Publicas Zonal 4, lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) solicita proceder a
Notificar en Legal y debida forma a la contratista: “CONSORCIO RUMINAHUI” con RUC: 1391829949001;
sobre la Terminacion Unilateral del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUACTIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR
“LA CAROLINA” (...)";
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Que, con memorando Nro. MTOP-SUBZ4-2025-0472-ME, de 19 de marzo de 2025, el Mgs. Manuel José
Molina Bermtidez, Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal 4, informé al Ing. Kevin Steven Castro
Sudrez., Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 2, al respecto de las notificaciones de la decisién
de terminacion unilateral del contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, realizadas al "CONSORCIO
RUMANAHI", dejando constancia de lo siguiente de los hechos administrativos y de simple administracién
realizados: “(...) Mediante correo institucional de fecha 18 de marzo de 2025, se comunica que se realiza la
primera notificacion el dia lunes 17 de marzo de 2025 a la contratista: “CONSORCIO RUMINAHUTI”, como
consta en las fotograffas anexas. Con fecha 18 de marzo de 2025, se procede a realizar la segunda notificacion la
contratista: “CONSORCIO RUMINAHUTI”, en la direccién que consta en el documento de la referencia (...)”,
adjuntando la documentaciéon y fotos correspondientes para evidenciar los hechos administrativos de
notificacion realizadas;

Que, mediante memorando Nro. MTOP-SUBZ4-2025-0549-ME de 02 de abril de 2025, el Ing. Mgs. Manuel
José Molina Bermudez, Subsecretario de Transporte y Obras Piblicas Zonal 4 procede a informar sobre la
tercera notificacion al referido contratista, indicando en su parte pertinente lo siguiente: “(...) Al respecto, me
permito comunicar que con fecha 19 de marzo de 2025, se procede a realizar la tercera notificacion a la
contratista: “CONSORCIO RUMINAHUI”, en la direccidn que consta en el documento de la referencia.

Se anexan fotografias de la tercera notificacion para su conocimiento y fines.”

Que, mediante memorando Nro. MTOP-SUBZ2-2025-0545-M de 02 de abril de 2025, Ing. Kevin Steven Castro
Sudrez., Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 2 , remite al Ing. Jestis Hortelio Loor Moreira,
Director de Transporte y Obras Publicas Distrital de Pichincha; la: “CONSTANCIA DE NOTIFICACIONES AL
"CONSORCIO RUMANAHI", sobre la TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO Nro.
LPI-SECOB-CAF-016-2015, cuyo objeto es la "CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUACTIVA
ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR "LA CAROLINA"; en el cual en su parte indica: “Con
lo expuesto, me permito informar para los fines pertinentes la constancia que se ha procedido a notificar por
tercera vez en Legal y debida forma a la contratista: “CONSORCIO RUMINAHUI” con RUC:
1391829949001; sobre la Terminacion Unilateral del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por
objeto realizar la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO
TIPOLOGIA MAYOR “LA CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON
RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA”; con lo que se ha cumplido con lo que manda la normativa
vigente con el fin de que se proceda con los trdmites administrativos y legales de procedencia de Terminacion
Unilateral y elaboracion de la Resolucion de Terminacion Unilateral correspondiente.”;

Que, con sumilla inserta a través del Sistema de Gestién Documental Quipux, al memorando Nro. MTOP-
MTOP-SUBZ2-2025-0545-M de 02 de abril de 2025, el Ing. Jesis Hortelio Loor Moreira, Director de
Transporte y Obras Publicas Distrital de Pichincha, en atencién a la disposicion emitida por el Ing. Kevin
Steven Castro Sudrez., Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 2, en calidad de delegado para el
efecto por la Mdxima Autoridad de esta Cartera de Estado, dispuso a la Abg. Augusta Gabriela Herndndez
Toapanta, Abogada 2, de la Direccién Distrital de Pichincha lo siguiente: “Favor elaborar informe juridico
pertinente para proceder con los trdmites administrativos de procedencia de Terminacion Unitaleral y
elaboracion de la resolucion”,

Que, mediante memorando Nro. MTOP-DPP-2025-560-ME de 03 marzo de 2025, la Abg. Augusta Gabriela
Herndndez Toapanta, Abogada 2, de la Direccién Distrital de Pichincha, remitié al Ing. Kevin Steven Castro
Sudrez., Subsecretario de Transporte y Obras Publicas Zonal 2, el informe juridico, referente a la Terminacién
Unilateral del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la “CONSTRUCCION
DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR “LA
CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE
PICHINCHA”, recomendando lo siguiente en la parte pertinente del documento: “(...) se recomienda a su
Autoridad continuar con el trdmite correspondiente siguiendo el debido proceso para la terminacion anticipada
y unilateral del CONTRATO Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la
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“CONSTRUCCION DE LA UNIDAD EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR
“LA CAROLINA”, UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE
PICHINCHA”; vy,

En uso de las atribuciones conferidas en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Cédigo Organico
Administrativo, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; su Reglamento General de
aplicacién y el Acuerdo Ministerial Nro. MTOP-MTOP-24-18-ACU, de fecha 12 de julio de 2024; y, demds
normativa vigente.

RESUELVO:

Articulo 1.- DECLARAR terminado en forma anticipada y unilateral el Contrato Nro.
LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD
EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR “LA CAROLINA”,
UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE
PICHINCHA?”, suscrito el 21 de septiembre de 2015, entre la el Ing. Salvador Jaramillo Vivanco, entonces
Director General del Servicio de Contratacién de Obras -SECOB vy el Sr. José Luis Hidalgo Briones, entonces
Procurador Comtin del CONSORCIO RUMINAHUTI (actual Procurador Comiin: Ing. Leslie Paul Navarrete
Torres); y, sus contratos accesorios, en virtud de que el Contratista ha incurrido en las siguientes casuales
determinadas en la normativa que rige la materia y cldusulas contractuales numerales: “(...) I. Por
incumplimiento del contratista (...)”; “3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato (...)”; y, “4. Por suspension de los trabajos, por decision del contratista, por mds de
sesenta (60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito (...)”; del articulo 94 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, los numerales “(...) I. Por incumplimiento del CONTRATISTA;
(...)"; “3. Si el valor de las multas supera el 5% del monto del contrato; y, 4. Por suspension de los trabajos,
por decision del CONTRATISTA, por mds de quince (15) dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito (...)",
del numeral 23.03 “Terminacion unilateral del contrato”, de la “CLAUSULA VIGESIMA TERCERA.-
TERMINACION DEL CONTRATO”.

Articulo 2.- DECLARAR contratista incumplido al CONSORCIO RUMINAHUI con RUC Nro.
1391829949001; al procurador comiin del Consorcio Rumifiahui: Ing. Leslie Paul Navarrete Torres, con RUC
Nro. 1306780618001; a las personas naturales y juridicas que conforman el Consorcio Rumifiahui: Ing.
Leonardo Enrique Villacreses Viteri, con RUC Nro. 1305755439001, el Ing. Carlos Gustavo Fredy
Villacreses Viteri, con RUC Nro. 1303162604001; y, la Compaiiia GAELMOF CONSTRUCCIONES S.A.
con RUC Nro. 1391751494001; y, al representante legal de la Compaiifa: GAELMOF Construcciones S.A.: Sr.
Angel Oswaldo Torres Santana, con CI Nro. 1708714264; con base a lo establecido en la normativa aplicable
vigente

Articulo 3.- ACOGER Ila liquidacién econémica (financiera y contable) practicada al Contrato Nro.
LPI-SECOB-CAF-016-2015, que tiene por objeto realizar la “CONSTRUCCION DE LA UNIDAD
EDUCATIVA ESTANDARIZADA DEL MILENIO TIPOLOGIA MAYOR “LA CAROLINA”,
UBICADA EN LA PARROQUIA SANGOLQUI, CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE
PICHINCHA?”, contenida en el Informe Técnico - Econémico Nro. 002-2025 DDP, de 06 de marzo de 2025,
adjunto al memorando Nro. MTOP-CON-PIC-2025-68-ME, de 06 de marzo de 2025, cuyo valor deberd ser
cancelado por el contratista CONSORCIO RUMINAHUI con RUC Nro. 1391829949001, dentro del término de
diez (10) dias contados a partir de la fecha de notificacién de la presente Resolucidn; y, establecer que el
contrato ha tenido un avance de Cincuenta y Tres punto Sesenta y Cuatro (53.64%) por ciento, debido a que el
Contratista abandoné la obra por més de trescientos (300) dias sin que medie fuerza mayor o caso fortuito; y,
que el monto de las multas impuestas por los multiples incumplimientos de la Contratista ha superado el cinco
por ciento (5%) por ciento del monto del contrato y el monto de la garantia de fiel cumplimiento del mismo,
valor que asciende a Dos Millones Doscientos Setenta y Dos Mil Ciento Doce délares de los Estados Unidos de
América con 70/100 (USD. 27272.112,70), lo que representa segin el mencionado informe el cuarenta punto
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diez por ciento (40.10%) del monto total del contrato; en consideracion que el contratista: “CONSORCIO
RUMINAHUI”, ha incurrido en las siguientes casuales determinadas en la normativa que rige la materia y
cldusulas contractuales numerales 1, 3 y 4 del articulo 94 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y, los numerales 1, 3 y 4 del numeral 23.03 “Terminacion unilateral del contrato”, de la
“CLAUSULA VIGESIMA TERCERA.- TERMINACION DEL CONTRATO”.

Articulo 4.- DISPONER al CONSORCIO RUMINAHUI con RUC Nro. 1391829949001 y, al Procurador
Comuin Ing. Leslie Paul Navarrete Torres que, dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la fecha
de notificacién de esta Resolucidn, pague a la Direccién Distrital del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
bajo las prevenciones de ley, pague los valores adeudados hasta la fecha de terminacién del contrato conforme a
la liquidacion practicada en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
reajustado. Vencido el término sefialado, de no efectuarse el pago, deberd cancelar el valor de la liquidacién mas
los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, los que se calculardn hasta la fecha
efectiva del pago, conforme lo determinado en el articulo 146 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, vigente a la fecha de suscripcién del Contrato

Articulo 5.- REMITIR esta Resolucién al Servicio Nacional de Contratacién Pdblica - SERCOP, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, a
fin de que se proceda con la inclusién en el Registro de Incumplimientos como contratista incumplido al
CONSORCIO RUMINAHUI con RUC Nro. 1391829949001; al Procurador Comtin del Consorcio Rumifiahui:
Ing. Leslie Paul Navarrete Torres, con RUC Nro. 1306780618001; a las personas naturales y juridicas que
conforman el CONSORCIO RUMINAHUI: Ing. Leonardo Enrique Villacreses Viteri con RUC Nro.
1305755439001, el Ing. Carlos Gustavo Fredy Villacreses Viteri con RUC Nro. 1303162604001; y, la
Compafifa GAELMOF Construcciones S.A. con RUC Nro. 1391751494001; y, al representante legal de la
Compaiifa: GAELMOF Construcciones S.A.: Sr. Angel Oswaldo Torres Santana, con CI Nro. 1708714264,

Articulo 6.- NOTIFICAR con la presente Resoluciosn CONSORCIO RUMINAHUI con RUC Nro.
1391829949001; y, al Procurador Comtn de CONSORCIO RUMINAHUI, Ing. Leslie Paul Navarrete Torres,
en la direccién electrénica: gaerlmof@live.com, misma que consta sefialada en la Cldusula Trigésima Primera
“JURISDICCION Y DOMICILIO” del Contrato Nro. LPI-SECOB-CAF-016-2015; y, a las que el Contratista
haya respondido a las notificaciones realizadas por Direccién Distrital de Pichincha del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, todo esto de conformidad con lo sefialado en el Art. 164 del Cddigo Organico
Administrativo.

Articulo 7.- NOTIFICAR a la compaiifa CON STITUCION C.A. COMPANIA DE SEGUROS, en calidad de
emisora de las pélizas de seguros de las garantias de: fiel cumplimiento y de buen uso del anticipo, que afianzan
las obligaciones del Contratista: CONSORCIO RUMINAHUI, con el contenido de la presente Resolucién; y,
los informes técnico y econémico emitidos por el Administrador del Contrato.

Articulo 8.- Una vez vencido el término previsto en el articulo 4, de la presente Resolucion y de no haber
restitucion de los valores a los que asciende la liquidacién econdémica del contrato por parte del Contratista
CONSORCIO RUMINAHUTI; se DISPONE a la Unidad Financiera de la Direccién Distrital de Pichincha del
Ministerio de Transporte y Obras Publica, ejecute todas las pdlizas de garantias vigentes de fiel cumplimiento y
de anticipo; y a la Coordinacién General de Asesoria Juridica proceda con la gestién del trdmite pertinente con
las unidades administrativas correspondientes para demandar los dafios y perjuicios a que haya lugar con base a
lo establecido en la normativa vigente.

Articulo 9.- DISPONER al Ing. Miguel Eduardo Robles Quintero, Analista de Infraestructura Distrital de la
Direccién Distrital de Pichincha, en calidad de Administrador del Contrato, proceder con la publicacién
presente Resolucion y demds de documentacién relevante del procesoa través del Sistema Oficial de
Contratacién del Estado SOCE del SERCOP; y, a la Unidad de Compras Publicas que realice las gestiones
correspondientes para que se proceda con la publicacion de la presente Resolucion en un link especifico en la
pagina Web del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
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Articulo 10.- ENCARGAR el trdmite y cumplimiento de la presente Resolucién a Coordinacion General de
Asesoria Juridica, Coordinaciéon General Administrativa Financiera y Direccién Distrital de Pichincha del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, dentro del ambito de sus competencias.

Articulo 11.- VIGENCIA la presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Portal Institucional del SERCOP (SOCE) www.compraspublicas.gob.ec.

Comuniquese y Publiquese. —

Documento firmado electronicamente

Ing. Kevin Steven Castro Sudrez.
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