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Quito, D.M.,15 de agosto de 2025 
 

CASO 32-23-IS 

  

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y 

LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE 

 

SENTENCIA 32-23-IS/25 

 
Resumen: La Corte Constitucional desestima una acción de incumplimiento elevada de oficio 
por el Tribunal de Garantías Penales con sede en el cantón Latacunga, provincia de Cotopaxi. La 
Corte encuentra que la autoridad judicial ejecutora no justificó en su informe los obstáculos reales 
que habrían impedido el cumplimiento de la decisión constitucional. Por lo tanto, la Corte verifica 
que no se cumplió con lo establecido en el artículo 96 numeral 1 del RSPCCC, por lo que se 
abstiene de entrar a conocer el fondo de la causa.  
 

1. Antecedentes procesales 

 
1.1.Antecedentes de la acción de protección 

 
1. El 9 de julio de 2021, Rafael Alejandro Quishpe Argoti (“accionante”) presentó una 

“acción constitucional” en contra de Andrés Santiago Zambrano Vaca, en su calidad 
de director administrativo del Hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 
de Latacunga (“IESS”).1 Si bien el accionante presentó una “acción constitucional”, 
esta fue tratada y resuelta como una acción de protección. 
 

2. El 16 de julio de 2021, el Tribunal de Garantías Penales con sede en el cantón 
Latacunga, provincia de Cotopaxi (“Tribunal Penal”) aceptó la acción presentada.2 
Al respecto, el IESS no interpuso recurso de apelación.  

                                                 
1 Proceso 05241-2021-00012. El accionante indicó que, durante los tres meses previos a la presentación de 
la demanda, acudió a la unidad de emergencias del IESS ya que presentaba cuadros de taquicardia y 
dificultades al respirar. No sabía a ciencia cierta cuál era su problema de salud. El 19 de junio de 2021, los 
médicos del IESS dispusieron que se le realice una placa torácica, exámenes de sangre y de electrolitos. 
Los resultados concluyeron que el tamaño de su corazón no es normal, por lo que debió coger un turno para 
ser atendido en la especialidad de cardiología. El 21 de junio de 2021 solicitó una cita en cardiología, pero 
le indicaron que, previamente, debía sacar turno con un médico general. El 27 de junio del mismo año tuvo 
la cita con el médico general, quien le indicó que debía atenderse en la unidad de cardiología. Recibió una 
cita para el 26 de octubre de 2021. Por la excesiva demora para ser atendido por un cardiólogo, acudió a un 
centro de salud particular donde le diagnosticaron “una afectación de vía accesoria” por la que debía recibir 
atención quirúrgica valorada en, aproximadamente, USD $10 000,00. En el IESS le indicaron que no 
contaban con un especialista electrofisiólogo. En su criterio, el IESS habría afectado el ejercicio de sus 
derechos a la salud y a la seguridad social.  
2 El Tribunal Penal consideró que el IESS vulneró los derechos constitucionales del accionante a la salud y 
a la seguridad social. Indicó que el IESS habría intentado justificar estas violaciones en el hecho de que 
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1.2.Antecedentes del proceso de ejecución de la acción de protección 

 
3. El 22 de septiembre de 2021, la Defensoría del Pueblo presentó una providencia de 

admisibilidad relacionada al seguimiento de la sentencia adoptada por el Tribunal 
Penal. En ella, le solicitó al director provincial del IESS que remita un informe 
detallado sobre el cumplimiento de la sentencia constitucional.  
 

4. El 7 de octubre de 2021, el accionante alegó que, el 15 de septiembre de 2021, fue 
intervenido quirúrgicamente en el Hospital Metropolitano de la ciudad de Quito. La 
cirugía que se le practicó fue “una ablación por radiofrecuencia de vía accesoria, por 
síndrome de Wolff Parkinson White CIE 10: I45.6”, la cual habría tenido un costo de 
USD $8 070.00, sin tomar en consideración los exámenes médicos que le realizaron. 
Añadió que el IESS se limitó a derivarle al Hospital Carlos Andrade Marín 
(“HCAM”) de la ciudad de Quito, por lo que sus derechos constitucionales seguían 
vulnerándose. 

 
5. El 14 de octubre de 2021, el Tribunal Penal solicitó a la Defensoría del Pueblo que 

remita un informe final para verificar si el IESS había dado cumplimiento a la 
sentencia. 

 
6. El 20 de octubre de 2021, la Defensoría del Pueblo incorporó al expediente judicial 

una providencia de seguimiento y el oficio IESS-HG-LA-DA-2021-0201-O, de 12 de 
octubre de 2021, emitido por el director administrativo del IESS,3 por el cual les 
solicitó al director provincial y director administrativo del IESS, respectivamente que, 
en el término de 48 horas, remitan un informe detallado con las actuaciones 
emprendidas sobre el cumplimiento de la sentencia adoptada en el caso concreto. La 
Defensoría del Pueblo insistió al respecto mediante escrito de 26 de octubre de 2021.  

 

                                                 
agendó una cita médica para el mes de octubre. No obstante, esto sería cuatro meses después de la fecha en 
que la solicitó, a pesar de que el accionante padecía una afección de salud que parecería ser grave. 
Asimismo, señaló que estaba consciente de que el sistema de seguridad social presenta problemas 
estructurales, no obstante, no es válido que una persona deba esperar varios meses para ser atendida y sea 
tratada por un médico. 
3 Foja 61 a 94 del expediente judicial. El oficio IESS-HG-LA-DA-2021-0201-O, incorporado al expediente 
procesal a través de la providencia de seguimiento emitida por le Defensoría del Pueblo, remitía el 
memorando IESS-HG-LA-DTHA-2021-3674-M, de 5 de octubre de 2021, suscrito por Gregorio Castillo 
Sánchez, médico especialista en cardiología del Hospital General de Latacunga. En él, identificó que el 
accionante fue atendido el 14 de julio de 2021 y el 22 de julio de 2021 en el Hospital General de Latacunga. 
Además, constató que el 27 de julio de 2021 fue atendido por un cardiólogo en el HCAM, donde se le 
realizó un examen de “ecocardiograma Doppler y color – electro-ecocardiografía”. Por lo tanto, habría dado 
cumplimiento a la sentencia. 
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7. El 4 de noviembre de 2021, la Defensoría del Pueblo dio a conocer al Tribunal Penal 
que, aunque notificó las providencias de seguimiento en los correos señalados por el 
IESS para tal efecto, no había tenido una respuesta. En consecuencia, llamó al 
teléfono de la abogada del IESS, quien manifestó que el Dr. Gregorio Castillo, 
cardiólogo, le realizó exámenes al accionante y, posteriormente, dispuso su traslado 
“a la clínica de Arritmia del [HCAM] [sic]”, donde seguía un tratamiento. Asimismo, 
señaló que, para presentar las disculpas públicas ordenadas en la sentencia, debía 
recibir una autorización desde Quito. Por lo tanto, informaría oportunamente cuando 
haya dado cumplimiento a esa medida. 

 
8. El 2 de diciembre de 2021, la Defensoría del Pueblo incorporó en el expediente 

judicial el oficio IESS-HG-LA-DA-2021-0216-O, de 5 de noviembre de 2021, 
suscrito por el director administrativo. Mediante ese oficio, puso en conocimiento de 
las partes procesales que, el 31 de octubre de 2021, había publicado en el medio de 
comunicación “Vanguardia” las disculpas públicas ordenadas en la sentencia. 

 
9. El 8 de diciembre de 2021, el Tribunal Penal corrió traslado a las partes procesales 

con el escrito presentado por la Defensoría del Pueblo, identificado en el párrafo 
precedente. 

 
10.El 8 de marzo de 2022, la Defensoría del Pueblo le solicitó al Tribunal Penal que 

dispusiera la continuidad o cese del seguimiento a la sentencia. Después, la judicatura 
les otorgó un término de 48 horas a las partes procesales para que se pronuncien al 
respecto. 

 
11.El 29 de marzo de 2022, el accionante puso en conocimiento del Tribunal Penal que 

el IESS habría incumplido la sentencia. Por lo tanto, se habría visto obligado a acudir 
a una casa de salud privada, ya que el IESS no contaba con un médico electro 
fisiólogo. También, indicó que los gastos médicos en los que incurrió sobrepasaban 
USD $8 000,00, mismos que habrían sido cubiertos por un préstamo bancario. Por lo 
tanto, le solicitó que proceda conforme a lo dispuesto en el artículo 22 de la LOGJCC.4 

                                                 
4 El artículo 22 de la LOGJCC establece que: “jueza o juez deberá sancionar a la persona o institución que 
incumple, de conformidad con las siguientes reglas: 1. En caso de que el incumplimiento provoque daños, 
la misma jueza o juez sustanciará un incidente de daños y perjuicios, mediante un procedimiento sumario, 
por este hecho y contra la persona responsable, particular o pública, y su cuantía será cobrada mediante 
apremio real. 2. En caso de que el incumplimiento sea de parte de servidoras o servidores judiciales o de 
acciones u omisiones durante el trámite, se considerará como falta gravísima y se comunicará del particular 
al Consejo de la Judicatura para que proceda de conformidad con el Código Orgánico de la Función Judicial. 
3. Si las violaciones al trámite o términos establecidos en esta ley provienen de la propia jueza o juez, la 
parte perjudicada podrá presentar la denuncia ante la autoridad correspondiente del Consejo de la 
Judicatura, de acuerdo a las normas del Código Orgánico de la Función Judicial. 4. En caso de que 
servidoras o servidores públicos incumplieran una sentencia o acuerdo reparatorio, la jueza o juez ordenará 
el inicio del procedimiento para su eventual destitución. En caso de destitución del servidor omiso, el 
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12.El 12 de abril de 2022, el Tribunal Penal convocó a una audiencia para el 3 de mayo 

de 2022, a fin de evaluar el cumplimiento de las medidas de reparación integral 
ordenadas. Cuando la audiencia finalizó, le ordenó al IESS que cumpla con lo 
dispuesto en la sentencia en el plazo de ocho días. 
 

13.El 6 de mayo de 2022, el IESS puso en conocimiento del Tribunal Penal que había 
dado cumplimiento a la sentencia “hasta las limitaciones y capacidades médicas que 
le corresponden por ser una casa de salud básica” (mayúsculas del original omitidas). 
Por lo que, habría derivado al accionante para que sea atendido en el HCAM, ya que 
no contaba con médicos ni con el tratamiento que él requería.5 

 
14.El mismo día, el accionante adjuntó al proceso copias de las facturas del Hospital 

Metropolitano, del médico electro fisiólogo que le habría atendido y de Salud S.A., 
por concepto de medicina prepagada. También, señaló que el IESS no habría 
cumplido la sentencia en el plazo ordenado.  

 
15.El 27 de mayo de 2022, el Tribunal Penal indicó que el IESS no habría dado 

cumplimiento a la sentencia “en forma cabal”. Por lo que, le concedió el plazo de 
ocho días para que cumpla con las medidas ordenadas. 

 
16.El 13 de julio de 2022, el accionante solicitó que se siente razón del tiempo 

transcurrido desde la última audiencia. Además, añadió que el IESS había incumplido 
la sentencia adoptada en el caso concreto. 

 
17.El 18 de julio de 2022, el Tribunal Penal convocó a las partes procesales a una 

audiencia para verificar el cumplimiento de la sentencia. Esta diligencia se llevaría a 
cabo el 25 de julio de 2022. 

 
18.El 25 de julio de 2022, se llevó a cabo la audiencia indicada en el párrafo precedente. 

En aquella diligencia, la Defensoría del Pueblo incorporó al expediente distintos 
documentos.6 Una vez que finalizaron las intervenciones de las partes procesales, el 

                                                 
remplazo debe cumplir el fallo bajo las mismas prevenciones. 5. No se podrán dictar actos ulteriores que 
afecten el fallo, bajo las mismas prevenciones”. 
5 Foja 148 a 174 del expediente judicial. El IESS adjuntó el oficio IESS-HG-LA-DA-2021-0216-O, de 5 
de noviembre de 2021, suscrito por el director administrativo, por el cual indicó que, el 31 de octubre de 
2021, publicó las disculpas ordenadas en el medio de comunicación “Vanguardia”. También, adjuntó el 
memorando IESS-HG-LA-DTHA-2021-3674-M, de 5 de octubre de 2021, suscrito por Gregorio Castillo 
Sánchez, médico especialista en cardiología del IESS. 
6 Estos fueron: i) el oficio IESS-HG-LA-DA-2022-0147-O, de 22 de julio de 2022, suscrito por la directora 
administrativa del IESS que informó las acciones emprendidas para dar cumplimiento a la sentencia de la 
causa, ii) el informe de auditoría médica interna sobre el caso del accionante; iii) la Resolución CD 317 y 
sus respectivos anexos, iv) el memorando IESS-HG-LA-DA-2022-5499-M, de 22 de julio de 2022, suscrito 
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Tribunal Penal suspendió la audiencia para analizar la documentación presentada. No 
señaló cuándo esta se reinstalaría para emitir la resolución correspondiente. 

 
19.El 28 de julio de 2022, el accionante reiteró el incumplimiento de la sentencia. 

También, le solicitó al Tribunal Penal que aplique lo dispuesto en el artículo 86 
numeral 4 de la Constitución y que remita el expediente a la Fiscalía General del 
Estado, a fin de que se investigue un presunto delito de incumplimiento de decisiones 
legítimas de autoridad competente, tipificado en el artículo 282 del COIP. 

 
20.El 9 de agosto de 2022, el Tribunal Penal, mediante auto, dispuso al IESS y al 

Ministerio de Salud Pública que tomen las acciones correspondientes “en contra de 
los servidores responsables del deficiente servicio público de salud que se ha 
evidenciado en este caso”.7 Al respecto, el IESS interpuso recurso de apelación y el 
accionante recurso de aclaración. Para escuchar los argumentos que fundamentaban 
los recursos interpuestos, el Tribunal Penal convocó a las partes procesales, y a la 
Defensoría del Pueblo, a una audiencia. 

 
21.El 28 de noviembre de 2022, se realizó la audiencia, en la cual el accionante reiteró 

el incumplimiento de la sentencia. Por su parte, el IESS insistió en que había dado 
cumplimiento a la decisión. No obstante, no podía darle la atención médica 
especializada, por lo cual le derivó al HCAM. Después, el Tribunal Penal rechazó los 
recursos interpuestos por improcedentes. 

 
22.El 19 de enero de 2023, el Tribunal Penal remitió el expediente a este Organismo, a 

fin de que “declare formalmente el incumplimiento de la Sentencia [sic]”, conforme 
a lo establecido por los artículos 163 y 164 de la LOGJCC. 

 
1.3.Procedimiento ante la Corte Constitucional 

 
23.El 21 de marzo de 2023 se efectuó el sorteo electrónico correspondiente, por el cual 

el conocimiento de la presente causa recayó en la jueza constitucional Alejandra 
Cárdenas Reyes. 

                                                 
por la responsable de auditoría médica del IESS, v) el memorando IESS-HG-LA-DTHA-2022-2703-M, de 
22 de julio de 2022, suscrito por el médico especialista en cardiología 1 del IESS, vi) el informe de servicio 
de la Unidad de Gestión de Red del Hospital General de Latacunga y, vii) un informe técnico médico 
suscrito por el cardiólogo clínico del Hospital General de Latacunga.. 
7 El Tribunal Penal consideró que, a pesar de que existió demora en la publicación de las disculpas públicas, 
esto se había debido a “cuestiones netamente burocráticas”. Por lo tanto, podía dar por cumplida esa medida 
de reparación. Con relación a la medida en la que se ordenó que se le diagnostique al accionante para iniciar 
su tratamiento, identificó que esta medida no había sido cumplida, pues el IESS no cumplía con las 
condiciones para ser denominado “hospital general”, sino que se trataba de un hospital básico. Por lo tanto, 
a pesar de las insistencias, no había podido dar cumplimiento a la sentencia ordenada. 
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24.El 10 de mayo de 2024, la jueza ponente avocó conocimiento de la causa. En la misma 

providencia, dispuso que el IESS y el accionante remitan informes sobre el presunto 
incumplimiento de la sentencia. Asimismo, ordenó al Tribunal Penal que remita un 
informe sobre el alegado incumplimiento de la decisión in examine. 

 
25.Mediante escritos de 16 de mayo de 2024, el Tribunal Penal y el accionante dieron 

cumplimiento a lo solicitado. El IESS, por su parte, remitió el informe 
correspondiente el 17 de mayo de 2024. 

 
2. Competencia 

 
26.De conformidad con lo establecido en los artículos 436 numeral 9 de la Constitución, 

en concordancia con los artículos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional 
es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, 
dictámenes y resoluciones constitucionales. 

 
3. Decisión cuyo cumplimiento se discute 

 
27.La sentencia cuyo cumplimiento se discute fue emitida el 16 de julio de 2021 por el 

Tribunal de Garantías Penales con sede en el cantón Latacunga, provincia de 
Cotopaxi. A través de esta sentencia, se aceptó la acción presentada. Esta decisión 
dispuso las siguientes medidas de reparación: 
 

5.3.1. […] Disponer que el Hospital General del IESS Latacunga, en el plazo de diez días 
determine el diagnóstico respectivo sobre la situación de salud del Accionante […] con 
el fin de iniciar el tratamiento o procedimiento que deberá seguir. 5.3.2. Ordenar al 
Hospital General IESS de Latacunga a que presente disculpas públicas al accionante por 
la falta de accesibilidad a su derecho a la salud. Para esto, en el término de 10 días desde 
notificada esta sentencia, la entidad accionada deberá emitir un comunicado, por una sola 
vez, que será publicado un diario local de circulación física o electrónica. En la 
publicación deberá constar lo siguiente: Por disposición del Tribunal de Garantías Penales 
de Cotopaxi en la Sentencia 05241-2021-00012, el Hospital General del IESS de 
Latacunga, presenta disculpas públicas al señor Rafael Alejandro Quishpe Argoti, pues 
reconoce que vulneraron sus derechos a la Salud y a la Seguridad Social al no haber 
brindado el servicio requerido. Una persona con un cuadro complejo de salud no debe 
esperar cuatro meses para obtener el tratamiento o procedimiento necesario. Esta entidad 
reconoce su obligación de respetar la Constitución del Ecuador y los tratados 
internacionales en relación con el derecho a la Salud y a la Seguridad Social, más aún 
cuando se trata de personas con cuadros complejos de salud que requieren atención 
prioritaria y especializada que garantice su salud y vida digna […]. Se delega el 
seguimiento del cumplimiento de la sentencia a la Defensoría del Pueblo de Cotopaxi 
[…]. 
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4. Argumentos de los sujetos procesales  

  

4.1.Argumentos del Tribunal de Garantías Penales del cantón Latacunga, 

provincia de Cotopaxi 

 

28.En su informe, el Tribunal Penal realiza un recuento de los antecedentes procesales. 
Después, al referirse a si las medidas ordenadas en la sentencia de 16 de julio de 2021 
se cumplieron, identifica que las disculpas públicas fueron emitidas el 31 de octubre 
de 2021, a pesar de que el término conferido para tal efecto culminó el 26 de julio de 
2021. Por lo tanto, existiría una “ejecución defectuosa” de esta medida. 
 

29.Sobre la medida relacionada con que, en el plazo de diez días, el IESS determine el 
diagnóstico del accionante para iniciar el tratamiento o procedimiento 
correspondiente, el Tribunal Penal identifica que “la entidad accionada desatendió lo 
ordenado en la sentencia”. Por lo tanto, todavía se seguirían vulnerando los derechos 
constitucionales del accionante. 

 
30.Asimismo, señala que, en reiteradas ocasiones, habría convocado a los sujetos 

procesales a audiencias para evaluar el cumplimiento de las medidas ordenadas. 
También, le habría dispuesto a la Defensoría del Pueblo que realice el seguimiento 
correspondiente y habría ordenado “medidas complementarias de reparación”. No 
obstante, el accionante no habría sido atendido en la forma en la que se dispuso en la 
sentencia, lo cual conllevó a que sea intervenido quirúrgicamente en un hospital 
privado. Por lo tanto, disponer otra medida de reparación no tendría sentido, ya que 
el accionante ya habría sido “tratado e intervenido quirúrgicamente”. 

 
31.Después, señala que el accionante enfatizó que no busca una reparación pecuniaria. 

Por lo tanto, el Tribunal Penal ofició a las autoridades del IESS y del Ministerio de 
Salud Pública a fin de que adopten las acciones correspondientes en contra de los 
servidores responsables por el “deficiente servicio” prestado.  

 
32.Finalmente, identifica que el IESS incumplió las medidas ordenadas en la sentencia y 

los motivos que pretenden justificar el incumplimiento no serían suficientes. Por lo 
tanto, y una vez que habría “agotado el trámite […] para el cumplimiento de la 
Sentencia y con el afán de que […] el legitimado activo se sienta reparado”, dispuso 
remitir el expediente a la Corte Constitucional, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 164 de la LOGJCC. Enfatiza que no remitió la causa a la Fiscalía General 
del Estado “por no evidenciarse una intención dolosa” respecto del incumplimiento. 
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4.2.Argumentos de Rafael Alejandro Quishpe Argoti 

 

33.En su informe, el accionante realiza un recuento de los hechos que dieron origen a la 
acción de protección presentada. A continuación, indica que, a pesar de que el 
Tribunal Penal aceptó la acción de protección, no se habría dado cumplimiento a la 
sentencia, pues las acciones emprendidas se habrían limitado a derivarle a otra casa 
de salud.  
 

34.También, señala que, a pesar de que la acción de protección fue presentada en el 
cantón Latacunga – lugar donde se encuentra domiciliado – el IESS ofreció disculpas 
públicas en un medio de comunicación en el cantón Salcedo. 

 
35.Finalmente, cuestiona que la sentencia adoptada en el proceso de origen no tendría un 

efecto útil. Agrega que el 15 de septiembre de 2021 fue sometido a una intervención 
hospitalaria en una institución particular en la ciudad de Quito, por lo que se vio 
obligado a cancelar valores adicionales. 

 

4.3.Argumentos del IESS 

 

36.El IESS, en su informe, señala que, mediante memorando IESS-HG-LA-DA-2024-
3891-M, solicitó al HCAM que remita información ampliada sobre las atenciones 
brindadas al accionante. Por lo que, necesitaba más tiempo para proveer lo solicitado. 
Hasta la presente fecha, el IESS no ha proporcionado la información. 

 
5. Cuestión previa 

 
37.Previo a pronunciarse sobre el alegado incumplimiento de la sentencia adoptada por 

el Tribunal Penal, este Organismo verificará si se cumplieron los requisitos previstos 
en el ordenamiento jurídico para ejercer la presente acción. En este caso, se evidencia 
que la acción de incumplimiento se presentó de oficio por la autoridad judicial 
ejecutora. Para tal efecto, esta Magistratura resolverá el siguiente problema jurídico: 
¿El Tribunal Penal cumplió con los requisitos para presentar, de oficio, una 

acción de incumplimiento ante la Corte Constitucional? 

 
5.1.Problema jurídico: ¿El Tribunal Penal cumplió con los requisitos para 

presentar, de oficio, una acción de incumplimiento ante la Corte 

Constitucional? 

 
38.El artículo 163 de la LOGJCC dispone que las juezas y los jueces tienen la obligación 

de ejecutar las sentencias constitucionales que hayan dictado. De forma subsidiaria, 
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frente a la inejecución o defectuosa ejecución, se presentará la acción de 
incumplimiento ante la Corte Constitucional.8 
 

39.Por otro lado, el artículo 21 de la LOGJCC, señala que los jueces deberán “emplear 
todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o 
el acuerdo reparatorio, incluso podrá disponer la intervención de la Policía Nacional”. 
En este sentido, el numeral 1 del artículo 96 del RSPCCC establece que: 

 
1. En garantías jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de 
apelación, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia 
resolución, sentencia y/o acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a 
petición de parte, remitirá a la Corte Constitucional el expediente constitucional junto 

con un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos 
presentados, circunstancia que dará inicio a la acción de incumplimiento (Énfasis 
añadido).9   

 
40.De la norma citada, se desprende que la acción de incumplimiento de sentencias puede 

ser presentada de oficio por el juez ejecutor. Al respecto, la Corte ha determinado que 
las autoridades judiciales encargadas de ejecutar las sentencias constitucionales 
pueden presentar la acción de incumplimiento de forma excepcional. Para tal efecto, 
deben justificar “la existencia de impedimentos a la ejecución oportuna de las 
providencias de la justicia constitucional, que deben ser claramente alegados”.10 Si se 
omite esta justificación, las juezas y jueces ejecutores, que son quienes deben velar 
por la ejecución oportuna de las sentencias constitucionales, podrían dilatar 
innecesariamente el proceso. Esto podría comprometer el tercer elemento del derecho 
a la tutela judicial efectiva: la ejecución de las decisiones jurisdiccionales.11 
 

41.Por lo tanto, cuando sea la autoridad judicial ejecutora la que inicie, de oficio, la 
acción de incumplimiento, esta Magistratura debe verificar: i) que la autoridad 
judicial haya remitido el informe en el que argumente las razones por las que, luego 

de haber empleado sus atribuciones a luz de la LOGJCC y el Código Orgánico de 
la Función Judicial (“COFJ”), la ejecución de la sentencia ha sido imposible y; ii) 
que la autoridad judicial encargada de la ejecución no haya logrado que la misma se 
cumpla integralmente en un plazo razonable. Solo si se verifica el cumplimiento de 
los requisitos concurrentes singularizados, esta Corte Constitucional podría conocer 
el fondo del asunto. Caso contrario, deberá rechazarla.12 

                                                 
8 CCE, sentencia 38-19-IS/22, 30 de noviembre de 2022, párr. 48. 
9 CRSPCCC. Registro Oficial número 613 de 22 de octubre de 2015, artículo 96, numeral 1. 
10 CCE, sentencia 65-18-IS/23, 19 de julio de 2023, párr. 57; sentencia 136-21-IS/23, 6 de septiembre de 
2023, párr. 20. 
11 CCE, sentencia 47-17-IS/21, 21 de julio de 2021, párr. 22. 
12 CCE, sentencia 131-22-IS/24, 11 de enero de 2024, párr. 30. CCE, sentencia 65-18-IS/23, 19 de julio de 
2023, párr. 60. CCE, sentencia 34-19-IS/25, 3 de julio de 2025, párr. 24. 
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42.En este caso concreto, se verifica que el Tribunal Penal, al iniciar de oficio la acción 

de incumplimiento, se limitó a citar en su informe los antecedentes del proceso. 
Además, esta Magistratura observa que la judicatura ejecutora habría convocado a los 
sujetos procesales a distintas audiencias, a fin de evaluar el cumplimiento de las 
medidas ordenadas. También, reconoce que el Tribunal Penal le dispuso a la 
Defensoría del Pueblo que realice el seguimiento del cumplimiento de las medidas 
ordenadas en la sentencia y que, incluso, dispuso otras medidas de reparación.  

 
43.Bajo estos antecedentes, este Organismo verifica que la autoridad judicial ejecutora 

realizó ciertas acciones tendientes a que se ejecute la sentencia, tales como delegar la 
verificación del cumplimiento a la Defensoría del Pueblo, convocar a audiencias y 
ordenar medidas de reparación adicionales. Sin embargo, no adoptó todos los medios 
previstos en la LOGJCC y en el COFJ. Tampoco realizó actuaciones para ejecutar la 
medida de reparación adicional ordenada el 9 de agosto de 2022. De hecho, se observa 
que, durante la ejecución de la sentencia, fue la Defensoría del Pueblo quien realizó 
las actuaciones correspondientes para informar al Tribunal Penal sobre el 
cumplimiento o no de la sentencia.  

 
44.Al respecto, el artículo 21 de la LOGJCC les permite a los jueces ejecutores emplear 

“todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia 
o el acuerdo reparatorio”. Por lo tanto, de forma ejemplificativa, pueden ejercer las 
facultades coercitivas como aquellas contenidas en los numerales 1 y 2 del artículo 
132 del COFJ.13 Esta Corte ha reconocido que las autoridades judiciales ejecutoras 
tienen atribuciones modulativas, cuando la medida dispuesta en la sentencia no logre 
“restituir el goce del derecho transgredido o regresar el estado anterior a la 
vulneración”; y, facultades sancionatorias, de conformidad con el artículo 22 de la 
LOGJCC.14 

 
45.Por lo expuesto, a criterio de esta Magistratura, el Tribunal Penal no ha cumplido con 

los requisitos para presentar la acción de incumplimiento de oficio. La autoridad 
judicial ejecutora no ha justificado, en su informe motivado, los impedimentos 
presentados para el cumplimiento de la decisión constitucional. Al respecto, este 
Organismo enfatiza que el hecho de que las entidades accionadas no propongan 
razones suficientes que evidencien el incumplimiento no constituye una justificación 
para remitir la acción de incumplimiento a esta Corte, aún más, cuando el accionante 
ha solicitado expresamente que se adopten garantías de no repetición. En el informe 

                                                 
13 CCE, sentencia 103-21-IS/22, 17 de agosto de 2022, párr. 28. 
14 CCE, sentencia 65-18-IS/23, 19 de julio de 2023, párr. 56. 
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remitido, el Tribunal Penal no ha justificado por qué, por ejemplo, habría sido 
imposible iniciar la ejecución forzosa o imponer sanciones a la institución obligada. 

 
46.Por los argumentos expuestos, esta Corte se ve impedida de pronunciarse sobre el 

fondo de la causa.  
 

6. Decisión 

 
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la 
Constitución de la República del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional 
resuelve: 

 
1. Desestimar la acción de incumplimiento 32-23-IS. 

 
2. Disponer la devolución del expediente al juzgado de origen con la finalidad 

que el juez ejecutor verifique el cumplimiento de la sentencia de acción de 
protección. 

 

3. Notifíquese y archívese. 
 
 
 
 
 

Jhoel Escudero Soliz 
PRESIDENTE 

 

Razón: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte 
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade 
Quevedo, Jorge Benavides Ordóñez, Alejandra Cárdenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, 
Alí Lozada Prado, Raúl Llasag Fernández, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y 
José Luis Terán Suárez, en sesión jurisdiccional ordinaria de viernes 15 de agosto de 
2025.- Lo certifico. 
 

Firmado electrónicamente 

Aída García Berni 
SECRETARIA GENERAL 



JHOEL MARLIN 

ESCUDERO SOLIZ





AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI



Edición Constitucional Nº 85 - Registro Oficial

13 

Viernes 26 de septiembre de 2025

 
 

Caso Nro. 32-23-IS
 

 
RAZÓN.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el día

miércoles veinte de agosto de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las

observaciones recogidas en la sesión respectiva.- Lo certifico.-
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Documento firmado electrónicamente. 

 

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI 

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
 

3223IS-82688



AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Quito, D.M., 31 de julio de 2025 
 

CASO 92-23-IS 

 

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y 

LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE 

 

SENTENCIA 92-23-IS/25 

 
Resumen: La Corte Constitucional desestima la acción de incumplimiento interpuesta respecto 
de la sentencia emitida el 31 de enero de 2023 por la Unidad Judicial Civil con sede en el cantón 
Guayaquil, en el marco de una acción de protección. Se determina que, al encontrarse pendiente 
de resolución un recurso de apelación, la decisión cuyo cumplimiento se reclama no podía ser 
considerada objeto de la acción de incumplimiento, motivo por el cual la Corte se ve impedida de 
emitir un pronunciamiento sobre el fondo del asunto. 
 

1. Antecedentes procesales 

 
1. El 13 de diciembre de 2022, la María Gabriela Loor Navarrete (“accionante”) presentó 

una acción de protección con medidas cautelares en contra de José Ruales, ministro de 
salud pública (“MSP”); Carlos Paz Sánchez; y, Wilson Iván Tixi en sus calidades de 
representante legal y jefe del área de oncología, respectivamente, del Hospital de 
Especialidades Guayaquil Dr. Abel Gilbert Pontón (“Hospital”). La accionante 
consideró que la Institución habría inobservado su derecho a la salud y atención 
integral.1 El proceso fue signado con el número 09332-2022-19527. 
 

2. En sentencia emitida y notificada el 31 de enero de 2023, la jueza de la Unidad Judicial 
Civil con sede en el cantón Guayaquil (“Unidad Judicial” o “juez ejecutor”) aceptó 
la acción de protección.2 De esta decisión el Hospital interpuso recurso de apelación. 

 

                                                 
1 La doctora Loor Navarrete el 9 de noviembre de 2022 sufrió un accidente que ocasionó la fractura de su 
pie (específicamente dedo gordo o hallux), aspecto que fue puesto oportunamente en conocimiento del 
Hospital. La accionante laboraba en el área de consulta externa y, pese al conocimiento de su fractura, fue 
traslada al área de hospitalización, en la cual se requiere mayor movilidad y esfuerzo físico.  
2 El 22 de diciembre de 2022, la jueza negó las medidas cautelares solicitas. En tanto que en sentencia la 
jueza consideró que el representante legal y líder del área de oncología del Hospital Dr. Abel Gilbert Pontón 
ejercieron actos u omisiones que afectaron de manera directa los derechos constitucionales de la señora 
Loor Navarrete con relación a la salud y atención integral dentro del ámbito laboral, por no evaluar de 
manera adecuada y preventiva a la trabajadora. En ese sentido dispuso mantener temporalmente a la 
legitimada activa en el área de consulta externa cumpliendo sus labores cotidianas dentro de su horario 
establecido, por ser un área que no requiere esfuerzo físico y no interrumpe su trabajo, por el tiempo de 
cuarenta y cinco días plazo, contados desde el 20 de enero de 2023. 
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3. El 19 de julio de 2023 la accionante presentó directamente ante esta Corte 
Constitucional una acción de incumplimiento de la sentencia emitida el 31 de enero de 
2023 por la Unidad Judicial.  

 
4. El 19 de julio de 2023, la causa fue sorteada a la jueza constitucional Daniela Salazar 

Marín.  
 

5. El 03 de diciembre de 2024 la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial 
de Justicia de Guayas (“Sala”) resolvió negar el recurso de apelación y confirmó la 
sentencia subida en grado.  

 
6. En virtud de la renovación parcial de los miembros de la Corte Constitucional, la causa 

fue resorteada el 18 de marzo de 2025 y correspondió su conocimiento al juez 
constitucional Jorge Benavides Ordóñez. 

 
7. Mediante auto de 01 de mayo de 2025, el juez constitucional avocó conocimiento de 

la causa y solicitó a la accionante, a las entidades obligadas (MSP, Hospital), así como 
a la Unidad Judicial, la remisión de sus respectivos informes de descargo.  

 
8. El 8 de mayo de 2025, la accionante presentó un informe actualizado de sus 

pretensiones. El 12 y 14 de mayo de 2025, la Unidad Judicial y el Hospital presentaron 
sus informes de descargo, respectivamente.  

 
2. Competencia 

 
9. De conformidad con lo establecido en los artículos 436 numeral 9 de la Constitución 

de la República (“CRE”), en concordancia con los artículos 162 al 165 de la Ley 
Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la 
Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las 
sentencias, dictámenes y resoluciones constitucionales. 

 
3. Alegaciones de los sujetos procesales  

 
3.1.Informe del accionante 

 
10. La accionante señala:  

 
[…] desde marzo de 2023 hasta febrero de 2025 no he realizado ninguna rotación en las 
áreas de Consulta Externa, Quimioterapia Ambulatoria, Evaluación de Interconsultas en 
Hospitalización y Emergencias de nuestra institución. Pudiéndose evidenciar a través de 
la producción del año 2023 y 2024, en el cual no existen registros de mi persona en dichas 
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áreas, únicamente se me ha asignado el área de hospitalización; por lo que no se cumplió 
con la sentencia tal como dispuso la autoridad […] 
 

11. En ese sentido, manifiesta que una vez que su abogado le notificó en diciembre de 
2024 que la Sala ratificó la decisión, se dispuso a solicitar a su jefe inmediato que 
proceda con el cumplimiento de la sentencia. También detalla los memorandos que 
remitió a las distintas autoridades del Hospital solicitando, igualmente que se dé cabal 
cumplimiento a lo ordenado en sentencia.  
 

12. Finalmente sostiene que: 
 
Recién en la presente fecha he rotado desde el día 20 de febrero al 01 de mayo de 2025, 
en consulta externa horario 09h00 a 17h30, cumplo periodo de vacaciones desde el día 
05 de mayo al 14 de mayo de 2025, luego de lo cual me corresponde rotación de 
Quimioterapia Ambulatoria durante 6 meses según cronograma. 
La rotación de los médicos está en un cronograma recientemente establecido a partir del 
20 de febrero del 2025 […] 

 
3.2.Informe del juez ejecutor   

 

13. A través de escrito ingresado el 12 de mayo de 2025, la señora Mónica Paola Jarrín 
Aldás, jueza de la Unidad Judicial Civil de Guayaquil, en lo principal señala: 

 
Es importante dar a conocer a la Corte Constitucional que desde el momento en que se 
remitió el proceso a la Corte Provincial de Justicia del Guayas, esto es del 01 de febrero 
del 2023 hasta el 4 de abril del 2025 que regresó el proceso a esta instancia con la 
ratificación de la sentencia, la parte legitimada activa no ha informado a ésta Juzgadora 
si se ha dado o no cumplimiento de la sentencia o si requiere algún impulso para la 
ejecución de la misma, sin perjuicio de aquello, la parte legitimada pasiva estaba obligada 
a dar cumplimiento cabal e íntegro de lo ordenado de acuerdo a las fechas descritas en 
sentencia […] 
 
Sin perjuicio de aquello, dentro del proceso se verifica que la parte legitimada pasiva ha 
presentado un “INFORME TÉCNICO DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA 
JUDICIAL POR ACCIÓN DE PROTECCIÓN” de fecha 01 de enero de 2025 en cuya 
parte pertinente expresa:  
… SE DA CUMPLIMIENTO DE LA ROTACIÓN, conforme la ratificación de la 
sentencia. Pasando a la doctora María Loor a cubrir los meses de febrero (estará de 
vacaciones del 10 al 19 de febrero), marzo y abril a consulta externa y continuará de 
acuerdo a la necesidad del servicio… 

 
3.3.Informe del Hospital Dr. Abel Gilbert Pontón  

 

14. A través de escrito ingresado el 14 de mayo de 2025, el doctor Alberto de Guadalupe 
Campodónico del Rosario, gerente hospitalario del Hospital de Especialidades 
Guayaquil “Dr. Abel Gilbert Pontón”, informó en lo principal que:  
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Es menester poner en su conocimiento que en la actualidad la Legitimada Activa se 
encuentra ejerciendo sus funciones en el Área de Consulta Externa, Y EL PLAZO DE 45 
DÍAS, QUE SE ORDENÓ, SE ENCUENTRA VENCIDO EN EXCESO, ADEMÁS 
QUE EL MANTENERLA EN CONSULTA EXTERNA AFECTA A LOS PACIENTES 
DE ESTA CASA DE SALUD, YA QUE AL TENER PERSONAL LIMITADO EN 
ONCOLOGÍA, AFECTA QUE LOS PACIENTES SEAN ATENDIDOS DE FORMA 
ÓPTIMA POR LA PARTE ACTORA […] 

 

4. Cuestión previa  

 
15. El número 9 del artículo 436 de la Constitución de la República establece como una 

de las atribuciones de la Corte Constitucional, el “[…] conocer y sancionar el 
incumplimiento de las sentencias y dictámenes constitucionales”. Este Organismo ha 
expresado en su jurisprudencia que la acción de incumplimiento de sentencias y 
dictámenes constitucionales constituye uno de los mecanismos a disposición de este 
Organismo para verificar la ejecución integral de las decisiones constitucionales y la 
materialización de las medidas dispuestas en las mismas.3 
 

16. La jurisprudencia de esta Corte ha establecido que la acción de incumplimiento tiene 
carácter subsidiario, lo que implica que únicamente procede cuando el mecanismo 
ordinario de ejecución de sentencias constitucionales, a cargo del juzgador 
constitucional de instancia, resulte ineficaz. Esta naturaleza subsidiaria persigue evitar 
la coexistencia de vías paralelas para la ejecución de fallos constitucionales y 
garantizar que la Corte Constitucional ejerza esta competencia solo en los casos en que 
los jueces de instancia no hayan logrado hacer efectiva la decisión, o cuando, habiendo 
agotado todos los medios adecuados y pertinentes para su cumplimiento, el fallo 
permanezca sin ejecutarse. 4 

 
17. En consecuencia, las sentencias constitucionales que no estén ejecutoriadas no pueden 

ser objeto de acción de incumplimiento;5 esto, sin perjuicio de la obligación que recae 
sobre autoridades jurisdiccionales de primera instancia de emplear todos los medios 
legales disponibles para procurar el cumplimiento integral de sus decisiones, incluso 
cuando dichas resoluciones se encuentren sometidas a recursos horizontales o 
verticales. 

 
18. Conforme se advierte en el acápite “Antecedentes procesales”, la Unidad Judicial 

emitió la sentencia el 31 de enero de 2023, la cual fue apelada por la entidad accionada. 

                                                 
3 CCE, sentencia 15-14-IS/21, 22 de septiembre de 2021, párr. 20. 
4 CCE, sentencia 103-21-IS/22, 17 de agosto de 2022, párr. 27. 
5 CCE, sentencia 76-24-IS/24, de 25 de septiembre de 2024, párr. 15; CCE, sentencia 107-22-IS/24, de 04 
de julio de 2024, párr. 30; y, CCE, sentencia 49-21-IS/23, de 23 de agosto de 2023, párr. 24. 
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La Sala Provincial resolvió dicho recurso el 3 de diciembre de 2024; sin embargo, la 
accionante presentó la acción de incumplimiento el 17 de julio de 2023, es decir, previo 
al pronunciamiento de la Sala. Es decir, al momento de interponerse la presente 
garantía jurisdiccional objeto de análisis, la sentencia de marras no se encontraba 
ejecutoriada, razón por la cual el fallo cuyo cumplimiento se reclama no podía 
constituir objeto de la acción de incumplimiento. Cabe precisar que, si bien en la 
actualidad la sentencia se encuentra ejecutoriada, conforme a la naturaleza subsidiaria 
de la acción de incumplimiento, los requisitos para su procedencia son de estricto 
cumplimiento y de carácter insubsanable. 6 

 
5. Decisión 

 
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la 
Constitución de la República del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 

 
1. Desestimar la acción de incumplimiento 92-23-IS.  

 
2. Notifíquese y archívese. 

 
 
 
 
 
 

Jhoel Escudero Soliz 

PRESIDENTE 

 
  

                                                 
6 CCE, sentencia 23-20-IS/23, 19 de julio de 2023, párr. 61. 



JHOEL MARLIN 

ESCUDERO SOLIZ





Edición Constitucional Nº 85 - Registro Oficial

19 

Viernes 26 de septiembre de 2025

 
           

Sentencia 92-23-IS/25 
Juez ponente: Jorge Benavides Ordóñez  

 
 

 

    6 
 

    
            

 

Razón: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte 
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade 
Quevedo, Jorge Benavides Ordóñez, Alejandra Cárdenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, 
Alí Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terán Suárez, 
en sesión jurisdiccional ordinaria de jueves 31 de julio de 2025; sin contar con la presencia 
de la jueza constitucional Teresa Nuques Martínez, por uso de una licencia.- Lo certifico. 

 
Firmado electrónicamente 

Aída García Berni 
SECRETARIA GENERAL 



AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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RAZÓN.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el día lunes

dieciocho de agosto de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones

recogidas en la sesión respectiva.- Lo certifico.-
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Documento firmado electrónicamente. 

 

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI 

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
 

9223IS-823af



AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Quito, D.M., 07 de agosto de 2025 
 

CASO 49-23-IS 

  

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 

EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y 

LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE 

 

SENTENCIA 49-23-IS/25 

 
Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la acción presentada y declara el 
incumplimiento de la sentencia dictada dentro de un proceso de acción de protección, en contra 
de la Gobernación de la Provincia de Santa Elena, en la que se ordenó el reintegro de la accionante 
a su puesto de trabajo.  

 

1. Antecedentes y procedimiento 

 
1.1. Antecedentes procesales  

 

1. El 07 de abril de 2022, Sandy Stefanía González Catuto (“accionante”) presentó una 
acción de protección en contra de la Gobernación de la Provincia de Santa Elena 
representada por la responsable de la gestión administrativa del talento humano y el 
gobernador (“entidad demandada” o “Gobernación Provincial”) y la Procuraduría 
General del Estado. El proceso fue signado con el número 24201-2022-00396.1 

 
2. El 27 de abril de 2022, la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Niñez y Adolescencia 

con sede en el cantón Santa Elena, provincia de Santa Elena (“Unidad Judicial”) 
aceptó la acción de protección.2 La entidad demandada y la accionante interpusieron 
recursos de apelación.  

                                                 
1 En su demanda, la accionante manifestó que se desempeñaba como servidora pública de la entidad 
demandada, y que mediante acción de personal de 31 de agosto de 2015 se le comunicó la decisión de dar 
por terminado su nombramiento provisional, lo cual habría vulnerado su derecho a la seguridad jurídica, al 
debido proceso, al trabajo y a la defensa en su garantía de la motivación, por cuanto la terminación de su 
nombramiento provisional estaría condicionada a que se realice un concurso de méritos y oposición y se 
proclame un ganador.  
2 En su decisión, el juzgador de instancia resolvió: i) respecto a la seguridad jurídica el nombramiento 
provisional de la accionante tenía una condición explícita de temporalidad: "hasta el nombramiento del 
titular y hasta que se determine el ganador del concurso de méritos y oposición", y el oficio de terminación 
del vínculo no demostró el cumplimiento de esa condición. En tanto la cesación del cargo se efectuó sin 
respetar los presupuestos establecidos en la normativa legal (LOSEP y su Reglamento), se vulneró el 
derecho a la seguridad jurídica por no observar las condiciones específicas del nombramiento. ii) respecto 
al derecho al trabajo, aunque el nombramiento provisional no otorga estabilidad en carrera administrativa 
(Art. 83 LOSEP), sí impone condiciones para su finalización. Así, la terminación arbitraria sin 
cumplimiento de las condiciones legales impide el ejercicio del derecho al trabajo, afectando el proyecto 
de vida de la accionante. Dado que las instituciones públicas deben garantizar un proceso adecuado, aún en 



Edición Constitucional Nº 85 - Registro Oficial

22 

Viernes 26 de septiembre de 2025

 
 

Sentencia 49-23-IS/25 
Jueza ponente: Claudia Salgado Levy  

 

2 
 

    
            

 

 
3. El 09 de junio de 2022, mediante sentencia notificada en la misma fecha, la Sala 

Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santa Elena (“Corte 

Provincial”) rechazó el recurso de apelación de la entidad demandada y confirmó la 
sentencia en todas sus partes.3 El 08 de julio de 2022, la Sala Multicompetente de la 
Corte Provincial de Justicia de Santa Elena remitió el expediente procesal a la Unidad 
Judicial. 

 
1.2. Fase de ejecución  

 
4. El 15 de julio de 2022, la Unidad Judicial puso en conocimiento de las partes 

procesales la recepción del proceso y la confirmación de la sentencia de primera 
instancia por parte de la Corte Provincial, y dispuso que se oficie a la Defensoría del 
Pueblo. 

 
5. Mediante oficio de 18 de julio de 2022, la secretaria de la Unidad Judicial comunicó a 

la Defensoría del Pueblo sobre la disposición de la sentencia relativa a que esa entidad 
“[…] realice un seguimiento del cumplimiento de la sentencia, informando en forma 
periódica a este Tribunal sobre el cumplimiento de la sentencia”. 

 
6. En providencia 001-DPE-DPSE-2022-EEEM de 03 de agosto de 2022, la Defensoría 

del Pueblo dispuso a la entidad accionada que “[…] en el término de 8 días contados 
a partir de la presente notificación, remitan a éste despacho defensorial, información 
documentada y certificada que permita evidenciar que se ha dado cumplimiento o no, 
con lo dispuesto en resolución de Acción de Protección 24201-2022-00396 […]”. 

 
7. Mediante providencia 002-DPE-DPSE-2022-EEM de 30 de agosto de 2022, la 

Defensoría del Pueblo señaló “[…] Para el día 07 de Septiembre una visita in situ a la 
Gobernación de la Provincia de Santa Elena con el propósito de verificar si el 
Accionado […] GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA, ha dado 
cumplimiento o no, con lo dispuesto en resolución de Acción de Protección No. 24201-
2022-00396 […]”. 

 
8. A fojas 79 y 80 del expediente, consta una comunicación de Fulton Edulfo Anchundia 

Pacheco, en calidad de gobernador de la provincia de Santa Elena, dirigida al delegado 

                                                 
nombramientos provisionales, evitando su uso discrecional, se vulneró el derecho al trabajo de la accionante 
por terminación unilateral sin respetar los requisitos legales ni el marco normativo aplicable.  
3 Según la Corte Provincial, la cesación del nombramiento provisional de la accionantes estaba 
condicionada a que previamente se proclame al ganador del concurso de méritos y oposición para ocupar 
la partida vacante. En tanto dicha condición no se cumplió, se inobservaron la Ley Orgánica de Servicio 
Público y su Reglamento, lo que habría generado una vulneración a los derechos a la seguridad jurídica, 
trabajo y debido proceso. 
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provincial de la Defensoría del Pueblo, en la que expone las gestiones de la entidad 
accionada para dar cumplimiento a la sentencia, e indica que:  

 
[…] se encuentra realizando todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento a los 
(sic) dispuesto por el señor Juez Constitucional […] si bien hasta la presente fecha no se 
ha podido reintegrar al accionante no es por negligencia o arbitrariedad de la Gobernación 
de Santa Elena sino por cuestiones administrativas, ya que se debe cumplir con cada uno 
de los presupuestos legales en base a la seguridad jurídica. 

 

9. Mediante oficio de 29 de septiembre de 2022, la Defensoría del Pueblo solicitó:  
 

[…] a la Directora de Administración de Talento Humano (E) Ministerio de Gobierno, a 
la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Público Ministerio de Trabajo, y a la 
Directora de Fortalecimiento Institucional del Ministerio del Trabajo, que dentro del 
término de cinco días se nos informe respecto a la creación de las 4 partidas de 
nombramientos provisionales, solicitadas por la Gobernación de Santa Elena, entre las 
cuales se encuentra la accionante […] al señor Gobernador de Santa Elena que nos 
mantenga informados sobre las acciones que desarrolle en el futuro para el cumplimiento 
de lo resuelto, especialmente respecto al reintegro de la accionante. 

 
10. Lo referido en los párrafos 8 y 9 supra, se puso en conocimiento de la Unidad Judicial 

mediante un informe presentado el 21 de octubre de 2022. 
 

11. El 07 de diciembre de 2022, la accionante presentó un escrito ante la Unidad Judicial 
en el que solicita que “[…] conmine al señor Gobernador de la provincia de Santa 
Elena, para que en un término perentorio, cumpla su sentencia […]”. El 12 de 
diciembre de 2022, la Unidad Judicial concedió a la entidad accionada un término de 
72 horas para que informe sobre el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia “[…] 
bajo prevenciones de incumplimiento a lo dispuesto por esta autoridad, así como se 
aplicará lo dispuesto en el Art. 282 del Código Orgánico Integral Penal”. 

 
12. El 15 de diciembre de 2022, la Gobernación Provincial presentó un escrito adjuntando 

una serie de memorandos, con el fin de demostrar que:  
 
se encuentra realizando todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento a los (sic) 
dispuesto por Usía […] si bien hasta la presente fecha no se ha podido reintegrar al 
accionante no es por negligencia o arbitrariedad de la Gobernación de Santa Elena sino 
por cuestiones administrativas, ya que se debe cumplir con cada uno de los presupuestos 
legales en base a la seguridad jurídica. 

 
13. El 23 de diciembre de 2022, la Unidad Judicial dispuso lo siguiente: 

 
DOS.- Se dispone a la parte demandada FULTON EDULFO ANCHUNDIA PACHECO 
- GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA informe 
documentadamente con detalles de todas las gestiones realizadas para el cumplimiento 
inmediato de la sentencia de fecha 27 de abril del 2022, a las 17H35, cumpla en el término 
de cinco días con lo dispuesto, bajo prevenciones del artículo 22 de la Ley Orgánica de 
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Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, TRES.- Se requiere a la defensoría 
del Pueblo emita un nuevo informe en el término de cinco días sobre la ejecución de la 
sentencia de fecha 27 de abril del 2022, a las 17h35, siendo de estricta responsabilidad de 
la actora,  de prestar las facilidades de promover dicho informe fundamentado y 
especificando con la narración de los hechos detallados individualizados de los  actos de 
incumplimiento en que se incurren de la sentencia. CUATRO. - Se conmina al accionado 
realice de forma inmediata gestiones y acciones necesarias que no obstaculicen el 
cumplimiento y la ejecución de la sentencia de fecha 27 de abril del 2022, no aceptarán 
excusa o dilaciones que no sean debidamente justificadas y documentadas. Se deja a salvo 
el derecho que se crea asistido la accionante a ejercer la Acción de incumplimiento de 
Sentencia. 

 
14. El 29 de diciembre de 2022, mediante providencia 004-DPE-DPSE-2022-EEEM, la 

Defensoría del Pueblo dispuso a la entidad accionada que “[…] en el término de 03 
días […] informe a este despacho Defensorial, si ha dado cumplimiento o no, con lo 
dispuesto en la resolución de Acción de Protección […]”. 

 
15. El 04 de abril de 2023, la accionante solicitó a la Unidad Judicial “[…] remitir el 

correspondiente informe del incumplimiento de la autoridad obligada, a la Corte 
Constitucional, a efectos de que se inicie la ACCIÓN DE INCUMPLIMIENTO DE 
SENTENCIA CONSTITUCIONAL”. El 24 de abril de 2023, el juez de la Unidad 
Judicial emitió su informe y dispuso el envío del expediente a la Corte Constitucional. 

 
1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional  

 

16. El 21 de marzo de 2024, la accionante presentó un escrito indicando: 
 

Que hasta la presente fecha el accionado, señor Gobernador de la provincia de Santa 
Elena, Ing. Jorge Fabricio Tamayo Triviño continua sin cumplir la sentencia, esto es: 

- Que no he sido reintegrada a mi trabajo. - 
- Que no se me ha pagado las remuneraciones desde la fecha de mi despido, el 01 

de septiembre de 2015 hasta la fecha de la sentencia constitucional, el 18 de abril 
de 2022; y,  

- Que como no ha cumplido el accionado, con reintegrarme a mi puesto de trabajo, 
tampoco me ha pagado las remuneraciones que me corresponden en virtud de la 
orden de reingreso a mi puesto de trabajo desde el 18 de abril de 2022 hasta la 
presente fecha; lo que me produce un daño aún más grave. - 

Por lo expuesto, les solicito se dignen disponer al señor Gobernador de la provincia de 
Santa Elena […] que de manera inmediata e incondicional proceda a: 

- Reintegrarme a mi trabajo. - 
- Que se me pague las remuneraciones desde la fecha de mi despido, el 01 de 

septiembre de 2015 hasta la fecha de la sentencia constitucional, el 18 de abril de 
2022; y,  
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- Que se me pague las remuneraciones que me corresponden en virtud de la orden 
de reingreso a mi puesto de trabajo desde el 18 de abril de 2022 hasta la presente 
fecha.4  

 
17. La accionante presentó el mismo escrito el 15 de noviembre de 2024 y el 08 de mayo 

de 2025. 
 

18. El 18 de marzo de 2025, se realizó el resorteo de la causa y su sustanciación le 
correspondió a la jueza constitucional Claudia Salgado Levy, quien avocó 
conocimiento el 25 de junio de 2025 y dispuso que la Gobernación Provincial remita 
un informe de descargo dentro del término de 5 días.  

 
19. El 04 de julio de 2025, la Gobernación Provincial presentó su informe de descargo. 

 
2. Competencia 

 
20. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones 

de incumplimiento de las sentencias y dictámenes constitucionales de conformidad 
con los artículos 436, numeral 9, de la Constitución de la República y los artículos 162 
al 165 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional 
(“LOGJCC”). 

 
3. Decisión cuyo cumplimiento se exige 

 
21. La sentencia de 27 de abril de 2022 de la Unidad Judicial, confirmada mediante 

sentencia de segunda instancia de 09 de junio de 2022, dispone:  
 

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL 

ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE 

LA REPÚBLICA, RESUELVE: 1) DECLARAR vulnerado el derecho a la seguridad 
jurídica y al derecho al trabajo de la ciudadana Sandy Stefania Gonzalez Catuto, 2) 
ACEPTAR la Acción de Protección propuesta por Sandy Stefania Gonzalez Catuto, 
contra del señor Gobernador Fulton Edulfo Anchundia  Pacheco y señora abogada 
Angelica Susana Moncayo Santander, responsable de Gestión Administrativa de 
Talento Humano respectivamente de la Gobernación de la Provincia de Santa Elena. 3) 
Como medida de reparación material se dispone: 3) Dejar sin efecto la acción de personal 
No 0085, de fecha 31 de agosto de 2015, suscrito por el economista Erick Efraín López 
Zeballos, ex Gobernador de la Provincia de Santa Elena, en que resuelve concluir el 
Nombramiento Provisional y el Oficio No. 066-UATH-GPSE-15, de fecha 31 de Agosto 
de 2015, suscrito por la abogada Susana Moncayo Santander, responsable de la Unidad 
Administrativa de Talento Humano, a través del cual se concluyó el nombramiento 

                                                 
4 La referida sentencia fue emitida de forma oral el 18 de abril de 2022, y emitida por escrito el 27 de abril 
de 2022. 
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provisional de la accionante. 3.1 El reintegro de la ciudadana Sandy Stefania Gonzalez 

Catuto, a su puesto de trabajo que venía ejerciendo o un cargo similar con igual 
remuneración. 3.2. La Gobernación de la Provincia de Santa Elena, se abstendrá de 
desvincular a la ciudadana Sandy Stefania Gonzalez Catuto, por los mismos hechos y 
fundamentos de la presente acción de protección. 3.3 La Corte Constitucional ha 
considerado al igual que la jurisprudencia y Tribunales la sentencia declarativa de la 
responsabilidad constituye por sí misma una fuente de satisfacción adecuada; de ella se 
desprende, para efectos de una reivindicación social, que la señora Sandy Stefania 

Gonzalez Catuto, fue objeto de un acto de administrativo injusto esta sentencia 
comprende el reconocimiento de una reparación integral idónea y total; 8) (sic) De 
conformidad a lo previsto por el Art. 21 de la Ley Orgánica de Garantías Jurisdiccionales 
y Control Constitucional, se dispone a la Defensoría del Pueblo de Esmeraldas, realice un 
seguimiento del cumplimiento de la sentencia, informando en forma periódica a este 
Tribunal sobre el cumplimiento de la sentencia […]. 
 

4. Argumentos de los sujetos procesales   

 
4.1 Argumentos de la accionante 

 
22. Conforme lo expuesto en el párrafo 16, la accionante sostiene que hasta el momento 

no se la ha reintegrado a su puesto de trabajo, como manda la sentencia reclamada. 
 

23. De acuerdo con su demanda, ese incumplimiento ha tenido dos consecuencias: i) no 
percibió las remuneraciones correspondientes al periodo entre su desvinculación de la 
Gobernación Provincial y la emisión de la sentencia reclamada, a saber, desde el 01 de 
septiembre de 2015 hasta el 18 de abril de 2022; y, ii) ha dejado de percibir las 
remuneraciones que habría recibido desde el 18 de abril de 2022, fecha en que se 
emitió la sentencia, hasta la presente fecha. 

 
4.2 Argumentos de la autoridad judicial ejecutora 

 
24. La Unidad Judicial en su informe de 24 de abril de 2023 “[…] concluye que la 

sentencia todavía no ha sido cumplida, encontrándose la entidad accionada en fase de 
realización de gestiones administrativas para su cumplimiento”. Posteriormente, 
procede a hacer un recuento de las acciones tomadas para conseguir la ejecución de la 
sentencia previo a su envío a la Corte Constitucional. 
 

4.3 Argumentos de la entidad demandada 

 
25. En su respuesta de 04 de julio de 2025, la entidad demandada manifestó que se están 

“[…] realizando todas las gestiones necesarias a fin de cumplir con la sentencia dictada 
dentro de la acción de protección número 24201-2022-00396, realizando todas las 
acciones necesarias hasta que se cumpla con lo ordenado por los Jueces competentes”.  
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5. Cuestión previa 

 
26. De conformidad con los artículos 163 y 164 de la LOGJCC, así como el artículo 96 

del Reglamento de Sustanciación de Procesos de Competencia de la Corte 
Constitucional, la ejecución de las sentencias y resoluciones constitucionales 
corresponde a los jueces constitucionales de primera instancia –juez ejecutor– que 
conocieron el proceso de origen. Solo de forma subsidiaria este Organismo puede 
asumir dicha competencia a través de una acción de incumplimiento. 5 

 
27. De acuerdo con estas normas, la persona afectada debe solicitar al juez ejecutor que 

remita el expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe 
respecto del incumplimiento alegado. Dicho requerimiento debe ser realizado una vez 
que haya transcurrido un plazo razonable para que el juez o jueza de instancia pueda 
ejecutar la decisión. Este Organismo ha definido que el plazo razonable es el tiempo 
prudente y necesario para que la jueza o juez ejecutor pueda hacer cumplir su propia 
decisión; sin olvidar que las sentencias constitucionales deben cumplirse de forma 
inmediata o, de ser el caso, dentro del plazo establecido en ellas.6 

 
28. Además, la jurisprudencia de esta Magistratura ha reiterado que el carácter subsidiario 

de la acción de incumplimiento busca evitar que existan mecanismos paralelos de 
ejecución de sentencias constitucionales. Esto permite garantizar que la Corte asuma 
la competencia sólo cuando los jueces de instancia no hayan logrado ejecutar sus 
decisiones, después de haber agotado todas las facultades –coercitivas y correctivas– 
que la ley –artículos 21 de la LOGJCC y 132 del Código Orgánico de la Función 
Judicial– les otorga para hacer cumplir sus propias decisiones, por cuanto estos 
constituyen el foro ordinario en la etapa de ejecución.7  

 
29. En particular, para que la persona afectada pueda ejercer la acción de incumplimiento, 

esta Corte en las sentencias 198-22-IS/24 y 103-21-IS/22, estableció los siguientes 
requisitos:8 

 
i. Impulso: La persona afectada deberá promover el cumplimiento de la 

sentencia ante la autoridad judicial encargada de la ejecución.  
 

                                                 
5 CCE, sentencia 53-23-IS/24, 7 de marzo de 2024, párr. 16; y, 90-22-IS/24 21 de febrero de 2024, párr. 
26.  
6 CCE, sentencia 103-21-IS/22, 17 de agosto de 2022, párr. 31. 
7 CCE, sentencia 53-23-IS/24, 7 de marzo de 2024, párr. 16; sentencia 134-22-IS/24, 29 de agosto de 2024, 
párr. 38. 
8 CCE, sentencia 198-22-IS/24, 25 de abril de 2024, párr. 22.1-22.3. En esta sentencia, la Corte se refirió 
también a los requisitos que deben verificarse cuando la acción de incumplimiento se presente ante la 
Unidad Judicial ejecutora y no directamente ante la Corte Constitucional. 
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ii. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial 
encargada de la ejecución que remita el expediente y su informe a la Corte 
Constitucional.  

 

iii. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del transcurso 
de un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decisión. 
De manera que, el requerimiento de remisión no puede ser realizado de forma 
inmediata, sino que la parte accionante debe promover el cumplimiento de la 
decisión ante el juez ejecutor, y este debe contar con el tiempo suficiente para 
hacer cumplir la decisión constitucional, empleando todas las facultades que le 
otorga el ordenamiento jurídico para el cumplimiento de las decisiones. 

 

30. Si no se cumple cualquiera de estos requisitos, la jurisprudencia de esta Corte establece 
que esto constituye razón suficiente para desestimar la acción. En estos casos, no 
corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la acción ni analizar la 
actuación de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decisión.9 

 
31. Respecto al impulso (i), de la revisión del expediente, esta Corte observa que, el 15 de 

julio de 2022, la Unidad Judicial –juez ejecutor– informó a las partes procesales la 
recepción del proceso constitucional. Posterior a dicha actuación, conforme los 
párrafos 6 a 10, existieron gestiones realizadas por la Defensoría del Pueblo, en calidad 
de entidad encargada de dar seguimiento al cumplimiento de la decisión, directamente 
con la entidad accionada. 

 
32. Posterior a estas acciones de la Defensoría del Pueblo, la accionante impulsó la 

ejecución de la sentencia, conforme el párrafo 11 supra; solicitó el 07 de diciembre de 
2022 a la Unidad Judicial que otorgue un plazo perentorio a la entidad accionada para 
que cumpla con la sentencia.  

 
33. Por su parte, a raíz de dicha solicitud, la Unidad Judicial continuó exigiendo que la 

entidad accionada cumpla con la sentencia y, conforme consta entre los párrafos 12 a 
14 supra, la Defensoría Pública prosiguió con el seguimiento. 

 
34. De lo anterior, se deriva que sí hubo por parte de la accionante una acción ante la 

Unidad Judicial dirigida a que se promueva la ejecución de su decisión, a partir de la 
cual la Unidad Judicial realizó requerimientos encaminados a tal fin. En consecuencia, 
se considera cumplido el primer requisito. 

 
35. Respecto al requerimiento (ii), a fojas 120 del expediente de la causa consta la 

solicitud de la accionante, conforme el párrafo 15 supra, en la que manifiesta: 

                                                 
9 CCE, sentencia 217-22-IS/25, 01 de mayo de 2025, párr. 27. 
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Que ha transcurrido ONCE MESES Y SIETE DÍAS desde que Usted dictó su sentencia; 
sin embargo hasta la presente fecha la GOBERNACIÓN DE LA PROVINCIA DE 
SANTA ELENA, continúan (sic) burlándose de la justicia constitucional, incumpliendo 
su sentencia flagrantemente; siendo yo la perjudicada con tal actuación. – 
 
Por lo expuesto, a efectos de que sea el máximo órgano constitucional del Ecuador, quien 
le pongo (sic) un freno, a tan desbocada carrera vulneratoria de mis derechos, por parte 
del accionado, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 2 del artículo 164 de la Ley 
de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional, dígnese remitir el correspondiente 
informe del incumplimiento de la autoridad obligada, a la Corte Constitucional, a efectos 
de que se inicie la ACCIÓN DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA 
CONSTITUCIONAL.-  
 

36. En atención a la solicitud de la accionante, el 24 de abril de 2023 la Unidad Judicial 
emitió su informe y dispuso su envío, junto con el expediente a este Organismo. Por 
lo anterior, se considera cumplido el segundo requisito. 

 
37. Respecto al plazo razonable (iii), la sentencia bajo análisis se emitió el 27 de abril de 

2022 y fue confirmada el 08 de julio de 2022. A partir del 15 de julio de 2022 constan 
las acciones de la Unidad Judicial para que la Defensoría del Pueblo dé seguimiento 
al cumplimiento de la sentencia, hasta el 07 de diciembre de 2022, fecha en que la 
accionante realizó su impulso ante la Unidad Judicial. Posteriormente, existieron más 
acciones por parte de la Unidad Judicial y la Defensoría del Pueblo, así como 
contestaciones de la entidad accionada, hasta el 29 de diciembre de 2022, fecha en que 
la Defensoría del Pueblo dispuso a la entidad accionada que informe sobre el 
cumplimiento de la decisión, lo cual fue puesto en conocimiento de las partes por la 
Unidad Judicial mediante auto de 06 de enero de 2023. Finalmente, el 04 de abril de 
2023 la accionante presentó su requerimiento referido en el párrafo 35 supra. 

 
38. En consideración a la complejidad de las medidas, así como de las fechas de emisión 

de la sentencia (27 de abril de 2022), del primer impulso de la accionante ante el juez 
ejecutor (07 de diciembre de 2022), de la última contestación de la entidad accionada 
(15 de diciembre de 2022), la presentación del último informe de la Defensoría del 
Pueblo (05  de enero de 2023), el requerimiento de la accionante (04 de abril de 2023) 
y las acciones tomadas en el tiempo intermedio referidas en el párrafo anterior, se 
observa que el requerimiento fue presentado una vez que transcurrió un plazo 
razonable.10  

 

                                                 
10 Ver por ejemplo CCE, sentencia 74-22-IS/24, 21 de marzo de 2024, párr. 25. 
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39. Por lo anterior, se verifica que la accionante ha cumplido con los requisitos para 
presentar la acción de incumplimiento ante la Unidad Judicial. En consecuencia, este 
Organismo procederá a realizar el análisis de fondo. 
 

6. Análisis 

 
40. En el caso concreto, la accionante alega que las medidas dispuestas en la sentencia de 

27 de abril de 2022 fueron incumplidas, por cuanto no habría sido:  
 

[…] reintegrada a mi trabajo […] no se me ha pagado las remuneraciones desde la fecha 
de mi despido, el 01 de septiembre de 2015 hasta la fecha de la sentencia constitucional, 
el 18 de abril de 2022 […] como no ha cumplido el accionado, con reintegrarme a mi 
puesto de trabajo, tampoco me ha pagado las remuneraciones que me corresponden en 
virtud de la orden de reingreso a mi puesto de trabajo desde el 18 de abril de 2022 hasta 
la presente fecha. 

 
41. Por lo anterior, solicita que se dé cumplimiento a sus pretensiones. Por su parte, el juez 

ejecutor en su informe de descargo alega que la sentencia “[…] todavía no ha sido 
cumplida, encontrándose la entidad accionada en fase de realización de gestiones 
administrativas para su cumplimiento”. En cuanto a la Gobernación Provincial, 
manifestó que se encuentra realizando las acciones para dar cumplimiento a la 
sentencia reclamada. Con base a estos cargos y descargos se plantea el siguiente 
problema jurídico: 
 

¿Las medidas de reparación dispuestas por la Unidad Judicial en la sentencia de 

27 de abril de 2022 fueron integralmente cumplidas? 

 
42. De lo dispuesto por la Unidad Judicial en la sentencia reclamada, se detallan las 

siguientes medidas a ser verificadas: 
 

3) Dejar sin efecto la acción de personal No 0085, de fecha 31 de agosto de 2015, suscrito 
(sic) por el economista Erick Efraín López Zeballos, ex Gobernador de la Provincia de 
Santa Elena, en que resuelve concluir el Nombramiento Provisional y el Oficio 066-
UATH-GPSE-15, de fecha 31 de Agosto de 2015, suscrito por la abogada Susana 

Moncayo Santander, responsable de la Unidad Administrativa de Talento Humano, a 
través del cual se concluyó el nombramiento provisional de la accionante; 

3.1. El reintegro de la ciudadana Sandy Stefania Gonzalez Catuto, a su puesto de 
trabajo que venía ejerciendo o un cargo similar con igual remuneración; 
3.2. La Gobernación de la Provincia de Santa Elena, se abstendrá de desvincular a la 
ciudadana Sandy Stefania Gonzalez Catuto, por los mismos hechos y fundamentos 
de la presente acción de protección. 

 
Sobre la primera medida  

 
43. La primera medida de reparación dispone la anulación de la acción de personal número 

0085, mediante la cual se dio por terminado el nombramiento provisional de la 
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accionante como servidora pública. Al respecto, este Organismo ha señalado que las 
medidas que involucran dejar sin efecto actos que vulneran derechos constitucionales 
se ejecutan de forma inmediata a partir de la notificación a las partes procesales, sin 
que sean necesarias actuaciones posteriores para confirmar su ejecución.11 

 
44. En virtud de lo anterior, se entiende que la acción de personal número 0085 quedó sin 

efecto por la notificación de la sentencia reclamada. Por tanto, lo que corresponde 
verificar es el cumplimiento de las medidas derivadas de dicha decisión. 

 
Sobre la segunda medida 

 
45. La segunda medida de reparación dispone el reintegro de la accionante como servidora 

pública, al mismo cargo del que fue separada de la entidad accionada, o uno similar. 
 

46. Conforme los párrafos 4 a 6 supra, la Defensoría del Pueblo recibió la disposición de 
la Unidad Judicial de dar seguimiento al cumplimiento de la sentencia. Hasta el 30 
agosto de 2022 no hubo tal cumplimiento, por lo que mediante providencia 002-DPE-
DPSE-2022-EEM “[…] habiendo revisado nuestro archivo tanto físico como 
electrónico y si (sic) haber recibido respuesta alguna por parte del […] 
GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA […]” la Defensoría del 
Pueblo dispuso una visita in situ a la Gobernación. 

 
47. A fojas 83 a 85, consta un informe presentado por la Defensoría del Pueblo a la Unidad 

Judicial el 21 de octubre de 2022, en el que se adjuntan: 
 

i) Primera contestación de 28 de septiembre de 2022, de la Gobernación 
Provincial a la Defensoría del Pueblo, en la que el Gobernador de Santa Elena 
se refiere a ocho documentos, que evidenciarían que la entidad accionada 
“[…] se encuentra realizando todas las gestiones necesarias […]”. 
 

ii) Oficio número DPE-DPSE-2022-0078-O de 29 de septiembre de 2022, 
mediante el cual la Defensoría del Pueblo, a partir de la contestación de la 
entidad accionada, solicita a:  

 
[…] la Directora de Administración de Talento Humano (E) Ministerio de 
Gobierno, a la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Público 
Ministerio de Trabajo, y a la Directora de Fortalecimiento Institucional del 
Ministerio del Trabajo, que dentro del término de cinco días se nos informe 
respecto a la creación de las 4 partidas de nombramientos provisionales, 
solicitadas por la Gobernación de Santa Elena, entre las cuales se encuentra 
la accionante de la referida acción de protección. 

 

                                                 
11 CCE, sentencia 67-23-IS/24, 21 de noviembre de 2024, párr. 26. 
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48. En el referido informe, la Defensoría Pública concluye que “[…]  la sentencia todavía 
no ha sido cumplida, encontrándose la entidad accionada en fase de realización de 
gestiones administrativas para su cumplimiento”. 
 

49. El 12 de diciembre de 2022, a pedido de la accionante, la Unidad Judicial concedió a 
la entidad accionada un término de 72 horas para que informe sobre el cumplimiento 
de su sentencia. En contestación a este auto, la entidad accionada el 15 de diciembre 
de 2022 presentó un escrito en el que manifestó que:  

 
[…] se encuentra realizando todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento a los 
(sic) dispuesto por Usía […] si bien hasta la presente fecha no se ha podido reintegrar al 
accionante no es por negligencia o arbitrariedad de la Gobernación de Santa Elena sino 
por cuestiones administrativas, ya que se debe cumplir con cada uno de los presupuestos 
legales en base a la seguridad jurídica. 

 
50. Como respaldo de sus gestiones, la entidad accionada indicó que adjuntaba a su 

contestación ocho documentos, a saber: 
 

a. Memorando número MDG-GPSE-2021-0682-M; 
b. Memorando número MDG-GPSE-2021-0526-M; 
c. Memorando número MDG-CGAF-DATH-2021-2428-MEMO; 
d. Memorando número MDG-GPSE-2021-0543-M; 
e. Oficio número MDT-DFI-2021-0318-OF; 
f. Memorando número MDG-GPSE-2022-0008-M; 
g. Memorando número MDG-GPSE-2022-0139-O; 
h. Memorando número MDG-GPSE-2022-0331-M. 

 
51. De la revisión del expediente de la causa, no constan el Memorando número MDG-

CGAF-DATH-2021-2428-MEMO ni el Oficio número MDT-DFI-2021-0318-OF.12 
 

52. En cuanto al resto de memorandos presentados como descargo de la entidad accionada, 
se tiene que los memorandos MDG-GPSE-2021-0526-M, MDG-GPSE-2021-0543-M, 
MDG-GPSE-2021-0682-M, MDG-GPSE-2022-0008-M y MDG-GPSE-2022-0139-O 
fueron emitidos antes de la emisión de la sentencia de 27 de abril de 2022.13  

 
53. Adicionalmente, los cinco memorandos en cuestión se refieren a la solicitud de 

creación de cuatro partidas presupuestarias para la contratación de los ex servidores 
Jimmy Richard Flores Carvajal, Lisette Estefanía Reyes Tulcán, Adrián Ricardo 
Yagual González y Andrea Lissette Suárez Nieto, a propósito de los procesos 

                                                 
12 Fjs. 92 a 107. 
13 MDG-GPSE-2021-0526-M (01 de septiembre de 2021); MDG-GPSE-2021-0543-M (10 de septiembre 
de 2021); MDG-GPSE-2021-0682-M (23 de noviembre de 2021); MDG-GPSE-2022-0008-M (06 de enero 
de 2022) y MDG-GPSE-2022-0139-O (08 de marzo de 2022). 
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judiciales 01-2021-00899, 24331-2021-00709, 24331-2021-00867 y 24201-2021-
01067. 

 
54. Por último, el Memorando número MDG-GPSE-2022-0331-M de 25 de julio de 2022 

es el único de los documentos aportados, emitido con posterioridad a la sentencia de 
27 de abril de 2022. No obstante, el mismo contiene una solicitud de creación de cinco 
partidas presupuestarias para vincular a los ex servidores Jimmy Richard Flores 
Carvajal, Adrián Ricardo Yagual González, Andrea Lissette Suárez Nieto, Johanna 
Lisette Perero Guerrero e Ítalo Fermín Pincay Franco. 

 
55. De lo anterior se concluye que, ninguna de las gestiones que la entidad accionante 

presentó ante la Unidad Judicial o la Defensoría del Pueblo como justificativo del 
retraso en el cumplimiento de la sentencia, se refiere a la accionante Sandy Stefanía 
González Catuto, o al proceso 24201-2022-00396.14 

 
56. Ante el requerimiento de este Organismo, la entidad demandada presentó una serie de 

documentos,15 los cuales demostrarían las gestiones realizadas, tendientes al 
cumplimiento de la sentencia reclamada. Dichos documentos demuestran que, al 
menos desde el 16 de noviembre de 2022 hasta la fecha de emisión de esta sentencia, 
existen actuaciones de parte de la Gobernación Provincial, tanto internas, como 
externas dirigidas a otras entidades de la Función Ejecutiva. Estas gestiones relativas 
al reintegro de la accionante se resumen a continuación: 

 
- Comunicaciones entre el Gobernador de Santa Elena y las unidades de la 

Gobernación Provincial, disponiendo acciones internas para dar 
cumplimiento a la sentencia reclamada; 

- Intercambio de comunicaciones entre la Gobernación Provincial y el 
Ministerio de Gobierno, Ministerio de Economía y Finanzas, Ministerio del 
Trabajo y Presidencia de la República, solicitando asistencia para facilitar el 
cumplimiento de la sentencia reclamada con el apoyo del resto de entidades 
de la Función Ejecutiva. 

 
57. Sin perjuicio de las acciones tomadas por la Gobernación Provincial, de la revisión de 

las constancias procesales, así como de los argumentos de la accionante, esta Corte 
encuentra que hasta la presente fecha la Gobernación Provincial no ha restituido a la 
accionante a su cargo o uno similar con la misma remuneración. 

 
58. De este modo, se verifica que la entidad accionada no ha dado cumplimiento a la 

medida reclamada. Aunque la Gobernación Provincial ha intentado justificar su 

                                                 
14 A fojas 79 consta la contestación que la entidad accionada presentó ante la Defensoría del Pueblo, en la 
que la Gobernación citó los mismos ocho documentos.  
15 Mediante escrito presentado el 04 de julio de 2025 ante este Organismo. 
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incumplimiento ante la Unidad Judicial y la Defensoría del Pueblo, alegando la falta 
de partida presupuestaria y afirmando que ha remitido oficios a las instituciones 
competentes; y también ha presentado ante este Organismo las acciones que ha tomado 
tanto interna como externamente con otras dependencias de la Función Ejecutiva, lo 
cierto es que tales gestiones no han sido suficiente para concretar el reintegro de la 
accionante, conforme lo dispuesto en la sentencia de 27 de abril de 2022. Esta 
sentencia incluso contemplaba la posibilidad de reintegrarla a un cargo similar con 
igual remuneración, y han transcurrido más de tres años desde su emisión sin que se 
haya dado cumplimiento efectivo a lo ordenado. 

 
59. Por lo expuesto, la Corte Constitucional determina necesario llamar la atención a la 

Gobernación de la Provincia de Santa Elena por el tiempo transcurrido desde la 
emisión de la decisión reclamada sin que se haya cumplido con las medidas dispuestas 
en la misma, considerando que éstas son de inmediato cumplimiento y constituye una 
obligación de las entidades estatales derivada de la supremacía constitucional. 
Consecuentemente, corresponde ordenar a la Gobernación de la Provincia de Santa 
Elena que ejecute todos los actos necesarios y conducentes a fin de lograr el reintegro 
del accionante a su puesto de trabajo o un cargo similar con igual remuneración. 

 
Sobre la tercera medida 

 
60. El cumplimiento de esta medida –no volver a desvincular a la accionante por los 

mismos hechos y fundamentos de la presente acción de protección– se encuentra sujeto 
al reintegro de la accionante a su cargo o uno similar; por lo que, al no haberse 
cumplido la medida relativa al reintegro, no es posible verificar el cumplimiento de la 
tercera medida de reparación dispuesta en la sentencia. 

 
7. Sobre las pretensiones de la accionante 

 
61. En sus escritos ante este Organismo, además de solicitar el reintegro a la Gobernación 

de Santa Elena, como una de las medidas de la sentencia de 27 de abril de 2022, la 
accionante solicita: 
 

- Que se me pague las remuneraciones desde la fecha de mi despido, el 01 de 
septiembre de 2015 hasta la fecha de la sentencia constitucional, el 18 de abril de 
2022; y,  

- Que se me pague las remuneraciones que me corresponden en virtud de la orden de 
reingreso a mi puesto de trabajo desde el 18 de abril de 2022 hasta la presente fecha.  

 
62. Respecto de la primera pretensión, esto es, el pago de remuneraciones entre la fecha 

de desvinculación de la accionante y la fecha de emisión de la sentencia, se verifica 
que esta medida no fue dispuesta en la sentencia de 27 de abril de 2022. La Corte 
Provincial de Justicia de Santa Elena tampoco emitió una medida semejante. Es 
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pertinente resaltar lo que este Organismo ya ha indicado respecto al reclamo de 
medidas de reparación no dispuestas expresamente por los jueces de instancia: “[…] 
en casos de acción de protección en donde la sentencia que declara vulneración de 
derechos no ordena expresamente una reparación económica consistente en el pago de 
remuneraciones dejadas de percibir por el tiempo que el accionante estuvo separado 
de su trabajo, ésta no podrá ser considerada como implícita para su ejecución”.16. Por 
lo mismo, no corresponde a esta Corte analizar sobre su cumplimiento.17 

 
63. En cuanto a la segunda pretensión, éste se refiere a las remuneraciones que la 

accionante habría recibido, de haber cumplido la entidad accionada con la sentencia. 
Al respecto, la Corte Constitucional ha señalado que “[…] el cumplimiento 
extemporáneo de [las sentencias o resoluciones], puede traer consigo una serie de 
violaciones a derechos constitucionales, por lo que la reparación integral al derecho 
conculcado se torna en una necesidad”.18 

 
64. Si bien se observa que conforme el párrafo 56 supra, la Gobernación Provincial ha 

realizado acciones dirigidas al cumplimiento de la sentencia, estas no pueden 
extenderse en el tiempo de manera indefinida, por lo que se insiste en que la entidad 
está obligada a cumplir la misma de manera inmediata.    

 
8. Decisión 

 
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la 
Constitución de la República del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 
 

1. Aceptar parcialmente la acción de incumplimiento de sentencia dentro de la 
causa 49-23-IS, en razón de la sentencia dictada por la Unidad Judicial de la 
Familia, Mujer, Niñez y Adolescencia con sede en el cantón Santa Elena, 
dentro de la acción de protección 24201-2022-00396. Por lo tanto, se declara: 

 

1.1. El incumplimiento de la medida de reparación dictada en la sentencia de 
la Unidad Judicial, toda vez que la entidad accionada no reintegró a la 
accionante a su cargo o uno similar; y, por tanto, ordenar a la 
Gobernación de la Provincia de Santa Elena que: 

 
1.1.1. Ejecute todos los actos necesarios y conducentes a fin de lograr 

el reintegro de la accionante a su puesto de trabajo o a un cargo 
similar con igual remuneración. 

 

                                                 
16 CCE, sentencia 24-21-IS/24, 11 de enero de 2024, párr. 61. 
17 CCE, sentencia 14-21-IS/24, 04 de abril de 2024 párr. 32. 
18 CCE, sentencia 76-21-IS/22, 20 de julio de 2022, párr. 36. 
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1.1.2. Para el efecto, en el plazo de tres meses, informará al juez ejecutor 
de la Unidad Judicial y a la Defensoría del Pueblo sobre el 
cumplimiento de esta medida, lo cual deberá ser puesto en 
conocimiento de esta Corte Constitucional por la Unidad Judicial 
mediante el informe correspondiente. 

 
2. Llamar la atención a la Gobernación Provincial de Santa Elena por el 

incumplimiento de la medida de reparación ordenada en una sentencia 
constitucional. 

 
3. Advertir a la Gobernación de la Provincia de Santa Elena que, ante el 

incumplimiento de sentencias constitucionales, la Corte Constitucional está 
facultada para imponer las sanciones establecidas en el artículo 86 numeral 4 
de la Constitución. 

 
4. Notifíquese y cúmplase. 

 
 
 
 
 

Jhoel Escudero Soliz 
PRESIDENTE 

 

Razón: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte 
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade 
Quevedo, Jorge Benavides Ordóñez, Alejandra Cárdenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, 
Alí Lozada Prado,Raúl Llasag Fernández, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y 
José Luis Terán Suárez, en sesión jurisdiccional ordinaria de jueves 07 de agosto de 
2025.- Lo certifico. 

 
Firmado electrónicamente  

Aída García Berni  
SECRETARIA GENERAL 



JHOEL MARLIN 

ESCUDERO SOLIZ





AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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RAZÓN.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el día viernes

quince de agosto de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones

recogidas en la sesión respectiva.- Lo certifico.-
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Documento firmado electrónicamente. 

 

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI 

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
 

4923IS-821f1



AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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         

           
          



              
           





             


            




           
              









 
 



Edición Constitucional Nº 85 - Registro Oficial

39 

Viernes 26 de septiembre de 2025









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
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 
 







 


 


 
        




          

     
           




             


          


            




 

            
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









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





    




 

 

   



 



 




 




 

                

  




 


              
       

               


           
           
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


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




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            email: comunicacion@cce.gob.ec 







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



               


  



 


 

  


 
           








            

           









                
             

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




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




Edición Constitucional Nº 85 - Registro Oficial

45 

Viernes 26 de septiembre de 2025













Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 
www.corteconstitucional.gob.ec    Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso 

            email: comunicacion@cce.gob.ec 


 






 

            




 


   


           
           





 


             



 



              




            






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


 

             



 



 







 


               


           






           



 

          
          
  

           


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


        






          



 


 

          
          



 


          
           
           



    


           







  






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            





 


     

          

          
           









      




 



        






          




 




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






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
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


 
           

      
          

  



           

          



           

         
           

           



 




          












 
         



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


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

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

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 
www.corteconstitucional.gob.ec    Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso 

            email: comunicacion@cce.gob.ec 







 
            
          
   
          





           

          
         





             





            

          
         

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





                

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
          




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       
            
       

          
            
          
         


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

           







           



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










Edición Constitucional Nº 85 - Registro Oficial

53 

Viernes 26 de septiembre de 2025













Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 
www.corteconstitucional.gob.ec    Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso 

            email: comunicacion@cce.gob.ec 




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           
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





           


          












Edición Constitucional Nº 85 - Registro Oficial

54 

Viernes 26 de septiembre de 2025













Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 
www.corteconstitucional.gob.ec    Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso 

            email: comunicacion@cce.gob.ec 

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

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



          







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          
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
             



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
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         


          
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

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 
             





 
  
          

        




      


         

         









 


           

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



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
           
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           



            

          












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










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

    

             

         





 

 
        

           
       



            




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
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           


            
       
          
           

          






               






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
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
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


 







            



  


           
           














           
        





            
           





 

           


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

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
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            
        








            



 


 
     
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              











         
      
         
    
           
           
        

        
       









            




              

            


            





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            

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 

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 




          




 

         





         
        
           



 

          

              


           






              







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


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

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
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

            



 
  

      





            

          


          










 

            



     



 







             





Edición Constitucional Nº 85 - Registro Oficial

69 

Viernes 26 de septiembre de 2025













Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 
www.corteconstitucional.gob.ec    Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso 

            email: comunicacion@cce.gob.ec 


            





 

           


              



 


           



 


             
       






 


          



              

        
             


                   
               




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  





          
  

           



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


 


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             
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
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            















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           
            
         

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


              










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

        
            





 





 


 

   

            



 



              
             



             

         













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           
          

         





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
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
 




             




             
            
         

            



 






 


 

            


    




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


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

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
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
 

          

          

           



 

     


         
          
  



 

  
               
      



 



        
           
         
      











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











Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 
www.corteconstitucional.gob.ec    Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso 

            email: comunicacion@cce.gob.ec 


 








 

              
           

            



               



            






             



         


           



 

         

          





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










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

            





 

        
          
    
           




 




           


            



 





          

 
          





             






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


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

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
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


  
              



 

   






              
             
           

           










 
          
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
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
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
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       
          



 


            

   




            



           

          

           



   



      







          
 





       







Edición Constitucional Nº 85 - Registro Oficial

80 

Viernes 26 de septiembre de 2025













Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo García. Tel. (593-2) 394-1800 
www.corteconstitucional.gob.ec    Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso 

            email: comunicacion@cce.gob.ec 



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


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 



 






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
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Caso Nro. 232-23-JC
 

 
RAZÓN.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el día viernes

quince de agosto de dos mil veinticinco, luego del procesamiento de las observaciones

recogidas en la sesión respectiva.- Lo certifico.-
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