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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2019-21-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 05 de septiembre de 2024
CASO 2019-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2019-21-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza una presunta vulneracién del derecho al debido proceso
en la garantia de defensa, en un laudo arbitral emitido por un tribunal arbitral del Centro de Arbitraje
y Mediacién de la Camara de Comercio de Quito, y desestima la demanda al constatar que no se
configuré una defectuosa citacién por prensa.

1. Antecedentes procesales

1. El 12 de febrero de 2020, el Conjunto Clinico Nacional CONCLINA C.A. (“Conclina™)
—propietaria del Hospital Metropolitano, Quito— presenté ante el Centro de Arbitraje y
Mediacion de la Camara de Comercio de Quito (“Centro de Arbitraje”) una demanda
arbitral en contra de Luis Eduardo Peiiafiel Barrezueta, quien fue paciente hospitalario,
con la pretension de cobrarle una deuda de USD 50 000,00, por concepto de valores
pendientes de pago por servicios hospitalarios, al haberlo atendido por complicaciones
cardiacas, mismos que habrian sido el resultado de “errores al momento de emitir las
facturas correspondientes”, detectados posteriormente por el departamento de cartera y
auditoria del Hospital (proceso arbitral 017-20).!

2. Tras intentos fallidos de citacion personal, mediante orden procesal del 24 de septiembre
de 2020, la directora del Centro de Arbitraje dispuso citar por prensa a Luis Eduardo

Pefiafiel Barrezueta.>

3. Con posterioridad al cumplimiento de la antedicha diligencia, el 29 de diciembre de 2020,

! Tras la deteccién a los errores en la facturacién, a decir de Conclina en su demanda arbitral (foja 5), Luis
Eduardo Penafiel Barrezueta “reconocié y acepto la diferencia adeudada [... en la factura, pero] solicité un
plazo para poder enviarla a su compaifiia de medicina prepagada [BMI Igualas Médicas del Ecuador S.A.] para
que esta a su vez asuma el valor a ser cubierto”. Por tanto, previo a la demanda arbitral, Conclina habia
mantenido comunicaciones directamente con el demandado con la finalidad de gestionar los valores adeudados.
2 Los detalles sobre la citacién al demandado se exponen més adelante en esta sentencia.
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se posesion6 un tribunal arbitral del Centro de Arbitraje® (“Tribunal Arbitral”).

4. Con laudo arbitral emitido el 19 y leido el 21 de abril de 2021, el Tribunal Arbitral aceptd
la demanda, disponiendo que Luis Eduardo Penafiel Barrezueta pague a Conclina un total
—a dicha fecha— de USD 49 698,20.*

S. El 28 de mayo de 2021, Luis Eduardo Pefiafiel Barrezueta present6 accion de nulidad
contra el laudo arbitral,’ la cual fue negada a tramite por parte del Tribunal Arbitral con
orden procesal del 7 de junio de 2021.°

6. E1 16 de junio de 2021, Luis Eduardo Pefiafiel Barrezueta (“accionante’) present6 accion
extraordinaria de proteccion contra el laudo arbitral del 19 de abril de 2021.

7. Por sorteo del 28 de julio de 2021, le correspondié el conocimiento de la accidn a la jueza
constitucional Karla Andrade Quevedo, quien, con auto del 01 de septiembre de 2021,
requirié al accionante que aclare y complete su demanda. Esto fue atendido por el
accionante el 14 de septiembre de 2021.7

8. El 30 de diciembre de 2021, André Mauricio Benavides Mejia presentd un escrito como
amicus curiae.

9. Con auto del 24 de marzo de 2022, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional del
Ecuador® admiti6 a tramite la demanda y solicit6 informe de descargo al Tribunal Arbitral,

3 Conformado por los drbitros Francisco Santilldn, Edgar Neira Orellana, y Ramiro Viteri, y Cecilia Salazar
Sénchez como secretaria arbitral.

* Valor compuesto por: “1.1. El valor de la factura electronica No.10298 de [...] (USD 34.472,89). 1.2. Los
intereses causados por la cantidad de USD 10.522,31 calculados hasta la fecha de emisién de este laudo. Los
intereses seguirdn causdndose desde la expedicion del laudo hasta el momento en que se produzca
efectivamente el pago, a la tasa de interés legal del 8.28%. 1.3. Los honorarios y costos del arbitraje por los
valores de USD. 1.723,64 y USD. 2.979,36, respectivamente” (énfasis agregado).

3 Por las causales a, b, ¢, y d del articulo 31 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.

® Teniendo como fundamento: “Toda vez que el laudo dictado por este tribunal se ejecutorio por el ministerio
de la ley, el 27 de abril de 2021, se niega el pedido de nulidad por extemporaneo, de conformidad al articulo 31
de la Ley de Arbitraje y Mediacion”, segun el cual: “Cualquiera de las partes podra intentar la accion de nulidad
de un laudo arbitral, [...] en el término de diez dias contado desde la fecha que éste se ejecutorio. [...] La accién
de nulidad presentada fuera del término sefialado, se tendra por no interpuesta y no se la aceptara a tramite”.

" En lo concerniente, aclaré que el “28 de mayo de 2021, ante el Tribunal Arbitral y para ante la Presidencia de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, [...] present6 una accién de nulidad contra el mencionado Laudo
Arbitral. [...] El propio Tribunal Arbitral [...], sin trdmite alguno y en franco incumplimiento de la Resolucién
No. 008-2017 de la Corte Nacional de Justicia, mediante auto de fecha 7 de junio de 2021, resolvi6 negar la
tramitacion de la accion de nulidad por extemporaneo”.

8 Tribunal conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes y
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10.

11.

12.

13.

lo cual fue atendido el 22 de abril de 2022.
Con auto del 15 de julio de 2024, la jueza ponente avocd conocimiento de esta causa.
2. Competencia

En los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el literal d del numeral 2 del articulo 191 de
la LOGIJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre las
acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Argumentos de la parte accionante

El accionante alega la vulneracién conjunta de sus derechos constitucionales a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso, en las garantias de cumplimiento de normas y
derechos de las partes, defensa, contar con el tiempo adecuado para preparar su defensa,
ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, publicidad de los
procesos y acceder a todos sus documentos y actuaciones, presentar argumentos y pruebas
y contradecir, y recurrir (arts. 75y 76, nums. 1y 7, lits. a-d, h, k, 1, m).

Argumenta que la vulneracion ocurri6 toda vez que no se le hizo conocer sobre el proceso
arbitral y, por tanto, no pudo comparecer en aquel para defender sus derechos. Explica
que se enterd sobre el laudo dictado en su contra cuando “recibi a través de mi abogado
patrocinador, una llamada telefonica de [... una] supuesta representante del Hospital
Metropolitano, quien me informé que existia un Laudo Arbitral en Firme y Ejecutoriado
en mi contra [...], y que me llamaba con el objetivo de ‘llegar a un acuerdo de pago’,
sobre la deuda que supuestamente ha quedado en firme en dicho laudo arbitral”. A su
decir, la vulneracion por falta de comparecencia sucedid porque el Tribunal Arbitral, en
su laudo, acept6 la citacion por prensa al demandado —Luis Eduardo Peiiafiel
Barrezueta—, con base en una declaracion juramentada falsa, sin exigirle a la parte actora
—Conclina— demostrar el efectivo agotamiento de todos los registros de publico acceso
para determinar el domicilio o lugar de trabajo del demandado del proceso arbitral.
Asegura que, “De haber exigido el Tribunal Arbitral demostrar efectivamente dicho
agotamiento, [Conclina] habria encontrado facilmente el domicilio del demandado, asi

Carmen Corral Ponce.
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14.

15.

16.

17.

como su lugar de trabajo”.

El accionante afirma que tal fcil determinacion habria sido posible dado que él posee dos
oficinas en la ciudad de Quito, debidamente registradas en el Registro de la Propiedad, asi
como en el Municipio de Quito, “lugar donde hubiera podido habérsele citado por
boletas”, si Conclina hubiese realmente agotado su indagacién en dichos registros
publicos. Asimismo, del documento aportado por Conclina, sobre las averiguaciones que
habria realizado en la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT (“CNT”), se
desprenderia “un error ineludible e innegable”, porque se le habria buscado al demandado
con un error de redaccién en su apellido.” De igual modo, Conclina habria contado con
una “bitacora de seguimiento” en la cual constaria “los nimeros telefénicos que durante
mds de 1 afo habian sido utilizados por [... el Hospital] para informar, o comunicarse
conmigo sobre el reclamo y/o cualquier dato requerido por ella, pero curiosa y
sospechosamente, omitidos [...] al declarar bajo juramento”. Finalmente, Conclina tuvo
acceso a la direccion de la oficina del demandado a través de “una carta con el encabezado
y pie de pagina donde consta claramente la direccion de la mencionada oficina”, remitida
por su abogado en un correo electrénico intercambiado con la gerencia de cobranzas del
Hospital Metropolitano durante los intentos previos de cobro antes del proceso arbitral.

Como consecuencia de esta actuacion del Tribunal Arbitral, el accionante afirma que se
“le ha impedido conocer la demanda, y demas actuaciones procesales, causando su
indefension e impidiéndole asi presentar sus argumentos, pruebas y demds elementos que
construyen el derecho a la defensa”.

Tiene como pretension que se declare la nulidad del laudo arbitral impugnado y se ordene
la conformacién de un nuevo tribunal arbitral para la resolucion de la causa de origen.

3.2. Argumentos del Tribunal Arbitral

El Tribunal Arbitral, tras realizar un recuento sobre las diligencias realizadas previa a la
citacion por prensa, afirma que “una vez posesionados los arbitros, el Tribunal decidié no
convocar a la audiencia de sustanciacién mientras no examinar y verificar la idoneidad de
las circunstancias para la no citacion y las razones por las que se habrian hecho citaciones
por la prensa. [...] Transcurridos 55 dias, y luego de que el Tribunal constato y verifico
que la citacién se habia perfeccionado legalmente, conforme reza del proceso, decidié
convocar a la audiencia de sustanciacion para la continuacion de este” (sic). A su vez,

9 Redactandolo como “Pefiel” en vez de “Pefiafiel”.
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18.

19.

20.

21.

sostiene que “la citacion responde a una fase pre arbitral que posteriormente es analizada
por el Tribunal”.

Respecto a lo ocurrido en el caso concreto, explica que “la Direccion del Centro de
Arbitraje y Mediacion insistié en la ubicacion del demandado ante las respectivas actas
de no citacion, conforme obran del proceso arbitral”. Después, “Ante las razones de no
citacion, el actor procedié a demostrar que le ha sido imposible encontrar el domicilio del
demandado para lo cual presenté los documentos de descargo asi como la declaracion
juramentada conforme lo manda el articulo 55 del Cédigo Organico General de Procesos”.

Frente a ello, “el Tribunal [Arbitral] verific en el expediente que la actora haya efectuado
las gestiones necesarias para la ubicacion del domicilio del demandado [...] ante las
siguientes instituciones: Servicio de Rentas Internas; Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones; Operadoras Claro y TV Cable; Certificado de Registro Consular”.
Adicionalmente, “consta la declaracion juramentada de la parte actora [...], en la cual
declar6 bajo juramento no solo que desconoce el domicilio sino la imposibilidad de
determinar el mismo, cumpliendo asi el estdndar dado por la Corte Constitucional”.

En mismo sentido, el Tribunal Arbitral asevera que “[no] correspondia al Tribunal
solicitar que la actora incorpore busquedas adicionales en los registros publicos como el
Municipio o el Registro de la Propiedad [...], cuando esos registros publicos pueden
acreditar propiedades de una persona pero no el domicilio con mayor grado de certeza
que el registro de contribuyentes a cargo del Servicio de Rentas Internas o la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones” (énfasis agregado). Por otra parte, “nada dice la actora
[...] respecto a la tercera razon de citacion que sefiala que el domicilio donde se pretendid
entregar la boleta, le correspondia al hijo del demandado, y que por tanto tuvo
conocimiento del proceso arbitral”.

Finalmente, afirma que “La parte demandada en el proceso arbitral, aduce que el Tribunal
no efectud un andlisis del proceso de citacion; sin embargo, de la informacién que consta
en el proceso arbitral, el Tribunal verificé y evidencié que la actora hizo las gestiones
necesarias para determinar el domicilio del demandado, incluyendo la bisqueda en la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, con el nombre correcto del demandado en
el proceso arbitral. [...] Mds alin resulto evidente que la demandada conocia de la demanda
y estuvo pendiente de la expedicion del laudo para interponer, en tiempo oportuno, los
recursos procesales correspondientes”.
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4. Consideracion previa

% una vez que una demanda de accién extraordinaria

22. De acuerdo con la regla de preclusion,’
de proteccion ya ha sido admitida a tramite, al tiempo de resolver la causa, el Pleno de la
Corte Constitucional debe dictar sentencia, sin que pueda volver a analizar el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad. No obstante, en virtud de una de sus
excepciones, si el Pleno de la Corte, en la etapa de sustanciacidn, de oficio identifica que
en la especie no se han agotado los recursos ordinarios y extraordinarios exigidos por la
legislacién procesal aplicable,'! no puede verse obligado a pronunciarse sobre el mérito

2 salvo que el legitimado activo haya demostrado que tales recursos eran

del caso,!
ineficaces o inapropiados, o que su falta de interposicion no hubiese sido producto de su
negligencia.!®> Por tanto, en tal escenario, corresponde el rechazo de la causa por
improcedencia,'* a fin de no desnaturalizar esta garantia.!> Consecuentemente, se debe
ahora analizar si, en el presente caso, la parte accionante cumplié con tal agotamiento o,

en su defecto, con la justificacion correspondiente.

23. De los fundamentos de la demanda, se encuentra que el argumento central gira en torno a
una presunta vulneracion a derechos constitucionales, principalmente, por falta de una
debida citacion dentro de un proceso arbitral. Al respecto, el literal a del articulo 31 de la
Ley de Arbitraje y Mediacion (“LAM”) prescribe que la accién de nulidad de un laudo

1'® procede cuando “No se haya citado legalmente con la demanda [a cualquiera de

las partes] y el juicio se ha seguido y terminado en rebeldfal!’”.

arbitra

10 CCE, sentencia 0037-16-SEP-CC, caso 0977-14-EP, 03 de febrero de 2016, p. 32.

11 Esta Corte ha realizado una interpretacion amplia de la palabra “recurso” a fin de entenderlo como cualquier
forma de solucién a un vicio, sea adjetivo o sustantivo, que afecte la providencia impugnada (CCE, sentencia
169-12-SEP-CC, caso 1568-10-EP, 26 de abril del 2012, p. 12).

12 Por ejemplo, esta Corte ha concluido que, cuando la vulneracién constitucional que se pretende alegar
constituya una causal de accién de nulidad (inclusive de laudo arbitral), esta debe ser agotada previo al
planteamiento de la accién extraordinaria de proteccion (CCE, sentencia 323-13-EP/19, 19 de noviembre de
2019, parr. 24).

13 CCE, sentencia 1944-12-EP/19, 05 de noviembre de 2019, pérr. 40.

14 Al considerar que consiste en un requisito constitucional de la referida accién que no puede ser omitido.

15 Ver, por ejemplo: CCE, sentencias 686-20-EP/24, 20 de junio de 2024, pérr. 21; 3239-17-EP/23, 19 de abril
de 2023, parr. 23; 341-14-EP/20, 22 de enero de 2020, parr. 18.

16 Esta Corte ya ha razonado previamente que la accién de nulidad de laudo arbitral se considera un recurso
para efectos de aplicacién del numeral 3 del articulo 61 de la LOGICC y, por tanto, debe ser agotada previo la
interposicion de una accién extraordinaria de proteccion, con la dnica excepcion de que dicha accidn se muestre
inadecuada o ineficaz para la resolucién del problema (CCE, sentencia 169-12-SEP-CC, caso 1568-10-EP, 26
de abril del 2012, p. 13).

17" Adicionalmente, “Sera preciso que la falta de citacion haya impedido que el demandado deduzca sus
excepciones o haga valer sus derechos y, ademds, que el demandado reclame por tal omisién al tiempo de
intervenir en la controversia”.
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24.

25.

26.

Después, del expediente se desprende que Luis Eduardo Pefiafiel Barrezueta si presentd
ante el Tribunal Arbitral'® 1a accién de nulidad del laudo, argumentando, entre otros, una
indebida citacién y explicando que conocié sobre la decision arbitral “recién el dia 21 de
mayo de 2021”." No obstante, con orden procesal del 7 de junio de 2021, el pedido de
dicha accién fue negado por parte del Tribunal Arbitral, “por extempordneo”, pues el
término para su interposicion se contabilizé desde “que el laudo [...] se ejecutorio por el

ministerio de la ley”,?° y no desde que el accionante tuvo conocimiento de aquel.

En tal sentido, dado que la presentaciéon extempordnea de la accion de nulidad del laudo
no habria sido producto de su negligencia, sino que responderia, precisamente, a una
presunta indebida citacion que vulneraria su derecho a la defensa, esta Corte estima que
no se configura la excepcion a la regla de preclusiéon y, consecuentemente, corresponde
continuar con el andlisis de fondo de esta causa.

5. Planteamiento de problemas juridicos

De acuerdo con los articulos 94 y 437 de la Constitucion y 58 de la LOGJCC, la accion
extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion del debido proceso y otros
derechos constitucionales frente a la accién u omision jurisdiccional. Por lo que, en una
sentencia de accidon extraordinaria de proteccién, los problemas juridicos surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de las
acusaciones que esta dirige contra el acto procesal objeto de la accion, por considerarlo

lesivo de un derecho fundamental.?!

En esta linea, la Corte ha concluido que, una forma
de identificar si a partir de un determinado cargo, en una demanda de accion extraordinaria
de proteccion, cabe establecer un problema juridico sobre la potencial violacion de un
derecho constitucional, es la constatacién de que aquel contenga una argumentacion
minimamente clara y completa, es decir, que incluya, al menos, (i) tesis; (i1) base fdctica;

y, (iii) justificacion juridica.**

18 E1 28 de mayo de 2021.

19 Cuando el Centro de Arbitraje le proporciond las copias certificadas del proceso, las cuales solicit6 tras haber
recibido el 14 de mayo de 2021 una llamada por parte de una representante del Hospital, para llegar a un acuerdo
respecto al cumplimiento del laudo en discusidn.

20 “IDe] conformidad al articulo 31 de la [... LAM]”, seglin el cual: “Cualquiera de las partes podr4 intentar la
accion de nulidad de un laudo arbitral, [...] en el término de diez dias contado desde la fecha que éste se
ejecutorio. [...] La accion de nulidad presentada fuera del término sefialado, se tendra por no interpuesta y no
se la aceptard a tramite”.

21 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, pérr. 16.

22 Asi, (i) la tesis consiste en la afirmacién de que un derecho fundamental se vulnerd; (ii) la base fdctica
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27. Ademads, una vez admitida a trdmite una accién extraordinaria de proteccion, el Pleno es
competente para valorar en su integralidad las alegaciones de la demanda,? sin perjuicio
del andlisis preliminar de admisibilidad realizado por la Sala de Admision, respecto a los
requisitos tanto generales?* y como para los cargos individualizados®. Por ello, para el
planteamiento de los problemas juridicos, se realizan las siguientes consideraciones.?

28. En el caso concreto, se identifica un argumento claro y completo en cuanto el accionante
afirma que se vulner6 sus derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva y al debido
proceso en varias garantias relacionadas estrechamente con el derecho a la defensa,
esencialmente, por falta de una debida citacidn, situacién que le habria impedido
comparecer para defender sus derechos previo a la emision de la decision arbitral final.

29. Frente a ello, esta Magistratura no puede dejar de advertir que tanto el argumento central
de la demanda de esta accidn extraordinaria de proteccién como su pretension se asemejan
estrechamente a aquello especificamente tutelado, en justicia ordinaria, por la accién de

1.7 Como ha sostenido en reiteradas ocasiones, a la Corte

nulidad de laudo arbitra
Constitucional no le corresponde, superponer o reemplazar a los demds medios e
instancias judiciales ordinarias de impugnacion, pues aquello conllevaria que la justicia
constitucional asuma potestades que no le corresponden y, a su vez, la consecuente
desvirtuacion de la estructura jurisdiccional del Estado, establecida por la Constitucion,
desconociendo la garantia institucional que representa la Funcién Judicial.?® En tal

medida, no le corresponde suplantar a las Presidencias de las Cortes Provinciales de

implica el sefialamiento de la acciéon u omisién judicial de la autoridad judicial que habria ocasionado la
vulneracion; y, (iii) la justificacion juridica requiere la demostracion sobre la manera concreta en la cual, por
qué y cdmo, la accién u omision vulnera, en forma directa e inmediata, el derecho fundamental (CCE, sentencia
1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parrs. 18 y 21).

2 En virtud de la Constitucion (arts. 94, 429 y 437) y la LOGJCC (arts. 58 y 191, numeral 2, literal d).

24 Contenidos en los articulos 58, 59, 60 y 61 de la LOGJCC.

23 Establecidos en el articulo 62 de la LOGJCC.

26 CCE, sentencias 3246-19-EP/23, 6 de diciembre de 2023, parr. 25; 282-19-EP/24, 7 de marzo de 2024,
parr. 25; 718-19-EP/24, 4 de abril de 2024, parr. 21.

2T LAM, “Art. 31.- Cualquiera de las partes podr intentar la accién de nulidad de un laudo arbitral, cuando: a)
No se haya citado legalmente con la demanda y el juicio se ha seguido y terminado en rebeldia. Serd preciso
que la falta de citacidn haya impedido que el demandado deduzca sus excepciones o haga valer sus derechos y,
ademas, que el demandado reclame por tal omision al tiempo de intervenir en la controversia; [...]".

28 Esta Corte ha sostenido, por ejemplo, que estos limites son de importancia constitucional, pues permiten que
sea la jurisdiccion ordinaria, a través de los mecanismos de impugnacion correspondientes, la llamada a
precautelar los derechos de las partes procesales y corregir los yerros que otros operadores pudieron haber
cometido, Unicamente siendo posible que la jurisdiccion constitucional intervenga en situaciones excepcionales
(CCE, sentencias 323-13-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 26; 1944-12-EP/19, 05 de noviembre de 2019,
sec. IV).
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Justicia, examinando causales de nulidad de laudos arbitrales.”® No obstante, realizando
un esfuerzo razonable,* con la finalidad de examinar una presunta violacién a un derecho
fundamental del accionante que ya no podria ser amparado mediante la via ordinaria—por
las razones que se analizaron en la seccidn 4, ut supra—, se procede a la formulacion de
un problema juridico al respeto. Por lo que, a la luz de lo establecido en la sentencia 889-
20-JP/213! y como esta Corte ha realizado en ocasiones previas,*” se analizard el cargo del
accionante exclusivamente a través del derecho a la defensa, mediante el problema
juridico: ;En el proceso arbitral, se vulneré el derecho a la defensa de Luis Eduardo
Periafiel Barrezueta, dada una presunta indebida citacion por prensa?

6. Resolucion de problemas juridicos

6.1. (En el proceso arbitral, se vulner6 el derecho a la defensa de Luis Eduardo
Peiiafiel Barrezueta, dada una presunta indebida citaciéon por prensa?

30. Como se establecid, el accionante sostiene, esencialmente, que se vulnerd su derecho a la
defensa durante el proceso arbitral, dado que no se lo habria citado de forma debida, en
tanto dicha actuacion se la realizd por prensa, ante la imposibilidad de una citacién
personal. Asevera que la citacion personal si habria sido posible, si el Tribunal Arbitral
hubiese exigido a su contraparte actora —Conclina— que efectivamente agote “todos los
registros de publico acceso para determinar el domicilio del demandado”, en la medida de
que, contrario a lo afirmado por Conclina en su declaracién juramentada, en realidad no
lo realizo.

31. En esta linea, el literal a del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién reconoce, como
una garantia del debido proceso, al derecho a la defensa de una persona, para toda “etapa

29 Esta Corte ha determinado que las causales de nulidad de un laudo, establecidas taxativamente en el articulo
31 de la LAM, deben ser agotadas cuando la vulneracién que se pretende alegar en la accion extraordinaria de
proteccién se enmarque en una de ellas, sin que esto signifique que otras vulneraciones que no encuentren
sustento en la accién de nulidad de laudo arbitral puedan ser presentadas de forma directa ante esta Corte a fin
de que obtengan una tutela constitucional que las garantice (CCE, sentencia 323-13-EP/19, 19 de noviembre de
2019, pérrs. 27-38).

39 Al momento de dictar sentencia y en virtud de la regla de preclusion (sentencia 0037-16-SEP-CC), la eventual
constatacion de que un determinado cargo carece de argumentacion clara y completa implica que esta Corte
debe realizar un esfuerzo razonable para determinar si es posible examinar una presunta violacién de un derecho
fundamental (CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, pérr. 21).

31 “En los casos en que, con el mismo argumento, se considere la violacion de la tutela judicial efectiva y de
una garantia del debido proceso, el juez o jueza podra reconducir el andlisis a la garantia del debido proceso
correspondiente que tiene desarrollo especifico en la Constitucion” (CCE, sentencia 889-20-JP/21 [Derecho al
montepio, a la tutela judicial efectiva y juicio de coactiva], 10 de marzo de 2021, parr. 134).

32 Ver, por ejemplo: CCE, sentencia 2573-17-EP/21, 25 de agosto de 2021, sec. 4.
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29 ¢

o grado del procedimiento”, “[e]n todo proceso en el que se determinen [sus] derechos y
obligaciones”.

32. Este derecho resguarda la posibilidad de defenderse, de la cual goza todo sujeto cuyos
derechos e intereses sean objeto de discusion dentro de un procedimiento, ya sea judicial,
administrativo o de cualquier indole, para acceder al sistema y hacer valer sus derechos.**
Por lo que, dentro de una causa, este derecho garantiza a las partes la obtencién de una
sustanciaciéon y resolucién enmarcadas en los valores y principios constitucionales vy,
consecuentemente, que no quedard en indefension. Asi, permite a cada parte procesal, en
todo momento de un proceso, acceder al tiempo suficiente y a todos los mecanismos que
le faculta la ley para ser escuchada en igualdad de condiciones, reclamar, hacer respetar
sus derechos, y velar por sus intereses; comparecer a las diligencias determinantes y
conocer todas las actuaciones; contar con una defensa técnica adecuada; sostener y probar
sus fundamentos y pretensiones, asi como rebatir aquellos de la contraparte; y, presentar
su impugnacién a la resolucién. Por su notoria trascendencia, su pleno ejercicio se
constituye en indispensable durante la tramitacion procesal, pues de ello dependerd, en
tltima instancia, la legitimidad constitucional de su resultado.**

33. Dentro de este marco, tanto la citacién, siendo solemnidad sustancial,” como la
notificacion consisten en requisitos esenciales para asegurar el derecho a la defensa en
todo proceso; motivo por el cual, su falta o defectuosa realizacion conlleva la vulneracion
de dicho derecho si, en efecto, se ha afectado al sujeto en su posibilidad de defenderse,
i.e., se lo ha dejado en indefensién procesal.*

34. Con este contexto y sobre la base de las alegaciones de este caso, corresponde determinar
si existid una defectuosa citaciéon por prensa al accionante, Luis Eduardo Pefiafiel

33 CCE, sentencia 663-15-EP/20, 26 de agosto de 2020, pdrr. 25.

3 CCE, dictamen 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, pérr. 52; y, sentencias 2913-17-EP/23, 09 de febrero de
2023, pérrs. 25-27; 1298-17-EP/21, 22 de septiembre de 2021, parr. 32; 118-14-SEP-CC, 06 de agosto del 2014,
pp. 10-11.

35 Ver, por ejemplo: CCE, sentencias 2791-17-EP/23, 19 de abril de 2023, parr. 23; 424-18-EP/23, 07 de junio
de 2023, parr. 27.

3 CCE, sentencias 627-19-EP/23, 16 de agosto de 2023, parr. 26; 1391-14-EP/20, 29 de enero de 2020, pérr. 19;
71-14-CN/19, 04 de junio de 2019, parr. 44. Por ejemplo, esta Corte ha reiterado que son necesarios tres
elementos para considerar que se ha vulnerado el derecho a la defensa por falta de notificacién: (i) la omisidn
de notificar o que se haya realizado de forma incorrecta a todos los medios sefialados por las partes; (ii) que la
falta de notificacion se haya dado respecto de actuaciones relevantes dentro del proceso; vy, (iii) que la falta de
notificacion le haya ocasionado indefension, esto es, que haya afectado sus posibilidades de defenderse,
presentar argumentos, pruebas o recursos (CCE, sentencia 1436-18-EP/23, 25 de octubre de 2023, parr. 23, con
base en las sentencias 71-14-CN/19, 4 de junio de 2019; 2695-16-EP/21, 24 de marzo de 2021; 1391-14-EP/20,
29 de enero de 2020; 1253-14-EP/21, 27 de enero de 2021).
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35.

36.

Barrezueta, que impidi6 que, oportunamente, conozca y comparezca al proceso arbitral de
origen —activado en su contra por parte de Conclina—, para defender sus derechos.

Con relacion a la citacion por prensa, este Organismo ha sostenido que constituye una
medida excepcional, y ha establecido que las autoridades jurisdiccionales deben verificar
el cumplimiento de determinados elementos fundamentales que configuran los estdndares
aceptados para que esta sea procedente en un proceso jurisdiccional.’’

En esta linea, dado que el proceso de origen tiene naturaleza arbitral, cabe partir sefialando
aquello que la LAM, como legislacion especial de la materia, en lo concerniente, establece
respecto a la citacion por prensa:

Citacion y contestacion de la demanda arbitral

Art. 11.- Presentada la demanda, el director del centro de arbitraje, o si fuere el caso, el arbitro
o arbitros independientes previa su posesion [...], calificaran la demanda y mandaran a citar
a la otra parte [...].

[...] Si al actor le fuere imposible determinar el domicilio del demandado, [B] la citacion
se hard mediante dos publicaciones en un diario de amplia circulacion en el lugar en donde
se sigue el arbitraje y en el domicilio del demandado. Si el demandado no compareciere en
el término de diez (10) dias después de la ultima publicacidn, este hecho se tendrd como
negativa pura y simple de los fundamentos de la demanda. [A] La imposibilidad de
determinacion del domicilio del demandado deberd justificarse con arreglo a las normas
del [... Cédigo Orgdnico General de Procesos®).

[énfasis agregado]

37. Esta disposicion, consecuentemente, debe leerse de la mano con lo establecido en la

legislacion procesal vigente al momento en que se efectud la citacidn, esto es, el articulo
56 del Cédigo Organico General de Procesos, segin el cual:

Art. 56.- Citacion a través de uno de los medios de comunicacion. A la persona o personas
cuya individualidad, domicilio o residencia sea imposible determinar [...]

[...]

[i] La declaracién de [ii] que es imposible determinar la individualidad, el domicilio o
residencia de la o del demandado y [iii] que se han efectuado todas las diligencias necesarias,

3T CCE, sentencia 2791-17-EP/23, 19 de abril de 2023, parr. 25.

38 Originalmente, “Codigo de Procedimiento Civil”; no obstante, segun el Codigo Orgéanico General de
Procesos, “Disposiciones reformatorias. Primera.- En todas las disposiciones legales o reglamentarias vigentes,
sustitiyase en lo que diga: 1. ‘Codigo de Procedimiento Civil’ [...] por ‘Coédigo Organico General de

999

Procesos’”.
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para tratar de ubicar a quien se pide citar de esta forma, como acudir a los registros de publico
acceso, [i] la hara la o el solicitante bajo juramento [...].

Para el caso anterior [iv] se adjuntard ademds la certificacion de la autoridad rectora de
Movilidad Humana que identifique si la persona que salié del pais consta en el registro
consular. Si se verifica que es asi, se citard mediante carteles fijados en el consulado, en los
portales electronicos consulares oficiales en el que se encuentra registrado y a través de correo
fisico o electrdnico.

La o el juzgador no admitir4 la solicitud sin el cumplimiento de esta condicion. De admitirla,
deberd motivar su decision.

[...]
Si se acredita que la parte actora, su apoderado o ambos, faltaron a la verdad con respecto a
la direccion domiciliaria o residencia de la o del demandado o respecto al hecho de no haber
sido posible determinar su individualidad, se remitird copia de lo actuado al fiscal respectivo,
para la investigacion.

[énfasis agregado]

38. De las disposiciones citadas, y con base en la sistematizacion ya realizada por esta Corte
a sus precedentes jurisprudenciales, en garantia del derecho a la defensa con la citacion
por prensa,®® se desprende que: en aquellos casos en los cuales la parte accionante alega
imposibilidad de determinar el domicilio y residencia de la parte demandada, para
considerar que la citacion por prensa es debida, es decir, que garantiza el derecho a la
defensa como garantia del debido proceso, y, por tanto, es procedente:

38.1. Primero, (A) se debe constatar que la parte accionante haya presentado una
declaraciéon bajo juramento que cumpla con los siguientes pardmetros
fundamentales:

i. La declaracién bajo juramento no requiere de solemnidad alguna para
entenderla como vaélida, pues basta que la parte accionante la manifieste para
que genere su responsabilidad.

ii. En la declaracion bajo juramento, no es suficiente expresar que se desconoce
el domicilio y residencia de la parte demandada; sino que, la parte accionante

debe declarar que es imposible su determinacion.

iii. La parte accionante debe declarar haber realizado todas las diligencias

% Ver, especialmente: CCE, sentencia 2791-17-EP/23 (citaci6n por la prensa y debido proceso), 19 de abril de
2023, parrs. 32-33. Asimismo: CCE, sentencias 2573-17-EP/21, 25 de agosto de 2021, parrs. 50-54; 1688-14-
EP/20, 22 de enero de 2020, parr. 52; 341-14-EP/20, 22 de enero de 2020, parrs. 50-51.
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iv.

razonables, tanto exigidas expresamente por la ley como aquellas acordes a
las particularidades del caso,* como acudir a los registros de piiblico acceso,
para determinar el domicilio y la residencia de la parte demandada, y
demostrar dentro del proceso efectivamente haberlas realizado. Ante la
imposibilidad justificada y comunicada por la parte accionante de acceder a
informacion necesaria para identificar el domicilio o residencia de la parte
demandada, la autoridad jurisdiccional, en este caso arbitral, debe requerir a
las instituciones publicas o privadas su entrega.

La parte accionante debe presentar la certificacion de la autoridad rectora de
movilidad humana que identifique si la parte demandada ha registrado salida
del pais y si consta en el registro consular. Si se verifica que es asi, se citard
mediante carteles fijados en el consulado, en los portales electronicos
consulares oficiales en el que se encuentra registrado, y a través de correo
fisico o electronico.

La citacion por prensa debe ser un mecanismo eficaz para garantizar el
derecho a la defensa de la parte demandada, considerando su condicién
personal (e.g., analfabetismo) u otras circunstancias relevantes de acuerdo con
la informacién disponible o cuya obtencién sea razonablemente posible.*!

38.2. Después, (B) la citacion se debe realizar mediante dos publicaciones en un diario
de amplia circulacién (i) en el lugar en donde se sigue, para este caso, el arbitraje
y (ii) en el domicilio del demandado.

39. Ahora bien, el accionante del caso bajo andlisis argumenta que la citacién que se le realizé
por prensa, dentro del proceso arbitral, no era procedente y, por tanto, no garantizd su
derecho a la defensa. Sostiene esto, en tanto la declaracion juramentada de su contraparte
—~Conclina— habria sido “falsa”, al no haber agotado, por circunstancias especificas,
“todos los registros de publico acceso para determinar su domicilio o lugar de trabajo”.
No obstante, de lo establecido previamente por esta Corte y recapitulado en los parrafos

40 Por ejemplo, en el caso 2573-17-EP, esta Corte concluy6 que, especificamente en la especie, la parte
accionante del proceso arbitral no estaba obligada a agotar todo mecanismo de determinacién de otro lugar para
la citacién de su contraparte, pues previamente se habia fijado de comtin acuerdo un domicilio contractual de
la parte demandada y, debido a que las partes no aportaron informacién adicional para la citaciéon durante el
curso del proceso, la existencia de una declaracién juramentada fue suficiente para que proceda en legal y debida
forma la citacién por prensa (CCE, sentencia 2573-17-EP/21, 25 de agosto de 2021, parrs. 64-78).

4l Respecto a este requisito, ver: CCE, sentencia 341-14-EP/20, 22 de enero de 2020, pérrs. 50-51.
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40.

precedentes, se desprende que los estdndares exigidos para la procedencia de la citacién
por prensa son minimos necesarios para garantizar el derecho a la defensa. De hecho, este
Organismo ha establecido, por ejemplo, que en la declaracion bajo juramento resulta
suficiente que “la parte accionante debe declarar haber realizado todas las diligencias
razonables, tanto exigidas expresamente por la ley como aquellas acordes a las
particularidades del caso, como [por ejemplo] acudir a los registros de publico acceso,
para determinar el domicilio y la residencia de la parte demandada, y demostrar dentro del
proceso efectivamente haberlas realizado”.

Por lo que, para atender de manera adecuada e idonea la impugnacién del ahora
accionante, corresponde entonces, primero, tesefar las actuaciones procesales
concernientes a la citacion dentro del proceso arbitral de origen; y, después, cotejarlas con
el marco conceptual antes expuesto, para verificar si la citacién por prensa garantizd su
derecho a la defensa en virtud de sus alegaciones. De esta forma, dentro del caso in
examine, se encuentra que:

40.1. En su demanda arbitral presentada el 12 de febrero de 2020, Conclina aporté la
direccién de correo electrénico* y sefialé una direccion fisica para la citacién a

Luis Eduardo Pefiafiel Barrezueta®’.**

40.2. Con orden procesal del 26 de febrero de 2020, la directora del Centro de Arbitraje
califico la demanda arbitral y dispuso: “citese con ella, al sefior Luis Eduardo
Pefiafiel Barrezueta, en el domicilio sefialado por la parte actora para el efecto”;
ademas, “Toda vez que la parte actora ha sefialado direccion de correo electronico
de la parte demandada, notifiquese la demanda y la orden procesal mediante correo

electronico”.*

40.3. Con razén ingresada al proceso el 05 de marzo de 2020, el citador del Centro de
Arbitraje sentd que el 03 de marzo de 2020 intenté citar personalmente al
demandado “en el domicilio que para efecto sefial6 el actor en su demanda” (sic),
pero “La diligencia no se pudo realizar ya que: en el sector no conocen al
demandado y no se logra identificar el domicilio sefalado en el escrito de la
demanda”, toda vez que “la nomenclatura de las calles sefialadas [por el actor] es

42 “luispefafielb@yahoo.es”.

# 9, Citacion al demandado. 2. Al Demandado se citard en la siguiente direccién: Calle Principal: Emilio Sola.
Numero: 242. Calle Secundaria: Shyris. Parroquia: Ifiaquito. Ciudad: Quito. Provincia: Pichincha”.

# Centro de Arbitraje, expediente 017-20, fojas 3-reverso y 12.

4 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 109.
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diferente a la indicada”.*®

40.4. Puesta la razén en conocimiento de Conclina,’ aport6 mds detalles para la
identificacién de la vivienda de Luis Eduardo Pefiafiel Barrezueta®® y una

fotografia de aquella, para un nuevo intento de citacién personal.*’

40.5. Con 6rdenes procesales de 04 de mayo y 12 de junio de 2020, la directora del
Centro de Arbitraje ordend que la citacion se practique en la direccién detallada
por Conclina.*

40.6. Con razén ingresada al proceso el 24 de junio de 2020, el citador del Centro de
Arbitraje sent6 que el 20 de junio de 2020 intent6 de nuevo citar personalmente al
demandado “en el domicilio sefialado por el actor”,’! pero que la “diligencia [...]
fue imposible realizar ya que la direccion no corresponde [... a €l] y no conocen al
demandado”.>> También, sefialé que intentd citar en el lugar correspondiente a la
fotografia, donde consultd a una persona presente alli pero “que no conoce a la

persona a quien se busca [citar]”.%?

40.7. E1 25 de junio de 2020, el secretario ad-hoc del proceso arbitral>* envié un correo
a la direccion electrénica aportada previamente por Conclina,>® dirigido a Luis
Eduardo Penafiel Barrezueta, notificando tanto con la demanda arbitral como con
las 6rdenes procesales de 26 de febrero, 04 de mayo, y 12 de junio de 2020.%

40.8. Puesta la mds reciente razén en conocimiento de Conclina®’ y “como resultado de
una nueva busqueda para determinar con exactitud el domicilio del Demandado”,

46 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 111.

47 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 112.

48 “Calle Emilio Zola E8-45 entre Paris y Shyris, junto a la Clinica Kinnemed. 3. La vivienda del Demandado
corresponde a una casa azul de dos pisos, en la planta baja se encuentra la empresa de seguridad Eagle Security
Cia. Ltda.; y, el sefior Luis Eduardo Pefafiel Barrezueta reside en la segunda planta de la construccion”.

4 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 114.

50 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, fojas 117-118 y 120.

SL“[E]sto es en la Av. Emilio Zola E8-45, entre Paris y Shyris, de la ciudad de Quito”.

52 Pues, “en la nomenclatura [ ... sefialada por Conclina] funciona la clinica ‘Kinnemed’”.

53 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 122.

3% Guillermo Zapatier, designado por la directora del Centro de Arbitraje mediante orden procesal del 17 de
febrero de 2020 (Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 104).

55 “luispefafielb@yahoo.es”.

56 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, fojas 124-126.

57 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 127.
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1% y nueva fotograffa.”

aport6 una nueva direccion para la citacion persona

40.9. Con orden procesal del 21 de julio de 2020, la directora del Centro de Arbitraje
ordend que el nuevo intento de citacion personal se practique en la nueva direccion
aportada por Conclina.®

40.10. EI 30 de julio de 2020, Conclina reconocid que “indico erroneamente la torre del

domicilio del Demandado” y sefialé un nuevo edificio® para la citacién personal.%?

40.11. Con orden procesal del 31 de julio de 2020, la directora del Centro de Arbitraje
ordend que el nuevo intento de citacion personal se practique, ahora, en el nuevo
edificio sefialado por Conclina.®

40.12. Con raz6n ingresada al proceso el 19 de agosto de 2020, el citador del Centro de
Arbitraje sent6 que el 11 de agosto de 2020 intent6 nuevamente la citacion personal
al demandado “en el [nuevo] domicilio sefialado por el actor”,** pero que la
“diligencia [...] fue imposible realizar ya que el domicilio no corresponde al
demandado. La persona que se encuentra [...] manifiesta que el lugar es propiedad

del hijo del demandado y que ella es la empleada”.®®

40.13.Puesta la razén en conocimiento de Conclina,® manifest6 que “es la segunda
ocasion que se intenta citar al Demandado sin éxito” y afirmé que “Conclina ha
realizado gestiones pertinentes para determinar el domicilio del Demandado, sin
lograr un resultado favorable”; por lo que, “de conformidad con el articulo 11 de
la Ley de Arbitraje y Mediacion [solicit6] se ordene la citacion por la prensa al
sefior Luis Eduardo Pefiafiel Barrezueta”.®’ Para lo cual:

40.13.1. Present6 una declaracién bajo juramento, instrumentada a través de una

58 “Jaime Andrade y Gonzalo Endara Crown (N 45 A), esquina, Edificio Kubik II. Lomas de Monteserrin,
Departamento 401”.

%9 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 131.

80 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 133.

6l “KUBIK I”, en vez de “KUBIK II"".

62 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 136.

83 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 138.

64 “[E]sto es en la Av. Jaime Andrade y Gonzalo Endara Crown (N 45 A), edificio Kubik I, Lomas de
Monteserrin, Dpt. 401, de la ciudad de Quito”.

85 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 140.

% Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 127.

87 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, fojas 146-166.
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escritura publica de declaracion juramentada, realizada ante el Notario
primero del cantén Quito, provincia de Pichincha.

40.13.2. En dicha declaracién bajo juramento, el procurador judicial de Conclina®
manifesto: “declaro bajo juramento la imposibilidad de determinar el
domicilio del sefior Luis Eduardo Penafiel Barrezueta”.

40.13.3. Asimismo, declar6 que: “la imposibilidad de determinar el domicilio del
sefior Luis Eduardo Pefafiel Barrezueta [... se da] a pesar de haber
efectuado todas las diligencias necesarias para determinar su domicilio y
después de haber acudido a todos los Registros de Publico Acceso”. Para
demostrar dicha afirmacién, explicé y adjuntdé pruebas respecto a
indagaciones realizadas sin éxito en: “el portal web del Servicio de
Rentas Internas (SRI)”;% “la pagina web de plblico acceso ‘Paginas
Blancas’, que se encuentra vinculada a la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones (CNT), asi como a la operadora CLARO y a TV
CABLE”;” y, “la Guia Telefénica proporcionada por la Corporacion

Nacional de Telecomunicaciones (CNT)”.”!

40.13.4. También adjunt6 “‘el certificado de Registro Consular del sefior Luis
Eduardo Pefiafiel Barrezueta emitido por el Ministerio del Exterior y
Movilidad Humana, del que se desprende que el Demandado no estd
registrado en ningtin Consulado del Ecuador en el extranjero”. Ademads,
en aquel se evidencia que no registra salida del Ecuador.”

40.14.Con orden procesal del 24 de septiembre de 2020, en virtud del articulo 11 de la
LAM vy la resolucién 07-2018 de la Corte Nacional de Justicia,” la directora del

8 Edgar Fabricio Ulloa Balladares.

69 “[A]l ingresar los nombres Luis Eduardo Pefafiel Barrezueta o su nimero de cédula 1702619303 se tiene
como resultado una direccion de un establecimiento que se encuentra cerrado”.

70 “[A]l digitar los nombres Luis Eduardo Pefiafiel Barrezueta, no se obtienen como resultado ninguna
direccion”.

" “[Al] digitar los nombres Luis Eduardo Pefiafiel Barrezueta, no se obtienen como resultado ninguna
direccion”.

72 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, fojas 169-170.

3 Corte Nacional de Justicia, resolucién 07-2018, del 16 de mayo de 2018: “Art. 5.- Cuando del certificado
emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana conste que la persona que va a ser
citada no ha salido del pais atin cuando esté registrada en un Consulado; o cuando habiendo salido del pais no
consta registrada en una oficina consular, no se podra disponer la fijacién de carteles. En estos casos el juez o
la jueza dispondra que se la cite en Ecuador mediante publicacién por la prensa, previo el juramento previsto
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Centro de Arbitraje ordend: “Citese con la demanda al sefior Luis Eduardo Pefiafiel
Barrezueta, mediante dos publicaciones en un diario de amplia circulacién en el

lugar donde se sigue el arbitraje y en el domicilio del demandado”.”

40.15.En las ediciones de 21 y 22 de octubre de 2020 del diario nacional “El Comercio”,”
efectivamente se publicé el extracto de citacion’® a Luis Eduardo Pefiafiel
Barrezueta.

40.16.Con orden procesal del 18 de noviembre de 2020 y una vez fenecido el término
previsto en el articulo 11 de la LAM para la contestacion de la demanda en estos
casos,’’ la directora del Centro de Arbitraje ordend que “Pase a conocimiento del
Tribunal arbitral que llegase a conformarse para el caso la falta de contestacién a
la demanda”, disponiéndose asi la prosecucion del proceso, sin la comparecencia
del demandado —Luis Eduardo Peiiafiel Barrezueta—, con una audiencia de
mediacién (previa al arbitraje’®).”

40.17.El 26 de noviembre de 2020, se instald audiencia de mediacion, la cual fue
declarada fallida®® “por la falta de comparecencia del sefior Luis Eduardo Pefiafiel
Barrezueta”, dado que, “pese haber sido debidamente notificado no comparecio a

la audiencia”.?!

40.18.Tras los procedimientos respectivos,®? el 29 de diciembre de 2020, se posesioné el
Tribunal Arbitral.

en el articulo 56 del Codigo Orgénico General de Procesos”.

74 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 171.

75 Ejemplares originales presentes en: Centro de Arbitraje, expediente 017-20, fojas 176-177.

76 Entregado a Conclina por el secretario ad-hoc del proceso arbitral —Guillermo Zapatier—, el 08 de octubre
de 2020 (Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 173).

TLAM, “Art. 11.- [...] Si el demandado no compareciere en el término de diez (10) dias después de la ultima
publicacion, este hecho se tendrd como negativa pura y simple de los fundamentos de la demanda”.

8 Conforme la LAM, “Art. 15.- Una vez contestada o no la demanda o la reconvencidn, el director del centro
de arbitraje o el arbitro o arbitros independientes notificardn a las partes, sefialando dia y hora para que tenga
lugar la audiencia de mediacion a fin de procurar un avenimiento de las partes. [...]".

7 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 180.

80 Conforme la LAM, “Art. 15.- Una vez contestada o no la demanda o la reconvencién, el director del centro
de arbitraje o el arbitro o 4rbitros independientes notificardn a las partes, sefialando dia y hora para que tenga
lugar la audiencia de mediacion a fin de procurar un avenimiento de las partes. [...] Si concurriere una sola de
las partes serd escuchada y se anotard la ausencia de la otra, a la que se declarard en rebeldia, lo que serd tomado
en cuenta para la condena en costas”.

81 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 182.

82 Conforme los articulos 16 (designacién de arbitros) y 17 (constitucién del tribunal arbitral) de la LAM.

83 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 214.
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40.19.E1 22 de febrero de 2021, se llevé a cabo la audiencia de sustanciacion del proceso
ante el Tribunal Arbitral,3* dejandose “expresa constancia de la ausencia de la parte

demandada [Luis Eduardo Pefiafiel Barrezueta]”.%>

40.20.En el laudo arbitral emitido el 19 y leido el 21 de abril de 2021, el Tribunal Arbitral
recapitul6:

IV. CITACION CON LA DEMANDA

Mediante providencia expedida el 26 de febrero de 2020, que obra a fojas 108, la
directora de este Centro de Arbitraje y Mediacion, abogada Emilia Grijalva, calificé la
demanda y ordend citar con ella al Demandado. En vista que el Demandado no pudo ser
citado en los lugares sefialados por la parte actora, en base al articulo 11 de la Ley de
Arbitraje y Mediacion se dispuso que el demandado sea citado mediante dos
publicaciones en un diario de amplia circulacion en donde se sigue el arbitraje y en el
domicilio del demandado.

Asi se cumplié segtin obra de fojas 175 y 176, en la que constan las publicaciones por la
prensa hechas en el Diario El Comercio, con lo cual, de conformidad con la norma legal
referida se perfeccioné juridicamente la citacién de la demanda.

Y, con base en aquello, también concluyo:

6.2. VALIDEZ DEL PROCESO

Durante la tramitacién de esta causa se han guardado todas las formalidades sustanciales
previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley de Arbitraje y Mediacion y las demds
leyes que fueren aplicables. Deja, pues, el Tribunal, constancia de que todos los derechos
de las partes han sido respetados, que no hay omisién de solemnidad alguna que pueda
influir en la validez del proceso ni en la decisién que sobre el fondo adopta el Tribunal.

40.21.Finalmente, en razén de ejecutoria del 27 de abril de 2021, la secretaria del
Tribunal Arbitral®® senté que “el Laudo dictado por el Tribunal Arbitral [...] se
notifico a la parte actora [Conclina] en Audiencia de Lectura de Laudo [...] y no
se notifico a la parte demandada por no tener sefialado casillero” (énfasis
agregado).?’

8 Conforme el art. 22 de la LAM (audiencia de sustanciacién).
85 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, fs. 219-221.

8 Secretaria Cecilia Salazar S.

87 Centro de Arbitraje, expediente 017-20, foja 248.
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41. De lo sintetizado, se observa que, en el proceso arbitral de origen, tras varios intentos de
citacion personal en direcciones fisicas, Conclina —parte accionante— alegd haber
“realizado gestiones pertinentes para determinar el domicilio del Demandado [Luis
Eduardo Pefafiel Barrezueta], sin lograr un resultado favorable”; por tanto, le resultaba
imposible tal determinacion. En este sentido, solicito la citacion por prensa.

42. Frente a estos hechos procesales y a la luz de los estandares establecidos por esta Corte
para que la citacion por prensa respete los derechos constitucionales de las partes, se
verifica que: primero, (A) Conclina cumplié con presentar una declaracién bajo
juramento, con las siguientes caracteristicas:

i. Fue instrumentada a través de una escritura publica de declaracién juramentada,
siendo aquello suficiente para entendérsela como vélida y generar responsabilidad.

ii. Declard que le es imposible “determinar el domicilio del sefior Luis Eduardo
Pefiafiel Barrezueta” y que esta se dio “a pesar de haber efectuado todas las
diligencias necesarias para determinar su domicilio y después de haber acudido a
todos los Registros de Publico Acceso”. Esto fue demostrado con pruebas respecto
a indagaciones realizadas sin éxito a través de diversos registros de publico
acceso,®® sin que corresponda a esta Corte analizar la valoracién efectuada por la
autoridad jurisdiccional respecto de tales pruebas.

iii. Present6 “el certificado de Registro Consular del sefior Luis Eduardo Pefafiel
Barrezueta emitido por el Ministerio del Exterior y Movilidad Humana, del que se
desprende que el Demandado no estd registrado en ningtin Consulado del Ecuador
en el extranjero”. Ademads, en aquel se evidencia que no registra salida del
Ecuador.

43. Ademis, esta Corte considera que el demandado del proceso arbitral de origen —Luis
Eduardo Pefiafiel Barrezueta— no presentaba condicién personal o circunstancia
relevante alguna, para estimar que la citacion por prensa no resultaba ser un mecanismo
eficaz para garantizar su derecho a la defensa.

44. Después, (B) se evidencia que la citacion efectivamente se realizO mediante dos

8 Como fueron: “el portal web del Servicio de Rentas Internas (SRI)”; “la pagina web de publico acceso
‘Paginas Blancas’, que se encuentra vinculada a la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones (CNT), asi
como a la operadora CLARO y a TV CABLE”; y, “la Guia Telefénica proporcionada por la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones (CNT)”.
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45.

publicaciones —de 21 y 22 de octubre de 2020— en un diario de amplia circulacién
nacional, como era el diario “El Comercio”, siendo esto suficiente para dar por cumplido
lo sefalado por esta Magistratura pues, al tener tal cobertura, alcanza simultdneamente
tanto (i) al lugar en donde se seguia el arbitraje —Quito—, como (ii) al domicilio del
demandado —igualmente, Quito—.%

Asi, se constata que en el presente caso se cumplié con los estdndares aceptados para que
proceda la citacion por prensa en todo proceso, incluidos aquellos arbitrales, que han sido
desarrollados por este Organismo. Por lo que, se descarta una vulneracién del derecho a
la defensa, como garantia del debido proceso, de Luis Eduardo Pefafiel Barrezueta.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion extraordinaria de proteccién 2019-21-EP.
2. Devolver el expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese, publiquese, y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozaDA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

89 Para una consideracién similar, por ejemplo, ver: CCE, sentencia 2573-17-EP/21, 25 de agosto de 2021, nota
a pie de pagina 9.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los Jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves
05 de septiembre de 2024, sin contar con la presencia de las Juezas constitucionales Alejandra
Cérdenas Reyes, por uso de una licencia por enfermedad y Daniela Salazar Marin, por uso
de una licencia por comision de servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

P TRIL[W] rimado electzénicanente po:

por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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201921EP-71ee3

Caso Nro. 2019-21-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

irmado electrénicament:

¥ e por:
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

24



Edicion Constitucional N° 462 - Registro Oficial Viernes 27 de diciembre de 2024

Auto de aclaracion y ampliacion 2019-21-EP/24
Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito, D.M., 24 de octubre de
2024.

VISTOS. — Agréguese al proceso el escrito presentado el 13 de septiembre de 2024, por
Luis Eduardo Peiiafiel Barrezueta (o, “recurrente’). El Pleno de la Corte Constitucional
del Ecuador emite el siguiente auto:

1. Antecedentes procesales

1. El 05 de septiembre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador dict6 la
sentencia 2019-21-EP/24 de accién extraordinaria de proteccic’)n,1 en la cual se
desestim6 la demanda planteada por Luis Eduardo Peiiafiel Barrezueta, contra un
laudo dictado el 19 de abril de 2021 por un tribunal arbitral del Centro de Arbitraje y
Mediacion de la Camara de Comercio de Quito, al no haberse encontrado vulneraciéon
del derecho al debido proceso en la garantia de defensa.

2. Con escrito del 13 de septiembre de 2024, Luis Eduardo Penafiel Barrezueta present6
una solicitud de aclaracién y ampliacion de la sentencia 2019-21-EP/24.

2. Oportunidad

3. En vista de que la sentencia 2019-21-EP/24 fue notificada el 10 de septiembre de 2024
y que la referida solicitud fue ingresada el 13 de septiembre de 2024, esta dltima ha
sido presentada dentro del término previsto para el efecto en el articulo 40 de la

Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional (“CRSPCCC”).2

3. Fundamento de la solicitud
4. El recurrente sostiene, esencialmente, que en la sentencia referida “no se ha
considerado ni analizado los argumentos principales expuestos en el contenido de la

Accion Extraordinaria de Proteccion interpuesta’.

5. Porun lado, asevera que “no se hace el analisis exhaustivo de que en el proceso arbitral

ICCE, sentencia 2019-21-EP/24, 05 de septiembre de 2024,
«http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/

api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RyYW 1pdGUnLCB1dWIkOiczMmESYzg3MiOSMTE2LTQyNT
EtY}J17i0xZjgOMjFmOTgwMjgucGRmJ30=».

2CRSPCCC, “Art. 40.- Aclaracién y/o ampliacién. - De las sentencias y dictdmenes adoptados por el Pleno
de la Corte Constitucional se podra solicitar aclaracién y/o ampliacion, en el término de tres dias contados
a partir de su notificacion” (énfasis agregado).
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8.

precisamente [...] la declaracion y la demostracion de la imposibilidad de la
determinacion de la residencia y domicilio del demandado, es 1o que CONCLINICA
no logré fehacientemente demostrar”. Explica que, si bien la sentencia “incluye” la
consideracion del tribunal arbitral respecto a la eficacia “[de] los documentos que
CONCLINICA presento para supuestamente demostrar la imposibilidad de determinar
el domicilio”, en su demanda de accion extraordinaria de proteccion?® él “precisamente
[...] he explicado estos supuestas pruebas y busquedas estuvieron mal hechas y sobre
esto especificamente he sefialado que el Tribunal Arbitral ha actuado con ligereza”
(sic). Al respecto, argumenta que los “resultados de busquedas de paginas web, incluso
de paginas como ‘paginas blancas’ no pueden constituirse como pruebas de acceso a
registros publicos, ya que lo que la justicia ordinaria acostumbra a pedir es
precisamente las entidades publicas y privadas certifiquen sobre la informacién de
ubicabilidad del accionado” (sic). En tal virtud, sostiene que “en el presente caso [del
proceso arbitral] NO SE PROBO que se cumplié con el requisito de haber hecho las
diligencia de acudir a los registros publicos”. Por lo que, advierte que “[la Corte] no
emite NINGUN tipo de anlisis y se limita UNICAMENTE a trasladar lo dicho por el
Tribunal Arbitral”. Afirma que, por tanto, en “la Sentencia Constitucional no se analiza
que la prueba de imposibilidad de determinar domicilio y el acceso a registros publicos
deben ser por demas estrictos”, lo cual en “la causa arbitral demandada definitivamente
no sucedid, por el contrario, se calific6 como prueba de imposibilidad a simples
materializaciones de paginas web. Tampoco se hizo busquedas en otros registros
publicos” (sic).

Por otro lado, apunta a la siguiente afirmacion realizada por esta Corte en la sentencia
referida:

43. Ademas, esta Corte considera que el demandado del proceso arbitral de origen —Luis
Eduardo Pefafiel Barrezueta— no presentaba condicion personal o circunstancia
relevante alguna, para estimar que la citacion por prensa no resultaba ser un mecanismo
eficaz para garantizar su derecho a la defensa.

Y, al respecto, manifiesta que aquella “no contiene un analisis claro respecto de mis
argumentos de sustento de la accién. No se explica por qué llega a esta consideracion,
ya que he se ha explicado claramente que la raz6n de la vulneracion no fue por la falta
de requisitos para la citacion por prensa, si no que estos requisitos NO FUERON
SUFICIENTES, legitimos ni legales” (sic).

Por las razones presentadas, el recurrente solicita* que se amplie y aclare la sentencia

3Advierte que, “en particular en los puntos 36 a 44”.
4“[C]on fundamento en el articulo 94 de la LOGJCC”, pese a que en dicha disposicién se norma sobre la
aclaracion y ampliacién de una sentencia de control abstracto de constitucionalidad.
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9.

10.

11.

2019-21-EP/24 en:

8.1. Sus parrafos 41-42, respecto a “por qué la documentacion presentada por el
Tribunal Arbitral y los hechos procesales fueron suficientes para que se sefiale
que a la luz de los estdndares de la Corte se respetaron supuestamente mis
derechos constitucionales”.

8.2. Su parrafo 43, con relacion a “porque considera que mis argumentos no presentan
condicion personal o circunstancia relevante cuando realmente he demostrado la
vulneracién de mis derechos” (sic).

8.3. Los “aspectos legales y jurisprudenciales sobre el requisito de imposibilidad de
determinar el domicilio y residencia de un accionado, asi como lo que la Corte
Constitucional considera en su criterio y su jurisprudencia sobre el acceso a
registros puiblicos” (énfasis propio).

4. Analisis

El articulo 440 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“Constitucién” o
“CRE”) prescribe que “Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendran
el cardcter de definitivos e inapelables”. Paralelamente, el articulo 162 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”)
establece que ‘“Las sentencias y dictdmenes constitucionales son de inmediato
cumplimiento, sin perjuicio de la interposiciéon de los recursos de aclaracién o
ampliacion, y sin perjuicio de su modulacién”. Y, a su vez, el articulo 40 de la
CRSPCCC prevé que “De las sentencias y dictimenes adoptados por el Pleno de la
Corte Constitucional se podré solicitar aclaracion y/o ampliacidn, en el término de tres
dias contados a partir de su notificacion™.

Al respecto, esta Corte ha sefialado que la aclaracion busca esclarecer cuestiones
oscuras de las decisiones, mientras que la ampliacién tiene por objeto la subsanacion
de omisiones de pronunciamiento. Ambos recursos son concebidos como mecanismos
de perfeccionamiento de las sentencias, lo cual no implica la posibilidad de modificar
o revertir su decision, pues aquello desconoceria los efectos inmediatos, definitivos, e
inapelables de las decisiones dictadas por la Corte Constitucional y atentaria contra la
seguridad juridica.’

Con tal contexto, corresponde como antecedente resaltar que la sentencia 2019-21-
EP/24 estableci6é que, en la declaraciéon bajo juramento para la procedencia de una

3> CCE, sentencia 045-13-SEP-CC, caso 0499-11-EP, 31 de julio de 2013, p. 8.
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12.

13.

14.

15.

citacién por prensa®, la parte accionante debe declarar haber realizado todas las
diligencias razonables, como acudir a los registros de ptiblico acceso, para determinar
el domicilio y la residencia de la parte demandada, y demostrar aquello dentro del
proceso.’

Ahora bien, de las alegaciones y pretensiones del ahora recurrente se identifica que,

8

primero,® €l se encuentra inconforme con que, en la referida sentencia, esta

Magistratura (i) no haya realizado un control sobre la apreciacion probatoria “ligera”
efectuada por parte del tribunal arbitral sobre los medios de prueba y documentacién®
del proceso de origen; (if) no haya llevado a cabo un “analisis exhaustivo” sobre los
medios de prueba presentados por su contraparte del proceso arbitral de origen; vy,
(#ii) no se haya pronunciado sobre la eficacia probatoria abstracta de dichos medios de

prueba.

Respecto a tales argumentos, se verifica que la propia sentencia 2019-21-EP/24
reconocid que, en su demanda de accion extraordinaria de proteccién, el ahora
recurrente argument6 que la citacion que se le realizé por prensa, dentro del proceso
arbitral, no era procedente y, por tanto, no garantizé su derecho a la defensa, en tanto
la declaracion juramentada de su contraparte —Conclina— habria sido “falsa”, al no

haber agotado, por circunstancias especificas, “todos los registros de publico acceso

para determinar su domicilio o lugar de trabajo”.'°

Frente a ello, en la sentencia se consider6 que,

39. [...] No obstante, de lo establecido previamente por esta Corte y recapitulado en los
parrafos precedentes, se desprende que los estdndares exigidos para la procedencia de la
citacién por prensa son minimos necesarios para garantizar el derecho a la defensa. De
hecho, este Organismo ha establecido, por ejemplo, que en la declaracién bajo juramento
resulta suficiente que “la parte accionante debe declarar haber realizado todas las
diligencias razonables, tanto exigidas expresamente por la ley como aquellas acordes a
las particularidades del caso, como [por ejemplo] acudir a los registros de publico acceso,
para determinar el domicilio y la residencia de la parte demandada, y demostrar dentro
del proceso efectivamente haberlas realizado”. [énfasis propio]

Con tal base, se analizé que Conclina cumplié con presentar una declaraciéon bajo

6 Por imposibilidad de determinacién del domicilio y residencia de la parte demandada.

'CCE, sentencia 2019-21-EP/24, 05 de septiembre de 2024, parr. 38.1, nim. iii.

8Parrs. 5, 8, 8.1, 8.3, ut supra.

°Con “medios de prueba” y “documentacion”, se hace referencia, precisamente, a toda documentacion
presentada para justificar la declaracion bajo juramento —de imposibilidad de determinacién del domicilio
y residencia de la parte demandada—, respecto a “haber realizado todas las diligencias razonables, tanto
exigidas expresamente por la ley como aquellas acordes a las particularidades del caso para determinar el
domicilio y la residencia de la parte demandada”, asi como para demostrar aquello dentro del proceso.
9CCE, sentencia 2019-21-EP/24, 05 de septiembre de 2024, parr. 39.
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16.

17.

18.

juramento, en la cual declar6é que le era imposible “determinar el domicilio del sefior
Luis Eduardo Penafiel Barrezueta” y que esta se dio “a pesar de haber efectuado todas
las diligencias necesarias para determinar su domicilio y después de haber acudido a
todos los Registros de Publico Acceso”. Esto fue demostrado con pruebas respecto a
indagaciones realizadas sin éxito a través de diversos registros de ptiblico acceso,'! sin
que corresponda a esta Corte analizar la valoracion efectuada por la autoridad
jurisdiccional respecto de tales pruebas.'?

Por lo que, la sentencia concluyé que si se cumplié con los estdndares aceptados para
que proceda la citacion por prensa en todo proceso, incluidos aquellos arbitrales, que
han sido desarrollados por este Organismo.

En virtud de lo expuesto, se verifica que la sentencia 2019-21-EP/24 si considerd y
analiz6 los argumentos principales expuestos en la demanda de accién extraordinaria
de proteccion interpuesta por el accionante —ahora recurrente—, respecto al por qué,
a la luz de los estdndares constitucionales, la citacion por prensa que se le realizé fue
debida, es decir, si garantiz6 su derecho a la defensa como garantia del debido proceso,
sin que sea correspondiente que esta Corte analice una valoracién probatoria o controle
aquella efectuada por la autoridad jurisdiccional del proceso de origen ni determinar
en abstracto eficacia probatoria de medio alguno, como ha sido pretension del
recurrente. Asimismo, la Corte ya ha establecido los estandares, bajo “aspectos legales
y jurisprudenciales™, para considerar que, en aquellos casos en los cuales la parte
accionante alega imposibilidad de determinar el domicilio y residencia de la parte
demandada, la citacién por prensa es debida, es decir, que garantiza el derecho a la
defensa como garantia del debido proceso; y, la recurrencia a los “registros de publico
acceso” como un ejemplo de diligencia razonable y fuente de prueba sobre la
determinacion del domicilio y residencia de la parte demandada en tales
circunstancias.

Como segundo tema,'* se distingue que el recurrente no encuentra justificacién para
que la Corte haya afirmado en el parrafo 43 de la sentencia 2019-21-EP/24, a su
criterio, que “[sus] argumentos no presentan condicidn personal o circunstancia
relevante cuando realmente he demostrado la vulneracion de mis derechos”.

"Como fueron: “el portal web del Servicio de Rentas Internas (SRI)”; “la pagina web de publico acceso
‘Paginas Blancas’, que se encuentra vinculada a la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones (CNT),
asi como a la operadora CLARO ya TV CABLE”; y, “la Guia Telefonica proporcionada por la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones (CNT)”.

2CCE, sentencia 2019-21-EP/24, 05 de septiembre de 2024, pérr. 42 y su ndm. ii.

3CCE, sentencia 2019-21-EP/24, 05 de septiembre de 2024, pérr. 45.

4Parrs. 6-7, 8, 8.2, ut supra.
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19.

20.

21.

En consideracion, resulta indispensable recalcar que, en la referida sentencia, se
establecié que, para la procedencia de una citacién por prensa'®, también se debe
constatar que la citacién por prensa sea ‘“un mecanismo eficaz para garantizar el
derecho a la defensa de la parte demandada, considerando su condicién personal (e.g.,
analfabetismo) u otras circunstancias relevantes de acuerdo con la informacién

disponible o cuya obtencién sea razonablemente posible”.!®

Con ese contexto, entonces, la Corte analizé que, de acuerdo con la informacién
disponible del proceso, Luis Eduardo Pefiafiel Barrezueta —ahora recurrente— no
presentaba condicion personal alguna o circunstancia relevante a su respecto —como
ser analfabeta— que hubiese impedido materialmente que, a través de su citacién por
prensa, tenga conocimiento del proceso incoado en su contra y, por tanto, esté en
condicién de ejercer su derecho a la defensa.!”

Por lo develado y analizado en todos los parrafos precedentes, se identifica la sentencia
2019-21-EP/24 fue clara y expresa respecto a los puntos sefialados por el ahora
recurrente y, por ende, no posee oscuridad que requiera ser aclarada o punto alguno de
la litis que no haya sido atendido oportunamente y que, por lo tanto, requiera ser
ampliado. Adicionalmente, se estima necesario recordar al ahora recurrente que, a esta
Magistratura no le corresponde pronunciarse respecto a cuestionamientos de los
peticionarios fundamentados en su inconformidad con lo resuelto en una sentencia ni
alterar lo resuelto en ella.!® Consecuentemente, procede negar la solicitud de

aclaracion y ampliacién que ha sido presentada.

5. Decision

22. En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Negar la solicitud de aclaracion y ampliacion presentada.
2. Las partes procesales deberdn estar a lo resuelto en la sentencia.

3. Esta decision, de conformidad con el articulo 440 de la Constitucidn, tiene
caricter de definitiva e inapelable.

5Por imposibilidad de determinacién del domicilio y residencia de la parte demandada.

16 CCE, sentencia 2019-21-EP/24, 05 de septiembre de 2024, parr. 38.1, nim. v.

17 Sentencia 2019-21-EP/24, “43. [...] esta Corte considera que el demandado del proceso arbitral de origen
—Luis Eduardo Peiiafiel Barrezueta— no presentaba condicion personal o circunstancia relevante
alguna, para estimar que la citacién por prensa no resultaba ser un mecanismo eficaz para garantizar su
derecho a la defensa” (énfasis agregado).

18 CCE, auto de aclaracion y ampliacién 33-19-1S/23, 08 de marzo de 2023, parr. 15.
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4. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
LOZADA PRADO [6zapa prano

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz
Ortiz; y, un voto salvado de la jueza constitucional Daniela Salazar Marin quien sefald
“haré un voto salvado oral, ya que no voté en la sentencia”, en sesion jurisdiccional
ordinaria de jueves 24 de octubre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

a or :
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

EMCTE]  rirnado clectronicanente p
=0
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 2553-21-EP/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 08 de noviembre de 2024
CASO 2553-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2553-21-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accién extraordinaria de proteccion presentada
en contra de las sentencias emitidas por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Justicia de Santa Elena y por el Tribunal Primero de Garantias Penales de la provincia de Santa
Elena, en el marco de una accién de proteccion. Este Organismo determina que no se vulnero el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE) al verificar que la
sentencia impugnada de segunda instancia si cuenta con una motivacién suficiente.

1. Antecedentes procesales

1. El 18 de junio de 2021, George Adolfo Nieto Alburquerque (“accionante’) present6
una accion de proteccién en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(“IESS”) y de la Procuraduria General del Estado por la desvinculacién de su cargo

de oficinista a raiz de un sumario administrativo en el cual se dispuso su destitucién.!

2. El 9 de julio de 2021, el Tribunal Primero de Garantias Penales de la provincia de
Santa Elena (“Tribunal”) negd la accién.”> El accionante interpuso recurso de
apelacion.

3. EIl 30 de julio de 2021, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Santa Elena (“Sala Provincial”) neg6 el recurso de apelacién.?

! Proceso 24241-2021-00002. El accionante indicé que fue desvinculado en el afio 2015 puesto que,
mediante resolucién de 2 de febrero de 2015 dictada por el director regional del IESS, se determiné que el
accionante habria incurrido en la conducta tipificada en los articulos 42 literal b) y 48 literal j) de la Ley
Organica de Servicio Publico (“LOSEP”), por un supuesto trato irrespetuoso hacia una usuaria y por el
presunto retardo de mas de tres meses en la atencién de un tramite. En adicion, la resolucién administrativa
habria considerado que el retardo ocasioné que la institucién incurra en silencio administrativo dentro de
un tramite presentado por la usuaria Rosa Cristina Garcia Bacilio.

2El Tribunal sefialé que la resolucién administrativa de destitucién ya fue objeto de una accién contencioso-
administrativa previa que fue rechazada por el Tribunal Distrital 2 de lo Contencioso Administrativo de
Guayaquil.

3 En lo principal, sefialé que “no se evidencia la vulneracion de los derechos constitucionales invocados por
el accionante en su demanda de accion de proteccion [...] como es el derecho a la seguridad juridica, al
trabajo; y, a la motivacion [...]".
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4. El27 de agosto de 2021, George Adolfo Nieto Albuquerque (“accionante”) presentd
una accion extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias de 9 de julio de
2021 del Tribunal y de 30 de julio de 2021 de la Sala Provincial.

5. El 29 de octubre de 2021, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional,* con voto
de mayoria, admitié a trdmite la accién extraordinaria de proteccion y solicitd
informes de descargo a la Sala Provincial y al Tribunal.’

6. El 16 de noviembre de 2021, la Sala Provincial present6 su informe de descargo.

7. El 17 de febrero de 2022, la causa fue resorteada y la sustanciacién del caso le
correspondi6 al juez constitucional Richard Ortiz Ortiz, quien avocd conocimiento de
la causa el 23 de septiembre de 2024, y solicité un informe de descargo actualizado a
la Sala Provincial y al Tribunal.

8. EI 30 de septiembre de 2024, Juan Camacho Flores y Silvana Caicedo Ante, jueces de
la Sala Provincial, presentaron su informe de descargo. El Tribunal no presentd su
informe de descargo.

2. Competencia

9. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion extraordinaria de proteccion de conformidad con los articulos 94 y 437 de la
Constitucién y 191, nimero 2 letra d, de la LOGJCC.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Del accionante

10. El accionante aleg6 que las decisiones impugnadas vulneraron los derechos a la tutela
judicial efectiva en su elemento del debido proceso en la garantia de la motivacién
(art. 76.7.1 CRE) y a la seguridad juridica (art. 82 CRE). Para sustentar sus
pretensiones en contra de las decisiones impugnadas, el accionante expresa los
siguientes cargos:

11. Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva en su elemento del debido proceso en la
garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE), alega lo siguiente:

4 Conformada por la jueza constitucional Carmen Corral Ponce y los exjueces constitucionales Agustin
Grijalva Jiménez y Herndn Salgado Pesantes.
> La jueza constitucional Carmen Corral Ponce presenté un voto en contra.
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11.1

11.2

En la sentencia de primera instancia se vulner6 este derecho porque los jueces
del Tribunal “en ninglin momento realizaron un analisis acerca de los derechos
que expresamente alegué vulnerados, unicamente se limitaron a decir que la
justicia ordinaria ya resolvio el caso, y sobre ello declararon improcedente mi

accion de proteccion”.®

En la sentencia de segunda instancia, el accionante indica que “los jueces de
apelacion por el solo hecho de haber presentado una impugnacién en la via
ordinaria ya dan por sentado que no existié vulneracién de derechos
constitucionales”.” Por ello, sostiene que en la sentencia de la Corte Provincial
no se ofrecieron razones, ni premisas que sustenten la afirmacién de que no se
vulneraron sus derechos.®

12. Sobre el derecho a la seguridad juridica (art. 82 CRE), argumenta que las dos
decisiones impugnadas “atenta[ron] directamente contra la naturaleza tuitiva de la

99 O

accion de proteccion”.” Al respecto, expresamente indica que se inobservo el
precedente jurisprudencial contenido en la sentencia 1-16-PJO-CC en lo referente al
andlisis sobre la real existencia de la vulneracién de derechos constitucionales. Por

dltimo, cita varios fragmentos de autos de admisién de acciones extraordinarias de
proteccion admitidas por esta Corte. Sostiene que se tratarian de casos analogos
referentes a la falta de motivacién por no realizar un andlisis acerca de la real
existencia de la vulneracion de derechos.

13. Finalmente, el accionante solicit6é que se acepte su demanda, se declare la vulneraciéon
de sus derechos constitucionales y se repare integralmente todos los derechos
vulnerados.

3.2. Sala de la Corte Provincial

14. En sus informes de descargo, la Sala Provincial cité su decisién y sefial6 que su

sentencia “estuvo apegada a derecho, a las normas constitucionales debidamente

explicadas, y a la jurisprudencia y doctrina en materia constitucional existentes sobre

la materia”.!” En adici6n, indica que el accionante previamente utiliz6 la via ordinaria
para reclamar sus derechos.!!

6 Demanda, p. 10.
7 Demanda, p. 12.

8 Ibid.

° Demanda, p. 13.
10 Informe de descargo, 16 de noviembre de 2021, p. 4.
!l Informe de descargo, 30 de septiembre de 2024, p.4
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15. Ademas, indica que el fundamento de la accién extraordinaria de proteccion seria
improcedente, porque la sentencia impugnada “no constituye vulneracion o violacion
alguna a los derechos fundamentales de las partes intervinientes”.!? Inclusive sefiala
que su decision “ha cumplido con la motivaciéon amplia, clara y suficiente, con la

fundamentacion juridica adecuada al caso concreto”.!?

16. Por lo expuesto, solicitd “ante la carencia de fundamentos del demandante y las
correspondientes alegaciones y justificaciones presentadas por los suscritos en esta

contestacion, se dignen rechazar la accién extraordinaria de proteccién formulada”. '

4. Planteamiento de los problemas juridicos

17. Esta Corte ha establecido que los problemas juridicos surgen principalmente de los
cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones que se dirigen
contra el acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo de un derecho
fundamental. Ademids, la Corte ha sefialado que un argumento minimamente completo,

al menos, debe reunir tres elementos: tesis, base factica y justificacion juridica.'

18. En relacién con los cargos contenidos en los parrafos 11.2 y 12 supra, se observa que
estos comparten la misma base factica y se centran en la vulneracién del derecho a la
tutela judicial efectiva en su elemento del debido proceso en la garantia de la
motivacién, porque la sentencia de apelacidén no habria analizado la real existencia de
la vulneracién de los derechos alegados en su demanda. De esta forma, en lo principal,
el accionante busca mostrar que la motivacion de la decisién de la Sala Provincial fue
insuficiente. Por lo que, se formula el siguiente problema juridico a través del derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE): ¢{La sentencia de
la Sala Provincial vulnero el derecho al debido proceso en su garantia de
motivacion al no haber analizado la real vulneracion de los derechos del
accionante?

19. Respecto de los cargos sintetizados en los parrafos 11.1 y 12, se evidencia que el
accionante también presenté argumentos sobre la vulneracion de su derecho a la tutela
judicial efectiva en su elemento del debido proceso en la garantia de la motivacién en
la sentencia de primera instancia. A su criterio, el Tribunal no habria analizado la real

12 Informe de descargo, 16 de noviembre de 2021, p. 4.

13 Ibid.

14 Informe de descargo, 16 de noviembre de 2021, p. 5.

15 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 18. Este Organismo sefialé que un argumento
minimamente completo, al menos, debe reunir los siguientes tres elementos: la afirmacion de que un
derecho fundamental se vulneré (la tesis), el sefialamiento de la accién u omisién de la autoridad judicial
que habria ocasionado la vulneracién (la base factica) y una justificacién que muestre por qué la acciéon u
omisién acusada vulnera el derecho fundamental en forma directa e inmediata (la justificacion juridica).
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20.

21.

22.

23.

existencia de la vulneracién de los derechos alegados en su demanda y eso habria
ocasionado que su motivacion sea insuficiente. Por lo que, se formula el siguiente
problema juridico a partir de la garantia de la motivacién (art. 76.7.1 CRE): (La
sentencia del Tribunal de primera instancia vulnero el derecho al debido proceso
en su garantia de motivacion al no haber analizado la real vulneracion de los
derechos del accionante?

Ahora bien, a pesar de que la argumentacion principal del cargo se refiere a que las
dos sentencias (primera y segunda instancia) emitidas en el proceso de origen
incurririan en un vicio motivacional de insuficiencia, esta Corte considera pertinente,
en primer lugar, analizar si la sentencia de apelacion incurre en el vicio referido y solo
en caso de verificarlo, pasard a analizar la sentencia de primera instancia. Por cuanto
el supuesto vicio motivacional contenido en la sentencia de primera instancia no habria
transcendido por si solo, si se hubiese analizado en el recurso de apelacién. Por lo
expuesto, este Organismo determina que solo en el caso de que se verifique que la
sentencia de segunda instancia vulnera la garantia de la motivacion, pasara a analizar
si la sentencia de primera instancia también habria vulnerado dicha garantia.

5. Resolucion de los problemas juridicos

5.1. ;La sentencia de la Sala Provincial vulner6 el derecho al debido proceso en
su garantia de motivacion al no haber analizado la real vulneraciéon de los
derechos del accionante?

La Constitucion, en el articulo 76 numeral 7 literal 1, establece que las resoluciones
que adoptan los poderes publicos deben estar motivadas y que “[n]o habra motivacion
si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho™.

La Corte Constitucional, en la sentencia 1158-17-EP/21,'® recoge la jurisprudencia
dictada en la sentencia 001-16-PJO-CC, en la cual se determina que en materia de
garantias jurisdiccionales la motivacion de las sentencias es reforzada. Es decir, los
jueces deberan realizar un profundo analisis acerca de la real ocurrencia de los hechos
y unicamente cuando no encuentren vulneracion de derechos constitucionales podran
determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto
controvertido.!’

En particular, la Corte ha establecido que, en el estandar de suficiencia en materia de
garantias jurisdiccionales, la motivacion de las sentencias es reforzada. Por lo que, al

16 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 103.1.
7 CCE, sentencia 001-16-PJO-CC, 22 de marzo de 2016, pag.24.
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fundamentar sus decisiones, los jueces tienen las siguientes obligaciones: i) enunciar
las normas o principios juridicos en que se funda la decisidn, ii) explicar la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho; vy, iii) realizar un anélisis para verificar
la existencia o no de vulneracién a los derechos, y en caso de no encontrar
vulneraciones, le corresponde determinar cuéles son las vias judiciales ordinarias
adecuadas para la solucién del conflicto.!®

24. En el caso en examen, el accionante alega que la Sala de la Corte Provincial vulneré
su derecho al debido proceso en la garantia de motivacién, por cuanto no habria
realizado un andlisis suficiente sobre la vulneracion de los derechos constitucionales
alegados en su accion de proteccion. En su demanda en el proceso de origen, el
accionante singularizé los derechos al trabajo (art. 33 CRE), a la seguridad juridica
(art. 82 CRE) y al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa (art. 76.7
CRE).

25. Con relacion a lo sefnalado, para establecer si se produjo una vulneracion a la garantia
de la motivacidn, corresponde a esta Corte Constitucional verificar si la Sala de la
Corte Provincial cumplié con el pardmetro minimo iii). Es decir, si se pronunci6 sobre
la vulneracién de derechos alegados previo a rechazar la accién de proteccion.

26. Al respecto, la Sala Provincial en su considerando sexto expuso la motivacién de su
decision. Para ello, dividi6 su andlisis en las siguientes consideraciones:

26.1 Cito6 extractos referentes a la naturaleza de la accion de proteccion y las garantias
jurisdiccionales para proteger derechos.

26.2 Recogi6 los derechos alegados como vulnerados por parte del accionante, e
indico que “[el legitimado [a]ctivo ha sefialado que se ha vulnerado su derecho
al trabajo, a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de la
motivacion y proporcionalidad”. Con lo expuesto, centr6 el debate en la
pretension de la accidn de proteccion.

26.3 Asi, determinod que “la petitio (sic) va enfocada a que se declare la vulneracién

de derecho ocasionados por actos administrativos que ya fueron ventilados en la

esfera de la justicia ordinaria”."

18 CCE, sentencia 1285-13-EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28; sentencia 1178-19-JP/21, 17 de
noviembre de 2021, parrs. 43-48. Al respecto, estos son los supuestos minimos para que exista suficiencia
motivacional en garantias jurisdiccionales.

19 Sentencia de segunda instancia, considerando 6.3.
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26.4

26.5

26.6

26.7

Sostuvo que la resolucién administrativa impugnada “conforme lo manifestado
la Corte Constitucional en innumerables fallos, cumple con los aspectos de
razonabilidad, logica y comprensibilidad”.?® En adicién, hizo referencia a
diferentes sentencias sobre la garantia de motivacion.

Realizé una revision de los hechos del caso, con ello hizo mencidn al trabajo del
accionante, el tiempo que ejercid sus labores y transcribié estdndares sobre el
derecho al debido proceso. De esta forma, hizo referencia al cuaderno procesal
de primer nivel, en el cual consta la sentencia previa emitida dentro del proceso
contencioso administrativo 09802-2015-00229 de 5 de noviembre de 2015 y
determind las similitudes entre el proceso constitucional y el proceso ordinario
propuesto.?! En adicién, la Sala Provincial consideré que no existié vulneracién
al derecho a la defensa con relacion al trabajo del accionante, porque:

fue conocedor del Sumario Administrativo iniciado en su contra, concediéndole
el término determinado en la Ley Organica de Servicio Publico, para que conteste
el mismo, el mismo que conté con la Defensa Técnica del Ab. Carlos Fuentes, y
actuo pruebas dentro del término establecido en la norma antes citada [...].

Sobre el derecho a la seguridad juridica con relacion al derecho al trabajo, la
Sala Provincial sefiald que existia una relacion de subordinacién entre el
accionante y el director provincial del IESS. Por lo que, consideré que le
correspondia determinar ‘“si en esa relacion de subordinacion entre los
justiciables ha existido accién u omision alguna de parte que haya vulnerado
algiin derecho constitucional del accionante”. Finalmente, cit6 estandares sobre
los derechos alegados como vulnerados y estableci6 que la resolucion
impugnada fue:

adoptad[a] en base a las disposiciones establecidas en la [LOSEP] [...], el haber
sido notificado con el Sumario Administrativo, ejercido su derecho a la defensa,
haber contado con una Defensa Técnica, y luego haber impugnado dicho Acto
Administrativo en sede judicial, en ningtin momento se han violentado el debido
proceso y la seguridad juridica; en tal sentido, el hecho de pretender que a través
de una garantia jurisdiccional, se dejen sin efecto procesos que se encuentran
sustancidndose, o peor ain que ya han sido resueltos por la justicia ordinaria,
desnaturaliza el objeto y alcance de la justicia constitucional [...].

Con lo expuesto, la Sala Provincial concluyé que:

no se evidencia la vulneracién de los derechos constitucionales invocados por el
accionante en su demanda de accién de proteccion establecidos el Art. 82, 33, de
la Constitucién de la Republica, como es el derecho a la seguridad juridica, al

20 Ibid., considerando 6.4.
21Sentencia de segunda instancia, considerando 6.1.
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trabajo; y, a la motivacién y es porque es evidente, que existe otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz.??

27. Por lo expuesto, esta Magistratura constata que la Sala Provincial recogi6 los derechos
alegados como vulnerados por el accionante y la existencia de un proceso judicial
ordinario previo. Ademads, se verifica que la Sala Provincial realizé un anélisis en el
cual descart6 la vulneracion de todos los derechos constitucionales alegados conforme
se recogio en los parrafos 26.5 y 26.6 supra. Con ello, concluy6 que no se evidenciaba
la vulneracion de los derechos a la seguridad juridica, al trabajo y al debido proceso.
Solo después de este andlisis, indicd que existe otro mecanismo judicial adecuado y
eficaz. De esta forma, la Corte evidencia que la sentencia si realiz6 un anélisis sobre
la real vulneracién de los derechos alegados por el accionante.

28. Por todo lo dicho, esta Magistratura constata que la sentencia impugnada cuenta con
una motivacion suficiente en atencién al estdndar de motivacion en garantias
jurisdiccionales. En consecuencia, la Sala de la Corte Provincial no vulneré el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién (art. 76.7.1 CRE). En
adicion, conforme se sefiald en el parrafo 20 supra, al no identificarse vulneracion a
la motivacion en la sentencia de segunda instancia, no procede examinar la decisiéon
de primera instancia.

29. Por dltimo, este Organismo considera pertinente recordar que la garantia de la
motivaciéon no incluye un derecho al acierto o a la correccién juridica de las
resoluciones judiciales. De alli que, cuando se alega una presunta vulneracién al
debido proceso en la garantia de la motivacion, esta Corte no tiene la obligacion de
verificar la correccién o incorreccién de los fundamentos esgrimidos por los érganos
jurisdiccionales para justificar sus decisiones, pues hacerlo convertiria a esta Corte en

una nueva instancia.??

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién extraordinaria de proteccion 2553-21-EP.

22 Ibid.

23 CCE, sentencia 1158-17-EP/21 (Garantia de la motivacién), 20 de octubre de 2021, parr. 28. En las
siguientes sentencias, la Corte ha reiterado el referido criterio: CCE, sentencia 335-20-EP/24, 4 de julio de
2024, parr. 44, CCE, sentencia, 723-17-EP/22, 11 de mayo de 2022, parr. 24; CCE, sentencia 1395-17-
EP/22, 22 de junio de 2022, parr. 28; CCE, sentencia 1574-18- EP/23, 19 de julio de 2023; CCE, sentencia
441-19-EP/23, 6 de diciembre de 2023, parr. 34; y, CCE, sentencia 1155-19-EP/24, 21 de febrero de 2024,
parr. 33.
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2. Disponer la devolucion del expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozaDA PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de viernes 08 de noviembre de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

FU[E]  rizmado erecerenicanente por:
NhE
i
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EI;EI
S

Caso Nro. 2553-21-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia viernes
veintidés de noviembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente p

or ¢
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
3
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 3151-21-EP/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 24 de octubre de 2024
CASO 3151-21-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 3151-21-EP/24

Resumen: La Corte Constitucional analiza la accién extraordinaria de proteccion presentada
en contra del auto de 10 de noviembre de 2021 en el marco de un procedimiento expedito por
contravencién de transito. Del analisis realizado, este Organismo encuentra vulneracién del
derecho a la tutela judicial efectiva en el componente de acceso a la justicia al haberse impuesto
una traba irrazonable para la impugnacién de la boleta de transito.

1. Antecedentes y procedimiento
1.1. Antecedentes procesales

1. El1 27 de septiembre de 2021, Jorge Luis Arizaga Ortiz (“Jorge Arizaga” o
“accionante”) impugnd la boleta de transito A15752649982010 de 2 de diciembre de
2019 emitida por la Direcciéon de Transito, Transporte y Movilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Ambato (“DTTTM Ambato”), por
supuestamente haber incurrido en la infraccién tipificada en el articulo 386 numeral 3
del COIP, esto es, conducir un vehiculo automotor con exceso de los limites de
velocidad.!

2. El 28 de septiembre de 2021, la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en
el cantén Caiiar, provincia del Cafar (“Unidad Judicial”), convoco a las partes a una
audiencia para el 22 de octubre de 2021 y dispuso que se comunique a la Agencia
Nacional de Transito a fin de que suspenda el tramite de coactiva de la citacién.? La
audiencia se realizé el 22 de octubre de 2021.3

! Proceso signado con el nimero 03282-2021-00412. Del expediente del proceso de origen se observa que,
en la boleta transito A15752649982010, se impuso una multa de USD 394.

2 Conforme dicha providencia, la Unidad Judicial reconoci6 la existencia de una boleta de transito, por lo
que, dispuso “comunicar a la ANT a fin de suspender el tramite de coactivas de la citacion referente a la
infraccion N. A15752649982010, al vehiculo de placas UBA4372, de fecha 02-12-2019, a las 00:36:38,
lugar de la infraccién Av. Bolivariana y Pedro Echeverria en Ambato™.

3 De acuerdo con el acta resumen de la audiencia solamente compareci6 Jorge Arizaga con su abogada vy,
como alegatos para sustentar la impugnacion presentada indicé que no ha sido notificado con la supuesta
infraccién y que no ha cometido la misma. Foja 12 v. del expediente de la Unidad Judicial.
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3. El 10 de noviembre de 2021, la Unidad Judicial inadmiti6 el trdmite propuesto por
Jorge Arizaga.* Luego, el 16 de noviembre de 2021, Jorge Arizaga interpuso un
recurso de apelacion.

4. El 17 de noviembre de 2021, la Unidad Judicial determiné que el recurso de apelacion
presentado el 16 de noviembre de 2021 no esta previsto en la ley, por tanto, “no se
provee por no cumplir los requisitos indicados en los articulos 644 pendltimo inciso y
653, 654 del COIP”.

5. El 24 de noviembre de 2021, Jorge Arizaga presentd una accion extraordinaria de
proteccion en contra del auto de 10 de noviembre de 2021 dictado por la Unidad
Judicial.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional
6. El 14 de enero de 2022, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitié la
causa a tramite y solicité a la Unidad Judicial que presente un informe de descargo

sobre los fundamentos de la demanda.’

7. E1 1 de febrero de 2022, Herndn Patricio Moncayo Verdugo, juez de la Unidad
Judicial, present6 el informe requerido.

8. El 17 de febrero de 2022, por sorteo se asignd la sustanciacion de la causa a la jueza
Alejandra Cardenas Reyes, quién, en atencién a la resolucion cronoldgica de las
causas, avocO conocimiento del caso el 12 de abril de 2024.

2. Competencia

9. En los articulos 94 y 437 de la Constitucién y el articulo 191 numeral 2 literal d) de la
LOGIJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre

4 La Unidad Judicial inadmitié a trdmite la impugnacién propuesta por Jorge Arizaga “en razon del
desarrollo y las consideraciones que anteceden, por inobservar la Constitucién Art. 82, en coherencia con
la disposicion del Art. 644 del COIP, en razén que no ha prosperado de un pago pendiente y que no existe
el accionar del organismo de transito del Cantén Ambato, debiendo comunicarse a la Direccion de Transito
y Transporte Terrestre y Movilidad de Ambato, para que tenga asidero la propuesta del ciudadano que
impulsa esta accién se verifique el actuar de sus funcionarios y garantizar asi la seguridad juridica, el debido
proceso contemplado en los arts. 82 y 75.76 de la Constitucién, adecuado el mismo queda el ciudadano
reclamante facultado hacer valer [sic] sus legitimos derechos conforme la Ley y la Constitucion” [énfasis
del original omitido].

5 El Tribunal de Sala de Admisién que admitié a trdmite la causa 3151-21-EP estuvo conformado por la
jueza constitucional Carmen Corral Ponce, el juez constitucional Ali Lozada Prado y por el ex juez
constitucional Agustin Grijalva Jiménez.
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las acciones extraordinarias de proteccion en contra de sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales
3.1. Fundamentos de la accion y pretension

10. El accionante alega que la decision impugnada vulnera sus derechos constitucionales
a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en las garantias de presuncioén de
inocencia, de no ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento, de contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa, de ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones,
de presentar de forma verbal o escrita los argumentos y replicar los de las otras partes,
asi como, presentar pruebas y contradecirlas.’

11. Sobre la alegada vulneracion del derecho al debido proceso en las garantias
reconocidas en el articulo 76 numeral 7 literales a, b, ¢ y h de la Constitucidn, el
accionante indica que no se le notificé oportunamente con la “convocatoria a la
Audiencia [sic] de juicio incumpliendo con la obligacién legal de respetar el debido
proceso, en la garantia del derecho a la defensa del accionante, quien no tuvo la
posibilidad de ejercitar este derecho ante la autoridad jurisdiccional”.

12. Sobre la posible vulneracién del derecho al debido proceso en la garantia de presuncion
de inocencia, el accionante manifiesta que:

12.1. En el caso “no se ha aportado prueba alguna en la audiencia de juzgamiento,
para demostrar la existencia de la infraccion”. La Unidad Judicial debid
“determinar si su accionar se subsume a lo previsto en la norma referida y
por lo tanto es susceptible de la imposicion de la sancidén que el precepto
legal en referencia prevé, esto en consideracion [sic] lo referente a lo que se
conoce como poenalia sunt restringenda” [énfasis anadido].

12.2. La entidad de transito que elabord la boleta de citacion “no acude a la
diligencia convocada por el Juzgador, y por ende no rinde su testimonio y/o
presenta los elementos probatorios videos, fotografias”. De modo que, la
Unidad Judicial “no tiene la certeza del cometimiento de la infraccion
ocurrida en tiempo y lugar descrito en la Boleta [sic] de citacion”.

6 Constitucién, articulos 75 y 76 numerales 2 y 7 literales a, b, c y h.
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14.

15.

16.

17.

Respecto a la posible vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, el accionante
menciona que:

13.1. La efectividad en la tutela de derechos no se traduce inicamente en la mera
construccion de un proceso, sino también en la respuesta oportuna y
motivada sobre las pretensiones requeridas al organo jurisdiccional”
[énfasis del original omitido].

13.2. En la audiencia “se alegd en primera instancia Falta de Notificacion [sic]
formal y legal con el contenido de la citacién, consecuentemente
vulneracion al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa [...]
asi como también que no he cometido ninguna contravencion de transito” y
“se solicitd al sefior Juez cumpla con su obligaciéon y haga control
constitucional del acto administrativo sancionatorio y deje sin efecto la
boleta de citacion [...] y ratifique mi status de inocencia” [sic]. Sin
embargo, segun indica, el juez no considerd sus alegatos e inadmitié su
impugnacion “en base a qu[é] sefiores jueces desconozco” por lo que “al
momento de dictar su veredicto también [...] se violaron mis derechos
constitucionales”.

Por lo anterior, el accionante pretende que la Corte declare la vulneracion de los
derechos constitucionales por parte de la Unidad Judicial y repare integralmente los
derechos vulnerados.

3.2. Posicion de la parte accionada

En el informe presentado el 1 de febrero de 2022, la Unidad Judicial sefiala que en el
expediente se puede observar “la fecha en la que se atiende el pedido que hace el
accionante, y se convoca a audiencia oral, publica [sic] y contradictoria en relacion al
tramite expedito que procede para las impugnaciones de contravenciones de transito,
observado textualmente el mandato del Art. 644 del COIP, en su segundo parrafo”.

Indica que en el audio de la audiencia se puede verificar que “se cuenta con la
intervencion de la defensa técnica que le asiste al impugnante, e incluso del propio
impugnante, pues se encontraban fisicamente presentes el dia y hora de la audiencia,
es entonces contradictoria la afirmacioén que hace sobre que no fueron notificados”.

Menciona que las partes fueron notificadas para la audiencia “en la que el suscrito en

condicién de operador de justicia también advierte que no se encontraba presente la
entidad accionada (DTTTM de Ambato), ni tampoco por via telemética, conforme las
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18.

19.

20.

21.

constancias de Secretaria (acta de fecha 22-10-2021), pero es necesario advertir que
aquello no correspondi6 al Juzgador” [énfasis del original omitido].

Asimismo, establece que Jorge Arizaga “no argument6 los motivos facticos y juridicos
que podrian haber ocasionado una presunta vulneracion del derecho que
posteriormente pretende hacer valer”. Agrega que en el auto impugnado ‘“‘se menciona
que se inadmite a trdmite por las consideraciones expuestas en dicha resolucidn, sin
que ello conlleve a determinar responsabilidades, sino por el contrario que se debe
considerar la reclamacion administrativa en el organismo municipal accionado”
[énfasis del original omitido].

Finalmente, afirma que el escrito de interposicion del recurso de apelacion del
accionante:

lo present6 con fecha 16 de noviembre del afio 2021; y la resolucion escrita fue emitida
el diez (10) del indicado mes, es decir a la fecha de presentacién de la impugnacién a la
resolucién es contrario a lo indicado, por no cumplir los requisitos indicados en los
articulos 644 pendltimo inciso y 653, 654 del COIP, es decir se interpone
extenporaneamente [sic] [énfasis del original omitido].

4. Planteamiento del problema juridico

En una sentencia de accidon extraordinaria de proteccion, los problemas juridicos
surgen de los cargos formulados por la parte accionante, es decir, de las acusaciones
que esta dirige al acto procesal objeto de la accion por considerarlo lesivo a un derecho
fundamental.’

Del parrafo 11 supra, se advierte que el accionante alega que la Unidad Judicial
vulneré algunas garantias del debido proceso (tesis) por cuanto no le habria notificado
con la convocatoria a la audiencia para ejercer su derecho a la defensa ante la autoridad
jurisdiccional (base factica). Ante esta alegacion, este Organismo encuentra que no
existe un cargo completo que contenga una justificacion juridica sobre como se habria
vulnerado, de forma directa e inmediata, las garantias de no ser privado del derecho a
la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento, de contar con el tiempo y con
los medios adecuados para la preparacion de su defensa, de ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones, de presentar de forma verbal o escrita
los argumentos y replicar los de las otras partes, asi como, presentar pruebas y
contradecirlas. Pues no se observa una argumentacion juridica tendiente a justificar su
afirmacion y que ello haya generado una vulneraciéon de las garantias del debido

" CCE, sentencia 2719-17-EP/21, 8 de diciembre de 2021, pérr. 11.
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22,

23.

24.

proceso referidas. Por tanto, no existe un cargo que permita plantear una pregunta
juridica al respecto.

De los parrafos 12.1 y 12.2 supra, se observa que las alegaciones del accionante se
dirigen a afirmar que no habria cometido la infraccién de transito, que en la audiencia
no se habria probado la existencia de la misma y, a partir de ello, cuestiona que la
Unidad Judicial tenga certeza de la infraccion descrita en la boleta de citacion. Al
respecto, esta Corte verifica que tales cargos se agotan en cuestionar lo equivocado de
la decisién e implicarian responder cuestiones propias del proceso de origen® que no
es parte de la naturaleza de la accién extraordinaria de proteccién. Por tanto, no se
planteard una pregunta juridica al respecto.

De acuerdo a los parrafos 13.1 y 13.2 supra, el accionante plantea alegaciones sobre
la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva que se direccionan a sostener
que, en su impugnacion a la boleta de transito él habria alegado la falta de notificacién
de la misma que conllev6 a la transgresion del derecho a la defensa y la inexistencia
de la infraccidn, frente a lo cual la Unidad Judicial se habria limitado a inadmitir a
trdmite la impugnacion con base en razones que desconoce sin referirse a sus alegatos.

Debido a que las alegaciones se refieren a una presunta traba impuesta por la Unidad
Judicial al inadmitir a trdmite la impugnacion y no dar paso a la posibilidad de recibir
una respuesta a las alegaciones de la misma, esta Corte considera oportuno analizar el
argumento del accionante mediante el siguiente problema juridico: {El auto de 10 de
noviembre de 2021 emitido por la Unidad Judicial vulneré el derecho a la tutela
judicial efectiva en el componente de acceso a la justicia del accionante por haber
impuesto una traba irrazonable al inadmitir a tramite la impugnacién de la boleta
de transito y no permitir que tenga una respuesta a sus alegaciones?

5. Resolucion del problema juridico

5.1. ¢El auto de 10 de noviembre de 2021 emitido por la Unidad Judicial vulneré
el derecho a la tutela judicial efectiva en el componente de acceso a la
justicia del accionante por haber impuesto una traba irrazonable al
inadmitir a tramite la impugnacion de la boleta de transito y no permitir
que tenga una respuesta a sus alegaciones?

8 Este andlisis, conocido como examen de mérito, en principio no corresponde a una accién extraordinaria
de proteccion, pues es procedente “excepcionalmente y de oficio” y Unicamente la Corte lo realiza en
materia de garantias jurisdiccionales. Sobre el examen de mérito, ver CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de
octubre de 2019, parrs. 55 y 56.
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26.

27.

28.

29.

El derecho a la tutela judicial efectiva estd reconocido en el articulo 75 de la CRE, en
el cual, se establece que “toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses”.

La Corte ha determinado que el derecho a la tutela judicial efectiva tiene tres
componentes: 1) el derecho al acceso a la administracion de justicia; ii) el derecho a un
debido proceso judicial; y, iii) el derecho a la ejecutoriedad de la decisién.’

El derecho de acceso a la justicia se concreta en el derecho a la accién y el derecho a
tener una respuesta a la pretensién.'® Este Organismo ha establecido que “se viola el
derecho a la accién cuando existen barreras, obstdculos o impedimentos irrazonables

al acceso a la administracion de justicia”.!!

En este caso, el accionante alega que la Unidad Judicial inadmitié a trdmite la
impugnacién presentada en contra de la boleta de trdnsito bajo argumentos que él
desconoce; por tanto, la autoridad judicial no permitié que sus alegaciones sobre la
falta de notificacion y la inexistencia de la infraccion sean consideradas.

La Unidad Judicial, en el auto de 10 de noviembre de 2021, indica que:

29.1. Realizara “un breve examen para que prospere una impugnacion”. Para el
efecto, la Unidad Judicial se refiere al articulo 644 del COIP y menciona
que esta norma determina que “la persona CITADA podra impugnar [...]”
[énfasis en el original]. Asi, segin la Unidad Judicial, para que una
impugnacion prospere debe cumplirse con lo dispuesto por el COIP, es
decir, “se impugna UNA VEZ CITADO [sic] la persona contraventora”
[énfasis en el original].

29.2. A partir de ello, la Unidad Judicial razona que “la persona que impulsa el
presente trdmite procura adecuar una impugnaciéon de algo que no se ha
verificado haya prosperado de una accién administrativa [sic] que no ha sido
observado tan solo los minimos [para entender] que se ha dado una
impugnacion”. Agrega que Jorge Arizaga indica en su peticion inicial que
“ha tenido conocimiento del pago de valores pendientes” y que “no fue
notificado de ninguna de las formas previstas [sobre la contravencion]”,
pero

 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, pérr. 110.
10 1bid., parr. 112.
" Ibid., parr. 113.
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31.

32.

en la realidad procesal no SE PUEDE DETERMINAR el desarrollo que se da
a una infraccion contravencional que nace de la obligacién de los organismos
de control en transito para que ello pueda ser considerado, es decir existe una
INACCION de la DTTM del GAD de Ambato, al inobservar lo indicado tanto
en el Art. 644 en especial los incisos segundo y tercero que no adectan para
ser considerado como una contravencién para una impugnacién en razén de
la falta de esta institucién [énfasis en el original].

29.3. Asi, la Unidad Judicial resuelve inadmitir a tramite la impugnacion
presentada por Jorge Arizaga al no existir

el accionar del organismo de transito del Cantén Ambato, debiendo
comunicarse a la [DTTTM Ambato] para que tenga asidero la propuesta del
ciudadano que impulsa esta accién [sic] se verifique el actuar de sus
funcionarios y garantizar asi la SEGURIDAD JURIDICA, el DEBIDO
PROCESO contemplado en los Arts. 82 y 75.76 de la Constitucién, adecuado
el mismo queda el ciudadano reclamante facultado hacer valer sus legitimos
derechos [énfasis en el original].

De ello se observa que la Unidad Judicial identific6 que la ausencia de una citacion
tendria como consecuencia la inexistencia de un acto administrativo para que prospere
la impugnacion, por lo que considerd que el accionante no cumplié con el presupuesto
del articulo 644 del COIP referente a que “la persona citada puede impugnar”. A
consecuencia de ello, el juez estimé que el accionante debia gestionar la citacion con
la DTTTM Ambato previo a impugnar la boleta de trdnsito y, por ende, debia
inadmitirse el tramite.

Cabe indicar que esta Corte, en las sentencias 71-14-CN/19 y 461-19-JP/23, se ha
pronunciado sobre la obligacién que tienen los jueces y juezas ordinarios de garantizar
derechos relacionados con la tramitacion de la causa dentro de un procedimiento
expedito para contravenciones de transito. En este sentido, este Organismo ha
determinado que:

por ejemplo, desconocer la sentencia No. 71-14-CN/19 y realizar una aplicacion aislada
del articulo 644 del COIP negando la impugnacién bajo exigencias como la de presentar
una copia de la boleta de citacién cuando la impugnacién se basa justamente en la falta
de citacion, podria afectar derechos como la tutela judicial efectiva en su componente de
acceso a la justicia.'?

De modo que, en la via ordinaria establecida en el articulo 644 del COIP," las
autoridades judiciales, para garantizar los derechos constitucionales, deben analizar la

12 CCE, sentencia 461-19-JP/23 y acumulados, 19 de abril de 2023, pérr. 54.

13 COIP, articulo 644: “Son susceptibles de procedimiento expedito todas las contravenciones de transito,
flagrantes o no. La persona citada podrd impugnar la boleta de transito, dentro del término de tres dias
contados a partir de la citacion, para lo cual el impugnante presentard la copia de la boleta de citacion ante

49



Viernes 27 de diciembre de 2024 Edicion Constitucional N° 462 - Registro Oficial

33.

34.

impugnacién de boletas de transito a la luz de los requisitos que estén previstos en el
ordenamiento juridico, incluso estando facultados “para conocer cuestionamientos

relativos a la falta de citacion de multas de transito”. !4

Asimismo, en la sentencia 461-19-JP/23 antes referida, la Corte extrajo reglas,
referentes a las obligaciones de las autoridades judiciales que conocen una
impugnacion a las boletas de transito. Estas reglas se establecieron a partir de la
interpretacion realizada en la sentencia 71-14-CN/19 del articulo 238 de la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Este Organismo
determiné que:

Si (i) se detecta una contravencion de transito mediante una herramienta tecnoldgica y
(i1) no es posible determinar la identidad del conductor [supuesto de hecho], entonces la
autoridad de transito debe citar a la o el propietario del vehiculo, —con toda la
informacion idénea para conocer todos los detalles de la supuesta contravencion— a
través de los medios mds adecuados y efectivos para ejercer el derecho a la defensa, la
cual no se verifica por la sola difusién de la citacién en una pdgina web [consecuencia
juridica]. Si esta regla no se cumple, no es posible imponer ninguna sancién pecuniaria al
propietario del vehiculo. [...]

Para que una impugnacién de transito sea declarada extempordnea, la autoridad judicial
debe: 3.1. Verificar que la citacién se haya realizado conforme la regla 1 (por medios
adecuados y efectivos para ejercer el derecho a la defensa). 3.2. Considerar que la carga
de la prueba de la citacion corresponde a la autoridad de transito. Entonces, si la autoridad
de transito no prueba que se cité por los medios adecuados y efectivos, se entiende que
no hubo citacion.

En el presente caso, como fue sefialado, la Unidad Judicial de forma general determiné
que no hubo una citacién y, pese a ello, considerd que el accionante tenia que gestionar
la misma ante la DTTTM Ambato para luego poder impugnar la boleta de transito. De
este modo, supedito el acceso a la impugnacion de la boleta de transito a la existencia
de una citacién previa, cuestion que depende de la actuacién de la DTTTM Ambato,
aun cuando el accionante alegé una falta de notificacion.

la o el juzgador de contravenciones de transito, quien juzgard sumariamente en una sola audiencia
convocada para el efecto en donde se le dard a la o al infractor el legitimo derecho a la defensa. Las boletas
de citacion que no sean impugnadas dentro del término de tres dias se entenderan aceptadas voluntariamente
y el valor de las multas sera cancelada en las oficinas de recaudaciones de los GAD regionales, municipales
y metropolitanos de la circunscripcion territorial, de los organismos de trdnsito o en cualquiera de las
instituciones financieras autorizadas para tales cobros, dentro del plazo de diez dias siguientes a la emisién
de la boleta. La boleta de citacién constituird titulo de crédito para dichos cobros, no necesitando para el
efecto sentencia judicial. La sentencia dictada en esta audiencia de acuerdo con las reglas de este Cédigo,
serd de condena o ratificatoria de inocencia y podréa ser apelada ante la Corte Provincial, inicamente si la
pena es privativa de libertad. La aceptacion voluntaria del cometimiento de la infraccion no le eximira de
la pérdida de los puntos de la licencia de conducir”.

14 CCE, sentencia 461-19-JP/23 y acumulados, 19 de abril de 2023, parr. 52.
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35S.

36.

37.

Bajo tal argumentacién del auto impugnado, se advierte que la Unidad Judicial
inadmiti6 el tramite y evité que la impugnacion del accionante sea conocida, aun
cuando no verifico si la citacion se realizé por los medios adecuados y efectivos para
ejercer el derecho a la defensa y que la carga de prueba de dicha citacion correspondia
a la autoridad de transito. De modo que, desconoci6 la interpretacion realizada por esta
Corte en las sentencias mencionadas.

Esta actuacion de la Unidad Judicial, al ser una interpretacion aislada del articulo 644
del COIP, desatendi6 lo dispuesto por este Organismo sobre la obligacion de las
autoridades judiciales de garantizar los derechos relacionados con la tramitacién de
este tipo de causas. Asi, la actuacion de la Unidad Judicial constituyé una traba
irrazonable para el acceso a la administraciéon de justicia y no permitié6 que las
pretensiones del accionante sobre falta de notificacion de la boleta de transito e
inexistencia de la infraccion tengan una respuesta.

Por las razones expuestas, la Unidad Judicial, en el auto de 10 de noviembre de 2021,
vulnerd el derecho a la tutela judicial efectiva en el componente de acceso a la justicia
del accionante. Al constatar una actuacion de la Unidad Judicial desprovista de una
interpretacion integral del articulo 644 del COIP, conforme lo ha establecido este
Organismo en ocasiones anteriores (ver parrafos 31 al 33 supra); la misma que
concluyd en la falta de acceso a la administracion de justicia del accionante, se llama
la atencion al juez que conoci6 la impugnacion en el presente caso.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de 1a Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion extraordinaria de protecciéon 3151-21-EP.

2. Declarar que la Unidad Judicial, en el auto de 10 de noviembre de 2021,
vulner¢ el derecho a la tutela judicial efectiva en el componente de acceso a la
justicia del accionante.

3. Como medidas de reparacion se dispone:

i. Dejar sin efecto el auto de 10 de noviembre de 2021 dictado por la Unidad

Judicial Multicompetente Penal con sede en el canton Cafiar, provincia del
Canar.
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il. Retrotraer el proceso hasta antes de la realizacion de la audiencia dentro
del procedimiento expedito y realizar un nuevo sorteo para la
conformaciéon de la Unidad Judicial, a fin de que se conozca la
impugnacién presentada en el juicio 03282-2021-00412 y se resuelva
conforme a derecho.

ili.Llamar la atencién al juez de la Unidad Judicial que conocié la
impugnacién presentada dentro del juicio 03282-2021-00412. Para el
efecto, se dispone que el Consejo de la Judicatura proceda a anotar el
llamado de atencién en el expediente de la autoridad judicial que conocid
la causa de origen.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO Lozapa pPrADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 24 de octubre de
2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 3151-21-EP

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente po:

e
AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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