REGIST RO OFICIAL

Organc del Gobiernc del Ecuador

Registro Oficial
Quito, Lunes 26 de Febrero del 2007 - N° 28




5

TRIBUNAL

CONSTITUCTONAL
DEL ECUADOR

Adm ni straci 6n del Sr. Ec. Rafael Correa Del gal do
Presi dente Constitucional de |a Republica
Responsabi |l i dad de |l a Direcci 6n del Registro Oicial




104

105

106

107

003

REGISTRO OFIGIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

o pn

Administracion del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Rebpublica

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Afio |l --

Quito, Lunes 26 de Febrero dd 2007 --

N° 28

DR. VICENTE NAPOLEON DAVILA GARCIA

DIRECTOR

Quito: Avenida 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolds Jiménez

Direccion: Telf. 2901 - 629 --

Distribucion (Almacén): 2430 - 110
Sucursal Guayaquil: Calle Chile N° 303 y Luque --
USS$ 300
40 paginas -

Suscripcion  anual:
1.900 ejemplares -

Oficinas centrales y ventas: Telf. 2234 - 540
Maiiosca N° 201 y Av. 10 de Agosto

Telf. 2527 -107
Impreso en Editora Nacional
Valor US$ 1.25

SUMARIO:

Pags.

FUNCION EJECUTIVA
DECRETOS:

Ratificase el estado de emergencia de los
migrantes ecuatorianos expedido mediante
Decreto Ejecutivo N° 89 de 1 de febrero
del 2007

Déjase sin efecto el Decreto Ejecutivo N°
100, expedido el 8 de febrero del 2007 .......

Dispénese que la Banda Presidencial que
constituye una forma de presentacion de la
Bandera Nacional del Ecuador y es el
emblema del Poder Ejecutivo, sera unica;
por consiguiente estara bajo custodia del
Presidente Constitucional de la Republica

Derogase el articulo 4 del Decreto
Ejecutivo 3109, publicado en el Registro
Oficial N° 671 del 26 de septiembre del
2002

ACUERDOS:

MINISTERIO DE ENERGIA:

Deléganse funciones al doctor Christian
Fierro Garcia, Director de Procuraduria
Ministerial

Pags.

MINISTERIO DE GOBIERNO:

033 Apruébase el estatuto y otérgase
personeria juridica a la organizacion
religiosa denominada Centro Cristiano
“Camino a Dios”, con domicilio en la

ciudad de Quito, provincia de Pichincha ...

RESOLUCIONES:

COMISION DE CONTROL CIVICO
DE LA CORRUPCION:

C.C.C.C.-2006-019 Expidese el Reglamento para
el Proceso de Medicion de la Gestion
Operacional

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA:

0007 CNNA-2006 Reformase el Reglamento para la
adquisicion de bienes muebles, ejecucion
de obras y prestacion de servicios
generales que no se sujeten a los
procedimientos precontractuales previstos
en el articulo 4 reformado de Ila
Codificacion de la Ley de Contratacion
Publica

0004 CNNA-2007 Reformase el Reglamento Interno
para el Funcionamiento del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia ..........

0006 CNNA-2007 Reféormase la Resolucion N° 0017-
2004 de 19 de abril del 2004 ..........ccccueeeeee.

13

14



Registro Oficial N° 28 --

Lunes 26 de Febrero del 2007

Pags.

CONSEJO NACIONAL DE ZONAS
FRANCAS (CONAZOFRA):

2007-05 Registrase la calificacion de la Empresa
TRIAIRI S. A., como usuaria de la zona
franca administrada por Zona Franca de

Esmeraldas CEM - ZOFREE .....................

CORPORACION ADUANERA
ECUATORIANA:
0049 Eliminase el articulo 4 de la Resolucion
N° 0028 de 16 de enero del 2003 .................
0077

Modificase la Resolucion N° 1539 de

diciembre 21 del 2006

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Y SEGUROS:

Calificanse a varias personas para que
puedan ejercer diferentes cargos de
peritos avaluadores en las instituciones del
sistema financiero:

SBS-INJ-2007-020 Arquitecta Diana Gisella Mon-
talvan Baca

SBS-INJ-2007-026 Déjase sin efecto la calificacion
otorgada al ingeniero civil Jorge Ernesto
Pastor Iturralde

SBS-INJ-2007-027 Déjase sin efecto la calificacion
otorgada a la Compaiiia “Tierras y
Casas S. A. TICASA”

SBS-INJ-2007-028 Déjase sin efecto la calificacion
otorgada al ingeniero civil René Fabiin
Castillo Aguirre

SBS-INJ-2007-042 Economista Hugo Hernan Pare-
des Estrella

SBS-INJ-2007-046 Ingeniero civil Ulpiano Salvador
Erazo Maldonado

FUNCION JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO:

Recursos de casacion en los juicios
seguidos por las siguientes personas e
instituciones:
213-06 Jorge Enrique Velasquez Cadena en
contra del Procurador General del Estado
21406 Doctor Luis Seferino Calvas Rios en
contra de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana

21506 Juan Minos Cueva Betancourt en contra

de PREDESUR

216-06 Doctor José JuliAn Varas Gavilanes en

contra de la Municipalidad de Salinas .......

15

16

16

17

18

18

19

19

20

20

22

25

Pags.
217-06 Luis Eduardo Calderén Argiiello en
contra del Procurador General del Estado 27
218-06 Monica del Pilar Mendoza Saldaiia en

contra del IESS 29

219-06 Juan Enrique Orozco Arias en contra del

Procurador General del Estado .................. 31
ORDENANZAS MUNICIPALES:

- Canton Vinces: De creacion del Patronato
Municipal de Amparo Social ...........c.ceueee.. 33

- Canton Vinces: Que establece el cobro de
la tasa por el servicio de recoleccion de

basura y aseo publico 35

- Canton Zamora: Para el cobro de
contribuciones especiales de mejoras para
la ejecucion de la obra de construccién de
aceras, bordillos e iluminacion de la

Avenida del Ejército 37

- Gobierno Municipal del Cantén Mon-
talvo: Reformatoria a la actual Ordenanza
de determinacion y recaudacion de la tasa
de recoleccién y disposicion de desechos

solidos y aseo publico 38

- Cantéon Zaruma: Que declara al canton
como zona rural fronteriza para efectos
educativos, econémicos y presupuestarios . 39

No. 104

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo nimero 89 de 1 de
febrero del 2007, se declaré en Estado de Emergencia la
situacion de los migrantes ecuatorianos, que llegaron &
Ecuador desde el 20 de noviembre del 2006 hasta el 16 de
diciembre del 2006, que se hubieren perjudicado por el
cese de operaciones de la Aerolinea Air Madrid y que
todavia no pueden retornar a Espafia;

Que habiéndose previamente seleccionado a la Empresa
Norteamericana Northeast Airlines, su representante, sefior
Glenn Haikkila, que visité e Ecuador con este propdsito,
expuso nuevas condiciones que dteraron sustantivamente
la propuesta original hecha por dicha empresa, lo cua lo
hizo ante una comision técnica interinstitucional, integrada
por funcionarios de Contraloria General del Estado,
Procuraduria General de la Naciéon, Aviacion Civil,
Directorio del Programa de Ayuda, Ahorro e Inversion del
Migrante y sus Familias, Defensoria del Pueblo, asi como
los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores;
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Que la nueva propuesta presentada por la Compafiia
Northeast Airlines no representa las mejores condiciones
econémicas para los intereses nacionales, ta como quedd
establecido en el acta de la antedicha comision técnica
interinstitucional de 7 febrero de 2007;

Que de la lista de los ecuatorianos afectados por € cierre
de operaciones de la Compafiia de Aviacion Air Madrid, se
ha establecido la existencia de compatriotas que ingresaron
a Ecuador desde € 1 de noviembre de 2006; v,

De conformidad con lo que establece € articulo 180 de la
Constitucioén Politicadel Estado,

Decreta:

Art. 1~ Ratificar €l estado de emergencia las situacion de
los migrantes ecuatorianos, tal como se establecio en €
Decreto Ejecutivo de Emergencia No. 89 de 1 de febrero
del 2007.

Art. 2.- Disponer que e Ministerio de Economia y
Finanzas invierta los recursos que sean necesarios para
enfrentar esta emergencia.

Art. 3.- Derogar € articulo Nro. 3 del Decreto Ejecutivo
de Emergencia No. 89 de 1 de febrero del 2007, en vistade
que las condiciones originales de la oferta de la Empresa
Northeast Airlines, variaron sustancialmente y que no
representan las mejores condiciones econémicas para los
intereses del pais.

Art. 4~ Reformar € Art. Nro. 1 del Decreto Ejecutivo de
Emergencia No. 89 de 1 de febrero del 2007, ampliando su
cobertura para todos agquellos compatriotas que Ilegaron al
Ecuador entre el 1 de noviembrey € 16 de diciembre del
2006, que se hubieren perjudicado por € cese de
operaciones de la Aerolinea Air Madrid y que todavia no
pueden retomar a Espafia, cuyos retornos estuvieron
previstos hastael 15 de febrero del 2007.

Art. 5.- Ratificar |o dispuesto en € articulo 2 del Decreto
Ejecutivo nimero 71 de 26 de enero del 2007, que
establece: "Ademas de los vuelos "charter" que contempla
el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 2181, publicado en
e Registro Oficial No. 435 de fecha 11 de enero del 2007,
se faculta d Ministerio de Relaciones Exteriores para que
conjuntamente con e Programa de Ayuda Ahorro e
Inversion para los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias,
proceda a asignar a los beneficiarios, en caso de ser
necesario y asi convenir a los intereses del Estado por su
menor costo, boletos individuades en lineas aéreas
comerciaes que operen en e mercado y ofrezcan mayores
ventgjas...".

Art. 6.- Autorizar a Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, por intermedio de las embagjadas y
consulados en € exterior, contratar cuantos vuelos fueren
necesarios para € retorno de los migrantes ecuatorianos a
Espafia, en las mejores condiciones econdémicas para los
intereses nacionales.

Art. 7.- El presente decreto gecutivo entrara en vigencia a
partir de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacion
en e Registro Oficial, y de su gecucién encarguese la
Ministra de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 9 de febrero del
2007.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica

f.) Maria Fernanda Espinosa Garcés, Ministra de
Relaciones Exteriores, Comercio e I ntegracion.

Esfiel copiadel original.- Lo certifico.

f.) Pedro Solines Chacon, Subsecretario General de la
Administracion Publica.

No. 105

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 100, expedido € 8
de febrero del 2007, se autoriza €l vigie y se declara en
comision de servicios en el exterior al economista Ricardo

Patifio Aroca, Ministro de Economia y Finanzas, para que
vigje en mision oficial a Caracas - Venezuela, del 12 a 14
de febrero del afio en curso, con € propdsito de que
participe en reuniones con organismos internacionales; y,

En gercicio de las facultades que le confiere € articulo
171 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador,

Decreta:

Articulo 1.- Dejar sin efecto e Decreto Ejecutivo 100
expedido € 8 de febrero del 2007, mediante & cua se
autoriza e vige y declara en comision de servicios a
economista Ricardo Patifio Aroca, Ministro de Economiay
Finanzas, para que vigie en misién oficial a Caracas -
Venezuela de 12 a 14 de febrero del 2007, con €
propésito de que participe en reuniones con organiSmos
internacionales.

Articulo 2.- Este decreto entrard en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficidl.

Dado en e Paacio Naciona de Gobierno, en Quito,
Distrito Metropolitano, a 12 de febrero del 2007.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

Esfid copiade original.- Lo certifico.

f.) Pedro Solines Chacon, Subsecretario General de la
Administracion Publica.



Registro Oficial N° 28

Lunes 26 de Febrero del 2007

No. 106

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Legidativo No. 1, publicado en €
Registro Oficial 298 de 31 de agosto de 1912, el Congreso
de laRepublicadel Ecuador instauré la Banda Presidencial
como una insignia honorifica que ostenta el Presidente de
laRepublics;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 3432 publicado en €
Registro Oficial No. 727 del 18 de diciembre del 2002, se
expidio e Reglamento de Ceremonial Publico, en cuyo
Capitulo XII1, se establecieron las caracteristicas que debe
tener la Banda Presidencial y la forma en la que e
Presidente de la Republica debe usarla;

Que la referida Banda se debe constituir en insignia Gnica
gue debe ser investida a Presidente electo de la Repiblica
en la ceremonia de cambio de mando; y,

En gercicio de las atribuciones que le confiere  articulo
171, numeral 9 de la Constitucién Politica de la Republica

y € articulo 11, letra f) del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Decreta:

Art. 1.- La Banda Presidencial, que constituye una forma
de presentacion de la Bandera Naciona del Ecuador y esel
emblema del Poder Ejecutivo, sera Unica; por consiguiente
estara bajo custodia del Presidente Constitucional de la
Republica

Art. 2.- En consecuencia, no se debera elaborar una nueva
banda presidencial para los ulteriores presidentes
congtitucionales de la Republica, debiendo € Presidente
saliente, en la ceremonia de cambio de mando, entregar la
Banda Presidencia a Presidente Congtitucional de la
Republica que asuma las funciones.

Art. 3.- Delagecucién y observancia del presente decreto
encarguese a la Direccion Genera de Ceremonia del
Estado y Protocolo de Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Dado en el Palacio de Gobierno, en Quito, a 12 de febrero
del 2007.

f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Congtituciona de la
Republica.

f.) Maria Fernanda Espinosa, Ministra de Relaciones
Exteriores.
Esfiel copiadel original.- Lo certifico.

f.) Pedro Solines Chacon, Subsecretario Genera de la
Administracién Plblica.

No. 107

Rafael Correa Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 3109 de 17 de
septiembre de 2002, se establecio el nuevo reglamento para
la concesion de la medalla de la Orden Naciona "Al
Mérito";

Que acorde al espiritu de la Ley de 8 de Octubre de 1921,
promulgada en € Registro Oficial No. 337 de 27 de
octubre de 1921, la mencionada condecoracion "Al
Mérito" se ha concedido a quienes han prestado servicios
relevantes a pals;

Que acorde establece la Congtitucién, € gercicio de una
funcion publica se debe asumir como un servicio a la
colectividad, sin que sea necesario reconocimiento previo
al gercicio de algun cargo;

Que e cumplimiento del deber en una funcién publica no
implica necesariamente que € funcionario publico se haga
acreedor a una condecoracion y menos ain, € Presidente
de la Republica, quien debe ser e primer servidor del
pais;

Que por lo tanto, no le corresponde a Presidente de la
Republica, por derecho propio como resultado de su
eleccién y como titular de la Funcién Ejecutiva, la Orden
Nacional "Al Merito" en el grado de Gran Callar; y,

De conformidad con la facultad que le confiere el articulo
11, letra f) del Estatuto Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Decreta:

Art. 1.- Deréguese e articulo 4 del Decreto Ejecutivo
3109, publicado en el Registro Oficial No. 671 del 26 de
septiembre del 2002, en la parte que dice: ".., y, por lo
tanto, por derecho propio, como resultado de su eleccion y
como titular de la funcion ejecutiva, le corresponde el
Gran Collar, al asumir el mando,"”

Art. 2.- Deréguese € Decreto Ejecutivo 2235, publicado
en e Registro Oficial No. 7 del 24 de enero del 2007,
mediante € cua se confirié al sefior economista Rafael
Correa Delgado la Orden Nacional "Al Mérito" en €
Grado de Gran Collar.

Art. 3.- Devuélvase al Ministerio de Relaciones Exteriores
la condecoracion conferida en e articulo precedente.

Art. 4.- De la gjecucién y observancia del presente decreto
gjecutivo gque entrard en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en e Registro
Oficial, encarguese ala Ministrade Relaciones Exteriores.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 12 de febrero del
2007.
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f.) Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica.

f.) Maria Fernanda Espinosa, Ministra de Relaciones
Exteriores.

Esfiel copiadel original.- Lo certifico.

f.) Pedro Solines Chacdn, Subsecretario General de la
Administracion Publica

N° 003

Alberto Acosta E.
MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS

Considerando:

Que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 35 de la
Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada;, y, 55 dd Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, e Ministro de
Energia y Minas se encuentra facultado para delegar sus
atribuciones a los funcionarios de la institucion que
representa, cuando lo estime conveniente;

Que, es necesario racionalizar y desconcentrar la gestion
administrativa del Ministerio de Energiay Minas, afin de
proveer de mayor agilidad a despacho de las labores
inherentes adichainstitucion; y,

En gercicio de las atribuciones que le confiere € articulo
179, numera 6 de la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, en concordancia con € articulo 55 del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva,

Acuerda:

Art. 1.- Delegar a sefior doctor Christian Fierro Garcia,
Director de Procuraduria Ministerial, para que a nombre y
en representacion del sefior Ministro de Energia y Minas,
gjerzalas siguientes funciones:

a) Intervenir en todas las causas judiciales,
administrativas y contencioso - administrativas en que
sea parte € Ministerio de Energia y Minas, ya sea
como actor, demandado, o tercerista; por tanto podra
suscribir, presentar y contestar demandas, escritos y
petitorios, en juicios civiles, administrativos, laborales,
contencioso - administrativos, de transito, inquilinato,
etc., en todas sus instancias, quedando expresamente
facultado para iniciar  juicios, continuarlos,
impulsarlos, presentar o impugnar pruebas, interponer
recursos, sin limitacién alguna hasta su conclusion, en
defensa de los intereses del Ministerio de Energia y

Minas; y,

b) Conocer, tramitar y resolver los reclamos y recursos
administrativos que al amparo de lo dispuesto en €
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funcion Ejecutiva se interpongan para ante el sefior
Ministro de Energiay Minas.

Art. 2.- El sefior Director de la Procuraduria Ministerial,
respondera personal y pecuniariamente ante el Ministro de
Energiay Minas por los actos realizados en gjercicio de la
presente delegacion.

Art. 3.- El sefior Director de la Procuraduria Ministerial,
informard por escrito a Ministro de Energia y Minas las
acciones tomadas en gjercicio de la presente delegacion en
todos aquellos casos relevantes.

Art. 4.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de
su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en €
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a5 de febrero del 2007.

f.) Alberto AcostaE., Ministro de Energiay Minas.
Ministerio de Energiay Minas.- Es fiel copiadel original.-

Lo certifico.- Quito, a 5 de febrero del 2007.- f.) Susana
Valencia, Gestion y Custodia de Documentacion.

N° 033

Gustavo Larrea Cabrera
MINISTRO DE GOBIERNO Y POLICIA

Considerando:

Que, € representante del Centro Cristiano "CAMINO A
DIOS', con domicilio en la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, solicita a este Ministerio la aprobacion del
estatuto y se otorgue personeria juridica a la organizacion
gue representa, para lo cua presenta los documentos
necesarios y certificaciones de organizaciones religiosas;

Que, segin informe N° 2007-0031-AJU-PTP de 31 de
enero del 2007, emitido por la Direccion de Asesoria
Juridica de este Portafolio, se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto Supremo 212 de 21 de julio de
1937, publicado en & R. O. N° 547 de 23 de los mismos
mes y afio, asi como el Reglamento de Cultos Religiosos,
publicado en el Registro Oficial N° 365 de 20 de enero del
2000;

Que, d articulo 23, numeral 11 de la Constitucion Politica
de la Republica, reconoce y garantiza la libertad de
religion, expresada en forma individua o colectiva en
publico o privado; y,

En gercicio de la atribucién constante en la Ley de Cultos
y su reglamento de aplicacion,
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Acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar € estatuto y otorgar
personeria juridica a la organizacion religiosa denominada
Centro Cristiano “CAMINO A DIOS’, con domicilio en la
ciudad de Quito, provincia de Pichincha.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer la publicacion del
estatuto en el Registro Oficial y la inscripcién en €
Registro Especial de Organizaciones Religiosas de la
Propiedad del domicilio de la organizacién religiosa de
conformidad con € Art. 3 del Decreto Supremo N° 212
R. O. N°547 de 23 dejulio de 1937 (Ley de Cultos).

ARTICULO TERCERO.- Disponer que € Centro
Cristiano "CAMINO A DIOS" ponga en conocimiento del
Registro de la Propiedad del respectivo canton la némina
de la directiva, a efectos de acreditar la representacion
legal alaque serefiere el Art. 5 delalLey de Cultos.

ARTICULO CUARTO.- Disponer se incorpore al
Registro General de Entidades Religiosas del Ministerio de
Gobierno € estatuto y expediente del Centro Cristiano
"CAMINO A DIOS", de conformidad con & Art. 11 del
Reglamento de Cultos Religiosos; asi como también se
registre la directiva y los cambios de personeros que se
produjeren a futuro, apertura de oficinas 0 misiones,
cambio de domicilio, ingreso de nuevos miembros o la
excluson de los mismos, para fines de estadistica y
control.

ARTICULO QUINTO.- Registrar en caidad de
miembros fundadores a las personas que suscriben e acta
congtitutiva de la organizacion, celebrada el 3 de enero del
2006.

ARTICULO SEXTO.- Notificar alos interesados con una

copia de este acuerdo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 126 y 127 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva

ARTICULO SEPTIMO.- El presente acuerdo entrara en
vigenciaa partir de su publicacion en € Registro Oficial.

Comuniquese.- Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 6
de febrero del 2007.

f.) Gustavo Larrea Cabrera, Ministro de Gobierno y
Policia.

N° C.C.C.C.-2006-019

EL PLENO DE LA COMISION DE CONTROL
CIVICO DE LA CORRUPCION

Considerando:

Que el articulo 220 de la Constitucion de la Repuablica del
Ecuador constituye a la Comision de Control Civico de la
Corrupcién como una persona juridica de derecho publico,
con autonomia e independencia;

Que en aplicacion del referido mandato constituciona se
expidio la Ley Organica de la Comision de Control Civico
de la Corrupcién, publicada en Registro Oficia No. 253 de
12 de agosto de 1999, la misma que determina la
integracion, administracién y funciones de la comisiéon a
través de los reglamentos correspondientes;

Que d articulo 28, litera b) del Reglamento a la Ley
Organica de la Comision de Control Civico de la
Corrupcion establece entre las atribuciones de la
institucion, el expedir € Reglamento Orgénico Funcional
de la Comisién, y los demés que fueren necesarios para su
organizacion y funcionamiento;

Que & Reglamento Organico Funcional de la Comision
publicado en Registro Oficia No. 146 de 22 de agosto del
2000, norma los 6rganos y define las funciones de cada
una de las direcciones que la conforman, con €l proposito
de desarrollar las actividades seglin |as atribuciones legales
delaentidad; y,

Que para e cumplimiento de los fines ingtitucionales a
través de la gecucion del Plan Operativo Anua es
necesario regular los mecanismos de medicion de la
gestion operativa,

Resuelve:

Expedir el siguiente Reglamento para el Proceso de
Medicion de la Gestion Operacional de la Comision de
Control Civico de la Corrupcién.

TITULO I
NORMAS GENERALES

Art. 1.- La medicion de la gestion operativa de una
organizacion es la comprobacion de los resultados
tangibles que cada unidad funcional debe entregar para
lograr a mediano plazo los objetivos estratégicos
primordiales, de acuerdo alamisién y vision de la entidad.

Art. 2.- Definiciones:

a) Actividad.- Es el conjunto de acciones especificas que
gecuta una unidad, equipo, o servidor; necesarias para
asegurar el acance de los objetivos y metas previstas
en los planes operativos de gestion de los procesos;

b) Calificacién absoluta.- Es la valoracion determinada
por los resultados obtenidos en la gestion de los
equipos, y procesos, confrontados con los objetivos
propuestos, conforme a los planes operativos y la
planificacion estratégica;

c) Cliente interno.- Es e receptor de productos o
servicios, que conforman procesos relacionados dentro
de la organizacion, que son los insumos de trabajo para
lageneracion de productos terminales;

d) Cliente externo.- Es la persona natura o juridica
receptora de los productos y servicios, quien legitima
la gestion de la organizacion, y de su satisfaccion
depende la sostenibilidad de |a entidad;
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h)

)

k)

n)

Escala de calificacion.- Representa los diferentes
nivdes de gestion y desempefio organizaciond,
cuantitativa y cualitativamente bajo los siguientes
parametros:

Excelente: Supera las expectativas establecidas en el
componente determinacion de objetivos esperados.

Muy Bueno: Alcanzalos objetivos esperados.

Satisfactorio: Mantiene un nivel minimo aceptable de
gestion organizacional.

Regular: Los resultados son menores alos aceptablesy
proyectan detrimento de la organizacion publica, con
la consiguiente insatisfaccion ciudadana.

Insuficiente: Refleja que la gestion no permite atender
las demandas ciudadanas ni acanzar los objetivos
organizacionales;

Equipo.- ES un grupo de colaboradores responsables
de un proceso, que genera un producto o0 servicio aun
cliente interno o externo;

Factores claves de éxito.- Son |os recursos, elementos
y condiciones necesarios para facilitar y lograr los
objetivos planificados;

Indicadores de logro.- Son aquellos parametros que
permiten medir el desarrollo y cumplimiento de los
objetivos organizacionales;

Indicadores de desempeiio.- Son aguellos parametros
que permiten identificar €l nivel de aportacién de los
equipos y las personas a la gestion organizacional, en
funcién de sus competencias;

Incidentes criticos.- Son |os recursos, elementos o
condiciones, que impidieron alcanzar los propdsitos u
objetivos planificados;

Jerarquizacion de objetivos y metas.- Es la
ponderacion cuantitativa que se asigna a cada objetivo
y meta. Revela € grado de importancia de los
elementos en e cumplimiento de las estrategias
organizacionales;

Meta.- Es la determinacion precisa de un resultado
cuantificable, por alcanzar en un determinado periodo
de tiempo, en funcién de los recursos disponibles;

Misién.- Es la formulacién objetiva de los propésitos
de una organizacion, que define su ambito de accién y
orienta su estrategia de diferenciacion. Es la razén de
ser de una organizacion publica;

Objetivo.- Enunciado de lo que se espera alcanzar en
un periodo determinado, para cumplir la misién y
vision organizacional;

Ocupacién.- Conjunto de roles que un servidor debe
desarrollar para agregar valor a la gestion de la
organizacion;

0) Plan operativo anual.- Documento que condensa los
planes de cada proceso, en funcion del plan estratégico
y lamisién organizacional;

p) Planificacion estratégica.- Es el proceso que orienta
la gestién de la organizacion, estableciendo paliticas,
procedimientos y acciones para € logro de sus
objetivos;

g) Politica.- Son las directrices que orientan la accién
paralaconsecucion de un objetivo;

r) Proceso.- Es € conjunto de actividades relacionadas
entre si, que agregan vaor a los insumos, a fin de
entregar un bien o servicio a cliente, optimizando los
recursos de la organizacion;

S) Relevancia.- Ponderacion que reflgja la importanciay
jerarquia de los objetivos en funcién de la misién
organizacional;

t) Retroalimentacién.- Proceso que permite identificar
factores claves de éxito y establecer planes de
mejoramiento, en funcion de los resultados
determinados en la calificacion de servicios y
evaluacion del desemperio;

u) Servidor piblico.- Toda persona legalmente
nombrada o contratada para prestar servicios
remunerados en la organizacion publica; y,

V) Vision.- Es la declaracion amplia y comprometedora
de la organizacion, concordante con sus principios,
valoresy mision.

Art. 3.- El procedimiento parala medicién de gestion, y la
aprobacion por parte de la autoridad se sujetard a las
normas del presente reglamento.

Art. 4.- Objetivo del proceso.- Entregar a la Direccién
Ejecutiva de la CCCC los indicadores de gestion de cada
una de las direcciones de la institucion, en funcién a los
procesos que generan valor agregado.

Art. 5.- Ambito.- El presente reglamento comprende a la
entidad en su totalidad.

Art. 6.- Responsables del funcionamiento.- Son
responsables del procedimiento de medicion de gestion:

1. Losdirectores del Nivel Técnico de la CCCC, quienes
a través de un funcionario, entregaran la informacion
de respaldo parala medicién de los indicadores.

2. El responsable del procesamiento de la informacion y
su presentacion a la Direccion Ejecutiva, serd un
profesiona de Desarrollo Organizacional designado
para €l efecto por e Director Ejecutivo. La Direccion
de Desarollo es la Unica facultada para emitir
resultados oficiaes.

Art. 7.- Los indicadores de gestion constituyen una
herramienta de informacion gerencial, y no podran ser
utilizados como fundamento para toma de decisiones
administrativas, como la eliminacion de puestos,
despido de personas, entre otras.
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TITULO I1

CONTROL Y AMBITO OPERATIVO DEL
PROCESO

Art. 8.- El proceso de medicion de gestion de la comision
sera semestral; Unicamente € Director Ejecutivo tiene la
facultad de solicitar informes parciales adicionales.

Art. 9.- Para establecer los indicadores de gestion se
requiere previamente efectuar el levantamiento de procesos
en flujos de trabgjo, manifestados como cuadros de
actividades secuenciales, diagramados  mediante la
aplicacion de programas informéticos apropiados.

Art. 10.- Lametodologia para establ ecer los indicadores de
gestion de los procesos, esté bajo la responsabilidad de la
Direccién de Desarrollo.

Art. 11.- Los indicadores de gestion se determinaran de
manera participativa entre el Director de cada area y €
Director Ejecutivo, se contara con la asesoria de un
funcionario de la Direccion de Desarrollo.

Art. 12.- Cada indicador de gestion contendra el objetivo
por € que fue propuesto, la razén operativa, la meta por
alcanzar, el mecanismo de medicion, y una ponderacion
sobre el 100%.

Art. 13.- Para medir los rangos basicos de cumplimiento
de cada indicador se considerar4d un vaor minimo
denominado piso, que equivale a un porcentgje igual al
80% de la meta establecida, por lo que un resultado menor
equivaldra a una cdlificacion de cero. El techo por €
contrario serd del 100% de la meta establecida.

Art. 14.- Ninguna contribucion adicional conseguida sobre
el techo se podra considerar como aporte de cumplimiento
para periodos futuros de medicion.

Art. 15.- Se mantendrd homogeneidad sobre la
presentacion de los indicadores, de acuerdo a las
caracteristicas de caidad, productividad y nivel de
servicio. Los indicadores generados en funcion a los
procesos seran: de entradas, salidas, de logro y desempefio.

Art. 16.- Cada Direccion de la Comisiéon tiene la
obligacion de entregar en e tiempo establecido, a la
Direccién de Desarrollo, la informacién de soporte para €
procesamiento de sus respectivos indicadores.

Art. 17.- La Direccion de Desarrollo como responsable de
la medicion de gestion no puede autoevaluarse, por lo que
el Director Ejecutivo designara a los funcionarios que se
encargaran de la mencionada eval uacion.

Art. 18.- Anualmente se redlizard una medicion de la
gestion de los funcionarios asignados a cada proceso. Esta
medicion serd coordinada con la Unidad Administrativa de
Recursos Humanos.

Art. 19.- Los resultados especificos de una Direccion seran
entregados exclusivamente a Director Funcional del area
pertinente. La informacion no se entregara bajo ninglin
motivo a otra persona.

Art. 20.- Los indicadores de gestién serén parte integrante
del Plan Operativo Anual de cada Direccion Funcional de
lacomision.

Art. 21.- Los funcionarios custodios de lainformacion son
el Director de Desarrollo y € Coordinador designado.

Art. 22.- El Director Ejecutivo y e Director del Nivel
Técnico respectivo, anadlizaran en conjunto la evaluacion
sobre e cumplimiento de los indicadores de gestion, se
contara con la asesoria de un funcionario de la Direccion
de Desarrollo.

Art. 23.- Los indicadores seran reevaluados en cada
periodo y a peticion del Director Ejecutivo de acuerdo al
asesoramiento de la Direccion de Desarrollo.

Art. 24.- En e caso de no cumplirse e indicador de
gestion previsto, €l Director del Area mediante documento
formal informard la causa del incumplimiento, y de no
tratarse de motivos de fuerza mayor o caso fortuito,
propondra un indicador sustitutivo. La justificacién sobre
el incumplimiento y €l indicador sustitutivo estaran sujetos
alaaprobacién del Director Ejecutivo.

Art. 25.- El hecho cierto de no alcanzar la meta propuesta,
no conlleva necesariamente e incumplimiento general de
la gestion, en este caso la Direccion Ejecutiva procedera a
redefinir el indicador.

Art. 26.- En casos de controversi as sobre la determinacion
de un indicador de gestion especifico, quien dirima sera el
Director Ejecutivo, previa exposicion de razones,
participando la Direccién de Desarrollo como asesora, de
ser requerida.

Art. 27.- Expedido este reglamento es de responsabilidad
de cada Direccion su aplicacién, de acuerdo alo requerido
por la Direccion Ejecutiva, paralo cual cuentan el apoyo y
asesoria de la Direccion de Desarrollo. En e caso de
incumplimiento injustificado, se aplicaran las sanciones
disciplinarias previstas en la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones, en € Art. 43, literales a) y b), es decir
amonestacion verbal o escrita.

Art. 28.- Vigencia.- Este reglamento entrard en vigencia a
partir de esta fecha, sin perjuicio de su promulgacion en €
Registro Oficid.

Dado en la sala de sesiones del Pleno de la CCCC, en el
Distrito Metropolitano de Quito, a los 21 dias del mes de
junio del 2006.

f.) Dr. Ramiro Borjay Borja, Presidente.

f.) Dr. Manuel Garcia-Jaén, Vicepresidente.

f.) Dr. Hermuy Calle Verzozi, Comisionado.

f.) Dra. Piedad Galvez C. de Varea, Comisionada.
f.) Dr. Ramiro Larrea Santos, Comisionado.

f.) Dr. Carlos Ortiz Gonza ez, Comisionado.

Certifico.- Quito, 21 dejunio del 2006.

f.) Dr. Alfredo Alvear E., Director Ejecutivo, Secretario del
Pleno dela CCCC.
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MEDICION DE GESTION / 2006
MEDICION DE LA GESTION Responsables del funcionamiento
OPERACIONAL DE LA CCCC

A Definicion del proceso

La medicion de la gestion operativa de una organizacion
refiere a los resultados tangibles generados por cada
unidad funcional, de tal manera que se logre a mediano
plazo los objetivos estratégicos primordiales (mision y
vision de la organizacion).

Objetive del proc

Entregar a la Direccion Ejecutiva de la CCCC los
indicadores de gestion de las direcciones de la institucion,
identificados por cada proceso que generan valor agregado
en la produccién de servicios de la institucion hacia la
ciudadania.

Alcance del proyecto

El presente proyecto abarca a la institucion comprendida
en su totalidad, en vista de que cada proceso servira en
parte para lograr un objetivo de cumplimiento
generalizado.

Son responsables del procedimiento de medicion de

gestion:

e Los directores funcionales de la CCCC, quienes por
medio de un funcionario designado entregaran la

informacion fuente para la medicion de los
indicadores.

e El responsable del procesamiento de la informacion y
su presentacion a la direccién egecutiva, sera un
profesional de Desarrollo Organizacional; designado
para el efecto por € Director Ejecutivo.

Determinacion _de _indicadores _de gestion _de cada

lireccion de la CCCC

II. Di ion de I, .

Perspectiva de andlisis

1. Indicadores anadlizados desde la perspectiva de
cumplimiento de lavision institucional como respuesta
a las necesidades de los clientes internos del proceso
deinvestigacion: el Pleno dela CCCC.

Objetivo

Indicador Peso

casos de presuntos actos de corrupcion.

Incrementar la productividad en la investigacion de | 1. Administrar adecuadamente el volumen de casos

atendidos por la Direccion de Investigacion, basado en
|os recursos existentes. 70%

2. Desde la perspectiva de la presencia de personal capacitado paralograr la puesta en marcha de los procesos requeridos.
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Objetivo Indicador Peso
Incrementar las capacidades investigativas de los | 2. Presentacion de proyecto de mejoras a la gestion
profesionales de la Direccion de Investigacion. particular de cada investigador, fruto de los cursos de
capacitacion recibidos. 30%

Il Di ion de P .

Perspectivas de andlisis

1. Indicadores de gestién analizados desde la perspectiva de cumplimiento de la visién institucional como respuesta a las

necesidades de los clientes externos del proceso de Prevencién: la sociedad civil.

Objetivo Indicador Peso
Facilitar €l gjercicio de control social de la ciudadania 3. NUmero de talleres preparativos paralas veedurias
propuestas 6%
4. Conformacion de nuevas veedurias 9%
5. Cierre de veedurias 4%
6. Satisfaccion del cliente externo (equipo de
veedores) con €l trabajo de asesoria prestado por la
CCCC en temas de veedurias 9%
Formar a la sociedad civil en deberes y derechos y | 7. Percepcion de los clientes externos del
responsabilidades para un egercicio pleno de sus | componente de formacion ciudadana en torno a
facultades ciudadanas servicio recibido de parte de la CCCC 9%
Propender a un adecuado ejercicio ciudadano de los | 8. Percepcion de los clientes externos del
pobladores de gobiernos locales del Ecuador componente de Gestién Local Transparente en
torno al servicio recibido de parte de la CCCC 9%
Apoyo en la conformacion y/o rehabilitacion de redes | 9. Numero de redes juveniles rehabilitadas 6%
juveniles 10. Nivel de cumplimiento de los planes de trabajo
de las redes juveniles constituidas 9%

2. Desde la perspectiva de la innovacion y mejoramiento de procesos internos de la Direccion de Prevencion, para apoyar €l

cumplimiento delavisién dela CCCC.

Objetivo Indicador Peso
Racionalizar el proceso de seleccion de asesoria en | 11. Verificacion de la vaidez de la aprobacion y
conformacién de veedurias de parte de la CCCC rechazo de |as solicitudes de veedurias 3%
Mejorar € tiempo de respuesta de parte de la CCCC d | 12. Tiempo promedio de respuesta de elaboracion de
veedor tanto en informes técnicos como en | Inf. técnico de parte del profesiona a cargo del
soci alizacion de resultados proceso, y tiempo promedio de socializacién de
resultados 3%
Ampliacion de cobertura del componente de Gestion | 13. Incremento de nuevos municipios a proyecto de
Local Transparente munici pi ostransparentes 4%
Aplicacion del componente formacion ciudadana ante | 14. Atencién a las solicitudes de personas o grupos
las demandas ciudadanas de personas solicitando servicios del componente
formacion ciudadana 9%
15. Participacion del componente de formacion
ciudadana en la gjecucion de otros componentes de la
Dir. de Prevencion 9%
Percepcion de clientes externos con el proceso de redes | 16. Encuesta de satisfaccion del cliente externo con
juveniles delaCCCC el proceso de redes juveniles 9%

3. Desde la perspectiva de la presencia de persona capacitado paralograr la puesta en marcha de |os procesos requeridos para

lograr beneficio en la ciudadania

Objetivo Indicador Peso
Contar con la participacion de personal de apoyo a las | 17. Contratacion de persona para seguimiento a
|abores de seguimiento de las veedurias los resultados de la veedurias 2%
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1V. Direccion Juridica

Perspectivas de andlisis

1. Indiciadores de gestion analizados desde la perspectiva de cumplimiento de la vision institucional para beneficio de la

ciudadania.

Objetivo Indicador Peso

Seguimiento de casos con recomendaciones del Pleno de | 18. Caracteristicas de manejo del proceso lega
laCCCC para casos arquetipicos de corrupcién 20%

Calificacion: Orientacion a denunciantes 19. Percepcion de clientes externos con respecto al
proceso de orientacién pararedizar ladenuncia 15%

Calificacion: Percepcion de clientes externos con e | 20. Percepcion de denunciantes atendidos con el
proceso proceso de calificacion 15%

2. Desde la perspectiva de cumplimento de la vision institucional como respuesta a la innovacion y mejoramiento de procesos

internos de la Direccion Juridica que permitan lograr beneficio en la ciudadania.

Objetivo Indicador Peso
Implantacion de nueva metodologia de Seguimiento para | 21. Uso de la herramienta informética disefiada
evitar laimpunidad parael efecto 15%
Proceso de calificacién en percepcion de clientes internos 22. Percepcion de clientes internos con la
informacién generada en el proceso de calificacion 20%
Implantacion de metodologia | de Contratacion Publica de | 23. Cumplir actividades necesarias para establecer
laDireccion Juridica la metodologia de Contratacion publica de la Dir.
Juridica 15%

V.  Direccion de Comunicacion

Perspectivas de andlisis

1. Indicadores de gestion andizados desde la perspectiva de cumplimiento de la vision institucional para beneficio de la

ciudadania.

Objetivo Indicador Peso

Lograr que e trabgjo de la | 24. Ndmero de revistas rescate distribuidas durante €l trimestre posterior a
Comisién de Control Civico de la | su produccion 30%

Corrupcién, en sus dos ges, sea | 25. Porcentgje de incremento de la base de periodistas (exclusivamente)

conocido por |a sociedad que han solicitado ingreso alabase de contactos para envio de boletines via
e-mail 5%

26. Porcentaje de publicaciones en medios de prensa de los boletines y
ruedas de prensa generados en torno a un caso deinvestigacion 15%

27. Buscar espacios en los medios de comunicacion para que persond dela

Direccién de Prevencion, representantes de los sectores beneficiados e
involucrados en € proceso den a conocer sus experiencias 5%

2. Desde la perspectiva de cumplimento de la vision institucional como respuesta a lainnovacién y mejoramiento de procesos

internos de la Direccion de Comunicacién que permitan lograr beneficio en la ciudadania.

Objetivo Indicador Peso
Innovar en los proceso internos de | 28. Incentivos a la sociedad para que se vincule a trabgjo preventivo que
la Direccion de Comunicacién, | llevaadelante la entidad 5%
para conducirlos hacia €
beneficio de la ciudadania en | 29. Actualizacién de noticias dela CCCC en el web site 10%
torno a conocimiento de la | 30. Frecuenciade envio de boletines 10%
CCCC, sus servicios, y logros 31. Percepcion de los clientes internos con € servicio de boletines de
prensa 5%
32. Percepcion de los clientes internos con €l servicio de coordinacion de
eventos 5%
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3. Desde la perspectiva de la presencia de personal capacitado para lograr la puesta en marcha de los procesos requeridos para

lograr beneficio en la ciudadania

Objetivo Indicador Peso
Incrementar la produccion de las funcionarias de la | 33. Proceso de seleccion de una persona de apoyo a la
Direcci 6n de Comunicacion labor de la Direccion de Comunicacion en la ciudad de
Guayaquil 5%

4. Desde la perspectiva de la correcta administracion financiera que soporte la operacion de la direccién de comunicacion y la
provision de recursos financieros, técnicos y humanos.

Objetivo Indicador Peso
Lograr apoyos de orden técnico o financiero adicio- | 34. establecimiento de un grupo de potenciaes
nales alos que puede entregar laCCCC cooperantes, con los cuales se ha conversado y presentan
interés en la cooperacion hacia los temas de
comunicacion dela CCCC 5%
VI Direccion de Desarrollo
Objetivos estratégicos
1. Desde la perspectiva de cumplimiento de lavisién instituciona para beneficio de los clientes internosy externos.
Objetivos de los indicadores Indicador Peso
Obtener € grado de satisfaccion por parte del | 35. Conocer la percepcion de satisfaccion de los clientes
cliente interno de la CCCC en reacion a | internos con el servicio de soporte a usuarios en el
cumplimiento de lasolicitud redlizada periodo junio-agosto 2006 15%
Determinar €l promedio de personas capacitadas | 2. Promedio de personas capacitadas por curso dictado
por curso de “uso y manejo de Contratanet” para“uso y manejo” del sistema Contratanet 6%
Determinar € ndmero de instituciones inscritas en | 36. Numero de instituciones cuyos funcionarios han
el Sistema Contratanet en funcion ala capacitacion | recibido capacitacion y que se han inscrito en € sistema
impartida Contratanet 10%
Determinar la participacion del sistema | 37. Incrementar € numero de instituciones publicas
Contratanet en las instituciones publicas | dependientes de la Funcién Ejecutiva que usen €
dependientes dela Funcién Ejecutiva sistema Contratanet en €l trimestre junio-agosto 2006 6%

2. Desde la perspectiva de cumplimento de la vision institucional como respuesta a lainnovacion y mejoramiento de procesos

internos de la Direccién de Desarrollo.

Objetivos de los indicadores Indicador Peso
Determinar la disponibilidad operacional total en | 38. Porcentagje de disponibilidad Operaciona de los
los servidores servidores tanto de la CCCC como de Contratanet 10%
Determinar la cantidad de incidentes promedio | 39. NUmero de incidentes ocurridos en el trimestre junio
ocurridos en un lapso de tiempo de 90 dias agosto de 2006 6%
Determinar €l cumplimiento del cronograma | 40. Porcentge de cumplimiento del cronograma
planeado para la obtencion de respaldos de | establecido paralaobtencién de respaldos 10%
informacién dela CCCC
Determinar los respaldos que se hayan generado de | 41. Confiabilidad en la produccion de respaldos en el
manera correcta periodo junio-agosto de 2006 10%
Determinar los requerimientos realizados parala | 42. Porcentgje  de requerimientos de adquisicién
adquisicion derepuestosy suministros de equipos | realizados paralacomprade repuestos 0 suministros en
funcién del total de equipos reportados con problemas
técnicos que reguieran reemplazo de partes o piezas 6%
Determinar los equipos informéticos que se | 43. Porcentaje de equipos informéticos de la CCCC en
encuentran en funcionamiento en laCCCC funcionamiento en comparacion con los equipos que se
encuentran fuera de funcionamiento 6%
Diseflar y eecutar nuevos proyectos de | 44. Disefio de nuevos proyectos de fortalecimiento
fortalecimiento interno de la CCCC interno de la CCCC en € periodo junio-agosto 2006 5%
45. Ejecucion de proyectos de fortalecimiento interno de
la CCCC en d periodo junio-agosto 2006 10%
Direccion Ejecutiva- Certifico.- Es fiel copia del origina que reposa en archivos de la Comision de Control Civico de la

Corrupcién. Nimero de fojas: 16 hojas.




Registro Oficial N° 28  --

Lunes 26 de Febrero del 2007 -- 13

N° 0007 CNNA-2006

EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Considerando:

Que € Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, expedido
mediante Ley N° 100, en el Registro Oficial N° 737 de 3 de
enero del 2003, cred € Consgio Naciona de la Nifiez y
Adolescencia;

Que de conformidad con € penultimo inciso del Art. 4 de
la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, parala
adquisicion de bienes muebles, €gecucion de obras,
prestacion de servicios no regulados por la Ley de
Consultoria y Arrendamiento Mercantil con opcion de
compra, cuya cuantia sea inferior a valor que resulte de
multiplicar e coeficiente 0,00002 por e monto del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente
gercicio econémico, no se sujetard a los procedimientos
pre contractuales previstos en la Ley de Contratacion
Pablica, pero se observaran para celebrar los contratos
respectivos las normas reglamentarias pertinentes que para
d efecto dictara cada uno de los organismos contratantes;

Que el articulo 59 de la Ley Orgénica de Administracion
Financiera y Control, prescribe que en cada unidad del
sector publico, deben existir funcionarios ordenadores de
gastos y de pagos,

Que d articulo 198, en concordancia con € litera t) del
articulo 195 del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia y
litera b) del articulo 9 del Reglamento Interno para €
Funcionamiento del Consgo Naciona de la Nifiez y
Adolescencia; establece que € Consgo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia dictara las normas reglamentarias
necesarias para su funcionamiento;

Que mediante Resolucion N° 26-CNNA-2004 de 13 de
diciembre del 2004, el Consgjo Naciona de la Nifiez y
Adolescencia, expidio € Reglamento para la Adquisicion
de Bienes Muebles, Ejecucion de Obras y Prestacion de
Servicios Generales que no se sujeten alos procedimientos
pre contractuales previstos en el articulo 4 reformado de la
Codificacion de laLey de Contratacion Publica; y,

En uso de las atribuciones conferidas en el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia,

Resuelve:

Reformar el Reglamento para la adquisicion de bienes
muebles, gecucion de obras y prestacion de servicios
generales que no se sujeten a los procedimientos pre
contractuales previstos en € articulo 4 reformado de la
Codificacién de la Ley de Contratacion Publica, contenido
en los siguientes articul os:

Art. 1.- En el Art. 2, parrafo 2 cambiese:

Presidente del Consgo por Secretario/a Ejecutivo/a
Nacional.

Art. 2.- En el Art. 3 numeral 3.2 incorporese:

Luego de Secretario Ejecutivo Nacional:

Se aplicara € procedimiento de seleccion de ofertas, a
través de un sondeo previo de mercado sobre el precioy la
calidad (minimo tres cotizaciones).

Art. 3.- En €l Art. 3 numeral 3.3 cambiese:

Jefe Administrativo  Financiero  por  Coordinador
Administrativo Financiero.

Incorpdrese a final:
a) De 0 hasta € resultado de multiplicar el coeficiente
0.0000001 por e monto del Presupuesto Inicial del

Estado del presente gjercicio fiscal, una cotizacion; y,

b) S e monto de la adquisicién superalo determinado en
e litera a), tres cotizaciones.

Se aplicara e procedimiento de compra directa de acuerdo
alo estipulado en € Art. 16 del presente reglamento.

Eliminese el péarafo fina del articulo 3 dd actua
reglamento.

Art. 4.- En €l Art. 4 cAmbiese:

Jefe  Administrativo  Financiero  por  Coordinador
Administrativo Financiero.

Art. 5.- En €l Art. 5 cambiese:

El Secretario Ejecutivo Nacional; y, por El Secretario/a
Ejecutivo/a Nacional;

El Jefe del Area por El Coordinador del Area;

El Jefe Administrativo Financiero por; El Coordinador
Administrativo Financiero;

El Jefe de la Unidad de Asesoria Legal, actuara como
Asesor y Secretario, con voz y sin voto por El Coordinador
Juridico actuara como Asesor y Secretario, con voz y voto.

Art. 6.- En el Art. 6 sustituir:

Laletrab) porc)
Laletrac) por d)
Laletrad) pore)
Laletrae) por f)

Art. 7.- En el Art. 15 incluir a final:

La elaboracion de contratos se realizara de acuerdo con €
Art. 7 de Reglamento General de Bienes del Sector
Publico. Sin embargo, de ser e caso y de acuerdo a la
naturaleza de la adquisicion de bienes y servicios se podra
suscribir contratos por menor cuantia.

Art. 8.- En el 16 eiminar:

Minimo tres cotizaciones.

Incluir luego de la palabra mercado:

Y de acuerdo alo estipulado en € numeral 3.3 del Art. 3
de este reglamento.
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Art. 9.- En e Art. 18 incluir:
Luego de paralos procesos de: compradirecta,

Cambiar la palabra jefes por coordinadores

Art. 10.- En @ Art. 20 incluir:

Dentro de los requisitos para personas naturales y
juridicas: Y otros documentos necesarios.

Art. 11.- Derogatorias:
Derdgase ladisposicion transitoria

La presente resolucion entrard en vigencia desde la fecha
de su aprobacién, sin perjuicio de su publicacion en €
Registro Oficial.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano, a los 29 dias del
mes de noviembre del 2006.

f.) Dr. Rubén Barberdn Torres, Ministro de Bienestar
Social, Presidente del Consgjo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia.

f.) Soc. Sara Oviedo Fierro, Secretaria Ejecutiva Naciona
del Consegjo Nacional delaNifiez y Adolescencia

Secretaria Ejecutiva del Consgjo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia- Certifico que la presente resolucion fue
discutida y aprobada en sesion de 29 de noviembre del
2006.- f.) Soc. Sara Oviedo, Secretaria Ejecutiva Nacional
del Consgjo Nacional de laNifiez y Adolescencia.

Consgjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia- Es fied
copia del original.- Lo certifico.- f.) llegible- Fecha: 1 de
febrero del 2007.

N° 0004 CNNA-2007

EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Considerando:

Que e Cdbdigo de la Nifiez y Adolescencia, expedido
mediante Ley N° 100, en e Registro Oficial N° 737 de 3 de
enero del 2003, cred € Consgio Naciona de la Nifiez y
Adolescencia;

Queg, d litera t) del articulo 195 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, establece como funcién del Consgo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia dictar sus
reglamentos internos,

Que € Cadigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo
198 faculta a Consgo Naciona de la Nifiez y
Adolescencia a dictar las normas reglamentarias necesarias
para su funcionamiento; en especid las referentes a
elecciones, formas de sesionar y tomar decisiones,
inhabilidades e incompatibilidades, dietas y vidticos;

Que mediante Resolucién N° 0012-CNNA-2004 de 19 de
abril del 2004, e Consgo Naciona de la Nifiez y
Adolescencia, expidi6 € Reglamento Interno de
Funcionamiento del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia;

Que en base a las experiencias recogidas en
funcionamiento del Consgjo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia en més de dos aflos, se requiere revisar y
modificar & reglamento contenido en la resolucién citada
en e considerando anterior; y,

En uso de las atribuciones conferidas en € Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia,

Resuelve:

Expedir la siguiente reforma al Reglamento Interno
para el Funcionamiento del Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, contenida en los siguientes
articulos:

Art. 1.- Reformar € articulo 24 paraque diga:

Art. 24.- Sesiones Ordinarias del Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia.- El Consgjo Naciona de la Nifiez y
Adolescencia se reunird ordinariamente de manera
trimestral, previa convocatoria escrita dirigida a cada uno
de sus miembros principales.

Art. 2.- Reformar € articulo 35 para que diga:

Art. 35.- Procedimiento para la adopcién de
resoluciones.- El Consgo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia para la toma de resoluciones de creerlo
oportuno, solicitard a las comisiones consultivas,
comisiones permanentes especidizadas y comisiones
mixtas 0 especiales que hayan integrado, presenten un
informe respecto del tema aresolver.

Art. 3.- Reemplazar € articulo 43 por € siguiente:

Art. 43.- Aprobacién de actas.- Las actas serén aprobadas
por la mayoria de los miembros en la misma sesion, previo
un receso para su elaboracion y seran de orden resolutivas
por cuanto se cuenta con € respaldo de grabaciones
magnetofonicas.

La presente resolucion entrara en vigencia desde la fecha
de su aprobacién, sin perjuicio de su publicacion en €
Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 12 dias del
mes de enero del 2007.

f.) Dr. Rubén Barberdn Torres, Ministro de Bienestar
Social, Presidente del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia.

f.) Soc. Sara Oviedo Fierro, Secretaria Ejecutiva Nacional
del Consgjo Nacional de laNifiez y Adolescencia.

Secretaria Ejecutiva del Consgjo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia- Certifico que la presente resolucion fue
discutida y aprobada en sesion de 12 de enero del 2007 .-
f.) Soc. Sara Oviedo, Secretaria Ejecutiva Naciona del
Consejo Nacional delaNifiez y Adolescencia.

Consgjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.- Es fid
copia del original .- Lo certifico.- f.) llegible.- Fecha: 1 de
febrero del 2007.
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N° 0006 CNNA-2007

EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Considerando:

Que, en e Registro Oficial N° 737 de 3 de enero del 2003
se publico e Cadigo de laNifiez y Adolescencia;

Que, e Art. 194 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia
crea el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia como
organismo colegiado de nivel nacional, integrado
paritariamente por representantes del Estado y de la
sociedad civil, encargado de velar por e cumplimiento de
los derechos establecidos en esta ley;

Que, es responsabilidad del Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia, crear los comités de Asignacion Familiar y
definir su jurisdiccion de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 170 y 195 literal h) del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencig;

Que, € Consgo Naciona de la Nifiez y Adolescencia,
expidio la Resolucion N° 0017-2004 de 19 de abril del
2004, que crea los comités de Asignacion Familiar
estableciendo y establece su jurisdiccion;

Que, € segundo inciso del articulo 2 de la resolucion
anotada, establece que “Las asignaciones para adopcion
internacional Unicamente se redlizaran en e Comité de
Asignacion Familiar de la Regional Norte, domiciliado en
la ciudad de Quito, sin perjuicio de que posteriormente €l
Consgjo Naciona de la Nifiez y Adolescencia adopte otras
medidas en relacién con la politica de adopciones;

Que, mediante oficio N° 006-CAF-C-06 de 7 de julio del
2006, los miembros del Comité de Asignacion Familiar
Regional Sur, solicita se reconsidere € articulo 2 de la
Resolucién N° 0017-2004, relativo a la competencia de
asignacion internacional otorgado ala Regional Norte;

Que, no existe 8 momento motivo ni técnico ni legal que
impida que los comités de Asignacion Familiar Regional
Sur y Costa puedan redlizar asignaciones en tramites de
adopcién internacional, de conformidad con e Cédigo de
laNifiez y Adolescencia; v,

En uso de las atribuciones conferidas en € Caédigo de la
Nifiez y Adolescencia,

Resuelve:

Art. 1.- Reformar la Resolucién N° 0017-2004 de 19 de
abril del 2004, eliminando e segundo inciso del articulo 2
de lacitada resolucion.

Art. 2.- Notificar, a través de Secretaria, a los comités de
Asignacion Familiar con la presente resolucion.

La presente resolucion entrara en vigencia desde la fecha
de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en €
Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 12 de enero del
2007.

f.) Dr. Rubén Barberan Torres, Ministro de Bienestar
Social, Presidente del Consgo Naciona de la Nifiez y
Adolescencia.

f.) Soc. Sara Oviedo Fierro, Secretaria Ejecutiva Nacional
del Consgjo Nacional delaNifiez y Adolescencia

Secretaria Ejecutiva del Consgjo Naciona de la Nifiez y
Adolescencia- Certifico que la presente resolucion fue
discutida y aprobada en sesion de 12 de enero del 2007.-
f.) Soc. Sara Oviedo, Secretaria Ejecutiva Nacional del
Consgo Nacional delaNifiez y Adolescencia

Consgjo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.- Es fid
copia del origina .- Lo certifico.- f.) llegible.- Fecha: 1 de
febrero del 2007.

No. 2007-05

EL CONSEJO NACIONAL DE ZONAS FRANCAS
(CONAZOFRA)

Considerando:

Que en & Registro Oficial No. 562 de 11 de abril del 2005,
se expidié la Codificacion 2005-004 de la Ley de Zonas
Francas;

Que d articulo 16 de la Codificacién 2005-004, establece
gue la solicitud como usuarios de una zona franca es
aprobada o rechazada por la empresa administradora por él
seleccionada;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 2134, publicado en €l
Registro Oficial No. 437 de octubre 7 del 2004, se delega
funciones a Director Ejecutivo a fin de registrar la
calificacion de los usuarios que no tienen objeciones para
Su registro;

Que e 24 de enero del 2007, e Gerente de la Empresa
Zona Franca de Esmeraldas CEM - ZOFREE, remiti6 la
cdificacion de la Empresa TRIAIRI S. A., de 20 de
diciembre del 2006, como usuario comercia de la zona
franca;

Que mediante informe técnico No. 04-07 de enero 26 del
2007, se establece que no existen objeciones al registro de
calificacion como usuaria de laempresa; v,

En gercicio de las facultades que le confiere el Decreto
Ejecutivo No. 2134,

Resuelve:

Art. 1.- Registrar la cdlificacion de la Empresa TRIAIRI
S. A., como usuario de la zona franca administrada por
Zona Franca de Esmeraldas CEM - ZOFREE, la misma
qgue gozard de los beneficios constantes en la Ley de
Zonas Francas y cumplira las obligaciones citadas en la
mencionada ley; asi como con los convenios
internacionales firmados por el pais.

La actividad autorizada es usuario comercial para la
importacion, exportacién y reexportacion de materias
primas que serdn destinadas a mercado nacional e
internacional parala elaboracion de productos de cacao.
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Los beneficios que contempla la Ley de Zonas Francas
serén exclusivos para la actividad autorizada que desarrolla
dentro del érea de lazonafrancay € plazo de la actividad
esde 5 afios.

Art. 2.- Remitir esta resolucién a Registro Oficial para su
publicacion.

Comuniquese.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 26 de enero del
2007.

f.) Nelson Diaz Suérez, Director Ejecutivo.
Certifico: Esfiel copiadel original.

f.) Director Ejecutivo, Secretario del CONAZOFRA.

No. 0049

GERENCIA GENERAL DE LA CORPORACION
ADUANERA ECUATORIANA

Considerando:

Que mediante Resoluciéon No. 07-2001-R1 de fecha 21 de
mayo del 2001, el Directorio de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, de ese entonces, resolvié establecer |a tasa por
el servicio de correccion de los manifiestos de carga,
fijandose € vaor de cincuenta dolares de los Estados
Unidos de América (US 50) por cada tramite de
correccion;

Que mediante Resolucion No. 0028 de fecha 16 de enero
del 2003, € sefior Ing. Jaime Santillan, Gerente General de
la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, establece €
procedimiento para el control de las operaciones aduaneras
paralaviaaéreay terrestre;

Que en € Art. 4 de la Resolucion No. 0028 de fecha 16 de
enero del 2003, se considero lo resuelto por €l Directorio
de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mediante
Resolucién No. 07-2001-R1 de fecha 21 de mayo del
2001, prescribiendo textualmente lo siguiente: “... Art. 4.-
De la tasa por servicio aduanero.- Establécese la tasa por
correccion de los manifiestos de carga sean general o
consolidado, de US 50.00; por cada transmision de
documento de transporte que se presente para tal efecto,
pagaderos por la empresa transportista respectiva, de
conformidad con lo dispuesto por € Directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, mediante Resolucion
No. 7-2001-RI de mayo 21 del 2001, sin perjuicio de que
se proceda con € cobro de la multa por concepto de falta
reglamentaria, de conformidad con laley...”;

Que mediante Resolucion No. 19-2006-R1 de fecha 28 de
noviembre del 2006, expedida por e Directorio de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, se resolvié derogar la
Resolucion No. 07-2001-R1,

Que e Art. 89 del Estatuto de Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, determina lo
siguiente: “...los actos administrativos que expidan los
6rganos y entidades sometidas a este estatuto se extinguen
o reforman en sede administrativa de oficio o a peticion del
administrado...”; y,

En virtud de lo expuesto, y de conformidad a lo estipulado
en e Art. 111. I.- Administrativas, literal @) de la Ley
Organica de Aduanas, que sefidla claramente: “...Son
atribuciones y funciones del Gerente Genera: |.-
ADMINISTRATIVAS: @) Cumplir y hacer cumplir laley,
e reglamento y las resoluciones del Directorio de la
Corporacion...”,

Resuelve:

Articulo 1.- Eliminar € articulo 4 de la Resolucién No.
0028 de fecha 16 de enero del 2003, y sus posteriores
reformas dictadas por € Ing. Jaime Santillan Pesantes, en
calidad de Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, de ese entonces.

Articulo 2.- La presente resolucidn, entrard en vigencia a
partir de la fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacién en € Registro Oficial.

Dada y firmada en la ciudad de Guayaquil, 17 de enero del
2007.

f.) Dr. Rafael Compte Guerrero, Gerente General,
Corporacion aduanera Ecuatoriana.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Certifica, que la firma que antecede es la que acostumbra a
usar esa autoridad en sus actos oficiales.

£.) llegible.

No. 0077

LA GERENCIA GENERAL DE LA CORPORACION
ADUANERA ECUATORIANA

Considerando:

Que, con fecha 5 de septiembre del 2006 la Gerencia
Genera de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana suscribié
la Resolucién No. 1164, mediante la que se expidid €
“Manua de Procedimientos para € Destino Especia de
Material para Uso Aeronautico (COMAT)";

Que, mediante Registro Oficiad No. 415 del 12 de
diciembre del 2006, se publico la Resolucion No. 1164,
“Manua de Procedimientos para € Destino Especia de
Material para Uso Aeronéutico (COMAT)";
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Que, € Art. 19 de la Resolucion No. 1164 de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, prevé que dicha norma
entrara en vigencia 8 dias después de su publicacién en €
Registro Oficial;

Que, la aplicacion de esta norma requiere la regularizacion
de las operaciones aeroportuarias que hasta e momento se
han venido ejecutando en los aeropuertos internacionales
del pais;

Que, resulta indispensable contar con un instructivo de
procedimientos simplificados, que asegure € cabal
cumplimiento de las disposiciones previstas en la
Resolucién No. 1164, € que debe ser coordinado entre la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, y los Operadores de
Comercio Exterior directamente vinculados con e ingreso
y salida de este tipo de mercancia;

Que, la Asociacion de Representantes de Lineas Aéreas
Ecuatorianas, ARLAE, ha solicitado formalmente a la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, suspender
temporalmente la vigencia de la norma, en tanto se definen
situaciones generales que afectan a sus &filiados;

Que, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, emitié la
Resolucién No. 1164, en aféan de regularizar las
operaciones que ejecutan los representantes de lineas
aéreas en e Ecuador, facilitar las operaciones de comercio
exterior, y fomentar la competitividad de dicho sector;

Que, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, emitio la
Resoluciéon No. 1539 de diciembre 21 del 2006, suspende
la entrada de vigencia de la Resolucién No. 1164 hasta €
31 de enero del 2007; y,

En uso de |as atribuciones contempladas en €l literal i) del
articulo 111, de las atribuciones administrativas de la Ley
Organicade Aduanas,

Resuelve:
Articulo Unico.- Modificar € articulo 1 de la Resolucion
No. 1539 de diciembre 21 del 2006, donde dice “31 de
Enero del 2007” debe decir: “31 de marzo del 2007”.

Por lo demés, las disposiciones constantes en la citada
Resolucién, quedan vigentes en todas sus partes.

La presente resolucion entrara en vigencia desde su

suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en e Registro
Oficial.

Dada y firmada en la ciudad de Guayaquil, a los 24 de
enero del 2007.

f) Dr. Rafaedl Compte Guerrero, Gerente Genera
Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Certifica, que la firma que antecede es la que acostumbra a
usar esa autoridad en sus actos oficiaes.

£.) llegible.

No. SBS-INJ-2007-020

Camilo Valdivieso Cueva
INTENDENTE NACIONAL JURIDICO

Considerando:

Que segln lo dispuesto en €l articulo 3 de la Seccién |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”,
del Capitulo Il “Normas para la calificacion y registro de
peritos avaluadores’, del Subtitulo IV “De las garantias
adecuadas’, del Titulo VII “De los activos y limites de
crédito” de la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, corresponde a la Superintendencia de Bancos y
Seguros calificar la idoneidad y experiencia del perito
avaluador;

Que la arquitecta Diana Gisella Montalvan Baca, ha
presentado la solicitud y documentacion respectivas para
su calificacion como perito avaluador, las que redinen los
requisitos exigidos en las normas reglamentarias
pertinentes;

Que a la fecha de expedicion de esta resolucién, la
arquitecta Diana Gisella Montalvan Baca no registra
hechos negativos relacionados con la central de riesgos,
cuentas corrientes cerradas y cheques protestados; vy,

En ¢gercicio de las funciones conferidas por el
Superintendente de Bancos y Seguros mediante Resolucion
No. ADM-2006-7616 de 16 de mayo del 2006, que
contiene el Estatuto Organico por Procesos y Organigrama
Estructura de la Superintendencia de Bancos y Seguros,

Resuelve:

Articulo 1.- Cdificar a la arquitecta Diana Gisella
Montalvan Baca, portadora de la cédula de ciudadania No.
0913703559, para que pueda desempefiarse como perito
avaluador de bienes inmuebles en las ingtituciones
financieras privadas, que se encuentran bagjo e control de
la Superintendencia de Bancos y Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente resolucion
en € Registro de Peritos Avaluadores, se le asigne €
nimero de registro No. PA-2007-851 y se comunique del
particular ala Superintendencia de Compafiias.

Comuniquese y publiquese en € Registro Oficial.- Dadaen
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito,
Distrito Metropolitano, e ocho de enero del dos mil siete.

f.) Dr. Camilo Vadivieso Cueva, Intendente Naciona
Juridico.

Lo certifico- Quito, Distrito Metropolitano, €l ocho de
enero del dos mil siete.

f.) Ledo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.
Superintendencia de Bancos y Seguros.- Certifico que es
fiel copiadd original.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.
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No. SBS-INJ-2007-026

Camilo Valdivieso Cueva
INTENDENTE NACIONAL JURIDICO

Considerando:

Que seglin lo dispuesto en € articulo 3 de la Seccién |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”,
del Capitulo Il “Normas para la calificacion y registro de
peritos avaluadores’, del Subtitulo IV “De las garantias
adecuadas’, del Titulo VII “De los activos y limites de
crédito” de la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, corresponde a la Superintendencia de Bancos y
Seguros cdificar la idoneidad y experiencia del perito
avaluador;

Que mediante resoluciones No. SBS-DN-2002-0138 de 14
de marzo del 2002, No. SBS-DN-2002-0903 de 28 de
noviembre del 2002 y No. SBS-DN-2003-0773 de 12 de
noviembre del 2003, esta Superintendencia califico a
ingeniero civil Jorge Ernesto Pastor Iturralde, para que
pueda gercer e cargo de perito avaluador de bienes
inmuebles en las ingtituciones del sistema financiero
sujetos a control de la Superintendencia de Bancos y

Seguros;

Que € tercer inciso del articulo 6 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”,
del citado Capitulo Il “Normas para la cdificacion y
registro de peritos avaluadores’, dispone que las firmas o
profesionales que hayan permanecido sin actividad por un
periodo de dos o0 mas afios, tendrén que rehabilitar su
calificacién, observando lo puntualizado en los articulos 4
y 5 de laseccion antes indicada;

Que €l ingeniero civil Jorge Ernesto Pastor Iturralde, no ha
actualizado su calificacion desde e afio 2004; vy,

En ¢ercicio de las funciones conferidas por €
Superintendente de Bancos y Seguros mediante Resolucién
No. ADM-2006-7616 de 16 de mayo del 2006, que
contiene el Estatuto Organico por Procesos y Organigrama
Estructural de la Superintendencia de Bancosy Seguros,

Resuelve:

Articulo 1.- Dgjar sin efecto la calificacion que se otorgd
al ingeniero civil Jorge Ernesto Pastor Iturralde, como
perito avaluador de bienes inmuebles en las instituciones
del sistema financiero sujetos a control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, mediante
resoluciones No. SBS-DN-2002-0138 de 14 de marzo del
2002, No. SBS-DN-2002-0903 de 28 de noviembre del
2002 y No. SBSDN-2003-0773 de 12 de noviembre del
2003.

Articulo 2.- Comunicar del
Superintendencia de Compaiias.

particular a la

Comuniquese y publiquese en e Registro Oficia.- Dada
en la Superintendencia de Bancos y Seguros, en
Quito, Distrito Metropolitano, el diez de enero del dos mil
siete.

f.) Dr. Camilo Vadivieso Cueva, Intendente Nacional
Juridico.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, el diez de
enero del dos mil siete.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

Superintendencia de Bancos y Seguros.- Certifico que es
fiel copiadd original.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

No. SBS-INJ-2007-027

Camilo Valdivieso Cueva
INTENDENTE NACIONAL JURIDICO

Considerando:

Que segun lo dispuesto en € articulo 3 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”,
del Capitulo Il “Normas para la calificacion y registro de
peritos avaluadores’, del Subtitulo 1V “De las garantias
adecuadas’, ddl Titulo VII “De los activos y limites de
crédito”, de la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, corresponde a la Superintendencia de Bancos y
Seguros calificar la idoneidad y experiencia del perito
avaluador;

Que mediante Resolucion No. SBS-DN-2002-0659 de 6 de
septiembre del 2002, esta Superintendencia cdlifico a la
Compaiiia “Tierras y Casas S. A. TICASA”, para que
pueda eercer e cargo de perito avaluador de las
instituciones del sistema financiero sujetas a control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros;

Que d tercer inciso del articulo 6 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”,
del citado Capitulo II' “Normas para la calificacion y
registro de peritos avaluadores’, dispone que las firmas o
profesionales que hayan permanecido sin actividad por un
periodo de dos o més afio, tendrén que rehabilitar su
calificacion, observando lo puntualizado en los articulos 4
y 5 de la seccién antes indicada;

Que la Compafiia “Tierras y Casas S. A. TICASA”, no ha
actualizado su calificacion desde e afio 2003; y,

En ¢ercicio de las funciones conferidss por el
Superintendente de Bancos y Seguros mediante Resolucion
No. ADM-2006-7616 de 16 de mayo del 2006, que
contiene el Estatuto Organico por Procesos y Organigrama
Estructura de la Superintendencia de Bancos y Seguros,

Resuelve:
Articulo 1.- Dejar sin efecto la calificacion que se otorgd a

la Compariia“Tierrasy Casas S. A. TICASA”, como perito
avaluador de lasingtituciones del sistema financiero sujetas
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a control de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
mediante Resolucion No. SBS-DN-2002-0659 de 6 de
septiembre del 2002.

Articulo 2.~ Comunicar del paticuar a la
Superintendencia de Compaiias.

Comuniquese y publiquese en €l Registro Oficial - Dadaen
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito,
Distrito Metropolitano, €l diez de enero del dos mil siete.

f.) Dr. Camilo Vadivieso Cueva, Intendente Naciona
Juridico.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, el diez de
enero del dos mil siete.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

Superintendencia de Bancos y Seguros.- Certifico que es
fiel copiadd original.

f.) Ledo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

No. SBS-INJ-2007-028

Camilo Valdivieso Cueva
INTENDENTE NACIONAL JURIDICO

Considerando:

Que seglin lo dispuesto en € articulo 3 de la Seccién |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”,
del Capitulo Il “Normas para la calificacion y registro de
peritos avaluadores’, del Subtitulo 1V “De las garantias
adecuadas’, del Titulo VII “De los activos y limites de
crédito” de la Codificacion de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, corresponde a la Superintendencia de Bancos y
Seguros cdificar la idoneidad y experiencia del perito
aval uador;

Que mediante Resolucion No. SBS-DN-2002-0173 de 21
de marzo del 2002, esta Superintendencia califico a
ingeniero civil René Fabian Cadtillo Aguirre, para que
pueda eercer e cargo de perito avaluador en las
ingtituciones del sistema financiero sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros;

Que € tercer inciso del articulo 6 de la Seccién |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”,
del citado Capitulo Il “Normas para la cdlificacion y
registro de peritos avaluadores’, dispone que las firmas o
profesionales que hayan permanecido sn actividad por un
periodo de dos 0o mas afics, tendran que rehabilitar su
calificacién, observando |o puntualizado en los articulos 4
y 5 de laseccion antes indicada;

Que € ingeniero civil René Fabian Castillo Aguirre, no ha
actualizado su calificacion desde el afio 2003; vy,

En egercicio de las funciones conferidas por €
Superintendente de Bancos y Seguros mediante Resolucion
No. ADM-2006-7616 de 16 de mayo del 2006, que
contiene el Estatuto Organico por Procesos y Organigrama
Estructura de la Superintendencia de Bancosy Seguros,

Resuelve:

Articulo.- Dejar sin efecto la calificacion que se otorgd a
ingeniero civil René Fabian Castillo Aguirre, como perito
avaluador en las ingtituciones del sistema financiero sujetas
a control de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
mediante Resolucién No. SBS-DN-2002-0173 de 21 de
marzo del 2002.

Articulo 2.- Comunicar del paticuar a la
Superintendencia de Compaiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficid.- Dadaen
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito,
Distrito Metropolitano, €l diez de enero del dos mil siete.

f.) Dr. Camilo Vadivieso Cueva, Intendente Nacional
Juridico.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, € diez de
enero del dos mil siete.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

Superintendencia de Bancos y Seguros.- Certifico que es
fiel copiadd original.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

No. SBS-INJ-2007-042

Camilo Valdivieso Cueva
INTENDENTE NACIONAL JURIDICO

Considerando:

Que segln lo dispuesto en € articulo 1 de la Seccién |
“De la cdificacion” del Capitulo | “Normas para la
calificacion de los profesionaes que realizan estudios
actuariales y requisitos técnicos que deben constar en sus
informes”, del Subtitulo 1V “Cadlificaciones otorgadas por
la Superintendencia de Bancos y Seguros’, del Titulo XV
“Normas generales para la aplicacion de la Ley de
Seguridad Social” de la Codificacion de Resoluciones de
la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, corresponde a la Superintendencia de Bancos y
Seguros cdificar la idoneidad y experiencia de los
profesionales que realizan estudios actuariales;

Que e economista Hugo Herndn Paredes Estrella, ha
presentado la solicitud y documentacion respectivas para
su calificacion como profesiona que rediza estudios
actuarides, las que relinen los requisitos exigidos en las
normas reglamentarias pertinentes;
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Que a la fecha de expedicion de esta resolucién, e
economista Hugo Hernan Paredes Estrella no registra
hechos negativos relacionados con la central de riesgos,
cuentas corrientes cerradas y cheques protestados; v,

En ¢ercicio de las funciones delegadas por €
Superintendente de Bancos y Seguros mediante Resolucidn
No. ADM-2006-7616 de 16 de mayo del 2006, que
contiene el Estatuto Organico por Procesosy Organigrama
Estructural de la Superintendencia de Bancosy Seguros

Resuelve:

Articulo 1.- Cdlificar al economista Hugo Hernan Paredes
Estrella, portador de la cédula de ciudadania No.
170277146-8, para que pueda realizar estudios actuariales
en las ingtituciones que integran el sistema naciona de
seguridad socia, que se encuentran bajo e control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya |a presente resolucion
en d registro de profesionales que realizan estudios
actuariales y se le asigne € nlmero de registro No. PEA-
2007-005.

Comuniquese y publiquese en €l Registro Oficial - Dadaen
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito,
Distrito Metropolitano, € quince de enero del dos mil
Siete.

f.) Dr. Camilo Vadivieso Cueva, Intendente Naciona

Juridico.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, € quince de
enero del dos mil siete.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

Superintendencia de Bancos y Seguros.- Certifico que es
fiel copia de origind.- f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna,
Secretario General.

No. SBS-INJ-2007-046

Camilo Valdivieso Cueva
INTENDENTE NACIONAL JURIDICO

Considerando:

Que segln lo dispuesto en € articulo 3 de la Seccion |
“Definiciones, requisitos, incompatibilidades y registro”,
del Capitulo 1l “Normas para la calificacion y registro de
peritos avauadores’, del Subtitulo IV “De las garantias
adecuadas’, del Titulo VII “De los activos y limites de
crédito” de la Codificadon de Resoluciones de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta
Bancaria, corresponde a la Superintendencia de Bancos y
Seguros cadlificar la idoneidad y experiencia del perito
avaluador;

Que €l ingeniero civil Ulpiano Salvador Erazo Maldonado,
ha presentado la solicitud y documentacion respectivas
para su calificacién como perito avaluador, las que re(inen
los requisitos exigidos en las normas reglamentarias
pertinentes;

Que a la fecha de expedicion de esta resolucién, €
ingeniero civil Ulpiano Salvador Erazo Madonado no
registra hechos negativos relacionados con la central de
riesgos, cuentas corrientes cerradas y  chegues
protestados; y,

En ¢ercicio de las funciones conferidas por e
Superintendente de Bancos y Seguros mediante Resolucion
No. ADM-2006-7616 de 16 de mayo del 2006, que
contiene el Estatuto Organico por Procesos y Organigrama
Estructura de la Superintendencia de Bancosy Seguros,

Resuelve:

Articulo 1.- Calificar a ingeniero civil Ulpiano Salvador
Erazo Madonado, portador de la cédula de ciudadania No.
110178471-6, para que pueda desempefiarse como perito
avaluador de bienesinmuebles en los bancos privadosy las
cooperativas de ahorro 'y crédito que redizan
intermediacion financiera con € puablico, que se
encuentran bajo e control de la Superintendencia de
Bancosy Seguros.

Articulo 2.- Disponer que se incluya la presente
resolucion en € Registro de Peritos Avaluadores, se le
asigne € numero de registro No. PA-2007-852 y se
comunique del particular a la Superintendencia de
Compafiias.

Comuniquese y publiquese en el Registro Oficial.- Dadaen
la Superintendencia de Bancos y Seguros, en Quito,
Distrito Metropolitano, el quince de enero del dos mil
Sete.

f.) Dr. Camilo Vadivieso Cueva, Intendente Nacional
Juridico.

Lo certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, € quince de
enero del dos mil siete.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

Superintendencia de Bancos y Seguros.- Certifico que es
fiel copiadd original.

f.) Lcdo. Pablo Cobo Luna, Secretario General.

No. 213-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 26 dejunio del 2006; las 09h0O0.

VISTOS (122-2004): Jorge Enrique Velasquez Cadena
interpone recurso de casacion contra el auto de mayoria
dictado por la Segunda Sala del Tribuna Distrital No. 1 de
lo Contencioso Administrativo €l 15 de marzo del 2004
dentro del juicio contencioso administrativo propuesto por
el recurrente en contra del Procurador General del Estado.
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En aguel auto, la mayoria de la Sala no admite a trémite la
demanda presentada, por considerar que carece de
competencia para conocer € caso. El recurrente funda su
recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion y se refiere expresamente a una errénea
interpretacion de los articulos 23 y 25 de la Constitucion
Politica de 1978, 20 de la Congtitucién Politica vigente,
1599 del Cadigo Civil; 38 de laLey de Modernizacion del
Estado reformada por la Ley No. 2001-56, publicada en €
Registro Oficial No. 483 de 28 de diciembre del 2001, 65
de laLey dela Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y
de la tercera disposicion transitoria, segundo inciso de la
Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
asi como por falta de aplicacion del Art. 306 del Codigo de
Procedimiento Civil. Por haberse concedido e recurso y
sometido el caso aresolucion de la Sala, ésta, con su actua
conformacion, avoca conocimiento de aquél, y para
resolver, considera: PRIMERO: La Salade lo Contencioso
Administrativo es competente para conocer y resolver 1os
recursos de casacion que se interponen contra las
sentencias 0 autos de los tribunales distritales de lo
Contencioso  Administrativo, de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republicay la Ley de Casacién
en vigencia- SEGUNDO: Se ha agotado € tramite
establecido por ley para esta clase de recursos, sin que
exista nulidad alguna que declarar.- TERCERO: Jorge
Enrique Velasquez Cadena se presenta ante e Tribunal
Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo y
demanda a Estado Ecuatoriano la indemnizacion de dafios
y perjuicios derivados de su separacion de la Ex Policia
Militar Aduanera. Considera que fue discriminatoria su
exclusion del Servicio de Vigilancia Aduanera, por lo que
solicita €l pago de dafio emergente, por la pérdida de su
Unica fuente de trabagjo por la suma de $ 5.000, y lucro
cesante por todo € tiempo que no ha podido laborar en
ninguna dependencia publica ni privada, debido a la ata
tasa de desempleo y a la escasa posibilidad de acceder a
fuentes de trabagjo. EI monto de lo solicitado asciende a $
25.000,00. Al haberle correspondido por sorteo conocer y
resolver la referida demanda a la Segunda Sala de
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo,
ésta, en el auto inicial no admite atréamite lademanda, por
considerar que carece de competencia, en razén de la
materia, para conocer y resolver la demanda en mencion.
El actor interpone recurso de casacion de este auto
inhibitorio resuelto por mayoria. El recurso es aceptado a
tramite, lo que permite a esta Sala conocerlo'y resolverlo.-
CUARTO: Sostiene e recurrente que en e auto de
mayoria impugnado se registra una errénea interpretacion
del Art. 20 de la Constitucion Politica de la Republica que
textualmente dispone: “Las instituciones del Estado, sus
delegatarios y concesionarios, estaran obligados a
indemnizar a los particulares por los perjuicios que les
irroguen como consecuencia de la prestacion deficiente de
los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y
empleados, en e desempefio de sus cargos.- Las
instituciones antes mencionadas tendrén derecho de
repeticion y haran efectiva la responsabilidad de los
funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave
judicialmente declarada, hayan causado los perjuicios. La
responsabilidad penal de tales funcionarios y empleados,
sera establecida por los jueces competentes’. En virtud de
esta norma, nuestra legislacion ecuatoriana consagra el
principio de responsabilidad del Estado, que, como se ha
enunciado en varias sentencias de esta Sala, constituye una
verdadera clausula regia dentro de un Estado de Derecho.
El objetivo de este principio ha sido € de armonizar los

derechos de los miembros de la comunidad con € interés
genera o bien coman, de modo que si un particular debe
sacrificar su derecho individual por e bien comn, pueda
ser objeto de una justa reparacion. Ahora bien, a fin de
desentrafiar e verdadero acance del “Principio de
responsabilidad del Estado”, cabe analizar en qué consiste
este principio fundamental del Derecho Administrativo.
La responsabilidad significa la sujecién de una persona,
que vulnera un deber de conducta impuesto en interés de
otro sujeto, a la obligacion de reparar € dafio producido.
Ta responsabilidad genérica se clasifica tradicionalmente
en “contractual y aquiliana o extracontractual”. Laprimera
supone la transgresion de un deber de conducta impuesto
en un contrato; en tanto que la segunda responde, por €l
contrario, a la idea de la produccién de un dafio a otra
persona, por haber transgredido € genérico deber de
abstenerse de un comportamiento lesivo de los demas. En
e caso, es evidente que nos encontramos frente a una
reclamacion a Estado para el pago de indemnizacién por
dafio emergente y lucro cesante, considerada la
responsabilidad civil extracontractual en la que quienes
actuaron a nombre del Estado han hecho incurrir a éste.
Situado de esta manera e ambito de andlisis del caso,
conviene sefilar que la materia de responsabilidad del
Estado, por su actuacion en el @ambito del Derecho Pblico
pertenece propiamente a Derecho Administrativo; aquello
no obsta para que, como método véalido de interpretacion,
se puedan aplicar algunas prescripciones contenidas en €l
Cadigo Civil, como la del Art. 1599, que e recurrente
invoca como erréneamente interpretado por € Tribunal a
guo.- QUINTO: En €l caso, es necesario distinguir, dentro
de la responsabilidad patrimonial del Estado y sus
entidades, aquellas situaciones en las que la administracion
actlia dentro del ambito del derecho privado, en cuanto a
que las responsabilidades emergentes por este tipo de
actuaciones, por ser extrafias a Derecho Administrativo,
son reguladas por € Derecho Civil. Doctrinariamente se
sostiene que €l Estado y las entidades del sector publico,
para e cumplimiento de sus fines, en gercicio de sus
facultades, actlan unas veces como sujetos de derecho
privado y otras, en la mayoria de casos, como sujetos de
derecho publico. Por tanto, los conflictos del Estado con
los particulares, sobre asuntos derivados de sus relaciones
de derecho privado, deben ser sometidos a los jueces y
tribunales de lo Civil, y los que se generan por su
actuacion como sujetos de derecho piblico, alos tribunales
de lo Contencioso Administrativo. Del andlisis anterior,
resulta evidente que en los casos en los que se reclama
pago de dafios y perjuicios al Estado basados en € Art. 20
de la Constitucion Politica de la Republica, la competencia
la tiene la jurisdiccion contencioso administrativa,
configurdndose de esta manera la causal de errénea
interpretacion del articulo antes mencionado, lo que da
fundamento a presente recurso de casacion.- SEXTO:
Corresponde a esta Sala €l estudio de la competencia de
los tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo
para conocer y resolver este tipo de demandas contra el
Estado. Tradicionalmente, la legisacion ecuatoriana
concedia competencia a los jueces y magistrados de lo
Civil para conocer las controversias derivadas de hechos y
contratos administrativos que han ocasionado perjuicio a
los particulares y que, de acuerdo con las reglas del Codigo
Civil, implicaban responsabilidad civil. Esta competencia
se mantuvo invariable hasta cuando se expidi6 la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada,
publicada en e Registro Oficial No. 349 de 31 de
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diciembre de 1993, con la que se inici6 un largo camino
de conflictos de competencia entre la jurisdiccion civil y la
contencioso administrativa, para conocer y resolver
asuntos como e propuesto. Finalmente, el articulo 38 dela
Ley de Modernizacién del Estado fue sustituido por la
reforma constante en e articulo 16 de la Ley para la
Promocién de la Inversion y de la Participacion
Ciudadana, Decreto Ley 2000-1, publicada en
Suplemento a Registro Oficial 144 de 18 de agosto del
2000, que dispuso: “Los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo conoceran y resolveran de todas las
demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos
administrativos y reglamentos, expedidos, suscritos o
producidos por las Ingtituciones del Estado, salvo los
derivados de controversias sometidas a mediacion y
arbitrgje de conformidad con la ley. No se exigira como
requisito previo para iniciar cuaquier accién judicial
contra las ingtituciones del Estado e agotamiento o
reclamo en la via administrativa. Este derecho sera
facultativo del administrado, siempre y cuando lo gerciera
dentro del término de noventa dias’, y ademas se incorporé
una disposicién transitoria del siguiente tenor: “Articulo
29.- Agréguense las siguientes disposiciones transitorias a
laLey de Modernizacion del Estado: «...Los procesos para
la solucion de controversias iniciados con anterioridad ala
vigencia de esta ley, que actuamente se encuentren en
trdmite ante los jueces de lo civil y cortes superiores,
continuaran sustanciandose hasta su terminacion y
gjecucion en esos mismos organos judiciaes. Los recursos
de casacion interpuestos seran resueltos por las mismas
Salas que los conocen alavigenciade estaley.” El articulo
38 en estudio fue sustituido nuevamente por € articulo 1
de la Ley 2001-56, Registro Oficial 483 de 28 de
diciembre del 2001, que dispone: “Los Tribunaes
Distritales de lo Contencioso Administrativo y delo Fiscdl,
dentro de la esfera de su competencia, conocerén y
resolveran de todas las demandas y recursos derivados de
actos, contratos, hechos administrativos, y reglamentos
expedidos, suscritos o producidos por las entidades del
sector publico. El administrado afectado presentard su
demanda o recurso ante €l tribunal que gerce jurisdiccion
en d lugar de su domicilio. El procedimiento sera €
previsto en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa o Cédigo Tributario, en su caso. No se
exigird como requisito previo parainiciar cualquier accion
judicia contra las entidades del sector publico la
proposicion del reclamo y agotamiento en la via
administrativa. Empero, de iniciarse cualquier accion
judicial contra aguna institucion del sector publico,
guedara insubsistente todo reclamo que sobre € mismo
asunto se haya propuesto por la via administrativa.”.
Ademés, la disposicion transitoria primera de la Ley 2001-
56 manda que las causas que se hubieran propuesto ante
los tribunales distritales de 1o Contencioso Administrativo
y Fiscal, apartir delavigenciade laLey parala Promocion
delalnversion y Participacion Ciudadana (Registro Oficial
144-S de 18 de agosto del 2000), cuyo estado sea posterior
a la apertura de la prueba, deberdn continuar tramiténdose
en dichos tribunales, en caso contrario, los tribunaes
distritales de lo Contencioso Administrativo y Fiscal de las
jurisdicciones del domicilio del administrado seran
competentes para conocer de estas causas. De lo antes
expuesto aparece con claridad que los tribunales distritales
de lo Contencioso Administrativo tienen competencia para
conocer de “todas las demandas’ que se propongan contra
las entidades del Estado, a tenor del Art. 38 de la Ley de
Modernizacion del Estado. Sin que sean necesarias otras

consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, secasa€l auto de mayoriadictado el 15 de
marzo del 2004, y se declara que € Tribunal aquo es
competente para conocer y resolver la demanda presentada
por Jorge Enrique Veldsquez Cadena. Notifiquese,
devuélvase y publiquese.

f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.
f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez.
f.) Dr. Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.- f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaria
Relatora de la Sda de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Supremade Justicia

RAZON: Siento como tal que las fotocopias que en tres (3)
fojas Utiles anteceden debidamente selladas, foliadas y
rubricadas son iguales a sus originales que constan en la
Resolucion N° 213/06 dentro del juicio que sigue Jorge
Velasquez Jara contra € Procurador General del Estado.-
Certifico.- Quito, a19 dejulio del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia

N° 214-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 26 dejunio del 2006; las 10h00.

VISTOS (303-2003): El Crnel. E.M.C. Guillermo Oliverio
Vasconez Hurtado, Gerente Genera y como ta
representante  legal  de  la Corporacion  Aduanera
Ecuatoriana, interpone recurso de casacion respecto de la
sentencia de 11 de junio del 2003, expedida por la Primera
Sda del Tribuna Disrita de lo Contencioso
Administrativo No. 1, dentro del juicio que sigue e doctor
Luis Seferino Cavas Rios contra la entidad recurrente;
sentencia en la cual se acepta la demanday se ordena ala
Corporacion Aduanera Ecuatoriana pague a actor todas las
remuneraciones que degjé de percibir desde su ilegal
cesacion del cargo.- El recurso de casacion se fundamenta
en la causa primera del articulo 3 de la Ley de Casacion
por fata de aplicacién de los articulos 55 de la Ley
Organica de Control Constitucional; 108, letrab) delaLey
de Servicio Civil y Carrera Administrativa; 24, numeral 11;
23, numeral 27 y 273 de la Constitucion Politica del
Estado y articulos 20 y 28 del Reglamento de la Junta de
Reclamaciones, publicado en el Registro Oficial No. 804
de 9 de agosto de 1984.- Concedido el recurso y a haberse
elevado e proceso a la Sda de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, esta Sala,
con su actual conformacion, avoca conocimiento de la
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causa y, paa resolver, formula las siguientes
consideraciones: PRIMERO: La Sala es competente para
conocer y resolver este recurso, en virtud de lo que
disponen € articulo 200 de la Constitucion Politica de la
Replblica y la Ley de Casacion.- SEGUNDO: En la
tramitacion del recurso se han observado todas las
solemnidades inherentes a €, por lo que se declara su
validez procesal.- TERCERO: Consta en e proceso que €
actor, Luis Seferino Calvas Rios, fue removido del cargo
de Odontélogo de Finanzas y Crédito Publico 3-4HD,
mediante la acién de personal No. 497 de 29 de
diciembre de 1999, expedida por € Gerente de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, acto administrativo
contra e cua interpuso una accion de amparo
congtitucional que fue resuelta por la Segunda Sala del
Tribuna Constitucional en € fallo de 24 de enero de 2001,
gue concedi6 el amparo solicitado y suspendid la accion de
personal impugnada. En consecuencia, e actor fue
reintegrado a cargo de Odont6logo 5, en la Direccion del
Servicio de Vigilancia Aduanera, mediante accion de
personal No. 497 de 21 de agosto del 2001.- Ya en
funciones, el accionante present6 varias solicitudes ante los
personeros de la CAE, para que se liquiden los valores por
concepto de remuneraciones y demas beneficios
econémicos y sociales que dejé de percibir desde febrero
de 2000. La ultima solicitud fue cursada con fecha 11 de
noviembre del 2001 ante e Gerente General de la
corporacion; en respuesta a esta peticion, € 26 de
noviembre del mismo afo, la Gerente de Recursos
Humanos de la CAE nego6 lo solicitado.- CUARTO: En €
caso sub judice, €l actor acude alaviajudicia y, mediante
recurso subjetivo o de plena jurisdiccion, impugna la
legalidad del acto administrativo contenido en e oficio
CAE-G-RR.HH. 2196 de 26 de noviembre de 2001,
suscrito por la Gerente de Recursos Humanos de la CAE
quien rechaza la peticién de pago de los sueldos y todos
los beneficios econdmicos que € actor degj6 de percibir
desde que fue separado de sus funciones. Afirma en su
pretension que la CAE ha incumplido la resolucion del
Tribuna Constitucional, que a conceder la acciéon de
amparo, suspendi6 los efectos del acto administrativo de su
remocion, lo que implica. “que yo tengo los mismos
derechos para né (sic) solamente retornar ami trabgjo, sind
(sic) para percibir todas las remuneraciones que dejé de
recibir desde cuando se pretendi6 separarme del cargo”,
con este antecedente solicita se declare la ilegalidad y
nulidad del acto administrativo de negativa de pago de los
sueldos, incrementos, vacaciones, fondo de cesantia y
demés bonificaciones. También afirma, en @ considerando
sexto del escrito de interposicion de su demanda que “ para
dar inicio a la presente accién de plena jurisdiccién o
subjetivo, estd agotada la reclamacién administrativa,
cuando mis innumerables cartas personales no han tenido
respuesta y solamente a la de fecha 11 de noviembre del
2001, se contesta con € oficio No. 2196 de 26 de
noviembre del 2001 que niega mi peticién....” .- QUINTO:
Los representantes de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, impugnan la sentencia recurrida por falta de
aplicacion del articulo 108 de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa, que entre las garantias de los
servidores de carrera establecia: “En adicion alos derechos
que se les otorga en el Art. 59 de esta Ley, los servidores
de carrera gozaran de las siguientes garantias.... b)
Demandar ante la Junta de Reclamaciones de cualesquiera
decisiones que les perjudique tanto de sus jefes como de la
Direccion Nacional de Persona, de conformidad con la
letra @) del Art. 70 de esta Ley”. Sostienen que con dicha

infraccion se ha provocado la violacion de los articul os 24,
numeral 11; 23, numeral 27 y 273 de la Constitucion
Politica del Estado, los que se refieren al juez natural, a
debido proceso y a mandato de aplicacién obligatoria de la
Constitucién, respectivamente.- SEXTO: De acuerdo con
laLey deServicio Civil y Carrera Administrativa, vigente a
la época del reclamo del actor, € servidor publico de
carrera podia reclamar € reconocimiento y reparacion de
sus derechos ante la Junta de Reclamaciones, de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 70 de dicha
ley. De la resolucién que adoptare dicho organismo podia
el interesado formular la correspondiente apelacion para
ante e Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
respectivo distrito, procedimiento administrativo regulado
por los articulos 20 y 28 del Reglamento de la Junta de
Reclamaciones. En casos similares a analizado, tales como
las resoluciones 211-98 y 172-04, publicadas en €
Registro Oficia No. 125 de 8 de febrero de 1999 y en
Suplemento a Registro Oficid No. 486 de 21 de
diciembre de 2004, respectivamente, la Sala de lo
Contencioso Administrativo mantuvo el criterio de que:
“...Mientras no hubiere resolucion de la Junta de
Reclamaciones, no podia de manera alguna intentarse, por
més tiempo que hubiere transcurrido, una accién directa
ante € Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pues €
tiempo no convaida la falta de competencia por € grado
de dicho Tribund...”. Se sostuvo que en este
procedimiento e  Tribuna de lo Contencioso
Administrativo del correspondiente distrito era competente
solo para conocer y resolver las reclamaciones de los
servidores de carrera que lleguen en virtud de un recurso
de azada; por tanto, cuando un servidor de carrera
intentaba directamente una accion judicial para reclamar
sus derechos, se declaraba la nulidad del proceso por
incompetencia del  Tribuna.- SEPTIMO: Esta Sda
considera que el criterio que precede debe ser revisado con
fundamento tanto en el derecho de acceso a la justicia
como en la situacion de indefensién en que se podria
colocar a los servidores publicos de carrera que iniciaron
una accion judicia, sin agotar la via administrativa ante la
Junta de Reclamaciones, antes de que ésta sea suprimida
con la publicacion de la Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa del afio 2003 (Registro Oficid,
Suplemento No. 184 de 6 de octubre del 2003); y, otro
fundamento constituye €l articulo 38 de la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa privada. Vae
la pena examinarlo: & La denominada “Junta de
Reclamaciones’ era un organismo de la Funcion Ejecutiva
para la administracion de personal, segiin € articulo 64 de
la antigua Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
Al haberse eliminado tal Junta por la indicada Ley del
2003 en la actualidad € procedimiento administrativo
entonces vigente no podria ser subsanado;, b) Esta
circunstancia daria lugar a una suerte de indefension y
atentaria contra los derechos constitucionalmente
reconocidos de acceso a la justicia y tutela judicial
efectiva, con las garantias basicas que lo rigen, lo cua
afectaria también a la supremacia de la Constitucion
Politica de la Republica, ala que deben gjustarse todas las
normas secundarias y las actuaciones de la autoridad
publica y de los ciudadanos, como ha sostenido esta Sala.
Por ello, se impone revisar con especia detenimiento esta
cuestion.- El recurrente sefida que el articulo 273 de la
Carta Suprema ha sido infringido. Este precepto dice: “Las
cortes, tribunales, jueces y autoridades administrativas
tendrédn la obligacion de aplicar las normas de la
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Congtitucion que sean pertinentes, aunque la parte
interesada no las invogque expresamente”. Al respecto, esta
Sala considera que, en e caso sub jldice, es preciso
referirse a derecho consagrado en el articulo 24, numeral
17 de la Constitucion Politica de la Republica, que ordena:
“Toda persona tendra derecho a acceder a los érganos
judiciadlesy a obtener de ellos latutela efectiva, imparcid y
expedita de sus derechos e intereses sin que en caso
aguno quede en indefension.”. La disposicion citada
consagra el acceso a la justicia, que se define como la
concrecion del derecho a la tutela judicia efectiva, por
medio de un debido proceso legal. Este derecho
fundamental de toda persona de acudir a los érganos
jurisdiccionales y obtener de ellos una adecuada respuesta
juridica, que puede ser decisiva para determinar derechos o
intereses del individuo, nace de una de las elementaes
obligaciones del Estado, que es la de atender a ciudadano
através de la prestacion de un servicio pablico. De manera
gue no se puede negar €l acceso alos 6rganos de lajusticia
a un administrado que impugna un acto administrativo,
pues, se estaria vulnerando sus derechos reconocidos por la
Congtitucion y los tratados internacionales vigentes; y, c)
El articulo 38 de la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por
parte de |la Iniciativa Privada establecio que: “No se exigira
como requisito previo para iniciar cualquier accion
judicia contra las entidades del sector publico la
proposicion del reclamo y agotamiento en la via
administrativa.”. Dicha ley, publicada en el Registro
Oficial 349 de 31 de diciembre de 1993, establecid los
principios y la base legal para regular la racionalizacion y
eficiencia de la gestion administrativa del Estado
Ecuatoriano, en todas sus instituciones, respectivas
instancias y procedimientos, con lafinalidad de mejorar la
gestién publica y ponerla a servicio del ciudadano. El
proceso de modernizacion del Estado comprendia la
simplificacion de la estructura administrativa con
modificacién de regimenes caducos de gestion, supresion
de obstéculos para € administrado y, la racionalizacion de
las normas juridicas que privilegiaban la postura de una
Administracion Plblica omisa; todo, con € fin de
garantizar y precautelar €l gercicio de los derechos de los
administrados. Esta disposicién exime a administrado de
la obligacion de agotar la via administrativa, 1o cua fue un
avance en eda materia. Después, la propia Constitucion
codificada de 1998 dispondra, en su articulo 196, la
posibilidad de impugnar los actos administrativos
generados por cualquier autoridad de las instituciones del
Estado, ante los correspondientes 6rganos de la Funcién
Judicial; sistema de administracion de justicia que en razén
del mandato constitucional, previsto en € articulo 192,
“serd un medio para la redlizacién de la justicia Hara
efectivas las garantias del debido proceso y velara por €
cumplimiento de los principios de inmediacion, celeridad y
eficienciaen laadministracion de justicia. No se sacrificard
lajusticia por la sola omision de formaidades’.- Con estos
antecedentes, le compete a este Tribunal evitar una
irrazonable prolongacion en el reclamo de los derechos del
administrado, que, ademas, haria inoperante la tutela de
aquéllos.- Finamente, € citado articulo 38 de la Ley de
Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada
establece que “Los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la
esfera de su competencia, conoceran y resolveran de todas
las demandas y recursos derivados de actos, contratos,
hechos administrativos y reglamentos expedidos, suscritos

o producidos por las entidades del sector publico”.- Como
se concluye de lo antes manifestado, los tribunaes
distritales de lo Contencioso Administrativo son
competentes para conocer las demandas como la del caso
sub judice, sin que, para € efecto, sea necesario agotar la
via administrativa.- OCTAVO: Dado que la denominada
Junta de Reclamaciones congtituia un  6rgano
administrativo, segin se ha analizado, es claro que sus
funciones no eran de indole judicia; por lo que ma se
puede sostener que en e presente caso pueda existir
violacion aguna a articulo 24, numeral 11 de la
Congtitucién  Politica, a no haberse agotado un
procedimiento de reclamacion en via administrativa.-
NOVENO: Laacusacion de faltade aplicacion del articulo
23, nimero 27 de la Constitucién Politica, que se refiere a
principio del debido proceso legal, que ha formulado el
recurrente, no concierne a la sentencia del Tribuna a quo.
Por € contrario, como se ha dicho, s un Tribunal no
atendiera e reclamo del actor -en un caso como €
presente- dejaria a éste sin acceso a la justiciay por ende
en indefension- Sin que sean necesarias  otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, serechaza €l recurso de casacion interpuesto
por la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, y se confirmala
sentencia expedida por @ Tribuna de lo Contencioso
Administrativo en €l caso del Dr. Luis Calvas Rios.- Sin
costas.- Notifiquese, publiquese y devuélvase.

f.) Dr. Herndn Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez.
f.) Dr. Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) Dra. Mariadel Carmen Jacome, Secretaria Relatora.

En Quito, hoy dialunes veintiséis de junio del dos mil seis;
a partir de la dieciséis horas, notifiqué mediante boletas,
nota en relacion y la sentencia que antecede a actor sefior
Luis Calvas Rios, por sus propios derechos, en € casillero
judicia N° 1556; y a los demandados por los derechos que
representan, sefiores Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana y a sefior Procurador General del
Estado, en los casilleros judicidles N° 1346 y 1200
respectivamente.

Certifico.
f.) Dra. Mariadel Carmen Jacome O., Secretaria Relatora.

RAZON: Siento como tal que las copias que en cuatro (4)
fojas (tiles anteceden debidamente selladas, foliadas y
rubricadas son iguales a sus originales que constan en la
Resolucion No. 214-06 dentro del juicio que sigue Luis
Calvas Rios contra el Gerente General de la CAE.

Certifico.
Quito, a25 dejulio del 2006.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora

de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Supremade Justicia.
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N° 215-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 27 de junio del 2006; las 09h00.

VISTOS (276-2003): EI Dr. Dario Ordofiez Aray, en
su cdidad de abogado contratado de la Subcomisién
Ecuatoriana de la Comision Mixta Ecuatoriano Peruana
para € Aprovechamiento de las Cuencas Hidrogréficas,
Binacionales, Puyango-Tumbez y Catamayo-Chira
-PREDESUR-, legalmente ratificado por € ingeniero
Eduardo Orellana Ochoa, Director Ejecutivo de dicha
Subcomisién, interpone recurso de casacion respecto de
la sentencia dictadae 9 de junio del 2003 por €
Tribuna Distrital de lo Contencioso Administrativo de
Cuenca, porlacua seacepta parciamente la demanda
propuesta por Juan Minos Cueva Betancourt contra
PREDESUR, laSadadelo Contencioso Administrativo de
la Corte Suprema de Justicia, mediante providencia de
22 de octubre del 2003, acepta a tramite e recurso.
Al encontrarse la causa en estado de resolver, laSala,
con su actual conformacién, avoca conocimiento y para
decidir considera PRIMERO: La Sala es competente
para conocer y resolver € recurso, envirtud delo que
disponen € articulo 200 de la Constitucion Politica
de la Replblica y la Ley de Casacion. SEGUNDO:
En la tramitacion del recurso se han observado todas
las solemnidades inherentes a é, por lo que sedeclara
su validez procesal. TERCERO: El recurrente fundamenta
su recurso enla causal primera del articulo 3 dela
Ley deCasacion y sostiene queenla sentencia existe
faltade aplicacion delos articulos: 24 letra @), 30 letras
a), b)yc)dela Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa;, 28y 38 dela Ley de Modernizacion
del Estado, 200 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la  Funcidén Ejecutiva; 100 parrafo
segundo y 101 delalLey de Servicio Civil y Carrera
Administrativa; 136 del Reglamento General de la Ley de
Servicio Civil y Carera Administrativa. Aplicacion
indebida del Art. 90, letra b) delaLey de Servicio Civil
y Carrera Administrativa. Y, errénea interpretacion del
articullo 119 del Codigo de Procedimiento Civil.
CUARTO: El articulo 24 letra @ de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso  Administrativa, sefiala quela
demanda se puede proponer contra € érgano de la
Administracion Publica y asi selo ha hecho, ya que
es propuesta contra el Director Ejecutivo de  PREDESUR,
por los derechos que representa, es decir que tales
derechos, son losde PREDESUR que es un 6rgano
de la Administracién Publica; ademés consta de la
demanda e nombre del actor, su domicilioy € lugar
donde deben efectuarse las notificaciones, asi como la
designacion del demandado, € lugar donde debe ser
citado, y e hecho de quela resolucion impugnada,
(remocién del cargo), provienedel Director Ejecutivo de
PREDESUR, por lo cual han sido plenamente aplicados
los articulos 24 letra @) y 30 letras a), b)y c) delaLey
de la Jurisdiccion Contencioso  Administrativa. -
QUINTO: El articulo 38 dela Ley de Modernizacién
de Estado dispone que: “Los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la
esfera de su competencia, conoceran y resolverdn de
todas las demandas y recursos derivados de actos,
contratos,  hechos  administrativos 'y  reglamentos
expedidos, suscritos o producidos por las entidades del

sector publico. El administrado afectado presentard su
demanda, o recurso ante el tribunal que ejerce
Jjurisdiccion en el lugar de su domicilio.”. Lademanda
fue presentada ante e Tribuna de lo Contencioso
Administrativo y especificamente anteel de Cuenca, €
gue tramitd y resolvié e proceso, en aplicacion del
citado articulo. Con respecto ala fatade aplicacion del
articulo 28 de lamisma ley, no aparece del proceso que
se reclame por un supuesto silencio administrativo y
resulta contradictorio que sea la entidad de la
Administracion Pdblicala que acuse en su recurso la
falta deaplicacion dedicho articulo; € término para la
presentacion de la demanda ante € Tribuna de lo
Contencioso Administrativo es el de 90 dias contados
desde € dia siguiente a de la notificacion de la resolucion
administrativa que seimpugna, locua se cumplié y no
cabia la espera de sesenta dias como sefida e
recurrente en virtud delo indicado por € articulo 206
del Estatuto del Régimen Juridicoy Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, norma, ademas, de inferior jerarquia
quelaley dela Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
La aplicacion indebida del Art. 90 letra b) y lafata
dela aplicacion de los articulos 100 parrafo segundo
y 101 de laLey de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
alegados por e demandado, tienen intima relacion y no
se haproducido, tal aplicacion indebida, en € presente
caso, por cuanto € cargo €ercido por e accionante
no es de direccion politica y administrativa, ni es cargo
de confianza, segin la taxativa enumeracion legal y
constitucional sefialada en la sentencia; y, con respecto
alafdta de aplicacion delos articulos 100 pérrafo
segundo, y 101, silaingtituciéon le confirio € nuevo
nombramiento, es ella quien debi6 cumplir con lo
sefidlado en dichos articulos y e hecho de que lo
hiciera 0 no, no influye en laresolucion de la causg;
ademéds, la sentencia analizay toma en cuentael particular,
a referirse d articulo 93 dela misma ley, enlaparte
final del dltimo considerando. Iguales razonamientos se
hacen con respecto a Art. 136 del Reglamento Genera
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa ya
que su texto esigual a dela ley. SEXTO: Se acusala
errénea interpretacion del articulo 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil, (actual 115), relativo aque“la prueba
debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sanacritica....”, perono sesefiala como o
en qué sentido se ha producido la errénea interpretacion
delanorma, y de la sentencia aparece, sin duda alguna,
que el Tribunal a quo lainterpretd correctamente, tanto
es asi que andliza la prueba, que es esencialmente
instrumental, y resuelve luego de los indispensables
razonamientos de puro derecho. Por lo expuesto,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, s
desecha € recurso de casacidn, interpuesto. Notifiquese,
publiquesey devuélvase.

f.) Dr. Herndn Salgado Pesantes, Ministro Juez.
f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez
f.) Dr. Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.- f.) Dra. Maria del Carmen Jacome, Secretaria
Relatora.

En Quito, hoy dia martes veintisiete de junio del dos mil
seis; a partir de la diecisiete horas, notifiqué mediante
boletas, la nota en relacion y sentencia que anteceden, &
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actor, sefior Juan Minos Cueva Betancourt, por sus
derechos, en d casillero judicial N° 1242y al demandado
sefior Manfredy Vaarezo Romero, por los derechos que
representa como Director Ejecutivo de PREDESUR, en €
casillero judicial N° 575. No se notifica a demandado.
sefior Procurador General del Estado, por cuanto de autos
no consta que haya sefidlado domicilio para efectos de este
recurso. Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

RAZON: Siento como tal que las fotocopias que en dos (2)
fojas Utiles anteceden debidamente selladas, foliadas y
rubricadas son iguales a sus originales que constan en la
Resolucion N° 215/06 dentro del juicio que sigue Juan
Minos Cuevas contra € Director Ejecutivo de
PREDESUR-- Certifico.- Quito, a19 dejulio del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O, Secretaria Relatora
de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Supremade Justicia

216-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 28 de junio del 2006; las 09h26.

VISTOS (378-03): El Dr. José Julign Varas Gavilanes
interpone recurso de casacion respecto a la sentencia
expedida € 9 de abril de 2003 por € Tribuna Distrital
NUmero 2 de lo Contencioso Administrativo, en € juicio
seguido por € recurrente en contra de la Municipalidad de
Salinas; sentencia en la cua se acepta parciamente la
demanda y se ordena que €l actor sea reintegrado a las
funciones de Director Administrativo de la Municipalidad
demandada, hasta completar el periodo de cuatro afios para
el cual fue designado € 16 de junio de 1999. El recurso
se funda en la causal segunda del articulo 3 de la Ley de
Casacion, y sostiene que en la sentencia recurrida existe
aplicacion indebida de los articulos: 41 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, 292 del Cadigo
de Procedimiento Civil, 192 y 193 de la Constitucion
Politica de la Republica; falta de aplicacion del numera 17
del articulo 24 de la Carta Suprema; vy, erronea
interpretacion del Art. 90 literal b) de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa. Por haberse concedido €l
recurso y puesto el caso a conocimiento de la Saa,
ésta, con su actua conformacidn, avoca conocimiento de
aquél; y, pararesolver lo pertinente, considera: PRIMERO:
La Salaes competente para conocer y resolver este
recurso, en virtud de lo que dispone € articulo 200 de
la Constitucion Politica del Estado y € articulo 1 de la
Ley de Casacion.- SEGUNDO: En € presente caso, se ha
agotado € tramite previsto en la ley de la materia y no
existe nulidad alguna que declarar.- TERCERO: El Dr.
Varas Gavilanes sostiene que en la sentencia impugnada
existe aplicacion indebida de los articulos 41 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y 292 del
Caodigo de Procedimiento Civil, que prescriben que, una
vez concluido el término de prueba, la sentencia se dictara
en doce dias, norma que, lamentablemente, no se puede
aplicar por los cientos de procesos que ingresan a los
tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo, sin
que ello implique que esta Sala justifique que la sentencia

objeto del recurso se haya dictado recién a los dos afios y
medio de presentada la demanda. El problema de fondo
por e cual acusa a estas dos normas, se configura porque
considera, que a ordenar la sentencia su reintegro a cargo
de Director Administrativo de la Municipalidad de Salinas
“por el lapso que falte hasta completar el periodo de
cuatro afios para el cual fue designado el 16 de junio de
1996”7, segin @, se le perjudicaria. A este respecto,
manifiesta: @) Fue nombrado 17 de junio de 1999; b) El 6
de septiembre de 2000 se le agradece por los servicios
prestados; c) El 9 de abril del 2003 & Tribuna a quo dicta
sentencia, que acepta su demanda y se le notifica e 16 de
abril del mismo afio; d) El periodo de cuatro afios fenece
el 16 de junio del 2003. Mas la sentencia del Tribunal a
quo esclara se ordena su reintegro por el lapso que falte
hasta completar € periodo de cuatro afios para € cual fue
designado € 16 de junio de 1999; pero ello de ninguna
manera implica que sblo se lo vaya a restituir por dos
meses, lo cual resulta ilégico, puesto que la Municipalidad
de Sdlinas, una vez gecutoriada la sentencia objeto del
recurso de casacion que se estudia, tiene la obligacion
ineludible de cumplirla; es decir, debe restituir a actor
para que complete €l periodo que le falta, que es de dos
afos y nueve meses aproximadamente, ya que por el
retardo en la expedicion de la sentencia no pueden ser
afectados los derechos del actor.- CUARTO: En cuanto a
la falta de aplicacion del numeral 17 del articulo 24 de la
Constitucién Politica de la Republica que establece: Toda
persona tendrad derecho a acceder a los organos judiciales
y a obtener de ellos la tutela efectiva, imparcial y expedita
de sus derechos e intereses, sin que en caso alguno quede
en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
Jjudiciales serd sancionado por la ley. El recurrente
sostiene que la norma antes transcrita ha sido infringida,
por cuanto la sentencia impugnada, en su parte resolutiva,
dice: “No ha lugar al pago de dafios y perjuicios por no
haber sido comprobados procesalmente”. El recurrente
pretende que, a més de su reintegro, se le paguen las
remuneraciones que dej6 de percibir por su destitucion;
mas con €l reintegro a su puesto de trabajo, se resarcen los
dafios ocasionados. Como acertadamente manifiesta €
tratadista colombiano Juan Carlos Henao “el dario o lesion
es un requisito indispensable para la existencia de
responsabilidad, pero cuya sola presencia no convierte de
suyo a quien lo sufre en acreedor de una indemnizacion.
El daiio debe ser probado por quien lo sufre, so pena de
que no proceda su indemnizacion”. (Juan Carlos Henao,
Andlisis  comparativo de la  responsabilidad
extracontractual del Estado en el Derecho Colombiano y
Francés, Bogotd, Universidad Externado de Colombia,
1998, pp. 38 y 39). De lo anterior aparece, con absoluta
claridad, que es obligacién del actor probar los dafios
irrogados por e acto administrativo de que se trate; en el
caso, la destitucion de su puesto de trabajo, presupuesto
gue no se ha configurado. Al no comprobarse los dafios y
perjuicios no alugar a pago alguno.- QUINTO: Al parecer,
el abogado del recurrente no entendi6 la sentencia de 9 de
abril de 2003 que le es favorable, y acusa a ella de errénea
interpretacion del literal b) del articulo 90 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, que sostiene no es
aplicable a caso, y asi lo ha manifestado la sentencia
impugnada en su considerando cuarto, al aplicar € numera
42 del articulo 64, en concordancia con e Art. 192 de la
Ley de Régimen Municipal. Del andlisis anterior, aparece,
con absoluta evidencia, que la sentencia impugnada no
violé ninguna de las normas antes mencionadas, por lo
gue, Sin que sean necesarias otras consideraciones,
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ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
rechaza el recurso de casacion interpuesto y, en
consecuencia, queda en firme la sentencia recurrida. Sin
costas.- Notifiquese, devuélvase y publiquese.

f) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez.
f.) Dr. Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) Dra Maria del Carmen Jacome O., Secretaria
Relatora.

En Quito, hoy dia miércoles veintiocho de junio del dos
mil seis, a partir de las diecigdis horas, notifiqué mediante
boletas Nota en relacion y la sentencia que antecede a
actor: Dr. José Varas Gavilanes, por sus derechos, en €
casillero judicial 1622. No notifico a la parte demandada:
Alcalde y Procurador Sindico de la Municipalidad de
Salinas, por cuanto no han sefialado domicilio judicial para
e efecto.

Certifico.
f.) Dra. Mariadel Carmen Jacome O., Secretaria Relatora.

RAZON: Siento como ta que las fotocopias que en dos
(2) fojas Utiles anteceden debidamente selladas, foliadas y
rubricadas son iguales a sus originaes que constan en la
Resolucién No. 216/06 dentro del juicio que sigue José
Julidn Varas Gavilanes contra la Municipalidad de
Salinas.- Certifico.- Quito, a19 dejulio del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora
de la Sada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Supremade Justicia

No. 217-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 26 dejunio del 2006; las 08h17.

VISTOS (236-04): Luis Eduardo Calder6on Arguelo
interpone recurso de casacion contra el auto de mayoria
dictado por la Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de
lo Contencioso Administrativo el 18 de mayo de 2004
dentro del juicio contencioso administrativo propuesto por
el recurrente en contra del Procurador General del Estado.
En aguel auto, la mayoria de la Sala no admite a tramite la
demanda presentada, por considerar que carece de
competencia para conocer € caso. Funda su recurso en la

causal primeradel Art. 3 delaley de Casaciony serefiere
expresamente a una aplicacion indebida del Art. 6 literal
b) de laLey de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
y a una erronea interpretacion del Art. 38 de la Ley de
Modernizacion del Estado reformada por laLey No. 2001-
56, publicada en € Registro Oficia No. 483 de 28 de
diciembre de 2001. Por haberse concedido e recurso y
sometido el caso aresolucién de la Sala, ésta, con su actual
conformacién, avoca conocimiento de aquél, y para
resolver, considera: PRIMERO: La Sala de lo Contencioso
Administrativo es competente para conocer y resolver 10s
recursos de casacion que se interponen contra las
sentencias 0 autos de los tribunales distritales de 1o
Contencioso  Administrativo, de acuerdo con la
Constitucién Politica de la Republicay la Ley de Casacion
en vigencia- SEGUNDO: Se ha agotado e tramite
establecido por ley para esta clase de recursos, sin que
exista nulidad alguna que declarar.- TERCERO: Luis
Eduardo Calderdon Argiiello se presenta ante €l Tribunal
Digtrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo y
demanda a Estado Ecuatoriano la indemnizacion de dafios
y perjuicios derivados de su separacion de la Ex Policia
Militar Aduanera, ya que considera se vulner6é su derecho
al trabajo. Al haberle correspondido por sorteo conocer y
resolver la referida demanda a la Segunda Sala del
Tribunal Distrital No. 1 de lo Contencioso Administrativo,
ésta, en e auto inicial no admite atramite la demanda, por
considerar que carece de competencia, en razon de la
materia, para conocer y resolver la demanda en mencion.
El actor interpone recurso de casacion de este auto
inhibitorio resuelto por mayoria. El recurso es aceptado a
trémite, lo que permite aesta Sala conocerlo y resolverlo.-
CUARTO: El auto de mayoria impugnado funda su
resolucion en el Art. 6 literal b) delaLey delaJurisdiccion
Contencioso Administrativa que establece que no
corresponde a esta jurisdiccion los asuntos de naturaleza
civil y considera que un reclamo de indemnizaciones de
dafios y perjuicios por una supuesta responsabilidad
extracontractual del Estado, es un asunto tipicamente civil
(fs. 77), no contemplado en e Art. 38 de la Ley de
Modernizacion del Estado. Ahora bien, a fin de
desentrafiar € verdadero acance del “Principio de
responsabilidad del Estado”, cabe analizar en qué consiste
este principio fundamental del Derecho Administrativo.
La responsabilidad significa la sujecién de una persona,
gue vulnera un deber de conducta impuesto en interés de
otro sujeto, a la obligacion de reparar € dafio producido.
Ta responsabilidad genérica se clasifica tradicionalmente
en “contractual y aquiliana o extracontractual”. Laprimera
supone la transgresion de un deber de conducta impuesto
en un contrato; en tanto que la segunda responde, por €l
contrario, a la idea de la produccion de un dafio a otra
persona, por haber transgredido € genérico deber de
abstenerse de un comportamiento lesivo de los demas. En
el caso, es evidente que nos encontramos frente a una
reclamacion a Estado para el pago de indemnizacién por
dafio emergente y lucro cesante, considerada la
responsabilidad civil extracontractual en la que quienes
actuaron a nombre del Estado han hecho incurrir a éste.
Situado de esta manera @ ambito de andlisis del caso,
conviene sefidar que la materia de responsabilidad del
Estado, por su actuacion en el ambito del Derecho Piblico
pertenece propiamente a Derecho Administrativo; aquello
no obsta para que, como método véaido de interpretacion,
se puedan aplicar algunas prescripciones contenidas en el
Codigo Civil- QUINTO: En € caso, es necesario
distinguir, dentro de la responsabilidad patrimonia del
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Estado y sus entidades, aquellas situaciones en las que la
administracién actla dentro del ambito del derecho
privado, en cuanto a que las responsabilidades emergentes
por este tipo de actuaciones, por ser extrafias a Derecho
Administrativo, son reguladas por e Derecho Civil.
Doctrinariamente se sostiene que € Estado y las entidades
del sector publico, para € cumplimiento de sus fines, en
gercicio de sus facultades, actUan unas veces como sujetos
de derecho privado y otras como sujetos de derecho
publico. Por tanto, los conflictos del Estado con los
particulares, sobre asuntos derivados de sus relaciones de
derecho privado, deben ser sometidos a los jueces y
tribundles de lo Civil, y los que se generan por su
actuacion como sujetos de derecho publico, alos tribunaes
de lo Contencioso Administrativo, por 1o que se configura
en el caso la aplicacion indebida del literal b) del Art. 6 de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ya
que como se ha manifestado en lineas anteriores, la
presente controversia no es de caracter civil como pretende
el auto de mayoria impugnado.- SEXTO: Al acusarse la
erronea interpretacion del Art. 38 de la Ley de
Modernizacion del Estado, corresponde a esta Saa €
estudio de la competencia de los tribunales distritales de lo
Contencioso Administrativo para conocer y resolver este
tipo de demandas contra e Estado. Tradicionamente, la
legislacion ecuatoriana concedia competencia a los jueces
y magistrados de lo Civil para conocer las controversias
derivadas de hechos y contratos administrativos que han
ocasionado perjuicio a los particulares y que, de acuerdo
con las reglas de Codigo Civil, implicaban
responsabilidad civil. Esta competencia se mantuvo
invariable hasta cuando se expidio la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizacionesy Prestacion de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada,
publicada en e Registro Oficid No. 349 de 31 de
diciembre de 1993, con la que se inicié un largo camino
de conflictos de competencia entre la jurisdiccion civil y la
contencioso administrativa, para conocer y resolver
asuntos como € propuesto. Finalmente, € articulo 38 de la
Ley de Modernizacion del Estado fue sustituido por la
reforma constante en el articulo 16 de la Ley para la
Promocién de la Inversion y de la Participacion
Ciudadana, Decreto Ley 2000-1, publicada en €
Suplemento al Registro Oficial 144 de 18 de agosto del
2000, que dispuso: “Los tribunales de lo Contencioso
Administrativo conoceran y resolveran de todas las
demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos
administrativos y reglamentos, expedidos, suscritos o
producidos por las instituciones del Estado, salvo los
derivados de controversias sometidas a mediacion y
arbitraje de conformidad con la Ley. No se exigird como
requisito previo para iniciar cualquier accion judicial
contra las instituciones del Estado el agotamiento o
reclamo en la via administrativa. Este derecho sera
facultativo del administrado, siempre y cuando lo
ejerciera dentro del término de noventa dias”, y ademas se
incorpord una disposicion transitoria del siguiente tenor:
“Articulo 29.- Agréguense las siguientes disposiciones
transitorias a la Ley de Modernizacion del Estado: «...Los
procesos para la solucion de controversias iniciados con
anterioridad a la vigencia de esta ley, que actualmente se
encuentren en tramite ante los jueces de lo civil y cortes
superiores,  continuaran  sustanciandose hasta  su
terminacion 'y ejecucion en esos mismos Organos
judiciales. Los recursos de casacion interpuestos serdn
resueltos por las mismas Salas que los conocen a la
vigencia de esta ley.”. El articulo 38 en estudio fue

sustituido nuevamente por € articulo 1 de la Ley 2001-56,
Registro Oficial 483 de 28 de diciembre del 2001, que
dispone: “Los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la esfera de su
competencia, conoceran y resolveran de todas las
demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos
administrativos, y reglamentos expedidos, suscritos o
producidos por las entidades del sector publico. El
administrado afectado presentara su demanda o recurso
ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de su
domicilio. El procedimiento sera el previsto en la Ley de la
Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa o  Codigo
Tributario, en su caso. No se exigird como requisito previo
para iniciar cualquier accion judicial contra las entidades
del sector publico la proposicion del reclamo y
agotamiento en la via administrativa. Empero, de iniciarse
cualquier accion judicial contra alguna institucion del
sector publico, quedara insubsistente todo reclamo que
sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via
administrativa.”.  Ademas, la disposicion transitoria
primera de la Ley 2001-56 manda que las causas que se
hubieran propuesto ante los tribunales distritales de lo
Contencioso Administrativo y Fiscal, apartir de lavigencia
delaLey paralaPromocion de lalnversién y Participacion
Ciudadana (Registro Oficia 144-S de 18 de agosto del
2000), cuyo estado sea posterior a la apertura de la prueba,
deberan continuar tramitdndose en dichos tribunales; en
caso contrario, los tribunales distritales de lo Contencioso
Administrativo y Fiscal de las jurisdicciones del domicilio
del administrado serén competentes para conocer de estas
causas. De lo antes expuesto aparece con claridad que los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo
tienen competencia para conocer de todas las demandas
gue se propongan contra las entidades del Estado, lo que
configura en e presente caso también la erronea
interpretacion del Art. 38 de la Ley de Modernizacion del
Estado. Sin que sean necesarias otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA'Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, secasa
el auto de mayoria dictado € 18 de mayo del 2004, y se
declara que € Tribunal “a quo” es competente para
conocer y resolver la demanda presentada por Luis
Eduardo Calderon Arguello. Notifiquese, devuélvase y
publiquese.

f.) Dr. Hernan Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Dr. Marco Antonio Guzman Carrasco, Ministro Juez.

f.) Dr. Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) La Secretaria.

RAZON: En esta fecha, a partir de las dieciséis horas,
notifiqué con la nota de relacion y sentencia anteriores, a
Luis Calderén Arguello, en e casillero judicia N° 1759; y
Procurador General del Estado, en e casillero judicial
N° 1200.- Quito, a 28 de junio del 2006.

f.) La Secretaria.
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RAZON: Siento como tal que las fotocopias que en tres
(3) fojas Utiles anteceden debidamente selladas, foliadas y
rubricadas son iguales a sus originales que constan en la
Resolucién No. 217/06 dentro del juicio que sigue Luis
Calderon Argiello contra € Procurador General del
Estado.

Certifico.
Quito, a19 dejulio del 2006.
f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora

de la Sda de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Supremade Justicia.

No. 218-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, 26 de junio del 2006; las 15h00.

VISTOS (53-2004): El doctor Julio Farfén Matute,
abogado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socidl,
IESS, debidamente facultado para el efecto por €l Director
General de dicho instituto, conforme la ratificacion de
fojas 347 de los autos, interpone recurso de casacion de la
sentencia dictada e 29 de agosto del 2003, por e Tribunal
Distrital No. 3 de lo Contencioso Administrativo de
Cuenca, que, a aceptar parciamente la demanda, declara
ilegales los actos administrativos impugnados dentro del
juicio incoado por la actora, sefiora Ménica del Pilar
Mendoza Saldafia contra el representante legal del instituto
en mencion. Concedido € recurso y por encontrarse la
causa en estado de resolver, la Sala, con su actud
conformacion, avoca conocimiento del caso y considera
PRIMERO.- La competencia de esta Sala para conocer y
decidir este asunto, quedd establecida al momento de la
caificacién del recurso y en su tramitacion se han
observado todas las solemnidades inherentes a esta clase de
juicios, por lo que se declara la validez procesal.-
SEGUNDO.- El instituto demandado, en su escrito de
interposicion del recurso de casacion, con fundamento en
las causales primera, tercera 'y quinta del articulo 3 de la
Ley de Casacidn, acusa a falo dictado por € Tribuna
a quo, de incurrir en las infracciones que se detallan a
continuacion. Respecto de la causal primera, fata de
aplicacion del articulo 1 de la Ley de Remuneraciones de
los Servidores Publicos; aplicacién indebida de los
articulos 75y 76 del 11 Contrato Colectivo Unico a nivel
nacional celebrado entre el IESS 'y sus trabajadores, € 24
de agosto de 1994, y errénea interpretacion de la
Resolucién 880 dictada por € Consgjo Superior del IESS,
del articulo 125 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y del articulo 65 de la Ley de la

Jurisdiccion Contencioso Administrativa. En relacion con
la causal tercera, erréneainterpretacion del articulo 119 del
Cadigo de Procedimiento Civil y falta de aplicacion de los
articulos 117 y 169 del mismo cuerpo legal, que ha dado
lugar a la no aplicacién del articulo 1 de la Ley de
Remuneraciones del Servidor Publico, equivocada
aplicacion de los articulos 75 y 76 del 1l Contrato
Colectivo y de las resoluciones 905 dictada por € Consgjo
Superior del IESS 'y C. I. 019, 070, 089 y 097, expedidas
por la Comision Interventora del mismo ingtituto. Y, en lo
relativo a la causal quinta, afirma que en la sentencia
objeto del recurso se adoptan disposiciones contradictorias
e incompatibles, que violan la garantia constitucional
prevista en e Art. 24 numerd 13 de la Constitucion
Politica de la Republicay articulo 278 del Cadigo Adjetivo
Civil. Por su parte, la actora, sefiora Monica del Pilar
Mendoza Saldafia, impugnd ante el Tribunal Distrital No. 3
de lo Contencioso Administrativo de Cuenca, los actos
administrativos contenidos en los oficios Nos. 2000121-
3656 AN de 6 de septiembre del 2001, suscrito por €
Director de Recursos Humanos (E) del IESS, y
3003101.706 de 24 de octubre del mismo afio, suscrito por
el Director Regiond 3 del IESS, que niegan sus
pretensiones dirigidas a que se le pague, entre otros, 10s
siguientes rubros: 1) Incrementos a sueldo base. 2)
Diferencia en los valores no pagados de la bonificacion por
responsabilidad. 3) Reliquidacion del 13vo., 14vo., 15to. y
16to. sueldos. 4) El vaor de la diferencia del pago de
vacaciones y bono vacacional. 5) El valor de la diferencia
existente en las gratificaciones en los rubros no pagados. 6)
Diferencia de la bonificacion por tiempo de servicios. 7) El
vaor de la diferencia existente en e subsidio de
antigiiedad. 8) Diferencia en los valores no pagados por
bonificacion complementaria. 9) Diferencia en los valores
no pagados por costo de vida. 10) Reliquidacion de la
diferencia del pago de cesantia y fondos de reserva 11)
Reliquidacion en la diferencia del aporte patrona. 12)
Pago de indice inflacionario y bonificacion por
rendimiento individual. 13) Reliquidacion del aguinaldo
navidefio, comisariato y ropa de trabajo. 14) Reliquidacion
de la bonificacion por afios de servicio, subsidio familiar,
subsidio de aimentacion, transporte y bono educacional.
15) Retroactivo por resoluciones del CONADES y del
CONAREM. 16) Retroactivo por la aplicacién de la
Resolucion No. 880 de las resoluciones o disposiciones
gue se hayan emitido a favor de los servidores publicos, asi
como de los actuales derechos econémicos y sociales de la
contratacién colectiva del IESS, Cédigo del Trabgo,
decretos gecutivos, etc.; rubros que el demandado afirma
no tener pendientes de pago.- TERCERO.- Expuesto €
asunto, procede el andlisis correspondiente. Asi, € articulo
1 de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
cuya falta de aplicacion acusa e recurrente, establece €
régimen nacional de remuneraciones, y dice que es €
sistema de pago de los servidores publicos que ocupen
puestos del Servicio Civil Ecuatoriano, de conformidad
con lo que dispone la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, norma legal que guarda relacién con la
Resolucion 879 expedida por € Consgo Superior del
IESS, e 14 de mayo de 1996, que determina que “Las
relaciones entre el IESS y sus servidores se regulan por la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, con
excepcion de los obreros que estan amparados por el
Codigo del Trabajo, de acuerdo con el articulo 31, inciso
tercero del literal g) de la Norma Suprema.”.
Complementariamente, el Consgjo Superior del IESS, en la
misma fecha, expidio la Resolucién 880, que dispone que
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“Los derechos economicos y beneficios sociales de orden
individual, adquiridos por los trabajadores del IESS,
incluida la jubilacion patronal, se mantienen en beneficio
de todos los actuales servidores del Instituto que cumplan
los requisitos establecidos por la Ley. Los servidores
sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
que ingresaren a la institucion a partir de la fecha de
expedicion de la presente Resolucion, no estan amparados
por este ultimo beneficio.”. Sobre la base de estas
resoluciones y a fin de implementar los nuevos regimenes
laborales que empezaron aregir a interior de laingtitucion
a partir del 14 de mayo de 1996, € Consejo Superior del
IESS, mediante Resolucion No. 882 de 11 de junio del
mismo afio, realiza una clasificacion por series, de los
cargos subordinados a Cddigo del Trabajo; y, con
Resolucion No. 019 de 19 de febrero de 1999, para
adecuar € sistema remunerativo de todos sus servidores,
bajo los criterios de racionaidad y equidad, establece una
clasificacion por grupos ocupacionales, segun los niveles
de escolaridad y un gjuste salarial con rangos minimo y
maximo para cada categoria de los servidores sujetos a la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, inclusive
de los profesionales sujetos a la Ley de Escalafén para
Médicos. En virtud de estas resoluciones, la actora, sefiora
Moénica de Pilar Mendoza Saldafia, servidora de la
Direccién Regional 3 ddl IESS, quedd sometida al régimen
de la Ley de Servido Civil y Carrera Administrativa 'y, en
consecuencia, a sSistema remunerativo de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos. Es
incuestionable que la Resolucion 880, ya referida,
reconoce a los servidores del IESS, los derechos
econémicos y beneficios socides de orden individual,
incluida la jubilacién patronal, pero, exclusivamente, hasta
e 14 de mayo de 1996, fecha en que los servidores sujetos
ala Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y los
sujetos al Codigo del Trabgjo, pasan a gozar de los
beneficios correspondientes a cada régimen; pues, es
inadmisible, legal y moramente, que el grupo sujeto a la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa pretenda
seguir gozando tanto de los derechos econdmicos que por
ley les corresponde segiin su régimen, como los que se
deriven de pactos colectivos celebrados a interior de la
entidad con € grupo amparado por e Cédigo del Trabgjo;
tan es asi que el articulo 2 de la misma Resolucién 880
prescribe que “La Contratacion Colectiva se celebrard
con los trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo”.
Interpretar de otro modo tal resolucion, haciendo perennes
los beneficios para unos y limitados para otros a interior
de una misma entidad, es discriminatorio y, por lo mismo,
violatorio de elementales principios constitucionales. En €l
mismo propdsito de adecuar legal y técnicamente los
nuevos regimenes de relacion labora entre el IESS y sus
servidores, imperantes a partir del 14 de mayo de 1996,
esta institucion, conforme obra de autos, desde esa misma
fecha y todos los afios sucesivos, segin se desprende del
estudio de la normativa ingtitucional en lo que a este
aspecto se refiere, mediante resoluciones Nos. 061, 062,
070, 071, 089, 092, 097, 131, 132, 134 y 142, y en
acatamiento de las emitidas por € CONAREM, ha
efectuado alzas sdariales a todos sus servidores,
incrementando sus remuneraciones en la escala de sueldos
basicos y sus componentes y, ademés, en los beneficios
sociales, que corresponden, entre otros, a los siguientes
rubros: escalafon, bono de comisariato, bono vacacional,
subsidio  educacional, refrigerio, gratificacion de
diciembre, que es distinta del aguinaldo navidefio, ropa de
trabgjo, uniformes y equipo de proteccion, ayuda por

falecimiento de familiares, y bonificacion  por
responsabilidad.- CUARTO.- El articulo 75 del 11 Contrato
Colectivo Unico anivel nacional celebrado entre el IESSy
sus trabajadores, € 24 de agosto de 1994, establece la
vigencia de los derechos consignados en dicho contrato, en
€l caso de cambio de nombre y/o constitucion juridica del
IESS y/o del Comité Central o de las organizaciones
laborales integrantes del mismo o s se modificare €
régimen juridico que norma las relaciones laborales entre
e IESS y sus trabagjadores, afiadiendo que para los afios,
subsiguientes, los derechos adquiridos en materia
econdmica, serdn incrementados en un porcentge
equivalente a indice inflacionario. El articulo 76 establece
que € Comité Central Unico de Trabajadores a Nivel
Nacional es € (nico con competencia legal para efectos de
lavigilanciay aplicacion de dicho contrato y que las partes
declaran que no se imputaran beneficios que sean
decretados por instancias del Estado, para los trabajadores
del pais. Es pertinente sefialar que, producido el cambio de
régimen juridico de las relaciones laborales entre el IESS y
sus trabajadores, circunstancia prevista en € articulo 75 ya
citado, los derechos consignados en dicho contrato
colectivo, por ser adquiridos, efectivamente y por lo
expresado en los considerandos precedentes, se mantienen,
pero hasta la fecha de dicho cambio de régimen, esto es,
hasta e 14 de mayo de 1996; y, en lo relativo a
incremento en un porcentagje equivalente a indice
inflacionario, al tratarse éste de un mero factor de célculo,
no cuantificable, y en consideracion a que e IESS ha
efectuado sucesivos incrementos a los sueldos, a sus
componentes y a los beneficios sociales de todos los
servidores de la ingtitucion, que inclusive alcanzan valores
superiores a los reclamados, conforme se desprende del
oficio No. 3003-307-192 DRH, suscrito por € doctor Jorge
Fernandez de Cérdova J.,, responsable de Recursos
Humanos de la Direccion Regiona 3, que obra de fojas 26
a 30 dd expediente, se concluye que, efectivamente, €
Tribund a quo aplicd indebidamente los articulos
mencionados.- QUINTO.- El articulo 125 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa entonces vigente
disponia  “Prescripcion de derechos.- Los derechos
contemplados en esta Ley a favor del servidor publico
caducaran en el plazo de sesenta dias, contado desde la
fecha en que pudieron hacerse efectivos, salvo que
tuvieren otro plazo especial para el efecto”. Al respecto,
cabe sefidlar que esta Sala concuerda con e Tribuna a quo
en e sentido de que la norma antes transcrita sdlo es
aplicable en sede administrativa, mas no en sede
jurisdiccional, por lo que no existe erronea interpretacion
del articulo 125 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. El articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa prescribe que: “El término
para deducir la demanda en la via contencioso
administrativa serd el de noventa dias en los asuntos que
constituyan materia del recurso contencioso de plena
Jurisdiccion, contados desde el dia siguiente al de la
notificacion de la resolucion administrativa que se
impugna”; S conforme obra de autos, los actos
administrativos impugnados fueron notificados a la
accionante € 24 de octubre del 2001 y la demanda se ha
presentado el 14 de diciembre del mismo afio, es evidente
gue no operd la caducidad; en cuya virtud la invocacion
del recurrente, de que se ha interpretado errGneamente el
articulo 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, es inadmisible- SEXTO.- En lo
concerniente a la acusacion del falo por errénea
interpretacion del  articulo 119 del Codigo de
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Procedimiento Civil y por fata de aplicacion de los
articulos 117 y 169 del mismo cuerpo lega (actuales
articulos 115, 113 y 165, en e orden invocado, de la
Codificacion del Codigo de Procedimiento Civil), normas
relativas a la valoracion de la prueba, a la carga de la
prueba y a los instrumentos publicos que hacen fe y
constituyen prueba, en su orden, si bien su estimacién es
atributo privativo del Juez a quo, a haberse acusado la
infraccién de la ley con fundamento en esta causal, luego
del andlisis respectivo y considerando que €l recurrente ha
cumplido los presupuestos que la doctrina estima para la
procedenciadel cargo bajo esta causal: precision del medio
probatorio defectuosamente vadorado, determinacion de las
normas procesales infringidas en relacion con la prueba
indebidamente valorada, estableciendo la correspondiente
relacion e identificacion de las normas violadas por efecto
de la infraccién, la Sala acepta la procedencia del cargo
imputado a la sentencia, por haberse configurado lo que la
misma doctrina conoce como violacién indirecta por
transgresion de normas sustantivas. En tal virtud y sin que
sea necesario considerar las demés alegaciones, esta Sala,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, atenta
la facultad otorgada por € articulo 16 de la Ley de
Casacion, casa la sentencia recurrida y rechaza la demanda
presentada por la sefiora Moénica del Pilar Mendoza
Saldafia. Notifiquese, publiquese y devuélvase.

f.) Dr. Herndn Salgado Pesantes, Ministro Juez.

f.) Dr. Marco Antonio Guzmén Carrasco, Ministro Juez.

f.) Dr. Jorge Endara Moncayo, Ministro Juez.

Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

RAZON: Siento como tal que las fotocopias que en tres (3)
fojas dtiles anteceden debidamente selladas, foliadas y
rubricadas son iguales a sus originaes que constan en la
Resolucién No. 218-06 dentro del juicio que sigue Mdnica
Mendoza Saldafia contra el Director General del IESS.-
Certifico. Quito, a19 de julio del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora

de la Sada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Supremade Justicia.

No. 219-06

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a27 de junio de 2006; las 09h45.

VISTOS (92-04): Juan Enrique Orozco Arias, interpone
recurso de casacion contra €l auto de mayoria dictado por
la Segunda Sala del Tribunal Distrital No. 1 de lo
Contencioso Administrativo el 20 de enero del 2004 dentro

del juicio contencioso administrativo propuesto por el
recurrente en contra del Procurador General del Estado. En
aquel auto, la mayoria de la Sala no admite a tramite la
demanda presentada, por considerar que carece de
competencia para conocer el caso. El recurrente funda su
recurso en la causal primera del Art. 3 de la Ley de
Casacion, y se refiere expresamente a una errénea
interpretacion de los articulos 23 y 25 de la Constitucién
Politica de 1978, 20 de la Constitucion Politica vigente,
1599 del Cadigo Civil; 38 de la Ley de Modernizacion del
Estado, reformada por laLey No. 2001-56, publicada en el
Registro Oficial No. 483 de 28 de diciembre del 2001, 65
delaLey dela Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y
de la tercera disposicion transitoria, segundo inciso de la
Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
asi como por faltade aplicacion del Art. 306 del Cadigo de
Procedimiento Civil. Por haberse concedido € recurso y
sometido e caso aresolucion de la Sala, ésta, con su actual
conformacién, avoca conocimiento de aquél, y para
resolver, consideraa PRIMERO.- La Sda de lo
Contencioso Administrativo es competente para conocer y
resolver 10s recursos de casacion que se interponen contra
las sentencias o autos de los tribunales distritales de lo
Contencioso  Administrativo, de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republicay la Ley de Casacion
en vigencia- SEGUNDO.- Se ha agotado el tramite
establecido por ley para esta clase de recursos, sin que
exista nulided alguna que declarar.- TERCERO.- Juan
Enrique Orozco Arias se presenta ante € Tribunal Distrital
No. 1 de lo Contencioso Administrativo y demanda al
Estado Ecuatoriano la indemnizacion de dafiosy perjuicios
derivados de su separacion de la ex Policia Militar
Aduanera. Considera que fue discriminatoria su exclusion
del Servicio de Vigilancia Aduanera, por lo que solicita e
pago de dafio emergente, por la pérdida de su Unica fuente
de trabgjo, por la suma de $ 5.000, y lucro cesante, por
todo e tiempo que no ha podido laborar en ninguna
dependencia publica ni privada, debido a la alta tasa de
desempleo y ala escasa posibilidad de acceder afuentes de
trabajo. EI monto de lo solicitado asciende a $ 25.000,00.
Al haberle correspondido, por sorteo, conocer y resolver la
referida demanda a la Segunda Sala del Tribunal Distrital
No. 1 de lo Contencioso Administrativo, ésta, en el auto
inicial, no admite a tramite lademanda, por considerar que
carece de competencia, en raz6n de la materia, para
conocer y resolver la demanda en mencién. El actor
interpone recurso de casacion de este auto inhibitorio,
resuelto por mayoria. El recurso es aceptado a tramite, lo
gue permite a esta Saa conocerlo y resolverlo.-
CUARTO.- Sostiene e recurrente que en e auto de
mayoria impugnado se registra una errénea interpretacion
del Art. 20 de la Constitucion Politica de la Republica que
textualmente dispone: “Las instituciones del Estado, sus
delegatarios y concesionarios, estaran obligados a
indemnizar a los particulares por los perjuicios que les
irroguen como consecuencia de la prestacion deficiente de
los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y
empleados, en el desempeiio de sus cargos.- Las
instituciones antes mencionadas tendran derecho de
repeticion y hardan efectiva la responsabilidad de los
funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave
Jjudicialmente declarada, hayan causado los perjuicios. La
responsabilidad penal de tales funcionarios y empleados,
serd establecida por los jueces competentes”. En virtud de
esta norma, nuestra legislacion ecuatoriana consagra €
principio de responsabilidad del Estado, que, como se ha
enunciado en varias sentencias de esta Sala, constituye una
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verdadera clausula regia dentro de un Estado de derecho.
El objetivo de este principio ha sido € de armonizar los
derechos de los miembros de la comunidad con € interés
general o bien coman, de modo que s un particular debe
sacrificar su derecho individual por € bien comin, pueda
ser objeto de una justa reparacién. Ahora bien, a fin de
desentrafiar e verdadero alcance del “Principio de
responsabilidad del Estado”, cabe analizar en qué consiste
este principio fundamental del derecho administrativo. La
responsabilidad significa la sujecién de una persona, que
vulnera un deber de conducta impuesto en interés de otro
sujeto, a la obligacion de reparar el dafio producido. Ta
responsabilidad genérica se clasifica tradicionalmente en
“contractual y aguiliana o extracontractual”. La primera
supone la transgresion de un deber de conducta impuesto
en un contrato; en tanto que la segunda responde, por €l
contrario, a la idea de la produccion de un dafio a otra
persona, por haber transgredido el genérico deber de
abstenerse de un comportamiento lesivo para los demés.
En e caso, es evidente que nos encontramos frente a una
reclamacion a Estado para €l pago de indemnizacidn por
dafio emergente y lucro cesante, considerada la
responsabilidad civil extracontractual en la que quienes
actuaron a nombre del Estado han hecho incurrir a éste.
Situado de esta manera € ambito de andlisis del caso,
conviene sefidar que la materia de responsabilidad del
Estado, por su actuacion en el @mbito del derecho piblico
pertenece propiamente a derecho administrativo; aguello
no obsta para que, como método valido de interpretacion,
se puedan gplicar algunas prescripciones contenidas en €l
Cadigo Civil, como la del Art. 1599, que € recurrente
invoca como erréneamente interpretado por el Tribunal a
quo.- QUINTO.- En e caso, es necesario distinguir,
dentro de la responsabilidad patrimonial del Estado y sus
entidades, aquellas situaciones en las que la
administracion actla dentro del ambito del derecho
privado, en cuanto a que las responsabilidades emergentes
por este tipo de actuaciones, por ser extrafias a derecho
administrativo, son reguladas por € derecho civil.
Doctrinariamente se sostiene que e Estado vy |as entidades
del sector publico, para € cumplimiento de sus fines, en
gercicio de sus facultades, actlan unas veces como sujetos
de derecho privado y otras, en la mayoria de casos, como
sujetos de derecho publico. Por tanto, los conflictos del
Estado con los particulares, sobre asuntos derivados de sus
relaciones de derecho privado, deben ser sometidos a los
juecesy tribunales de lo Civil, y los que se generan por su
actuacion como sujetos de derecho publico, alos tribunales
de lo Contencioso Administrativo. Del andlisis anterior,
resulta evidente que en los casos en los que se reclama
pago de dafios y perjuicios a Estado basados en el Art. 20
de la Constitucion Politica de la Republica la competencia
la tiene la jurisdiccién contencioso administrativa,
configurandose de esta manera la causal de errénea
interpretacion del articulo antes mencionado, 10 que da
fundamento al presente recurso de casacion.- SEXTO.-
Corresponde a esta Sala d estudio de la competencia de
los tribunales distritales de 1o Contencioso Administrativo
para conocer y resolver este tipo de demandas contra €
Estado. Tradicionalmente, la legislacién ecuatoriana
concedia competencia a los jueces y magistrados de lo
Civil para conocer las controversias derivadas de hechos y
contratos administrativos que han ocasionado perjuicio a
los particulares y que, de acuerdo con las reglas del Cédigo
Civil, implicaban responsabilidad civil. Esta competencia
se mantuvo invariable hasta cuando se expidi6 la Ley de
Modernizacion del Estado, Privatizacionesy Prestacion de

Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada,
publicada en € Registro Oficial No. 349 de 31 de
diciembre de 1993, con la que se inici6 un largo camino
de conflictos de competencia entre lajurisdiccion civil y la
contencioso administrativa, para conocer y resolver
asuntos como el propuesto. Finamente, €l articulo 38 dela
Ley de Modernizacién del Estado fue sustituido por la
reforma constante en el articulo 16 de la Ley para la
Promocién de la Inverson y de la Participacion
Ciudadana, Decreto Ley 2000-1, publicada en €
Suplemento a Registro Oficial 144 de 18 de agosto del
2000, que dispuso: “Los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo conocerdan y resolveran de todas las
demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos
administrativos 'y reglamentos, expedidos, suscritos o
producidos por las Instituciones del Estado, salvo los
derivados de controversias sometidas a mediacion y
arbitraje de conformidad con la ley. No se exigira como
requisito previo para iniciar cualquier accion judicial
contra las instituciones del Estado el agotamiento o
reclamo en la via administrativa. Este derecho sera
facultativo del administrado, siempre y cuando lo
ejerciera dentro del término de noventa dias”, y ademas se
incorporé una disposicion transitoria del siguiente tenor:
“Articulo 29.- Agréguense las siguientes disposiciones
transitorias a la Ley de Modernizacion del Estado: «...Los
procesos para la solucion de controversias iniciados con
anterioridad a la vigencia de esta ley, que actualmente se
encuentren en tramite ante los jueces de lo civil y cortes
superiores, continuaran  sustanciandose  hasta  su
terminacion y ejecucion en esos miSmos Organos
Jjudiciales. Los recursos de casacion interpuestos seran
resueltos por las mismas Salas que los conocen a la
vigencia de esta ley.”. El articulo 38 en estudio fue
sustituido nuevamente por €l articulo 1 de la Ley 2001-56,
Registro Oficial 483 de 28 de diciembre del 2001, que
dispone: “Los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la esfera de su
competencia, conoceran y resolveran de todas las
demandas y recursos derivados de actos, contratos, hechos
administrativos, y reglamentos expedidos, suscritos o
producidos por las entidades del sector publico. El
administrado afectado presentard su demanda o recurso
ante el tribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de su
domicilio. El procedimiento sera el previsto en la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa o Codigo
Tributario, en su caso. No se exigirda como requisito previo
para iniciar cualquier accion judicial contra las entidades
del sector publico la proposicion del reclamo y
agotamiento en la via administrativa. Empero, de iniciarse
cualquier accion judicial contra alguna institucion del
sector publico, quedara insubsistente todo reclamo que
sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via
administrativa.”.  Ademés, la disposicion transitoria
primera de la Ley 2001-56 manda que las causas que se
hubieran propuesto ante los tribunales distritales de lo
Contencioso Administrativo y Fiscal, a partir de lavigencia
delaLey paralaPromocion de lalnversién y Participacion
Ciudadana (Registro Oficia 144-S de 18 de agosto del
2000), cuyo estado sea posterior ala apertura de la prueba,
deberdn continuar tramitdndose en dichos tribunales; en
caso contrario, los tribunales distritales de lo Contencioso
Administrativo y Fiscal de las jurisdicciones del domicilio
del administrado serdn competentes para conocer de estas
causas. De lo antes expuesto aparece con claridad que los
tribunales distritales de lo Contencioso Administrativo
tienen competencia para conocer de “todas las demandas’



Registro Oficial N° 28  --

Lunes 26 de Febrero del 2007 - 33

gue se propongan contra las entidades del Estado, a tenor
del Art. 38 delaLey de Modernizacion del Estado. Sin que
sean necesarias otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa
e auto de mayoria dictado € 20 de enero del 2004, y se
declaraque e Tribunal a quo es competente para conocer y
resolver la demanda presentada por Juan Enrique Orozco
Arias. Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Herndn Salgado Pesantes, Marco Antonio
Guzmén Carrasco y Jorge Endara Moncayo, Ministros
Jueces. Certifico.

f.) Secretaria Relatora.

En Quito, hoy dia miércoles veintiocho de junio del dos
mil seis, apartir de las diecisiete horas, notifiqué, mediante
boleta, la nota en relacion y sentencia que anteceden, a
actor, sefior Juan Orozco Arias, por sus derechos, en €
casillero judicia No. 200. No se notifica al demandado,
sefior Procurador General del Estado, por cuanto de autos
no consta que haya sefidlado domicilio para efectos de este
recurso.

f.) Secretaria Relatora.

RAZON: Siento como tal que las fotocopias que en cuatro
(4) fojas dtiles anteceden debidamente selladas, foliadas y
rubricadas son iguales a sus originaes que constan en la
Resolucién No. 219/06 dentro del juicio que sigue Juan
Orozco Arias contra e Procurador General del Estedo.-
Certifico.

Quito, a19 dejulio del 2006.

f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O., Secretaria Relatora
de la Saa de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Supremade Justicia.

LA I. MUNICIPALIDAD DEL
CANTON VINCES

Considerando:

Que es deber de la Municipalidad preocuparse por la
atencion a los nifios, mujeres y ancianos de escasos
recursos econdmicos, asi como también de los
discapacitados y demas personas desamparadas, a través de
la gjecucion de programas sociales de salud, alimentaciony
asistencia social, mediante la atencion médica, obstétrica,
odontolégica y de medicina gratuita permanente a la
poblacién urbanay rural, complementada con la educacién
y prevencion de enfermedades;

Que la Municipaidad de Vinces desarrolla actividades
tendientes a rescatar € papel de la mujer dentro de la
sociedad por medio de la revaorizacion de su trabajo, su
participacion en la formacion de lafamiliay la sociedad;

Que la Municipalidad impulsa la defensa de los derechos
de los nifios, mujeres, ancianos, de los discapacitados y
demés personas desamparadas de escasos recursos
econémicos, mediante € respeto y atenciébn a sus
necesidades de asistencia socid; y,

En uso de la facultad que le concede la Ley Organica de
Régimen Municipal,

Expide:

LA PRESENTE ORDENANZA DE CREACION DEL
PATRONATO MUNICIPAL DE AMPARO SOCIAL
DE VINCES.

CONSTITUCION, DOMICILIO Y FINES

Art. 1.- Se congtituye € Patronato Municipal de Amparo
Socid de Vinces de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Orgénicade Régimen Municipal .

Art. 2.- El Patronato Municipa de Amparo Socia tendra
como domicilio la ciudad de Vinces, canton del mismo
nombre, provinciade Los Rios.

Art. 3.- El Patronato tendra personeria juridicay como tal
podra eercer derechos y contraer obligaciones. La
Presidentay la Directora Ejecutiva seran las representantes
legales del Patronato.

Art. 4.- Entre los principales objetivos del Patronato
Municipal de Amparo Socia de Vinces estén la atencién a
los nifios, mujeres y ancianos de escasos recursos
econémicos, asi como también de los discapacitados y
demas personas desamparadas, a través de la gecucion de
programas socides de saud, alimentacién y asistencia
socia, mediante la atencion médica, obstétrica,
odontolégica y de medicina gratuita permanente a la
poblacion urbanay rural, complementada con la educacién
y prevencién de enfermedades; también se encargara de
promocionar la revalorizacién de la mujer y su rol en la
constitucion de la familia que es la célula de la sociedad.

Art. 5.- Promocionara ademas €l respeto y cumplimiento
de los derechos de los nifios, mujeres, ancianos, de los
discapacitados y demés personas desamparadas, € ecutando
para el efecto programas de desarrollo social .

Art. 6.- El Patronato no intervendra en actos politicos ni
religiosos y respetard la accién y pensamiento de cada uno
de sus miembros.

DE LA CONFORMACION DEL PATRONATO
MUNICIPAL DE AMPARO SOCIAL DE VINCES

Art. 7.- Para su funcionamiento e Patronato estara
organizado en un Directorio.

Art. 8.- De la conformacion del Patronato.- El
funcionamiento del Patronato estara regido por un
Directorio que estara conformado por:

a. Laesposadel Alcalde de Vinces que serala Presidenta,
0 su delegada;

b. LaReinaactua del cantén;
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c. Un representante del INNFA;

d. El Comisario o Comisaria Nacional de Policia de
Vinces como Juez competente para conocer 1os asuntos
del Juzgado dela Mujer y laFamilia; y,

e.  Un representante de la Defensa Civil Cantonal.

Los miembros del Directorio no percibiran sueldo alguno
ni dietas.

Art. 9.- LaVicepresidencia del Patronato sera asumida por
la Reina del cantén Vinces por € periodo de un afio para
e cuad fue electa y la Secretaria del Directorio serd
ocupada por la Directora Ejecutiva, quien sera la Unica
persona remunerada; el resto de los miembros conformaran
las comisiones que para el efecto se constituyan.

ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO
Art. 10.- Son atribuciones del Directorio:

a Planificar, orientar y dirigir las actividades del

Patronato;

b. Supervisar todos los servicios de asistencia socid que
brinda la Municipalidad, entre ellos los de medicina
general, pediatria, obstetricia, odontologia, farmacia,
delaclinicamovil, ambulancia, alimentacion y otros;

c. Elaborar la pro forma presupuestaria anua del
Patronato y someterla ala aprobacion del Alcaldey del
Concejo Cantonal;

d. Solicitar al Alcalde & nombramiento y remocién de los
empleados a cargo del Patronato Municipal, quien los
nombrard y posesionara de sus cargos, asi como
también los removera por causas establecidas en laley;

e. Aceptar, previa autorizacion del Concejo de Vinces, las
herencias, legados y donaciones que se hicieren a su
favor;

f. Solicitar a la Municipalidad de Vinces y demés
instituciones del sector publico y privado, sean
nacionales o internacionales, la g ecucion de proyectos
sociales y obras que vayan en beneficio de los nifios,
mujeres, ancianos, discapacitados y demas personas
desamparadas;

g. Dotar de los recursos humanos y econdémicos
necesarios para €l cumplimiento de las finalidades del
Patronato y controlar el eficaz empleo de los mismos;

h. Dirigir la gestion econdémica y administrativa del
Patronato y someterla a conocimiento del Alcaldey del
I. Concgjo Cantonal;

i. Elaborar € Reglamento Interno del Patronato vy
someterlo a conocimiento del Alcalde y del Concejo
Cantonal para su aprobacion;

j. Apoyar la misién y los propdsitos del Patronato y
cerciorarse de que todas las personas que directa o
indirectamente se encuentren relacionadas con €
Patronato Municipal de Amparo Social del Canton
Vinces cumplan con sus deberes;

k. Posesionar ala Directora Ejecutiva;

I.  Apoyar alaDirectora Eecutiva parala buena marchay
desarrollo operativo del Patronato;

m. Apoyar € proceso de planificacion estratégica del
Patronato y participar en e Plan de Desarrollo
Cantonal que impulsala Municipalidad;

n. Autorizar egresos superiores alos USD 400,00;

0. Determinar conjuntamente con la Directora Eecutiva
los mecanismos de monitoreo y evaluacion de las
actividades del Patronato; y,

p. Las demas egtipuladas en los estatutos y Reglamento
Interno del Patronato en vigencia

De las responsabilidades de la Directora Ejecutiva del
Patronato Municipal de Amparo Social de Vinces.

Art. 11.- La Directora Ejecutiva sera nombrada
directamente por la Presidenta del Patronato en funciones,
quien dentro de sus atribuciones legales podra contratar
hasta por un maximo de seis meses a los profesionales
técnicos, de acuerdo a los requerimientos de trabajo del
Patronato, basado en el reglamento interno que existiere.

Art. 12.- La Directora Ejecutiva serd la Secretaria del
Directorio, tendré voz informativa en las sesiones pero no
tendra derecho a voto y viabilizara cada uno de los
proyectos, planes y deméas misiones que tenga el Patronato,
encargéndose de planificar y eecutar las actividades
programadas Y sus atribuciones son:

a. Viabilizar el cumplimiento
Patronato;

de los proyectos del

b. Planificar y garantizar la ejecucion de las actividades
programadas,

c. Vedar por e cumplimento de las normas y
procedimientos técnicos y administrativos;

d. Supervisary evauar periddicamente al persond; y,
e. Cumplir con sus funciones de Secretaria del Patronato.

Del financiamiento de las actividades y de los bienes del
Patronato.

Art. 13.- El Patronato se financiard con una asignacion
econoémica mensua fijada por parte de la Municipalidad de
Vinces, la misma que tendra el carécter de asignacion 'y
comprendera e 1% de los ingresos propios anuaes del
Municipio y que constara en e presupuesto de la
ingtitucion. Asimismo serédn considerados hienes 'y
asignaciones especiales las entregadas por e Gobierno
Nacional, las donaciones, legados y beneficios econdémicos
otorgados por personas naturales y juridicas, sean éstas
nacionales o extranjeras, también se financiara con las
utilidades que produzcan los eventos sociaes, de belleza
como la eleccion de Reina del canton Vinces, deportivos,
culturales o actos afines que se redlicen. Ademés se
financiaré con el valor del 1% del monto total de las obras
gue contrate la Municipalidad de Vinces, vaor que sera
descontado a los contratistas de las obras, asi como
también se financiara con las aportaciones voluntarias que
entreguen sus miembros.
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El Patronato administrara sus finanzas con transparencia,
de lo cud mantendra informado a la Corporacién
Municipal, responsabilizandose de las finanzas a la
Directora Ejecutiva, quien previa programacion y
administracion del Directorio representado por su
Presidenta deberd manejar los recursos que deberdn
reposar en una cuenta especia que mantendra €
Patronato en & Banco Naciona de Fomento, sucursal
Vinces, para lo cua se abrird una cuenta corriente a
nombre del Patronato Municipa de Amparo Socia del
Canton Vinces. Para los desembolsos menores se
considerara los egresos inferiores a USD 400,00
(cuatrocientos délares).

Art. 14.- Se buscara financiamiento con ONG'S que
apoyen labores de programas de desarrollo socia y através
de partidas presupuestarias del Gobierno Nacional como
del Ministerio de Salud Publica, Bienestar Socia, entre
otros.

Para recaudar més ingresos se recurrird a la autogestion,
para lo cua el Patronato implementara el cobro de tarifas
a los usuarios que estén en posibilidades de pagar por los
sarvicios brindados. La determinacion de estas tarifas

estard bajo laresponsabilidad de laDirectoraEjecutiva.

Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera €
Patronato, ya sea por adquisicion directa, comodato o
donacion serén administrados por la Directora Ejecutiva,
quien respondera por los bienes de acuerdo alo estipulado
enlaley.

ACTIVIDADES DEL PATRONATO

Art. 15.- El Patronato tendra como actividades los
siguientes campos de accion:

SALUD: Atencion médica y de asistencia social a los
nifios, mujeres, ancianos, discapacitadosy demés personas
desamparadas.

EDUCACION: Promocionara la educaciéon de los nifios
delacaley los analfabetos.

ALIMENTACION:  Apoyarda  decididamente €
funcionamiento de los comedores comunitarios en los
sectores més pobres de Vinces.

DEFENSA DE LOS DERECHOS: Defenderd los
derechos de los nifios, mujeres, ancianos, discapacitados y
demas personas desamparadas.

Art. 16.- VIGENCIA.- La presente ordenanza municipal
entrara en vigencia a partir de su publicacion en uno de los
periodicos de mayor circulacion de la ciudad, sin perjuicio
de su publicacion en e Registro Oficial.

Dada y firmada en la sda de sesiones del Pdacio
Municipa de Vinces, a los veintinueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil seis.

f.) Téc. Roberto Calero Piedrahita, Vicepresidente del
Concegjo.

f.) Ab. Washington Mera Cedefio, Secretario General.

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza de creacion del
Patronato Municipal de Amparo Socia de Vinces fue
discutida y aprobada en las sesiones ordinarias del |.
Concgjo Cantonal celebradas los dias 17 de febrero y 29 de
noviembre del 2006.

Vinces, 30 de noviembre del 2006.
f.) Ab. Washington Mera Cedefio, Secretario General.

VICEPRESIDENCIA DEL I. CONCEJO DE VINCES.-
Vinces, 1 de diciembre del 2006. Remitase tres ejemplares
de la presente ordenanza al sefior Alcalde para los fines
legales pertinentes.

f.) Téc. Agrop. Roberto Calero Piedrahita, Vicepresidente
del Concejo de Vinces.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 126 y 129
de la Ley Organica de Régimen Municipal vigente
sanciono y ordeno la promulgacion a través de su
publicacién en uno de los periddicos de mayor circulacion
de esta ciudad la presente Ordenanza de creacién del
Patronato Municipal de Amparo Social de Vinces.

Vinces, 4 de diciembre del 2006.

f.) Dr. Ovidio Ludefia Cevallos, Alcalde del cantén Vinces.
Sanciond y ordend la promulgecion a través de su
publicacién en uno de los periddicos locales |la Ordenanza
de creacién del Patronato Municipal de Amparo Social de
Vinces e Dr. Ovidio Ludefia Cevallos, Alcalde del cantdn
Vinces, alos cuatro dias del mes de diciembre del afio dos
mil seis. Lo certifico.

Vinces, 4 de diciembre del 2006.

f.) Ab. Washington Mera Cedefio, Secretario General.

LA 1. MUNICIPALIDAD DEL
CANTON VINCES

Considerando:

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
en su Art. 228 y la Ley Orgéanica de Régimen Municipal,
en sus Arts. 1 y 16, numerales 11 y 12, proclaman la
autonomia plena, econdémica y administrativa de las
municipalidades;

Que € servicio de recoleccién de basura de la ciudad de
Vinces y de la parroquia Antonio Sotomayor a la
Municipalidad del Cantén Vinces le significa un elevado
costo de operacién, el mismo que no puede ser cubierto de
una manera satisfactoria por la escasez de sus rentas;

Que el crecimiento poblacional delaciudad de Vincesy de
la parroquia Antonio Sotomayor hacen imprescindible el
incremento constante del servicio de recoleccion de basura
para que permanezcan limpias;
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Que la Ley Organica de Régimen Municipa en su Art. 63,
numerales 1, 14, 16 y 23; Arts. 378, 379 y 380, literal f),
facultan alas municipalidades crear, fijar y cobrar las tasas
por € servicio de recoleccion de basuray aseo publico; vy,

En uso de |as facultades que le concede laley,
Expide:

La siguiente Ordenanza que establece el cobro de la tasa
por el servicio de recoleccion de basura y aseo publico.

Art. 1.- HECHO GENERADOR.- El hecho generador de
la tasa de recoleccion de basura y aseo publico es la
prestacion del servicio dentro de los limites de la
jurisdiccion del  canton Vinces. Son sujetos pasivos de este
tributo todas las personas naturales o juridicas que como
contribuyentes o responsables deban pagar por la
prestacion de este servicio.

Art. 2.- Todos los propietarios de inmuebles ubicados en
la zona urbanay en la(s) parroquia(s) y demas sectores del
cantén Vinces que gozan de este servicio estan obligados a
pagar las tasas por € servicio de recoleccion de basura y
aseo publico.

Art. 3.- LaMunicipalidad de Vinces sera el beneficiario de
la tasa por e servicio de recoleccion de basura y aseo
publico.

Art. 4.- En base alas condiciones socio-econdmicas de los
propietarios de los inmuebles y de las actividades que
gjerzan, estos deberén cancelar las tasas de recoleccion de
basura y aseo publico; para dicho pago se ha determinado
la siguiente clasificacion de las tarifas que deberdn pagar
los contribuyentes:

a Residencides;

b. Comercidleso de oficinas;
c. Artesandes;

d. Ingtitucionales;

e. Educacionales;

f. Industrides;

g. Recreativos, tales como complejos turisticos, pistas de
baile y espectaculos, cines, etc.; y,

h. Hoteles, pensionesy demés edificios similares.

Art. 5.- Un mismo inmueble puede estar destinado o
incluido en varios rubros o clasificaciones, en este caso
para €l cobro se considerard € predominante o de mayor
valor.

Art. 6.- Latasa por € servicio de recoleccion de basuray
aseo publico se cobrard de acuerdo a un porcentaje del
impuesto predia urbano anua emitido por €
Departamento de Avallos y Catastros Municipales.

Art. 7.- El Departamento de Avallios y Catastros de la
Municipalidad del Canton Vinces a elaborar anualmente
los catastros urbanos de Vinces y de la parroquia Antonio

Sotomayor en los titulos de pago de los impuestos
prediales urbanos gravaran para € cobro la tasa de
recol eccion de basuray de aseo publico.

Art. 8.- Latasa por € servicio de recoleccién de basuray
aseo publico de acuerdo ala clasificacion de los inmuebles
por el uso que tengan eslasiguiente:

e Residencides pagaran € 25% del impuesto predia
urbano anual.

e Comercidles y oficinas pagardn € 30% y € 20%
respectivamente del impuesto predia urbano anual, €l
mismo que debera ser pagado por e duefio del bien
inmueble y no por e arrendatario del local comercial
o delaoficina

e Artesanales, donde se incluyen todo tipo de talleres,
pagaran el 25% del impuesto predia urbano anual.

e Institucionales pagaran € 15% del impuesto predia
urbano anual.

e  Educacionales pagaran € 10% del impuesto predia
urbano anual.

e Industridles pagaran € 50% del impuesto predial
urbano anual.

e Recreacionaes pagarén € 40% del impuesto predial
urbano anual.

e Hoteles, residenciales y otros similares pagardn €
30% del impuesto predia urbano anual.

Art. 9.- Las tasas establecidas en la presente ordenanza
gue no sean pagadas a la fecha de su vencimiento
generaran €l interés legal anua vigente.

Art. 10.- Toda persona que arroje basura a la via pablica
serd sancionada por € sefior Comisario Municipa con una
multa equivalente a 10% de una remuneracion unificada
vigente y en caso de reincidencia con el 25%.

Art. 11.- Derégase cualquier ordenanza que existiere y
gue se contraponga a la presente.

Dada en la sda de sesiones de la |. Municipaidad de
Vinces, alos veintidos dias del mes de noviembre del afio
dos mil seis.

f.) Téc. Roberto Calero Piedrahita, Vicepresidente del
Concejo de Vinces.

f.) Ab. Washington Mera Cedefio, Secretario General.

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza que establece €l
cobro de la tasa por € servicio de recoleccion de basuray
aseo publico en el cantdn Vinces fue conocida, discutiday
aprobada en las sesiones ordinarias del Concgjo Cantonal
celebradas los dias 14 y 22 de noviembre del afio dos mil
seis.

Vinces, 23 de noviembre del 2006.

f.) Ab. Washington Mera Cedefio, Secretario General del
Concegjo.
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VICEPRESIDENCIA DEL 1. CONCEJO DE
VINCES.- Vinces, 24 de noviembre del 2006. Remitase
tres giemplares de la presente Ordenanza que establece €l
cobro de la tasa por € servicio de recoleccion de basuray
aseo publico a sefior Alcalde para los fines legales
pertinentes.

f.) Téc. Agrop. Roberto Calero Piedrahita, Vicepresidente
del Concgjo de Vinces.

En mi cdidad de Alcalde del canton y en uso de las
atribuciones legales que me confiere e Art. 129 de la Ley
de Régimen Municipal sanciono la presente Ordenanza que
establece el cobro de la tasa por € servicio de recoleccién
de basura y aseo publico del cantén Vinces, por haberse
cumplido con € trémite legal pertinente y ordeno que se
remitaa Registro Oficia para su publicacion.

Vinces, 27 de noviembre del 2006.

f.) Dr. Ovidio Ludefia Cevallos, Alcalde del cant6n Vinces.
Sanciond y firmo la ordenanza que antecede € Dr. Ovidio
Ludefia Cevallos, Alcade de cantén Vinces, a los

veintisiete dias del mes de noviembre del afio dos mil seis.

f.) Ab. Washington Cedefio Mera, Secretario General del
I. Concegjo.

ILUSTRE MUNICIPIO DE ZAMORA
Considerando:

Que de conformidad con lo dispuesto en € Art. 228 de la
Constitucion Politica del Estado, por la plena autonomia
de la que gozan los gobiernos seccionaes, en uso de sus
facultades legidativas podra dictar ordenanzas, crear,
modificar suprimir tasas contribuciones especiaes de
mejoras,

Que, la Ley Organica de Régimen Municipa en € Titulo
VIl “DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS’, establece €l marco legal parala aplicacion del
tributo por mejoras;

Que, @ articulo 401 de la mencionada ley, en los literales
a), b), ¢) y d) establece como contribuciones especiaes de
mejoras la apertura, pavimentacién, ensanche vy
construccién de vias de toda clase; la repavimentacion
urbana; aceras y cercas, plazas, parquesy jardinesy otras
obras que la Municipaidad determinard mediante
ordenanza;

Que, los articulos 402, 403, 404 y siguientes de la
Codificaciéon a la Ley Organica de Régimen Municipal
establece @ vaor y la forma de cobro del tributo
prorrateado entre las propiedades beneficiarias, tomando
en cuenta lo dispuesto en e Art. 397 de la normativa que
nosrige;

Que, & Municipio de Zamora, a través de un contrato de
crédito y de fideicomiso suscrito con e Banco del Estado,
ha readlizado la gecucion de la obra construccién de
bordillos, aceras e iluminacion de la Avenida del Ejército
de laciudad de Zamoray que fuera autorizada legalmente
por el Concejo Municipal en sesién de fecha seis de agosto
del dos mil cuatro; y,

En gercicio de las atribuciones determinadas en los
articulos 63 numeral 1, 123y siguientes de laLey Orgénica
de Régimen Municipal,

Resuelve:

Expedir la presente Ordenanza para el cobro de
contribuciones especiales de mejoras para la ejecucion
de la obra de construccion de aceras, bordillos e
iluminacion de la Avenida del ejército de la ciudad de
Zamora, realizada a través de un contrato de crédito y
fideicomiso con el Banco del Estado.

Art. 1.- Normas juridicas.- Para la aplicacion de
contribuciones especiales de mejoras, se lo hara dando
estricto cumplimiento a lo dispuesto para € efecto
constantes en los Art. 402 y siguientes de la Ley de
Régimen Municipal. Y de conformidad con los valores
constantes en el catastro elaborado por la Direccion
Financiera

La totalidad del costo de las aceras construidas por la
Municipalidad, sera reembolsado mediante esta
contribucion para los respectivos por los propietarios de
losinmuebles con frente alavia.

Art. 2.- Sectores y barrios beneficiarios.- L0s sectores y
barrios beneficiarios con los bordillos y los costos de las
obras estan determinados en el cuadro siguiente: Son
“Benjamin Carrion, Orillas del Zamora, Pio Jaramillo, La
Chacra y Tunantza’ los costos de las obras estén
determinados en los cuadros que se adjuntan.

Art. 3.- Predios beneficiados.- El detalle de los predios
beneficiados estan establecidos por € respectivo informe
técnico de avallos y catastros, aprobados por la Direccién
Financiera de la Municipalidad.

Art. 4.- Sujetos pasivos- Son sujetos pasivos de esta
contribucion y estan obligados a pagarlalos propietarios de
los inmuebles beneficiados, sean personas naturaes o
juridicas, sin excepcion alguna de conformidad con lo
dispuesto en e Art. 399 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal.

Art. 5.- Determinaciones de valores del tributo.- Para la
determinacion del valor del tributo, € costo de la obra se

distribuira de la siguiente manera conforme lo dispone en
el Art. 399y siguientesde la Ley de Régimen Municipal:

A.- De conformidad a Art. 406 de la Ley Organica de
Régimen Municipal; y,

B.- El vaor total de la obra seré prorrateada de acuerdo
al valor rea de las propiedades a los inmuebles con
frentealavia
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Art. 6.- Forma y tiempo de pago.- Los plazos para €
pago de la deuda por la contribucion especial de mejoras,
por la obra eecutada serd de 5 afios, conforme lo
establecido en € contrato de crédito y fideicomiso y segin
lasiguiente tabla que se adjunta.

Art. 7- Descuentos generales.- Se fija € descuento
genera del diez por ciento de conformidad con e Art. 422
de la Ley Organica de Régimen Municipal, a aquellos
deudores de la contribucion especia de meoras que
efectuaren a contado los pagos que le correspondan.

Art. 8.- Limitaciones a las contribuciones especiales.- El
monto total de este tributo no podra exceder del cincuenta
por ciento del mayor valor experimentado del inmueble
entre la época inmediatamente anterior alaobray la época
de determinacion del débito tributario.

Art. 9.- Reclamos de los contribuyentes.- Los reclamos
de los contribuyentes, si no se resolvieran en la instancia
administrativa, se tramitardn por la via contenciosa
tributaria.

Art. 10- Derogatoria.- Derdguense todas las ordenanzas
anteriores que reglamentaban la aplicacién de
contribuciones especiaes de mejoras por la gjecucion dela
obra de contribucion especial de mejoras por la gecucion
de bordillos, aceras e iluminacion de la Avenida del
Ejército de la ciudad de Zamora, especificadas en esta
ordenanza

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacién en e Registro Oficial, acorde alo prescrito en
el articulo 129 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal.

Es dada en |la sala de sesiones de la llustre Municipalidad
de Zamora, a los seis dias del mes de diciembre del afio
dos mil seis.

f.) Dr. Sandro Edwin Sanchez Arévalo, Secretario General
delal. Municipalidad del Cantén Zamora.

CERTIFICO

Que, la presente Ordenanza para e cobro de
contribuciones especiales de mejoras para la gecucion de
la obra de construccion de aceras, bordillos e iluminacion
de la Avenida del Ejército de la ciudad de Zamora,
realizada a través de un contrato de crédito y fideicomiso
con el Banco del Estado, fue discutiday aprobada por lal.
Céamara Edilicia en las sesiones ordinaria y extraordinaria
del 4y 6 dediciembre del afio dos mil seis.

f.) Ing. Héctor Apolo B., Alcalde del canton Zamora.
f.) Dr. Sandro Sanchez Arévalo, Secretario Genera M.

VICEPRESIDENCIA DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE ZAMORA.- Zamora, a los once
dias del mes de diciembre del 2006, a tenor de lo
dispuesto en e articulo 125 de la Codificacién a la Ley
Orgénica de Régimen Municipa vigente, remitase en tres
gemplares la presente Ordenanza para e cobro de
contribuciones especiales de mejoras para la gecucion de
la obra de construccion de aceras, bordillos e iluminacion

de la Avenida del Ejército de la ciudad de Zamora,
realizada a través de un contrato de crédito y fideicomiso
con @ Banco del Estado, a sefior Alcalde, para su sancion,
trémite respectivo.

f.) Angel Mérquez Villa, Vicepresidente del Concejo
Cantonal de Zamora.

SECRETARIA GENERAL DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE ZAMORA.- Provey6 y firmoé el
decreto que antecede, €@ Lic. Angel Marquez Villa,
Vicepresidente del Concgjo Cantonal de la Municipalidad
de Zamora, en lafecha antes sefialada

Lo certifico.
f.) Dr. Sandro Sanchez, Secretario General M.

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ZAMORA.-
El suscrito Alcalde del cantdn Zamora Ing. Héctor
Cornelio Apolo Berrd, en uso de las atribuciones que me
concede la Ley de Régimen Municipal, procedo a
sancionar la presente Ordenanza para e cobro de
contribuciones especiales de mejoras para la gecucion de
|a obra de construccién de aceras, bordillos e iluminacién
de la Avenida del Ejército de la ciudad de Zamora,
realizada a través de un contrato de crédito y fideicomiso
con el Banco del Estado.- Disponiendo que la misma entre
en vigencia a partir de su publicacion en e Registro
Oficial.- Cimplase.- Zamora, alos veintiun dias del mesde
diciembre del dos mil seis.

f.) Ing. Héctor Apolo Berrd, Alcalde del cantén Zamora
SECRETARIA GENERAL DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE ZAMORA.- Proveyd y sanciono
el decreto que antecede, € Ing. Héctor Apolo Berrq,
Alcalde del cantdn Zamora, en lafecha antes sefialada

Lo certifico.

f.) Dr. Sandro Sanchez, Secretario General M.

Municipio de Zamora

Certifico: Que el documento que antecede es fiel copia del
original.

Zamora, 28 de diciembre del 2006.

f.) Secretario General de laMunicipalidad.

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL CANTON MONTALVO

Considerando:

Que la actua Ordenanza de determinacién y recaudacion
de latasa de recoleccion y disposicion de desechos sdlidos
y aseo publico, no considera la recuperacién de los costos
de operacion y mantenimiento del servicio de aseo publico,
por lo tanto, conviene al fortalecimiento de las finanzas
municipaleslarevision delatarifa; y,
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En uso de las atribuciones y disposiciones que sefida la
Ley Orgénica de Régimen Municipal,

Resuelve:

Expedir la Ordenanza reformatoria a la actual
Ordenanza de determinacion y recaudaciéon de la tasa
de recoleccion y disposicion de desechos soélidos y aseo
publico.

Art. 1.- El Art.- 1.- DIRA.- OBJETO.- Las tasas que se
establecen en la presente reforma a la ordenanza tienen
como objeto retribuir a Gobierno Municipal del Canton
Montalvo, los costos que demanden los servicios de
barrido de calles, recoleccion de basuras, tratamiento y
disposicion final delas mismas que se generan en la ciudad
de Montalvo.

Art. 2.- El Art.- 3.- DIRA.- HECHO GENERADOR.- El
Hecho generador de la tasa que regula la presente
ordenanza constituye la prestacion de los servicios de
barridos de calles, recoleccion de basuras, tratamiento y
disposicion final de las mismas que otorga € Gobierno
Municipal del Cantén Montalvo de manera directa 0 a
través de contratos.

Art. 3.- El Art. 8- DIRA.- La tasa del servicio de
recoleccion y disposicion final de desechos solidos sefijara
por e cobro mensua de US $ 1,00, la misma que sera
incrementada en la planilla de energia el éctrica, que brinda
EMELRIOS S. A. a cada usuario que tenga €l servicio de
barrido y recoleccion de basura, sean estos de categoria
residencia o comercial.

Art. 4.- El Gobierno Municipa del Cantén Montalvo,
adopta una politica gradualista de reduccion de subsidio
que consiste en aumentar anualmente la tarifa para ir
disminuyendo € subsidio. Se incrementara un valor
absoluto a la tarifa acordada en |a presente ordenanza que
permite cubrir paulatinamente €l costo real del servicio de
recoleccion, barrido y disposicion final de basura de la
ciudad de Montalvo.

Art. 5.- Los valores recaudados por efecto de la presente
ordenanza se destinardn a financiar todos los costos de
inversion, operacion y mantenimiento del servicio de
recoleccion, barrido y disposicion final de basuras de la
ciudad de Montalvo.

La presente ordenanza municipal, entrara en vigencia
desde el primero de enero del 2007, sin perjuicio de su
publicacion en e Registro Oficidl.

Dada y firmada en la sda de sesiones del Gobierno
Municipal del Canton Montalvo, alos tres dias del mes de
enero del afio dos mil siete.

f.) Lic. Angela Maria Sanchez Franco, Vicepresidenta del
I. Concejo.

f.) MarcosWilson Briones, Secretario General.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- El infrascrito
Secretario General del |. Concejo del Gobierno Municipal
del Cantén Montalvo, certifica que la presente Ordenanza
reformatoria a la actual Ordenanza de determinacion y
recaudacion de la tasa de recoleccion y disposicion de

desechos sdlidos y aseo publico, fue anaizada, discutiday
aprobada en sesiones ordinarias celebradas |os dias 26 de
diciembre del 2006 y 3 de enero del 2007.

f.) Marcos Wilson Briones, Secretario General.

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON
MONTALVO.- Montalvo, 8 de enero del 2007, a las
09h00, el sefior César Augusto Andrade Martinez, Alcalde
del cantén Montalvo, de conformidad a la facultad que le
concede la Ley Organica de Régimen Municipal, sancion6é
y ordend la publicacién de la presente ordenanza de
conformidad con lo que establece e Art. 129 de la Ley
Organica de Régimen Municipal.

f.) César Augusto Andrade Martinez, Alcalde del cant6n
Montalvo.

SECRETARIA GENERAL.- Proveyé y firm6 la
ordenanza que antecede € sefior César A. Andrade
Martinez, Alcalde del cantébn Montalvo, a los ochos dias
del mes de enero del 2007.

f.) Marcos Wilson Briones, Secretario General.

EL CONCEJO CANTONAL
DE ZARUMA

Considerando:

Que d Art. 71 de la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, regula que los organismos del Régimen
Seccional Auténomo, podran colaborar con las entidades
publicas y privadas, para apoyar a la educacién
fiscomicional, particular gratuito, especial y la artesanal,
sin perjuicio de las obligaciones que asuman en € proceso
de descentralizacion;

Que d Art. 228 de la Constitucion Politica, dispone que
los gobiernos seccionales autbnomos, seran €jecutados por
los consgjos provinciales, los concejos municipales, las
juntas parroquiales y los organismos que determine la ley,
para la administracion de las circunscripciones territoriales
indigenas y afroecuatorianas, que tanto los gobiernos
provincial como cantonal, gozaran de plena autonomia y
que en uso de la facultad legidativa podran dictar
ordenanzas,

Que es deber del Concejo Municipa de Zaruma, e de
velar por la educacion por ser pilar fundamental para €l
desarrollo materia y social del cantén y sus habitantes;

Que la facultad legidativa de los concgos se determina
mediante ordenanza, reglamentos, acuerdos y resoluciones,
como lo determina e Art. 123 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipa; y,

En uso de la atribucion que le confiere e numeral 1 del
Art. 63 delaLey Organica de Régimen Municipal,
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Expide:

La siguiente Ordenanza mediante la cual se declara al
cantén Zaruma como zona rural fronteriza para efectos
educativos, econémicos y presupuestarios.

Art. 1.- Declérese a cantén Zaruma, como zona rurad
fronteriza para efectos educativos, econdémicos vy
presupuestarios.

Art. 2.- Los centros de educacién en los niveles pre-
basico, bésico, bachillerato técnico, bachillerato vy
artesanales del cantdn Zaruma, podran recibir subsidios
educativos tendientes a satisfacer |as necesidades del sector
educativo, econémico y presupuestario.

Art. 3.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir
de su publicacién en € Registro Oficial.

Art. 4.- Quedan derogadas todas las disposiciones legales
y reglamentarias que Sse opongan a esta ordenanza.

Dada en la sda de sesiones del Concegjo del Canton
Zaruma, alos 21 dias del mes de diciembre del 2006.

Lo certifico.

f.) Ab. Fabidn Romero Reyes, Alcade Gobierno
Municipal.

f.) Glenda Romén Romero, SecretariaMunicipa (E).

SECRETARIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
ZARUMA - Lainfrascrita Secretaria Municipal encargada,
certifica que en las sesiones ordinarias del 14 y 21 de
diciembre del 2006, € |. Concegjo Cantona de Zaruma
aproho la ordenanza cuyo texto antecede.

Zaruma, 26 dediciembredel 2006.
f.) Glenda Roman Romero, Secretaria Municipa (E).

VICEPRESIDENCIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DE ZARUMA.- Zaruma, miércoles 27 de diciembre del
2006; las 09h30.

La ordenanza municipal ha sido aprobada por € Concego
Cantonal en dos sesiones distintas celebradas en los dias
14y 21 de diciembre del 2006, por lo que con fundamento
en los articulos 127, 128 y 129 de la Ley de Régimen
Municipal, se ordena remitir tres ejemplares suscritos por
el Vicepresidente y la Secretaria, a sefior Alcalde del
Concejo para su sancion.

f.) Prof. Manuel Lépez Garcia, Vicepresidente.

Proveyé y firmé € decreto que antecede el sefior Prof.
Manuel LOpez Garcia, Vicepresidente del Gobierno
Municipa de Zaruma, en la ciudad de Zaruma, a las diez
horas de hoy miércoles 29 de diciembre del 2006.

f.) Glenda Roman Romero, Secretaria Municipa (E).
SECRETARIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE

ZARUMA. La infrascrita Secretaria Municipal,
encargada, certifica

Que la Ordenanza mediante la cual se declara a cant6n
Zaruma como zona rural fronteriza, para efectos
educativos, econdmicos y presupuestarios, cuyo texto
antecede, fue discutida y aprobada por € 1. Concegjo
Cantona de Zaruma, en dos sesiones. ordinarias del 14 y
21 de diciembre del 2006.

Zaruma, 2 de enero del 2007.
f.) Glenda Roman Romero, Secretaria Municipa (E).

DILIGENCIA:

En la ciudad de Zaruma, a los dos dias del mes de enero
del afio dos mil siete, notifiqué con & decreto que antecede
al sefior abogado Fabian Romero Reyes, Alcade del
Gobierno Municipal de Zaruma, en persona, a quien le
entregué tres gemplares debidamente certificados de la
Ordenanza municipal mediante la cual se declaraa canton
Zaruma como zona rural fronteriza, para efectos
educativos, econdmicos y presupuestarios, cuyo texto
antecede, cumpliendo asi con lo dispuesto en €l articulo
128 de la Ley de Régimen Municipal, para constancia
firma- Lo certifico:

f.) Ab. Fabidn Romero Reyes, Alcade Gobierno
Municipal.

f.) Glenda Roman Romero, Secretaria Municipal (E).

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
ZARUMA.- Zaruma, 3 de enero del 2007.

Sanciono la ordenanza municipal, mediante la cua se
declara a cantén Zaruma como zona rura fronteriza, para
efectos educativos, econdmicos y presupuestarios, que
antecede, por haberse observado el tramite legal y por estar
de acuerdo con la Constitucion y las leyes, como dispone
el articulo 129 de la Ley de Régimen Municipal.

f.) Ab. Fabian Romero Reyes, Alcalde del Gobierno
Municipal.

Proveyo y firmo la providencia con la que se sanciona la
Ordenanza mediante la cual se declara a cantén Zaruma
como zona rural fronteriza, para efectos educativos,
econdémicos y presupuestarios, € Ab. Fabidn Romero
Reyes, Alcalde de la Municipalidad de Zaruma, hoy
miércoles a las dieciséis horas. Zaruma tres de enero del
afo dos mil siete.

f.) Glenda Roméan Romero, Secretaria Municipal (E).
Ejecltese y promuilguese.- Zaruma, 4 de enero del 2007.

f.) Ab. Fabidn Romero Reyes, Alcade del Gobierno
Municipal.

f.) Glenda Roméan Romero, Secretaria Municipa (E).

Certifico que la presente es fiel copia de su original, que
reposa en los archivos de la Secretaria Municipa a mi
cargo, hoy jueves a las catorce horas. Zaruma, 4 de enero

del 2007.

f.) Glenda Roméan Romero, Secretaria Municipa (E).
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