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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA N° 03-2026

EL I. CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA

ORDENANZA QUE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA PERMANENTE
DE ENTREGA DE LECHE A NINAS Y NINOS DEL CANTON MACHALA
“PROGRAMA MACHALAC”.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La nutricién infantil constituye uno de los ejes fundamentales para garantizar el desarrollo
integral de la ninez y, por ende, el progreso sostenible de toda sociedad. Una alimentacion
adecuada en los primeros afios de vida determina no solo la salud presente de los nifios y
nifias, sino también sus capacidades de aprendizaje, crecimiento fisico, bienestar
emocional y potencial productivo en la adultez.

En el Ecuador, la desnutricion infantil contintia siendo una de las problematicas sociales
mas apremiantes, afectando de manera significativa el desarrollo integral de la nifiez.
Seglin datos de organismos oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), aproximadamente
3 de cada 10 nifios menores de dos afios padecen desnutricion crénica, lo que ubica
al pais entre los indices mas altos de América Latina. Esta condicion impacta de manera
directa en el crecimiento fisico, el desarrollo cognitivo y las oportunidades futuras de los
nifios y nifias, especialmente en sectores con mayores niveles de vulnerabilidad. La
desnutricion no solo responde a la falta de acceso a alimentos nutritivos, sino también a
factores estructurales como la pobreza, el acceso limitado a servicios de salud y
educacion, y las condiciones sanitarias inadecuadas, lo que convierte a este fendmeno en
un desafio multidimensional que requiere respuestas sostenidas desde los gobiernos
locales y nacionales.

En el canton Machala, la implementacion del Proyecto Machalac ha representado un
avance significativo en la lucha contra la desnutricion infantil. A través de este programa,
se ha logrado llevar a cada nifio de los hogares machalefios, sin restriccién alguna, un
vaso de leche en su mesa, contribuyendo de manera directa a su fortalecimiento
nutricional y asegurando que ningun menor quede excluido de este beneficio esencial.
Los resultados han demostrado que Machalac no solo ha mejorado las condiciones
alimentarias de miles de nifias y nifios, sino que también ha sembrado esperanza en las
familias y ha reforzado el compromiso social del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Municipal de Machala.
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Sin embargo, al tratarse de un proyecto impulsado en un periodo administrativo
especifico, su continuidad puede verse amenazada por variaciones presupuestarias o
cambios en la gestion publica. Interrumpir o limitar esta iniciativa significaria poner en
riesgo el bienestar de cientos de nifios cuyo crecimiento y desarrollo dependen, en parte,
de este importante complemento nutricional.

Por ello, se hace necesario institucionalizar, mediante Ordenanza Municipal, la entrega
de leche a los nifios del canton, asegurando que este esfuerzo no dependa de coyunturas
politicas, sino que se consolide como una politica pliblica permanente, solida y sostenida
en el tiempo. Con esta Ordenanza, Machala reafirma su firme proposito de garantizar que
cada nifia y nifio crezca libre de desnutricion, proyectando a la ciudad hacia un futuro
donde la igualdad de oportunidades nazca desde la primera infancia.

El fortalecimiento de esta politica piiblica permitird que Machala avance hacia la vision
de convertirse en una ciudad libre de desnutricion infantil en el Ecuador, situando al pais
como referente regional en la ejecucion de programas sociales de alto impacto, dirigidos
a uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad: las nifias y los nifios. Asimismo, se
alinea plenamente con los principios constitucionales, el Plan Nacional de Desarrollo y
los convenios internacionales en materia de derechos de la nifiez, seguridad alimentaria y
desarrollo humano integral.

En virtud de estos fundamentos, se presenta la necesidad de aprobar la presente
Ordenanza, que permitira consolidar y fortalecer el legado del Proyecto Machalac y
garantizar de manera permanente la entrega de leche a todos los nifios y nifias de Machala,
con la finalidad de construir una ciudad mas saludable, prospera y con pleno ejercicio de
derechos para las futuras generaciones.

CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como deber
primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos, en especial de la educacion, la alimentacion, la salud y el desarrollo integral de
la poblacion;
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Que, el articulo 32 de la Constitucion reconoce a la salud como un derecho que garantiza
el Estado, cuyo ejercicio se vincula con la promocion de habitos de vida saludables y con
el acceso a servicios y programas destinados a garantizar el bienestar, la prevencion de
enfermedades y el desarrollo integral;

Que, el articulo 44 de la Constitucion dispone que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de manera prioritaria el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes,
garantizando el ejercicio pleno de sus derechos, entre ellos el derecho a la nutricion
adecuada, para lo cual se deberan adoptar medidas orientadas al interés superior de la
nifiez;

Que, el articulo 45 de la Constitucion determina que nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a servicios de salud y nutricién adecuados, y que recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado;

Que, el articulo 66 numeral 2 reconoce el derecho de toda persona a una vida digna que
asegure, entre otros aspectos, el acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad,;

Que, el articulo 83 numeral 7 de la Constitucion sefiala como deber de las personas, sin
perjuicio de la corresponsabilidad estatal, promover el bien comtin y velar por la garantia
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Que, el articulo 261 numeral 6 establece que es competencia exclusiva del Estado central
las politicas de salud por ende nutricion, mientras que el articulo 264 sefiala que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales en el ambito de sus competencias y
facultades expediran ordenanzas cantonales;

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD,), en su articulo 54 literal a), confiere a los gobiernos municipales la funcion
de promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el articulo 57 del COOTAD en su literal a), faculta a los concejos municipales la
atribucion de expedir ordenanzas en el dmbito de sus competencias, para regular y
garantizar servicios y programas de interés social como en el presente caso;

Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 27 garantiza el derecho de nifias
y nifios a una nutricion adecuada, estableciendo que las instituciones piblicas deberan
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gjecutar politicas y programas para asegurar la disponibilidad y acceso a alimentos
nutritivos;

Que, la desnutricion infantil constituye un desafio social y de salud publica que afecta el
desarrollo fisico, cognitivo y emocional de nifias y nifios, razon por la cual el Estado y
los gobiernos autonomos descentralizados deben adoptar medidas prioritarias,
permanentes y eficaces para combatirla;

Que, el Proyecto Machalac, impulsado en el canton Machala, ha demostrado ser una
herramienta efectiva para combatir la desnutricion mediante la entrega de un vaso de
leche a nifias y nifios sin distincion alguna, contribuyendo significativamente a su
fortalecimiento nutricional, crecimiento saludable y proteccion de sus derechos;

Que, la continuidad y ampliacion del Proyecto Machalac requiere de un marco juridico
estable que garantice la sostenibilidad del programa, evitando su interrupcién por
variaciones administrativas o presupuestarias, y consolidandolo como una politica
publica permanente orientada al bienestar de la nifiez machalefia;

Que, la institucionalizacion de este programa permitira proyectar a Machala como un
canton comprometido con la erradicacion de la desnutricion infantil, alinedndose con los
objetivos nacionales de desarrollo y posicionando al Ecuador como referente regional en
la implementacion de politicas publicas orientadas a la proteccion de nifias y nifios;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales dispuestas en los articulos 264
parrafo final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 57 literal a) y
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; este CONCEJO CANTONAL DE MACHALA EXPIDE:

ORDENANZA QUE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA PERMANENTE
DE ENTREGA DE LECHE A NINAS Y NINOS DEL CANTON MACHALA
“PROGRAMA MACHALAC”.

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto institucionalizar y regular el Programa Municipal
de Entrega de Leche a Nifas y Nifios del canton Machala, en adelante Programa
Machalac, garantizando su permanencia, continuidad, ampliacién y funcionamiento
adecuado como politica publica local orientada a la prevencion y erradicacion de la
desnutricion infantil en el canton Machala.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.

La presente normativa serd aplicable en todo el territorio del canton Machala y observara
las obligaciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en la ejecucion del
Programa Machalac.

Articulo 3.- Finalidad.
El Programa Machalac tiene como finalidad:

a) Contribuir al crecimiento saludable y a la nutricion adecuada de nifias y nifios del
canton Machala;

b) Prevenir y reducir la desnutricion infantil;
¢) Promover la seguridad alimentaria local;
d) Garantizar igualdad de acceso al beneficio sin discriminacion alguna;

e) Consolidar un mandato estatal permanente en favor de la nifiez

Articulo 4.- Principios.

Los principios que regirdn la siguiente ordenanza seréan:
a) Interés superior del nifio;

b) Universalidad y no discriminacion;

¢) Prioridad en la atencion;
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d) Transparencia y rendicion de cuentas;

e) Eficiencia y eficacia en el uso de recursos publicos.

CAPITULO 11
DEL PROGRAMA MACHALAC

Articulo 5.- Creacion y caracter permanente del programa.

Créase el Programa “Machalac” como un eje estratégico institucional del GAD Municipal
de Machala, el cual tendrd caracter permanente, continuo y obligatorio para la
administracion municipal.

Articulo 6.- Beneficiarios.
Son beneficiarios del Programa Machalac:

a) Nifias y nifios residentes en el canton Machala, desde los 2 hasta los 10 afios de edad,
sin distincion alguna;

b) Se podran incluir otros rangos etarios por recomendacion técnica de la autoridad
competente.

Articulo 7.- Modalidad de entrega.
La entrega de leche se realizard mediante:
a) Distribucion directa en los territorios urbanos y rurales del canton Machala;

b) Coordinacion con instituciones educativas, centros de desarrollo infantil, fundaciones
y organizaciones comunitarias;

¢) Otros mecanismos que garanticen la cobertura universal.
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Articulo 8.- Periodicidad.

La entrega deberd realizarse con una periodicidad minima semanal, pudiendo ampliarse
o complementarse segun disponibilidad técnica, presupuestaria y criterios nutricionales.

Articulo 9.- Tipo de producto.

La Direccion responsable definira el tipo de leche o complemento nutricional tomando
en cuenta criterios de calidad, valor nutricional, inocuidad y normativa sanitaria vigente.

CAPITULO III
RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES

Articulo 10.- Direccion responsable.

La unidad responsable de la implementacion del Programa Machalac serd la Direccion de
Desarrollo Social, Cultural y Productivo, o la dependencia que legalmente la reemplace.

Articulo 11.- Funciones de la Direccion responsable.

Son funciones:

a) Elaborar el plan anual operativo del programa;

b) Ejecutar la adquisicion, almacenamiento y distribucion de la leche;

¢) Coordinar con parroquias, instituciones educativas y organizaciones comunitarias;
d) Mantener un registro actualizado de beneficiarios;

e) Evaluar el impacto nutricional del programa;

f) Presentar informes trimestrales al Alcalde o Alcaldesa y al Ilustre Concejo Cantonal de
Machala, como parte del procedimiento de rendicion de cuentas.
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Articulo 12.- Otras dependencias.

a) Las Direcciones Financiera, Participacion Ciudadana y demds dependencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, deberan brindar
apoyo operativo, técnico y administrativo para garantizar el cumplimiento del
programa;

b) Suscribir convenios de cooperacion interinstitucional entre el GAD Municipal de
Machala y las empresas publicas: de Aseo Machala EP, de Mercados Centros
Comerciales y Centro de Faenamiento del Canton Machala EPMCCF-EP; y, la
Red Municipal de Salud Machala EP, con el fin de articular el apoyo operativo,
tecnico y administrativo que garantice el cumplimiento del programa.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO

Articulo 13.- Asignacion presupuestaria obligatoria.

El GAD Municipal de Machala deberd incluir anualmente una partida presupuestaria

especifica, suficiente y prioritaria para garantizar el funcionamiento del Programa
Machalac.

Articulo 14.- Fuentes de financiamiento.

El programa podra financiarse con:

a) Presupuesto municipal ordinario;

b) Recursos de cooperacion nacional e internacional;
¢) Aportes privados o donaciones;

d) Convenios interinstitucionales.
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Articulo 15.- Prohibicion de reduccion.

La partida destinada al Programa Machalac no podra ser disminuida durante el ejercicio
fiscal salvo causa debidamente justificada y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal
Municipal.

CAPITULO V
CONTROL, TRANSPARENCIA Y EVALUACION

Articulo 16.- Control y fiscalizacion.

El Ilustre Concejo Municipal de Machala, ejercera control permanente sobre la
implementacion del programa, emitiendo para el efecto informes semestrales.

Articulo 17.- Transparencia.

La Direccion responsable deberd publicar en el portal web institucional del GAD
Municipal de Machala la informacion pertinente de forma semestral, de forma que sirva
como insumo obligatorio para el proceso anual de Rendicion de Cuentas, conforme a la
normativa vigente:

a) Informes de distribucion;
b) Cantidades entregadas;

¢) Criterios técnicos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La Direccion de Desarrollo Social o quien haga las veces debera expedir
en un plazo maximo de 90 dias el Reglamento Técnico Operativo del Programa Machalac.

10
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SEGUNDA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion por el
Concejo Municipal y publicacién conforme a la ley.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Hasta que se expida el Reglamento Técnico Operativo, la Direccion de Desarrollo Social
continuard aplicando los protocolos vigentes del Proyecto Machalac, asegurando la
continuidad del servicio sin interrupciones.

Dado y aprobado en la Sala de Sesiones del I. Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Machala, a los 15 dias del mes de abril del afio 2026.

Machala, 15 de julio de 2026.

Validar Gnicamente en FirmakcC.

MIGUEL ANGEL LOZANO
“rESPINOZA

Ab. Jenny Machuca Granda Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
ALCALDESA (S) DEL GOBIERNO SECRETARIO GENERAL DELI.
MUNICIPAL DE MACHALA. MUNICIPAL DE MACHALA.

11
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CERTIFICO:

Que, la ORDENANZA QUE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA
PERMANENTE DE ENTREGA DE LECHE A NINAS Y NINOS DEL CANTON
MACHALA “PROGRAMA MACHALAC?”, fue debatida y aprobada por el I. Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Machala, en
Sesion Ordinaria del 26 de Noviembre de 2025 en Primer Debate y Sesion Ordinaria del
15 de Abril de 2026 en Segundo Debate.

Machala, 15 de julio de 2026.

Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

SECRETARIA GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD. MUNICIPAL DE MACHALA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito a la Ab. Jenny Machuca Granda -
Alcaldesa (S) de Machala, el original y copias de la ORDENANZA QUE
INSTITUCIONALIZA EL. PROGRAMA PERMANENTE DE ENTREGA DE
LECHE A NINAS Y NINOS DEL CANTON MACHALA “PROGRAMA
MACHALAC?”, para su respectiva sancion y aprobacion.

Machala, 15 de julio de 2026.

12
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MIGUEL ANGEL LOZANO
ESPINOZA

Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

En uso de la facultad concedida en el articulo 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, declaro sancionada la ORDENANZA QUE
INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA PERMANENTE DE ENTREGA DE
LECHE A NINAS Y NINOS DEL CANTON MACHALA “PROGRAMA
MACHALAC”; y, ordeno su promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y
pag. web institucional de conformidad a lo establecido en el articulo 324 ibidem, en vista
de que se han cumplido y observado los tramites legales pertinentes de acuerdo con la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes vigentes.

Machala, 15 de julio de 2026.

Ab. Jenny Machuca Granda )
ALCALDESA (S) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MACHALA.

CERTIFICO:

Que, la presente ORDENANZA QUE INSTITUCIONALIZA EL PROGRAMA
PERMANENTE DE ENTREGA DE LECHE A NINAS Y NINOS DEL CANTON
MACHALA “PROGRAMA MACHALAC”, fue sancionada y ordenada su
promulgacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y dominio web institucional, de

13
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conformidad a lo establecido en el Articulo 324 del Cdodigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, por la Ab. Jenny Machuca Granda —
Alcaldesa (S) del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Machala, en vista
de que se han cumplido y observado los tramites constitucionales y legales pertinentes.

Machala, 15 de julio de 2026.

MIGUEL ANGEL LOZANO
BESPINOZA

Ab. Miguel Lozano Espinoza, Msc.
SECRETARIO GENERAL DEL I. CONCEJO
CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DE MACHALA.

14
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES DE PREDIOS, ORIGINADOS POR ERRORES
TECNICOS DE MEDICION O CALCULO, UBICADOS EN LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo ha identificado la
necesidad de regular de manera clara, técnica y juridicamente adecuada el
procedimiento administrativo para la regularizacion de excedentes o diferencias de
superficie originadas por errores de medicion o calculo en predios ubicados dentro de
su circunscripcion territorial.

Se ha evidenciado que determinadas disposiciones normativas anteriores generaban
interpretaciones que podian desnaturalizar el procedimiento de regularizacion
administrativa previsto en el articulo 481.1 del Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), particularmente respecto de los
cobros vinculados al excedente de superficie.

La presente Ordenanza Sustitutiva tiene por finalidad establecer un procedimiento
administrativo uniforme, transparente y técnicamente aplicable que permita regularizar
excedentes o diferencias derivados exclusivamente de errores técnicos de medicion o
calculo, garantizando la seguridad juridica, la actualizacion catastral y la correcta
administracion territorial.

Asi mismo, se establece una tasa administrativa vinculada exclusivamente al costo de
prestacion de los servicios técnicos, juridicos, administrativos y catastrales necesarios
para sustanciar el procedimiento de regularizacion, conforme a los articulos 566 y 568
del COOTAD.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion establece: “Se reconoce y garantizara a
las personas: El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social
y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas”.

Que, el Art. 84, de la Constitucion determina: “La Asamblea Nacional y todo érgano con
potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas
ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

Que, en el articulo 264 numerales 1, 2, 9 y el segundo inciso del numeral 14 de la
Constitucion, disponen que los gobiernos municipales tienen como competencias
exclusivas entre otras las de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo
en el cantdon y en el ambito de sus competencias y territorio, formar y administrar los
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catastros inmobiliarios urbanos y rurales, y en uso de sus facultades, expedir las
ordenanzas cantonales.

Que, el articulo 321 de la Constitucidon establece que: “El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir con su funcion social y ambiental.”.

Que, el COOTAD, en el Art. 7 establece la facultad normativa de los Concejos
Municipales para dictar normas de caracter general, a través de Ordenanzas, Acuerdos
y Resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el articulo 53 del COOTAD, establece que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estardan integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion, y, ejecutivas previstas en ese codigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden.”.

Que, el articulo 54 del COOTAD en sus literales “a” y “c” establece que entre las
funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal esta promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales, y establecer el régimen de
uso del suelo y urbanistico.

Que, el articulo 55 del COOTAD en su literal “b” establece que parte de las
competencias exclusivas del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal es el
ejercer el control sobre el uso y ocupacioén del suelo en el canton.

Que, el Art. 57 de la misma norma legal sefiala: “A! concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor, ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute;” .

Que, el articulo 186 ibidem determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de
planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; (...) Cuando
por decision del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio publico exija
el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el
prestador del servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada, modificada o suprimida
mediante ordenanza.”.

Que, el articulo 481.1 del COOTAD dispone: “Excedentes o diferencias de terrenos de
propiedad privada.- Por excedentes de un terreno de propiedad privada se entiende a aquellas
superficies que forman parte de terrenos con linderos consolidados, que superan el drea original
que conste en el respectivo titulo de dominio al efectuar una medicion municipal por cualquier
causa, o resulten como diferencia entre una medicion anterior y la ultima practicada, por errores
de calculo o de medidas. En ambos casos su titularidad no debe estar en disputa.

Si el excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del

Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificard la medicion y el
correspondiente avaluo e impuesto predial. Situacion que se regularizard mediante resolucion
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de la mdaxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal, la misma
que se protocolizard e inscribird en el respectivo registro de la propiedad.

Para la aplicacion de la presente normativa, se entiende por diferencias el faltante entre la
superficie constante en el titulo de propiedad y la ultima medicion realizada. El Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano de oficio o a peticion de parte realizara
la rectificacion y regularizacion correspondiente, dejando a salvo las acciones legales que
pueden tener los particulares.

El registrador de la propiedad, para los casos establecidos en el anterior y presente articulo,
procedera a inscribir los actos administrativos de rectificacion y regularizacion de excedentes y
diferencias, documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo los derechos que pueden
tener terceros perjudicados. “.

Que, la Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, publicada en el suplemento del Registro Oficial Nro. 711 del 14
de marzo de 2016 establece: “En el articulo 481.1 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sustituyese el inciso segundo por el siguiente: ““Si el
excedente supera el error técnico de medicion previsto en la respectiva ordenanza del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, se rectificara la medicion y el
correspondiente avaluo e impuesto predial. Situacion que se regularizara mediante resolucion
de la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal, la misma
que se protocolizard e inscribird en el respectivo registro de la propiedad.”; la norma antes
referida, elimind el pago sobre excedentes que superen el error técnico de medicion.

Que, el articulo 566 del COOTAD determina que “Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en
este Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos
servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccion el que resulte de aplicar reglas
contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la
administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la
prestacion del servicio.”.

Que, el articulo 568 del COOTAD manifiesta que “Las tasas serdn reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano, tramitada y
aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios: (...) g)
Servicios administrativos; (...) i) Otros servicios de cualquier naturaleza.”.

Que, el articulo 599 del Cddigo Civil, sefiala que: “El dominio, que se llama también
propiedad, es un derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a
las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad
separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.”.

Que, el articulo 17 del Codigo Organico Administrativo, determina: “Principio de buena fe.
Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y
adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.”.

Que, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia
de Tramites Administrativos dispone: “...Responsabilidad sobre la informacién. - La
veracidad y autenticidad de la informacion proporcionada por las y los administrados en la
gestion de tramites administrativos es de su exclusiva responsabilidad...”.

Que, el Concejo Municipal en ejercicio de su facultad normativa, discutié y aprobd
la ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION
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ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y
DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O CALCULO, DE
PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL
CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE
MEDICION O CALCULO, en sesiones ordinaria y extraordinaria llevadas a efecto los
dias 08 y 09 de septiembre de 2025.

Que, con las reformas al articulo 481.1 del COOTAD., en materia de regularizacion de
excedentes, o diferencias de superficies de terrenos municipales o privados,
efectuadas mediante la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
(Disposiciéon Reformatoria Segunda) publicada en el Suplemento del Registro Oficial
N° 711, de 14 de marzo de 2016, amerita sustituir la referida ordenanza municipal, para
que no contradiga dichas disposiciones.

En ejercicio de las facultades que le atribuyen la Constitucion de la Republica del
Ecuador y los articulos 7, 56, 57 literal a) y el 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES DE PREDIOS, ORIGINADOS POR ERRORES
TECNICOS DE MEDICION O CALCULO, UBICADOS EN LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION.

' CAPITULO |
DEL AMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Ambito.- La presente ordenanza norma el procedimiento administrativo
para la regularizacién de excedentes o diferencias de superficie y dimensiones de
predios publicos o privados con linderos consolidados y titulo de dominio inscrito,
ubicados en la circunscripcion territorial del cantéon Portovelo, cuando existan
discrepancias originadas por errores técnicos de medicidon o calculo.

Articulo 2.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto:

Garantizar la seguridad juridica en los procesos de regularizacion administrativa;
Regular el procedimiento de rectificacién de areas y dimensiones prediales;
Mantener actualizado el catastro municipal conforme a la realidad fisica;

Establecer una tasa administrativa por la prestacion de servicios técnicos y
administrativos requeridos para la sustanciacion del procedimiento.

cooo

Articulo 3.- Principios.- Esta ordenanza se regira por los principios de legalidad,
juridicidad, seguridad juridica, buena fe, eficiencia, eficacia, proporcionalidad,
simplicidad, celeridad, debido proceso y autonomia municipal.

Articulo 4.- Definiciones:
a. Error técnico de medicién o calculo: Es la incongruencia, o variacion que existe
entre las medidas y superficie reales y verdaderas que tiene un predio, y las

descritas o determinadas en su titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro
de la Propiedad y Mercantil del GAD Municipal de Portovelo.
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b.

Excedente: Es la porcién de superficie de un predio que resulta mayor a la constante
en el titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad y
Mercantil de Portovelo, determinada mediante levantamiento planimétrico
actualizado. Dicho excedente no constituye por si mismo reconocimiento de derecho
de dominio sobre area adicional, y solo podra ser determinado en predios con
linderos consolidados y sin controversia de titularidad.

Diferencia: Es el area faltante entre la superficie real del predio, de acuerdo a la
ultima medicion realizada por el GAD Municipal de Portovelo, y la que consta
determinada en el titulo de propiedad debidamente inscrito del bien inmueble.

Linderos consolidados: Son aquellos que se encuentran plenamente
determinados, visibles, que pueden ser faciimente identificados, y que guardan
armonia con la configuracién predial de los predios colindantes.

Linderos no consolidados: Son aquellos que no se encuentran claramente
definidos, materializados o reconocidos fisicamente en el terreno o en la
documentacion técnica vy juridica del predio, lo que impide su identificacion precisa
y estable respecto de los colindantes.

Predios con titulo inscrito: Son aquellos bienes inmuebles respecto de los cuales
una persona natural o juridica de derecho publico o privado acredita su derecho de
dominio mediante un titulo debidamente otorgado e inscrito en el Registro de la
Propiedad y Mercantil de Portovelo.

Regularizacién: Es el procedimiento administrativo mediante el cual el GAD
Municipal de Portovelo verifica, determina y corrige la existencia de excedentes o
diferencias de superficie y/o dimensiones entre la informacion contenida en el titulo
de dominio debidamente inscrito y la realidad fisica del bien inmueble, derivadas de
errores técnicos de medicion o calculo, con fines exclusivamente catastrales,
técnicos y registrales, sin que ello implique modificacion del derecho de dominio ni
transferencia de propiedad.

Cuerpo Cierto: Es el bien inmueble individualizado e identificado fisicamente en el
titulo de dominio inscrito, respecto del cual la cabida o superficie no constituye
elemento esencial para su determinacion juridica.

Se consideraran cuerpos ciertos aquellos predios cuya identificacion repose
principalmente en sus linderos, ubicacidon, denominacion, posesion material u otros
elementos fisicos de individualizacion, aun cuando existan diferencias o ausencia
de determinacion exacta de superficie.

La regularizacion administrativa prevista en esta ordenanza respecto de predios
considerados cuerpo cierto tendra exclusivamente efectos técnicos, catastrales y
registrales, sin alterar la naturaleza juridica del titulo de dominio ni constituir nuevo
modo de adquirir propiedad.

Cabida o superficie: Es la extension o area total de un predio, expresada en
unidades de medida métricas (metros cuadrados o hectareas), determinada
mediante informacidon contenida en el titulo de dominio y/o levantamiento
planimétrico georreferenciado, segun corresponda.

Calculo técnico: Es el procedimiento mediante el cual se determina la superficie de
un predio a partir de la informacion contenida en el titulo de dominio y/o del
levantamiento planimétrico actualizado, aplicando métodos técnicos de medicién o
calculo geométrico segun corresponda. Este proceso permite establecer la
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existencia de posibles excedentes o diferencias de superficie respecto del area
consignada en el titulo de propiedad, para efectos exclusivamente técnicos y
catastrales.

k. Tasa administrativa: Es la contraprestacién econémica que el administrado debe
cancelar al GAD Municipal de Portovelo por la prestacion de los servicios técnicos y
administrativos derivados del procedimiento de regularizacion de excedentes o
diferencias de superficie y dimensiones de predios, conforme a la presente
ordenanza y la normativa legal vigente.

CAPITULO I
NORMAS GENERALES

Articulo 5.- Excedentes o diferencias.- Para efectos de la presente ordenanza, se
entenderan como excedentes o diferencias aquellas variaciones de superficie existentes
entre la cabida constante en el titulo de dominio y la determinada mediante
levantamiento planimétrico actualizado, que superen el Error Técnico Aceptable de
Medicion (ETAM) establecido en esta normativa, siempre que provengan
exclusivamente de errores técnicos de medicién o calculo y no exista controversia sobre
el derecho de dominio ni sobre la determinacion de linderos.

Articulo 6.- Error técnico aceptable de medicién (ETAM).- De existir errores de
medicidn o calculo en cuanto a la determinacion del area de un predio ubicado en suelo
urbano y rural del cantéon Portovelo, con relacion a su titulo de dominio, el margen de
error aceptable o tolerancia, para la actualizacion de datos catastrales en la Jefatura de
Avaluos y Catastros, sera en funcion del area del terreno que consta en el titulo de
dominio, aplicandose las tablas N° 1 y N° 2 constantes en el Art. 19 de la presente
ordenanza.

Articulo 7.- Consideraciones técnicas.- Para la aplicacion de la presente normativa,
se entendera por excedente al incremento de superficie existente respecto de la cabida
constante en el titulo de dominio; y por diferencia, al decremento de superficie respecto
de dicha cabida, determinado a partir del levantamiento planimétrico actualizado
presentado por el administrado y verificado por los técnicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo.

Dicha verificacion se realizara en relacion con la superficie que conste en el titulo de
propiedad o la determinada mediante calculo técnico, segun corresponda, cuando las
variaciones superen el Error Técnico Aceptable de Medicion (ETAM) establecido en el
articulo 19 la presente ordenanza.

Articulo 8.- Organo administrativo competente para la regularizacion.- La Direcciéon
de Planificacion y Ordenamiento Territorial sera la dependencia encargada de
sustanciar el procedimiento administrativo, con apoyo de la Jefatura de Avaluos y
Catastros y Procuraduria Sindica. La resolucidn administrativa correspondera a la
maxima autoridad ejecutiva del GAD Municipal de Portovelo o su delegado.

Articulo 9.- Predios dentro del Error Técnico Aceptable de Mediciéon (ETAM).-
Cuando la diferencia de superficie o dimensiones de un predio no supere el margen del
Error Técnico Aceptable de Medicion (ETAM) establecido en la presente ordenanza, no
sera necesario sustanciar el procedimiento administrativo de regularizacion de
excedentes o diferencias de superficie, procediendo unicamente la actualizacion
catastral correspondiente.

Para la actualizacion catastral se requerira:
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a. Levantamiento planimétrico actualizado, elaborado dentro de los seis meses previos
a la presentacién de la solicitud, en formato fisico y digital conforme las
especificaciones técnicas determinadas por el GAD Municipal de Portovelo,
debidamente suscrito por profesional competente;

b. Copia del titulo de dominio debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad y
Mercantil del cantén Portovelo;

c. Certificado actualizado de dominio y gravamenes;
d. Declaracion simple del propietario respecto de la variacion de superficie existente.

La Direccion competente realizara la correspondiente inspeccion técnica para verificar
la informacion presentada, constatar la existencia de linderos consolidados y validar la
actualizacion catastral.

La actualizaciéon catastral sera comunicada al Registro de la Propiedad y Mercantil de
Portovelo para fines de coordinacion y concordancia de informacion territorial y registral.

Cuando la diferencia de superficie supere el margen del Error Técnico Aceptable de
Medicion (ETAM), debera sustanciarse el procedimiento administrativo de
regularizacion previsto en la presente ordenanza.

Articulo 10.- Casos no susceptibles de regularizacion administrativa.- No podran
acogerse al procedimiento administrativo de regularizacion de excedentes o diferencias
de superficie y dimensiones previsto en la presente ordenanza, los siguientes casos:

a. Predios cuyos titulos de dominio provengan de adjudicaciones emitidas por la
Autoridad Agraria Nacional o que se encuentren sujetos a regimenes especiales de
administracion, control o proteccion ambiental, siempre que la competencia para su
regularizacion corresponda legalmente a otra autoridad;

b. Predios respecto de los cuales Unicamente se acrediten derechos y acciones, salvo
que simultaneamente se sustancie el proceso de particion extrajudicial o
adjudicacion debidamente legalizada;

c. Predios cuyos linderos no se encuentren consolidados o plenamente identificables,
de manera que impidan técnicamente determinar la ubicacion, configuracion o
superficie real del inmueble;

d. Predios respecto de los cuales existan controversias administrativas, judiciales o
extrajudiciales sobre el derecho de dominio, posesion o linderos;

e. Solicitudes que impliquen incorporacién, afectacion, ocupacion o reconocimiento de
areas pertenecientes al dominio publico, bienes municipales, areas verdes, vias
publicas, areas comunales o bienes de propiedad estatal o institucional.

f. La improcedencia del tramite administrativo no limita el ejercicio de las acciones
judiciales o administrativas que correspondan conforme al ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 11.- Predios provenientes de lotizaciones y colindantes con bienes

publicos.- Cuando el predio objeto de regularizacion provenga de una lotizacion
aprobada por el GAD Municipal de Portovelo, la Direccidon de Planificacién y
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Ordenamiento Territorial emitira informe técnico previo, a fin de verificar que la
regularizacion solicitada no afecte areas verdes, areas comunales, vias publicas, franjas
de proteccién o bienes municipales determinados en la aprobacion urbanistica
correspondiente.

Igual procedimiento se aplicara cuando el predio objeto de regularizacion colinde con
bienes inmuebles de propiedad del GAD Municipal de Portovelo, gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales, entidades publicas o cualquier institucién del sector
publico.

De verificarse afectacion a bienes publicos o areas de cesion obligatoria, el tramite sera
declarado improcedente y se dispondra el archivo del expediente.

Articulo 12.- Responsabilidad.- Los solicitantes seran responsables de la veracidad,
autenticidad y legalidad de la informacion y documentacién presentada dentro del
procedimiento de regularizacion, asi como de la inexistencia de afectacién a derechos
de terceros, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y penales a
que hubiere lugar.

Los servidores publicos intervinientes responderan administrativa, civil y penalmente por
las acciones u omisiones contrarias a las disposiciones previstas en la presente
ordenanza y demas normativa aplicable.

De comprobarse falsedad, ocultamiento de informacion relevante o cualquier
irregularidad que afecte la legalidad del procedimiento, la administracion procedera a
negar y archivar el tramite, sin perjuicio de poner los hechos en conocimiento de la
autoridad competente para las acciones legales correspondientes.

La declaratoria de archivo no convalida derechos ni genera expectativa legitima
respecto de futuras solicitudes relacionadas con el mismo inmueble.

Articulo 13.- Inicio del procedimiento.- El procedimiento administrativo de
regularizacién podra iniciarse a peticion de parte interesada o de oficio, conforme al
Cadigo Organico Administrativo.

Cuando el procedimiento se inicie de oficio por interés institucional del GAD Municipal
de Portovelo o a peticion de otra entidad publica, la Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial dispondra la apertura del expediente administrativo y notificara
al propietario del inmueble para que, en el término de treinta (30) dias, presente la
documentacién e informacion necesaria para la sustanciacion del tramite.

En caso de negativa expresa, falta de comparecencia o ausencia de respuesta del
administrado dentro del término concedido, la administracion podra continuar el
procedimiento con la informacién técnica y documental disponible, siempre que se
cuente con elementos suficientes para determinar la existencia de excedentes o
diferencias de superficie y se garantice el debido proceso.

Concluida la sustanciacion del procedimiento y emitidos los informes técnicos vy juridico
correspondientes, la maxima autoridad administrativa o su delegado resolvera
motivadamente sobre la procedencia o improcedencia de la regularizacion.

La falta de comparecencia del administrado no impedira la continuacién del
procedimiento ni suspendera las actuaciones administrativas correspondientes.
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Articulo 14.- Requisitos.- Para iniciar el procedimiento administrativo de
regularizacion, el interesado debera presentar en ventanilla uUnica los siguientes
documentos:

1.

10.

Solicitud dirigida a la maxima autoridad ejecutiva del GAD Municipal de Portovelo,
que contendra:

a. Nombres y apellidos completos del propietario o su representante legalmente
autorizado;

b. Numero de cédula de identidad o RUC, segun corresponda;

c. Direccion domiciliaria, correo electrénico y niumero telefénico para notificaciones;

d. Identificacion del predio objeto del tramite y peticion concreta.

Copia simple del titulo de dominio (escritura publica) debidamente inscrito en el
Registro de la Propiedad.

Certificado actualizado de dominio y gravamenes emitido por el Registro de la
Propiedad y Mercantil de Portovelo.

Identificacion de los propietarios o posesionarios de los predios colindantes y, de ser
posible, direccion o medio para su notificacion. En caso de no contar con dicha
informacién, esta circunstancia debera justificarse en la declaracion juramentada.

En caso de personas juridicas, copia del nombramiento vigente del representante
legal y del RUC correspondiente.

Cuando el titular catastral hubiere fallecido, copia simple de la posesion efectiva
debidamente inscrita.

Tres ejemplares fisicos y archivo digital del levantamiento planimétrico
georreferenciado del predio, elaborado conforme a las especificaciones técnicas
previstas en la presente ordenanza y suscrito por profesional competente registrado
ante el GAD Municipal de Portovelo.

Declaracion juramentada en la que conste:

a. Que no existe controversia respecto de los linderos o del derecho de dominio del

inmueble;

Que la informacién y documentacion presentada es auténtica y veraz;

c. Que el administrado conoce que la regularizacion no modifica las afectaciones,
limitaciones o regulaciones urbanisticas aplicables al predio;

d. La justificacion sobre la imposibilidad de obtener informacion o colaboracion de
los colindantes, cuando corresponda.

e. La administracion municipal podra verificar de oficio la informacion contenida en
registros publicos o bases institucionales, sin requerir al administrado
documentacién que repose en entidades publicas.

S

La informacién de los propietarios de los predios colindantes debera ser validada
con la Jefatura de Avaluos y Catastros del GAD Municipal de Portovelo.

En caso de no ser posible obtener informacién de los propietarios de los predios
colindantes, se procedera conforme al Art. 14 numeral 4 de ésta ordenanza.
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11. La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial elaborara y aprobara los

formatos y modelos de solicitudes que deberan utilizarse para la gestion de los
tramites de su competencia.

Las solicitudes seran receptadas a través de la Ventanilla Unica, cuyo funcionario o
funcionaria brindara la asistencia necesaria para su correcta presentacion y
verificara el cumplimiento de los requisitos documentales establecidos para cada
tramite.

En caso de advertirse la falta de algun requisito o documento, se informara al
administrado para que proceda a su subsanacién de conformidad con la normativa
aplicable.

Articulo 15.- Especificaciones técnicas.- El procedimiento de regularizacion previsto
en la presente ordenanza no modifica el régimen de uso y gestion del suelo aplicable al
predio, ni constituye autorizacion urbanistica o de edificacion.

El levantamiento planimétrico debera elaborarse por profesional competente registrado
ante el GAD Municipal de Portovelo y cumplir, al menos, con las siguientes
especificaciones técnicas:

a.

Ser realizado mediante equipos de precisiéon técnicamente adecuados, tales como
estacion total, GPS diferencial u otros de similar o mayor exactitud.

Estar georreferenciado en el sistema geodésico oficial vigente.

Contener la representacion grafica del predio, identificacibn de vértices,
dimensiones, superficie, linderos actuales y linderos constantes en el titulo de
dominio.

Incorporar la identificacion de vias, accesos, accidentes geograficos, elementos
hidrograficos y predios colindantes que permitan la correcta ubicacion e
interpretacion del inmueble.

Incluir, cuando existan edificaciones, su implantacién general y caracteristicas
basicas necesarias para fines catastrales.

Contener cuadro de coordenadas UTM, ubicacién politica del predio, clave catastral,
escala grafica y fecha de elaboracién.

Estar suscrito por el propietario o representante y por el profesional responsable del
levantamiento, con indicacién de su registro profesional correspondiente.

Presentarse en formato fisico y digital, conforme a los parametros técnicos y
formatos establecidos por la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial y
la Jefatura de Avallos y Catastros.

La Direccidon de Planificacion y Ordenamiento Territorial podra emitir manuales,
instructivos y formatos técnicos complementarios para la correcta aplicacion de la
presente ordenanza.

CAPITULO Il ]
DEL PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACION
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Articulo 16.- Del procedimiento administrativo de regularizacion.- El procedimiento
de regularizaciéon de excedentes o diferencias de superficie comprendera las fases de
inicio, sustanciacién técnica y resolucion, conforme al Cédigo Organico Administrativo y
la presente ordenanza.

1.

Ventanilla Unica.- Sera la encargada de recibir la solicitud y verificar la presentacién
de los requisitos establecidos en el articulo 14 de la presente ordenanza.

Secretaria General.- Sera la encargada de la validacién de los requisitos
establecidos en ésta ordenanza. De cumplir con los mismos, se dispondra el inicio
del procedimiento administrativo y la conformacién del expediente, notificando al
administrado; y, a los colindantes del predio, al correo electrénico senalado, asi
como también al numero telefénico.

Si no es posible identificar el domicilio de los colindantes, se procedera a generar el
extracto de natificacion por la prensa, el mismo que sera entregado al solicitante,
para que lo publique, en uno de los periddicos de mayor circulacion de la Provincia,
por dos ocasiones en fechas distintas, a su costa.

Las publicaciones deberan realizarse en el término de 5 dias, contados a partir de
la fecha de entrega del extracto, y se incorporaran al expediente.

En caso de falta de requisitos o inconsistencias, se notificara al solicitante para que
subsane en el término de diez (10) dias conforme al Codigo Organico Administrativo.
De no hacerlo, se declarara el desistimiento y se dispondra el archivo del tramite.

Sustanciacion técnica.- El expediente sera remitido a la Direccion de Planificacion
y Ordenamiento Territorial, que realizara la verificacion técnica del predio,
incluyendo:

Revision de informacion catastral y documental existente;

Inspeccion técnica al predio;

Validacion del levantamiento planimétrico;

Determinacion de la existencia de excedentes o diferencias de superficie.

oo oW

De la inspeccion se levantara el acta correspondiente, con participacion del
propietario o su representante. En caso de inasistencia injustificada, se dejara
constancia y se continuara con el procedimiento.

Si se detectaren inconsistencias técnicas, se otorgara al administrado un término de
diez (10) dias para su correccion. De no cumplirse, se declarara el desistimiento.

Concluida esta fase, la Direccion emitira el informe técnico correspondiente y lo
remitira a la Jefatura de Avallos y Catastros para el informe de determinacion de
superficie y calculo aplicable.

Informe juridico y resolucion.- La Procuraduria Sindica emitira el informe juridico
de pertinencia, verificando la legalidad del procedimiento, la titularidad del dominio
y la coherencia de la documentaciéon presentada.

Con base en los informes técnico y juridico, la maxima autoridad ejecutiva del GAD

Municipal de Portovelo o su delegado emitira la resolucién administrativa que
corresponda, la cual sera notificada al administrado.
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5. Ejecucién de la resoluciéon.- Cuando la resolucion administrativa sea favorable, se
notificara al administrado y se remitira a la Direccidon Financiera para la emision del
correspondiente titulo de crédito por concepto de la tasa administrativa del
procedimiento de regularizacion prevista en la presente ordenanza, asi como de los
demas valores que resulten aplicables.

Los valores determinados seran puestos en conocimiento del administrado, quien
debera cancelarlos dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion respectiva.

Una vez acreditado el pago de los valores correspondientes, la autoridad
competente procedera a la entrega de la resolucién administrativa y de los
documentos habilitantes que correspondan.

El administrado debera protocolizar la resolucion en una Notaria Publica e inscribirla
en el Registro de la Propiedad y Mercantil de Portovelo, a fin de que se efectie la
correspondiente actualizacion catastral.

Articulo 17.- De la oposicién al procedimiento de regularizacidn.- Cuando dentro
del procedimiento administrativo se presente oposicion debidamente motivada y
sustentada, que evidencie controversia respecto al derecho de dominio, posesién o
linderos del predio objeto de regularizacion, la autoridad administrativa dispondra el
archivo del tramite, dejando a salvo el derecho de las partes para acudir a la via judicial
competente.

Articulo 18.- De la falsedad en la informacién declarada.- En caso de comprobarse
falsedad, omision o alteracion en la informacion o documentacion presentada dentro del
procedimiento de regularizacion, la autoridad administrativa dispondra el archivo del
expediente y remitira copias certificadas del proceso a las autoridades competentes,
para las acciones administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar.

Articulo 19.- Tasa administrativa por regularizacion de excedentes y diferencias
de superficie.- Establézcase la tasa administrativa por regularizacion de excedentes y
diferencias de superficie, la cual se genera como consecuencia del procedimiento
técnico y administrativo de regularizacion previsto en la presente ordenanza, en
concordancia con el articulo 481.1 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

En ningun caso la tasa administrativa establecida en éste articulo constituye precio por
transferencia de dominio, adjudicacion de terrenos municipales o mecanismo de
comercializacion de suelo, ni genera derechos de propiedad distintos a los ya existentes,
sino que corresponde exclusivamente al resultado del proceso de regularizacion
administrativa de la superficie del predio, conforme a su realidad fisica.

a) Calculo técnico:

e Para realizar el proceso de calculo de regularizacion, si en el titulo de dominio
no consta la superficie del terreno y constare en unidades de medidas no usadas
en la actualidad tales como: brasas, canteros, cuadras, caballeria, solar, varas
cuadradas, cuadras cuadradas etc., como medidas de longitud estas unidades
seran transformadas a unidad métrica para realizar el calculo respectivo y la
aplicacion de excedente o diferencia de area.

e Si en el titulo de dominio no constare la superficie o area total del terreno y se
registran dimensiones de los linderos, se procedera al calculo matematico de
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acuerdo a la media aritmética, o la proyeccion del supuesto poligono, para

realizar el célculo respectivo y la aplicacién de excedente o diferencia de area.

b) PORCENTAJE DE ERROR ACEPTABLE EN CABIDA (P):

Tabla 1.- Porcentaje de area para el sector urbano.

DE: metros

SECTOR URBANO

HASTA: metros

Porcentaje de error

cuadrados cuadrados aceptable en cabida (P)
a 1 1.500 10%
b 1.501 10.000 8%
c 10.001 100.000 6%
d 100.001 en adelante 4%

Tabla 2.- Porcentaje de area para el sector rural.

SECTOR RURAL

Porcentaje de error

ITEMS DE: hectareas HASTA: hectareas aceptable en cabida (P)
a 0,0001 0,1500 15%
b 0,1501 1 13%
c 1,0001 10 12%
d 10,0001 en adelante 11%

c) METODOLOGIA DE APLICACION PARA EL SECTOR URBANO Y SECTOR
RURAL:

1.

Cuando el area levantada sea menor al area registrada en el titulo de dominio o
determinada mediante calculo técnico, no se generara titulo de crédito por
concepto de regularizacion.

Cuando la diferencia entre el area levantada y el area registrada en el titulo de
dominio o determinada mediante calculo técnico no exceda el Error Técnico
Aceptable de Medicion (ETAM), no se sustanciara el procedimiento
administrativo de regularizacion ni se generara titulo de crédito por dicho
concepto.

Cuando el area levantada sea mayor al area registrada en el titulo de dominio o
determinada mediante calculo técnico y la diferencia exceda el Error Técnico
Aceptable de Medicion (ETAM), se sustanciara el procedimiento administrativo
de regularizacién y se emitira el correspondiente titulo de crédito por la tasa
administrativa prevista en la presente ordenanza.

Cuando en el titulo de dominio no consten superficies, dimensiones o medidas
de linderos que permitan determinar el area del predio, se tomara como
referencia el area obtenida mediante el levantamiento técnico actualizado y se
sustanciara el procedimiento administrativo correspondiente, generandose el
respectivo titulo de crédito por regularizacion.

En los casos previstos en los numerales 1y 2 del presente articulo no se aplicara
la tabla de calculo por excedentes. Sin perjuicio de ello, la presente ordenanza
podra establecer una tasa por revision documental, certificacién o servicios
administrativos, cuando corresponda.
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d) CALCULO DEL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION - ETAM.

El calculo del error técnico aceptable de medicién (ETAM) se realiza de acuerdo a la
tolerancia técnica segun el porcentaje de error aceptable en cabida (P) fijado en el literal
b).

Tabla 3.- Calculo del calculo del error técnico aceptable de medicién - ETAM.

CALCULO DEL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION - ETAM

Concepto Férmula
Area Titulo Dominio - ATD

Area Actual Levantada - AAL

Diferencia Area - DA DA = AAL - ATD
Porcentaje de Error Aceptable en Cabida - P
Error Técnico Aceptable de Medicién - ETAM ETAM=ATD x P

*Si la diferencia de area excede el ETAM, existe excedente.
*Si la diferencia de area es igual o menor al ETAM, no existe excedente.

e) CALCULO CUANDO EXISTE EXCEDENTE EN EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION (ETAM)

El calculo de excedente se realiza si la diferencia de area excede el ETAM calculado en
la Tabla 3.

Tabla 4.- Calculo de Excedente.

CALCULO DE EXCEDENTE

Concepto Férmula
Diferencia Area - DA DA = AAL - ATD
Error Técnico Aceptable de Medicion - ETAM ETAM = ATD x P
Excedente de Area Final - EAF EAF = DA - ETAM

*Se determina el Excedente de Area Final

f) TASA ADMINISTRATIVA POR REGULARIZACION SEGUN EL RANGO DE
EXCEDENTE:

1. Unavez determinado y aplicado el Error Técnico Aceptable de Medicion (ETAM),
unicamente la superficie excedente que supere dicho margen sera considerada
para establecer la tasa administrativa correspondiente al tramite de
regularizacién de excedentes o diferencias de superficie y dimensiones
originados por errores de medicion o calculo.

2. La tasa administrativa se calculara en funcién del rango de superficie excedente
resultante, expresada en metros cuadrados o hectareas, segun corresponda, de
conformidad con las tablas 5 y 6 previstas en la presente ordenanza. Para su
determinacion se aplicara el porcentaje correspondiente sobre el Salario Basico
Unificado vigente a la fecha de presentacion de la solicitud.

3. El pago de esta tasa tiene por objeto cubrir los costos derivados de las
actuaciones técnicas, administrativas y juridicas requeridas para Ila
sustanciacion y resolucion del procedimiento de regularizacién. En
consecuencia, su pago no constituye precio de venta, adjudicacion,
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compensacion, transferencia de dominio ni reconocimiento de derechos de
propiedad sobre superficie alguna.

4. La resolucion administrativa que apruebe la regularizacion tendra efectos
exclusivamente declarativos respecto de la superficie determinada técnicamente
y no generara derechos sobre bienes de dominio publico o de propiedad
municipal.

5. Cuando de los informes técnicos, juridicos o catastrales se determine que la
superficie objeto del tramite corresponde total o parcialmente a un lote, faja,
excedente o cualquier otro bien de propiedad municipal, no procedera su
regularizacion por la via prevista en esta ordenanza, debiendo aplicarse el
régimen juridico correspondiente para la administracion, adjudicacion,
enajenacion o disposicion de bienes municipales.

Tabla 5.- Tasa Administrativa Por Regularizacion Segun El Rango De Excedente
(Sector Urbano):

TASA ADMINISTRATIVA POR REGULARIZACION SEGUN EL RANGO DE
EXCEDENTE (SECTOR URBANO)

Excedente de Area % Salario Basico Unificado

(m2) ° (SBU - $)
1a50 15% VIGENTE
51a100 20% VIGENTE
101 a 150 25% VIGENTE
151 a 300 35% VIGENTE
301 a 500 50% VIGENTE
501 a 1000 75% VIGENTE
mas de 1001 100% VIGENTE

*Si en el titulo de dominio no existe area o dimensiones que permitan determinar el
ETAM, se procedera a determinar la tasa administrativa directamente con Area Actual
Levantada.

*El valor indicado se calculara en funcién del Salario Basico Unificado (SBU) vigente
al momento de la emision del tramite.

Tabla 6.- Tasa Administrativa Por Regularizacion Segun El Rango De Excedente
(Sector Rural):

TASA ADMINISTRATIVA POR REGULARIZACION SEGUN EL RANGO DE EXCEDENTE
(SECTOR RURAL)

Excedente de Area o Salario Basico Unificado

(GE)) ° (SBU - $)
0,0001 a 0,1000 30% VIGENTE
0,1001 a 0,5000 40% VIGENTE
0,5001 a 1,0000 50% VIGENTE
1,0001 a 2,0000 60% VIGENTE
2,0001 a 5,0000 70% VIGENTE
5,0001 a 10,0000 100% VIGENTE
mas de 10,0001 150% VIGENTE

*Si en el titulo de dominio no existe area o dimensiones que permitan determinar el
ETAM, se procedera a determinar la tasa administrativa directamente con Area Actual
Levantada.
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*El valor indicado se calculara en funcién del Salario Basico Unificado (SBU) vigente
al momento de la emision del tramite.

Articulo 20.- Obligaciones posteriores a la regularizaciéon y actualizacion
catastral.- La regularizacion de excedentes o diferencias de superficie no convalida ni
legaliza las edificaciones, construcciones o infraestructuras existentes en el predio.

a. Una vez ejecutoriada y notificada la resolucion administrativa de regularizacién, el
propietario que mantenga edificaciones, construcciones o infraestructura sin la
correspondiente autorizacion municipal o sin haber concluido el procedimiento de
entrega y recepcion de obra, debera iniciar el tramite de legalizacién que
corresponda ante el GAD Municipal de Portovelo, dentro del plazo maximo de un (1)
ano contado desde la fecha de notificacién de la resolucion.

b. Vencido dicho plazo sin que el propietario haya cumplido con esta obligacion, la
Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial realizara la inspeccién técnica
correspondiente y emitira el informe respectivo para la determinacién del avaluo de
las edificaciones, construcciones o infraestructura existentes, con fines
exclusivamente catastrales y tributarios.

c. La informacion obtenida sera incorporada al catastro municipal para efectos de
actualizacién catastral y determinacion tributaria, sin que dicha incorporacién
constituya reconocimiento de legalidad, aprobacion urbanistica, permiso de
construccion, habitabilidad o regularizacion de las edificaciones existentes.

d. Lo anterior se aplicara sin perjuicio del ejercicio de las potestades de control, sancion
y demas acciones administrativas previstas en la normativa vigente.

Articulo 20.- Obligaciones posteriores a la regularizacion y actualizaciéon
catastral.- La regularizacién de excedentes o diferencias de superficie no convalida ni
legaliza las edificaciones, construcciones o infraestructuras existentes en el predio.

e. Una vez ejecutoriada y notificada la resolucién administrativa de regularizacion, el
propietario que mantenga edificaciones, construcciones o infraestructura sin la
correspondiente autorizacion municipal o sin haber concluido el procedimiento de
entrega y recepcion de obra, debera iniciar el tramite de legalizacion que
corresponda ante el GAD Municipal de Portovelo, dentro del plazo maximo de un (1)
afo contado desde la fecha de notificacion de la resolucion.

f. Vencido dicho plazo sin que el propietario haya cumplido con esta obligacion, la
Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial realizara la inspeccion técnica
correspondiente y emitira el informe respectivo para la determinacion del avaluo de
las edificaciones, construcciones o infraestructura existentes, con fines
exclusivamente catastrales y tributarios.

g. La informacién obtenida sera incorporada al catastro municipal para efectos de
actualizacién catastral y determinacion tributaria, sin que dicha incorporacién
constituya reconocimiento de legalidad, aprobacién urbanistica, permiso de
construccion, habitabilidad o regularizacién de las edificaciones existentes.

h. Lo anterior se aplicara sin perjuicio del ejercicio de las potestades de control, sancién
y demas acciones administrativas previstas en la normativa vigente.
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DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA .- En todo lo no previsto en la presente ordenanza, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Organico Administrativo, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Codigo Civil, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), su Reglamento General y demas
normativa vigente que resulte aplicable.

SEGUNDA.- El procedimiento administrativo de regularizacion de excedentes o
diferencias de superficie y dimensiones podra aplicarse por una sola vez respecto del
mismo predio y sobre el mismo objeto de regularizaciéon. En consecuencia, una vez
emitida y ejecutoriada la resolucion administrativa correspondiente, no procedera un
nuevo tramite de regularizacion respecto de la misma diferencia de superficie o
dimension, salvo la existencia de errores técnicos comprobados, errores materiales,
informacion catastral sobreviniente o circunstancias excepcionales debidamente
justificadas mediante informes técnico y juridico motivados.

TERCERA.- Las tasas administrativas, requisitos, procedimiento y demas disposiciones
especificas previstas en la presente ordenanza se regiran por su normativa especial. En
caso de existir diferencias con otras ordenanzas municipales que regulen tasas o
procedimientos administrativos de caracter general, prevaleceran las disposiciones de
esta ordenanza unicamente en lo relacionado con el procedimiento de regularizacion de
excedentes o diferencias de superficie y dimensiones regulado en la misma.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguese expresamente la “ORDENANZA QUE NORMA EL PROCEDIMIENTO DE
REGULARIZACION ADMINISTRATIVA DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES, ORIGINADOS POR ERRORES DE MEDICION O
CALCULO, DE PREDIOS UBICADOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION O CALCULO”, aprobada por el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo en sesiones ordinaria N°
042-2025 y extraordinaria N° 043-2025, celebradas los dias 08 y 09 de septiembre de
2025.

Asi mismo, quedan derogadas todas las disposiciones contenidas en ordenanzas,
reglamentos, resoluciones o actos normativos de igual o inferior jerarquia que se
opongan o resulten incompatibles con lo establecido en la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

A partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, la Unidad de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion implementara, en el término maximo de cuarenta y
cinco (45) dias, los aplicativos, médulos y herramientas informaticas necesarios para la
gestion, registro, seguimiento, control y archivo de los procedimientos administrativos
de regularizacion de excedentes o diferencias de superficie y dimensiones regulados en
esta ordenanza.

Hasta que el sistema informatico entre en funcionamiento, la Jefatura de Avaluos y
Catastros sera responsable del registro, seguimiento, control y custodia de los
expedientes, utilizando mecanismos manuales, digitales o administrativos que
garanticen la continuidad del servicio, la trazabilidad de los tramites y la conservacion
de la informacién.
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La implementacion del sistema informatico no suspendera ni afectara la recepcion,
sustanciacioén o resolucion de los procedimientos previstos en la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicaciéon en la Gaceta Oficial y en la pagina web
institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones de Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, a los siete dias del mes de julio del dos mil
veintiséis.

Gnicamente en FirmaEC

mado electrénicamente por:

'YURI ANABEL ORDONEZ
LiMACAS

MADELEIVY YULISSA
I-:AGUILAR ESPINOSA

Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa, Mgs. Abg. Yuri Anabel Ordonez Macas
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE SECRETARIA GENERAL Y DEL
PORTOVELO CONCEJO MUNICIPAL DEL GAD

MUNICIPAL DE PORTOVELO

SECRETARiA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.-

CERTIFICO: Que la "ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O
DIFERENCIAS DE SUPERFICIE Y DIMENSIONES DE PREDIOS, ORIGINADOS POR
ERRORES TECNICOS DE MEDICION O CALCULO, UBICADOS EN LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA
EL ERROR TECNICO ACEPTABLE DE MEDICION", fue analizada, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Portovelo, en sesién ordinaria N° 029-2026 de fecha 01 de julio de 2026 y en
sesion ordinaria N° 030-2026 de fecha 06 de julio de 2026, y con fundamento en lo
que determina el articulo 322 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, se remite por Secretaria una vez aprobada esta
ordenanza para que la sefiora Alcaldesa la sancione u observe.

Portovelo, 07 de julio del 2026

Abé. \?u?i Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO MUNICIPAL
DEL GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PORTOVELO.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, una vez revisada
la "ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES DE PREDIOS, ORIGINADOS POR ERRORES
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TECNICOS DE MEDICION O CALCULO, UBICADOS EN LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION", expresamente la SANCIONO vy ordend su
PROMULGACION a través de su publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, Pagina WEB www.portovelo.gob.ec
y Registro Oficial, para su vigencia y aplicacion.

Portovelo, 07 de julio del 2026

“MADELEIVY YULISSA
AGUILAR ESPINOSA

Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa, Mgs.
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.- Sanciond y
suscribié la "ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS DE
SUPERFICIE Y DIMENSIONES DE PREDIOS, ORIGINADOS POR ERRORES
TECNICOS DE MEDICION O CALCULO, UBICADOS EN LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVELO; Y DETERMINA EL ERROR TECNICO
ACEPTABLE DE MEDICION", suscrita por la Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa,
Mgs., en su calidad de Alcaldesa del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Portovelo, en la fecha antes indicada. LO CERTIFICO.-

Portovelo, 07 de julio del 2026

Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO
MUNICIPAL DEL GADM DE PORTOVELO
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ORDENANZA PARA LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2026

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el manejo de las finanzas
publicas a nivel de gobierno debe ser sostenible, responsable y transparente, y se debe
llevar a cabo mediante una planificacion y gestion financiera adecuada. Es importante
mantener la estabilidad econdomica de la municipalidad y evitar la creacion de déficits o
deudas insostenibles.

El régimen juridico aplicable en Ecuador establece la importancia de que las finanzas
publicas sean manejadas de manera sostenible, responsable y transparente en todos los
niveles de gobierno, esto implica la necesidad de llevar a cabo una buena planificacion y
gestion financiera, evitando la creacion de déficits o deudas insostenibles que puedan
afectar la estabilidad econdmica del pais; ademas, es fundamental que los recursos publicos
sean utilizados de manera eficiente y eficaz para cumplir con los objetivos y metas
establecidos en los planes y programas de desarrollo del pais. La transparencia enla gestion
financiera es esencial para generar confianza en la ciudadania y garantizar unaadecuada
rendicion de cuentas por parte de las autoridades. En resumen, el manejo adecuado de las
finanzas publicas es fundamental para el desarrollo econdmico y social del pais, y su
cumplimiento es un deber de todas las entidades y organismos del sector publico.

Segun lo establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, es responsabilidad del ejecutivo crear el presupuesto, y éste debe ser
presentado a la comision correspondiente para su revision. Luego, el informe de la
comision debe ser aprobado o revisado por el pleno del concejo municipal.

La Comision de Planificacion, Finanzas y Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Salinas analizé el proyecto de presupuesto con el
objeto de verificar su viabilidad técnica y financiera, asi como su articulaciéon con los
planes de desarrollo local; priorizando los requerimientos institucionales orientados a
asegurar la continuidad y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

La reforma al presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipaldel canton
Salinas para el ejercicio econdmico 2026, referida en el Oficio No. GADMCS-DFIN-CST-
2026-0962-0F, de fecha 29 de junio de 2026, suscrito por el Ing. Hugo Solérzano Tomala,
Director Financiero institucional, responde a criterios técnicos, financieros y de
planificacion, y a su vez resume las acciones efectuadas en cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y de las politicas presupuestarias institucionales.
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Que

Que

Que

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS
CONSIDERANDO:

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad y que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacidon, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, inciso primero,
refiere que, “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional.”;

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

el ultimo inciso del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
indica que, “Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
cantonales.”;

el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos autébnomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros
y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdémica. Los
egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes. (...)”;

el articulo 293 de la Constitucion de la Republica del Ecuador refiere que, “Los
presupuestos de los gobiernos autdbnomos descentralizados y los de otras entidades
publicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia.(...)”;

el articulo 5 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establece que, “La autonomia politica, administrativa y
financiera a los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
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Que

Que

prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.(...).”;

el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, respecto de la garantia del principio de autonomia, determina
que, “(...). Ninguna funcion del Estado ni autoridad extraia podra interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

(.07

el articulo 53 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que, “(...) Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera.”;

el literal a) del articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, establece que, “Son funciones del gobierno
autobnomo descentralizado, el promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales. (...).”;

el literal g) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, determina que, “Al concejo municipal le
corresponde: (...). Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal
de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobard u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con
las respectivas reformas. (...).”;

Que el literal h) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién Territorial

Autonomia y Descentralizacion, determina que, “Al concejo municipal le
corresponde: (...) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;”;

Que el literal g) del articulo 60 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial

Autonomia y Descentralizacion, sefiala lo siguiente: “Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...).Elaborar el plan operativo
anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan
cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional
debera someterla a consideracion del concejo municipal para su aprobacion. (...).”;
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Que

Que

el articulo 215 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece lo siguiente: ‘“Presupuesto.- El presupuesto de los
gobiernos autéonomos descentralizados se ajustara a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El
presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustardn a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a
su interior. (...).”;

el articulo 217 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, sefiala lo siguiente: “Unidad presupuestaria.- El presupuesto se
regird por el principio de unidad presupuestaria. En consecuencia, a partir de la
vigencia de este Codigo, no habra destinaciones especiales de rentas.”;

el articulo 248 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina lo siguiente: “Sancidn.-Una vez aprobado el proyecto
de presupuesto por el legislativo del gobierno autdénomo descentralizado, la maxima
autoridad del ejecutivo lo sancionard dentro del plazo de tres dias y entrard en
vigencia, indefectiblemente, a partir del primero de enero.”;

el articulo 255 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto solo podréd ser reformado por alguno de los siguientes
medios: traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se
efectuaran de conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este
Cédigo.”;

el articulo 256 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece lo siguiente: “Traspasos.- El ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de
la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de
créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre
que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en
todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo
informe que existe excedente de disponibilidades. Los traspasos de un area a otra
deberan ser autorizados por el legislativo del gobierno autonomo descentralizado,
a peticion del ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera.”;

el articulo 3 del Codigo Orgédnico Administrativo dispone lo siguiente: “Principio
de eficacia.- Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito
de sus competencias.”;
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Que el articulo 1 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas establece lo siguiente:
“Objeto.- El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes
niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del
buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. (...).”;

Que el articulo 49 del Codigo Orgéanico de Planificaciéon y Finanzas determina lo
siguiente: “Sujecidn a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para
la elaboracién de planes de inversion, presupuestos y demads instrumentos de
gestion de cada gobierno autdbnomo descentralizado.”;

Que el numeral 2.4.3.6.6 de las Normas Técnicas de Presupuesto prevé que las reformas
presupuestarias de los GAD “(...) se haran de conformidad a lo establecido en sus
leyes de creacion o en las disposiciones que para el efecto establezca la maxima
instancia institucional.”;

Que la Procuraduria General del Estado mediante Oficio No. 06374 de fecha 12 de abril
de 2024, respecto de las reformas presupuestarias, se pronuncid en el siguiente
sentido: “(...) una vez que el presupuesto se encuentra vigente, de conformidad con
lo previsto en el articulo 255 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, los GAD pueden efectuar reformas presupuestarias
por traspasos, suplementos y reducciones de créditos, de conformidad con los
términos y procedimientos determinados en los articulos 256, 260 y 261 del mismo
Coédigo.”;

Que mediante Oficio No. 161-RER-TLV-GADMS-2026, de fecha 17 de junio de 2026,
suscrito por el Tnlgo. Rodolfo Espinales Rosales, Jefe de Taller Logistica Vehicular
y dirigido al Ing. Dennis Cérdova Secaira, Alcalde del canton Salinas, se indica lo
siguiente: “(...) la jefatura de Taller Logistica Vehicular solicita se gestione la
asignacion del presupuesto correspondiente al rubro de combustible, por un valor
referencial total de $ 516.615,00 (Quinientos Dieciséis Mil Seiscientos quince con
00/100) que cubriran el consumo anual de combustible que se pagaran de forma
mensual en dos periodos (2026-2027) (...) Con la finalidad de garantizar la
operatividad permanente de la flota vehicular institucional y el cumplimiento
eficiente de las actividades programadas, el monto referencial debera ser
planificado plurianualmente. 5. CONCLUSION La adquisicion de combustible es
una necesidad prioritaria e indispensable para el funcionamiento de la flota
vehicular institucional. En virtud de lo sefialado, se considera técnica y
administrativamente procedente la asignacion de recursos adicionales para atender
esta necesidad y asegurar la continuidad de los servicios institucionales.”;

Que la Directora de Planificacion Institucional del GADM del cantén Salinas, mediante
oficio No. 0126-DPI-2026, de fecha 18 de junio de 2026, senala lo siguiente: “(...)
con la finalidad de dar cumplimiento a lo solicitado por la Jefatura de Taller
Logistica mediante Oficio No. 161-RER-TLV-GADMS-2026, se requiere la
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asignacion de un nuevo rubro presupuestario por el valor de $215.256,25
(DOSCIENTOS QUINCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS 00/100
dolares americanos) (...) Con estos antecedentes, el departamento de la Direccion
de Planificacion Institucional ha revisado y analizado el PLAN ANUAL DE LA
POLITICA PUBLICA 2026, considera viable traspasar dichos valores del proyecto
perteneciente a la Direccién de Obras Publicas (...) Dicho valor no altera el techo
presupuestario de la institucidn, solicito a usted, salvo su mejor criterio, Sr. Alcalde,
apruebe para que el departamento en mencion de paso a lo requerido.”;

Que mediante Oficio No. # 163-RER-TLV-GADMS-2026, de fecha 19 de junio de 2026,
suscrito por el Tnlgo. Rodolfo Espinales Rosales, Jefe de Taller Logistica Vehicular
y por el Ing. Manuel Cochea Perlaza, Director de Obras Publicas, se indica lo
siguiente: “ANALISIS JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DE LA
REFORMA Y SU IMPACTO EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS QUE
SE AFECTAN Con el proposito de garantizar la continuidad de las actividades
operativas, administrativas y de prestacion de servicios publicos que ejecuta esta
institucién a través de la flota vehicular municipal, me permito poner en su
conocimiento que la disponibilidad presupuestaria asignada a la partida
correspondiente a la adquisicion de combustibles resulta insuficiente para cubrir los
requerimientos previstos para el presente ejercicio fiscal. La flota vehicular
constituye una herramienta indispensable para el desarrollo de las labores
institucionales, entre ellas la movilizacion de personal, la atencion de emergencias,
el mantenimiento de obras y servicios publicos, la recoleccion de residuos,
inspecciones técnicas y demads actividades inherentes a las competencias
municipales. En consecuencia, la falta de combustible afectaria directamente la
capacidad operativa de la institucion y la adecuada atencion a la ciudadania. Con
fecha 17 de junio del 2026 se emite el Oficio N.° 161-RER-TLV-GADMS-2026
suscrito por el Tnlgo. Rodolfo Espinales, jefe de Taller Logistica Vehicular en el
que consta el informe de la necesidad generada solicitando el incremento
presupuestario para la adquisicion de combustible de la flota vehicular institucional.
Segutn oficio No. 0126-DPI-2026, de fecha 18 de junio del 2026, suscrito por la Ing.
Maria José Cueva Moreno, Directora de Planificacion Institucional recomienda que
una vez revisado el PAPP 2026, considera viable traspasar dichos valores del
proyecto perteneciente a la Direccion de Obras Publicas. (...) Solicito se sirva
disponer y autorizar la correspondiente reforma presupuestaria, solicitada por la
jefatura de taller logistica vehicular a fin de incrementar los recursos en la partida
presupuestaria destinada a la adquisicién de combustible para la flota vehicular
municipal, por el valor de USD 215.256,25 recursos que permitirdn asegurar la
normal prestacion de los servicios institucionales hasta la finalizacion del periodo
fiscal.”;

Que la Directora de Planificacion Institucional del GADM del canton Salinas, mediante
oficio No. 0129-DPI-2026, de fecha 19 de junio de 2026, sefiala lo siguiente: ““ (...)
La Direccion de Planificacion Institucional, ha analizado el oficio No. 163-RER-
TLV-GADMS-2026 y revisado el Plan Anual de Politicas Publicas vigente,
considera viable, la reforma propuesta, ya que es una Modificacién o actualizacion
del nombre de proyectos / programas y/o actividad y partidas presupuestarias del
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Plan Anual de Politicas Publicas de la Direccion de Obras Publicas y Taller
Logistica Vehicular, y no altera el techo presupuestario de la institucion y esta
enmarcado con los objetivos y metas institucionales. (...)”;

Que ¢l Econ. Ricardo Reyes Moreno, Jefe de Presupuesto, mediante memorandum No.

Que

372-JP-GADMS-RRM-2026 de fecha 25 de junio de 2026, dirigido al Director
Financiero, determina lo siguiente: “En base al requerimiento solicitado por las
unidades requirentes antes mencionada, la Direccion Financiera, realizé un andlisis
de la ejecucion presupuestaria periodo 2026 y del Plan de Politicas Publicas del
GADM de Salinas, y sus saldos disponibles, donde se determiné que, DIRECCION
DE OBRAS PUBLICAS Y LA JEFATURA DE LOGISTICA VEHICULAR,
necesita modificar sus PAPP, por temas de necesidad institucional, segiin lo
detallan en el informe de necesidad; por lo que se plantea la siguiente reforma
presupuestaria de traspaso entre diferentes unidades: CONCLUSION: Por lo antes
mencionado, se informa que esta reforma SI es viable, en términos estrictamente
presupuestarios, ya que, si cuentan con saldos disponibles no comprometidos en sus
asignaciones planificadas; previa autorizacion del legislativo (concejo cantonal),
segun lo determina el COOTAD. (...)”;

el Director Financiero Ing. Hugo Solorzano Tomala mediante oficio Nro.
GADMCS-DFIN-CST-2026-0962-OF, de fecha 29 de junio de 2026, suscrito por
el Ingeniero Hugo Soldrzano Tomal4, Director Financiero del GAD Municipal de
Salinas, indica lo siguiente: “Por lo expuesto, me permito adjuntar el respectivo
informe de sustento de la Reforma Presupuestaria del presente afio: 372-JP-
GADMS-RRM-2026, del 25 de Junio de 2026, elaborado por la Unidad de
Presupuesto, de acuerdo a la solicitud de la Direccion de Obras Publicas y la
Jefatura de Taller Logistica Vehicular, a fin de que se sirva autorizar la Reforma
respectiva, de acuerdo a lo determinado en el segundo inciso del Art. 256 del
COOTAD citado en lineas anteriores.”;

Que la Ordenanza de Aprobacidn del Presupuesto para el Ejercicio Econdmico 2026, del

Que

GAD municipal del Canton Salinas, fue publicada en la Edicion Especial N° 865
del Registro Oficial del Ecuador, de fecha 30 de diciembre de 2025;

a efectos de conducir las finanzas del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del cantén Salinas de manera sostenible, responsable y transparente, es
imperativo reformar el presupuesto municipal, empleando los medios previstos por
el marco normativo constitucional y legal; y,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo establecido en los articulos 7, y literal a) del articulo
57 del Cédigo Orgénico Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

40



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1560 Viernes 24 de julio de 2026

ORDENANZA PARA LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2026

Titulo I

Objeto, Ambito de Aplicacién y Aprobacion de la Primera Reforma
Presupuestaria

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la primera reforma
al presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas,
correspondiente al ejercicio fiscal 2026, a fin de garantizar el financiamiento para la
adquisicién y abastecimiento de combustibles destinados al parque automotor
municipal, asegurando con ello la movilidad operativa institucional y la continuidad
ininterrumpida en la prestacion de los servicios publicos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de la presente ordenanza son de
caracter obligatorio en la ejecucion del presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Salinas para el ejercicio econdémico del afo 2026.

Articulo 3.- Aprobacion de la reforma presupuestaria.- Apruébese la primera
reforma de concejo municipal al presupuesto del ejercicio fiscal 2026 del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas, mediante la modalidad de
traspaso de créditos, de conformidad con la reduccién e incremento de las partidas
presupuestarias requeridas por la Direccion de Obras Publicas y la Jefatura de Taller y
Logistica Vehicular, segun el siguiente detalle:

PRESUPUESTO PROPUESTA DE REFORMA NUEVO
DIRECCION PARTIDA DETALLE CODIFICADO PRESUPUESTO
DEPARTAMENTAL | PRESUPUESTARIA INCREMENTO REDUCCION
ACTUAL CODIFICADO
CONSTRUCCION DE  CALLES, INCLUYE ACERAS,
DIRECCION DE OBRAS BORDILLOS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
PUBLICAS 750105 BARRIO  GONZALO  CHAVEL  PARROQUIA Ny 307.438,21 $ 215.256,25( $ 92.181,96
ANCONCITO, CANTON SALINAS
JEFATURA DE TALLER Y ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LA FLOTA
LOGISTICA VEHICULAR 730255 VEHICULAR DEL GADM DE SALINAS > 2525625 ’ 2525625
TOTAL $ 307.43821|$ 215.256,25 (S 215.256,25 ($  307.438,21

Articulo 4.- Aprobar las reformas en la Programacion Anual de Politicas Publicas
vigente de la Jefatura de Taller y Logistica Vehicular y de la Direccion de Obras
Publicas, contenidas en los anexos del Oficio No. 0129-DPI-2026 de fecha 19 de junio
de 2026.

Articulo 5.- Disponer a la Direccion Financiera la ejecucion de la Reforma
Presupuestaria y los traspasos establecidos en la presente ordenanza.

Articulo 6.- Disponer a la Direccidn de Planificacion Institucional, la ejecucion de las
modificaciones en la Programacion Anual de Politicas Publicas (PAPP) vigente de la
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Direccion de Obras Publicas y de la Jefatura de Taller y Logistica Vehicular, de
conformidad con la reforma prevista en esta ordenanza.

Articulo 7.- Notificar la presente ordenanza reformatoria a la Direccion de Planificacion
Institucional, Direccién Financiera, Direccion Administrativa, Procuraduria Sindica,
Direccion de Obras Publicas y Jefatura de Taller y Logistica Vehicular.

Articulo 8.- Disponer a la Direccion de Comunicacion Social y de Sistemas, la
publicacién de la presente ordenanza a través del dominio web institucional y en la
gaceta oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrara en vigencia desde la fecha de su sancién, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial del Ecuador, en el dominio web
institucional y en la gaceta oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Salinas como medios de difusion institucional.

Dado y suscrita en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Salinas, a los catorce
dias del mes de julio del afio dos mil veintiséis.

alidar Gnicamente en FirmaEC.
ectrénicamente por:

Ing. Dennf&Xevter Cordova Secaira Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la “ORDENANZA PARA LA PRIMERA REFORMA DE LA
ORDENANZA DE APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2026, fue discutida y aprobada por el Pleno
del Concejo Municipal del canton Salinas, en dos debates, el primero efectuado en sesion
ordinaria del 8 de julio de 2026 y el segundo en sesion extraordinaria realizada el 14 de
julio de 2026.- Salinas, 14 de julio de 2026.

Validar dnicamente en FirmaEC.

Firmado electrénicamente por:
ENZO OLIMPO NAVIA
EDENO

Ab. Enzo Olimpo Navia Cedefio
SECRETARIO GENERAL

42



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1560 Viernes 24 de julio de 2026

ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los 15 dias del mes de julio de dos mil
veintiséis, de conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo
Orgénico Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“ORDENANZA PARA LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO 2026”.- Ejecutese y publiquese en la forma prevista en
la ley.

Firmado electrénicamente por
ENNIS XAVIER
ORDOVA SECAIRA

s Xavier Cordova Secaira
ALCALDE DEL CANTON

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA PARA LA PRIMERA REFORMA
DE LA ORDENANZA DE APROBACION DEL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SALINAS PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2026”, fue
sancionada por el Ing. Dennis Xavier Cordova Secaria, Alcalde del canton Salinas, el
15 de julio 2026.- Salinas, 15 de julio de 2026.

idar Gnicamente en FirmaEC.

ZO OLIMPO NAVIA
M CEDENO

Ab. Enzo Olimpo Navia Cedeiio
SECRETARIO GENERAL
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Resolucion Administrativa Nro. P-GADPRA-007-2026

Resolucion de Aprobacion de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Conforme la Alineacion al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene 2025-2029”, su
Estrategia Territorial (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

Ahuano, 27 de marzo del 2026
Considerando:
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece lo siguiente:

Articulo 1. — “(...) El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion. Los recursos naturales no renovables. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable
e imprescriptible (...)”;

Literal L, numeral 7) del Art. 76. - “(...) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. (...)";

Articulo 82. - “(...) El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes (...)";

Articulo 225. — “(...) El sector pubico comprende: 2. Las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado (...)";

Articulo 226. - “(...) Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion (...)”;

Articulo 227. - “(...) La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion (...)”;

Articulo 238. — “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional (...)";

Articulo 240. — “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos

metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales tendran facultades reglamentarias.
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Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales (...);

Articulo 241. — “(...) La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en
todos los gobiernos autonomos descentralizados (...)”;

Articulo 260. — “(...) El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno (...);

Articulo 267. — “(...) Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo parroquial
y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales. 3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural. 4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente. 5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios
publicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno. 6. Promover la
organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter
de organizaciones territoriales de base. 7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento
de sus competencias. 8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones (...)";

Articulo 275. — “(...) El estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la concesion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y
sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...)”;

Que, el Cédigo Administrativo, refiere;
Capitulo Primero Acto Administrativo Seccion Primera Aspectos Generales

Articulo 98. — “(...) Acto administrativo. Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo (...)";

Articulo 99. — “(...) Requisitos de validez del acto administrativo. Son requisitos de validez: 1.
Competencia. 2. Objeto. 3. Voluntad. 4. Procedimiento. 5. Motivacion (...)";

Articulo 100. — “(...) Motivacion del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se
observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion
de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base
de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacion de la pertinencia del
régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados (...)”;

Articulo 101. — “(...) Eficacia del acto administrativo. - El acto administrativo serd eficaz una vez

notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion

constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo
viciado (...)”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece;
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Articulo 10. — “(...) Planificacion del desarrollo. — La planificacion nacional es responsabilidad y
competencia del Gobierno Central, y se ejerce a través del Plan Nacional de Desarrollo. Para el
egjercicio de esta competencia, la presidente o Presidente de la Republica podra disponer la forma en
que la funcion ejecutiva se organiza institucional y territorialmente.}

Al gobierno central le corresponde la planificacion a escala nacional, respecto de la incidencia
territorial de sus competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la Constitucion de la
Republica, de los sectores privativos de los sectores estratégicos definidos en el articulo 313 de la
constitucion de la Republica, asi como la definicion de la politica de habitat y vivienda, del sistema
nacional de areas patrimoniales y de las zonas de desarrollo economico especial, y las demds que se
determinen en la Ley.

Para este efecto, se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario
del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno
central y los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de
planificacion territorial en el ambito de sus competencias (...)"’;

Articulo 12. — “(...) Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. — La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autéonomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demds instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (...)";

Articulo 16. — “(...) Articulacion y complementariedad de las politicas publicas. — En los procesos de
formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que
garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de
gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcion ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcion
ejecutiva, incorporaran en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de
manera concertada con los gobiernos autonomos descentralizados (...) ”;

Articulo 28. — “(...) Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. — Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendrd voto
dirimente;

2. Un representante del legislativo local;

La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autéonomo

descentralizado y tres funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados por la

mdxima autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion ciudadana, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos (...)”;

w

Articulo 29. — “(...) Funciones. — Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados:

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo (...)";
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Articulo 41. — “(...) Planes de desarrollo. — Los planes de desarrollo son las directrices principales de
los gobiernos autonomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se
les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion (...)";

Articulo 42. — “(...) Contenidos minimos de los planes de desarrollo. — en concordancia con las
disposiciones del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), los
planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados deberan contener, al menos, lo
siguiente (...)”, y numerales siguientes de referido articulo;

Articulo 49. — “(...) Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. — Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de
inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado

(...)”;
Que, el Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece;

Articulo 5.- “(...) De los instrumentos de planificacion. — La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y
como entre estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulacion, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial, de
manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio,
asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno (...)”;

Articulo 8. — “(...) De las atribuciones del Consejo Nacional de Planificacion. — El Consejo Nacional
de Planificacion, ademas de las funciones establecidas en el Codigo, tendra las siguientes:

2. Aprobar las directrices y normas sobre planificacion que involucren a los diferentes niveles de
gobierno (...);

Articulo 10. — “(...) De la articulacion de planificacion local y sectorial con el Plan Nacional de
Desarrollo. — Una vez aprobado el Plan Nacional, los consejos sectoriales y los consejos locales de
planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el
efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la norma y directrices
metodologicas correspondientes, definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas
y acompaniard a este proceso (...)";

Articulo 21. — “(...) De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados. — Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los
instrumentos de Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los
gobiernos autonomos descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento territorial, Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno autonomo descentralizado, deberdn acordarse entre los actores
publicos y privados involucrados y con el gobierno autonomo descentralizado respectivo, e
incorporarse en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en
este reglamento y demas normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decision o accion que un gobierno autonomo descentralizado
adopte para la Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente

47



Viernes 24 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1560 - Registro Oficial

en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (...)";

Pentltimo Inciso del Articulo 23. — “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles de
superiores e inferiores de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el organo
legislativo del gobierno autonomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversion (...)”;

Que, el Codigo de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, refiere;

Articulo 1. — “(...) Ambito. - Este Cédigo establece la organizacién politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autonomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademds, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar
los desequilibrios en el desarrollo territorial (...)";

Articulo 5. — “(...) Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho
v la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de
manera responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no
permitird la secesion del territorio nacional (...)";

Articulo 6. — “(...) Garantia de autonomia. — Ninguna funcion del Estado ni autoridad extraiia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica (...)”;

Articulo 9. — “(...) Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o
presidentas de juntas parroquiales rurales (...)";

Articulo 64. — “(...) Funciones. —Son funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural (...)”", y numerales siguientes del referido articulo;

Articulo 65. — “(...) Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural.
— Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen (...)”, y numerales siguientes del
referido articulo;

Articulo 69. — “(...) Presidente o presidenta de la junta parroquial rural. — El presidente o presidenta

es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, elegido
de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral (...)";

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1560 Viernes 24 de julio de 2026

Articulo 70. — “(...) Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. — Le
corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural (...)”, y numerales siguientes del
referido articulo;

Articulo 300. — “(...) Regulacion de Consejos de Planificacion. — Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion antes los organos
legislativos correspondientes (...);

Articulo 302. — “(...) Participacion ciudadana. — La ciudadania, en forma individual y colectiva, podrdn
participar de manera protagonica en la forma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos
publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autonomos descentralizados y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano (...)”;

Articulo 304. — “(...) Sistema de participacion ciudadana. — Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un Ssistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

b). Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en
la definicion de propuestas de inversion publica (...)”’;

Articulo 323. — “(...) Aprobacion de otros actos normativos. — En las juntas parroquiales rurales se
requerird de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en
los siguientes casos:

a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial (...);

Articulo 324. — “(...) Promulgacion y publicacion. — El ejecutivo del gobierno autonomo
descentralizado, publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la
institucion y en el Registro Oficial (...)";

Que, mediante Resolucion Administrativa Nro. 006-JPA-2024, de fecha 27 de marzo del 2024, La Junta
Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ahuano, resolvid aprobar en
segunda y definitiva instancia el contenido de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Ahuano para la Administracion 2023-2027.

Que, mediante ACUERDO No. SGAPPG-2025-007, la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora —
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, acuerda:

“(...) Articulo 1. — Expedir las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene”
2025- 2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”, documento que se adjunta y forma parte integrante de este Acuerdo (...)";

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert
Mora, Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete Gabinete, sefiala: “Por
un lapsus calami, en la identificacion del Acuerdo se hizo constar: “Acuerdo No. SGAPPG-2025-005",
siendo lo correcto: “Acuerdo No. SGAPPG-2025-007"
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Que, en sesion de fecha 12 de marzo del 2026, el Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Ahuano aprueba la matriz de Alineacion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del GAD Parroquial Ahuano al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador
No Se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y por consiguiente se emite el respectivo Informe favorable.

Que, con fecha 13 de marzo del 2026, el Sr. Edwin Melendrez — Presidente del GAD Parroquial Rural
de Ahuano, realiza la convocatoria a la Sesion Ordinaria No. 05-2026, a desarrollarse el dia lunes 16 de
marzo del 2026, en la cual en uno de los puntos del orden del dia se tratara lo siguiente: “Analisis y
aprobacion de la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la institucion, respecto
al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025 — 2029, su Estrategia Territorial (ETN)
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, con fecha 16 de marzo del 2026, se desarrolla la sesion ordinaria de la Junta Parroquial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Ahuano No. 05-2026, en la cual los sefiores
vocales y presidente asistentes decidieron por unanimidad aprobar la Alineacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la institucion, respecto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se
Detiene” 2025 — 2029, su Estrategia Territorial (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”, en primera instancia.

Que, con fecha 24 de marzo del 2026, el Sr. Edwin Melendrez — Presidente del GAD Parroquial Rural
de Ahuano, realiza la convocatoria a la Sesion Ordinaria No. 06-2025 a desarrollarse el 27 de marzo del
2026, en la cual en uno de los puntos del orden del dia se tratara lo siguiente: “Anadlisis y aprobacion de
la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la institucion, respecto al Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025 — 2029, su Estrategia Territorial (ETN) y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, con fecha 27 de marzo del 2026, se desarrolla la sesion ordinaria de la Junta Parroquial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Ahuano No. 06-2025, en la cual los sefiores
vocales y presidente asistentes decidieron por unanimidad aprobar la Alineacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la institucion, respecto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se
Detiene” 2025 — 2029, su Estrategia Territorial (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”; en segunda instancia.

Que, mediante memorando No. 161-P-GADPRA-2026, de fecha 27 de marzo del 2026, suscrito por el
Sr. Edwin Melendrez — Presidente del GAD Parroquial Rural de Ahuano, se solicita la elaboracion de
la resolucién administrativa de aprobacion de la Alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la institucion, respecto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025 —
2029, su Estrategia Territorial (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al Ing. Luis
Valle. Mgs — Coordinador Técnico del GAD Parroquial Rural de Ahuano;

Que, al sefior Edwin Hernan Melendrez Miranda, en calidad de presidente del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Ahuano, de conformidad con la credencial extendida por el Concejo
Nacional Electoral - Delegacion Provincial de Napo, una vez proclamado los resultados definitivos de
las elecciones 2023, confiere en el mes de abril de 2023 la Credencial de presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ahuano;

Con los antecedentes antes expuestos y en uso de las facultades legales que la ley le confiere a la Maxima
Autoridad el Sefior Edwin Hernan Meléndrez Miranda.
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RESUELVE:

Articulo 1. — Acoger el Informe Favorable Nro. 001-CP-GAD-AHUANO-2026 — Alineaciéon al Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gad Parroquial Ahuano al Plan Nacional de
Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobado por el Consejo de Planificacion Parroquial de
Ahuano de fecha 12 de marzo del 2026, dando cumplimiento al articulo 29 numeral 2 del Codigo de
Planificacion y Finanzas Publicas, en lo referente a velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 2.- Aprobar la Alineacion al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gad
Parroquial Ahuano al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujecion al Acuerdo No.
SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de diciembre de 2025, suscrito por la Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, y demas documentos conexos.

Articulo 3.- Actualizar el PDOT Institucional, ajustado a la alineacion al PND 2025 — 2029, ETN y
ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices, metas indicadores conforme anexos
técnicos.

Articulo 4. — Disponer a Secretaria Institucional, la publicacion en el Registro Oficial de la presente
resolucion y su constancia documental en cumplimiento con el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, COOTAD.

Articulo 5. — Disponer que, una vez publicada la presente resolucion en el Registro Oficial, proceda con
el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la Secretaria de Ordenamiento
Territorial.

Articulo 6.- Manifestar que, la presente Resolucion se aplicara con integralidad, prevaleciendo sobre
cualquier disposicion interna, practica administrativa o actuacion institucional que la contradiga, en
aspectos relacionados con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su alineacion aprobada.

Articulo 7.- La presente Resolucion entrard en vigencia desde su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dada y firmada en el despacho del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Ahuano,
en la Parroquia Ahuano, a los 27 dias del mes de marzo del 2026.

Aprobado y autorizado por:

O] =]

lidar Gnicamente en FirmaEC.
o electrénicamente por:

IN HERNAN
[ELENDREZ MIRANDA
[
Sr. Edwin Hernan Melendrez Miranda
Presidente del GAD Parroquial Ahuano
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Elaborado por:

Go eleceronicanene pors
LUIS ANTONIO VALLE
VEGA

Ing. Luis Valle Vega. Mgs
Coordinador Técnico del GAD Parroquial Ahuano

Certificacion de 1a Resolucion:

La Srta. Jeymi Castro — Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Ahuano, Certifica que lo resuelto en el presente documento fue discutido y aprobado en la sesion
ordinaria de vocales No. 005-2026 del 16 de marzo del 2026 y sesion ordinaria de vocales No 006-2026,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 8, 67 literal a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD

Srta. Jeymi Castro
Secretaria del GAD Parroquial de Ahuano.
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