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ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Los procesos de planificacion y ordenamiento territorial en el contexto nacional, han
mantenido cambios circunstanciales a partir de la vigencia de la Constitucioén del 2008
puesto que el ordenamiento territorial pasa de ser considerada como politica publica a ser

politica de Estado.

El ordenamiento territorial como politica publica surge desde los afios noventa junto con
la etapa de modernizacion del Estado central donde se impulsé la reduccion de la
intervencion estatal en los procesos de planificacion nacional, ademas de iniciarse
procesos de transferencia de competencias administrativas a los gobiernos municipales
que respondieron de acuerdo con su capacidad técnica, administrativa y financiera (Lopez

2015).

Por otra parte, el ordenamiento territorial visto como politica de Estado surgié como
demanda de la Constitucion del 2008 que revalorizo la planificacion y el ordenamiento
territorial, consolidandolos como mandatos constitucionales. Se definieron también como
acciones y politicas obligatorias del ordenamiento territorial, que deberian ser ejecutadas
por todos los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GADs), a través de las
orientaciones plasmadas en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial bajo las

directrices de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Lopez 2015 ; Bermeo

2019)

En el contexto de los GADs Parroquiales, en el afio 2010, se construye el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y desde su puesta en vigencia se ha venido
actualizando al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales; en este sentido
existen actualizaciones por los periodos de administracion correspondientes a los afios

2015-2019 y 2019-2023.
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Diagnostico

“Permite ldentificar las necesidades,
problemas y potencialidades de la
parrquia.”

GUIA PDOT 2023-2027
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I.  Analisis PDyOT vigente -

El analisis del PDyOT vigente dentro de la parroquia permite evaluar de una forma
critica las acciones de la administracion enfocada a cumplir con los objetivos y vision
de desarrollo propuesta bajo la cual se han establecido una serie de acciones a tomarse

hasta el 2025.

Imagen 1: Portada Actualizacion PDOT 2020-2025

Actualizacién del Plaa de Denarrolle » Ordrnnsizsts Territnrial 2020
Giskuerno Amimemo Descentraizado Parrsgual Karal de Lombahus

PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA
ZUMBAHUA

INSULTORA: €O

20202025 VERSION 2.-2022

Fuente: PDyOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

La metodologia implementada en este analisis, hace referencia a los proyectos
ejecutados de los diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados como aporte al
cumplimiento de metas propuestas en la planificacion de la parroquia Zumbahua, se ha
recapitulado una serie de datos presupuestarios y categorizados en cada de los objetivos
propuestos para evaluar la incidencia econdmica durante la pasada administracion
quedando como analisis investigativo el grado de aporte a nivel econdmico, social y

productivo de cada actividad planteada.

A continuacidn, se presentan las conclusiones del analisis realizado y presentados al

final como Anexo 1 en este documento para su revision a profundidad:

La planificacion actual dentro de la parroquia ha venido marcada por un limitado
cumplimiento de objetivos que se deben principalmente a la falta de involucramiento de

los actores del territorio en términos de planteamiento de proyectos/propuestas para el
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territorio, se han dado cumplimiento al 43.33% de las metas propuestas estableciendo

una limitada cumplimiento de los objetivos de desarrollo propuestos.

A nivel de inversion de recurso econdmico, no cumple con el objetivo de permitir
mejorar aspectos politicos, sociales y econdmicos que encaminan al impulso de mejores
niveles de vida a nivel de parroquia, por el contrario, se han enfocado a la satisfaccién
de necesidades frente a las visiones del territorio propuestas por las autoridades de turno

en las diferentes escalas de gobierno.

Las acciones propuestas no incorporan a la sociedad civil, academia e instituciones no
gubernamentales por lo que existe una gran limitacién en las oportunidades de
incorporar niveles de gobernanza altos en gobiernos autébnomos descentralizados tan
localizados y que son fundamentales debido al limitado presupuesto existentes en estas

unidades administrativas.

Se requiere una actualizacion de informacion enfocada en las oportunidades que brinda
los sectores y comunidades de la parroquia, esto con la finalidad de crear oportunidades

sostenibles en el tiempo y que promuevan la apropiacion del territorio.
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1. CARACTERIZACION GENERAL

1.1. Historia

La parroquia Santa Cruz de Zumbahua ha mantenido los valores de organizaciéon y lucha
desde la época de la hacienda, sin embargo, a nivel institucional se posiciona como
parroquia perteneciente al Cantén Pujili desde el 16 de junio de 1972 a través de un
proceso de lucha con la visién de buscar mejores dias para quienes han vivido en estas

tierras a través de los afios.

A decir del Sr. Manuel Guanotuna, Lider Comunitario. Zumbahua fue una hacienda que
estuvo al mando de los curas Agustinos y de la Asistencia Social. Tenia una extension
de 22,737.80 hectareas, extendida hasta los limites con el Canton La Mana. Esta

hacienda estaba compuesta por tres cuerpos.

CHUKIRAWA, la parte montafiosa donde se cultivaba la cafa de azlcar para producir

dulce, panela, melcocha, alfefiique y aguardiente.

AMUKATA, hoy denominado Mocata, sector del paramo que esta ubicado al suroeste
de la Parroquia. Aqui se realizaba el pastoreo y cuidado de los animales vacunos, ovinos,

porcinos, caballares y toros de lidia.

SECTOR ZUMBAHUA, asiento de las viviendas de los patrones, mayordomos, kipus
y de los habitantes. Era el sitio geografico de produccion de papas, habas, cebadas y

otros productos en grandes cantidades.

El 24 de enero de 1967, 1a Honorable Junta Central de Asistencia Social hizo el convenio
de Transferencia de la Hacienda Zumbahua con el Instituto Ecuatoriano de Reforma

Agraria y Colonizacion (IERAC).

Por el traspaso de la Hacienda Zumbahua, el IERAC se encontraba en la obligacion de
pagar una renta de 1'398,004.20 sucres, la misma que no fue cancelada por dicha
entidad, ya que los que pagaron fueron los huasipungueros de cada uno de los sectores.
Razoén por la cual, se logréd hacer el levantamiento topografico de 12,737.80 hectareas,

quedando 10,000 hectareas declaradas como area comunal. Hoy, al no tener quien
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reclame, estas propiedades estan invadidas por los moradores de Andoa, Pilancon, y

emigrantes de Simiatug-Guaranda.

Esta transaccion deja constancia de un acta realizada el 26 de enero de 1967, y para el
28 de marzo de 1968 se hizo la entrega recepcion de la Hacienda de Zumbahua por parte
de la Junta Central de Asistencia Social al Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y
Colonizacion (IERAC). Con estos antecedentes se efectud la transferencia del predio
para los huasipungueros y yanaperos de: Talatak, Yanaturu, Yana Allpa, Sarawksha, La

Cocha, Chami, Guantopolo y Mocata.

Estos documentos fueron entregados en las manos de nuestros cabecillas de aquel
entonces: Francisco Ante Zumba, Manuel Guanotufia Guaman, Mariano Pallo, Manuel
Latacunga, José Pastuiia, Manuel Ventura, José Flores. Quienes por primera vez
convocaron a todos los moradores y realizaron una Asamblea General en el punto Yaku
Kafiun, que queda frente a la entrada principal de la Unidad Educativa del Milenio
"Cacique Tumbala". Alli informaron que ya no se trabajaria mas para los patrones, las

tierras eran de quienes las trabajaban y no de quienes hacian trabajar.

El acta de fundacién de la Parroquia Zumbahua fue elaborada el 16 de junio del 1.972,
en donde, el Art. 3. Menciona que, “...la nueva poblacion de la Parroquia Zumbahua
sera cabecera y el asiento administrativo de las autoridades...”el correspondiente

acuerdo, se publicé en el registro oficial nimero 88, el 26 de junio de 1.972.

El primer presidente de la comuna de Zumbahua fue el sefior Francisco Ante Zumba,
quien organizoé los sectores para poder administrar y coordinar las parcelaciones de las
tierras a los huasipungueros y yanaperos de la comuna Zumbahua, que estaba
compuesta por los ocho sectores de: Talatak, Yanaturu, Yana Allpa, Sarawksha, La

Cocha, Chami, Guantopolo y Mocata.

Zumbahua es un nombre eminentemente relevante que proviene de nombres
toponimicos que nacen de factores geograficos. "ZUMPA" es una expresion de fuerza,
de impulso y de valor. "HUA" es el impacto de admiracion por las excelsas cumbres de

montafias; entonces, ZUMBAHUA es fuerte, grande y bello.
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1.2. Resistencia e Identidad

La lucha de grandes hombres frente a la adversidad es lo que representa la parroquia

Santa Cruz de Zumbahua.

Desde la época de la hacienda hasta la actualidad existe un pueblo que resiste y que
construye una nueva oportunidad para permanecer en esta tierra que ha visto nacer,

crecer y morir a anénimos luchadores de los derechos del pueblo panzaleo.

Montafias majestuosas, paisajes unicos, y una laguna visitada por propios y extrafios es
tan solo el espejo de un pueblo lleno de grandes expresiones sociales, culturales y

artisticas que intenta emerger con esfuerzo y dedicacion.

Esta tierra, no solo tiene una de las lagunas mas maravillosas del mundo, tiene gente
calida de corazon noble y con suenos tan grandes que han cruzado fronteras sin perder

la identidad del pueblo que los vio nacer.

Santa Cruz de Zumbahua, es arte, cultura y tradicién que persiste en el tiempo y que va
en la busqueda de mejores dias para sus habitantes, para que los que estan cerca
prosperen y los que estan lejos vuelvan a la tierra que un dia dejaron por mejores dias

para su vida.

1.3. Ubicacion y Poblacion

Geograficamente hablando, Santa Cruz de Zumbahua pertenece a la Provincia de
Cotopaxi, ubicado al en la region sureste del canton Pujili manteniendo los siguientes

limites:

Tabla 1: Limites Geograficos de Zumbahua

Limites Geograficos

Chugchilan, Canton Sigchos

Norte - -
Guangaje, Canton Pujili

Angamarca, Canton Pujili.

Sur | La Matriz, Cantén Pujili

Cusubamba, Canton Salcedo

Este | Guangaje, Canton Pujili

Pilalo, Cantén Pujili

Oeste | Tingo La Esperanza, Canton
Puijili
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Fuente: GADPR Zumbahua
Elaborado por: Equipo Consultor

La parroquia de Zumbahua segtn el Sistema de Informacion Local 2024 (SIL 2024),
cuenta con una poblacién de 6,526 habitantes distribuidos en los 208.79 km? que
comprende el casco urbano parroquial y sus comunidades con sus respectivos sectores;
considerando que la densidad poblacional de la parroquia resulta de la relacion entre la
poblacion y la extension superficial, la densidad poblacional asciende a 31.26 habitantes

por cada km?.

1.4. Contexto Politico Administrativo

La parroquia Santa Cruz de Zumbahua, se encuentra delimitada por un zona urbana y
14 comunidades juridicamente constituidas con sus respectivos sectores que forman la

zona rural da la parroquia.

Zona Urbana
Hace referencia el centro de desarrollo de actividades comerciales dentro de la
parroquia, en ella se encuentran diversas instituciones, espacios publicos y centros de

atencion médica.

Tabla 2: Poblacion por sector de la Zona Urbana

Sector Habitantes
Campamento 75
Tugma 71
Zumbahua 615
TOTAL 761

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Area Rural

Comprenden los nodos productivos que abastecen a la zona urbana de la parroquia, su
denominacion responde a topénimos relativos a la cultura o al relieve del suelo. Al notar
la perdida de los historicos de la parroquia, se parte por investigar en reuniones

comunitarias el origen de cada nombre por comunidad.

- Comunidad Chami
El nombre “Chami” se debe a que, en la época de hacienda se brindaba comida a

los patrones que visitaban de casa en casa y en cierta ocasion un patrén menciona
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que “en este lugar han sabido comer chamu (desabrido)” derivando asi el nombre

de la comunidad.

Tabla 3: Poblacion Comunidad Chami

Sector Habitantes
Chami 304
TOTAL 304

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

- Comunidad Cocha
Considerada como la comunidad madre data desde la época de hacienda, esta
comunidad esta conformada por 14 sectores; esta comunidad lleva el nombre de
cocha ya que, al ubicarse en una zona baja respecto a las grandes elevaciones, las

escorrentias formaban una laguna que en kichwa se denomina “Cocha”.

Tabla 4: Poblacion Comunidad Cocha

Sector Habitantes
Caucho 140
Chicho 128
Chiguango 51
Cocha Centro 85
Cochauma 146
Cushca 154
Cusualo 76
Iracunga 115
Pasobullo 110
Tingo 37
Tizag 62
Unacota 23
Vaqueria 144
TOTAL 1271

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
- Comunidad Guantopolo
El nombre de la comunidad proviene de dos términos kichwa “guantug” que
corresponde a una planta nativa con propiedades ancestrales ubicadas en los
paramos de la comunidad y el término “polo” que significa hueco, ya que el centro

de la comunidad reposa en una hondonada.

Tabla 5: Poblacién Comunidad Guantopolo
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Sector Habitantes
Churoloma 86
Puente Guantopolo 13
Tiklan 259
Tiopungo 153
Turopamba 110
TOTAL 621

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

- Comunidad Michacala
Inicialmente los principales asentamientos humanos pertenecian a la hacienda
Yana Perti mismos que en un determinado momento donan a los comuneros de la
zona poniendo el nombre de Michacalé4 porque es “paramo alto” asi lo mencionan

habitantes de la zona.

Tabla 6: Poblacion Comunidad Michacala

Sector Habitantes
Guaguayucucho 244
Santo Rumi 10
Atulapamba 14
Ingapirca 146
Cruz cucho 89
TOTAL 503

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
- Comunidad Ponce Quilotoa
El nombre de la comunidad no responde a un acontecimiento propio que configura
el territorio, asi lo mencionan comuneros que no recuerdan el significado del

nombre por lo que suponen viene desde la época de la hacienda.

Tabla 7: Poblacion Comunidad Ponce

Sector Habitantes
Macapungo 147
Ponce 297
Quilotoa 163
Quilotoapamba 30
TOTAL 637

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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- Comunidad Pucaugsha
El origen del nombre de la comunidad proviene de dos palabras kichwa “puca”
que significa rojo, y “ugsha” que significa cebada, relatan los comuneros que en

las grandes extensiones de tierra nacian brotes de cebada de color rojo.

Tabla 8: Poblacion Comunidad Pucaugsha

Sector Habitantes
Pucaugsha 263
TOTAL 263

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

-  Comunidad Quilapungo
Dirigentes de la comunidad narran que histéricamente las comunidades de
Saraugsha, Cochauma y otras comunidades cercanas llevaban a pastar alrededor
de 700 a 800 borregos en el Quilotoa, la ubicacion estratégica de esta comunidad
permitia contar desde la parte alta “quilag” a los borregos que pasaban por las
quebradas que formaban una especie de puerta “pungo”, actualmente en la
comunidad ya no se encuentra este relieve puesto que se han realizado obras de

movimientos de tierras para conformar un terraplén junto a la via Quilotoa.

Tabla 9: Poblacién Comunidad Quilapungo

Sector Habitantes
Quilapungo 209
Paso Loma 24

TOTAL 233

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
- Comunidad Saraugsha
La comunidad toma el nombre “Saraugsha” partiendo del significado kichwa
“cama de paja”, debido a que los primeros asentamientos se caracterizaban por
sus vastas extensiones de paja en su territorio. Apropiandose la comunidad de este

nombre

Tabla 10: Poblacion Comunidad Saraugsha

Sector Habitantes
Allpachaca 28
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Conoloma 66
Culispugro 10
Punta loma 24

Saraugsha 325

Yawil 35
TOTAL 557

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
- Comunidad Talatac
Un lider comunitario menciona que su padre contaba que el nombre Talatac viene
desde la época de la hacienda debido a una practica comunitaria denominada
talag, cuya traduccidn en espafiol es huequear; en cierta ocasioén en la comunidad
se estaban realizando las perforaciones en las orejas de los borregos por lo que el

hacendado de la época bautizo a la comunidad con este nombre.

Tabla 11: Poblacion Comunidad Talatac

Sector Habitantes

Talatac 199

Tacaxa 76
TOTAL 275

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

- Comunidad Tigua Chimbacucho
El nombre de la comunidad no responde a un acontecimiento propio que configura
el territorio, asi lo mencionan comuneros que no recuerdan el significado del

nombre por lo que suponen viene desde la época de la hacienda.

Tabla 12: Poblacion Comunidad Chimbaucho

Sector Habitantes
Guanapamaba 16
Playa uco 5
Tigua Kintisilli 5
Turopata 122
TOTAL 196

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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Comunidad Tigua Jahuacucho
El nombre de “Jahuacucho” proviene del significado kichwa “los del fondo” esto

debido a su ubicacion en las altas montafas de la parroquia.

Tabla 13: Poblacion Comunidad Tigua Jahuacucho

Sector Habitantes
Tigua Jahuacucho 48
TOTAL 48

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
Comunidad Tigua Rumichaca
La comunidad toma la denominacion de “Rumichaca” que significa puente de
piedra, esto se debe a que, dentro del sector existe una conexiéon de la

panamericana E30 mediante un puente Rumichaca

Tabla 14: Poblacion Comunidad Tigua Rumichaca

Sector Habitantes
Chiripamba 48
Cunoguango 17
Guapugloma 13
Pantzic 13
Paramo Alto 75
Rumipata 18
Uraloma 13
Washaquinry 44

TOTAL 240

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Comunidad Yanashpa
Antes de la época de la hacienda toma el nombre kichwa “Yanashpa” que

significa tierra negra, esto debido a las caracteristicas de los suelos de la zona.

Tabla 15: Poblacion Comunidad Yanashpa

Sector Habitantes
Bubida 76
Siksikinri 16
Yanashpa 267
TOTAL 359

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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-  Comunidad Yanatoro

La comunidad se caracteriza por mantener ganado bravo en sus paramos de ahi su

nombre Yanatoro o toro negro en su traduccion al espaiiol.

Tabla 16: Poblacion Comunidad Yanashpa

Sector Habitantes
Y anatoro 307
TOTAL 307

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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Analisis
por Sistemas

“Permite la lectura critica e integral e
la realidad del territorio.."

GUIA PDOT 2023-2027
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Sistema
Fisico Ambiental

“Recurso natural que sostiene y
condiciona las diversas actividades
de la poblacion.”

GUIA PDOT 2023-2027
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2. ANALISIS POR SISTEMAS

Para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
se ha propuesto profundizar las dinamicas sociales actuales conjuntamente con el entorno
fisico estudiado, en este sentido se han incorporado ciertos elementos fundamentales que
no han sido considerado dentro de este instrumento de planificacion y se mantiene

aquellos ambientales fisicos que persisten en el tiempo.

2.1. Fisico ambiental

Existe una problematica muy amplia dentro del sistema fisico ambiental, esto en cuanto
existe informacién que no se encuentra actualizada por parte de las entidades
gubernamentales por lo que se mantienen bases de datos hasta el 2016; en este sentido
se presenta la informacion que se ha recabado mediante fuentes primarias y secundarias

mostrando los siguientes resultados:

2.1.1. Recursos naturales no renovables

La parroquia de Zumbahua se ha caracterizado por ser un territorio que respeta y ama la
naturaleza pues la considera como un ser vivo que provee a través de sus tierras
productivas que han sido una fuente de sustento de generacion en generacion desde

tiempos antes de la época de la hacienda.

Los recursos naturales son cuidados y preservados por la poblacién frente a los intentos
de explotacién de dichos recursos de forma descontrolada, estas percepciones se
evidencian fuertemente en el SIL 2024 donde se ha consultado a la poblacion respecto
al apoyo de la mineria en el territorio estableciéndose que el 100% de la poblacion no

se encuentra de acuerdo con ninguna forma de mineria.

Recursos Mineros

Dentro del Mapa [ Geologia de la parroquia Zumbahua, se muestra que el territorio se
encuentra conformada con materia prima para el mercado de la construccién en un

porcentaje considerable de la extension superficial:

Tabla 17: Composicion Geologica del Suelo de Zumbahua

Superficie | Porcentaje
Material
(Ha) (%)
Flujos de Lava, Toba, andesita, aglomerado, piroclasticos 12157.92 58.23
Sedimento Lacustre 2386.12 11.43
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Tobas, sedimento lacustre 1956.78 9.37
Deposito Glaciar 1540.13 7.38
Caliza, lava indiferenciada, lava de almohadilla, brechas,

volcaniclasticas gruesas, andesita, arenisca volcanica, limolita

volcanica, limolita, toba, brecha, lava, lutita, tobacea, arenisca, 1243.96 293
chert

Conglomerado, arenisca, lutita, limolita, grauvaca 647.74 3.10
Caliza 468.65 2.24
Conglomerado arenisco (Miembro Cayo-Rumi) 471.34 2.26
Lutita, arenisca 7.01 0.03

Total 20879.65 100.00

Fuente: PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Tomando en consideracidén esta informaciéon documentada, se ha realizado la revision
respectiva dentro del Geoportal del Catastro Minero de la Agencia de Regulacion y
Control de Energia la situacion de explotaciéon minera de la parroquia encontrando que
exista la presencia de una concesion minera denominada “UNACOTA” desde el afio
2013 con una superficie de 2,608.00 m? de material no metalico cuyo material de interés

es la caliza.

Como informacion proporcionada dentro de la dependencia gubernamental competente,
la Empresa Nacional Minera — ENAMI EP es la titular de este proyecto que se encuentra

en una fase de exploracion avanzada y sus trabajos mantiene un permiso de 300 meses.

Imagen 2: Concesiones Mineras en Zumbahua
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Fuente: Geoportal de Catastro minero ARC
Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.2. Recursos naturales renovables
Suelos

La parroquia mantiene su principal fuente de economia de las practicas agropecuarias,

de esta manera resulta importante el analisis del suelo dentro de la parroquia.

Taxonomia del Suelo

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (2016) y el
Mapa p Clasificacion Taxonomica del suelo de la parroquia Zumbahua que reposa en

la base documental institucional, la clasificacidén del suelo es la siguiente:

Tabla 18: Clasificacion Taxonomica del suelo de Zumbahua

Descripcion Superficie (Ha) | Porcentaje (%)
Mollisol 9346.66 44.77
Andisol 6019.33 28.83

Inceptisol 5349.80 25.63
Entisol 64.28 0.31

No Aplicable 96.59 0.46

TOTAL 20879.65 100.00

Fuente: PDyOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor
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Dentro de la caracteristica de los suelos predomina el Molisol con un 44.77% de la
superficie parroquial cuya caracteristica principal es la presencia de materia organica y
bases de cambio, de color oscuro y con excelentes propiedades fisicas para el desarrollo
radicular, esta es una de las razones por la cual la matriz productiva de la parroquia esta

inclinado al desarrollo agricola.

Por otra parte, con un 28.83% se encuentra el Andisol razon por la cual la parroquia se
encuentra cubierta de vegetacion arbustiva de altura o paramos esto debido a las
caracteristicas del suelo que desarrollan a partir de depdsitos volcanicos o de materiales

piroclasticos.

Finalmente, con menor valor de representacion se encuentra el Inceptisol con un 25.63%
lo que representa un sin numero de unidades paisajisticas y bajo diferentes tipos de

cobertura en los que predomina los bosques, pastizales entre los mas representativos.

Pendientes de Suelo
La pendiente toma referencia al grado de inclinacion de cualquier elemento, en este caso
comprende un parametro que influye la formacion de suelos y condiciona los procesos

erosivos en funcion a la filtracién de agua dependiendo del tipo de pendiente.

Recabando la informacion correspondiente, la parroquia comprende una variedad de
pendientes en toda su extension superficial delimitados en e/ Mapa n Pendientes de

suelo de la parroquia Zumbahua y distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 19: Pendientes del suelo de Zumbahua

Rango Descripcion Area (ha)
0-5 Plano a casi plano 201.81
5-12 Suave o ligeramente ondulada 860.39
12 -25 Moderadamente ondulado 2566.64
25-50 Colinado 3240.33
50-70 Escarpado 6012.65
>70 Montaioso 8255.78
Cuerpo de Agua Cuerpos de Agua 312.30

Fuente: PDyOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor
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De las diferentes pendientes de suelo existentes de la parroquia, se puede considerar que
predominan las zonas montafiosas con un aproximado de 8255.78 ha, esta caracteristica
resulta muy importante puesto que permite identificar la potencial susceptibilidad del

suelo a la erosion por las condiciones geomorfologicos.

Susceptibilidad a la Erosion

Zumbahua al ser una region predominantemente montafiosa mantiene potencial riesgo
de pérdida de propiedades fisico mecénicas del suelo y por ende su capacidad productiva

debido a la susceptibilidad a la erosion.

Mediante Mapa q Susceptibilidad a la erosion de la parroquia Zumbahua se permite

categorizar a los suelos de la parroquia y su susceptibilidad a la erosion.

Tabla 20: Susceptibilidad a la erosion del suelo en Zumbahua

Descripcion Area (ha) | Porcentaje
Severa 8753.75 41.92%
Alta 6861.44 32.86%
Moderada 3417.43 16.37%
Baja 1847.03 8.85%
TOTAL 20879.65 100.00%

Fuente: PDyOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se puede observar existe una alta susceptibilidad a la erosion del suelo, entre los
factores que se han determinado en los recorridos de campo se encuentra el pisoteo y
alimentacién del ganado con la paja generando pérdida de agua; el fuego puesto que
disminuye la cobertura vegetal protectora contra la erosion y el avance de la frontera
agricola debido al desconocimiento de la poblacion sobre la importancia del cuidado de

paramos para conservar el agua.

Clases Agrologicas

Una vez caracterizadas los tipos de suelo que predominan en la parroquia, se determina
la capacidad de uso de la misma por medio de la agrologia; dentro del mapa o Clases
Agrologicas de la parroquia Zumbahua se ha categorizado la capacidad de uso de la

tierra de la siguiente forma:
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Tabla 21: Clases Agroldégicas en Zumbahua

Descripcion Area (ha) | Porcentaje
I Tierras sin limitaciones 128.28 0.61%
II Tierras con ligeras limitaciones o con moderadas
) ) 933.92 4.47%
practicas de conservacion
III Tierras apropiadas para cultivos permanentes, que
) ) ) ) 697.17 3.34%
requieren de practicas especiales de conservacion
IV Tierras con severas limitaciones, cultivables con
) ) ] 1850.43 8.86%
métodos intensivos de manejo
V Tierras no cultivables con severas limitaciones de
3270.65 15.66%
humedad, aptas para pastos
VII Tierras no cultivables, aptas para fines forestales 5953.15 28.51%
VIII Tierras aptas para conservacion de vida silvestre 8046.05 38.54%
TOTAL 20879.65 100.00%

Fuente: PDyOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor
Como se puede observar tan solo un 17.29% del suelo es apta para la produccion
agricola en funcidn a su capacidad natural, quedando un 82.71% de suelos aptos para la
conservacion de agua y vida silvestre; cabe mencionar que estos datos no reflejan la
realidad ya que existe un alto indice de suelo sobre utilizado, esto se evidencia en la
degradacion de los pastos y cultivos mas alla de la frontera agricola establecida en los
usos de suelo de la parroquia y consecuentemente conlleva efectos adversos en el

patrimonio hidrico.

Patrimonio hidrico

El agua comprende uno de los elementos esenciales para el desarrollo de los pueblos,
en este sentido dentro de la parroquia de Zumbahua se ha realizado una investigacion
para agrupar caracteristicas fisicas, quimicas, sociales y ambientales respecto al manejo

de este recurso hidrico.

Participacion comunitaria en el patrimonio hidrico.

Una de las problematicas no analizadas respecto a las dinamicas territoriales dentro de
las comunidades rurales, es la participacién en temas respecto a la conservacion,
recuperacion y calidad de manejo del agua. En la parroquia se han identificado ciertos

factores a nivel de participacion comunitaria en temas de agua.
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- Existe una disgregacion organizacional dentro de las comunidades respecto a las

juntas de agua potable, a manera de ejemplo dentro de la comunidad de

Guantopolo existe una junta por cada sector mismos que no mantienen alta

dispersion geografica.

- Las recaudaciones que se realizan por el consumo del agua no son bien

implementadas ya que, existen una serie de peticiones para materiales y

refacciones de los sistemas de agua a pesar que mantienen recursos que deberian

ser destinados a mantenimientos.

Concesiones Hidrograficas

Si bien dentro de la actualizacion del PDOT 2020 se han delimitado 76 concesiones

hidrograficas administradas por Juntas de Agua Potable, para la presente actualizacion

se ha enfocado en una investigacién mas localizada bajo las cuales se ha determinado

las siguientes caracteristicas:

Tabla 22: Concesiones Hidrograficas en Zumbahua

Nombre de la Concesion

[

Junta de Agua Potable Tiopungo

Junta de Agua Potable Yanatoro

Junta de Agua Potable Pasobullo

Junta de Agua Potable Cushca

Junta de Agua Potable Ponce Quilotoa

Junta de Agua Potable Quilapungo

Junta de Agua Potable Pucaugsha

Junta de Agua Potable Chami

O 0| | O | K| Wl N

Junta de Agua Potable Tizag

p—
S

Junta de Agua Potable Chiguango

[S—
[a—

Junta de Agua Potable Chicho

p—
\9)

Junta de Agua Potable Santa Cruz de Zumbahua

p—
W

Junta de Agua Potable Campamento

p—
AN

Junta de Agua Comunidad Yanashpa

p—
o)}

Junta de Agua Comunidad La Cocha
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16 Junta de Agua Potable Comunidad Tigua

Chimbacucho.

17 Junta de Agua Potable Comunidad Tigua

Rumichaca

18 Junta de Agua Potable Comunidad Tigua

Jahuacucho

19 Junta de Agua Potable Cochauma

20 Junta de Agua Potable Saraugsha

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Déficit Hidrico
Este indicador muestra que la demanda de agua es mayor a la capacidad de dotacion de
la misma por lo que existe el denominado déficit hidrico, estos datos son contrastados

en el mapa d Déficit Hidrico de la parroquia Zumbahua con los datos provistos por

SENAGUA en el ano 2014.

Tabla 23: Déficit Hidrico en Zumbahua

Descripcion Area (ha) | Porcenta je

Extension del territorio con un

déficit hidrico predominante, con | 20879.65 100%

un rango de 0-10 mm?
TOTAL 100.00%

Fuente: PDyOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Calidad del Recurso Hidrico
El Fondo de la Naciones Unidas para la infancia (UNICEF) dentro de sus

investigaciones ha determinado que el agua insalubre y el saneamiento puede generar

malnutricion o hacer que este problema se fortalezca.

En este sentido, el GAD Parroquial Zumbahua ha realizado un convenio
interinstitucional con la Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador (PUCE) a fin de
determinar la calidad de agua de consumo de 54 vertientes actualmente en uso, entre las

caracteristicas de ha determinado lo siguiente:
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- Ninguna vertiente analizada es apta para el consumo humano, esto tomando
como referencias los rangos permisibles para el consumo humano prevista por
el INEN.

- De las muestras obtenidas se encuentra presencia de metales en rango no
admisibles como plomo y cadmio lo que pueden causar consecuencias en la
salud de la poblacion como dafios neuronales, problemas estomacales, paralisis
parcial, ceguera e incluso cancer.

- Otra caracteristica encontrada en las vertientes de agua de consumo es la
presencia de coliformes fecales producto de contaminacion entre una fuente de

bacterias (desecho de animales o agua superficial) con el suministro de agua.

En los anexos del presente documento se encontrara el estudio de la calidad de agua por

comunidad/vertientes mostradas anteriormente.

Patrimonio forestal

Segin datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE) mediante el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales y
Sostenibilidad — SINIAS con respecto al patrimonio forestal la parroquia de Zumbahua

mantiene la siguiente informacion:

Superficie cubierta por Bosques y Vegetacion Protectores (BVP)

A nivel nacional existe 171 bosques y vegetacion protectores de los cuales Cotopaxi
posee 2.54% del total a nivel nacional, en cuanto a la investigacion dentro de la
parroquia de Zumbahua se mantiene participacion respecto al bosque protector

denominado Toachi Pilaton.

Tabla 24: Superficie Bosques y Vegetacion Protector en Zumbahua

Area de
BVP Tipo de Administracion
Proteccion (ha)
Toachi Pilaton Estatal 7764.54

Fuente: SINIAS
Elaborado por: Equipo Consultor
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Superficie de bosque en el territorio nacional continental

La provincia de Cotopaxi, mantiene el 0.53% del total nacional de superficie cubierta
de bosques, el canton Pujili ocupa un 0.09% dentro de los cuales la parroquia de

Zumbahua forma parte en bosque nativo y plantacion forestal.

Tabla 25: Superficie Bosques en el territorio nacional continental.

Tipo de Bosque Area de Proteccién (ha)
Bosque Nativo 531.74
Plantacion Forestal 40.68
TOTAL 572.42

Fuente: SINIAS
Elaborado por: Equipo Consultor
2.1.3. Ecosistemas

Continental

Cobertura Vegetal

En el Ecuador se han categorizado 14 ecosistemas terrestres segun datos del Instituto
Geografico Militar, de estos ecosistemas terrestres existen 45 formaciones clasificados
segun tres variables: fisonomia (bosque, manglar, vegetacién intermedia, paramo,
humedal, nieve), clima (htimedo y seco) y ubicacién geografica a nivel nacional

(Amazonia, Costa y Sierra).

Dentro de la parroquia Zumbahua, la superficie terrestre se encuentra conformadas de

la siguiente forma:

Tabla 26: Cobertura Vegetal en Zumbahua.

Descripcion Area (ha) Porcentaje
Paramo 7480.99 35.829%
Cultivos de ciclo corto 6941.79 33.247%
Vegetacion herbacea humeda 2760.33 13.220%
Afloramiento rocoso 1712.73 8.203%
Pasto cultivado 894.15 4.282%
Area erosionada 635.85 3.045%
Bosque humedo 226.67 1.086%
Pino 98.64 0.472%
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Area Poblada 67.19 0.322%
Zona antropica 35.92 0.172%
Pasto cultivado y bosque 15.18 0.073%
Eucalipto 6.87 0.033%
Banco de arena 3.04 0.015%
Cuerpo de Agua 0.3 0.001%

TOTAL 20879.65 100.00%

Fuente: PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Fauna

La fauna comprende el conjunto de especies de animales que habitan dentro un territorio
en especifico, en Zumbahua existe una diversidad de fauna que se ha visto afectada por
las condiciones climaticas, aprovechamiento mas alla de la frontera agricola, caza y la

quema de pajonales por obra humana.

Tabla 27: Fauna en Zumbahua.

Fauna

Alpaca Lobo
Borrego Pilligulli
Chivo Quichig
Coéndor Raposa

Conejo Sapo
Curiquingue Tortola
Golondrina Venado
Lagartija Vicuiia

Llama Zorro

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
Revisada la informacion del PDOT 2020 y contrastada con los datos obtenidos dentro
del SIL 2024, versiones de lideres de la parroquia y observacién de campo por parte del
equipo consultor se ha recopilado los datos en mencion, sin embargo, queda una ardua
tarea por establecer en su totalidad la fauna de la parroquia ya que los registros

documentales en fuentes secundarias de informacidén son escasos.

40



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1334 Martes 5 de mayo de 2026

Flora

La flora comprende el conjunto de plantas nativas o introducidas por el hombre dentro

de un territorio, en la parroquia existe una importante flora.

Tabla 28: Flora en Zumbahua.

Nombre Nombre Nombre Cientifico
Nombre Cientifico
Comun Comun
Amor Seco Bidens Pilosa Mulintimi | (Lengua No Especificada)
Merciantes
Arrayan o Puca Casa B. Macrantha H.B.K.
Aleaternifolia Myrtacea
Ecallonia Myrtilloides .
Chachacoma LE Pumamaqui Oreopanax Ssp
Chan chunga ] )
Buddleia Incana R&P Puquil Gynoxys Acostae Cuatr
O Quishuar
) . Sacha ) ]
Chilca Eupatorium Junseum Valle Stipularis L.F.
Capuli
) Chuquiragua Sacha o o
Chuquiragua o ] Vaccinium Meridionale
Lancilfolia Mortifios
Berberis Conferta
Chuspillai Sauco Sestrum Sp.
H.B.K.
Cicuta Conium Maculatum Tilo Justicia Pectoralis
Floripondio Brugmansia Yagual Polylepis Rasemosa
Yama
Llin Llin Cassia Canescens Barnadesia Spinosa L.F.
Sacha
Malva Malva Sylvestris Yanaquero T. Ramosissima Krause
) o Yurac ) )
Marco Franseria Artemisiodes Diplostephium Sp
Fanga
Matico Buddleja Globosa Mortifio Vaccinium Meridionale

Fuente: PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.4. Amenazas Naturales
Considerando que la Gestion de Riesgo frente amenazas naturales es uno de los ejes de
estudio que se han fortalecido a nivel nacional, del SIL 2024, se ha identificado
parametros cualitativos sobra la existencia de amenazas naturales y la frecuencia con la

que ocurren estos acontecimientos en las distintas comunidades.
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Partiendo de la percepcion de la comunidad y la revision de informacion secundaria se

analiza las amenazas naturales dentro de la parroquia.

Volcanicos

Si bien en el SIL 2024 no se han presentado acontecimientos volcanicos dentro de la
parroquia, por parte del Instituto Geografico de la Escuela Politécnica Nacional
(IGEPN) presenta el mapa de amenaza volcanica frente a una posible erupcidén del

volcan Cotopaxi en la cual la parroquia Zumbahua mantiene una afectacion leve.

Tabla 29: Riesgos Volcanicos en Zumbahua.

Nivel de
Peligro Volcanico Tipo de Afectacion
Afectacion
Erupcion del Volcan L Caida de Ceniza hasta Scm
eve
Cotopaxi de espesor.

Fuente: IGEPN
Elaborado por: Equipo Consultor

Deslizamientos de Tierra

Los deslizamientos corresponden a un tipo de movimiento de la masa de tierra por

inestabilidad del talud, dentro de la parroquia existe presencia de movimientos de tierra.

Grafico 1: Ocurrencia de deslizamiento de tierra en Zumbahua

70,00% 65,18%
60,00%

50,00%

40,00% 34,82%

30,00%

20,00%

10,00%

0,00%
SI NO

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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Si bien el 34.82% de la poblacién han presenciado un deslizamiento de tierra, estos
mantienen un promedio de 2 eventos al afno los mismos que no han tenido mayor
relevancia en el contexto local, existen actualmente zonas localizadas en las cuales hay
mayor presencia de derrumbes como son en las comunidades de Guantopolo y

Michacala.

Sismicos

Ecuador se encuentra en el Cinturén de Fuego del Pacifico y esta condicién muestra un
alto grado de sismicidad a nivel nacional; partiendo del estudio de peligro sismico
establecidos por la Norma Ecuatoriana de la Construccion (NEC 2023), se han analizado
rangos de aceleracion sismica dentro de la cual la parroquia de Zumbahua, se encuentra
en un peligro sismico de categoria alta debiéndose tener un plan preventivo en la
construccion de edificaciones en la parroquia ademas de un plan de contingencia frente

al posible acontecimiento de un evento sismico.

Incendios Forestales

Los incendios forestales comprenden un gran problema en las parroquias rurales con
grandes extensiones de paramo, esto se debe a diversos factores como:
- Cosmovisiones de comuneros de que la quema de pajonales permite el
renacimiento de nuevas plantas de mejor calidad.
- Me¢étodo para remover la cobertura vegetal de nuevos terrenos para su uso en la
agricultura.
- Presencia de pirdmanos que atentan contra la flora, fauna y medios fisicos de los

paramos andinos.

Este fendmeno se presenta en la parroquia de Zumbahua en las épocas secas y ha
causado grandes afectaciones a los ecosistemas de la zona; existe un 20.51% de jefes de
hogar que han presenciado incendios forestales, esto corresponde zonas con presencia
de paramos especificamente en las comunidades de Tigua Rumichaca, Chimbacucho,

Jahuacucho y Michacala.
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Grafico 2: Ocurrencia de incendios en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

En los reportes provistos por parte del MAATE mediante el Sistema SINIAS respecto a

incendios forestales se han reportado los siguientes eventos en la parroquia de

Zumbahua.
Tabla 30: Registro de Incendios Forestales en Zumbahua
Fecha de .
L. L. Superficie
Acontecimiento del Georreferenciacion
Afectada (Ha)
Evento

-1.01715047266
2013-08-01 4.00
-78.8842948687

-1.01715047266
2013-08-02 7.00
-78.8842948687

-1.01715047266

2013-08-03 1.00
-78.8842948687

-1.002706

2019-08-09 50.00
-78.854301
-1.002706

2020-09-04 0.01
-78.854301
-0.988017

2020-11-07 8.00
-78.886114

Fuente: SINIAS 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.1.5. Amenazas Climaticas

A fin de evaluar las amenazas climaticas se ha recabado informacion de las estaciones
meteorologicas e hidrolégicas en el visor del Instituto Nacional de Meteorologia e
Hidrologia encontrandose que a nivel de Cotopaxi existe una unica estacion ubicada en

el canton Salcedo por lo que se consideran los datos climéaticos en funcion a dicha

estacion.
Tabla 31: Estaciones Meteorologicas en Cotopaxi
Estacion Cadigo Latitud Longitud Altitud
Rumipamba
MO0004 -1.020000 -78.594600 2685.00 m.s.n.m
Salcedo

Fuente: INHAMI 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

A pesar de contar con datos meteorologicos de la estacion para caracterizar las amenazas
climaticas los efectos propios del cambio climatico han presentado una variacion respecto
a temperatura, precipitacion, humedad, radiacion solar, nubosidad y vientos: se sugiere
que, para cualquier investigacion a desarrollarse en territorio respecto a estas tematicas

se analicen datos acordes a la temporalidad a analizarse.

2.1.6. Zonas de Proteccion, Regeneracion y Recuperacion ambiental.
Areas Protegidas de Proteccién

La Reserva Ecologica Los Illinizas cubre una superficie de 500 ha comprendidas entre
cuatro provincias del callejon interandino: Cotopaxi, Los Rios, Pichincha y Santo
Domingo en ellos resalta un volcan con dos cumbres, un cerro en forma de corazén y

una laguna de color verde turquesa llamada Quilotoa.

Parte de esta reserva ecoldgica se encuentra dentro de la parroquia de Zumbahua
cubriendo 138.59 ha de su superficie, esta situacion ambiental brinda una serie de
atenciones y limitaciones a la hora de la planificacion de actividades debido a las
consideraciones en proyectos a implantarse en zonas de amortiguamiento y zonas de

proteccion.
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Tabla 32: Areas Protegidas en Zumbahua

Reserva Area Protegida Area (ha)

Erupcién del Volcan Cotopaxi Quilotoa 138.59

Fuente: SINIAS 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Proyectos de Regeneracion y Recuperacion

Los proyectos de regeneracion y recuperacion forestal a nivel nacional tienen el objetivo
de recuperar bosques y paramos; en referencia al cumplimiento de metas a nivel
nacional el MAATE en el afio 2014 con trabajos de reforestacion de plantas nativas con

una cobertura de 12.5 ha de superficie en el Centro Turistico Comunitario Shalala.

Imagen 3: Proyecto de Reforestacion en Zumbahua

Fuente: NOTICIAS MAATE 2014
Elaborado por: Equipo Consultor

2.1.7. Contaminacion

La contaminacion ambiental es considerada uno de los problemas de mayor atencion
dentro de la parroquia, esto en funcion a los datos establecidos en el SIL 2024 respecto

a niveles de contaminacion en la superficie parroquial.
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Aire
Segun la Organizacién Mundial de la Salud, la contaminacion del aire o contaminacion

atmosférica comprende la presencia de agentes fisico, quimicos o biologicos que

modifican las condiciones naturales de la atmosfera.

En la parroquia Zumbahua, existen una serie de factores que inciden en la contaminacioén

ambiental entre los cuales se puede mencionar:

- Incendios forestales: Los incendios generan carboén negro y otros contaminantes
que afectan desde fuentes de agua hasta deslizamientos de tierra, en este sentido
en los ultimos 11 afios se han afectado alrededor de 70 ha. producto de incendios

dentro de la parroquia.

-  Quema de Residuos Solidos: La falta de mecanismos para una adecuada
disposicion de residuos solidos incide en la contaminacion del aire, de las

viviendas en uso existentes dentro de la parroquia existe un 93.89% que queman

la basura.
Grafico 3: Disposicion de Residuos So6lidos en Zumbahua
100,00% 93,89%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
1,67% 4,21% 0,24%
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ARROJAN QUEMAN ENTIERRAN RECICLAN
Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
Suelo

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
enfatiza que los suelos afectan a los alimentos que comemos, agua que bebemos y el

aire que respiramos, su contaminacién provoca una reaccion en cadena; entre los
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principales contaminantes del suelo se encuentran metales pesados, contaminantes

organicos y contaminantes emergentes.

En la parroquia Zumbahua, existe una serie de factores que influyen en la contaminacion

del suelo tales como:

- Uso de Agroquimicos en el Suelo: Las practicas agricolas y las dindmicas del
mercado han producido la intensificacion del uso de agroquimicos para la
produccidén agricola, en referencia a lo expuesto el 61.67% de la poblacion
econOmica activa usa fertilizantes, fungicidas e insecticidas que fortalecen la

contaminacidén del suelo.

Grafico 4: Uso agroquimicos en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
- Desecho de Residuos Solidos: De igual forma a la contaminacion del aire, la
ausencia de infraestructura para el desecho de residuos, causa que la poblacion
entierre la basura sin un proceso de separacion de desechos de forma adecuada
incidiendo en la contaminacion del suelo, en el grdfico 3 se muestra que, en la
parroquia existe un 4.21% que entierran la basura; esto produce un impacto en las

caracteristicas del suelo de produccion.

- Descarga de Aguas Servidas: Un 87% de la poblacion dentro de la parroquia no
cuentan con un sistema de alcantarillado para descargar las aguas servidas, en este

sentido, el 40.90% de viviendas ocupadas actualmente descargan sus desechos al
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suelo causando contaminacion de los sembrios y afectaciones a la salud de quienes

viven cerca.

Grafico 5: Descarga de Aguas Servidas en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
Agua
Seguin la OMS, el agua contaminada y el saneamiento deficiente expone a la poblacion
ariesgos para su salud propagando enfermedades diarreicas, hepatitis A, fiebre tifoidea
entre otras; en la parroquia Zumbahua, existe una serie de factores que inciden en la

contaminacion ambiental entre los cuales se puede mencionar:

- Desecho de Residuos Solidos: En ciertos casos dentro de la parroquia, la
poblacion arroja la basura a las quebradas por la ausencia de contenedores de
basura o sistema de recoleccion en las viviendas en uso existentes; en términos
cuantitativos analizando el grdfico 3 existe un 1.67% arrojan los desechos a las

quebradas cerca de las viviendas causando contaminacion del agua.

- Descarga de Aguas Servidas: En la parroquia no existe una infraestructura de
tratamiento de aguas servidas dentro de la zona rural de la parroquia y respecto a
la zona urbana existe un sistema insuficiente de tratamiento de aguas lluvias y
sanitarias; en el grdfico 5 se muestra que el 0.57% de viviendas ocupadas

actualmente descargan sus desechos a los rios, quebradas y vertientes.

49



Martes 5 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1334 - Registro Oficial

SISTEMA
Asentamientos Humanos

“Andlisis de distribucidn de la poblacidn y ocupacion del
territorio, identifican los vinculos que guardan entre si.”

GUIA PDOT 2024-2027
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2.2. Asentamientos Humanos

Comprende el andlisis de distribucién de la poblacién y ocupacion del territorio, e

identifican los vinculos que guardan entre si (Guia PDOT 2023-2027).

2.2.1. Distribucion demografica

Para comprender la demografia de un territorio es necesario delimitar los niveles de
organizacion que existen dentro del mismo, en el caso especifico de la parroquia
Zumbahua, existe una contrariedad en cuanto a los tipos de organizacion a los que
pertenecen puesto que, en reuniones comunitarias se ha mencionado que su
organizacion responde a comunidades o comunas, debido a esta problematica, partimos
analizando este sistema desde la conceptualizacién de comunas y comunidades, y

definir los asentamientos humanos que se encuentran en la parroquia.

Partiendo de una concepcion sociologica, Theodor Shanin define a Comunidad
campesina tradicional “como un grupo humano, con una base territorial, unido por lazos
de interaccidn social e interdependencia, por un sistema integrado de normas y valores
aceptados, y por la percepcion de sus diferencias con respecto a otros grupos” (Shanin

1983).

En cuanto a marco normativo, la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas en su
Art. 1 define a comuna como “todo centro poblado que no tenga la categoria de
parroquia, que existiera en la actualidad o que se estableciere en lo futuro, y que fuere
conocido con el nombre de caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad, o
cualquiera otra designacion, llevara el nombre de comuna, a mas del nombre propio con

el que haya existido o con el que se fundare” (Suplemento Registro Oficial N° 315).

A pesar de existir similitud respecto a las definiciones entre comunidad y comuna, existe

dos caracteristicas que marcan la diferenciacion entre los dos términos.

- Dentro de la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas en su Art. 5,
menciona que para constituir una comuna es indispensable contar un nimero de
habitantes no menos a cincuenta.

- Por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia se enfatiza que la comunidad
es una organizacion de hecho, por otra parte, la comuna es una organizacion de

derecho.
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De acuerdo con estas aproximaciones, en conjunto con el SIL 2024 elaborado en la

presente consultoria, podemos argumentar que la Parroquia de Zumbahua se encuentra

distribuida por 14 comunidades que forman parte de las zonas rurales de la Parroquia y

el Centro Parroquial que ocupa la parte urbana.

Area Urbana

El area urbana alberga al 11.67% de la poblacion total de la parroquia Zumbahua, esta

zona denominada como casco parroquial se ha distribuido en tres puntos estratégicos

con diferentes caracteristicas pero que se complementan en la provision

servicios a las diferentes comunidades y sectores.

Tabla 33: Caracterizacidén zona urbana de Zumbahua

de bienes y

Zona

Caracterizacion

Centro Parroquial

Lugar donde se encuentran los principales
espacios publicos de la parroquia,
instituciones educativas, financieras,
religiosas, casas de salud y diferentes
prestadores servicios econdmicos, sociales,
comerciales (farmacias, ferreterias,
panaderias, frigorifico, tiendas, papelerias) y

turisticos.

Campamento

Comprende los poblados cercanos a la via
E30, esta zona es una de las mas concurridas
de la parroquia puesto que viajeros que
recorren la via Latacunga — La Mana; en este
lugar existe gran afluencia de puntos de
expendio de alimentos, cafeterias, servicios
higiénicos y paradas de diferentes

cooperativas de transporte.

Tugma

Zona comprendida por los accesos alternos
al centro parroquial, también conocida como

“descanso”.

Fuente: Observacién de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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Area Rural

El 88.33% de la poblacion restante que conforma la parroquia de Zumbahua se
distribuye alrededor de las 14 comunidades legalmente constituidas alrededor de toda la
superficie terrestre; el alto valor de la produccion agricola es una de las principales
potencialidades de las zonas rurales de la parroquia siendo nichos estratégicos de
abastecimiento de productos de primera necesidad a los principales mercados locales de

la provincia de Cotopaxi.

Las comunidades dentro de la parroquia cuentan con sectores establecidos de la

siguiente manera:

Tabla 34: Caracterizacion zona rural de Zumbahua

Comunidad Sector Personeria Juridica
. No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Chami 1 .
comunidad.
Chami Chami 2 No. Aqtodenommacmn de parte de miembros de la
comunidad.
Chami Kintisilli No. Aqtodenommamon de parte de miembros de la
comunidad.
. No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Chiguango .
comunidad.
No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Cocha Centro .
comunidad.
Cochauma Si. Sector legalmente constituido.
Cushca Si. Sector legalmente constituido.
Cusual6 Si. Sector legalmente constituido.
Iracunga Si. Sector legalmente constituido
. No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Tingo .
comunidad.
Pasobullo Si. Sector legalmente constituido
Cocha . No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Tizag .
comunidad.
Vaqueria Si. Sector legalmente constituido
Caucho Si. Sector legalmente constituido.
Chicho Si. Sector legalmente constituido.
Unacota Si. Sector legalmente constituido.
No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Churoloma .
comunidad.
Puente No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Guantonolo Guantopolo comunidad.
p . No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Tiopungo .
comunidad.
. No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Tiklan .
comunidad.
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Guaguayucucho

No. Autodenominacion de parte de miembros de la
comunidad.

Santo Rumi

No. Autodenominacion de parte de miembros de la
comunidad.

No. Autodenominacion de parte de miembros de la

Atula pamba .
Michacal4 comunidad.
. No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Ingapirca .
comunidad.
No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Cruz cucho .
comunidad.
No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Macapungo .
comunidad.
No. Autodenominacioén de parte de miembros de la
Ponce .
comunidad.
Ponce Quilotoa . No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Quilotoa

comunidad.

Quilotoa pamba

No. Autodenominaciéon de parte de miembros de la
comunidad.

Pucaugsha Pucaugsha La comunidad no cuenta con divisioén por sectores.
Quilapungo No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Quilapungo Centro comunidad.
pung No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Paso Loma .
comunidad
No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Allpachaca .
comunidad.
No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Conoloma .
comunidad.
. No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Culis pugro .
comunidad.
No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Punta loma .
comunidad.
Saraugsha Y’ -
No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Saraugsha Centro .
comunidad.
. No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Yawil .
comunidad.
. No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Yuksi pamba .
comunidad.
Talatac Talatac La comunidad no cuenta con divisién por sectores.

Tigua Jahuacucho

Tigua Jahuacucho

La comunidad no cuenta con divisidn por sectores.

No. Autodenominacion de parte de miembros de la

Guanapamaba comunidad.
No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Playa uco .
comunidad.
Tigua Ticua Kintisilli No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Chimbacucho & comunidad.
No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Turo pata .
comunidad.
. No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Chimbapamba .
comunidad.
No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Cunoguango .
comunidad.
Tigua Rumichaca | Guapugloma No. Autodenominacién de parte de miembros de la

comunidad.
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. No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Pantzic .
comunidad.
No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Paramo alto .
comunidad.
. No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Rumipata .
comunidad.
No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Uraloma .
comunidad.
. No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Washaquinry .
comunidad.
No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Yanashpa Centro .
comunidad.
. No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Bubida .
Yanashpa comunidad.
o No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Siksikinri .
comunidad.
No. Autodenominacién de parte de miembros de la
Yanaturo Centro .
comunidad.
Yanaturo Y :
No. Autodenominacion de parte de miembros de la
Tacaxa .
comunidad.

Fuente: Lideres Comunitarios
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.2. Usoy Ocupacion del Suelo

En base a la informacion prevista por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) por medio del censo 2022 y el SIL 2024 se han determinado el nimero de

viviendas actualmente ocupadas dentro de la parroquia.

Tabla 35: Viviendas en uso en Zumbahua.

Medios de Informacion Vivienda en Uso
Censo INEC 2022 4.164
Sistema de Informacién Local 2024 3.812

Fuente: INEC 2022, SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

En la actualidad existe 352 viviendas que estan abandonadas en un periodo de dos afios,
esto se debe a los fendmenos migratorios de la poblacion hacia los centros urbanos

dentro del pais e incluso a otros paises.

Limite Area Urbana
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A pesar de que se encuentran delimitadas las zonas del area urbana, actualmente no se
cuenta con una delimitacion geografica que pueda establecer limites y superficies de la

franja urbana dentro de la parroquia.

Unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo

El uso del suelo dentro de la parroquia se ha distribuido en dos principales actividades

econdmicas: comerciales y agricolas.

Grafico 6: Pricipales usos de suelo en Zumbahua
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Fuente: INEC 2022, SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Las actividades comerciales se desarrollan en el centro de la parroquia, sector
campamento y en los Centros de Turismo Comunitario Quilotoa, Shalala; entre las
principales actividades comerciales son: farmacias, ferreterias, papelerias, centros de
cOmputo, panaderias, abarrotes, carnicerias, restaurantes, tiendas de artesanias, hoteles,

instituciones financieras, sastrerias y canchas deportivas.

Respecto a las actividades agricolas, estas se desarrollan en todas las comunidades cada

una con su especificidad debido a las condiciones climaticas, agua y suelo.

Catastro Urbano — rural

A nivel de comunidad, se ha establecido la informacién correspondiente a la extension
superficial de los predios que mantiene cada unidad familiar; para el presente estudio se

presentan los datos generales del area urbana y rural dentro de la parroquia.

Tabla 36: Tenencia de Tierra en Zumbahua
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Menos de 500 |De 500m?a| De lha a De 3ha a >3
Parroquia m’ lha 3ha 5ha
30.13% 52.46% 15.04% 2.05% 0.33%

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Existe un 82.59% de predios menores a 1 hectarea, este factor representa un aumento
de fraccionamiento de terrenos debido herencias familiares segun las observaciones de

campo realizadas por el equipo consultor.
Regulacion
Respecto a la regulacion de los terrenos, dentro de la parroquia se ha determinado que

existe un alto indice de predios no legalizados en las diferentes instituciones de registro

de propiedad del GADMIC Pujili.

Grafico 7: Legalizacion de tierras en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
Entre las causas del alto indice de tierras no legalizadas que se han mencionado en el SIL
2024 se ha determinado que la existencia de terrenos comunales y la escasez econdmica

han impedido llevar a cabo el proceso de obtencion de escrituras.

Finalmente, respecto a la distribucion de viviendas en la superficie parroquial predomina
las construcciones en el sector rural, esto se debe a los modos de vida inclinados en la

produccion agricola.
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Gréafico 8: Distribucién de Tierras por zonas en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.3. Movilidad, Conectividad e Infraestructura

Red de Vias

La vialidad urbana y rural es indispensable para fortalecer las actividades econdmicas

de la parroquia ya que, su principal medio de vida es la produccion agricola como lo

hemos mencionado con anterioridad; dentro del analisis de la red de vias se ha

establecido las condiciones actuales de las vias de acceso de primer y segundo orden.

Grafico 9: Tipos de vias en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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A partir de la informacion recolectada para el SIL 2024 en cuanto a las condiciones de
las vias de acceso a las viviendas, el 70.43% de encuestados mencionan que son de
tierra, este indicador se ha verificado mediante trabajos en territorio evidenciando la
dificultad de movilizacion, en especial en el sector rural dentro de la parroquia; el
14.37% tiene acceso a vias asfaltadas tal es el caso de las viviendas con proximidad a la
panamericana E30, via Zumbahua - Quilotoa y el nuevo asfalto Pasobullo — La Cocha;
el 7.19% de viviendas tiene acceso a vias lastradas y finalmente el 8.02%
correspondiente al acceso de vias empedradas y adoquinadas que pueden encontrarse en

el casco urbano de la parroquia y cerca de las plazas o hitos comunales.

Transporte Terrestre

La alta dispersion geografica de los centros poblados de las comunidades de la parroquia
requiere de medios de transporte terrestre para la movilizacién al centro urbano y para

el desarrollo de sus actividades economicas.

En este sentido, en cuanto a medios de transporte terrestre se dispone la siguiente

informacion.

Grafico 10: Modo de Transporte a centros urbanos en Zumbahua

60,00% 55.16%

50,00%

40,00%
32,42%

30,00%

20,00%
10,88%
10,00%
1,30% 0,23%

0,00%
PROPIO CAMIONETA BUS BICICLETA PIE

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

De los datos presentados se muestran que el 55.16% de hogares se transporta en
camioneta pagando una tarifa que varia en funcion a la distancia del centro parroquial,
un 32.42% de los hogares no tienen medios de transporte para movilizarse debido a las

condiciones de las vias de acceso por lo que caminan para conseguir un medio de
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transporte; el 10.88% de hogares se transportan en intercantonales e interprovinciales
debido a la panamericana E30 y la via Zumbahua — Quilotoa; finalmente existe un
porcentaje minimo del 1.30% de personas que se transportan con vehiculo propio esto

debido a las condiciones de pobreza que vive la parroquia.

A continuacion, se detalla los nombres de las cooperativas de camionetas, taxis y buses
que prestan sus servicios alrededor de la parroquia, el nimero de unidades activas y su

cobertura:

Cooperativas de Camionetas

Se encuentran activas cuatro cooperativas de transporte que brinda el servicio a la
ciudadania, a continuacidén, se presenta en detalle de las empresas y las unidades con
permisos de operacion sin antes mencionar que se tiene mas unidades activas que las

autorizadas por las dependencias competentes en el area de movilidad.

Tabla 37: Cooperativas de Camionetas en Zumbahua

Nombre Unidades Ubicacion/Atencion Permls.o's
. Operacion
activas
Coop. Transporte Sector Campamento. Horario de
Mixta “Santa Cruz 3 Atencion: lunes a Domingo de Si
Zumbahua” 7:00 am a 18:00 pm
Coop. Transporte Sector Campamento. Horario de
Mixta “Zumbahua 3 Atencion: lunes a Domingo de Si
- Quilotoa” 7:00 am a 18:00 pm.
Coop. Transporte Plaza Rumi .1\’Ia\'zv1. Si
Carga Liviana. 1 quarlo de Atencioén: lunes a
Domingo de 7:00 am a 18:00 pm.
Transporte Plaza Rumi Nawi y centro de
Comunitario 55 todas las Comunidades. Horario de No
“Plaza Central Atencion: lunes a Domingo de
Ruminawi” 7:00 am a 18:00 pm.

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Cooperativas de Taxis

Las cooperativas de Taxis en la parroquia mantienen un servicio paulatino en el centro

urbano, se los observa en mayor concurrencia en las noches durante eventos sociales.

Tabla 38: Cooperativas de Taxis en Zumbahua

Personeria

Nombre Unidades Ubicacion/Atencion /4.
Juridica

activas
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Coop. Taxis Plaza Tupac.
c b > 3 No existe un horario fijo de Si
Plaza Tupac O
atencion.

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Cooperativas de Buses

La parroquia se ubica geograficamente en puntos estratégicos para la conexioén de
cantones como La Mana y Sigchos, de esta forma se puede viajar en estos buses

intercantonales e interprovinciales de acuerdo a sus frecuencias.

Tabla 39: Cooperativas de Buses en Zumbahua

L - Personeria
Nombre Ubicacion/Atencion LT Fen
Latacunga - Zumbahua.
Coop. . o .
Occidental Horario de Atencidn: lunes a Si
Domingo de 5:00 am a 19:30 pm.
Latacunga - Zumbahua.
Coop. Vivero Horario de Atencidn: lunes a Si
Domingo de 5:00 am a 19:30 pm.

. Pujili — Zumbahua - Chugchilan .

Coop. Illinizas Horario de Atencion: Variable Si

Coop. 14 de Pujili - Zumbahua- Chugchilan Si
octubre Horario de Atencion: Variable

C Ci Pujili - Zumbahua- La Mana Si

OOp. 110 Horario de Atencion: Variable !

. Pujili - Zumbahua- La Mana .

Coop. Cotopaxi Horario de Atencion: Variable Si

Pujili - Zumbahua- La Mana .

Coop. Ambato Horario de Atencién: Variable Si
Pujili — Zumbahua — Corazén —

Coop. Pujili Moraspungo Si
Horario de Atencion: Variable

Coop. Reina Pujili — Zumbahua — Corazén Si
Panguense Horario de Atencion: Variable

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Los datos generales pueden diferir de acuerdo a cada comunidad, esto puede darse por
la ubicacion y por el material de la via de acceso a las viviendas; en casos especificos
como Chami, Cocha, Guantopolo, Michacala, Pucaugsha, Saraugsha, Yanatoro utilizan
principalmente las camionetas para trasladarse de un lugar a otro y para realizar

actividades en Zumbahua Centro; las otras comunidades faltantes como Ponce Quilotoa,
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Talatac, Tacaxa y Yanashpa, prefieren ir a pie hacia a Zumbahua Centro y en el caso de

Quilotoa por la cercania de sus equipamientos al ser una comunidad turistica.

Transito y Seguridad Vial

Dentro de la observacién en campo se ha evidenciado la inexistencia de equipamiento
correspondiente a la senalizacion vial vertical y horizontal que apoya al transito y
movilidad de vehiculos en la parroquia, este fendmeno es mas notorio en los sectores
rurales, en este sentido en el SIL 2024 existe consideraciones en términos de

senalizacidén vial.

Grafico 11: Existencia de Senaletica Vial en Zumbahua
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0,00%
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
Por parte de la informacion provista por los jefes de familia, un 88% de vias de acceso
a viviendas no cuenta con senalizacidn vial, esto representa las comunidades rurales en
gran parte; por otro lado, el 12% de los accesos a viviendas cuenta con sefializacion vial

lo que corresponde a vias estatales y el centro parroquial.

Sistemas de Conectividad y Telecomunicaciones

A partir de la pandemia las sociedades optaron por una nueva alternativa para realizar
algunas actividades, el trabajo y la educacion tomaron las riendas de esta nueva forma
de aprendizaje y labor virtual; estos contextos mundiales representaron una ventaja en
las zonas urbanas, pero también se deja en evidencia la carencia como la accesibilidad

del internet principalmente en las zonas rurales.
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Los sistemas de conectividad hacen referencia a la capacidad de establecer
comunicacién o generar un vinculo entre algunos dispositivos, estos pueden conectarse
por medio de cables o de forma inaldmbrica, en este sentido se han establecido
indicadores en términos de sistemas de conectividad existentes de la parroquia como

acceso a internet.

Acceso a Internet

En términos de acceso a internet, la parroquia posee limitado acceso a este servicio sean
por las condiciones econdmicas de la poblacion o la ausencia de infraestructura que
permita llevar el internet a comunidades de dificil acceso como son los sectores de

Unacota, Chicho, Caucho y la comunidad de Michacala.

Grafico 12: Acceso a Internet en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Los principales prestadores de servicios de internet dentro de la parroquia corresponden

a establecimientos publicos y privados.

Tabla 40: Prestadores de servicio de Internet en Zumbahua

Prestadores de Servicio Tipo de empresa
H&Y Privado
Mega Speed Privado
CNT Publico

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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Redes eléctricas

La red eléctrica es un elemento importante para el desarrollo de nuestras actividades
diarias, este recurso se ha vuelto tan indispensable como el agua y por ello su acceso es
necesario con los cambios tecnologicos que se han desarrollado en este siglo. Dentro de
la parroquia, a pesar de ser un recurso necesario no toda la poblacién tiene acceso a ella,
unicamente comunidades como Pucaugsha y el casco parroquial cuentan con el 100%

de la cobertura del servicio de luz eléctrica.

Grafico 13: Acceso a servicios de luz eléctrica en Zumbahua.
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Establecimientos dentro de la parroquia

En la parroquia se encuentran ubicados establecimientos de: administracion parroquial,
educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de atencion a grupos, espacios

publicos

Administracion parroquial.

En esta dependencia se brinda atencion respecto a las peticiones propuestas por la
ciudadania de lunes a viernes de 8h00 am a 17h00 pm, en el caso de auditorio y casa
parroquial la atencidn es previa solicitud; entre la infraestructura con la que cuenta la

administracion parroquial son las siguientes:
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Tabla 41: Infraestructura de Administracion parroquial en Zumbahua

Area Ubicacion Servicio que brinda

Atencion ciudadana.
Recepcion de Documentos.
Emision de Certificados.

Edificio GAD | Av. Tonne Bresciani . ; .
Y | Autorizaciones uso de plazas, cementerio

Parroquial Kintisilli Tiklan, . .

. y estadio parroquial.

Zumbahua. esquina . . ..
Inspecciones para estudios civiles,
sociales y turisticos.

Auditorio para capacitaciones.
Casa Espacio fisico para reuniones de actores
. Junto al Parque Central | del territorio con fines de aporte al

Parroquial .
desarrollo de la parroquia.

Oficinas

Proyectos

MIES Atencién a Adulto mayor, personas con

(Erradicacion | Av. Padre Tonne discapacidad y nifios en situacion de

Infantil, Bresciani. vulnerabilidad que se encuentre dentro

Atencién del convenio MIES — GAD

Domiciliaria,

Discapacidad)

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Establecimientos Educativos.

Alrededor de la parroquia se encuentran centros educativos cuyo ente rector es el

Ministerio de Educacion, cada institucion cuenta con su modalidad y horario de

atencion.
Tabla 42: Establecimientos educativos en Zumbahua
Institucion educativa Modalidad Ubicacion

Centro Educativo Comunitario
Intercultural Bilingiie “Fernando Presencial Sector Iracunga
Daquilema”
Centro Educativo de Educacion . Comunidad Tigua

L G 2 Presencial .
Basica “Atahualpa Chimbacucho
Centro Educativo de Educacion . ,

. e v Presencial Sector Vaqueria
Basica “Dolores Cacuango
C?n.t ro ‘]‘E ducativo de Educacmﬂ Presencial Comunidad Chicho
Basica “Nelson Torres Arroyo
Centro Educativo de Educacion .

C e e . . Presencial Sector Cushca
Basica “Rafael Vinces
Centro Edgca"flvo IpterC}l }tuf,a ! Presencial Comunidad Michacala
Comunitario “Sergio Nufez
Escuela benjamin Carrion Presencial Sector Chicho
Escuela de Educacion Basica . Comunidad Tigua
o .o, , Presencial .

Beatriz Jiménez Vaquero Rumichaca
65



Martes 5 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1334 - Registro Oficial

Escuela de Educacion Basica “Cabo . Sector Tigua Rumichaca
. . Presencial

Minancho Paramo Alto

Escuela de Educacién Basica Presencial Sector Macapuneo

“Guillermo Arroyo Grandes” pung

Escucla de Educacién Bésica Presencial Comunidad Quilapungo

Aurelio Davila Cajas
Escuela Fiscal Mixta “Zumbahua” Presencial Sector Cochauma
Av. Quilotoa.
Centro Zumbahua
Av. Quilotoa.
Centro Zumbahua
Av. Dolores Cacuango.

Monsenor Leonidas Proano Distancia

U. Educativa Cacique Tumbala Presencial

U. Educativa Intercultural Bilingiie

Jatari Unancha Distancia Centro Zumbahua
Unidad Educativa Comunitaria

Intercultural Bilingiie “24 de Presencial Cocha Centro
octubre”

Unidad Educat} va (;omumtarla Presencial Comunidad Saraugsha
Intercultural Bilingiie Saraugsha.

Unidad Educativa Rafael Maria Presencial Comunidad Guantopolo

Quintana.

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Establecimientos de Salud.

Existen dos establecimientos de salud ubicadas en el casco parroquial, las mismas que

prestan atencion a la ciudadania en diferentes ramas.

- Centro de Salud Tipo B Zumbahua: Brinda servicios de Medicina familiar y /o
comunitaria, medicina general en consulta externa, calificacion de
discapacidades, vacunas, odontologia, salud mental (itinerante), laboratorio,
terapia fisica, terapia del lenguaje, terapia ocupacional y estimulacion temprana.
Ubicado junto al estadio Ville Potrero en la calle Kintisilli Tiklan, su horario de

atencion: lunes a sabado, 12 horas.
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Fotografia 1: Centro de Salud Zumabahua

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
- Hospital Claudio Benatti:
Ubicado junto al Cementerio Parroquial, su horario de atencion es de lunes a
viernes de 8:00 am a 4:00 pm y sabados de 7:30 am a 14:00 pm; dentro los
servicios existentes se cuentan con: medicina general, obstetricia, odontologia,
rayos X, fisioterapia, servicios de ambulancia y atencion hospitalaria no

quirurgica.

Fotografia 2: Hospital Claudio Benatti

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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Establecimientos de Desarrollo Infantil

La operacién Mato Grosso entre sus labores en beneficio de la poblacion de Zumbahua
brinda atencién a niflos y nifias en el centro denominado “wawa wasi” o Centro de
Desarrollo Infantil Don Bosco; este centro se ubica en la esquina de las calles Padre
Tonne Bresciani y Dolores Cacuango en donde brinda el servicio educativo
aproximadamente a 60 nifios pertenecientes en su gran mayoria al centro urbano en los

cursos de inicial 1, 2 y primer grado de educacion basica.

Fotografia 3: Centro de Desarrollo Infantil Don Bosco

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Establecimiento de Seguridad

Si bien la parroquia cuenta con la Unién de Organizaciones Campesinas e Indigenas de
Zumbahua (UNOCIZ) que se enmarca en la seguridad fundamentada en la justicia
indigena, existe establecimientos ordinarios cuya competencia es la seguridad y orden

dentro de la parroquia.

- Tenencia Politica: Ubicado junto a la Unidad Educativa Monsenor Leonidas
Proafio, su horario de atencion: lunes a viernes de 8h00 am a 17h00 am y sdbados
8h00 am a 15h00 pm, es el lugar donde ejerce sus funciones el representante del
gobierno central; entre las principales funciones se encuentra cumplir y hacer
cumplir la constitucion, fomentar las politicas nacionales y la seguridad interna
de la parroquia.

A nivel de aprobacion, la poblacion menciona que no obtienen beneficios respecto

a la presencia de un teniente politico en la parroquia.
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Fotografia 4: Tenencia Politica Zumbahua

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

- Destacamento Policia Nacional: La policia nacional se encuentra
complementando las labores de seguridad impulsadas por la tenencia politica, se

ubica junto a la Unidad Educativa Monsefior Leonidas Proafio.

A nivel de aprobacidn, la poblacion menciona que no obtienen beneficios respecto

a la presencia de policia nacional en la parroquia.

Fotografia 5: Infraestructura de la policia nacional Zumbahua

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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Centro de Atencion a Grupos Prioritarios

Mediante los convenios de cooperacion técnico econdémico con el Ministerio de
Inclusiéon Econdémica Social que se firman anualmente, se ha aperturado el Centro
Gerontologico del GAD Zumbahua modalidad Diurna en donde se brinda atencioén a 70

adultos mayores en situacion de vulnerabilidad de las distintas comunidades.

Para este proyecto se cuenta con un equipamiento acorde a las actividades planteadas
ademas de un excelente equipo de profesionales al servicio de los adultos mayores, en
un ambiente confortable, seguro y limpio, ademas de brindar alimentacidén sana,
equilibrada y dietas especiales para los usuarios; este establecimiento brinda
movilizacién y alimentacion para los usuarios, ademas se brinda acompafiamiento en

atenciones médicas, psicoldgicas con la finalidad de fortalecer el envejecimiento activo.

Fotografia 6: Centro Gerontolégico GAD Zumbahua

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
Espacios Publicos
Los espacios publicos se definen como espacios donde se aglomeran personas para fines
economicos, sociales, culturales, religiosos e incluso politicos. Dentro del inventario de
los espacios publicos cuya administracion se encuentra a cargo del GAD Parroquial
Zumbahua; se encuentran plazas, parque, cementerio, cancha deportiva y el mercado

parroquial.
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Tabla 43: Inventario de Espacios Publicos en Zumbahua

Nombre de la

Institucion

Uso

Referencia

Horario de

Atencion

Plaza Rumi Nawi

- Feria Indigena.

- Eventos sociales 'y
religiosos.

- Actividades deportivas
y culturales.

Av. Quilotoa y
Kintisilli Tiklan.

Sabados dias de mayor
afluencia.

Plaza Tupac

Eventos  sociales vy
religiosos.

Av. Quilotoa

Sabados dias de mayor
afluencia.

- Comercializacién de
papas, cebolla.

Sabados dias de mayor

Cruz de Zumbahua.

Plaza de Papas Via a Chami .
. afluencia.
- Venta de comida
tipica.
Plaza de Animales - Venta de borregos, Via a Chami Sabado§ dias de mayor
cerdos, llamas. afluencia.
Cementerio Santa - Eventos religiosos. Lunes a sabado previa
- Visitas a difuntos. Via a Chami autorizacion del GAD

parroquial.

Mercado Parroquial

Planta alta: Venta de
comida tradicional.

Planta baja: Venta de
carnicos y mariscos.

Calle Dolores
Cacuango

Sabados dias de mayor
afluencia.

Estadio Ville
Potrero

Actividades deportivas y
culturales

Calle Kintisilli
Tiklan

Lunes a domingo
previa autorizacién del
GAD parroquial.

Patio de Comida
Réapida

Venta de alimentos y
bebidas

Plaza Rumi Nawi

Lunes a Domingo

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor

Establecimientos de Servicios Diversos

Adicional a los establecimientos mencionados anteriormente,

existen servicios

adicionales que trabajan dentro de la parroquia en areas educativas, financieras,

religiosos y atencidén en temas de servicios basicos.

Tabla 44: Inventario de Instituciones Publicas en Zumbahua

Establecimiento

Ubicacion

Servicios

Horario de

Atencion

Punto Digital Zumbahua

Av. Padre Tonne
Bresciani

Internet Gratuito.
Capacitaciones.

Lunes a viernes
8h00 a 17h00

71



Martes 5 de mayo de 2026

Edicién Especial N° 1334 - Registro Oficial

Apoyo Educativo a
nifios/ninas y jovenes.

Junta Administradora de
Agua Potable Santa Cruz
de Zumbahua.

Parque Central

Atencion Ciudadana.
Conexiones de Agua.
Potable y
Alcantarillado.

Lunes a viernes
8h00 a 17h00

Empresa Eléctrica

Av. Padre Tonne
Bresciani

Pago de Planillas de
Luz.

Soporte técnico del
servicio eléctrico.

Lunes a viernes
8h00 a 17h00

BanEcuador

Parque Central

Atencion Ciudadana.
Retiros y Depositos.
Servicios Financiero.

Lunes a viernes
8h00 a 17h00

Iglesia Parroquial

Av. Padre Tonne
Bresciani

Eventos Eclesiasticos

Lunes a
domingo previa
autorizacion del

parroco.

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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SISTEMA
Socio Gultural

“Estado de la situacion de los derechos sociales y
culturales, orientados para la descripcion de
inequidades y desequilibrios socio territoriales”

GUIA PDOT 2024-2027
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2.3. SOCIO CULTURAL
Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales, orientados
para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en la

identificacion de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones culturales,

enfoques de igualdad (GUIA PDOT 2023 -2027).

2.3.1. Demografia y poblacion

Dentro del SIL 2024, se ha realizado un levantamiento de informacion para conocer las
especificidades de la poblacion dentro de la parroquia Zumbahua, este trabajo nos ha
permitido comprender la situacidn que atraviesa el territorio debido a los fendmenos de

migracion de los habitantes hacia otras provincias o incluso a nivel internacional.

Crecimiento Poblacional

Partiendo de datos estadisticos de la informacion demografica de la parroquia, han

existido variaciones en las proyecciones del crecimiento poblacional en Zumbahua.

Tabla 45: Proyecciones censales en Zumbahua

Aio Censo Institucion Encargada Habitantes
Proyecciones
INEC 14.605
2020
2022 INEC 6.948
GAD Parroquial/Equipo
2024 E AP 6.526
Consultor

Fuente: SIL 2024, PDOT 2020, INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Existen ciertos indicadores en términos de crecimiento poblacional que se pueden

mencionar en esta ocasion:

- Para la actualizacion del PDOT 2020 se tomaron proyecciones del Censo
realizado por el INEC en el 2010 cuya proyeccion poblacional para el 2020 era de
14.605 habitantes, con la actualizacion de la informacion realizada por la misma
institucion en el 2022 se ha visto un cambio notorio respecto al numero de

habitantes, ya que se han catastrado 6.948 habitantes
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- Dentro de la propuesta para actualizar este instrumento de planificacion se ha
realizado el primer Sistema de Informacion Local dentro de la parroquia, en el
cual se ha catastrado 6526 habitantes en el 2024, sin embargo, cabe mencionar
que la informacion levantada toma en cuenta unicamente la poblacidon que reside

a diario dentro de la parroquia.

- Por otra parte, existen registros comunitarios en los cuales se mantiene vigente el
namero de familias que han migrado por motivos laborales o estudios de sus hijos
pero que siguen desarrollando actividades agricolas de manera gradual los fines
de semana, por lo que el analisis del crecimiento demografico se puede ver
sesgado a una disminucion de poblacién cuando en la realidad los lazos de
pertenencia e identidad de los Zumbahueiios se mantiene a pesar del tiempo y la

distancia.

- Los datos proporcionados por el INEC han sido contrastados con el Sistema de
Informacion Local en el cual se ha identificado que la poblacion propuesta
comprende a quienes residen a diario en la parroquia, este nimero de habitantes
no considera el 100% de la poblacion de Zumbahua que mantiene un dato
referencial de habitantes mayor de 17 afios segun el registro del Consejo Nacional

Electoral de las ultimas elecciones seccionales de 12.774 sufragantes.

Poblacion

Partiendo de los datos obtenidos del Sistema de Informacion Local 2024 en la parroquia
de Zumbahua existen 6.526 habitantes de los cuales el 99.7% se autoidentificado como

indigena cuya caracterizacion por género en la siguiente:

Tabla 46: Poblacién por género en Zumbahua

Hombres | Mujeres | Total
3046 3480 6526

HABITANTES

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Dentro de la parroquia existe mayor presencia de mujeres con el 53.32%, esta tendencia
se ha mantenido con respecto al censo 2022 en el cual el porcentaje de mujeres asciende

a 53.60%; respecto a los hombres se mantiene con un 36.68% en el territorio.
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Distribucion por Grupos Etarios

Se ha categorizado a la poblacién considerando a recién nacidos, nifios/as, adolescentes,

poblaciéon econdmicamente activa y adultos mayores de acuerdo al contexto nacional.

Tabla 47: Poblacion por edades en Zumbahua

Edad Hombres Mujeres Total
</ 36 32 68
las 177 163 340
5al8 892 855 1747
18 a 64 1419 1815 3234

>64 522 615 1137
TOTAL 3046 3480 6526

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

A nivel porcentual el 66.98% de la poblacion es mayor de edad y el 33.02% corresponde

a los menores de edad.

Grafico 14: Porcentajes de Poblacion por edad en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

En el analisis de los rangos etarios, se pone énfasis respecto al alto porcentaje de adultos
mayores en la parroquia, correspondiente al 17.42% de la poblacién total, este factor
brinda una alerta respecto a temas econdémicos, productivos y sociales en cuanto las

personas mayores a 64 afios disminuyen los niveles de participacién en la ejecucion de
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proyectos y actividades comunitarias, adicional a esto la condicion de migracion pone
en riesgo la condicion de vida de los adultos mayores puesto que en ciertos casos los

hijos se olvidan de sus padres.

Grupos Prioritarios

Segun la Constitucion de la Republica, segun el art. 35 de los derechos de las personas
y grupos de atencidn prioritaria, se menciona que “‘Las personas adultas mayores, ninas,
nirios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad (...), en este sentido se ha priorizado la recoleccidn de informacidén que

permita conocer la realidad del sector vulnerable dentro de la parroquia.

Nifos, Nifias y Adolescentes

Existen 2155 nifios, nifias y adolescentes dentro de la parroquia, cuya situacion
socioecondmica depende de los ingresos econdmicos de sus padres; a pesar que los
modos de vida rural promueven que los mas pequeinos ayuden a los trabajos en el campo,
existen un grupo que se muestra en situacion de vulnerabilidad al haber dejado de lado

sus estudios por completo.

De esta forma, el GAD Parroquial a este sector prioritario, ha destinado recursos
econOmicos para brindar atencidén a niflos/nifias y adolescentes de las comunidades en

el programa Erradicaciéon del Trabajo Infantil.

Tabla 48: Proyectos para Niflos/as y adolecentes en Zumbahua

Usuarios Tipo de Servicio

Proyecto
Atendidos

Visitas Domiciliarias

Acciones para la reinsercién académica.
L Monitoreo y Seguimiento médico de cada
Erradicacion del .
) ) 80 usuario.
Trabajo Infantil. o
Emprendimientos para fortalecer
economia de padres.

Acompafiamiento académico.

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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Adultos Mayores

Con el pasar de los afios las personas pierden sus funciones fisicas y motoras lo que
producen un deterioro gradual si no se brindan los mecanismos para promover un
envejecimiento activo; como se ha mencionado con anterioridad, existen 1137 adultos

mayores entre hombres y mujeres dentro de la parroquia.

El apoyo de las instituciones gubernamentales para fortalecer a una mejora de calidad
de vida a los adultos mayores se realiza mediante una contribucién econémica mensual
dependiendo de su situacidon socioecondmica valorada por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social; respecto a la informacioén obtenida por medio del SIL 2024 existe
596 personas que cuentan con el bono de Adultos Mayores lo que representa un 52.42%

del total que se encuentran en la parroquia.

Dentro del apoyo por parte del GAD Parroquial a este sector prioritario, se ha destinado
recursos para brindar atencion a los adultos mayores de distintas comunidades en dos

modalidades: atencion domiciliaria y centro gerontolégico modalidad atencién diurna.

Tabla 49: Proyectos para Adultos Mayores en Zumbahua

Usuarios
Proyecto Tipo de Servicio
atendidos
Visitas Domiciliarias
Actividades Ludicas y Didéacticas
Atencioén Domiciliaria 200 Monitoreo y Seguimiento médico
de cada usuario.
Emprendimientos Comunitarios.
Alimentacion y Movilizacion
Centro Gerontologico Actividades Ludicas y Didacticas
Modalidad Atencion 70 Monitoreo y Seguimiento médico
Diurna de cada usuario.
Emprendimientos Comunitarios.

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Personas con Discapacidad

Las personas con discapacidad se definen como aquellas que presentan deficiencias

mentales, intelectuales y fisicas a largo plazo por consecuencias genéticas o eventos
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catastroficos desarrollados a lo largo de la vida de cada persona; en la parroquia
Zumbahua existen 178 personas con esta condiciéon distribuidas en las distintas

comunidades.

Grafico 15: Personas con discapacidad en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

El apoyo de las instituciones gubernamentales para fortalecer a una mejora de calidad
de vida de las personas con discapacidad se realiza mediante una contribucion
economica mensual dependiendo de su situacidon socioecondémica valorada por el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social; respecto a la informacién obtenida por
medio del SIL 2024 existe 91 personas que cuentan con el bono de discapacidad o el
bono Joaquin Gallegos Lara lo que representa un 51.12% del total que se encuentran en

la parroquia.

Dentro del apoyo por parte del GAD Parroquial a este sector prioritario, se ha destinado
recursos para brindar atencion a personas con discapacidad de distintas comunidades en

la modalidad atencién en el hogar y la comunidad.

Tabla 50: Proyectos para Personas con Discapacidad en Zumbahua

Proyecto Usuarios atendidos Tipo de Servicio
Atencion 60 Visitas Domiciliarias
Discapacidad Actividades Ludicas y Didacticas
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Monitoreo y Seguimiento médico
de cada usuario.

Gestiones para Apoyos Diversos

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Madres Solteras

Las madres solteras perciben grandes desventajas econdmicas y sociales debido a las
complicaciones que presentan las madres en el tiempo implementado para el cuidado
infantil, actividades del hogar y actividades para generar ingresos para su subsistencia,
en la parroquia de Zumbahua existen 104 madres solteras que requieren apoyo para

mejorar sus condiciones de vida.

2.3.2. Servicios Publicos y Sociales

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 314 establece que el Estado
garantizard que los servicios publicos respondan a principios de accesibilidad,
obligatoriedad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, regularidad,
continuidad y calidad; en este sentido, los servicios publicos y sociales dentro de la
parroquia se encuentran a cargo de diferentes instituciones con competencias

autdénomas.

Indicadores de servicios publicos
Educacion

Dentro de los indicadores de educacion se han evaluado niveles de estudio respecto a

poblacion mayor de edad de acuerdo a género.

- Hombres

Grafico 16: Escolaridad en hombres en Zumbahua
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Elaborado por: Equipo Consultor

En referencia al nivel de estudio en los hombres, el 64.15% de la poblacién masculina
no ha cursado ninguno estudio, entre las causas se tiene el limitado acceso a la educacion
se ha visto limitado debido a los escasos ingresos econémicos desde el nicleo familiar,

por otra parte, inicamente el 2.33% ha logrado acceder y culminar a estudios superiores.

- Mujeres

Grafico 17: Escolaridad en mujeres en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Respecto al nivel de estudio de las mujeres, el 51.08% de la poblacidén femenina no ha

cursado ninguno estudio, este indice es menor al mostrado en hombres lo que muestra
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que las mujeres han podido cursar mayores niveles de educacidn; por otra parte

unicamente 1.67% ha logrado acceder y culminar a estudios superiores.

Salud

El acceso a la Salud es un derecho fundamental de todo ser humano y dentro de la
parroquia se cuenta con la infraestructura necesaria para garantizarla, en este aspecto la
movilizacidén hacia esos establecimientos se ha convertido en una gran limitante para

poder afirmar que existe una adecuada cobertura de atenciones médicas.

La percepcion de la poblacion sobre el sistema de salud muestra que un 93.55% de la
poblacion ha recibido atenciones médicas y un 6.45% no lo ha hecho, mencionan en
reuniones comunitarias que se debe a los horarios de atencion del centro de salud, las
complejidades en la movilizacidon y en algunos casos por la creencia arraigada de la

medicina ancestral.

Grafico 18: Tipo de Atencion médica recibida por centro médicos en Zumbahua

67,1%
23,1%

220, 5,4%

1,4% 0,3% =70 0,2% 0,1% 0,1% 0

MEDICINA ODONTOLOGIA GINECOLOGIA/ OFTALMOLOGIA PSICOLOGIA TERAPIA FiSICA PLANIFICACION AUDICION VACUNAS

GENERAL OBSTETRIZ (TERAPIAS) FAMILIAR
Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Nutricion

Al hablar de nutricién dentro de la planificacion territorial es imperante abordar la
desnutricion infantil, no existen datos referentes a los indices de este problema infantil
en la parroquia, sin embargo, el INEC a través de su visualizador de datos muestra que

el 25% de los nifos/as dentro de la provincia de Cotopaxi cuentan con esta condicion.
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Segun la UNICEF, la Desnutricion Croénica Infantil es el resultado de la ingesta
insuficiente de alimentos, aparicion de enfermedades infecciosas y falta de atencion

adecuada; entre las causas que impulsan este problema se han detallado las siguientes:

Grafico 19: Factores de incidencia de la desnutricion crénica infantil

DESNUTRICION INFANTIL

A

Causas inmediatas

Fuente: UNICEF 2011
Elaborado por: Wendy Wisbaum (UNICEF)
Evaluando las condiciones de alimentacion insuficiente, en cuanto a los nifilos dentro de
la parroquia se ha obtenido datos acerca de las colaciones que llevan los nifos para su
alimentacion en el transcurso del dia en las instituciones educativas, este indicador
permite evaluar la situacion alimentaria en forma cuantitativa debido a que, no se puede

medir los alimentos que consumen en esta investigacion.

Grafico 20: Nivel de ingreso econdémico de nifio/as y adolescente en sus actividades educativas.
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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Existen un 77.58% de ninos/nifias y adolescentes recibe un ingreso menor a un doélar
para comprar alimentos durante el periodo de clases, 16.97% recibe un ingreso mayor a
un délar, existe 5.19% que lleva alimentos preparados por sus padres y 0.26% no llevan

alimentos para las clases.

Otro factor que se cuenta para analizar la desnutricion crénica infantil es la calidad del
recurso hidrico que se ha tratado en el sistema fisico ambiental; la composicion del agua
incide en la proliferacion de enfermedades que esta ligado a los niveles de nutricion de

la poblacién de Zumbahua.

Desarrollo Infantil

La educacion en nifios, nifias y adolescentes es un elemento fundamental para su
desarrollo puesto que, en ellos se convertira la responsabilidad de un mejor futuro para
la parroquia; en este punto se analizan condiciones de estudio, modalidad, lugar de

estudio y el idioma que utilizan en el dia a dia.

Dentro de la parroquia, el 86.31% de la poblacion se encuentra actualmente estudiando,

el 13.69% corresponde a los nifios/as entre 1 a 5 aflos que constan en el SIL 2024.

Grafico 21: Asistencia a servicios escolares en nifio/as y adolescentes
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Del porcentaje de ninos/as y adolescentes que estudian existe un 87.99% que estudia en

modalidad presencial y el 12.01% lo hace en modalidad a distancia; finalmente un
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93.26% de los estudiantes asisten a instituciones educativas dentro de la parroquia y el
6.74% estudia fuera.

Seguridad Social

La seguridad social publica en nuestro pais se encuentra administrada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) cuya mision es proteger a la poblacion urbana
y rural con o sin dependencia laboral; estas expectativas institucionales no han
conseguido la aprobacién de la poblacion econdmicamente activa de la parroquia ya que

segun el SIL 2024, el 97.46% no cuenta con la afiliacién al seguro social.

Agua y Saneamiento
El acceso a un agua de calidad y un saneamiento adecuado es un privilegio que no toda
la poblacion cuenta y auin mas dentro de las parroquias rurales en donde la cobertura de

servicios basicas no es tan amplia.
- Agua de Consumo

Existe acceso de agua de consumo dentro de toda la parroquia, a pesar de ello un 76%
de las viviendas existentes en la parroquia tienen el liquido vital constantemente y un
24% menciona que solo tiene el acceso a este recurso por horas, se mencionan los

siguientes datos:

Grafico 22: Acceso a agua de consumo en Zumbahua
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Elaborado por: Equipo Consultor

El 83.52% de las viviendas existentes en la parroquia reciben agua proveniente de una

vertiente por medio de tubos, un 16.26% recolectan agua de un pozo cercano a sus
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viviendas y un 0.22% recibe agua proveniente de tanquero y las almacena para su

posterior uso.

De acuerdo a la poblacion, el agua de consumo en el verano es escasa, este problema
se atribuye a la falta de cuidado y presencia de ganado de pastoreo en paramos
comunales y el avance de la frontera agricola; adicional dentro de la investigacion de
campo se ha evidenciado que no existe una infraestructura adecuada para la reserva de
agua, ni proyectos disefiados de forma técnica para captacion de agua a mediano y

largo plazo.
- Saneamiento

En la actualidad, solo el 13.05% de las viviendas ocupadas dentro de la parroquia
cuentan con alcantarillado especificamente en el casco parroquial por otra parte, el
86.95% restante pertenecientes a las comunidades se descargan las aguas servidas

hacia un pozo séptico, suelo y al rio/vertiente.

Grafico 23: Descarga Aguas servidas en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

La forma en la que se descarga las aguas servidas influye en los niveles de
contaminacion del agua, suelo y aire por lo que requiere atencidn urgente el tratamiento

de las aguas para evitar problemas en la salud.
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Desechos sélidos

El manejo de la basura comprende otra problematica dentro de la parroquia, existe el
servicio de recoleccion por parte del Municipio de Pujili en convenio con el GAD
Zumbahua, el cual brinda atencion al 30.31% de las viviendas en ocupacidon
pertenecientes al casco urbano y a aquellas comunidades que cuentan con las facilidades

del servicio de recoleccion.

Tabla 51: Servicio de Recolector de basura en Zumbahua

Cobertura Dias de atencion

Saraughsa — Yanashpa —
Quilotoa — Talatag — Zumbahua Lunes

Centro - Guantopolo

Saraughsa — Yanashpa —
Quilotoa — Talatag — Zumbahua Viernes

Centro - Guantopolo

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor.
Elaborado por: Equipo Consultor

Para el 69.69% restante que comprenden aquellas comunidades que no tiene cobertura
por parte del recolector de basura mantienen métodos convencionales para eliminar los
desechos s6lidos como son arrojarlos a quebradas, quemarlos, enterrarlos y en el mejor

de los casos reciclarlos.

Grafico 24: Disposicion de basura en la zona rural de Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
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Elaborado por: Equipo Consultor

Habitat y Vivienda
Partiendo del SIL 2024, podemos analizar los datos referentes a las viviendas, en donde

se ubica, el tipo de material utilizado en la construccion y en las cubiertas.

En el siguiente grafico, podemos observar la predominancia del cemento en las
construcciones existentes, correspondiente al 68.98% de la poblacion que han decidido
utilizar este método constructivo, mientras que, el 26.19% de las familias poseen sus
viviendas de adobe, esta cifra puede hacer referencia a las primeras viviendas
construidas en la parroquia, en un 4.77% sus viviendas utilizan una mixtura de

materiales.

Grafico 25: Material de edificaciones en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
Por otra parte, el material utilizado en las cubiertas resalta al zinc como material de
cubierta dominante, aproximadamente con un 56.14%, seguido del eternit en un 22.22%
y un 10.53% han realizado losas para cubrir sus viviendas; el uso de la paja se ve en un
5.26% de las viviendas, aparentemente se hace referencia a las primeras construcciones

realizadas en la localidad y un 5.85% ha decidido utilizar la teja.

Grafico 26: Tipo de techos en edificaciones en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Como conclusion, los materiales tradicionales utilizados antiguamente han quedado en
desuso, afectando la tipologia de viviendas y el patrimonio arquitecténico del lugar ya

que, existe una aplicacion de métodos constructivos modernos

2.3.3. Patrimonio y Diversidad Cultural
De acuerdo a la UNESCO, el patrimonio es un legado heredado de nuestros antepasados,
con el que vivimos a lo largo de nuestra vida y queda como responsabilidad transmitirlos
a las nuevas generaciones; a mas de ser un recurso para la sociedad, constituye una

fuente irremplazable de vida e inspiracion.

Patrimonio material e Inmaterial
Mediante investigacion documental en el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
(INPC), existen registros de patrimonio material e inmaterial en Zumbahua en el

Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).

Patrimonio material

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) define al patrimonio material como
aquello que se puede tocar incluyendo monumentos, edificios, esculturas, pinturas,
documentos, objetos, se divide en patrimonio mueble como aquel que se puede

transportar e inmueble el que no puede ser retirado de su lugar de origen.

En la parroquia se cuenta con el siguiente patrimonio de incalculable valor para sus

habitantes.
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Bienes Muebles

- Pintura de la Sagrada Conversion: Pintura realizada utilizando la técnica de

oleo aproximadamente en el afno1819, reposa en la Iglesia Central de la Parroquia.

Fotografia 7: Pintura Sagrada Conversion

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

- Escultura Virgen del Transito: Escultura tallada en madera, su disefio data del

siglo XVIII, reposa en la Iglesia Central de la Parroquia.

Fotografia 8: Escultura Virgen del Transito

Fuente: Observacién de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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Adicional a los bienes muebles patrimoniales registrados, en la parroquia se mantiene una
serie de elementos culturales con valor patrimonial que se preservan en el tiempo y es

indispensable plasmarlos en este documento.

- Rumi Cruz: Dentro de las expediciones de voluntarios extranjeros por conocer
nuevos lugares de aprovechamiento dentro de la parroquia encontraron una piedra
la misma que tenia sefialada una cruz en una de sus caras, esta representacion
divina ha brindado fe y esperanza en los habitantes de la parroquia que con
esfuerzo y valor construyeron la iglesia en el lugar donde encontraron esta piedra

sagrada.

Fotografia 9: Imagen Rumi Cruz

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

- Santo Rumi: Segln registros documentales, narra la leyenda que un comerciante
de lanas de borrego llevaba un nifiito como amuleto y por error fue olvidado, los
comuneros de Michacala encontraron al nifiito y desde ahi lo veneran cerca de una
fuente de agua mineral donde se encontraba una capilla que actualmente esta en

reconstruccion.

Bienes Inmuebles
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- Hostal Condor Matzi: Edificacion de dos pisos construida aproximadamente entre
los afios (1900 -1999), ha sido intervenida sin embargo mantiene la tipologia

original.

Fotografia 10: Hostal Condor Matzi

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

- Cueva del Inca: Denominado por los comuneros como MAMAJATABA (cueva
que abriga), comprende un asentamiento superficial a cielo abierto donde se

encuentran pinturas en las paredes.

Fotografia 11: Cueva del Inca
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Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

- Ruinas de Chami: Lugar de afloramientos geologicos que ha sugerido la idea de

la presencia de vestigios arqueologicos de asentamientos poblacionales antiguos.

Fotografia 12: Ruinas de Chami

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
Adicional a los bienes patrimoniales registrados, en la parroquia se mantiene una serie de
elementos culturales con valor patrimonial que se preservan en el tiempo y es

indispensable plasmarlos en este documento.

- Iglesia de Rumi Cruz: Segin versiones de los moradores de la comunidad de
Yanatoro, la construccion de esta iglesia mantiene un valor religioso puesto que,
en el lugar donde est4 ubicada, a una elevacion de 4272 msnm se encontrd una
piedra con una cruz a la cual la llamaron “Rumi Cruz” a una elevacion de 4272

msnm.
Con el descubrimiento de esta piedra, la operacion Mato Grosso coordind la

construccion del santuario bajo la implementacidén de materiales como la piedra,

ladrillo y madera, la administracion de este templo esta bajo el cargo del parroco
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de la parroquia; en la actualidad es un atractivo turistico infaltable de visitar por

turistas nacionales e internacionales.

Fotografia 13: Iglesia Rumi Cruz

<

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
- Piedra en el centro parroquial: En el recorrido historico de la parroquia de
Zumbahua se presenta una roca de grandes dimensiones que guarda la esencia de
los principales asentamientos humanos en Zumbahua, moradores del sector
mencionan que han existidos intentos sin éxito de remover la piedra por lo que
autoridades decidieron brindarle un valor agregado mediante la implementacion
de técnicas de tallado en piedra con elementos andinos y caracteristicos de la

parroquia.

Fotografia 14: Piedra de Plaza Central
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Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
- Construcciones en Tierra: El patrimonio arquitectonico, esta vinculado
directamente a las manifestaciones sociales, inmersas en cada una de las
construcciones del pasado, las mismas que han trascendido en el tiempo y en el
espacio; este tipo de arquitectura tiende a proporcionar datos relacionados a la
historia e identidad de cada localidad. Siendo bien mantenida y valorada puede

generar un punto a favor en el desarrollo de los territorios.

En la parroquia de Zumbahua a pesar de que no contar con una construccion
antigua que pueda formar parte del patrimonio arquitectonico de la zona, se puede
dar mucho valor a las primeras construcciones realizadas en la misma; construidas
en base a tierra, madera y paja, materiales del lugar, en la que han participado
varias personas ahora ya adultos mayores, que pueden corroborar las técnicas de

construccion utilizadas y la memoria historica de sus chozas.

Fotografia 15: Construcciones en tierra dentro de la Parroquia.

Fuente: Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Patrimonio inmaterial

Segun la UNESCO, el patrimonio inmaterial comprende las tradiciones orales, artes,

usos sociales, rituales, conocimientos y practicas relativas a la naturaleza.

- Idioma Kichwa: La lengua materna de la parroquia es el kichwa, este idioma

representa un tesoro incalculable para el Ecuador y dentro de la parroquia es un
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rasgo cultural que ha trascendido entre generaciones a pesar de ciertas limitaciones

que han disminuido su difusion afio tras afio.

- Vestimenta: La Subsecretaria de Educacion Intercultural Bilingiie a través de su
cartera de saberes y conocimientos de cada nacionalidad mediante investigacion

histérica presenta la vestimenta identitaria del Pueblo Panzaleo.

e Hombre: Poncho rojo, pantalon blanco amarrado con sifiedor, camisa blanca

de lienzo, bufanda blanca con sobrero cubil.

e Mujer: Anaco, fachalina, reboso, makana para cargar Kucayo, sombrero cubil,

faja, washka, manilla.

- Manifestaciones Culturales: Comprenden tradiciones, creencias y valores que
identifican a las personas dentro de una comunidad. En la parroquia se presentan
un sinnumero de manifestaciones que muestran la identidad cultural que se

mantiene en el tiempo.

Tabla 52: Manifestaciones culturales en Zumbahua

Manifestacion cultural Caracterizacion

- Tres Reyes Magos: Desarrollada el 06 de enero de cada
ano en devocion al nino de santo rumi; en esta fiesta
participan priostes y la presencia personajes como
negros, caporales, rey angel y rey mago durante 5 dias de
celebraciones.

- Matrimonios: Uno de los actos mas antiguos de la zona
incluso antes de la llegada de la iglesia, comprende una
serie de eventos previos a la unién entre dos personas.

Fiestas Identitarias - Bautizos: Acto religioso para bautizar a los recién
nacidos y prevenir mal aire o lloros constantes.

- Corpus Christi: Evento desarrollado el 16 de junio de
cada afio en agradecimiento a la Pachamama por las
cosechas del afo, esta fecha coincide con el aniversario
de vida juridica de la parroquia.

- Yungada o Noche Buena: Organizado antes de navidad,

tiene la finalidad de preparar la venida del divino nifo,

entre los personajes que participan se encuentran perros,
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yunga, 0s0os, monos, sacha runas, locas viudas y dos

priostes elegidos afios tras afios.

- Cerro de Seflora Rumi

- Cerro de Cruz Loma Tiklan

- Céndor Matzi

- Los Lobos

- Origen laguna Quilotoa

Leyendas - Cuento del tio lobo y sobrino congjo.

- Solitario

- Toro y la Vaca de Piedra

- Historia local del Cerro Pufiu Tiyana — Zumbahua
- Historia local del Cerro de Jahua Pata.

- Condor Enamorado

- Pamba mesa: Practica cultural de las comunidades
) indigenas en el que se comparte los alimentos de forma
Rituales o .
comunitaria colocada sobre un pafio extendido en el

suelo.

- Produccion de Cebada: Zumbahua es considerado como
pueblo cebadero, partiendo de un conocimiento ancestral

respecto a la siembra de este grano andino.

- Pinturas estilo Naib: Pinturas realizadas en cuero
. . disecado de oveja donde se plasma la belleza de los
Conocimiento y Practicas

Identitarias paramos andinos, en algunos casos se venden en

tambores realizados por los mismos pintores.

- Grupo de Danza Amarupajuya o Amaruiian: Jovenes

que interpretan leyenda antigua del condor enamorado.

- Tallado en Madera: Artesanos de la zona, realizan

trabajos de tallado, lijado y pintado en madera de los
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cuales caracteriza mascaras que se puede encontrar en las

diversas tiendas de artesania de la zona.

Corrida de Toros: Costumbre desde la colonizaciéon en

la que priostes que contratan toros de lidia para el

esparcimiento de los pobladores.

Musica: Uso de instrumentos musicales como pingullo,

flauta y la guanca para entonar canciones como:

Descendimiento a la plaza, bajada del toro del cerro.

Tejidos con hilos de lana de oveja: Productos como
ponchos, chalinas, bolsos y fajas son realizadas por
artesanos de la localidad mediante la preparacion de la

lana de oveja,

Manualidades elaboradas con mullo: Productos como

collares, aretes y manillas realizan con mullos plasmando

elementos de la cosmovision andina.

Feria Indigena: Lugar de concentracion donde se
comercializa legumbres, lacteos, frutas, abarrotes y

platos tipicos de la zona.

- Gastronomia: Preparacion del cuy asado, papas con
borrego y las comidas de las bodas (papas con colada,
papayano y chicha de oca) son conocimientos que han

trascendido por generaciones.

- Medicina Ancestral: Conocimiento ancestral para curar

enfermedades mediante el uso de hierbas medicinales.

Talabarteria: Artesania realizada con cuero por
artesanos de la parroquia, se elaboran monturas,

zamarros, riendas, juetes entre otros.

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.3.4. Pobrezay Desigualdad

Segln los datos de la CEPAL (2022), en América Latina los porcentajes de pobreza
considerablemente mas alta la mantienen las poblaciones indigenas y afrodescendientes,
en donde se encuentra la poblacion infantil y adolescente con un 45 %, mientras que,
los indices de pobreza de las mujeres entre 20 a 59 afios tiende a aumentar mas que la

de los hombres.

A pesar de que actualmente existe una serie de debates y discursos sobre la pobreza
rural, se requiere un analisis mas amplio y profundo con el propdésito de implementar

politicas y programas que respondan de mejor manera a este fenomeno.

Pobreza y Extrema Pobreza

Dentro de la encuesta nacional de empleo, desempleo y sub empleo realizada por el
INEC en el afio 2023 se define a la pobreza a los individuos cuyo ingreso total per capita
es inferior al ingreso minimo disponible que necesita un individuo para no ser
considerado como pobre; el ingreso minimo para considerar a una persona pobre
comprende a $90.08 mensuales por persona y de $50.76 ddlares mensuales por persona

para ser considerada como extremamente pobre.

En nuestra investigacion, se ha obtenido la informacién de los ingresos econdmicos
mensuales de la poblaciéon econdmicamente activa para establecer los porcentajes de
pobreza y extrema pobreza; cabe mencionar que no se ha tomado en consideracion el
factor de ajuste propuesto por el INEC quedando definidos los rangos de $56.64 y
$31.92 definidos como linea base en el 2006, esto debido a que el indice de Precio al
Consumidor (IPC), bajo el cual se actualiza la linea de pobreza toma en consideracion

nueve ciudades dentro de las cuales no se ha considerado Pujili.
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Grafico 27: Nivel de ingresos econémicos en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

En términos de pobreza por ingresos un 31.02% de la poblacién es pobre y el 5.92% de
la poblacion es extremadamente pobre; se debe considerar a esta cifra que los ingresos
de los sectores prioritarios se deben al bono que perciben mensualmente de lo contrario

existiria un mayor numero de personas extremadamente pobres en la parroquia.

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El INEC segtn su Boletin Técnico N. 02-2024-ENEMDU caracteriza a las necesidades
basicas insatisfechas como la presencia de carencias criticas establecidas en cinco
componentes como calidad de vivienda, hacinamiento, acceso a servicio basicos, acceso
a educacion y capacidad econdmica; si el hogar carece de uno de los componentes

mencionados son considerados pobres por NBI.

Tabla 53: Indicadores de Pobreza por NBI en Zumbahua

Personas en Viviendas Particulares
Pol::;elf:))lo Pobre solo Pobre solo
Pobre solo p ; por por no Pobre solo Pobre por
asistencia a ;L. . ey eqe q
por caracteristicas | disponibilidad | por estado de | carencia en
. clases de . . . . . . .
dependencia .~ fisicas de servicios |hacinamiento| dos o mas
. . niinos en . . .
economica edad inadecuadas | basicos de la del hogar | componentes
de la vivienda vivienda
escolar
14 0 45 1,318 72 5,109

Fuente: INEC 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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SISTEMA
Economico Produtivo

“Conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la
economia integral del territorio, formas de organizacion
de los modos de produccion, entre otros.”

GUIA PDOT 2024-2027
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2.4. Econémico productivo
Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia integral
del territorio, formas de organizacion de los modos de produccién, con énfasis en formas

alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros. (Guia PDOT 2023-2027).

2.4.1. Actividades Econémicas y Productivas
Las parroquias rurales mantienen actividades predominantemente agricolas y pecuarias,
sin embargo, a medida que la poblacion rural migra temporalmente a los centros
urbanos, adquiere ciertos conocimientos tecnificados para poder desarrollar actividades

dentro del territorio.

Zumbahua mantiene diversas actividades econdmicas que han sido categorizadas

mediante informacion de personas econémicamente activas por género.

Tabla 54: Actividades Economicas por Genero en Zumbahua

Actividad Hombres | Mujeres
Agricultura 81.74% 83.29%
Construccion 9.28% 3.97%
Comercio 2.79% 3.81%
Turismo 0.85% 2.06%
Educacion 1.27% 0.42%
Transporte 1.03% 0.58%
Emprendimiento 0.42% 0.26%
Estibador 0.30% 0.16%
Salud 0.18% 0.16%
Empleada 0.00% 0.16%
A. Cliente 0.00% 0.05%
Otros 1.64% 1.37%
Ninguno 0.49% 3.70%

Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

De las actividades econdémicas, un 82.52% de hombres y mujeres se dedican a la
agricultura convirtiéndose en la primera actividad econdmica de la zona, posteriormente
se encuentra la construccion con un 6.63% y ocupando la tercera casilla el comercio con

el 3.30% de la poblacion.

Agricultura familiar y campesina

El alto valor de la agricultura es una herencia que trasciende afio tras afio

transmitiéndose entre generaciones, en este sentido existen diversos productos
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agricolas cultivados en la zona considerando caracteristicas de clima, agua y calidad

del suelo.
Grafico 28: Productos cultivados en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
La posibilidad de obtener datos cuantitativos respecto a hectareas cultivadas por
productos se ve limitada, debido a que no existe uniformidad en los cultivos por
temporadas, los campesinos responden a las dindmicas del mercado y siembran los

productos de mayor costo de venta.

Entre los cultivos de preferencia por los agricultores de la zona se encuentra papa, haba,

cebada, chocho, hierba, cebolla, melloco, avena, ajo, entre otros.

Calidad de Produccion Agricola

El interés de los productores por aumentar sus ingresos econéomicos incide en la calidad
de cultivos que cosechan, el uso de agroquimicos altera la composicion de los suelos
agilitando los procesos agricolas; existe un 61.67% de productores que usan

agroquimicos entre los cuales se caracterizan los fertilizantes, fungicidas e insecticidas.
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Grafico 29: Uso de agroquimicos para la agricultura
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Del 38.33% de los agricultores que no usan agroquimicos, se ha mencionado que se

debe a escasez de recursos o en algunos casos el interés de realizar una agricultura mas

limpia con miras a implementacién de agroecologia.

Actividades Pecuarias

Concomitante a las practicas agricolas se mantiene el cuidado de animales menores para

su venta o consumo en el caso que amerite, en la parroquia predomina la crianza de

borregos, cuyes y gallinas.

Grafico 30: Crianza de animales en Zumbahua
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Fuente: SIL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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Recursos Turisticos

Dentro de la revision documental que se mantiene en el archivo de la institucion se
cuenta con informacion sobre el turismo en el PDyOT 2020, en el cual se incorporan
elementos turisticos que consolidan una hoja de ruta en materia de turismo para el

posicionamiento de esta actividad economica en la matriz productiva de la parroquia.

Atractivos turisticos
El arte, cultura y sin duda los hermosos perfiles montafiosas de la zona comprenden un
conjunto de atractivos turisticos dentro de la parroquia, es por esto que dentro del Plan

de Turismo se ha categorizado los atractivos turisticos:

Tabla 55: Atractivos turisticos en Zumbahua

N° Nombre

1 Agua termal Chicho

2 Andenes de Cultivo pre—Inca

3 Cerro Condor Matzi

4 Cerro Iglesia Matzi

5 Cerro Tacaxa

6 Cerro Tiklan

7 Complejo Lacustre Verde Cocha
8 Complejo Montafioso Thzirimatzi
9 Cueva del Inca

10 Feria de Zumbahua

11 Galeria artesanal “Quilotoa”
12 Galerias Artesanales de Tigua
13 Iglesia Rumi cruz

14 Iglesia de Zumbahua

15 Laguna de Quilotoa

16 Mirador Caiién del Toachi

17 Mirador Chami wayco (Canodn del

Rio Toachi)

18 Mirador Parva Rumi-Cochahuma
19 Mirador Quilisag

20 Mirador Yanashpa

21 Mirador de Shalala

22 Mirador el Céndor

23 Mirador y Cerro Aritza

24 Nifiito Santo Rumi

25 Roca Arcos Ventana

26 Talabarteria Quilotoapamba
27 Taller Artesanal de Jatalocucho
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28 Valle de altura Michacala
29 Vertiente Mineral Santo Rumi

Fuente: PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Rutas Turisticas

Conociendo los atractivos turisticos dentro de la parroquia, investigadores, técnicos en
turismo, prestadores de servicios y personas conocedoras del tema han propuesto rutas

y/o senderos para atraer al mercado turista a la parroquia:

Tabla 56: Rutas turisticas en Zumbahua

Ruta y/o
N. Atractivos Descripcion
sendero
-Complejo Lacustre Verde | Esta ruta se denomina por un referente histérico
cocha y de transito y acceso turistico local, lo cual se
Ruta Cueva del | -Cueva del Inca vincula el entorno de los ecosistemas paramo
L. -Mirador Quilisag ideal, hay visuales panoramicas desde la cima
Inca o Jatava. . . . . .
-Mirador y Cerro Aritza de macizo rocoso, tiempo recorrido de 1 hora,

las actividades de trekking y cabalgata. Tiene
una distancia de 3.75 km.

Se enlaza a los ecosistemas de paramo con
diversidad de paisajes ideales para contemplar
la cordillera y valles altos con bosques nublados

Ruta - Complejo Lacustre Verde |y zona de transicion REI, hacia el lado

2. cocha occidental visualizamos hermosas vistas
VerdeCocha . . . ., .

-Mirador y Cerro Aritza panoramicas en toda su extension del recorrido.

Toma de 5 a 6 horas de recorrido promoviendo
actividades de trekking, ciclismo, camping,
escalada.

Su denominacidn ostentada es por un referente
historico y vocablo ancestral de su poblacion
local, lo cual se enlazan a los ecosistemas de
paramo con  diversidad de  paisajes

-Galeria artesanal contemplativos de alta montafia y valles altos
3. | RutaKiro - Toa | «Quilotoa” con franjas de cultivo andino, ademas
-Mirador de Shalala comprende una zona de transicion de la REI
-Mirador el Céndor hacia el interior de la Laguna y vistas

panoramicos en toda su extension, es una ruta
de 4 a 5 horas bajo modalidad de trekking. Tiene
una distancia de 10.20 km

La ruta posee ecosistemas de paramo,

-Aguat 1 Chich
4 Ruta Termal szja Zr;??ni 1eno arbustivos y bosque nublado de baja montaia,
Mirador Quilisag se trata de una zona de transicion de la REI

hacia el lado occidental, su recorrido esde 1 a 2
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horas de excursion por el acceso comunitario
Chicho y por la ruta Quilotoa su recorrido toma
entre 3 a 4 horas para realizar trekking. Tiene
una distancia de 10.20 km
Su denominaciéon Urku Nan significa sendero
-Cerro Tiglan de los Andes y conecta el paramo andino con la
-Galeria artesanal Laguna de Quilotoa al interior de la Reserva
5 | Ruta Urkufian | «Quilotoa” Ecologica los Ilinizas, su trayecto de recorrido
-Mirador de Shalala es de 20 a 30 minutos, siendo la actividad
-Mirador el Céndor preferente el trekking y fotografia. Tiene una
distancia de 2.49 km.
. Esta ruta enfatiza el paisaje circundante del
-Andenes de Cultivo pre — -, ) . paisaj .
Ruta “El'| 1nca Canén del Rio Toachi, como el eje conector con
6. oy . ., las Comunas de Zumbahua, Chami, Ponce y
Candn - Mirador Cafion del .
. Quilotoa, el trayecto es de 3 a 4 horas con
Toachi. . .
actividades de trekking.
- Cerro Tacaxa Esta ruta tiene un fuerte componente cultural de
-Nifiito Santo Rumi tipo vivencial complementando con el paisaje
-Paramos de Guantopolo del paramo, la ruta posibilita la realizacion de
7. | Huasipungueros | _Piramos de Michacala pequefias excursiones a sitios cercanos y sitios
-Valle de altura Michacald | de pernoctaciones en la zona, las actividades
-Vertiente Mineral Santo proyectadas son trekking, camping y escalada.
Rumi Tiene una distancia de 8.80 km.
La ruta atraviesa zonas de pastoreo reflejando la
. dinamica socio productiva de la zona. Mantiene
-Cerro Céndor Matzi . P ,
. . un enlace directo con el paramo, reservas de
-Cerro Iglesia Matzi . imica de | dill
8. | Las Vaquerias | -Cerro Tacaxa agua, con vistas panoramica de la cordillera, su
. . trayecto puede llegar a tener de 8 a 10 horas las
-Iglesia Rumicruz .
. cuales se proyectan en actividades como
-Paramos de Guantopolo . . .
trekking, camping, escalada en roca. Tiene una
distancia de 14.40 km.
Es la ruta de mayor transito en el Destino
. uilotoa, por cuanto desciende a la laguna del
-Cerro Tiklan Q. P .g
, mismo nombre. Su mayor valor radica en el
Sendero Lago -Galeria artesanal . . . .
9 “Quilotoa” paisaje del crater y los rangos interpretativos,
. uilotoa . .
verde. . , geofisicos de su entorno, su recorrido es de 30 a
-Mirador de Shalala . .. .
. , 40 minutos, las actividades que realizan los
Mirador el Condor .. . .
visitantes son: trekking, kayak, cabalgata. Tiene
una distancia de 1.78 km.
La ruta presenta manifestaciones culturales
relacionados con la pintura, enlaza la Comuna
-Andenes de Cultivo pre — | de Tigua con Quilotoa articulando entornos
10. | Ruta Tigua. Inca panoramicos del cafion y el ambiente lacustre de
-Mirador Caiidn del Toachi | la Laguna de Quilotoa, su trayecto es de 3 a 5
horas, en el recorrido se puede realizar trekking,
cabalgata. Tiene una distancia de 18.92 km
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Fuente: PDOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Infraestructura Turistica

Para la operativizacion de las rutas turisticas dentro de la parroquia se debe contar con
una infraestructura turistica para brindar una atencion de calidad en cada actividad
planificada; se cuenta con la siguiente infraestructura que proporciona servicio de

alimentos y bebidas propias de la zona, hospedaje y venta de artesanias.

Tabla 57: Prestadores de servicios de venta de artesanias en Zumbahua

N.°| Nombre Comercial Clasificacion Direccion
1 Artesanias Quilotoa Artesania Quilotoa
2 Artesania Uma Inka Artesania Quilotoa
3 | Galeria Ayllu Artesania Quilotoa
4 | Galeria Los Andes Artesania Quilotoa
5 Artesania Isla de Sarita | Artesania Quilotoa
6 Shalalé artesanias Artesania Shalala
7 Galeria Arte Milenario | Artesania Tigua

8 | Galeria Julio Toaquiza | Artesania Tigua

9 |Museo Galeria Alfredo | Artesania Tigua

10 | Galeria Tio Lobo Artesania Tigua

11 | Galeria Céndor Artesania Tigua

Fuente: Equipo Consultor.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.2. Empleo

En una parroquia en la cual existen altos indices de pobreza y extrema pobreza, es
necesario analizar el acceso al empleo a fin de establecer la dindmica del trabajo de la

poblacion econdmicamente activa.

Tomando como base la tasa de desempleo en el primer trimestre del 2024 del 4.1%
segun datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo realizado por
el INEC, los indices dentro de la parroquia superan la media con un 5.29% de la
poblacion que no tiene acceso al trabajo. Adicional existe una brecha considerable al
hablar de empleo en términos de género, como se puede notar existe un porcentaje del
8.20% total de mujeres que no trabajan lo que brinda un indicador para apoyar a las

organizaciones de mujeres.

Tabla 58: Niveles de Empleo de la Poblacién Econdmicamente Activa

Trabajo Si No
Hombres 97.62% 2.38%
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Mujeres 91.20% 8.20% |

Fuente: SIAL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
Respecto al lugar de trabajo, predomina la migracion temporal de los hombres con un
10.19% de la poblacion que trabaja fuera de la parroquia, esto responde
predominantemente a las labores de la construccion puesto que prestan mano de obra
para el mercado inmobiliario provincial; respecto a las mujeres se muestra que al tener
labores en el hogar y cuidado de nifios son aquellas que permanecen mayor tiempo en

los hogares.

Tabla 59: Lugar de Trabajo de la Poblacion.

Trabajo Parroquia | Fuera de parroquia
Hombres 89.81% 10.19%
Mujeres 96.28% 3.72%

Fuente: SIAL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

2.4.3. Servicios a la produccion

Frente a las limitaciones econdmicas que mantiene la poblacion, se requiere de inversion
externa para poder impulsar la produccion o generar emprendimientos con valor
agregado por lo cual existen bancos y cooperativas de ahorro y crédito que ofrecen
préstamos para fomentar las actividades agropecuarias y turistica que son las que

predominan en la parroquia.

El acceso a crédito para la poblacion enfrenta una gran limitante, debido al alto indice
de terrenos no legalizados puesto que, corresponde a uno de los requisitos en la mayor
parte de cooperativas de ahorro y crédito, de esta forma tan solo un 1.27% de la

poblacion cuenta con un crédito.

2.4.4. Economia Popular y Solidaria (EPS)

Para el Fondo {talo Ecuatoriano para el Desarrollo Sostenible define a la economia
popular y solidaria como la construccidén de una sociedad sustentable fundamentada en
principios de solidaridad, convivencia y cooperatividad a fin de lograr el bien comun,

entre las organizaciones normas en figuras juridicas se encuentran: cooperativas,
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asociaciones, organizaciones comunitarias y organizacion de integracion econdmicas

(FIEDS 2024).

Al hablar de economia popular y solidaria en Zumbahua, ademas de las practicas
tradicionales como son la minga y el randi randi que se han mantenido a través del
tiempo, se ha analizado la asociatividad a nivel de comunidades entre hombres y
mujeres, encontrandose un alto debilitamiento dentro de las organizaciones sociales
conformadas dentro de la parroquia; en reuniones comunitarias se ha mencionado que
las principales causas de este problema responde a los fracasos en la ejecucion de

proyectos y falta de liderazgo de los dirigentes.

Tabla 60: Organizaciones de la sociedad civil en Zumbahua

NOMBRE DE LA
N. ORGANIZACION COMUNIDAD | ACTIVO/INACTIVO
1 | Pre — Asociacién de Mujeres Kushi Centro Activo
Warmi Zumbahua
2 |Asociacion  Autonoma  Cocha .
. Cocha Inactivo
Vaqueria
3 | Asociacion de Mujeres Sumak .
Kawsay Centro LLa Cocha Cocha Activo
4 | Asociacion de Trabajadores Cocha Inactivo
Auténoma de Cushca
5 |Pre — Asociacién Productores de .
Cebada La Cochita Cocha Activo
6 | Organizacion Comité de Desarrollo Cocha Inactivo
Comunal Cochauma de Artiza
7 Org,anlzacmn de’E Desarrollo Cocha Inactivo
Indigena de Cusualo
8 | Asociacion Auténoma Tiopungo Guantopolo Activo
Churoloma
9 | Asociacién de Mujeres Ponce Ponce Activo
10 | Asociacion de Servicios Turisticos .
Ponce Activo
Torres Loma
11 | Asociacion Evangélicos Ponce Ponce Activo
12 | Centro de Turismo Comunitario .
. Ponce Activo
Quilotoa.
13 | Centro de Turismo Comunitario .
. Ponce Activo
Shalala
14 | Asociacion de Mujeres Pucaugsha Pucaugsha Activo
15 | Asociacién de Mujeres de Talatac Talatac Activo
16 | Asociacion de Mujeres Tigua Tigua .
. : Inactivo
Rumichaca Rumichaca
17 | Asociacion de Pintores Tigua Tigua Inactivo
Chimbacucho Rumichaca
18 | Asociacion de Mujeres Sin Reistro de
Independientes Pro bienestar Social SISO Inactivo
. Informacion
de Cotopaxi
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19 | Asociacion de Mujeres Mama | Sin Registro de .
., Inactivo
Jataba Informacion
20 Sin Registro de Inactivo
Asociacion de Mujeres Rumi Cruz Informaciéon
21 Asociacion de Mujeres Sumak Sisa Sin Reglstr.(? de Inactivo
Informacion
22 | Asociaciéon de Servicios Turisticos | Sin Registro de .
., Inactivo
Nuevo Amanecer Informacion
23 Sin Registro de Inactivo
Asociacion Mushug Pacari Informaciéon
24 Sin Registro de Inactivo
Asociacion Exaltacion de Cristo Informacion
25 | Organizacion de Mujeres Achik | Sin Registro de .
= ., Inactivo
Nan Informacion
26 Sin Registro de .
. ., . ., Inactivo
Organizaciéon Rumi Cruz Informacion

Fuente: PDOT 2020, Observacion de Campo Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

En la actualidad se encuentran 13 organizaciones actualmente activas en la parroquia.

2.4.5. Infraestructura productiva
Los sistemas de riego comprenden uno de los principales elementos para el desarrollo
productivo en las zonas rurales cuya matriz productiva es el desarrollo agricola; en la
parroquia respecto al acceso de agua de riego se ha identificado que no todas las
comunidades tienen acceso a agua regadio, y si las tienen no cubre el 100% de la

demanda requerida por la poblacion.

Grafico 31: Acceso a agua de regadio en Zumbahua

100,00%
88,33%

80,00%
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0,00%
SI NO

Fuente: SIAL 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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Existe un 88.33% de la poblacion que no cuenta con riego, entre las comunidades con

mayor acceso al agua de riego se encuentran Pucaugsha, Tigua, Yanashpa y Cocha.

Centros de Acopio

En la investigacion de campo se ha encontrado el Centro de Acopio de Productores de
Cebada “La Cochita” ubicado en el centro de la comunidad La Cocha, este
emprendimiento comunitario promete ser el cimiento para fortalecer las cadenas
productivas en la parroquia mediante el almacenamiento de cebada para procesarlo en

machica, arroz de cebada, pan y galletas de machica.

Fotografia 16: Centro de Acopio de Cebada

,,,,,,,,,,,

Fuente: GAD ZUMBAHUA 2024
Elaborado por: Equipo Consultor
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Sistema
Econémico Productivo

“Conjunto de factores vinculados
con el desarrollo de la economia
integral del territorio, formas de
organizacion de los modos de
produccion, entre otros."

GUIA PDOT 2023-2027
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2.5. Politico Institucional
2.5.1. Capacidades Institucionales locales

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial rural de Zumbahua en el marco de
las competencias provistas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial en su Art.

65. Ejercen las siguientes competencias:

e Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno;

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

e (Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; y,

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Para dar cumplimiento de estas competencias, la institucién cuenta con un Estatuto
Organico de Gestiéon Organizacional por procesos bajo las cuales se trazan las
obligaciones y atribuciones del Talento Humano para llevar a cabo las metas trazadas

dentro del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional del GAD Parroquial establece niveles
organizacionales dentro de la instituciéon los mismo que han sido normados de la

siguiente manera:

Imagen 4: Organigrama Estatuto Organico de Gestion Organizacional GAD Zumbahua
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Nivel Articulacién Asamblea Parroquial Nivel Participacion ciudadana

Consejo de planificacién

Junta Parroquial Nivel Legislativo
Presidente Nivel Ejecutivo

Nivel Apoyo

Administrador de plazas y
mercados

Tesorero/a

Coordinador/a de proy ectos
Operadores y Choferes

Comisiones Permanentes

Comisién de Comisién de Comision de
planificacion y mesa. equidad y género.
presupuesto.

Auxiliares de Servicio

Comisién de Comision de Comision de Comisién de salud,
fomento productivo, obras publicas y educacion, gestion de riesgos y
turismo y ambiente mantenimiento cultura, social y seguridad ciudadana.

vial. deportes.

Comisiones Técnicas o Especiales

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional GAD Zumbahua
Elaborado por: Equipo Consultor

Una vez realizado el andlisis por niveles y comisiones se identifica que la normativa
vigente no implementa una hoja de ruta con las acciones necesarias para cumplir con las
funciones respectivas por niveles, esto se evidencia especialmente en los bajos niveles de
articulacidn y participacion ciudadana a pesar de existir normativas para su aplicacion en

territorio.

Por otra parte, a nivel de comisiones permanentes se establecen responsabilidades por
comision que no han sido cumplidas en su totalidad, este problema causa una disminucion
de la capacidad de gestion para el cumplimiento de las competencias que por normativa

son atribuidas el GAD Parroquial.
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Consideraciones Presupuestarias
Las asignaciones presupuestarias han tenido un impacto significativo a partir de la
declaratoria de emergencia sanitaria por la presencia del COVID 19; la reduccién del
presupuesto ha impedido la inversion de recursos en proyectos para el fortalecimiento de

la economia dentro de la parroquia.

Tomando en consideracion el art. 236 del COOTAD en la cual se menciona que la
estimacion de ingresos serd la suma resultante del promedio de los incrementos de
recaudacion de los ultimos tres afios mas la recaudacién efectiva del afio inmediato
anterior; dentro de la institucion se ha contado con las siguientes asignaciones

presupuestarias desde el 2023 por parte del Ministerio de Finanzas.

Tabla 61: Asignaciones presupuestarias

Aiio Asignacion .
presupuestaria
2023 $417,200.63

Fuente: GAD Zumbahua
Elaborado por: Equipo Consultor
Ademas del presupuesto asignado, la institucion cuenta con ingresos propios por parte de
la administracion de plazas, mercados y espacios publico en general, estos ingresos no
son valores fijos por lo que se ha obtenido la informacién correspondiente de los

siguientes anos:

Tabla 62: Ingresos Propios por Administracion de espacios publicos

Aifio Ingresos propios
2023 $12,871.35

Fuente: GAD Zumbahua
Elaborado por: Equipo Consultor

De esta forma se ha definido un presupuesto referencial medio anual de $430,071.98 que
servira como base para la planificacion de programas/proyectos que aporten el desarrollo

de la parroquia.

Calidad del Gasto

A nivel de gastos presupuestarios, el recurso se invierte de la siguiente forma:
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Gasto Corriente: Recurso que permite poner en marcha el funcionamiento de la
institucion, dentro de este recurso se incluyen: las remuneraciones de los vocales y
personal esencial como son secretaria y contadora, pagos de servicios basicos y gastos

operativos institucionales.

Gasto de Inversion: Recurso invertido para la contratacion de talento humano capacitado
(detallado mas adelante) y los saldos restantes son invertidos en gastos operativos

ejecucidn de proyectos encaminados al fortalecimiento de la economia local.

Gasto Grupos Prioritarios: Recurso invertido con el objetivo de brindar atencion a
grupos prioritarios: Personas con Discapacidad, Adulto Mayor y Erradicacion de Trabajo
Infantil; en este sentido la institucion desde el 2014 ha venido trabajando en convenio

técnico - econdmico firmado con el MIES.

Tabla 63: Distribucion del presupuesto anual en el GAD Zumbahua

Porcentaje
Tipo de Gasto
Presupuestario
Corriente 30%
Inversién 60%
Grupos Prioritarios 10%

Fuente: GAD Zumbahua
Elaborado por: Equipo Consultor
En materia de gasto se ha evidenciado que existe una alta inversion en cuanto pago de
remuneraciones en el talento humano, esto significa que existen grandes retos en la
busqueda de financiamiento externo ya que los recursos econdmicos s€ encuentran
invertidos en la generacion de proyectos y no existe mayor recurso para trabajar dentro

de las comunidades y sectores de la parroquia.

Talento Humano Capacitado
El Gobierno Autonomo Parroquial Rural de Zumbahua cuenta con un amplio nivel de
apoyo institucional en materia de talento humano, algo que diferencia de las diferentes

instituciones a nivel de Cotopaxi.

Dentro del Talento Humano de la institucion se cuenta con un equipo multidisciplinario
de 11 personas que cumplen diferentes funciones de acuerdo al Estatuto Organico de

Gestion Organizacional por Procesos.
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e Tesorero/a: Manejo administrativo y recursos econémicos, fisicos que dispone la
institucion.

e Secretaria/o: Coordinaciéon de actividades realizadas por cada una de las
dependencias del GAD Parroquial.

e Coordinador/a de Proyectos: Ejecucion de convenios interinstitucionales y la
elaboracion de proyectos para la busqueda de financiamiento.

e Fiscalizador de Obra: Disefio, construccion y fiscalizacion de obras de
infraestructura planificadas dentro de la institucion, ademas de ello el
cumplimiento de todas las actividades designadas por la maxima autoridad.

e Comunicador: Difusion, Cobertura de las actividades realizadas por el Gobierno
Parroquial, ademas de ello el cumplimiento de todas las actividades designadas
por la maxima autoridad.

e Administrador de Plazas y Mercados: Planificaciéon y coordinacion de
actividades relacionados a los espacios publicos de la parroquia.

e Auxiliares de Servicio: Mantener en Optimas condiciones las diversas
infraestructuras que se encuentren constando en el inventario de la institucion.

e Jardinero: Mantener en Optimas condiciones los parques y jardines que se
encuentren constando en el inventario de la institucion.

e Chofer: Cumplimiento de las actividades designadas por la maxima autoridad,
ademas de custodiar y salvaguardar el correcto uso y mantenimiento de los
vehiculos de movilizacién inventariado por parte de la institucion.

e Operador de Maquinaria Pesada: Cumplimiento de las actividades designadas
por la méxima autoridad, ademdas de custodiar y salvaguardar el correcto uso y

mantenimiento de la maquinaria pesada inventariada por parte de la institucion.

El personal considerado como parte del nivel de apoyo institucional no se encuentra
cumpliendo a cabalidad con las funciones provistas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, esto se ha determinado mediante la indagacién a las
normativas vigentes y actividades que se han evidenciado en el transcurso de esta

consultoria.
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Sistemas de Informacion.

Dentro de los expedientes de la institucion hasta el 2023 no se han encontrado registros
de sistemas de informacion local mediante el cual se pueda obtener mayores

informaciones a nivel comunitarios.

A partir de la presentacidon de la metodologia propuesta para la actualizacioén del presente
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se ha estructurado un levantamiento de
informacion dentro de cada uno de los sectores y comunidades alrededor de la parroquia,

en este sentido se cuenta con informacion relevante en temas referentes a:

- Infraestructura Fisica: Caracteristicas de viviendas y condiciones de principales
vias de acceso a las viviendas.

- Servicios Basicos: Informacién en materia de agua potable, riego, alcantarillado,
internet, luz eléctrica, transporte y disposicion de desechos solidos.

- Demografia: Datos categorizados por mayores y menores de edad tanto de
hombres como mujeres; dentro de los menores de edad se caracteriza idioma,
lugar de estudio, presupuesto para alimentacion y en el caso de mayores de edad:
ocupacion, idioma, nivel de ingreso.

- Tenencia de Tierra: Registro de predios en rangos de superficies, legalizacion de
tierras y el uso de la misma en términos agropecuarios.

- Articulacién Institucional: Influencia de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en el desarrollo de la parroquia.

- Gestion de Riesgos: Se han identificado mediante percepciones los riesgos
existentes en términos de incendios, movimientos de tierra e inundaciones.

- Grupos de Atencion Prioritaria: Datos georreferenciales de personas adultas
mayores, con discapacidad y en situacion de vulnerabilidad.

- Participacion Ciudadana: Percepciones respecto a las necesidades de cada sector
y parroquia lo que permitird identificar prioridades de cada persona censada;
como impulso se ha priorizado las percepciones de las mujeres de la comunidad
de tal manera que el 80% de los encuestados dentro de todo el territorio fueron

mujeres.
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2.5.1. Articulacion Institucion

al

Dentro de la institucion se ha identificado un bajo impulso en materia de articulacion

interinstitucional para el cumplimiento de las metas propuestas en la planificacion del

periodo 2019-2023, de esta forma uno de los principales factores que se han acrecentado

es la escasa generacion de alianzas estratégicas con diferentes niveles de gobierno,

instituciones privadas y ONG’s.

En el marco de alianzas estratégicas se ha venido manteniendo ciertos convenios para

la atencion de necesidades dentro de la parroquia para el cumplimiento de los objetivos

del PDOT 2023-2027.

Tabla 64: Convenios interinstitucionales vigentes con el GAD Zumbahua

Institucion Finalidad de Convenio
Ministerio de  Agricultura  y | Capacitaciones, asesoramiento en temas
Ganaderia. agropecuarios.

Ministerio de Inclusion Economica

Social.

Atenciones a Grupos Prioritarios mediante

convenios de cooperacion técnico — econdmica.

Ministerio de Telecomunicaciones

Funcionamiento de Infocentro Comunitarios.

Empresa Eléctrica Provincial de
Cotopaxi

Pagos y Atenciones a usuarios para el servicio

de energia eléctrica.

Gobierno Auténomo Descentralizado

Provincial de Cotopaxi.

Gestion Compartida para el mantenimiento vial.

Fuente: GAD Zumbahua
Elaborado por: Equipo Consultor

De igual forma en las acciones planteadas dentro de la transicion al nuevo gobierno se

han iniciado una serie de acciones para el fortalecimiento de alianzas institucionales

para dar inicio al cumplimiento de su visién del territorio. Se encuentran firmados los

siguientes convenios adicional a los vigentes desde afios pasados:

Tabla 65: Convenios interinstitucionales vigentes con el GAD Zumbahua

Institucion

Finalidad de Convenio

Instituto Cotopaxi

Capacitaciones, Proyectos en las areas de Gestion

Territorial del Cambio Climatico, Desarrollo
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Integral Infantil, Produccion y Manejo Forestal,

Mantenimiento Eléctrico y Control Industrial.

Capacitaciones, Proyectos en areas de Marketing
Instituto Vicente Ledn Digital y Gestion de Negocios, Gastronomia,

Disefo Grafico y Multimedia.

) ‘ ) ‘ Capacitaciones, Proyectos en areas de Disefio
Universidad Técnica de Cotopaxi ‘ ‘ ) ‘
Grafico, Trabajo Social, Agroindustria.

Escuela Politécnica del Ejercito Capacitaciones, Proyectos en areas de
ESPE Sede Latacunga. Telecomunicaciones y Turismo.
Pontificia Universidad Catolica Capacitaciones, Proyectos de desarrollo

del Ecuador comunitario.

Fuente: GAD Zumbahua
Elaborado por: Equipo Consultor

En materia de articulacion publico — privada no se han registrado grandes impulsos al
desarrollo de la parroquia por lo que queda un gran reto establecer espacios de
cooperacion como acciones de responsabilidad social que las empresas privadas deben

cumplir con la ciudadania.

Finalmente, alusivo a mesas intersectoriales, se han generado propuestas frente a
situaciones emergentes dentro de la parroquia especificamente en temas de salud y
seguridad mediante la conformacion de mesas intersectoriales de salud y la comision

parroquial para emergencias que abordan temas referentes a la seguridad parroquial.

2.5.2. Actores Territoriales y Organizacion Social
Partiendo de la metodologia participativa propuesta se ha trazado una hoja de ruta para
analizar los actores dentro del territorio y su influencia mediante entrevistas para el
apoyo en el cumplimiento de metas en los posibles proyectos propuestos a planificarse

en este nuevo periodo.

La seleccion de los entrevistados ha sido establecida por medio de la fase de
levantamiento de informacion en territorio, esto en tanto se busca obtener informacion
de instituciones con gran influencia en términos de atencién de necesidades en la

parroquia.
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Se han planteado las siguientes preguntas para analizar a los actores, nivel de

participacion y red de relaciones.

1. ¢Conoce que es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT)?
(Cuadl cree que es la importancia del PDyOT?

(Qué considera que es actor del territorio?

;Desde su rol en territorio, que necesidad considera que requiere el territorio?
Cual es su rol en el desarrollo del PDyOT

(Como es la articulacion con el GAD Parroquial?

N, s WD

(Participan en reuniones propuestas con las autoridades?

Se ha recabado informacion relevante de los principales representantes de comunidades,
instituciones y organizaciones dentro del territorio para poder configurar un mapeo de

actores con proximidad en temas de planificacion y ordenamiento territorial:

Centro de Salud Tipo B Zumbahua

Considerando la informacion proporcionada, se ha identificado que el entrevistado
posee un breve conocimiento del PDyOT de forma general, a pesar de ello no
comprende a profundidad las fases de las cuales se compone el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la importancia de su participacion como institucion de en la

planificacion parroquial.

En términos de articulacion interinstitucional, se evidencia que las necesidades que
mantiene la institucion, se las atiende de forma autoénoma, esto significa que no se
proponen espacios de cooperacion con otras instituciones gubernamentales y no

gubernamentales que accionan dentro de la parroquia.

Estableciendo los puntos fuertes de la dinamica como actor del territorio es la
preocupaciéon por la disminucién de habitantes y la proyeccion situacional de la

parroquia a 5 afos.

Hospital Claudio Benatti

Considerando la informacion proporcionada, se ha identificado que el entrevistado
desconoce los instrumentos de planificacion como es el PDyOT y la importancia de su

participacién como institucion en la planificacion parroquial.

Estableciendo los puntos fuertes dentro de la dindmica como actor del territorio es la

critica sobre las acciones y el como se realiza el quehacer de la planificacion parroquial.

122



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1334 Martes 5 de mayo de 2026

Tenencia Politica
En referencia a la informaciéon proporcionada, se ha identificado que el entrevistado
desconoce los instrumentos de planificacion como es el PDyOT y la importancia de su

participacion como institucion en la planificacidon parroquial.

Estableciendo los puntos fuertes de la dindmica como actor del territorio es la apertura

por coordinar con distintas instituciones las acciones propuestas dentro de la parroquia.

Junta Administradora de Agua Potable

Para la determinacion de las capacidades en materia de planificacion por parte de las
Juntas Administradoras de Agua Potable se ha considerado como referencia la JAAP
“Santa Cruz de Zumbahua™, esto en cuanto mantiene una mejor organizacidon

sistematizada en niveles de planificacién.

Considerando la informacion proporcionada, se ha identificado que el entrevistado, en
este caso el presidente de la JAAP, desconoce los instrumentos de planificacién como
es el PDyOT vy la importancia de su participacion como institucion en la planificacion

parroquial.

Respecto a su analisis en planificacion de proyectos menciona que, el GAD no tiene los
recursos ni competencias necesarias por lo que es consciente que existe un gran reto en

temas de coordinacién con municipio y gobierno provincial.

Registro Civil
En el marco de la entrevista realizada a la encargada de la dependencia desconoce la
existencia del PDyOT, esto ha limitado los aportes relacionados a la planificacién, sin
embargo, durante el conversatorio se han planteado ciertas necesidades a incorporarse

en la fase de planificacion que serviran como aporte a la coordinacién institucional.

Una de las problematicas de mayor relevancia que se ha encontrado en la entrevista es
la escasa socializacién de proyectos propuestos como GAD Parroquial, esto ha limitado
la participacién de la institucion a pesar de que las necesidades requeridas no se

encuentran dentro de las competencias como gobierno autébnomo.

Unidad Educativa del Millenium “Cacique Tumbala”
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Para la determinacion de las capacidades referente a la planificacion por parte de las
instituciones educativas se ha seleccionado a aquella con mayor influencia y estudiantes

a nivel de la parroquia.

El rector de la unidad educativa reconoce al PDyOT como instrumento de planificacion
y sus fases correspondientes, en este contexto el entrevistado plantea iniciativas para

incorporar acciones en materia dotacién de servicios basicos.

De forma general se evidencia un alto grado de desconocimiento respecto a la
construccion del PDyOT, este indicador es un punto de partida para trazar una hoja de

ruta que permita impulsar procesos participativos de planificacion en territorio.

Finalmente, con la informacién vertida se presenta un mapeo de actores y relaciones

entre los mismos para la construccion del PDyOT:

Grafico 32: Mapeo de Actores dentro de la parroquia de Zumbahua

Mapeo de
Actores
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SE HA TOMADO EN CONSIDERACION
PARA EL MAPEO DE ACTORES AQUELLOS -— Descnoce sobre PDyOT Caonoce scbre PDYOT —-------meeeeems

CON LA CORRESPONSABILIDAD DE

PLANIFCAR ACCIONES POR EL
TERRITORIO.

RESPECTO A LA RELACIONES ENTRE
ACTORES SE PUEDE MENCIONAR QUE AL
PLANIFICAR DE FORMA INDEOPENDIENTE

NO SE MANTIENE RELACION DE ACTORES
EN MATERIA DE PLANIFCIACION.

Baja Coordinacion
Institucional en la
parroguia

Fuente: Investigacion de campo equipo técnico
Elaborado por: Equipo Consultor

Dentro del analisis no se han encontrado registro de trabajos que actualmente se realicen

en territorio por parte de ONG’s y cooperaciones internacionales.
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2.5.3. Participacion Ciudadana

La planificacién participativa es la base del trabajo para la actualizacion de este
instrumento de planificacién, en este sentido es importante evaluar las acciones

concretas en materia de participacion ciudadana.

Dentro de la revision documental se parte del andlisis del estatuto organico por procesos
en el cual se menciona que como Unico mecanismo de participacion ciudadana de la
parroquia se encuentra la asamblea local parroquial la misma que cumple las siguientes

funciones:

a) Designar tres representantes para la conformacion del Consejo de Planificacion
Parroquial.

b) Conocer las gestiones que se encuentra desarrollando el GAD Parroquial Rural,
por lo que constituird una instancia de rendicion de cuentas.

¢) Sugerir proyectos de inversion publica en base a resoluciones adoptadas por la
asamblea parroquial, en el ejercido de la democracia directa.

d) Ejercer el control social de los actos del Gobierno Parroquial Rural.

e) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial;

f) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial a través de sus representantes en el
Consejo de planificacion; y, en general, en la definicion de propuestas de
inversion publica;

g) Elaborar presupuestos participativos con el Gobierno Parroquial;

h) Plantear al Pleno del GAD parroquial rural, proyectos, planes y programas que
vayan en beneficio de su desarrollo econdomico, social y cultural de la poblacién;

1) Impulsar la participacion comunitaria a través de diferentes actividades de
autogestion, para consolidar su integracion y desarrollo, tales como: mingas,
actividades sociales, entre otras.

A pesar de contar con funciones especificas dentro de la asamblea local parroquial, no
se ha considerado los mecanismos de participacion ciudadana propuesta por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social como son: consejos ciudadanos sectoriales,
consejos consultivos, audiencias publicas, presupuestos participativos, silla vacia y

cabildos populares.
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Analisis
Estratégico

“Sintesis de los problemas y
potencialidades identificadas en el
territorio."

GUIA PDOT 2023-2027

126



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1334 Martes 5 de mayo de 2026

2.6. ANALISIS ESTRATEGICO

Con la finalidad de comprender la situacion actual de la parroquia de Zumbahua, se ha
planteado la aplicacion de un metodologia participativa tomando como punto de partida
la creacién del primer Sistema de Informacién Local a nivel de la parroquia en el cual
se ha recabado informacién respecto a los sistemas biofisico, asentamientos humanos,
sociocultural, econémico productivo y politico institucional; posterior a ello se ha
propuesto la aplicacion de métodos cualitativos como son entrevistas, grupos focales y
asambleas comunitarias para determinar rasgos en cuanto a niveles de participacion y
organizacion comunitaria para finalmente construir un diagnostico basado en los
pensamientos e ideas de desarrollo parroquial planteado desde la comunidad y para la

comunidad.

Fotografia 17: Grupo Focal en la comunidad Tigua Rumichaca

|

p

Fuente: Reuniones comunitarias con Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

De forma general, se ha identificado en las reuniones comunitarias que existe un amplio
desconocimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus lineamientos;
esto se considera como un gran punto de partida al entender la planificacion parroquial
de los ultimos 14 afios en la que se ha dado mayor relevancia a la visién de técnicos
fuera del territorio cuyas iniciativas no han resuelto problemas de atencion prioritaria en

la parroquia.

Por otra parte, los niveles de participacion comunitaria en materia planificacion se ha

visto sesgada en distintas comunidades existiendo una participacion relativamente baja
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en funcién al numero de habitantes por comunidad, esto se presenta a pesar de coordinar
con los dirigentes comunitarios las fechas mas adecuadas para la realizacidén de las

asambleas comunitarias.

Finalmente se ha determinado una fragmentacion a nivel organizativo en la parroquia a
causa de las diferencias politicas y sociales entre miembros de sectores y comunidades,
esto ha afectado al fortalecimiento de proyectos comunitarios puesto que no han logrado
ser sostenibles causando la pérdida de apoyo de instituciones que han trabajo en la

comunidad brindando apoyo técnico y comunitario.

Analisis Fisico Ambiental

Zumbahua cuenta con accidentes geograficos que lo posicionan como un lugar de
grandes paisajes multicolores en donde se encuentra, paramos extensos, montafas
rocosas de gran elevacion y producciones agricolas diferenciadas que muestran las

principales actividades productivas de la zona.

La composicion del suelo brinda las condiciones para una produccion agricola de
calidad, esto al mantener un 44.77% de suelo con presencia de materia orgéanica de
excelentes propiedades fisicas, a pesar de ello la ausencia de agua de riego y la alta
susceptibilidad a la erosion del suelo son factores que impiden el fortalecimiento de la

matriz productiva de la parroquia.

Por otra parte, existen recursos materiales que posee el territorio debido a su
composicién geoldgica importantes para el mercado de la construccion y otras
industrias, esto levanta el interés de empresas mineras con objetivos extractivos como
es el caso de la Empresa Nacional Minera — ENAMI EP que se encuentra desde el 2013
en fase de exploracién avanzada para la extraccion de caliza en una superficie de
2,608.00 m?; esto se presenta a pesar de que el 100% de la poblacion se opone a todo

tipo de mineria en el territorio.

En cuanto a recursos hidricos, se mantiene un déficit de agua en un rango de 0 — 10 mm?
en toda la parroquia, esto ha imposibilitado el acceso al agua de consumo del 24% de la
poblacion que recibe el recurso por horas y por otro lado ha limitado el acceso a
infraestructura de riego por lo que la poblacion opta por el cultivo de productos que se

adaptan a suelos con limitaciones de humedad aprovechando las épocas de invierno.
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El déficit hidrico dentro de la parroquia se ha fortalecido en gran magnitud por la
intervencion de los paramos por parte del ser humano, existe un avance progresivo de
la frontera agricola, la presencia de animales de pastoreo y amenazas naturales como los
incendios forestales, han intensificado la degradacién de los paramos, principal fuente

de agua por la presencia de pajonales encargados de recargar los acuiferos.

En términos de agua de consumo se mantiene una administracion comunitaria la misma
que esta representada por Juntas Administradoras de Agua Potable conformadas en las
distintas comunidades de la parroquia, estas instituciones comprenden las bases de la
organizacion comunitaria preservando las mingas como representacion cultural de los

pueblos indigenas.

Existen grandes limitaciones en cuanto a la administracion de las JAAP que brindan
alerta en materia de planificacidn, en primer lugar, la ausencia de sistemas de captacion
y potabilizacion han incidido en la calidad del agua de consumo que segun el ultimo
estudio no es apta para el consumo humano debido a la presencia de coliformes fecales
y metales como el plomo y el cadmio; por otra parte, se encuentran fallas estructurales
a nivel de institucién ya no existe una fijacion de precios por consumo del agua a nivel
de la parroquia lo que ha permitido que no exista una adecuada inversion de los ingresos
econdmicos de cada JAAP en obras complementarias para mejorar el acceso a este

liquido vital.

Finalmente, a pesar de que la parroquia cuenta una de las 15 lagunas mas hermosas a
nivel mundial, una flora y fauna inigualable que caracteriza los paramos andinos; la
parroquia mantiene altos indices de contaminacion ambiental producto de la ausencia
de infraestructura para la disposicion de desechos solidos y descarga de aguas servidas
degradando los ecosistemas y fortaleciendo las afectaciones climaticas que se viven a

nivel mundial.

Analisis Asentamientos Humanos

Zumbahua cuenta un centro urbano que se ha consolidado como el eje principal de las
dinamicas sociales, econdmicas y productivas dentro de la parroquia y una zona rural
compuesta por 14 comunidades legalmente constituidas que comprenden una fuente de
diversidad cultural en cuanto guardan su propia identidad, modos de vida y de

produccién que se ha preservado a través del tiempo.
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Enfocados en la produccion agricola, con el pasar de los anos los grandes
huasipungueros vinculados a los procesos de reforma agraria, tuvieron acceso a tierras
como forma de retribucion a los anos de trabajo prestados a los grandes hacendados; en
este sentido se cuenta con el acceso a tierra por parte de los habitantes de la parroquia
mismos que han sido transferidos entre generaciones por parte de los jefes de familia

bajo el sistema de herencias.

Respecto a la tenencia de tierra, se muestra la presencia de minifundios distribuidos en
todo el territorio, en ellos se ha fortalecido una agricultura tradicional por la baja
tecnificacion en los cultivos y las dificultades de movilizacidén de los productores de la
zona rural a consecuencia del mal estado de las vias de acceso a las viviendas y la
ausencia de medios de transporte que inicamente recorren las comunidades por horarios

establecidos y cuando existan rutas contratadas desde el centro parroquial.

A nivel de organizacion territorial, la parroquia se enmarca en una ruptura del tejido
social entre comunidades y sectores debido a la falta de atencion de necesidades basicas
y la priorizacion de comunidades en cuanto a la asignacion de recursos por parte de las
instituciones para la ejecucion de proyectos de desarrollo econdmico; esta dinamica se
ve reflejada en las intenciones de sectores pertenecientes a las comunidades en
transformarse en unidades administrativas independientes como ha sido el caso de
Quilapungo, Pucaugsha y Tigua Jahuacucho quienes actualmente son comunidades

recientemente legalizadas.

Analisis Socio Cultural

Las dindamicas sociales y culturales de los habitantes de la parroquia se han visto
modificadas por los efectos de la globalizacién, fendmenos de migracion a causa de
estudios o trabajo ocasionando, en algunos casos, la pérdida de identidad,
desvalorizacion de las costumbres y tradiciones de la parroquia causando el
debilitamiento del patrimonio material en inmaterial y las cosmovisiones andinas que

permiten lograr un buen vivir.

Estadisticamente hablando los habitantes de la parroquia, enfrentan un alto indice de
pobreza correspondiente al 31.02% y pobreza extrema del 5.92% de la poblacién, esto
se refleja en las limitaciones en el acceso de servicios basicos como son agua de calidad,
luz eléctrica, alcantarillado, sistema de recoleccidon de basura e internet presentadas en

mayor o menor medida en todas las comunidades pertenecientes a la parroquia.
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Existe una gran problematica en cuanto al manejo de la informacién basada en
proyecciones ya que imposibilita el conocimiento de la realidad territorial como se ha
mostrado en términos de poblacion dentro de la parroquia; en tan solo 4 afios las
estimaciones poblacionales de crecimiento han comprometido las acciones en términos
de planificacion pensando en un crecimiento poblacional cuando los datos establecidos
por parte del INEC y el SIL 2024 muestran todo lo contrario ya que se ha presentado un

decrecimiento poblacional por efectos de migracion temporal y permanente.

Respecto a los nifio/as y adolescentes, la desnutricion cronica infantil comprende un
problema fundamental en la parroquia, existe un 93.25% de los nifio/as y jovenes que
estudian que perciben un ingreso para comprar alimentos dentro de las jornadas
educativas mismos que son implementados para el consumo de comida perjudiciales
para el correcto desarrollo de este grupo etario, por otra parte, se han brindado
programas educativos en la lucha contra el trabajo infantil y la reinsercién educativa ya
que en la parroquia el 13.69% de la poblacion tiene dificultades en el acceso a la

educacion.

Debido a los fendmenos migratorios, el sector vulnerable mantiene impactos negativos
puesto que existen adultos mayores y personas con discapacidad que son abandonados
por lo que se han visto obligados a subsistir con los bonos provenientes del estado y
pocos ingresos debido a venta de sus cultivos; existen casos de atencidon de este grupo
prioritario que mantiene amplias condiciones de vulnerabilidad que, a pesar de tener
ayuda de parte del GAD Parroquial con apoyo del MIES en cuanto a proyectos de
atencion integral, existe una brecha alta de personas que no acceden a ningiin bono ni

servicio por parte de las autoridades dentro y fuera de la parroquia.

Zumbahua se encuentra en un punto determinante que pudiere marcar la resistencia a
los fendbmenos migratorios ya que se cuenta aproximadamente con la mitad de poblacion
en el rango de 18 a 64 afnos, se puede apuntar a la reivindicacion social y econdmica
para cimentar las bases de las nuevas generaciones y presentar propuestas para que
aquellos que migraron vuelvan a la parroquia; entre las limitaciones presentadas se
encuentra los bajos niveles de escolaridad tanto en hombres y mujeres que comprenden

mas del 50% de la poblacion.

La matriz productiva de la parroquia se ha centrado en el aprovechamiento de la tierra

mediante practicas agricolas a pequefia y mediana escala, de esta forma la principal
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actividad economica que se desarrolla en la parroquia es la agricultura ya que mas del
80% de la poblacion econdmicamente activa que genera fuentes de ingreso de esta

actividad.

Dentro del territorio se muestra que la poblaciodn, en términos del desarrollo agricola, se
ha limitado a cumplir las necesidades de los mercados locales alterando la calidad de
nutrientes de los productos mediante el uso de agroquimicos como fertilizantes,
fungicidas e insecticidas; existe un 38.33% de la poblacién economicamente activa que
se ha limitado al uso de agroquimicos debido a limitaciones econdmicas o el interés de
la implementacion de una agricultura mas limpia; otra de las dificultades que muestran
los productores de la parroquia es el limitado acceso a infraestructura de riego por lo
que los productos cultivados se adaptan a suelos con poca presencia de humedad
fomentando los monocultivos en la parroquia y comprometiendo la soberania

alimentaria de la region.

A pesar de la existencia de limitaciones para impulsar el desarrollo agricola de la
parroquia, existen alternativas de desarrollo econémico en el que se cambie las practicas
tradicionales por la tecnificacion de los procesos con el objetivo de generar productos
con valor agregado considerando los niveles de organizacion comunitarios y el
conocimiento sobre cultivos como papa, haba, cebada chocho, hierba, cebolla, melloco,

avena y ajo que son los que mas se cultivan en toda la parroquia.

Como ejemplo especifico de tecnificacion de proceso se encuentra el centro de acopio
de cebada para la creacion de subproductos como son la machica, arroz de cebada, pan
y galletas; este emprendimiento que fue constituido a inicios del 2024 en la comunidad
La Cocha, comprende uno de los proyectos estratégicos a nivel parroquial que se
plantean como alternativa para frenar la ola migratoria por sus proyecciones de

generacion de economia.

Si bien la agricultura se consolida como la matriz productiva de la parroquia, se ha
encontrado un crecimiento en el interés por generar economia aprovechando los
recursos paisajisticos que abundan en el territorio; esta iniciativa parte de las
experiencias encontradas en el Quilotoa ya que por medio de su Centro de Turismo
Comunitario han establecido un medio de vida anclado a la laguna presente en su

territorio.
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Existe un gran reto en materia de turismo para posicionarlo como una nueva matriz
productiva de la parroquia, actualmente se ha abierto un abanico de posibilidades por
medio del Plan de Turismo ya que se han trazado atractivos y rutas turisticas que
requieren de inversion técnica y econdmica para poder apropiar a la comunidad sobre el
turismo como oportunidad de desarrollo econdmico; cabe resaltar que el interés por la
implementacion de turismo no se encuentra en todas las comunidades y se requiere de

una toma de decisiones para implementar proyectos.

Analisis Politico Institucional

Existe una fuerte critica de cdmo se llevan los procesos de articulacion institucional en
materia de planificacion ya que se ha quedado en normativas sin aplicacion las acciones
tomadas por planificar el territorio de parte de los gobiernos cantonales y provinciales;
las competencias asignadas para cada unidad de administracioén no han sido cumplido a
cabalidad dentro de la parroquia encontrandose desatendidas areas relacionadas con

ambiente, fomento productivo, riego y turismo.

Frente a esta desatencion por parte de las respectivas unidades administrativas
cantonales y provinciales se consolidan acciones para ejecutar acciones en territorio por
mediante convenios que se han generado con ministerios y la academia, los mismos que
han incluido inversioén técnica y econdmica en territorio; respecto a la presencia de
organismos no gubernamentales, no se encuentran brindando acciones a territorio
actualmente, esto como consecuencia de una serie de proyectos propuestos sin

resultados desde el afio 2000 debido a la falta de participacién comunitaria,

Dentro de la participacion comunitaria se ha encontrado un desconocimiento total del
PDyOT por parte de lideres comunitarios, autoridades de las instituciones parroquiales
y la comunidad en general, esto limita los procesos de planificacion ya que la toma de
decisiones queda a las autoridades de la parroquia considerando que las instituciones en
la parroquia se encuentran trabajando independientemente y las necesidades existen en

cada uno de los sectores y comunidades.

Para la toma de decisiones se debe considerar que el GAD Parroquial tiene gastos
recurrentes que afecta directamente a la inversion de proyectos en la parroquia; estos
gastos corresponden a honorarios de trabajadores con beneficios de ley, operaciéon y
mantenimiento de vehiculos institucionales, prestamos que mantiene la institucion con

el BDE y adquisiciones secundarias para la operativizacion de la administracion
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parroquial quedando aproximadamente un 45% del presupuesto de inversién que para

el 2024 es de $60.000.

Se requiere de un analisis de la estructura orgédnica de la institucion para medir
eficiencia/efectividad en el desarrollo de funciones acorde a las comisiones ya que se
considera a esta como una de las debilidades institucionales frente al alto nimero de

funcionarios en la institucion.

2.6.1. Identificacion y Sistematizacion de potencialidades y problemas del
territorio.

Partiendo del analisis estratégico en el cual se ha caracterizado la situacion del territorio,
se ha conformado un espacio de debate respecto a la informacion obtenida en la revision
primaria y secundaria de informacion, el levantamiento de informacion local, asambleas
comunitarias y entrevistas a diversos actores del territorio, en el cual se definan los
principales problemas y potencialidades presentes en el territorio con los que se realiza

una retrospectiva para definir el modelo territorial actual de la parroquia.

Tabla 66: Matriz de Sistematizacion de potencialidades

culturales identitarias
de la parroquia.

las practicas urbanas en
territorios rurales.

tradiciones y
manifestaciones
culturales de la
parroquia.

L Desafio ompetencia
Potencialidad - - — Comp
Desafio de largo plazo Desafio de gestién GAD

Levantamiento de
informacion para el

Costumbres, Conservar la costumbres, . . ’p .

- . . . registro historico de
tradiciones y tradiciones y manifestaciones las costumbres
manifestaciones culturales frente al avance de ’ Art. 65 inciso f)

Infraestructura para la
generacion de ingresos
econdmicos al
presupuesto general de
la institucion.

Implementar un plan integral
en cuanto a la administracion
de espacios de generacion de
ingresos en la parroquia.

Evaluar indicadores
de
eficiencia/efectividad
frente a la
administracion de
ingresos propios a la
institucion.

Art. 65 inciso e)

Propiedades Fisico
quimicas del suelo
adecuadas para el
desarrollo agricola de
las comunidades.

Promover una sostenibilidad
productiva mediante la
implementacion de
programas enfocados a una
agricultura diversificada.

Posicionar la
asistencia técnica
relacionadas con
procesos agricolas
sostenibles.

Art. 65 inciso d)
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Ejecutar proyectos de
desarrollo
agropecuario en las
comunidades con
altos niveles de
asociatividad.

Altos niveles de
conocimiento sobre el | Implementar microempresas
cultivo de productos basadas en la economia
agricolas y crianza de | popular y solidaria.
animales de pastoreo.

Art. 65 inciso d)

Posicionar a los

Centro de Acopio de Transformar el centro de productos elaborados

Cebada para la acopio en una microempresa ..
- . de emprendimientos .
elaboracién de que permita generar mayores o Art. 65 inciso d)
. comunitario en
subproductos oportunidades para los o
. . . . principales mercados
alimentarios. habitantes de la parroquia.
locales.
Atractivos y Rutas Elaborar un Plan de Turismo | Implementar
Turisticas presentes en | parroquial con la finalidad de |infraestructura
el territorio. posicionar la actividad turistica que muestre
turistica como fuente de los recursos turisticos | Art. 65 inciso a)

economia para los habitantes |en la parroquia.
de la parroquia.

Fuente: Guia PDOT 2023-2027
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 67: Matriz de Sistematizaciéon de problemas

Problema Desafio Competencia
Desafio de largo plazo Desafio de gestion GAD
Establecer
: mecanismos de
Presencia de empresas . L
. Limitar el avance de los participacion
extractivas en zonas . o o
concesionadas dentro la | PTOCesos extractivos comunitaria para la Art. 65 inciso d)
ArToquia presentes en el territorio. toma de decisiones
parroquia. respecto a la presencia
minera.

Reduccion de la
frontera agricola Conformar un programa de
causando erosion de los | lideres protectores de
suelos y profundizando | bosques, paramos y fuentes
el déficit hidrico en la | de agua.

parroquia.

Elaborar una
normativa comunitaria
de proteccion de Art. 65 inciso d)
bosques, paramos y
fuentes de agua.

Limitaciones en el
acceso a los recursos
hidricos para el

Consolidar una estructura | Implementar
de gestion de los recursos | programas de accion

consumo humano v l hidricos a nivel de juntas para impulsar los Art. 65 inciso d)
desarrollo produc tiy o de administradoras de agua procesos de gestion de
calidad procuctiy potable. recursos hidricos.
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Contaminacion del
agua, aire y suelo
producto de la ausencia
de infraestructura de
disposicion de desecho
solidos y descarga de
aguas servidas.

Promover proyectos
alternativos para el
aprovechamiento de
desechos solidos y el
tratamiento de aguas
residuales.

Implementar
programas de
concientizacion sobre
los impactos
contaminantes
producto del manejo
inadecuado de
desechos sélidos y
tratamiento de aguas
servidas.

Art. 65 inciso d)

Falta de delimitacion de
limites comunitarios en
el territorio.

Construir un mapa politico
administrativo entre cada
comunidad perteneciente a
Zumbahua.

Impulsar mesas
participativas con
lideres comunitarios
para la consolidacién
de un comité para el
establecimiento de
limites comunitarios.

Art. 65 inciso f)

El 67.16% de tierras no
son legalizadas frente a
los organismos
competentes.

Cubrir con el 100% de
terrenos legalizados en la
parroquia.

Establecer
mecanismos de
cooperacion
interinstitucional para
la elaboracion de
planimetrias para
impulsar la
legalizacion de tierras
para habitantes de las
comunidades.

Art. 65 inciso f)

Malas condiciones en
las vias de primer y
segundo orden dentro
de la parroquia.

Construccion de un plan
vial parroquial.

Priorizar la asignacion
de recursos para la
cogestion en el
mantenimiento de las
vias rurales dentro de
la parroquia.

Art. 65 inciso ¢)

Dificultades en la
movilidad de los grupos
prioritarios para el
acceso a servicios de
salud, educacion,
seguridad, y demas
instituciones publicas y
privadas ubicadas en el
centro urbano.

Implementar un sistema de
transporte comunitario para
movilizar a grupos
prioritarios para el acceso a
servicios institucionales en
la parroquia.

Generar alternativas
con instituciones
publicas y privadas
para enfrentar las
dificultades al acceso a
servicios instucionales
por parte de grupos
prioritarios debido a
limitaciones en la
movilidad.

Art. 65 inciso a)

El 88.88% de la
poblacion no cuenta con
servicios de internet.

Alcanzar la cobertura total
de la poblacion con acceso
a internet.

Promover convenios
con prestadores de
servicios de internet
para dotar de internet a
centros comunitarios
en toda la parroquia.

Art. 65 inciso a)

Alto indice de
migracion humana por
condiciones de pobreza
y extrema pobreza.

Reducir los procesos
migratorios anclados a la
falta de oportunidades
economicas en el territorio.

Implementar proyectos
que promuevan el
trabajo comunitario
sostenible.

Art. 65 inciso h)
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Priorizar proyectos
Dificultades del acceso | Disminuir el indice de educativos de atencion
ala edoucamoE del nifio/as y adolescentes que |a niflo/as'y Art. 65 inciso h)
13.69% de nino/as y no cuentan con acceso a la | adolescentes que no
adolescentes. educacion. tienen acceso a la
educacion.
Falta de acceso a bonos
gubernamentales al o Gestionar con las
47.48% de adultos aAcl((;::;loerbeénlfso /o de instituciones
mayores y al 49.88% de gubernamentales el Art. 65 inciso h)

gubernamentales por parte

personas con T
de los grupos prioritarios.

discapacidad en la
parroquia.

acceso a bonos para
los grupos prioritarios.

Coordinar con el
Ministerio de
Educacion programas
educativos acelerados
para habitantes en la
parroquia.

Elaborar estudios de
viabilidad técnica para
la implementacion de

Alto indice de personas | Disminuir los porcentajes
adultas con escolaridad | de adultos con escolaridad
inconclusa inconclusa.

Art. 65 inciso h)

Ausencia de
Infraestructura de riego | Construccion de sistemas

para el desarrollo de riego tecnificado en sistemas de rieo Art. 65 inciso h)
productivo de las varias comunidades. . &
comunidades tecnificado en las

comunidades.

Implementar

Debilitamiento de las
organizaciones
productivas y la
participacion ciudadana
en la parroquia.

programas para el
Reconstruir el tejido social | fortalecimiento de las
dentro de la parroquia. capacidades en gestion
comunitarios y modos
de vida rural.

Buscar el apoyo de
Optimizar el recurso cooperacion
econdmico para inversion | gubernamental y no
en proyectos sostenibles en | gubernamental para
comunidades. solventar necesidades
en el territorio.

Art. 65 inciso f)

Ineficiente calidad del
gasto presupuestario del
Gad.

Art. 65 inciso g)

Fuente: Guia PDOT 2023-2027
Elaborado por: Equipo Consultor

2.6.2. Priorizacion de potencialidades y problemas.

Una vez identificadas los problemas y potencialidades, se realiza una valoracion
sistematica de las mismas con el objetivo de priorizar las acciones a desarrollarse
considerando las capacidades técnicas, econdmicas y de gestion a nivel de la institucion
parroquia. La valoracién sistematica ha sido considerando los criterios de priorizacion

propuestos en la Guia del PDOT:
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1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los sectores o

actores participantes frente a la potencialidad o problema.

2. Urgencia: Se refiere a cudn inmediata debe ser la intervencion o resolucion de

esta potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema,

porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempeno del GAD, en funcion de sus
competencias y habilidades, para articularse con otros actores, frente a la
potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos especializados, presupuesto,

acuerdos o convenios.

Tabla 68: Herramienta de priorizacion de potencialidades.

Criterios de priorizacion

Apoyo de
Sectores | Urgencia
Involucrados

Potencialidad Ambito Capacidad | Valoracion

o . e . Priorizacion
Territorial | Institucional Total

Costumbres,
tradiciones y
manifestaciones
culturales
identitarias de la
parroquia.
Infraestructura para
la generacion de
ingresos
econdmicos al 0 15 25 20 60 MEDIA
presupuesto
general de la
institucion.

25 15 25 25 90 ALTA

Propiedades Fisico
quimicas del suelo
adecuadas para el 10 25 25 5 65 MEDIA
desarrollo agricola
de las
comunidades.
Altos niveles de
conocimiento sobre
el cultivo de
productos agricolas 20 20 25 10 75 ALTA
y crianza de
animales de
pastoreo.
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Centro de Acopio
de Cebada para la
claboracién de 25 5 15 20 65 MEDIA
subproductos
alimentarios.
Atractivos y Rutas
Turisticas 15 15 25 25 80 ALTA
presentes en el
territorio.
Fuente: Guia PDOT 2023-2027
Elaborado por: Equipo Consultor
Tabla 69: Herramienta de priorizacion de problemas
Criterios de priorizacion
Problema Apoyo de . Ambito Capacidad | Valoracion | Priorizacion
Sectores | Urgencia o . < .
Territorial | Institucional Total Total
Involucrados
Presencia de
empresas
extractivas en
zonas 25 25 25 10 85 ALTA
concesionadas
dentro la
parroquia.

Reduccion de la
frontera agricola
causando erosion
de los suelos y 15 25 25 15 80 ALTA
profundizando el
déficit hidrico en
la parroquia.
Limitaciones en el
acceso a los
recursos hidricos
para el consumo
humano y el
desarrollo
productivo de
calidad.
Contaminacion
del agua, aire y
suelo producto de
la ausencia de
infraestructura de 5 25 25 20 75 ALTA
disposicion de
desecho solidos y
descarga de aguas
servidas.

0 25 25 20 70 ALTA
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Falta de
delimitacion de
limites 5 5 12 10 32 BAJA
comunitarios en el
territorio.
E167.16% de
tierras no son
legalizadas frente 15 5 20 5 45 MEDIA
a los organismos
competentes.
Malas condiciones
en las vias de
primer y segundo 15 15 25 5 60 MEDIA
orden dentro de la
parroquia.
Dificultades en la
movilidad de los
grupos prioritarios
para el acceso a
servicios de salud,
educacion,
seguridad, y 5 25 15 10 55 MEDIA
demas
instituciones
publicas y
privadas ubicadas
en el centro
urbano.
El 88.88% de la
poblacion no
cuenta con 10 20 20 15 65 MEDIA
servicios de
internet.
Alto indice de
migraciéon humana
por condiciones 15 25 25 20 85 ALTA
de pobreza y
extrema pobreza.
Dificultades del
acceso a la
educacion del 10 25 25 15 75 ALTA
13.69% de nifio/as
y adolescentes.
Falta de acceso a
bonos
gubernamentales
al 47.48% de
adultos mayores y 5 25 15 15 60 MEDIA
al 49.88% de
personas con
discapacidad en la
parroquia.
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Alto indice de
personas adultas
con escolaridad

inconclusa
Ausencia de
Infraestructura de
riego para el 5 25 25 5 60 MEDIA
desarrollo
productivo de las
comunidades
Debilitamiento de
las organizaciones
productivas y la
participacion
ciudadana en la
parroquia.
Ineficiente calidad
del gasto
presupuestario del
Gad.

5 10 20 5 40 MEDIA

5 25 25 15 70 ALTA

5 25 15 5 50 MEDIA

Fuente: Guia PDOT 2023-2027
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.7. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Una vez caracterizado el territorio en cuanto a sus problemas y potenciales frente a sus
dindmicas ambientales, sociales, cultura y econdémicas, se presenta el modelo territorial
actual presentado desde un enfoque participativo en el cual los mismos actores han

podido mostrar su percepcion sobre el territorio.

PROBLEMAS

GONCGESION MINERA

DEFICIT HIDRICO

(37

POBLACION SIN SERVICIOS
BASICOS ADECUADOS

£

o'

CONTAMINACION AMBIENTAL
PREDIOS STN LEGALIZACION

MALAS CONDICIONES VIALES
QUILOTOA

PROBLEMAS DE MOVILIDAD

P
e ’f?&ﬂ *‘,’ ; = =7  SINACCESO A INTERNET
- 8 *ﬁr’i.: l 'f' 3 @ PGNCE('QUID(;I'OA = Bl MIGRACION POBLAGIONAL
4 % CAUCHO UTLAPUNG] . - ®  quirotoar @ D DEACCRIOA
D A PASOLOMA =\ }ir el B
: g o " PALTA DE BONOS PARA ADULTOS
g CHICHO *4_, CUSUALO 29 l 2 I #| MAYORES Y DISCAPACITADOS
. ® e 1L

* * PERSONAS ADULTAS CON
;!‘ ESCOLARIDAD INCONCLUSA

. 3 AUSENCIA DE INFRAESTRUCTURA
‘ DE RIEGO

-
v

Py = ,j F
ﬁ%\ a7 &ge&"—

UNREQTA - # IRAGUNGA Ll

'*';%: Iy @cusug: “SL = | PUCAUGSHA

-° - L Pla g
o e 3, SARAUGSHA é# s : " ® Y niGuaRUMICHACA
N adueo <
=5 “
@ T
F 1l

SIMBOLOGIA

._t-‘_’ l -

LIMITE PARROQUIAL

VIAS PRINCIPALES

J1 %

TA S TIOPUNGO
¢ CENTRO PARROQUIAL & L &

() ASENTAMIENTOS HUMANOS

R
POTENCIALIDADES ...l ~0 g 4

R - 1
COSTUMBRES, TRADICIONES Y S

MANITTSTACIONTS CULTURALLS

INFRAESTRUCTURA PARA LA GENERACION
DE INGRESOS ECONOMICOS

CARACTERISTICAS DE SUELO FERTIL

ALTOS NIVELES DE CONOCIMIENTOS EN
CULTIVOS Y CRIANZA DE ANIMALES

=:‘: CENTRO DE ACOPIO PARA CEBADA

@ ATRACTIVOS Y RUTAS TURISTICAS

142



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1334 Martes 5 de mayo de 2026

Planificacion

“Construccion de la vision de
desarrollo, objetivos, politicas, metas,
planes y programas para atender las
necesidades en el territorio."

GUIA PDOT 2023-2027
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3. FASE DE ELABORACION DE PROPUESTA

Considerando las potencialidades, problemas y necesidades recabadas en el acapite
anterior y aplicando el enfoque participativo para conocer de las perspectivas de las
autoridades, actores territoriales y ciudadania en general, se desarrolla
metodologicamente el desarrollo de objetivos, politicas, metas, indicadores, planes y

programas.

3.1. PROPUESTA A LARGO PLAZO.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Zumbahua ha planteado una vision
a largo plazo con el que se espera reducir las necesidades presentes en el territorio en
los ejes sociales, politicos, econdmicos, ambientales y culturales con una mirada al 2030
alineando su accionar a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles sobre los cuales se sienta

la presente propuesta.

3.1.1. Vision de desarrollo

La visién a largo plazo responde a brechas presentes en el territorio tomando en
consideracion las potencialidades territoriales y los actores participantes en la bisqueda

de un objetivo mancomunado.

Tabla 70: Vision de Desarrollo.

Vision de Desarrollo

Para el 2030, la parroquia de Zumbahua establece acciones concretas para la
construccion de un territorio sostenible, mediante la creacion de oportunidades
comunitarias basadas en el aprovechamiento de los recursos sociales, naturales y
turisticos, revalorizacion del tejido social (el ayllu) y garantizando el acceso a
derechos ambientales, sociales, econdmicos, educativos y culturales con énfasis en la
reduccion de los indices de pobrezas y extrema pobreza por necesidades basicas
insatisfechas.

Fuente: Guia PDOT 2023-2027
Elaborado por: Equipo Consultor

3.1.2. Objetivos de desarrollo

Alineados a la vision de desarrollo parroquial, los objetivos han sido construidos
mostrando la realidad ambiental productiva, social, economica y cultural de la

parroquia.

Tabla 71: Objetivos de Desarrollo.
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Objetivos de desarrollo

Ol. Promover
el cuidado y preservacion de los ecosistemas mediante el aprovechamiento de los
[recursos naturales de forma sostenible.

02.

Impulsar el desarrollo sociocultural en las comunidades de la parroquia con enfoque
en la revalorizacion del tejido social (el ayllu) y los modos de vida rurales para la
busqueda del buen vivir.

03.

Establecer acciones colectivas para el acceso a derechos ambientales, sociales,
econdmicos, educativos y culturales reduciendo la brecha de necesidades basicas
insatisfechas.

04.

Posicionar a la parroquia de Zumbahua como un destino turistico aprovechando los
recursos paisajisticos, manifestaciones culturales identitarias y practicas
comunitarias del pueblo Panzaleo.

05.

Construir un modelo de gestidén participativo con enfoque en la generacion de
oportunidades comunitarias basadas en el fortalecimiento de la matriz productiva de
las habitantes de Zumbahua.

Fuente: Guia PDOT 2023-2027
Elaborado por: Equipo Consultor

Los objetivos de desarrollo son categorizados con los desafios a largo plazo de prioridad
media y alta definidos con anterioridad, tomando en consideracion las capacidades

territoriales para resolver necesidades territoriales.

Tabla 72: Objetivos de Desarrollo.

Desafio de largo plazo (alto

5 Objetivo de desarrollo Competencia
y medio)
Limitar el avance de los procesos
extractivos presentes en el Art. 65 inciso d)
territorio.
Objetivo 1:

Promover el cuidado y
preservacion de los ecosistemas
mediante el aprovechamiento de
los recursos naturales de forma

Conformar un programa de
lideres protectores de bosques,
paramos y fuentes de agua.

Art. 65 inciso d)

sostenible.
Promover proyectos alternativos
para el a’pr.ovechamlento Qe Art. 65 inciso d)
desechos so6lidos y el tratamiento
de aguas residuales.
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Conservar la costumbres,
tradiciones y manifestaciones
culturales frente al avance de las
practicas urbanas en territorios
rurales.

Reducir los procesos migratorios
anclados a la falta de
oportunidades econdémicas en el
territorio.

Reconstruir el tejido social
dentro de la parroquia.

Objetivo
2:

Impulsar el desarrollo
sociocultural en las comunidades
de la parroquia con enfoque en la
revalorizacion del tejido social (el
ayllu) y los modos de vida rurales

para la busqueda del buen vivir.

Art. 65 inciso f)

Art. 65 inciso h)

Art. 65 inciso f)

Promover una sostenibilidad
productiva mediante la
implementacion de programas
enfocados a una agricultura
diversificada.

Cubrir con el 100% de terrenos
legalizados en la parroquia.

Construccion de un plan vial
parroquial.

Implementar un sistema de
transporte comunitario para
movilizar a grupos prioritarios
para el acceso a servicios
institucionales en la parroquia.

Alcanzar la cobertura total de la
poblacién con acceso a internet.

Disminuir el indice de nifio/as y
adolescentes que no cuentan con
acceso a la educacion.

Objetivo 3:

Establecer acciones colectivas para
el acceso a derechos ambientales,
sociales, econémicos, educativos y
culturales reduciendo la brecha de
necesidades basicas insatisfechas.

Art. 65 inciso d)

Art. 65 inciso f)

Art. 65 inciso ¢)

Art. 65 inciso a)

Art. 65 inciso a)

Art. 65 inciso h)
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Alcanzar el 100% de acceso a
bonos gubernamentales por parte
de los grupos prioritarios.

Disminuir los porcentajes de
adultos con escolaridad
inconclusa.

Art. 65 inciso h)

Art. 65 inciso h)

Elaborar un Plan de Turismo
parroquial con la finalidad de
posicionar la actividad turistica
como fuente de economia para
los habitantes de la parroquia.

Objetivo 4:

Posicionar a la parroquia de
Zumbahua como un destino
turistico aprovechando los recursos
paisajisticos, manifestaciones
culturales identitarias y practicas
comunitarias del pueblo Panzaleo.

Art. 65 inciso a)

Implementar un plan integral en
cuanto a la administracion de
espacios de generacion de
ingresos en la parroquia.

Implementar microempresas
basadas en la economia popular y
solidaria.

Transformar el centro de acopio
en una microempresa que
permita generar mayores

oportunidades para los habitantes
de la parroquia.

Implementar programas de
accion para impulsar los procesos
de gestion de recursos hidricos.

Construccion de sistemas de
riego tecnificado en varias
comunidades.

Objetivo 5:
Construir un modelo de gestion
participativo con enfoque en la

generacion de oportunidades
comunitarias basadas en el
fortalecimiento de la matriz
productiva de las habitantes de
Zumbahua.

Art. 65 inciso e)

Art. 65 inciso d)

Art. 65 inciso d)

Art. 65 inciso d)

Art. 65 inciso h)
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Optimizar el recurso econémico
para inversion en proyectos Art. 65 inciso g)
sostenibles en comunidades.

Fuente: Guia PDOT 2023-2027
Elaborado por: Equipo Consultor

3.2. PROPUESTAS DE GESTION A MEDIANO PLAZO

Una vez que se han definido los objetivos de desarrollo fundamentados a largo plazo se
plantean objetivos de gestion, politicas, planes, programas, indicadores y metas
orientados a satisfacer las necesidades en el periodo de gestion.

3.2.1. Analisis Funcional de Unidades Territoriales

Con la finalidad de identificar el alcance de los desafios de gestion planteado se realiza
el analisis funcional de las unidades territoriales a intervenirse, esto con la finalidad de

organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio.

Para el caso de las unidades de intervencion se considera las categorias de uso y gestion

definidos en el PUGS:

Suelo urbano:
Consolidado: Conservacion, sostenimiento y renovacion.
No consolidado: Mejoramiento integral, consolidacién y desarrollo.
Proteccion: Conservacion y recuperacion.
Suelo rural:
Produccién: promocién productiva, recuperacion o mitigacion.
Aprovechamiento extractivo: promocion productiva, recuperacion o mitigacion.

Expansion urbana: Desarrollo.

En este sentido, mediante el analisis del equipo técnico, se considera que el area de
intervencion de gran parte de los desafios de gestion, mantienen incidencia en todo el

territorio
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3.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores

La construccion del modelo territorial deseado requiere del planteamiento de objetivos de
gestion, politicas, metas e indicadores tomando como punto de partida los desafios de gestion
priorizados y competencia fueron tomados de la matriz de priorizacion de problemas y

potencialidades definidas en el diagnostico estratégico.

En la metodologia aplicada para la definicién de objetivos, politicas, metas e indicadores se

ha considerado las definiciones propuestas por la GUIA PDOT 2023-2027:

Objetivo de gestion: Es aquel que se debe alcanzar para afianzar y viabilizar el objetivo de
desarrollo. Se formulan a partir de los desafios de gestion priorizados previamente y del
analisis de las competencias de cada nivel de gobierno. Debe definir situaciones deseadas que
superen situaciones deficitarias, aprovechen potencialidades territoriales y puedan ser

cumplidos en el periodo de gestion.

Politicas: Son las lineas de accién que se deben desarrollar para lograr los objetivos
propuestos. Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los esfuerzos y acciones
para alcanzar los objetivos de gestion y se formulan como una oracidn en infinitivo, con frases

cortas y concisas.

Indicador: Se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar
en un periodo definido, en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el

cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los PDOT.

Meta: Es la estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean
estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se
establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia con las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno. (Secretaria Técnica Planifica Ecuador,

2019, p.9).

Linea de base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y dar
seguimiento al cumplimiento de las metas. Es indispensable contar con el afio de referencia

de la linea de base

En este sentido, se ha presenta los objetivos, politicas, metas e indicadores construidas de

forma participativa para enfrentar los desafios de gestion propuestos.
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3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

Con las politicas definidas a partir de cada objetivo de gestion, se ha propuesto la construccion
de planes, programas y presupuestos en relacion a los indicadores presupuestarios establecidos

en el analisis del PDOT vigente.

Uno de los cuestionamientos de mayor énfasis a nivel de la administracion parroquial es la
planificacidén de proyectos inalcanzables en cuanto al limitado recurso econdmico presentes
en las unidades parroquiales por lo que se requiere el apoyo en especial de las gobiernos
provinciales, cantonales y las diferentes carteras de estado que brinda servicio a la ciudadania
de forma mas localizada; la voluntad de otras dependencias administrativas por aportar
cumplimiento de metas propuestas en proyectos concretos pone en riesgo el cumplimiento de

los objetivos de gestion.

Por lo antes expuesto se han planteado Ginicamente, planes y programas para brindar un criterio
general de las acciones que se han planteado cumplir durante la administracion, considerando
presupuestos referenciales acorde a los montos de inversion a nivel de GAD parroquial y
aquellos ingresos que obligatoriamente deben ser retribuidos a las parroquias rurales por
motivos del cobro del impuesto al rodaje en el caso del GAD Provincial y el 50% del monto

cobrado por impuestos y tasas a nivel del GAD Municipal.

Finalmente, al ser un proceso que guarda relacion a las agendas globales y nacionales, cada
plan y programa se encuentra alineado a los instrumentos de planificacion nacional por medio
del Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2025 y a los Objetivos de Desarrollo sostenibles

propuestos en la Agenda 2030 reconocida a nivel global.
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3.2.4. Modelo Territorial Deseado

MODELO TERRITORIAL DESEADO
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Modelo de

Gestion

"Acciones a realizarse para cumplir
con los objetivos, metas, planes y
programas.”

GUIA PDOT 2023-2027
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4. FASE DE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

Para solventar los problemas y desafios identificados en la fase del diagndstico y con la
finalidad de cumplir con los objetivos, politicas, metas, planes y programas propuestos, se
requiere de una serie de gestiones en la busqueda de una articulacion multinivel con el proposito
de obtener los recursos técnicos y econdmicos necesarios para alcanzar con la vision de

desarrollo propuesta para Zumbahua.

El modelo de gestion constituye cuatro fases esenciales ligadas a las intervenciones del GAD
en las acciones desarrolladas en el territorio por parte de organizaciones, asociaciones,
academia, entre otros y los mecanismos de articulacion a establecerse para la ejecucion de
planes y programas implementando enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico y combate
a la desnutricion cronica infantil.

4.1. INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

Durante el mapeo de actores construido aplicando una metodologia cualitativa en donde,
mediante entrevistas semiestructuradas a los principales actores presente en el territorio, se ha
identificado la presencia de limitadas iniciativas concretas para el beneficio de la comunidad
en respuesta al nivel de desconocimiento acerca de los procesos de planificacion a escala

parroquial y su respectiva coordinacion con el gobierno parroquial.

Tabla 77: Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

Iniciativa Objetivo de la articulacién Mecanismo de articulacién

Medios de difusion comunicacional
sobre los servicios ofertados por la

Programas educativos acelerados Cumplir con la meta de R
X . L . institucion.
para los habitantes impulsados por | disminuir los porcentajes de
la Unidad Educativa Cacique hombres y mujeres sin Disposicion de espacios piblicos para
Tumbala. escolaridad. p p p p

la realizacion de eventos de
promocioén de los programas.
Medios de difusion comunicacional
sobre los servicios ofertados por la
institucion.

Programas de atenciones médicas
preventivas y correctivas a grupos
prioritarios por parte del
Ministerio de Salud Publica.

Disposicion de infraestructura para el
desarrollo de mesas intersectoriales de
la salud.

Establecer mecanismo que
garanticen el acceso a la salud a
los grupos prioritarios.

Acompanamiento de personal técnico
con nino/as y adolescentes, adultos
mayores y personas con discapacidad
durante jornadas médicas de usuarios
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pertenecientes a proyectos de
inclusion econdémica y social.

Brindar seguimiento para el acceso a
bonos y otro tipo de ayudas médicas
en beneficio de los grupos prioritarios.

Servicio de recoleccion de basura
por parte del GADMIC PUJILI en
puntos focalizado dentro de la
parroquia.

Convenio de gestion compartida
para el mantenimiento rural por
parte del GAD Provincial de
Cotopaxi.

Convenio interinstitucional para la
atencion de adultos mayores,
personas con discapacidad y

programas de erradicacion del
trabajo infantil.

Brindar alternativas a la
ciudadania para la adecuada
disposicion de desechos solidos
evitando el incremento en los
niveles de contaminacion
ambiental.

Impulsar las acciones realizadas
para el mantenimiento de vias.

Promover la atencion a grupos
prioritarios para el
fortalecimiento de sus
habilidades personales.

Medios de difusion comunicacional
sobre los servicios ofertados.

Inversion econdmica para la
contraparte establecida en convenio
de cooperacion interinstitucional.

Inversion economica para la
contraparte establecida en convenio
de cooperacion interinstitucional.

Inversion econdmica para la
contraparte establecida en convenio
de cooperacion interinstitucional.

Fuente: Guia PDOT 2023-2027

Elaborado por: Equipo Consultor.

4.2. Formas de Gestion — Articulacion para la gestion.

Tomando como punto de partida los planes y programas propuestos en la etapa de

planificacion, se describen las acciones propuestas a nivel de articulacion con instituciones

gubernamentales y no gubernamentales para el cumplimiento de objetivos y metas propuestas.

Tabla 78: Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion
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4.3. Estrategias Transversales

El modelo de gestion de la parroquia Zumbahua ha incorporado los ejes trasversales

establecidos en la constitucion.

- Igualdad de derechos para todas las personas

Dentro de los planes y programas propuestos para alcanzar la vision de desarrollo
propuesta responde a la igualdad de derechos para todas las personas, se ha propuesto
la incorporacion de acciones para nifio/as, jovenes, adolescentes, adultos y adultos

mayores.

Frente a los dispuesto en las agendas para la igualdad se han establecido acciones
concretas que visibilizan la respuesta de la institucién parroquial para incorporar a

toda la poblacion en la lucha contra las condiciones de pobreza y movilidad humana.

Partiendo de las Agendas para la Igualdad Intergeneracional se ha propuesto politicas
encaminadas a reducir los indices de pobreza y extrema pobreza en adultos mayores,

ademas de planificar acciones para el acceso a servicios publicos de calidad.

En respuesta a la Agenda para la Igualdad en Discapacidades se ha propuesto de igual
forma politicas encaminadas al acceso a beneficios gubernamentales a este grupo
prioritarios, ademas que se ha viabilizado las acciones para focalizar a las personas
con discapacidad en la parroquia, su condicidon y acceso a servicios estatales por lo
cual se considera un gran avance a nivel de datos consolidados en el Sistema de

Informacién Local.

Para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades se ha planteado politicas para la
reconstruccion del tejido social a nivel de la parroquia, se promueven proyectos de
desarrollo comunitario y la recuperacion de manifestaciones culturales propias de la

parroquia.

Respecto a la Igualdad para la movilidad humana las acciones se han visto limitadas
ya que la parroquia vive un proceso de migracion alta por lo que no se han registrado

incidencias de movilidad humana en la parroquia.

Finalmente, respecto a mujeres y equidad de genero se ha realizado un arduo trabajo

para que la construccion de este documento eleve la voz de las mujeres con todas sus
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necesidades y aspiraciones por medio de la construccion del censo parroquial, los
proyectos de fortalecimiento de actividades econdmicas, incluyen un mayor

porcentaje de participacion de mujeres debido a la caracterizacién de la poblacion.
- Proteccion frente a riesgos y desastres.

La construccion de propuestas frente a riesgos y desastres se ha enfocado en los
problemas de mayor influencia que ponen en riesgo la permanencia de la poblacién,
en este sentido se ha trabajado a nivel elaboracion de politicas en la lucha contra el
déficit hidrico presente en el territorio y el mejoramiento de la calidad de vida en la
parroquia para enfrentar la ola migratoria que va dejando en austeridad el crecimiento

econdmico y social.
- Adopcion de medidas ante el cambio climadtico.

El compromiso como pueblos indigenas siempre sera con un enfoque de respeto a la
biodiversidad y los ecosistemas, de esta forma se ha priorizado programas para la
proteccidn, conservacion y recuperacion de paramos y bosques que se ven en
constante riesgo por los niveles de contaminacién presentes por la ausencia de
sistemas de saneamiento ambiental, asi como la presencia de quema de paramos

debido a costumbres de comuneros que no han podido ser modificados.
- Adopcion de medidas frente a la desnutricion cronica infantil

Los nino/as, jovenes y adolescentes de la parroquia han sufrido quiza los impactos
mas grandes a raiz de las necesidades basicas insatisfechas y una de ellas es el alto
indice de desnutricion cronica infantil, si bien no se cuentan con datos exactos a nivel
parroquial, la tendencia que se muestra a nivel de la provincia de Cotopaxi refleja la
realidad en la parroquia, en este sentido se han propuesto planes para mejorar la
calidad del agua, tecnificar los productos agricolas para fortalecer la agricultura
familiar e impulsar la educacion en nifios con el objetivo de atender este problema

que aqueja a la poblacién de Zumbahua.
4.4. Estrategias de Seguimiento y Evaluacion

Como estrategias de seguimiento y evaluacion de los planes y programas propuestos a

nivel de gestion se propone una metodologia en la cual se cumple con el propdsito de
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que la ciudadania y actores del territorio aporten al cumplimiento de los objetivos

planteados.

Grafico 33: Estrategias de Seguimiento y Evaluacion PDOT

O-Q-

®

g N\ )\

3 R
ceasmmoneoe | [ seommenione ) | vemecaconoe | [ comromniios | [ menocionse
ALCANCE DE METAS CUENTAS
PROGRAMAS SEMESTRALES PROPUESTAS
“giiiif; 3?‘ CADA 6 MESES AL EIRIAE DEL FNG SE EMITE LN SE CONTRASTA
PLANIEICACION ¥ UNA COMISION SEREFLEXIONAN INFORMA ANUAL LOS RESULTADOS
REDRESENTANTES EVALUALOS SOHRE LAS DELOS DELA
DE LA ACADEMIA AVAMNCES DE LA PLANIFICACICMNES PRODUCTOS EVALUACION EN
REVISAN LA ADMINISTRACION REALIZADAS PARA RESULTANTES DEL FROGRAMAS DE
ELABORACION DE EN FUNCIOM A SUS ESTABLECER SEGUIMIENTD Y RENDICION DE
PLANES FROPUESTAS. ACCIONES EVALUACION DEL CUENTAS A NIVEL
1 PROPUESTOS POSTERIORES. PDOT. y INSTITUCIONAL. J

|

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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Anadlisis
Pdyot Vigente

“Permite |dentificar aquellos
elementos ue  requieren  ser
reforzados, incluidos o eliminados."

GUIA PDOT 2023-2027
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Anexo 1: Analisis PDyOT Vigente.

Si bien se han realizado dos actualizaciones del PDyOT en la parroquia de Zumbahua, el
analisis sera realizado en funcion a la ultima actualizacion proporcionada por la

institucion la cual comprende la actualizacién del afio 2020-2025.

El andlisis del PDyOT vigente se enfocara en los objetivos propuestos dentro de la
planificacion, se parte de la caracterizacidon de los proyectos ejecutados, la medicion de
metas y los resultados establecidos en funcion al desarrollo de la parroquia en temas
econdmicos, politicos, sociales y culturales tomando como punto de partida la inversion

del presupuesto como GAD vy las diversas gestiones realizadas en el territorio.

Imagen 5: Metodologia Propuesta para analisis PDOT vigente

Determinacion Busqueda de Analisis de
. L. Resultados de
de Objetivos Proyectos los Provectos
Propuestos Ejecutados Y

Ejecutados

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
Para poder realizar un andlisis situacional real del territorio, el equipo técnico parte de la
premisa que hay que ser criticos en las acciones y decisiones tomadas, esto con la
finalidad de tomar los errores como oportunidades para mejorar la calidad de vida de los

habitantes de la parroquia.

Introduciéndonos en la construccion del PDyOT vigente, de forma general el documento
cumple con las fases requeridas por la Secretaria de Planificacidén del Ecuador las cuales

son: Diagnostico, Planificacion y Modelo de Gestion.

El contenido del plan es de 194 paginas distribuidas de la siguiente forma:

Tabla 80: Contenido del PDyOT 2020-2025

Fase Contenido
Diagnostico 151 paginas
Planificacion 23 paginas
Modelo de Gestion 20 paginas
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Fuente: PDyOT 2020
Elaborado por: Equipo Consultor

Mas alla del contenido de cada una de las fases, de forma general se puede mencionar que
para la elaboracién del plan vigente fueron considerados datos obtenidos del censo
realizado en el 2010 por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; esta informacion
comprende un gran punto de partida para nuestro analisis ya que la planificacion del
territorio se ha marcado en funcidon a proyecciones estadisticas y no a realidades

territoriales.

En términos metodolédgicos, la planificacion descarta la gobernanza como mecanismo
para la planificacion territorial, es decir se limita la participacion de instituciones no
gubernamental, academia y empresa privada para poder establecer acciones puntales que
mejoren la calidad de vida dentro de la parroquia, evite el fendmeno de migracién y

permita el crecimiento de las comunidades rurales.

A continuacion, se presenta un analisis en términos de objetivos, metas y proyectos

propuestos dentro del PDyOT 2020 -2025.

Objetivos Propuestos. —

Dentro de la planificacién, se han propuesto 10 objetivos generales para cumplir dentro
del periodo 2020-2025, los mismos corresponden con el cumplimiento de los
componentes: biofisico, econémico productivo, asentamientos humanos, socio cultural,

movilidad, energia, conectividad y politico institucional.

O1. Conservar los paramos y bosques nativos, ecosistemas naturales, la mitigacién a

los efectos del cambio climatico.

O2. Proteger los paramos y bosques nativos ecosistemas naturales, la mitigacién a los

efectos del cambio climatico del SNAP.

O3. Promover la declaratoria como territorio de reserva hidrica, manejo racional del
agua, aguas servidas y desechos solidos para la recuperacion y uso sustentable de los

recursos hidricos.

O4. Gestionar la prevencion de riesgos ante amenazas naturales y riesgo climatico.
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OS5. Incentivar la produccidon pecuaria y agroecoldgica para logar la soberania

alimentaria en la parroquia.
0O6. Posicionar a la actividad turistica, como eje de desarrollo parroquial.

O7. Mantener en coordinacion con el GAD provincial, y municipal la infraestructura

vial y conectividad.

0O8. Promover condiciones basicas para una vida digna con iguales oportunidades para

todas las personas.

0O9. Coordinar la dotacidén de servicios basicos de calidad, salud y educacion para la

poblacion.

0O10. Incentivar el ejercicio democratico en la gestion publica.

Alcance del Cumplimiento de Objetivos Propuestos. -

A fin de dar cumplimiento de los objetivos propuestos en el PDyOT, se han planteado
la ejecucién de proyectos que contienen 30 metas del 2020 al 2025, en este sentido se
ha realizado una busqueda de informacion secundaria con la finalidad de medir la

ejecucion o no de los proyectos propuestos por cada meta.
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Evaluacion de Metas Propuestas. —

Una vez alineadas las metas planificadas dentro del PDyOT vigente a los proyectos ejecutados
dentro de la parroquia por las diferentes unidades de administracion provincial, cantonal y

parroquial, se presenta el cuadro general de resultados obtenidos:

Tabla 82: Resumen evaluacion de metas PDyOT 202-2025

Estado de Ejecucion Metas / Proyectos
Ejecutados 7
Parcialmente Ejecutados 6
No ejecutados 17
Total 30

Fuente: PDyOT 2020, Documentos Institucionales GADPRZ
Elaborado por: Equipo Consultor

» Proyectos No Ejecutados.

Como se puede evidenciar, existe un bajo nivel de cumplimiento de metas propuestas con
un 43.33% de ejecucion, este indicador muestra ciertas dificultades en la planificacion,
ejecucion y gestion de proyectos debido a factores econdmicos, politicos dentro de la

administracion institucional:

Factores Economicos:

Para el cumplimiento de las metas no ejecutadas requiere la siguiente inversion econdémica

del Gad Provincial, Municipal y Parroquial:

Tabla 83: Distribucién de Montos de Inversidon por Instituciones para cumplimiento de Proyectos no ejecutados

Institucion Presupuesto
GAD Parroquial $88,200.00
GAD Municipal $145,000.00
GAD Provincial $147,200.00

MSP $100.00
Total $380,500.00

Fuente: Propia
Elaborado por: Equipo Consultor
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En términos presupuestarios, el cubrir con ese monto de inversion comprenderia altos
esfuerzos en términos de asignacion de recurso para la parroquia:

- Para el caso de Gobierno Provincial y Municipal los proyectos debieron ser solicitados dentro
de los presupuestos participativos anuales de cada institucion.

- En el caso de la inversion requerida por parte del Gobierno Parroquial corresponde al monto
de inversion total de un afio asignado por el gobierno central, este presupuesto no podria ser
cubierto de forma autonoma quedando como reto la gestion en diferentes instituciones

gubernamentales y no gubernamentales.
Factores Politicos:

El objetivo dentro del PDyOT vigente que no ha contado con acciones puntuales para su
cumplimiento es el posicionamiento de la actividad turistica dentro de la parroquia, esta
tendencia viene marcada dentro del contexto politico ya que las acciones a nivel de Gad
Provincial y Municipal en términos de inversion de recursos no se han enfocado en temas
turisticos, mas bien han realizado inversiones en la provision de infraestructura fisica en

términos del fortalecimiento de espacios publicos.

A pesar de que el turismo es una actividad que puede ser gestionada por todos los niveles de
gobiernos, dentro de la parroquia no se invertido ningun recurso de los $90,000.00

planificados para “Posicionar a la actividad turistica, como eje de desarrollo parroquial”

> Proyectos Ejecutados.

Dentro de los proyectos ejecutados se analizan aquellos que mantienen un valor agregado en
términos de satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas y aporte al desarrollo productivo

de la parroquia.
Proyectos Productivos:

Se han ejecutado 5 proyectos agropecuarios, los cuales han apostado conservar la matriz
productiva de la parroquia que ha sido marcada en la agricultura y ganaderia a través del

tiempo.

Los resultados de la inversion del recurso no muestran una eficiencia en términos de
asociatividad, crecimiento econdmico y sostenibilidad en el tiempo; no ha existido

mecanismos de seguimiento, evaluacion por lo que los insumos entregados en su gran
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mayoria, no se encuentran cumpliendo con los objetivos propuestos para las comunidades

beneficiarias.
Proyectos de Infraestructura:
Se han ejecutado 14 proyectos de infraestructura:

- Aguay Saneamiento: Construccion y Mejoramiento de Sistemas de Agua Potable
Inversion: 1°465,734.55 USD

- Vialidad: adoquinados y asfaltados.
Inversion: 466,095.20 USD

- Espacios Publicos: cerramientos, plazoletas, parques, baterias sanitarias, estadios.

Inversion: 275,972.96 USD

Existe una alta inversiéon econdémica en construccion de espacios publicos que son usados
ocasionalmente por la ciudadania; la falta de mantenimiento causa un desgaste progresivo de

las obras civiles.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. GADPRZ-PR-MLP-2026-0010.

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE ZUMBAHUA

Resolucién de aprobacién de la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial conforme la alineacién al Plan Naclonal de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su Estrategla Territorial Naclonal (ETN) y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a
la seguridad jurfdica, basado en la existencia de normas previas, claras, plblicas y
aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucién sefala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicosy las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién sefiala: “La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién,
planificacioén, transparenciay evaluacion”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion sefala: “La planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y seréd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el articulo 275 inciso segundo de la Constitucién sefiala: “El Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La
planificaciéon propiciaré la equidad social y territorial, promoveré la concertacién. v sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 10inciso final del Cddigo Organico de Planificaciény Finanzas Publicas (en
adelante COPYFP), senala: “... se desarrollara una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de
coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados para permitir la articulacién de los procesos de planificacion territorial
en el Ambito de sus competencias”;

Que, el articulo 12 del COPYFP, sefala: “Planificacién de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados. - La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se eiercera
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a través de sus planes propios y demés instrumentos, en articulacién y coordinacién con
los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa”;

Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacién y complementariedad de las
politicas publicas sefiala: “En los procesos de formulacion y ejecucién de las politicas
publicas, se establecerdn mecanismos de coordinacién que garanticen la coherencia y
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados propiciarédn la incorporacién de las intervenciones que requieran la
participacién del nivel desconcentrado de la funcién ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcién ejecutiva, incorporardn en sus instrumentos de
planificacién las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos
auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 28 del COPYFP, en su articulo 28, regula la conformacién de los Consejo
de Planificacién de los GAD °s, y para los gobiernos parroquiales rurales la integran:

1. EL Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demés vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; y,
4. Tres representantes delegados por las instancias de participacién, de conformidad con
lo establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el articulo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de
Planificacién sefiala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demaés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo”;

Que, el articulo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento
territoriel sefala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos

] B 'cjnalea_de_lm_eamamns_amdnnmns
tr : : esarrollo y que permiten la
gestldn concettada Yy aniculada del terrltorio [El subrayado me pertenece]

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales,
a través de la definicién de lineamientos para la materializacién del modelo territorial
deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucién de la Republica y las leyes, asl como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacién.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales
se articularan entre sf, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién v
regulacién del uso y ocupacién del suelo”;
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Que, el articulo 42 del COPFP determina los componentes minimos del PDOT (diagnéstico,
propuesta y modelo de gestion), dispone que para la propuesta se consideraré la ETN, y
manda que los PDOT consideren la propuesta de planes de niveles superiores e inferiores
de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 49 COPYFP respecto a la sujecién a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial sefiala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento_territorial
serdn referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversién, presupuestos y
demds instrumentos de gestién de cada gobierno auténomo descentralizado”. [El

subrayado me pertenece];

Que, el articulo 5 del Reglamento General al Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas
Publicas (en adelante RG_COPYFP), faculta a la Secretarfa Nacional de Planificacién y
Desarrollo como ente rector de la planificacién a emitir directrices y normas obligatorias
para la formulacién y articulacién de instrumentos de planificacion;

Que, el articulo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo
Nacional de Planificacion sefala: “Aprobar las directrices y normas sobre planificacién
que involucren a los diferentes niveles de gobierno;

Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulacién de la planificacién local y
sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo sefiala: “Una vez aprobado el Plan Nacional
de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacién deberdn
actualizar su planificacién a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las
entidades publicas y coordinaré y acompanaré a este proceso”;

Que, el art. 21del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados sefala: “Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de Planificacién que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiermos auténomos
descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de carédcter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo
descentralizado, deberdn acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados y
con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de
desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamentoy
demés normativa aplicable.

Tod . . " tecisis i bi ;
deamtmﬁszhﬂamﬂnaﬂdmﬂeUnsamﬂmﬂemmmnm_mmue

msmnma.planns.d&.dasazmlla.y.mdenammntnlemmﬂal [El subrayado me pertenece]

La Secretarfa Nacional de Planificacién y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacién, articulacién y coordinacién”;
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Que, el art. 23 penultimo y ultimo inciso del RG_COPYFP sefiala: “Los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados considerarén la
propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Se podrén realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen
técnicamente ante el 6rgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado
respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversién”;

Que, con Resolucién No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404 del 26
de septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo (Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su ultima reforma de fecha 20 de enero
de 2026, aprueba y expide el Cédigo Sustantivo de la Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo (en adelante Cédigo Sustantivo);

Que, el art. 80.2 del Cédigo Sustantivo, sefala los pardmetros para la verificacién del
registro de instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestién del suelo, en los
términos siguientes:

“g) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo establecida para el efecto:

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno provincial,
cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

2) Acta_de resolucion fayorable del consejo de planificacién de_los niveles de gobierno
provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestion de Suelo para los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y metropolitanos debidamente publicados en el
registro oficial.

5) Ordenanza, resolucién o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT,
para_los goblernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales
debldamente publicado an el registro oficial.

b) Concordancia con el motivo de formulacién, actualizacién o alineacién.- Para efecto de
la verificacion se observaré los numerales 1,2, 3, 4y 5 del literal a) del presente articulo.,

c) Ademés de la Constancia y la Concordancia como parémetros establecidos para el
proceso de verificacién de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento
Urbanistico, Uso y Gestién del Suelo, la SOT podrd implementar otros parémetros que
considere necesarios, los cuales serdn Incorporados en los instrumentos que se
desarrollen para tal efecto”. (Las negrillas y el subrayado me pertenecen);
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Quo, el art. 104 del codlgo Sustantlvo. encuantoala responsabilldad del registro, sefala:

Qndenanzas..resolugjdn_q_ncm_nonnaﬂm.ds_apmhaclon_debjdameme_puhucaclo_en_el
Registro Oficial, dependiendo de su nivel administrativo, en la plataforma de la SOT
establecida para el efecto, conforme a las formas y plazos previamente establecidos en la

Leyy sus Reglamentos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados responderan por la veracidad y autenticidad
de lainformaciény se considerard como informacién oficial”. (El subrayado me pertenece);

Que, el art. 105 del Cdédigo Sustantivo, sefala: “El término para que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados puedan registrar la informacién mencionada en el presente
Titulo en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, no serd mayor de sesenta (60)
dias, contados desde la publicacién en el Registro Oficial del acto normativo de aprobacién
de los instrumentos de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 3 letra e) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomlia y
Descentralizacién (en adelante COOTAD), respecto a los principios sefiala: “El ejercicio de
la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se
regirén por los siguientes principios: e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano”;

Que, elart. 67 letrab) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta parroquial sefala:
“b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién y las instancias
de participacion, asi como evaluar la ejecucion”;

Que, el art. 300 del COOTAD sefala: “Los consejos de planificacién participativa de los
gobiernos auténomos descentralizados participardn en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacién
ante el 6rgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacién de los gobiernos auténomos descentralizados estardn
presididos por sus maximos representantes. Su conformacién y atribuciones seran
definidas por la ley”;

Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacién ciudadana: “b)
Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del sueloy
su gestién y, en general, en la definicién de propuestas de inversién publica”;

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD sedala: “En las juntas parroquiales
rurales se requerird de dos sesiones en dlas distintos para el debate y aprobacién de
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acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobacién del plan de desarrollo
parroquial y de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD sefiala: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicaréd todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio
web de la institucion y en el Registro Oficial”;

Que, el art. 66 de la Ley Orgédnica de Participaciéon Ciudadana, sefala: “Los consejos
locales de planificacién. - Son espacios encargados de la formulacién de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaborarén a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las
instancias de participacién; estarédn articulados al Sistema Nacional de Planificacién.
Estos consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Serédn designados por las instancias locales de
participacién del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se
definiran en la ley que regula la planificacién nacional”;

Que, mediante Resolucion Ordinaria Nro. 022-2024 de fecha 10 de diciembre de 2024 el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Zumbahua RESOLVIO en aquel
entonces, aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Instrumento
que fue debidamente publicado en el Registro Oficial, con fecha 15 de mayo de 2025;

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la
Secretarfa General de la Administracién Publica, Planificacién y Gabinete expidié las
“Directrices para la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)".
Adicional, dispone a la Subsecretaria General de Planificacién la difusién y aplicacién de
las “Directrices para la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)";

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia
Natalie Gellibert Mora, Secretaria General de la Administracién Publica, Planificacién y
Gabinete, sefala: “Por un lapsus calami, en la identificacién del Acuerdo se hizo constar:
“ACUERDO No. SGAPPG-2025-005", siendo lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-
007"}

Que, en sesion de fecha 09 de febrero el Consejo de Planificacién Parroquial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Zumbahua, emitié informe favorable en
cuanto a la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Institucién,
respecto al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE"™ 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Obietivos de Desarrollo Sostenible (ODS)".

Que, con fecha 10 de febrero de 2026 el Lic. Manuel Latacunga, presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Zumbahua, emitié la convocatoria para la
sesion EXTRAORDINARIA Nro. GADPRZ-PR-MLP-2026-0002-CSE a fin de tratar:
“Aprobacién de la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Zumbahua al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADORNO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN)
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y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)". Sesién en la que la junta parroquial
resolvié acoger el acta favorable del Consejo de Planificacién, y aprobar la alineacién.

Que, en ejercicio de las atribuciones sefaladas en el articulo 70.a) y 8 del COOTAD, una
vez autorizado por la junta parroquial, RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el informe favorable del Consejo de Planificacién Parroquial, de
fecha 09 de febrero de 2026, dando cumplimiento al articulo 29.2) del Cédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, en cuanto a -velar por la coherencia del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y
con el Plan Nacional de Desarrollo-, en el marco de la Ley y normativa interna.

ARTICULO 2.- APROBAR la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Zumbahua al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN)
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujeciéon al ACUERDO No. SGAPPG-
2025-007 de fecha 19 de diciembre de 2025, suscrito por la Secretaria General de la
Administracién Publica, Planificacién y Gabinete, y demés documentos conexos.

ARTICULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la alineacién al PND 2025~
2029, ETN y ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices, metas,
indicadores y cartera conforme anexos técnicos.

ARTICULO. 4.- DISPONER a Secretarfa Institucional, la publicacién en el Registro Oficial
de la presente resolucién y su constancia documental, en cumplimiento con el art. 324 del
COOQTAD.

ARTICULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolucién en el Registro
Oficial, proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la
Secretaria de Ordenamiento Territorial, de conformidad con los arts. 110y 80. 2 del Cédigo
Sustantivo.

ARTICULO 6.- ANEXAR a la presente Resolucién, como base de lo actuado, la
documentacién que se cita en la parte considerativa del presente acto, en originales.
Expediente que reposard bajo custodia de Secretaria.

ARTICULO 7.- NOTIFICAR con la presente resolucién a los miembros del Conseio de
Planificacién y Junta Parroquial.

ARTICULO 8.- La presente Resolucién es obligatoria y de aplicacién inmediata para las
autoridades, servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberdn dar
estricto cumplimiento a sus disposiciones, en el &@mbito de sus facultades.

ARTICULO 9.- Esta Resolucién se aplicard con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier
disposicién interna, practica administrativa o actuacién institucional que la contradiga, en
lo relativo al PDOT y su alineacién debidamente aprobada.

ARTICULO 10.- La presente Resolucién entrard en vigencia desde su aprobacién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
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Cumplase y notifiquese. -

L'c. . % \"-
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARRLC L RURAL
DEZUMBAHUA. . .. ..

T -,
R

it
"kFirsado elsctréinicaments por:
L CRISTIAN ALEX
E CHIGUANO CHIGUANO

¥alidar Gnicamente con FirmaED
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CERTIFICACION
Se certifica que la RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro GADPRZ-PR-MLP-

2026-0010. adjunto en el presente documento es fiel copia de la original la cual reposa

en los archivos de la Institucion del GADPR-ZUMBAHUA.

Zumbahua, 24 de marzo de 2026.

Lic. Cristian Chiguano
Secretario del GADPR-ZUMBAHUA
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