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ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DEL GAD PARROQUIAL RURAL LA ESMERALDA,
AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

1. Introduccion

La planificaciéon es un eje importante para el desarrollo de la gestion publica,
porque permite orientar y mejorar las acciones institucionales para el
cumplimiento de los objetivos y metas, para asi cumplir el proceso, desarrollar y
mejorar los conocimientos y habilidades para realizar los proyectos, programas
y objetivos de manera eficiente y asi apoyar el fortalecimiento progresivos para
sus capacidades, en este marco los gobiernos autonomos descentralizados,
tiene la responsabilidad de formular, actualizar y ejecutar sus instrumentos de
planificacién en coherencia a los lineamientos nacionales vigentes.

En este contexto, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es
una herramienta técnica clave para los gobiernos locales, orientada a planificar
el uso del territorio de manera que beneficie a las comunidades. Su
implementacion efectiva depende de su alineacion con el PND y la integracion
de los ODS a nivel local.

La alineacion del PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029,
la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) es clave para una gestion territorial eficiente. Este proceso asegura que
los planes locales estén articulados con los lineamientos nacionales e
internacionales, promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo.

El PND “Ecuador no se detiene” 2025-2029, fue aprobado el 21 de agosto de
2025, mediante Resolucion Nro. 012-2025-CNP por parte del Consejo Nacional
de Planificacion, y en él se establece objetivos, politicas y metas para guiar el
desarrollo del pais. Como parte constitutiva del PND, es menester asegurar que
la planificacidn territorial se alinee con los objetivos nacionales y responda a las
necesidades especificas de cada territorio. La inclusiéon de los ODS en esta
articulacion asegura que los esfuerzos locales promuevan la Agenda 2030,
fomentando una gestion pertinente y sostenible.
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2. Marco Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador: El articulo 280 establece que la
planificacion del desarrollo debe ser un proceso participativo, descentralizado y
sostenible, y que los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) deben
coordinar sus planes de desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo,
respetando las competencias locales y garantizando la inclusion y la equidad
territorial.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD): En su articulo 3, literal e, se establece que los
GAD deben garantizar la coherencia de los planes territoriales con el Plan
Nacional de Desarrollo, buscando la integracién de los esfuerzos nacionales y
locales para una gestion eficiente del territorio. Ademas, este Codigo establece
las competencias y funciones de cada nivel de gobierno.

Caédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP): El
articulo 5, numeral 3, destaca la importancia de garantizar la coherencia y la
coordinacion entre los planes de desarrollo nacionales y territoriales, subrayando
que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND) son obligatorias para
las entidades encargadas de la planificacion. Esto asegura que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) alineen sus proyectos y politicas con las
estrategias nacionales, promoviendo una planificacion unificada y eficaz.

Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los instrumentos de planificacién de los
gobiernos autonomos descentralizados deben propiciar la incorporacion de las
intervenciones que requieran la participacion del nivel desconcentrado de la
funcion ejecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los
gobiernos autbnomos descentralizados.

De manera complementaria, el articulo 36.1 establece que la Estrategia
Territorial Nacional (ETN) forma parte integral del PND, y sus disposiciones son
vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones que
integran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa. La
ETN representa la politica publica nacional en el territorio y actua como un
instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional. Incluye criterios,
directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, la gestidn
de recursos naturales, las infraestructuras estratégicas, los asentamientos
humanos, las actividades econdmicas, los grandes equipamientos y la
preservacion del patrimonio natural y cultural. Todo ello se basa en los objetivos
y politicas nacionales del PND. Ademas, la Estrategia contempla lineamientos
especificos para areas como las zonas de frontera, la Amazonia, el régimen
especial de Galapagos y el territorio marino costero, manteniendo siempre su
caracter nacional.
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Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo: En su
articulo 5 numeral 5, establece que la concordancia es uno de los principios de
ordenamiento territorial y sefala que las decisiones territoriales que asuman los
GAD vy regimenes especiales deben ser articuladas y coherentes entre los
diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel nacional.
Complementariamente, el articulo 11 sefiala que los PDOT deben contemplar el
territorio de manera integral y por tanto considerar lo previsto por otros niveles
de gobierno de manera articulada con el PND.

Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas: En su articulo 5 establece que la entidad rectora de la planificacion
emitira directrices y normas para el proceso de formulacion, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10, dispone a los GAD la
obligatoriedad de actualizar su planificaciéon una vez aprobado el PND, segun las
directrices y plazo determinado por la entidad rectora de la planificacion.

Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo: En su articulo 4 que los GAD deben considerar en su planificacion
las directrices y lineamientos definidos en la ETN formulada por el ente rector del
ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone que las decisiones territoriales de
los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos complementarios deben
observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional de manera
articulada con el PND y ETN, principalmente.

Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 234, 4 de mayo 2018): En su articulo 1 adopta a la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible como politica publica del Gobierno Nacional, y dispone en
el articulo 2 que la entidad rectora de la planificacion, garantice la alineacion de
los ODS con los instrumentos de planificacion den coordinacion con la
Administracion Publica y de los diferentes niveles de gobierno.

Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. Aprobacién de la
metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno
auténomo descentralizado: En su articulo 8 dispone que los GAD deben
reportar al ente rector de la planificacion informacion validada y verificable de sus
PDOT vinculada a la planificacion nacional. Por su parte, el ente rector de la
planificacion, sera responsable de revisar esta informacion y generar las alertas
correspondientes para que los GAD puedan realizar los ajustes y correcciones
segun el articulo 11.

Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024. Norma
Técnica para el proceso de formulaciéon o actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados: En su articulo 3 dispone que los GAD deben observar de
manera obligatoria entre otros aspectos el PND y la ETN.

ACUERDO NO. SGAPPG-2025-005, de 19 de diciembre de 2025, de la
Secretaria General de la Administracién Publica, Planificaciéon y Gabinete:
En su articulo 1, se expiden las “Directrices para la alineaciéon de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo
‘ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional
(ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.

3. Proceso de alineacién del PDOT con el PND, ETN y ODS

El proceso de alineacion tiene como objetivo integrar la planificacion local con
los objetivos y metas del PND 2025-2029, directrices y lineamientos de la ETN y
los ODS. Este proceso es obligatorio para todos los GAD, garantizando que las
iniciativas locales se ajusten a las politicas nacionales e internacionales, y
promoviendo una mejor coordinacion entre los distintos niveles de gobierno.
Incluye la revision del componente de la propuesta del PDOT, con la posibilidad
de actualizar cuando sea necesario y técnicamente justificado. El procedimiento
para la alineacion del PDOT se ilustra en el grafico siguiente™:

Grafico 1. Proceso de alineacion del PDOT — PND ETN/ODS

Etapa 2: Ejercicio de
alineaciéon

« Informe favorable del
Consejo Local de
Planificacion.

« Revisar ajustes que se
requieran en el PDOT.

Etapa 1: Revision
PDOT vigente

Tomado de DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT), Diciembre 2025

« Alineacién PND a

objetivosy metas. . Aprobacién del 6rgano +SIGAD, para el calculo del
directricesy . Publicacion del PDOT en establecidas porla

entidad rectora de
planificacion).
+IPSOT, mediante los

lineamientos
« Alineacion ODS

registro oficial.

Etapa 3: Aprobacién L
procedimientos
del PDOT establecidos por la SOT.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
« AlineacionETN a 1 legislativo del GAD. ICM (en las fechas
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Etapa 1: Revision del PDOT vigente

En términos generales, el documento de Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Esmeralda 2023-2027, cumple

1 DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL
(ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), Diciembre 2025
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con los requisitos que fueron establecidos para la construccion de este
documento por la Secretaria de Planificacion?, ya que se presentan las 3 fases
minimas que debe contener el documento: Diagndstico, Propuesta y Modelo de
Gestion.

El apartado de Diagnostico presenta las etapas requeridas:

e Caracterizacion general: Informacién basica sobre el territorio (superficie,
numero de habitantes, poblacion, etc.).

e Anadlisis por sistemas: Asentamientos Humano, Fisico Ambiental, Socio
Cultural, Econdmico Productivo, Politico Institucional.

e Andlisis estratégico: Lectura critica del territorio a través de la informacién
de cada sistema territorial.

e Sistematizacion de problemas: Identificacion de las principales
problematicas del territorio.

e Priorizacién de problemas: Identificacion de los problemas mas
importantes del territorio, a través de criterios definidos con anterioridad.

¢ Modelo territorial actual: Grafico a partir de los problemas priorizados en
cada territorio y de unidades territoriales definidas.

La propuesta presenta 25 metas, proyectos y actividades claves, la mayoria del
contenido de la propuesta guarda coherencia y se plantea de forma adecuada,
sin embargo, se identificaron algunas competencias que no corresponden al
nivel del GAD Parroquial, ya que representan un alcance mayor que puede
superar las capacidades de gestion del nivel de gobierno autobnomo. EI modelo
de gestion también contiene en su mayoria los apartados requeridos. En este
apartado se consideraron las observaciones realizadas mediante los “Informes
de Revision del PDOT”, los “Reportes de Identificacion de errores en el SIGAD”
y los “Reportes de Alertas sobre el Cumplimiento de las Metas”, documentos
previos generados por el ente rector de planificacién, que sirvieron como
referencia para realizar los ajustes pertinentes.

En cumplimiento con lo establecido en el Manual de DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL
(ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), se
procedid a realizar los ajustes requeridos en la etapa de PROPUESTA del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial La Esmeralda.

2 Guia para la formulacidon/actualizacidn de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT
Proceso 2023 — 2027, Junio, 2023
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Etapa 2: Ejercicio de alineacion

En esta etapa se llevo a cabo el proceso de alineacion, conectando la propuesta
del PDOT con los objetivos y metas del PND, las directrices de la ETN y los ODS
por competencia. Por lo expuesto, se presenta a continuacion la PROPUESTA
actualizada con la correspondiente alineacion al PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029.

PROPUESTA

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben
implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.
Estas deben ser decisiones concertadas y articuladas con los actores territoriales
para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes,
programas y proyectos que se propongan3.

Esta fase contiene las siguientes etapas:

Propuesta largo plazo
¢ Vision de desarrollo: Se construye a partir del modelo territorial actual,
potencialidades y desafios priorizadas en el diagndstico.
e Objetivos de desarrollo: Grandes lineas de desarrollo que guian las
intervenciones territoriales. Consideraciones para la construccion.

Propuesta de Gestion

¢ Analisis funcional de unidades territoriales: Identificacion y ubicacion
de desafios por unidad territorial.

e Objetivos, politicas, metas, indicadores: Definidos a partir de los
desafios de gestion identificados durante el diagndstico, asi como del
analisis de las competencias de cada nivel de gobierno.

¢ Planes, programas, proyectos y presupuestos: Definidas en el marco
de las competencias de cada nivel de gobierno Alineacién: ODS vy
planificacion nacional.

¢ Modelo territorial deseado: Identificacion del territorio que se espera
alcanzar en el futuro mediante la representacion grafica y descrita,
principalmente, de los proyectos.

Para la actualizacién de la propuesta se consideraron las potencialidades,
problemas y desafios identificados en la fase de diagndstico para la formulacién
de la visién y objetivos.

3 Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT
Proceso 2023 — 2027, Junio, 2023
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Visiéon de desarrollo

Comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales
que deberian ocurrir para aprovechar las potencialidades existentes y resolver
los problemas planteados en el diagndstico en pro de garantizar la superacion
de barreras para el pleno ejercicio de derechos de la poblacion.

Visién de desarrollo del GAD Parroquial La Esmeralda:

Al 2027, la parroquia La Esmeralda contara con sectores sociales,
culturales, ambientales, econémicos-productivos y turisticos fortalecidos
y en crecimiento, resultado de la implementacion de planes, programas y
proyectos estratégicos, se habra logrado una gestion inclusiva e
innovadora, garantizando seguridad integral, movilidad eficiente y una
participacion ciudadana activa, respondiendo de manera efectiva a las
necesidades del territorio y promoviendo un desarrollo sostenible.

Una vez establecidos la visidn y los objetivos de desarrollo que orientan las
intervenciones territoriales a largo plazo, se proponen los objetivos de gestion,
las politicas, planes, programas y proyectos, asi como los indicadores y metas
que buscan atender las necesidades territoriales durante el periodo de gestion.

Analisis funcional de unidades territoriales

El analisis funcional implica un ejercicio de ordenamiento territorial que busca
organizar de manera espacial y funcional las actividades y recursos en el
territorio, facilitando la implementaciéon y materializacion de politicas publicas a
partir de los desafios de gestion identificados.

Através de este analisis, se busca generar una relevancia territorial que tome en
cuenta las particularidades sociales, culturales, ambientales, econémicas y
politicas, asegurando asi la optimizacion de los recursos y la sostenibilidad de
las politicas publicas en el area. Para este ejercicio de actualizacidn se considero
mantener el analisis funcional registrado en el documento del PDOT del GAD
parroquial La Esmeralda, en funcion de que este se basa en las unidades
territoriales establecidas en el PUGS. Las unidades territoriales definidas se
convierten en unidades de intervencion, cuyo propodsito es enfocar planes,
programas y proyectos en el desarrollo del territorio.

Esta organizacion de acciones permite comprender el funcionamiento del
territorio de acuerdo con las caracteristicas establecidas en las categorias o
unidades territoriales, con el fin de responder a las necesidades, demandas de
atencion y vocaciones territoriales, siempre fundamentandose en criterios de
equidad.
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Tabla 8. Objetivos de desarrollo

Desafio de largo plazo (alto y
medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Desarrollar un plan integral de
gestiéon del territorio parroquial que
optimice el uso del suelo, minimice

el riesgo de
Inundaciones y
Potencie las actividades

socioecondmicas de la comunidad,
Teniendo en cuenta el relieve que va
del 5% al 70%.

Implementar acciones para conservar y
aprovechar los recursos naturales de la
parroquia de manera que se asegure su
disponibilidad para las futuras
generaciones.

Fomento de las
actividades productivas y
agropecuarias (incluye los
temas de investigacion,
innovacion y transferencia
de conocimiento y
tecnologias)

Mantener y aumentar el indice de
bosques y vegetacion.

Implementar acciones para conservar y
aprovechar los recursos naturales,
promoviendo la produccién local con
practicas sostenibles

Fomento de las
actividades productivas y
agropecuarias (incluye los
temas de investigacion,
innovacion y transferencia
de conocimiento y
tecnologias)

Proteger aquellos lugares que
poseen combinaciones particulares
de clima, tipo de suelo vy
biodiversidad.

Implementar acciones para conservar y
aprovechar los recursos naturales,
promoviendo la produccién local con
practicas sostenibles

Fomento de las
actividades productivas y
agropecuarias (incluye los
temas de investigacion,
innovacion y transferencia
de conocimiento y
tecnologias)

Proteger el suelo para mantener la
agricultura y la ganaderia

Implementar acciones para conservar y
aprovechar los recursos naturales,
promoviendo la producciéon local con
practicas sostenibles

Fomento de las
actividades productivas y
agropecuarias (incluye los
temas de investigacion,
innovacion y transferencia
de conocimiento y
tecnologias)

Permitir que todos disfruten de los
beneficios de las nuevas obras
publicas en la parroquia

Planificar el territorio y mejorar la
disponibilidad, cobertura y acceso a la
infraestructura vial, suministro eléctrico y
conectividad que respalde la salud, la
educacion, los medios de produccion, la
recreacion y la seguridad en la
parroquia.

Infraestructura fisica,
equipamientos y espacios
publicos de la parroquia
rural

Coordinar el apoyo entre
instituciones para brindar asistencia
técnica en cultivo de cacao en la
Parroquial La Esmeralda

Impulsar el desarrollo  de la
productividad y competitividad en los
sectores agricola, pecuario
y turismo e emprendimiento en los
sectores de la parroquia

Fomento de las
actividades productivas y
agropecuarias (incluye los
temas de investigacion,
innovacion y transferencia
de conocimiento y
tecnologias)
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Desafio de largo plazo
(alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Fomentar 'y  potenciar
modelos de negocio
comunitarios que contribuyan
a revitalizar la economia local.

Impulsar el desarrollo de la
productividad y competitividad en
los sectores agricola, pecuario y
turismo e emprendimiento en los
sectores de la parroquia

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,

innovacion y
transferencia de
conocimiento y

tecnologias)

Contar con la colaboracion
de elementos dinamicos y
comprometidos para
asegurar el progreso social,
cultural y turistico de la
parroquia.

Implementar  acciones  para
conservar 'y aprovechar los
recursos naturales, promoviendo
la produccién local con practicas
sostenibles

Fomento de |las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,

innovacioén y
transferencia de
conocimiento y

tecnologias)

Asegurar la coordinacién

entre instituciones para
brindar atencién a grupos
en situacion de

vulnerabilidad.

Promover el bienestar de la
poblacién mediante la
implementacion de proyectos
sociales con énfasis en los
grupos vulnerables

Proteccion Integral de
Derechos

Fomentar lo cultural y lo
deportivo de la parroquia.

Aprovechar los recursos
naturales, crear y mantener
infraestructura publica amigable
con el ambiente, promoviendo
espacios publicos de recreacion
y sano esparcimiento

Infraestructura fisica,
equipamientos y
espacios publicos de
la parroquia rural

interinstitucionales
positivas con el Gobierno
Provincial 'y con los
gobiernos autonomos
vecinos, con la finalidad
mejorar de la red vial en la
Parroquia La Esmeralda

disponibilidad, ~ cobertura vy
acceso a la infraestructura vial,
suministro eléctrico y

conectividad que respalde la
salud, la educacién, los medios
de produccion, la recreacion y la
seguridad en la parroquia

Disponer de instituciones Mejorar las capacidades del Participacion
cantonales y gobierno parroquial, ciudadana
provinciales que estén enfocandose en la gestion

preparadas para responder administrativa, servicios

a los distintos eventos que eficientes y de calidad, asi como

puedan poner en riesgo a la en la participacion de la

poblacién. ciudadania

Sostener relaciones Planificar el territorio y mejorar la Vialidad
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Desafio de largo plazo
(alto y medio)

Objetivo de
desarrollo

Competencia

Reducir considerablemente la
brecha digital en el territorio de
la Parroquia la Esmeralda

Implementar  acciones
conjuntas para reducir la
brecha digital

Vigilancia de Ia
ejecucion de obras y
calidad de los
servicios publicos

Implementar practicas
agricolas  sostenibles para
reducir la contaminacién del
suelo

Implementar  acciones
para conservar y
aprovechar los recursos
naturales, promoviendo
la produccion local con
practicas sostenibles

Fomento de Ilas

actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas
de investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y

tecnologias)

Establecer alianzas
estratégicas con el objetivo de
garantizar la seguridad y el
bienestar de los habitantes al
desarrollar acciones conjuntas
de Prevencion y respuesta
ante emergencias en el
territorio parroquial

Implementar  acciones
preventivas ante los
riesgos  naturales y
antrépicos que afecten
el territorio parroquial

Gestion de Riesgos

Respaldar un servicio de
recoleccién de basura eficiente
en toda la parroquia

Implementar acciones
para conservar y
aprovechar los recursos
naturales, promoviendo
la produccion local con
practicas sostenibles

Vigilancia de la
ejecucion de obras y
calidad de los
servicios publicos

Fortalecer la coordinacion con
el ente de control ambiental
para asegurar el cumplimiento
de las normas ambientales en
la parroquia.

Implementar acciones
para conservar y
aprovechar los recursos
naturales, promoviendo
la produccién local con
practicas sostenibles

Fomento de Ilas
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas
de investigacion,

innovacion y

transferencia de

conocimiento y

tecnologias)
Establecer alianzas Planificar el territorio y Vialidad

estratégicas para impulsar el
desarrollo de la parroquia
mediante la mejora de su
infraestructura vial.

mejorar la
disponibilidad, cobertura
y acceso a la

infraestructura vial,
suministro eléctrico y
conectividad que

respalde la salud, la
educacion, los medios

de produccién, la
recreacion y la
seguridad en la
parroquia
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Desafio de largo plazo
(alto y medio)

Objetivo de desarrollo

Competencia

Garantizar una adecuada
cobertura de aceras vy
bordillos y en buen estado
en la cabecera parroquial

Planificar el territorio vy
mejorar la disponibilidad,
cobertura y acceso a la
infraestructura vial,
suministro  eléctrico 'y
conectividad que respalde
la salud, la educacion, los
medios de produccion, la
recreacion y la seguridad
en la parroquia

Vialidad

Disponer de espacios
publicos y de recreacion en
Optimas condiciones de
facil acceso a la comunidad

Planificar el desarrollo
territorial 'y ampliar la
provision, alcance vy

accesibilidad a
infraestructura vial,
sistemas eléctricos,
conectividad digital,

equipamientos  urbanos
estratégicos para salud,
educaciéon, produccion,
esparcimiento y
seguridad en beneficio de
la parroquia

Infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
de la parroquia
rural

Forjar alianzas estratégicas
con el fin de acelerar la
implementacion de nuevos
puentes y de estructuras de
drenaje en la parroquia

Planificar el territorio y
mejorar la disponibilidad,
cobertura y acceso a la
infraestructura vial,
suministro  eléctrico 'y
conectividad que respalde
la salud, la educacion, los
medios de produccion, la
recreacion y la seguridad
en la parroquia.

Vialidad

Fortalecer la coordinacion
interinstitucional entre
ministerios con programas
de salud y bienestar de la
poblaciéon en general de la
Parroquia La Esmeralda.

Implementar acciones de
articulacién
interinstitucional con el fin
de complementar la
provision de servicios de
salud

Vigilancia de la
ejecucion de
obras y calidad de
los servicios
publicos
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servicios eficientes
y de calidad, asi

Desafio de largo plazo (alto y Objetivo de Competencia

medio) desarrollo

Potenciar el desempefio laboral Mejorar las Planificar el

del Personal administrativo y capacidades  del desarrollo territorial

obreros gobierno y  formular los
parroquial, correspondientes
enfocandose en la planes de
gestion ordenamiento
administrativa, territorial

respuesta ante emergencias a
través de la implementacién de
sistemas de alerta temprana
basados en tecnologia.

capacidades  del
Gobierno

Parroquial, con un
enfoque en Ila
optimizacion de los

procesos
administrativos, la
prestacion de

servicios publicos
de excelencia y la
promociéon de la
participacion
ciudadana

como en la
participaciéon de la
ciudadania
Fortalecer la Capacidad de Potenciar las Vigilancia de Ila

ejecucion de obras
y calidad de los
servicios publicos

Contar con un eficiente servicio
de alcantarillado en la parroquia

Planificar el
territorio y mejorar
la disponibilidad,
cobertura y acceso
a la infraestructura
vial, suministro
eléctrico y
conectividad que
respalde la salud,
la educacion, los
medios de
produccion, la
recreacion 'y la
seguridad en la
parroquia

Vigilancia de la
ejecucion de obras
y calidad de los
servicios publicos
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Es importante considerar que, mas alla de la alineacién de la planificacion local a la
planificacion nacional y global a otros instrumentos que dependeran de las
particularidades del territorio, si el GAD se encuentra en un territorio especial, marino
costero, fronterizo, amazonico o en las Islas Galapagos, debe considerar el analisis de
cémo incorpora los lineamientos o politicas propias de su territorio. Igualmente, si en el
territorio se han elaborado planes de vida, sera importante analizar y establecer como
se van a incorporar estos al analisis

Tabla 13. Alineacion, agendas nacionales para la igualdad, planificacion territorial
diferenciada, agendas de coordinacion zonal

Objetivo de
desarrollo PDOT

Implementar
acciones para
conservary
aprovechar los
recursos naturales
de la parroquia de
manera que se
asegure su
disponibilidad para
las futuras
generaciones.

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo
estratégico)

Desarrollar
estrategias de
manejo que
promuevan el
desarrollo sostenible
y reduzcan el
impacto

ambiental

Competencia

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento enfoques
de igualdad y competencias GAD, disponible

Agenda de igualdad

Pueblosy
Nacionalidades

en pestaiia final)

Politicas / Acciones

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos
y nacionalidades con
las entidades
corporativas para la
conservacion, control,
uso y manejo de
recursos naturales.

Implementar
acciones para
conservary
aprovechar los
recursos naturales,
promoviendo la
produccion local con
practicas sostenibles

Fortalecer las areas
gue necesitan
proteccion y
conservacion en la
parroquia.

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Pueblosy
Nacionalidades

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos
y nacionalidades con
las entidades
corporativas para la
conservacion, control,
uso y manejo de
recursos naturales.

Implementar
acciones para
conservary
aprovechar los
recursos naturales,
promoviendo la
produccion local con
practicas sostenibles

Supervisar las
actividades agricolas,
ganaderas, avicolas,
piscicolas y otras que
afectan los recursos
hidricos disponibles
en

la Parroquia

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Pueblosy
Nacionalidades

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos
y nacionalidades con
las entidades
corporativas para la
conservacion, control,
uso y manejo de
recursos naturales.
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Objetivo de
desarrollo PDOT

Implementar
acciones para
conservary
aprovechar los
recursos naturales,
promoviendo la
produccion local
con practicas
sostenibles

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo
estratégico)

Fomentar la
utilizacion efectiva
de las capacidades
del terreno
agropecuario en la
Parroquia Rural La
Esmeralda

Competencia

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas
de investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento
enfoques de igualdad y competencias GAD,
disponible en pestana final)

Agenda de igualdad

Pueblosy
Nacionalidades

Politicas / Acciones

Promover la
corresponsabilidad
de comunidades,
pueblosy
nacionalidades con
las entidades
corporativas para la
conservacion,
control, uso y manejo
de recursos
naturales.

Planificar el
territorio y mejorar
la disponibilidad,
cobertura y acceso
a la infraestructura
vial, suministro
eléctricoy

Implementacion de
infraestructura
publica para el

Infraestructura
fisica,
equipamientos y

Garantizar el derecho
al deportey la
recreacion, a través
de politicas inclusivas

conectividad que . - Género . L
desarrollo en la espacios publicos y la implementacion
respalde la salud, la . . .
. Parroquia La de la parroquia de infraestructura
educacion, los
. Esmeralda rural adecuada, con
medios de .

. enfoque de género.
produccidn, la
recreaciony la
seguridad en la
parroquia.

Promover la
Impulsar el Fomento de las -
. corresponsabilidad
desarrollo de la actividades .

. . . de comunidades,
productividad y Impartir cursos y productivas y ueblos
competitividad en | talleres sobre agropecuarias P ; y

- . nacionalidades con
los sectores buenas practicas (incluye los temas | Pueblosy

agricola, pecuario

y turismo e
emprendimiento en
los sectores de la

agricolas para el
cultivo de cacao en
la parroquia

de investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimientoy

Nacionalidades

las entidades
corporativas para la
conservacion,
control, uso y manejo
de recursos

arroquia tecnologias

parroq gias) naturales.

Impulsar el Fomento de las

desarrollo de la . . . actividades Fortalecer los
L Brindar asistencia . )

productividad y productivas y mecanismos de

competitividad en
los sectores
agricola, pecuarioy
turismo e
emprendimiento en
los sectores de la
parroquia

técnica
especializada a los
emprendedores
para fortalecer sus
capacidades y
conocimientos

agropecuarias
(incluye los temas
de investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Intergeneracional

insercion laboral y
promover un
adecuado entorno
econdmico para la
creacion de nuevos
emprendimientos.
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Objetivo de
desarrollo PDOT

Implementar
acciones para
conservary
aprovechar los
recursos naturales,
promoviendo la
produccion local
con practicas
sostenibles

Obijetivo de gestion
PDOT
(objetivo
estratégico)

Potenciar el
desarrollo de
actividades sociales,
culturalesy
turisticas de la
parroquia a través
de alianzas
estratégicas

Competencia

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas
de investigacidn,
innovacién y
transferencia de
conocimientoy
tecnologias)

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento
enfoques de igualdad y competencias GAD,
disponible en pestaiia final)

Agenda de igualdad

Pueblos 'y
Nacionalidades

Politicas / Acciones

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades,
pueblosy
nacionalidades con
las entidades
corporativas para la
conservacion, control,
uso y manejo de
recursos naturales.

Promover el
bienestar de la
poblaciéon mediante
la implementacidn
de proyectos
sociales con énfasis
en los grupos
vulnerables

Ejecutar proyectos
de atencion para
grupos vulnerables

Proteccion Integral
de Derechos

Intergeneracional

Prevenir y erradicar la
violencia asegurando
mecanismos
integrales de
restitucion de
derechos.

Aprovechar los
recursos naturales,
crear y mantener
infraestructura
publica amigable

Fomentar el campo
cultural y deportivo
de la parroquia a

Infraestructura
fisica,
equipamientos y

Garantizar el derecho
al deportey la
recreacion, a través
de politicas inclusivas

. . . S Género . -,
con el ambiente, través de una espacios publicos y la implementacién
promoviendo planificacion de la parroquia de infraestructura
espacios publicos estratégica. rural adecuada, con
de recreacion y enfoque de género.
sano esparcimiento
Mejorar las
capacidades del
gobierno . ., Fortalecer las formas

. Brindar atencion .
parroquial, de propias de
) oportuna a las .
enfocandose en la . gobierno,
- necesidades de la S R
gestion Participacion Pueblos y organizacién y

poblacién que vive

administrativa, ciudadana Nacionalidades participacion de las
. . en las zonas ’
servicios eficientes . comunidades,
. , fronterizas de la
y de calidad, asi . pueblosy
parroquia A k
como en la nacionalidades.
participacion de la
ciudadania
79
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Obijetivo de
desarrollo PDOT

Planificar el
territorio y mejorar
la disponibilidad,
coberturay acceso a
la infraestructura
vial, suministro
eléctricoy
conectividad que
respalde la salud, la
educacion, los
medios de
produccion, la
recreaciony la
seguridad en la

Objetivo de gestion
PDOT
(objetivo
estratégico)

Coordinar la
ejecucion de obras
de infraestructura
vial

Competencia

Vialidad

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento enfoques
de igualdad y competencias GAD, disponible
en pestaia final)

Agenda de igualdad

Pueblosy
Nacionalidades

Politicas / Acciones

Acordar con las
autoridades de las
comunidades locales
mecanismos para el
mejoramiento y
mantenimiento de la
vialidad que facilita el
traslado a los centros
educativos

parroquia

Atender de forma

eficiente al usuario

de la parroquia la . Promover el acceso,
Implementar Vigilancia de la

acciones conjuntas
para reducir la
brecha digital

Esmeralda en la
utilizacion de las TIC
en el Punto Digital
Gratuito de la
Parroquia La
Esmeralda

ejecucion de obras y
calidad de los
servicios publicos

Intergeneracional

permanencia y
culminacién del
bachillerato general
unificado.

Implementar
acciones para
conservary
aprovechar los
recursos naturales,
promoviendo la
produccién local con
practicas sostenibles

Promover el uso de
técnicas agricolas
ecoldgicasen la
Parroquia para
reducir la
dependencia de
productos quimicos

Fomento de las
actividades
productivas y
agropecuarias
(incluye los temas
de investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

Pueblosy
Nacionalidades

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos
y nacionalidades con
las entidades
corporativas para la
conservacion, control,
uso y manejo de
recursos naturales.

Implementar
acciones preventivas
ante los riesgos
naturalesy
antrdpicos que
afecten el territorio
parroquial

Garantizar acciones
y gestiones que
permitan enfrentar
los riesgos y
emergencias a nivel
parroquial

Gestion de Riesgos

Pueblosy
Nacionalidades

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos
y nacionalidades con
las entidades
corporativas para la
conservacion, control,
uso y manejo de
recursos naturales.
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Objetivo de
desarrollo PDOT

Implementar
acciones para
conservary
aprovechar los
recursos naturales,

Objetivo de gestion

PDOT
(objetivo
estratégico)

Incrementar rutas
de recoleccion de
desechos mas

Competencia

Vigilancia de la
ejecucion de obrasy
calidad de los

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento enfoques
de igualdad y competencias GAD, disponible
en pestaiia final)

Politicas / Acciones

Agenda de igualdad

Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos
y nacionalidades con
las entidades
corporativas para la

Pueblosy
Nacionalidades

conservary
aprovechar los
recursos naturales,
promoviendo la
produccion local con
practicas sostenibles

comunicacion y
coordinacion con
aliados estratégicos
através de una
planificacion
estratégica.

promoviendo la frecuentes servicios publicos .,
., conservacion, control,
produccion local con .
- ) uso y manejo de
practicas sostenibles
recursos naturales.
Fomento de las
. Promover la
Implementar actividades L
. Fomentar la . corresponsabilidad de
acciones para productivas y

agropecuarias
(incluye los temas de
investigacion,
innovacion y
transferencia de
conocimiento y
tecnologias)

comunidades, pueblos
y nacionalidades con
las entidades
corporativas para la
conservacion, control,
uso y manejo de
recursos naturales.

Pueblosy
Nacionalidades

Planificar el
territorio y mejorar
la disponibilidad,
cobertura y acceso a
la infraestructura
vial, suministro
eléctricoy

Aumentar la
extension de

Acordar con las
autoridades de las
comunidades locales

mecanismos para el
Pueblosy P

respalde la salud, la
educacion, los
medios de
produccion, la
recreacion y la
seguridad en la
parroquia

y bordillos en la

cabecera parroquial.

conectividad que . Vialidad . . mejoramiento

g asfaltado de vias en Nacionalidades ) . Y
respalde la salud, la . mantenimiento de la

. la parroquia . .
educacion, los vialidad que facilita el
medios de traslado a los centros
produccion, la educativos
recreacion y la
seguridad en la
parroquia
Planificar el
territorio y mejorar
la disponibilidad,
cobertura y acceso a Acordar con las
la infraestructura autoridades de las
vial, suministro comunidades locales
L Aumentar la .
eléctricoy L, mecanismos para el
L extension de aceras - Pueblos y ) .

conectividad que Vialidad mejoramiento y

Nacionalidades L
mantenimiento de la

vialidad que facilita el
traslado a los centros
educativos
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Objetivo de desarrollo
PDOT

Planificar el desarrollo
territorial y ampliar la
provision, alcance y
accesibilidad a
infraestructura vial,
sistemas eléctricos,

Objetivo de
gestion PDOT
(objetivo
estratégico)

Mantener en
buen estado los

Competencia

Infraestructura
fisica,

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento
enfoques de igualdad y competencias GAD,
disponible en pestaiia final)

Agenda de igualdad

Politicas / Acciones

Garantizar el derecho
al deportey la
recreacion, a través

. - espacios equipamientos , de politicas inclusivas

conectividad digital, ,p . q p. - y Género p. .,
. . publicos y de espacios publicos y la implementacion

equipamientos urbanos -, . .

L recreacion de la parroquia de infraestructura
estratégicos para salud, .

) ., parroquial rural adecuada, con
educacién, produccion, ,

L enfoque de género.
esparcimiento y
seguridad en beneficio
de la parroquia
Planificar el territorio y
mejorar la disponibilidad, Acordar con las
cobertura y acceso a la autoridades de las
. . Mantener en .
infraestructura vial, comunidades locales

. . buen estado las .
suministro eléctricoy . mecanismos para el
infraestructuras Pueblos y

conectividad que
respalde la salud, la

educacion, los medios de
produccion, la recreacion

y la seguridad en la
parroquia.

viales publicas
de la parroquia
La Esmeralda

Vialidad

Nacionalidades

mejoramiento y
mantenimiento de la
vialidad que facilita el
traslado a los centros
educativos

Implementar acciones de

articulacion
interinstitucional con el
fin de complementar la
provision de servicios de
salud

Contribuir con
atencion
prioritaria con
las brigadas
médicas,
atenciones
comunitarias y
demas
beneficios a los
miembros de la
Parroquia La

Vigilancia de la
ejecucién de obras
y calidad de los
servicios publicos

Intergeneracional

Prevenir y erradicar
la desnutricién y
malnutricidn
promoviendo habitos
de vida saludables.

Esmeralda
Mejorar las capacidades Planificar el Fortalecer las formas
. . Fortalecer las .
del gobierno parroquial, . desarrollo de propias de
. capacidades de o .

enfocandose en la . . territorial y gobierno,

- . . los funcionarios R
gestion administrativa, del GAD PR La formular los Pueblos y organizaciéony
servicios eficientes y de correspondientes Nacionalidades participacion de las

. , Esmeralda .

calidad, asi como en la , planes de comunidades,

L través de la ;
participacion de la o ordenamiento pueblosy

. . capacitacion o ) .
ciudadania territorial nacionalidades.
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Objetivo de
desarrollo PDOT

Potenciar las
capacidades del
Gobierno
Parroquial, con un
enfoque en la

Objetivo de gestion

PDOT
(objetivo
estratégico)

Competencia

Agendas nacionales para la igualdad
(Revisar "Matriz de relacionamiento
enfoques de igualdad y competencias GAD,
disponible en pestafa final)

Agenda de igualdad

Politicas / Acciones

Preveniry erradicar la
discriminacién y

violencia por razones
de orientacion sexual,

conectividad que
respalde la salud, la
educacion, los
medios de
produccion, la
recreacion y la
seguridad en la
parroquia

alcantarillado en la
parroquia

y calidad de los
servicios publicos

Nacionalidades

S Gestionar la S . . L

optimizacién de los | . ., Vigilancia de la identidad o expresion
implementacién de | . ., .

procesos . ejecucién de obras , de género contra las

. . sistema de . Género
administrativos, la .. . y calidad de los personas LGBTIQ+ a

-, vigilancia en la . A .

prestacion de . servicios publicos través de la

. e parroquia .,
servicios publicos formulacién e
de excelenciay la implementacion de
promocién de la politicas publicas
participacion integrales
ciudadana
Planificar el
territorio y mejorar
la disponibilidad,

Promover la

cobertura y acceso .

. corresponsabilidad de
a lainfraestructura .
vial, suministro comunidades,

o Ampliar la Vigilancia de la pueblos y
eléctricoy . . . .
cobertura de ejecucion de obras | Pueblosy nacionalidades con

las entidades
corporativas para la
conservacion, control,
uso y manejo de
recursos naturales.

En cumplimiento con la normativa, se ha realizado el ejercicio de alineacién técnica del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del GAD Parroquial Rural La
Esmeralda, vinculando los objetivos del PDOT a los objetivos y metas del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo "Ecuador No Se Detiene 2025 2029", ademas considerando la
vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Estrategia Territorial
Nacional (ETN), sistematizando la informacién y actualizando el componente de
propuesta en coherencia con el contexto actual del territorio utilizando las herramientas
recomendadas por el ente rector de la planificacion.

Se recomienda al GAD Parroquial La Esmeralda continuar con el respectivo proceso de
aprobacion vy registro, tal como se dispone en el Manual de DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en el cual se detalla las etapas a seguir:
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e Etapa 3: Aprobacion del PDOT
Una vez completada esta alineacion, el PDOT debera ser aprobado conforme a
los requisitos establecidos en el marco legal vigente. Este proceso incluye la
obtencion de un informe favorable del Consejo Local de Planificacién, la
aprobacion por parte del 6rgano legislativo del GAD vy la publicacién del PDOT
en el registro oficial. El plazo para concluir la alineacion con el PND, ETN y ODS
finaliza el 15 de febrero de 2026.

o Etapa 4: Reporte del PDOT
La ultima etapa del proceso, corresponde al reporte del PDOT actualizado en las
siguientes plataformas:

o “Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados — SIGAD”, dentro de los plazos establecidos por la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion vy
Gabinete, segun lo definido en la resolucion 002-CNC-2017, que sefiala
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan reportar el
PDOT aprobado y vigente con sus respectivas actas de aprobacion;
como documentos habilitantes para el reporte de cumplimiento de sus
metas

o Plataforma IPSOT, conforme las disposiciones que la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo dicte para el efecto.

Fecha Consultora Firma

02/02/2026 | Econ. Blanca Jesennia
Merchan Acosta, Mgtr

LANCA JESENNIA
ERCHAN ACOSTA
i tmicanente con Fimekc
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 006-GADPRLE-2026

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL CONFORME LA
ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y
A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

Ing. Junior Gaibor Alban
EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL LA ESMERALDA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho a la seguridad juridica, basado en la existencia de normas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion senala: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon senala: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 241 de la Constitucion senala: “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el articulo 275 inciso segundo de la Constitucion senala: “El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 10 inciso final del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (en adelante COPYFP), senala: “... se desarrollara una Estrategia
Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de
Desarrollo, y procedimientos de coordinacién y armonizacion entre el gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacion
de los procesos de planificacién territorial en el ambito de sus competencias”;
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Que, el articulo 12 del COPYFP, senala: “Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;

Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacion y complementariedad
de las politicas publicas sefiala: “En los procesos de formulacion y ejecucion de
las politicas publicas, se estableceran mecanismos de coordinacion que
garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los
distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados propiciaran la incorporacion de las intervenciones que
requieran la participacion del nivel desconcentrado de la funcion ejecutiva;
asimismo las entidades desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporaran
en sus instrumentos de planificacion las intervenciones que se ejecuten de
manera concertada con los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 28 del COPYFP, en su articulo 28, regula la conformacion de
los Consejo de Planificacion de los GAD’s, y para los gobiernos parroquiales
rurales la integran:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial; y,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de
conformidad con lo establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el articulo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo
de Planificacion senala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles de gobierno y con
el Plan Nacional de Desarrollo”;

Que, el articulo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial senala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio. [El subrayado me pertenece]

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades economico-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
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para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por
la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria,
lo dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o
distrital respecto de la asignacion y regulacién del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el articulo 42 del COPFP determina los componentes minimos del PDOT
(diagnostico, propuesta y modelo de gestion), dispone que para la propuesta se
considerara la ETN, y manda que los PDOT consideren la propuesta de planes
de niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de
Desarrollo vigente;

Que, el articulo 49 COPYFP respecto a la sujecion a los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial senala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de
inversion, presupuestos v demas instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado”. [El subrayado me pertenece];

Que, el articulo 5 del Reglamento General al Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas (en adelante RG_COPYFP), faculta a la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo como ente rector de la planificacion a emitir
directrices y normas obligatorias para la formulacion y articulaciéon de
instrumentos de planificacion,;

Que, el articulo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del
Consejo Nacional de Planificacion sefiala: “Aprobar las directrices y normas
sobre planificacion que involucren a los diferentes niveles de gobierno;

Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulacién de la planificacion
local y sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo senala: “Una vez aprobado el
Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de
planificacion deberan actualizar su planificaciéon a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, emitira la norma y directrices metodolégicas correspondientes,
definira los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades publicas y
coordinara y acompanara a este proceso”;

Que, el art. 21 del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados senala:
“Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de
Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de
los gobiernos auténomos descentralizados.
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Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las
directrices y orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional
para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de
un gobierno autonomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado
respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial
de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisiobn o accion que un gobierno
autonomo descentralizado adopte para la Planificacion del desarrollo vy
ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y
concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. [El subrayado me pertenece]

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica
correspondiente para su formulacion, articulacion y coordinacion”;

Que, el art. 23 penultimo y ultimo inciso del RG_COPYFP sefnala: “Los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas
modificaciones se justifiquen técnicamente ante el o6rgano legislativo del
gobierno autonomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversion”;

Que, con Resolucion No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No.
404 del 26 de septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con
su ultima reforma de fecha 20 de enero de 2026, aprueba y expide el Codigo
Sustantivo de la Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (en adelante Codigo Sustantivo);

Que, el art. 80.2 del Codigo Sustantivo, senala los parametros para la
verificacion del registro de instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y
gestion del suelo, en los términos siguientes:

“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo establecida para el
efecto:

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno
provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial.
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2) Acta de resolucion favorable del consejo de planificacion de los niveles de
gobierno provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestion de Suelo para los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los
gobiernos autéonomos descentralizados municipales y metropolitanos
debidamente publicados en el registro oficial.

5) Ordenanza, resolucién o acto normativo que sanciona y pone en vigencia
el PDOT, para los gobiernos autonomos descentralizados provinciales y
parroquiales debidamente publicado en el registro oficial.

b) Concordancia con el motivo de formulaciéon, actualizacion o alineacion.- Para
efecto de la verificacion se observara los numerales 1, 2, 3, 4 v 5 del literal a)
del presente articulo.

c) Ademas de la Constancia y la Concordancia como parametros establecidos
para el proceso de verificacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial,
Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, la SOT podra implementar
otros parametros que considere necesarios, los cuales seran incorporados en
los instrumentos que se desarrollen para tal efecto”. (Las negrillas y el
subrayado me pertenecen);

Que, el art. 104 del Codigo Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del
registro, senala: “Sera de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados registrar la formulaciéon de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo, la informacién
geografica, y/o sus actualizaciones o modificaciones, las Ordenanzas,
resolucién o acto normativo de aprobacién debidamente publicado en el Registro
Oficial, dependiendo de su nivel administrativo, en la plataforma de la SOT
establecida para el efecto, conforme a las formas y plazos previamente
establecidos en la Ley y sus Reglamentos.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados responderan por la veracidad y
autenticidad de la informacion y se considerara como informacion oficial”. (E1
subrayado me pertenece);

Que, el art. 105 del Codigo Sustantivo, senala: “El término para que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados puedan registrar la informacion
mencionada en el presente Titulo en la plataforma de la SOT establecida para
el efecto, no sera mayor de sesenta (60) dias, contados desde la publicacion en
el Registro Oficial del acto normativo de aprobacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial”;

Que, el art. 3 letra e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion (en adelante COOTAD), respecto a los principios senala: “El
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ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regiran por los siguientes  principios: e)
Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen
del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
publicas promovidas por el Estado ecuatoriano”;

Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta
parroquial senala: “b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del
consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como
evaluar la ejecucion”;

Que, el art. 300 del COOTAD senala: “Los consejos de planificacion participativa
de los gobiernos auténomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobaciéon ante el 6rgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y
atribuciones seran definidas por la ley”;

Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacion
ciudadana: “b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos
de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica”;

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD senala: “En las juntas
parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a)
Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD senala: “El ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta
oficial, en el dominio web de la institucién y en el Registro Oficial”;

Que, el art. 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefnala: “Los
consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion
de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes
y lineas de accién, definidos en las instancias de participacion; estaran
articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran
integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion del

90



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1227 Lunes 6 de abril de 2026

nivel de gobierno correspondiente. Su conformaciéon y funciones se definiran en
la ley que regula la planificacion nacional”;

Que, mediante Resolucion Administrativa N.- GADPRLE-JGA-003-2025 de
fecha 19 de febrero del 2025 el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural La Esmeralda, RESOLVIO en aquel entonces (INICIO DEL PERIODO),
aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Instrumento

que fue debidamente publicado en el Registro Oficial, con fecha 24 de octubre
del 2026;

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre
de 2025, la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y
Gabinete expidio las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaria
General de Planificacion la difusion y aplicacion de las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs.
Cynthia Natalie Gellibert Mora, Secretaria General de la Administracion Publica,
Planificacion y Gabinete, sefiala: “Por un lapsus calami, en la identificacion del
Acuerdo se hizo constar: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-005”, siendo lo
correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-007".”;

Que, en sesion de fecha 04 dias del mes de febrero del 2026, el Consejo de
Planificacion Parroquial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural La Esmeralda, emitié acta favorable en cuanto a la alineacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Institucion, respecto al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Se
adjunta al presente el acta y el registro de asistencia correspondiente;

Que, con fecha 05 de febrero del 2026 el Ing. Junior Gaibor Alban, presidente
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Esmeralda, emitio
la convocatoria para la sesion extraordinaria a fin de tratar: “En primera
instancia la Aprobacion de la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La
Esmeralda al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”. Sesion en la que la junta parroquial resolvio acoger el acta
favorable del Consejo de Planificacion, y aprobar la alineacion.

Que, con fecha 06 de febrero del 2026 el Ing. Junior Gaibor Alban, presidente

del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Esmeralda, emitio
la convocatoria para la sesion ordinaria N° 05 a fin de tratar: “En sesion y
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definitiva instancia la Aprobacion de la alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural La Esmeralda al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesi6on en la que la junta parroquial resolvio
acoger el acta favorable del Consejo de Planificacion y aprobar la alineacion,;
autorizando a la maxima autoridad aterrizar la decision de la junta parroquial
a una resolucion administrativa;

Que, en ejercicio de las atribuciones sefnaladas en el articulo 70.a) y 8 del
COOTAD, una vez autorizado por la junta parroquial,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el acta con resolucién favorable del Consejo de
Planificacion Parroquial, de fecha 04 de febrero del 2026, dando cumplimiento
al articulo 29.2) del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, en
cuanto a -velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demads niveles de gobierno y con el Plan Nacional
de Desarrollo-, en el marco de la Ley y normativa interna.

ARTICULO 2.- APROBAR la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La
Esmeralda al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en sujeciéon al ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de fecha 19
de diciembre de 2025, suscrito por la Secretaria General de la Administracion
Puablica, Planificacion y Gabinete, y demas documentos conexos.

ARTICULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la alineacién al
PND 2025-2029, ETN y ODS, manteniendo su estructura estratégica y
ajustando matrices, metas, indicadores y cartera conforme anexos técnicos.

ARTICULO. 4.- DISPONER a Secretaria Institucional, la publicacién en el
Registro Oficial de la presente resolucién y su constancia documental, en
cumplimiento con el art. 324 del COOTAD.

ARTICULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolucion en el
Registro Oficial, proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT,
correspondiente a la Secretaria de Ordenamiento Territorial, de conformidad
con los arts. 110 y 80. 2 del Codigo Sustantivo.

ARTICULO 6.- ANEXAR a la presente Resolucién, como base de lo actuado, la
documentacion que se cita en la parte considerativa del presente acto, en
originales. Expediente que reposara bajo custodia de Secretaria.

ARTICULO 7.- NOTIFICAR con la presente resoluciéon a los miembros del
Consejo de Planificacion y Junta Parroquial.
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ARTICULO 8.- La presente Resolucién es obligatoria y de aplicaciéon inmediata
para las autoridades, servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes
deberan dar estricto cumplimiento a sus disposiciones, en el ambito de sus
facultades.

ARTICULO 9.- Esta Resolucién se aplicara con integralidad, prevaleciendo
sobre cualquier disposicion interna, practica administrativa o actuacion
institucional que la contradiga, en lo relativo al PDOT y su alineacion
debidamente aprobada.

ARTICULO 10.- La presente Resoluciéon entrard en vigencia desde su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Camplase y notifiquese. -

*{f JUNIOR ALEXHANDER
CNGAIBOR ALBAN

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Ing. Junior Gaibor Alban
PRESIDENTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
LA ESMERALDA
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