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









“Art. 3.Son deberes primordiales del Estado: (…) 5. Planificar el desarrollo 


todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización.” 

    
         “Los gobiernos 



         
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

               
            
“La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los 
gobiernos autónomos descentralizados.”


          “Art.   
            

          
             
            

de las instancias de participación de cada nivel de gobierno de conformidad con la Ley.”



“Art. 12.
             
              

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.”


. “Art. 41.



         
resultado del proceso de descentralización.”
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
 




“Los planes de desarrollo y de 
           
presupuestos y demás instrumentos de gestión de cada gobierno autónomo descentralizado”


  
            


      

“Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de 

            

y coordinará y acompañará a este proceso”.

              
   
“Los planes de desarrollo y de 
–2029 “ECUADOR NO SE DETIENE” es Instrumento rector de la planificación nacional, al cual 
           


           


           




su formulación, articulación y coordinación”


“El ejercicio de la autoridad y las potestades 
            

             
             
               
promovidas por el Estado ecuatoriano”.


            

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


     : “b) 
           
            
participación, así como evaluar la ejecución”.

“Los consejos de planificación participativa de los gobiernos 

            



máximos representantes. Su conformación y atribuciones serán definidas por la ley”.

“b) Participar 


de propuestas de inversión pública”.

“En las juntas parroquiales rurales se

los siguientes casos: a) Aprobación del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial”

               
 

              
 
          
  



            “Los consejos locales de



        
             

que regula la planificación nacional”






 . “Artículo 1. 
“Directrices para la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al 
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025 
rollo Sostenible (ODS)”, documento que se adjunta y forma 
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
la difusión y aplicación de las “Directrices para la alineación de los Planes de Desarrollo y 
llo “ECUADOR NO SE DETIENE” 
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”


            
“Por un lapsus calami, en la identificación del Acuerdo se hizo 
constar: “ACUERDO No. SGAPPG2025005”, siendo lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG
007”.


 





           


              
             




           

     











           
             

      
       
          


               



        
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


           
             





























            
      
       
          












Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

EVELIN TATTIANA 
TUFINO QUISHPE

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

DARGUIN EUGENIO 
MORALES ANDAGOYA
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












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






















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





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






























 
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


las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales es “  
          
Cantonal y Provincial”





             

           
           









           
           







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








 –
 
 
 
 
 

 

 
evaluación al 
 

 
 
 
 


 
 
 

 
 
DE 
 





Registro Oficial - Edición Especial Nº 1489

11 

Jueves 25 de junio de 2026



































 
 



Edición Especial Nº 1489 - Registro Oficial

12 

Jueves 25 de junio de 2026

 
 
 





































Registro Oficial - Edición Especial Nº 1489

13 

Jueves 25 de junio de 2026


 
 

 
 









–
–
–
–
–









 





 





Edición Especial Nº 1489 - Registro Oficial

14 

Jueves 25 de junio de 2026



proyectos ..........




-ODS y –


Nacional de 



de 













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
adulto mayor .


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


Categorización
Criterios




















Tabla 9. Geología
Tabla 10. Suelos
Tabla 11. Variables climáticas
Tabla 12. Microcuencas hidrográficas
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Tabla 13. Cobertura y uso de la tierra
Tabla 14. Capacidad de uso de las tierras
Tabla 15. Conflictos de uso de las tierras
Tabla 16. Ecosistemas remanentes
Tabla 17. Amenaza para lluvias intensas escenario histórico 1981 – 2015
Tabla 18. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 – 2040 (escenario 
referencial)
Tabla 19. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 – 2040 (escenario 
pesimista)
Tabla 20. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario histórico 1981 – 2015
Tabla 21. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016 – 2040 
(Escenario referencial)
Tabla 22. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016 – 2040 
(Escenario pesimista)
–



Tabla 27. Porcentaje de acceso a agua por red pública
Tabla 28. Porcentaje de acceso a alcantarillado
Tabla 29. Porcentaje de acceso a servicio eléctrico
Tabla 30. Porcentaje de acceso a servicio de recolección de basura
Tabla 31. Viviendas particulares ocupadas
Tabla 32. Tipo de vivienda
Tabla 33: Total de viviendas particulares
Tabla 34: Total de hogares
Tabla 35: Tamaño promedio del hogar
Tabla 36: Espacios públicos y equipamiento
Tabla 37: Clasificación de suelo
Tabla 38: Subclasificación de suelo
–
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Mapa 17. Subclasificación del suelo

Mapa 19. Modelo deseado de la Parroquia de Nanegal
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

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 


• 
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

•           


              
          
        


• 
               


• 


•        



•           


•             



•  
          


• 




• 
      
           


 

•    


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


• 





• 





•           

    
          


• 



•            


•        

proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria protección a esos procesos “facilitando el
reconocimiento de los ‘otros’, del diferente, lo cual posibilita la convivencia   
compartido”.

•            


•             

         


• 



• 
             

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• “El encue
armonía, superando el pensamiento colonialista y la dominación”. Permite la convivencia,
            



• 



•                  



• 

             


•               

             
          


•           
          
           



• 




• 
           


• 


              


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• 



• 

               


• 
             
              

         


•             




• 
              


•            
          


• 
             



•            
    



• 


• 
           
            


• 

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            

   


• 


•      

          


• 


•              


•         


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



         –    






 –

   
            




  
            


           



 
 
 
–

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            




 


                


• 
• 


• 


            






                
 


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





 




















• 


•         


• 
• 
• 




 
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    


 


 
             


 


 


 
             


 
            
















            




 
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



 




 





• 


• 


• 


 

             




              


• 
• 


• 


• 
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• 




• 


•               


• 
• 



• 
• 
• 
• 
• 
•             


• 
• 




–








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








• 







    


 
 
 


• 




 






• 



• 







•              



          
“Directrices para la elaboración del Informe de Seguimiento y Evaluación del Plan de Desarrollo 
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y Ordenamiento Territorial” emitidos por la Secretaría Nacional de Planificación” aprobados 


–
              














 







 








 














 


 





























 




 
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



















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































 


 


 














 

 





 








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




  












 







 



 












   
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


 


   
             


• 
•             



     


• 


• 

 


 


 






 


(COPFP) en su artículo 46 en el determina: “Formulación participativa. 

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
              
descentralizados (…)”

 






 

             
  
       –    
             


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

 


–
             


              
denominado “Plan de Desarrollo2027”, en el que se presenta al 
 






“Guía           
(PDOT)” 

           








     


 



            

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             

   



             




             



 













• 
• 
• 
• 






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

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


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
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

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
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   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
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   
   
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




             

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




       


Según datos proporcionados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, cuentan con 11 
barrios legalizados y 4 sectores que no constan en los datos que cuenta el Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, los cuales se presentan a continuación:


  





   
   
   
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

Fuente: Municipio del DMQ, secretaria de Territorio, Hábitat y Vivienda, 2023.
Elaboración: Equipo Consultor

En términos de área se puede observar que el Barrio de Los Puentes presenta la mayor extensión con 
8.486,01Ha., seguido por el Barrio de Santa Marianita con 5.657,56 ha; mientras que, la cabecera 
parroquial presenta la menor extensión con 24,07 ha.



 
 
 
 
 


https://geoportal.quito.gob.ec/visor/descargas.php
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 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Secretaría General de Coordinación Territorial, Gobernabilidad y Participación, MDMQ, Límite de 
Barrios - Referencial (Ordenanza de Zonificación 002), 2022
Elaboración: Equipo Consultor
Nota: La extensión corresponde a valores referenciales



               




                


la: entre 1562 y 1740, durante el cual se creó el “modus vivendi” en el cual 
            








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            








  

              


             


       





ifica “tierra de la chonta”, sitio en el que se inscribe la











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




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

En este sistema se analiza los componentes naturales y sus interacciones que conforman el 
entorno en el que se desarrollan los seres vivos y las actividades humanas, en un determinado 
territorio.  



La superficie terrestre se conforma por diferentes formas que constituyen el relieve, cuya 
configuración es resultado de procesos (endógenos y exógenos) que han tenido lugar a lo largo de la 
historia geológica del planeta.

El territorio que comprende la parroquia Nanegal, se encuentra en las estribaciones de la Cordillera 
Occidental y se caracteriza por tener un relieve montañoso y colinado con pendientes fuertes. 

A continuación, se presentan las principales formas de relieve, presentes en el territorio parroquial:


  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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  
  
  
Fuente: IEE, Formas de relieve, 2019
Elaboración: Equipo consultor

Los relieves montañosos abarcan la mayor superficie del territorio parroquial con alrededor de 6.304 
hectáreas, lo que representa un 25,68%; seguidos de los relieves colinados medios y altos, que 
representan un 7,70% y 6,78% respectivamente.

Adicionalmente, en la parroquia se pueden encontrar pendientes que van desde escarpadas a muy 
suaves; siendo las pendientes muy fuertes las que abarcan el mayor porcentaje del territorio con un 
19,80%, como se puede evidenciar en la siguiente tabla:


  

Escarpada (> 100 - 150 %)  
Muy fuerte (> 70 - 100 %)  
Fuerte (> 40 - 70 %)  
Media a fuerte (> 25 - 40 %)  
Media (> 12 - 25 %)  
Suave (> 5 - 12 %)  
Muy suave (> 2 - 5 %)  
  
  
Fuente: IEE, Formas de relieve, 2019
Elaboración: Equipo consultor
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

Fuente: IEE, Formas de relieve, 2019
Elaboración: Equipo consultor



La geología busca comprender la historia geológica de la Tierra, analizar su estructura interna, 
estudiar los procesos geológicos y los riesgos asociados, identificar recursos naturales entre otros. Es 
así que, organiza y clasifica la corteza terrestre mediante unidades geológicas, la cuales se constituyen 
en unidades fundamentales que comparte características geológicas distintivas como composición, 
edad, estructura y origen, lo que proporciona información relevante para un sinnúmero de actividades 
humanas. 

En este sentido, dentro del territorio parroquial, la principal unidad geológica es la Formación Silante, 
compuesta por breccias, lutitas, areniscas y tobas que abarca el 50,42% del territorio, es decir 
aproximadamente 12.375 hectáreas, seguida de rocas intrusivas (se forman a partir de magma 
enfriado lentamente en la corteza) con un 34,38%, aproximadamente 8.439 hectáreas.
En la siguiente tabla se presenta el detalle de las unidades geológicas presentes en la parroquia.
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Tabla 9. Geología
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Fuente: IEE, Geopedología, 2019
Elaboración: Equipo consultor
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Mapa 3. Geología

Fuente: IEE, Geopedología, 2019
Elaboración: Equipo consultor



El suelo es la capa superficial de la Tierra conformada por minerales y materia orgánica, cuya 
formación se da a través de procesos físicos, químicos y biológicos, durante un largo periodo de 
tiempo. Constituye un medio para el crecimiento de plantas, actúa como filtro y almacén de agua y, 
es hábitat para una amplia variedad de organismos.

En la parroquia Nanegal, considerando la clasificación internacional del Departamento de Agricultura 
de los Estados Unidos de Norte América (USDA Siglas en inglés), se identifican los siguientes 
órdenes de suelo:
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Tabla 10. Suelos

Fuente: IEE, Geopedología, 2019
Elaboración: Equipo consultor

Los andisoles son los suelos más representativos, ya que alcanzan 19.060 hectáreas, es decir el 
77,65% del territorio. Son suelos generalmente de color negro, que se han desarrollado a partir de 
depósitos volcánicos o de materiales piroclásticos. Tienen buena estructura y buen drenaje, con buena 
retención de humedad. Su uso generalmente ha sido para pastos y en partes altas se encuentran 
cubiertos de vegetación arbustiva y herbácea.

Por otro lado, el orden inceptisol constituye 



  
  
  
  
  

  

  
  
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Mapa 4. Suelos

Fuente: IEE, Geopedología, 2019
Elaboración: Equipo consultor



La parroquia Nanegal cuenta con un clima agradable, con temperaturas moderadas, que van desde los 
13 °C (en el sureste del territorio) hasta los 22°C (hacia el noroeste del territorio) y precipitaciones 
promedio anual ente los 1.000 y 2.400 milímetros.

Tabla 11. Variables climáticas

 
 
 
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Mapa 5. Precipitación

Fuente: IEE, Información climática, 2012
Elaboración: Equipo consultor
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Mapa 6. Temperatura

Fuente: IEE, Información climática, 2012
Elaboración: Equipo consultor



El territorio ecuatoriano cuenta con una gran riqueza de recurso hídrico, debido a su ubicación 
geográfica y relieve montañoso. El territorio parroquial se encuentra dentro de la cuenca del río 
Esmeraldas, subcuenca del río Guayllabamba y abarca doce microcuencas que se detalla a 
continuación:

Tabla 12. Microcuencas hidrográficas

  
  
  
   
   
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  
   
   
   
  
  
  
  
  
  

Fuente: IEE, Información hídrica, 2012
Elaboración: Equipo consultor

La parroquia se encuentra atravesada por un sinnúmero de ríos, entre los cuales destacan el río 
Guayllabamba, río Blanco, río Tulipe, Río Alambi, que aportan agua para consumo humano y usos 
productivos; sin embargo, enfrentan graves problemas de contaminación por descargas directas de 
aguas residuales y por las diferentes actividades económicas que se dan en el territorio. 
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Mapa 7. Recursos hídricos

Fuente: IEE, Información hídrica, 2012
Elaboración: Equipo consultor



Se puede definir a la cobertura de la tierra como la cubierta biofísica que se encuentra sobre la 
superficie de la tierra (pueden ser elementos naturales y antrópicos). Por otro lado, el uso de la tierra 
es la ocupación que el ser humano da a los diferentes tipos de cobertura, como resultado de las 
interrelaciones entre los factores biofísicos y culturales que se producen en un determinado espacio 
geográfico (SIGTIERRAS, 2014). 

En la parroquia Nanegal, se tiene las siguientes categorías de cobertura y uso de la tierra:
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Tabla 13. Cobertura y uso de la tierra


  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Fuente: Secretaría de Ambiente, FONAG, Cobertura y uso de la tierra, 2022
Elaboración: Equipo consultor

La categoría de bosque nativo comprende el mayor porcentaje del territorio parroquial, es decir 
19.679 hectáreas (80,17%); seguida de la categoría pasto, que abarca 3.514 hectáreas (14,31%) y los 
cultivos con 1.057 hectáreas (4,31%). Algunos de los cultivos identificados en la parroquia son café, 
caña de azúcar, cacao, bambú.
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Mapa 8. Cobertura y uso de la tierra

Fuente: Secretaría de Ambiente, FONAG, Cobertura y uso de la tierra, 2022
Elaboración: Equipo consultor



La capacidad de uso de la tierra se refiere a la aptitud de una zona específica de terreno para soportar 
diferentes tipos de uso, sean estos agrícolas, forestal, urbano, entre otros. 

De acuerdo al Ministerio de Agricultura, es una clasificación técnica basada en los efectos 
combinados del clima y las características permanentes del suelo, cuyo fin es agrupar los suelos 
existentes en clases, y así señalar su relativa adaptabilidad a ciertos cultivos propios de una zona; 
además de indicar las dificultades y riesgos que se pueden generar al usarlos (MAG, 2021). 

La clasificación va desde la clase I hasta la VIII y se debe tomar en cuenta que, conforme aumentan 
las limitaciones, disminuyen las opciones de uso, es así que las cuatro primeras clases son reservadas 
para usos agrícolas-arables, la clase V reservada para tierras de uso limitado (no adecuadas para 
cultivo), las clases VI y VII apartadas para tierras forestales de producción y/o protección 
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respectivamente y la clases VIII para aquellas actividades con fines de conservación (no aptas para 
uso agropecuario o forestal).

Dentro del territorio parroquial, se encuentran las siguientes clases de capacidad de uso:

Tabla 14. Capacidad de uso de las tierras
  

  
  
  
  
  
  
  

  

  
Fuente: MAG, Capacidad de uso de las tierras, 2021
Elaboración: Equipo consultor

A continuación, se describen las clases de capacidad de uso de las tierras:

Clase II

Comprende tierra con ligeras limitaciones, en pendiente menores al 5%, con buen drenaje y que 
requieren prácticas de manejo. En el territorio parroquial tiene una superficie de 188 hectáreas 
(0,77%). 

Clase III

Son tierras con ligeras limitaciones en pendientes menores al 12%, con buen drenaje, moderado o 
excesivo, con pocas piedras y cortos periodos de inundación. Por las limitaciones que presentan estas 
tierras, el desarrollo de los cultivos se ve disminuido, siendo necesarias prácticas especiales de manejo 
y conservación en los recursos suelo y agua. En la parroquia alcanzan una superficie de 1.225 
hectáreas (4,99%).

Clase IV
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En esta clase se encuentran tierras con ligeras a moderadas limitaciones, con pendiente menores a 
25% y, medianos, cortos o muy cortos períodos de inundación. Estas tierras requieren tratamiento 
especial en cuanto a las labores de maquinaria, ya que permiten un laboreo “ocasional”. En la 
parroquia alcanzan una superficie de 921 hectáreas (3,75%).

Clase V

Son tierras con fuertes a muy fuertes limitaciones, con pendientes menore al 12% y propensas a mayor 
riesgo de inundación. Requieren de un tratamiento “muy especial” en cuanto a las labores de 
maquinaria ya que presentan limitaciones imposibles de eliminar en la práctica. Alcanzan 


Clase VI

Tierras con muy fuertes limitaciones, con pendiente menores al 40%, con periodos cortos de 
inundación. Las labores con maquinaria son “muy restringidas”. Son tierras para aprovechamiento 
forestal que ocasionalmente pueden incluir cultivos permanente y pastos. En la parroquia representan 


Clase VII

Son tierras en pendientes menores al 70%. Tienen limitaciones muy fuertes para el laboreo debido a 
la pedregosidad y a la pendiente y, tienen condiciones para uso forestal con fines de conservación. En 
la parroquia tienen una superficie de 2.984 hectáreas (12,16%).

Clase VIII

Son tierras con severas limitaciones, con pendientes y drenaje variables. En estas tierras se presentan 
cortos a permanentes períodos de inundación. Por lo general, son áreas que deben mantenerse con 
vegetación arbustiva y/o arbórea con fines de protección para evitar la erosión. En la parroquia 
alcanzan el mayor porcentaje de superficie con 
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Mapa 9. Capacidad de uso de las tierras

Fuente: MAG, Capacidad de uso de las tierras, 2022
Elaboración: Equipo consultor



Los conflictos de uso de las tierras se refieren a aquellas tierras que forman parte de un territorio y 
no son aprovechadas de acuerdo a su vocación (MAG, 2021). 

En la parroquia, se pueden identificar aproximadamente 2.596 hectáreas (10,58%) que tiene 
conflictos de uso por sobreutilización de severa intensidad, lo que significa que las tierras en las que 
el uso actual supera en tres o más niveles, las clases de aptitud de uso principal recomendado, 
presentándose evidencias de degradación avanzada de los recursos, como procesos erosivos severos, 
disminución marcada de la productividad de las tierras, procesos de salinización entre otros.

A continuación, se presenta el detalle de los conflictos de uso existente en el territorio parroquial:
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Tabla 15. Conflictos de uso de las tierras
  


  


  


  


  


  


  

  
  
  
  

Fuente: MAG, Conflicto de uso de las tierras, 2021
Elaboración: Equipo consultor
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Mapa 10. Conflictos de uso de las tierras

Fuente: MAG, Conflictos de uso de las tierras, 2022
Elaboración: Equipo consultor



Ecosistemas

Los ecosistemas pueden ser entendidos como un sistema natural formado por dos elementos 
principales, un conjunto de seres vivos y un lugar físico dónde viven y se relacionan.

En la parroquia existen remanentes de tres ecosistemas que en su conjunto comprenden el 80,17% 
del territorio, es decir 19.768 hectáreas. A continuación, se presentan el detalle de los ecosistemas.
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Tabla 16. Ecosistemas remanentes

 
 

     
  

    
  


  


  
  
  
  

Fuente: Secretaría de Ambiente, FONAG, Cobertura y uso de la tierra, 2022
Elaboración: Equipo consultor
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Mapa 11. Ecosistemas remanentes

Fuente: Secretaría de Ambiente, FONAG, Cobertura y uso de la tierra, 2022
Elaboración: Equipo consultor

Bosques y Vegetación Protectores

Los Bosques y Vegetación Protectores, forman parte del Patrimonio Forestal Nacional, y constituyen 
aquellas formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arbóreas, arbustivas o herbáceas, de dominio 
público o privado, declarados como tales, debido a que se encuentran en áreas de topografía 
accidentada, cabeceras de cuencas hidrográficas o zonas que por sus condiciones climáticas, edáficas 
e hídricas deben ser conservadas, así como los bosques de importancia ritual, ceremonial, cultural o 
histórica (COA, 2017).

En la parroquia existen tres áreas, dos de tipo privado y una estatal. Las áreas privadas son San 
Segundo, con 29 hectáreas y Maquipucuna con 2.474 hectáreas; mientras que el área estatal 
corresponde a la denominada Cuenca Río Guayllabamba (Área 1 – Área 2) que también abarcan los 
territorios de las parroquias de San Miguel de los Bancos, Nono y Calacalí y que en Nanegal 
comprende aproximadamente 6.749 hectáreas.
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Sistema metropolitano de Áreas Naturales Protegidas (SMANP)

El territorio del Distrito Metropolitano de Quito -DMQ, por su localización geográfica, alberga una 
gran biodiversidad de ecosistemas, plantas y animales; sin embargo, esta riqueza se encuentra en 
continua amenaza principalmente por el accionar humano. En este sentido, dentro del DMQ, se ha 
establecido el Sistema Metropolitano de Áreas Naturales Protegidas, con el fin de conservar la 
biodiversidad, mantener servicios ecosistémicos, conservar el patrimonio cultural, mitigar desastres 
naturales, fomentar el turismo, realizar actividades de investigación científica y educación y 
recreación, entre otras. El territorio de la parroquia se encuentra el Área de Conservación y Uso 
Sustentable Refugio del Oso Andino, que tiene una superficie aproximada de 18.773 hectáreas.

Cabe mencionar que la parroquia forma parte de la Mancomunidad del Chocó Andino. El 25 de julio 
de 2018, el territorio del Chocó Andino de Pichincha obtuvo la declaratoria de Reserva de Biósfera 
por parte de la UNESCO y, comprende un territorio de aproximadamente 287.000 ha., de las cuales 
137.000 ha. (48%) son remanentes de bosques andinos, 10.000 ha. (3,5%) son páramos, y 23.500 ha. 
(8,2%) son ecosistemas arbustivos.



               
              

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Mapa 12. Superficie bajo conservación o manejo ambiental

Fuente: MAE, MDMQ, Bosques y vegetación protectora, Sistema metropolitano de áreas naturales protegidas, 
2023
Elaboración: Equipo consultor



Movimientos en masa

Los movimientos en masa son fenómenos en los que grandes cantidades de material terrestre se 
desplazan abruptamente y pueden ser causados por lluvias intensas, actividad sísmica o actividad 
humana.

En la parroquia, aproximadamente 10.058 hectáreas (40,98%) tienen susceptibilidad alta a 
movimientos en masa, localizada en la parte sureste del territorio como se puede apreciar en el 
siguiente mapa:
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Mapa 13. Susceptibilidad a movimientos en masa

Fuente: SGR, 2018
Elaboración: Equipo consultor

Incendios forestales

Los incendios forestales son aquellos eventos no controlados que ocurren en áreas forestales, 
arbustivas o de vegetación densa. Pueden producirse de forma natural o ser provocados por acción 
humana y, suelen ser influenciados por factores climáticos, la topografía y la disponibilidad de 
combustible.

En la parroquia, el mayor porcentaje del territorio, es decir el 63,11% (15.493 hectáreas) tiene 
susceptibilidad a incendios forestales. 
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Mapa 14. Susceptibilidad a incendios

Fuente: SGR, 2018
Elaboración: Equipo consultor

Peligros volcánicos

Los peligros volcánicos pueden tener efectos devastadores en el ambiente y comunidades cercanas a 
un volcán activo y, suelen suceder antes, durante o después de un evento eruptivo. Incluyen flujos 
piroclásticos, flujos de lodo, ceniza volcánica, flujos de lava, gases volcánicos, sismicidad entre otros.

En la parroquia Nanegal, los peligros volcánicos están asociados a actividad del volcán Pululahua 
(activad eruptiva y lahares) y el volcán Cotopaxi (lahares en caso de un evento de gran escala), como 
se puede evidenciar en el siguiente mapa:
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Mapa 15. Peligros volcánicos

Fuente: IG, V/A
Elaboración: Equipo consultor



El cambio climático se refiere a los cambios a largo plazo en los patrones meteorológicos promedio 
de la Tierra, especialmente en términos de temperatura, precipitación y otros fenómenos climáticos. 
Dichos cambios, en gran parte son atribuidos a actividades humanas, especialmente la emisión de 
gases de efecto invernadero como resultado de la quema de combustibles fósiles, la deforestación y 
otras actividades industriales. Este fenómeno tiene impactos significativos en el ambiente, los 
ecosistemas y asentamiento humanos en todo el mundo, de ahí su importancia en considerarlo dentro 
de la planificación nacional y local.

En este sentido, el organismo rector en materia de ambiente, presenta herramientas para el análisis de 
la incidencia del cambio climático, y su inclusión en la planificación y el ordenamiento territorial. El 
Sistema de información de proyecciones y riesgo climático, medidas de adaptación al cambio 
climático e indicador de vulnerabilidad del Ecuador (SPRACC), presentan proyecciones climáticas 
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que analizan el comportamiento de la precipitación y temperatura, así como los cambios que podrían 
darse bajo dos escenarios de cambio climático (RCP4.5 –escenario referencial para el Ecuador– y 
RCP 8.5 –Escenario pesimista–). Además, presenta los niveles de amenaza actual y futura ante las 
principales amenazas climáticas (sequías, lluvias intensas, altas temperaturas y heladas), cuyos 
análisis son realizados para el periodo histórico 1981-2015 y para el periodo futuro 2016-2040. 

Conforme a los datos disponibles para la provincia de Pichincha, el territorio parroquial tiene las 
siguientes tendencias por amenazas de lluvias intensas y altas temperaturas, las cuales principalmente 
presentarían afectaciones considerables:

Escenarios de lluvias intensas

Histórico

Tabla 17. Amenaza para lluvias intensas escenario histórico 1981 – 2015


–
 





      
 






       



Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor


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Imagen 1. Amenaza para lluvias intensas. Escenario histórico 1981 – 2015

Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consulto

Escenario 4.5

Tabla 18. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 – 2040 (escenario referencial)



 





       






   




Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor
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Imagen 2. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 – 2040 (escenario referencial)

Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consulto

Escenario 8.5

Tabla 19. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 – 2040 (escenario pesimista)



 




   




Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor
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Imagen 3. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 – 2040 (escenario pesimista)

Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor

Escenarios de temperatura muy altas

Histórico

Tabla 20. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario histórico 1981 – 2015

–

 




        
     
        


Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor
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Imagen 4. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario histórico 1981 – 2015

Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor

Escenario 4.5

Tabla 21. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016 – 2040 (Escenario referencial)




 









Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor
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Imagen 5. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016 – 2040 (Escenario referencial)

Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor

Escenario 8.5

Tabla 22. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016 – 2040 (Escenario pesimista)




 









Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor
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Imagen 6. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016 – 2040 (Escenario pesimista)

Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en Recursos 
Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor



Conforme la información analizada en el sistema físico ambiental y con base en el levantamiento de 
información con los diferentes actores de la parroquia, se puede indicar los siguientes problemas y 
potencialidades:

–

 
    
    
      
    


     





   
     

    





    


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 
     
   


Elaboración: Equipo Consultor
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

El análisis del Sistema de Asentamientos Humano comprende la distribución de la población y 
ocupación del territorio; así como la identificación de los vínculos que guardan entre sí.



La parroquia Nanegal, forma parte del territorio del Distrito Metropolitano de Quito. Conforme el 
Censo de Población y Vivienda 2022, tiene una población de 2.959 habitantes y una densidad de 12 
habitantes por kilómetro cuadrado.


Año 2001 Año 2010 Año 2022

2.543 2.582 2.959
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


Año 2001 Año 2010 Año 2022

10 11 12
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor



La parroquia Nanegal, ubicada al noroccidente del territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en 
una región con una gran biodiversidad y amplia diversidad cultural y étnica. Tiene una cabecera 
parroquial, la cual cuenta con el mayor número de equipamientos y servicios y, poblados de menor 
tamaño que se encuentran distribuidos de forma dispersa en el territorio, conectados por una red vial 
interna que brinda soporte para el desarrollo de las actividades productivas.



Los servicios básicos pueden ser entendidos como aquellos servicios esenciales para asegurar las 
condiciones básicas de vida, salud e higiene en los asentamientos humanos. Contar con buenos 
servicios básicos contribuye a mejorar la calidad de vida de la población y es fundamental para el 
desarrollo sostenible y la estabilidad social. De acuerdo al censo 2022, en la parroquia existe un 
amplio acceso a servicios básicos, sin embargo, el servicio de alcantarillado es el que presenta un 
menor porcentaje de acceso con 61,8%.
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
Agua por red 

pública Alcantarillado Electricidad Recolección 
de basura

80,3% 61,8% 97,7% 88,0%
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor



En la parroquia, de acuerdo al CPV 2022, existe amplio acceso a los servicios de agua por red pública, 
alcanzando una cobertura del 80,3%; sin embargo, éste, en gran parte, se concentra en la cabecera 
parroquial, mientras que en las zonas periféricas se recibe agua entubada, tomada de ríos, vertientes, 
pozos, acequias o agua lluvia. 

En cuanto al acceso a alcantarillado, históricamente, ha sido el servicio con menor porcentaje de 
cobertura; es así que para el 2001 alcanzaba un 25,3%, en el año 2010, un 39,8% y para el año 2022 
tiene un 61,8%.

La población indica que sobre estos servicios existen problemas asociados al tratamiento del agua 
que llega a las viviendas; así como la disposición final de aguas residuales. En algunas áreas las 
descargas se hacen de forma directa a los cauces de quebradas y ríos, lo que causa contaminación de 
los recursos naturales.

Tabla 27. Porcentaje de acceso a agua por red pública
Año 2001 Año 2010 Año 2022

59,1% 65,9% 80,3%
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda, 2022
Elaboración: Equipo consultor

Tabla 28. Porcentaje de acceso a alcantarillado
Año 2001 Año 2010 Año 2022

25,3% 39,8% 61,8%
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda, 2022
Elaboración: Equipo consultor



El servicio de energía eléctrica tiene una cobertura de 97,7%. Este servicio, haciendo referencia a los 
dos anteriores años censales, ha sido el servicio con mayor prestación dentro del territorio.

Tabla 29. Porcentaje de acceso a servicio eléctrico
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Año 2001 Año 2010 Año 2022
82,2% 94,6% 97,7%

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda, 2022
Elaboración: Equipo consultor



El servicio de recolección de basura, ha mejorado su cobertura para el año 2022, alcanzando 88,0%, 
en relación al 2010 que alcanzaba 66,4% y el 2001 un 23,3%.

Tabla 30. Porcentaje de acceso a servicio de recolección de basura
Año 2001 Año 2010 Año 2022

23,3% 66,4% 88,0%
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda, 2022
Elaboración: Equipo consultor





Conforme al censo 2022, en la parroquia existen 1.017 viviendas particulares, lo que representa un 
incremento de 260 vivienda en relación al año 2010, como se puede evidenciar en la siguiente tabla:

Tabla 31. Viviendas particulares ocupadas
Año 2001 Año 2010 Año 2022

656 757 1.017
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda, 2022
Elaboración: Equipo consultor

Por otro lado, en cuanto al tipo de vivienda, un 75% son casas, mientras que el 10,7% corresponde a 
mediaguas, seguidas de departamentos con un 8,9% y cuartos con 2,7%. Los ranchos y covachas, 
chozas u otros alcanzan un 1,5% y 1,2% respectivamente.

Tabla 32. Tipo de vivienda
Tipo de vivienda Porcentaje

Casa 75,0%
Mediagua 10,7%
Departamento 8,9%
Cuarto/s en arriendo 2,7%
Rancho 1,5%
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Tipo de vivienda Porcentaje
Covacha, choza u otros 1,2%
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda, 2022
Elaboración: Equipo consultor

En cuanto a los materiales de construcción de las viviendas, el mayor porcentaje cuenta con techos 
de zinc, aluminio (lámina o plancha metálica) con un 46,06%; con paredes exteriores de hormigón, 
ladrillo, bloque, con un 86,73%; con pisos de cerámica, baldosa, vinil, porcelanato, mármol o 
marmetón, con un 41,76%.

En los siguientes gráficos, se presenta el detalle de los materiales de techos, paredes exteriores y 
pisos, por los cuales están constituidas las viviendas en la parroquia.

Gráfico 1: Porcentaje de viviendas según material predominante del techo

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor

Gráfico 2: Porcentaje de viviendas según material predominante de paredes exteriores
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Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor

Gráfico 3: Porcentaje de viviendas según material predominante del piso

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor
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


 















 









































 



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Finalmente, en cuanto al porcentaje de viviendas cuyas condiciones habitacionales se consideran 
recuperables es de 31,8%; mientras que, aquellas cuyas condiciones son irrecuperables, alcanza un 
14,4%.

Tabla 33: Total de viviendas particulares
Déficit habitacional cualitativo 31,8%
Déficit habitacional cuantitativo 14,4%
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor



En la parroquia Nanegal, de acuerdo al último censo de población y vivienda, existen 1.025 hogares, 
los cuales tienen un tamaño promedio de 2,89 personas por hogar.

Tabla 34: Total de hogares
Año 2001 Año 2010 Año 2022

657 760 1.025
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor

Tabla 35: Tamaño promedio del hogar
Año 2001 Año 2010 Año 2022

3,88 3,47 2,89
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor

En el gráfico siguiente se puede evidenciar que el mayor porcentaje de hogares tiene 2 personas, lo 
que representa el 26,00%, seguido por los hogares con 1 persona, con un 22,10% y hogares con 3 
personas, con el 19,50%.
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Gráfico 4. Hogares según número de miembros

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor

Finalmente, en cuanto a la tenencia de vivienda, el mayor porcentaje cuenta con vivienda propia, con 
un 56,00%, seguida de arrendada con un 22,50% y prestada o por servicios con un 18,90%.

Gráfico 5. Tenencia de vivienda

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor
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

   











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
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













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

Los espacios públicos pueden entenderse como áreas destinadas al uso y entretenimiento de la 
población. Son importantes para la vida comunitaria, ya que fomentan la interacción social, el 
esparcimiento, la cultura y el ejercicio físico; mientas que los equipamientos comprenden un conjunto 
de instalaciones que sirven de apoyo a las actividades humanas y en los que se pueden ubicar servicios 
para atender a las necesidades de las comunidades.

En el territorio de la parroquia Nanegal, se puede identificar los siguientes equipamiento y espacios 
verdes:

Tabla 36: Espacios públicos y equipamiento






























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









































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Elaboración: Equipo consultor



La red vial conecta al territorio parroquial tanto de forma interna como externa. Cuenta con una vía 
de acceso principal, que es la denominada vía Calacalí la Independencia, y, vías secundarias de tipo 
adoquinado o lastrado que conectan los centros poblados que se encuentran en áreas dispersas; sin 
embargo, de acuerdo a la percepción de la población, no tiene un adecuado mantenimiento, lo que 
dificulta las actividades productivas de la zona. 



A partir de la expedición de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo y conforme 
a las competencias exclusivas por nivel de gobierno, los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales y Metropolitanos ejercen el control sobre el uso y ocupación del suelo, para lo cual, 
deben contar con una planificación a largo plazo, a fin de conseguir el desarrollo adecuado de su 
circunscripción territorial. En ese sentido, el GAD municipal del DMQ, ha actualizado su plan de uso 
y gestión del suelo en el cual, se define el componente estructurante con su debida clasificación y 
subclasificación del suelo.

La clasificación del suelo, urbano rural, se la define a partir de proyecciones de crecimiento y 
densidad poblacional, la consolidación de la ocupación de lotes, estructura predial y su nivel de 
fraccionamiento, amanzanamiento y estructura vial regular; capacidad de los sistemas públicos de 
soporte, suelo urbano existente, y áreas industriales, factores de riesgos de desastres, productivos y 
de protección (Ordenanza PMDOT-PUGS, 2024).

En este sentido, el suelo urbano es aquel ocupado por asentamientos humanos concentrados, que están 
dotados total o parcialmente de infraestructura básica y servicios públicos, que constituye un sistema 
continuo e interrelacionado de espacios públicos y privados. Pueden ser de diversas escalas e incluyen 
núcleos urbanos en suelo rural.

El suelo rural, por su parte es aquel destinado principalmente a actividades agroproductivas, 
extractivas o forestales que, por su condición natural o ambiental, interés paisajístico, histórico, 
cultural o por sus especiales características biofísicas o geográficas, debe ser protegido o reservado 
para futuros usos urbanos.


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Por lo anteriormente indicado, a continuación, se indica la clasificación de suelo correspondiente a la 
parroquia Nanegal:

Tabla 37: Clasificación de suelo

Clasificación Superficie (hectáreas) Porcentaje
Suelo urbano 19,43 0,08%
Suelo rural 24.526,97 99,92%
Total 24.546,40 100%

Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestión del Suelo, 2024
Elaboración: Equipo consultor

En la parroquia, el suelo urbano representa un 0,08%, es decir 19,43 hectáreas; mientras que el suelo 
rural alcanza un 99,92%, es decir 24.526,97 hectáreas.
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Mapa 16. Clasificación del suelo

Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestión del Suelo, 2024
Elaboración: Equipo consultor

Además, los suelos urbano y rural, tiene una subclasificación que, para el territorio parroquial, se 
encuentra distribuido de la siguiente forma:

Tabla 38: Subclasificación de suelo

Clasificación Subclasificación Descripción Superficie
(hectáreas) Porcentaje

Suelo 
urbano

Consolidado 
bajo

Posee la totalidad de 
los servicios, 
equipamientos e 
infraestructuras 
necesarios, y que 
mayoritariamente se 
encuentra ocupado 
por la edificación. El 

13,67 0,06%



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1489

95 

Jueves 25 de junio de 2026

Clasificación Subclasificación Descripción Superficie
(hectáreas) Porcentaje

suelo urbano 
consolidado se 
categoriza en: suelo 
urbano consolidado 
bajo; Suelo urbano 
consolidado medio; 
Suelo urbano 
consolidado alto

No consolidado

No posee la totalidad 
de los servicios, 
infraestructuras y 
equipamientos 
necesarios; y que 
requiere de un 
proceso para 
completar o mejorar 
su edificación o
urbanización

5,76 0,02%

Suelo rural Producción

Destinado a 
actividades 
agroproductivas, 
acuícolas, ganaderas, 
forestales y de 
aprovechamiento 
turístico, respetuosas 
del ambiente. Este 
suelo no es 
susceptible a 
procesos de 
urbanización o 
densificación 
intensiva, por lo que 
se encuentra 
restringida la 
construcción y el 
fraccionamiento. se 
consideran 

6.060,90 24,69%
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Clasificación Subclasificación Descripción Superficie
(hectáreas) Porcentaje

actividades 
productivas que 
incluyen usos 
residenciales rurales 
de baja densidad y 
compatibles con 
suelo rural productivo

Protección

Por sus especiales 
características 
biofísicas, 
ambientales, 
paisajísticas, 
socioculturales, o por 
presentar factores de 
riesgo de desastres, 
merece medidas 
específicas de 
protección. No es un 
suelo apto para recibir 
actividades, de 
ningún tipo, que 
modifiquen su 
condición de suelo de 
protección, por lo que 
se encuentra 
restringida la 
construcción y el 
fraccionamiento. Para 
la declaratoria de 
suelo rural de 
protección se 
observará la 
legislación nacional y 
local que sea 
aplicable.

18.466,07 75,23%

Total 24.546,40 100%
Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestión del Suelo, 2024



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1489

97 

Jueves 25 de junio de 2026

Elaboración: Equipo consultor

Mapa 17. Subclasificación del suelo

Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestión del Suelo, 2024
Elaboración: Equipo consultor



Conforme la información analizada en el sistema de asentamientos humanos y con base en el 
levantamiento de información con los diferentes actores de la parroquia, se puede indicar los 
siguientes problemas y potencialidades:

–
Problemas Potencialidades

El sistema de alcantarillado no abastece a 
todos los sectores de la parroquia

La mayoría de asentamientos humanos en 
Nanegal han sido legalizados por derechos y 
acciones

Las redes de luz eléctrica y 
telecomunicaciones no brindan cobertura a 
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todas las familias de la parroquia 
especialmente de los barrios
El sistema vial es de mala calidad. Existen 
hundimientos en las vías (Ejemplo: barrio La 
Delicia y Palmitopamba)
Asentamientos irregulares en zonas de 
riesgo.
Elaboración: Equipo Consultor
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



             


















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
             



















                


 








  




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






   
   
   
   
   
  
  











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




               

            



    
    
    





           














 
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




 


   





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


     








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










   

 





   





 






























    






















































































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               




               
     








              




 

         

       



 

  
      




 

      
 


 
















   












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 

        
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                



             
   









“apichu”, preparado con plátano verde rallado y carne.





             

             
creencias y personajes míticos. La leyenda del “Tigre Soplado” junto con la de la “Piedra Yumba” 

de un joven que fue traído desde el oriente ecuatoriano para trabajar en la hacienda “Minas”, cerca 
  
  

               



                 



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

furiosa madre le gritó a su hija: “aquí has estado Yumba desgraciada… en piedra te has de convertir 
desobedecer a tus padres”. La muchacha se quedó llorando desconsoladamente sobre la gran 
  

              




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La tercera leyenda popular de Nanegal, es la del “Cerro Campanas”, ésta consiste en un relato 
              





















            

de Nanegal. Por ejemplo, El “Guagua Auca”, el “Carro de la Otra Vida” y “La Piedra Carro”, son 
entidades malignas que aparecen en sectores a los que se los considera tener una energía “pesada” o 
  ncluso por sí solos, podrían provocar el “Mal Aire”; si una persona tiene un 
               

apropiados para “limpiar” o “quitar” el mal. Entre la comunidad se cree que estos espíritus hacen sus 
apariciones a quienes desobedecen o tienen mal comportamiento. En el caso del “Guagua Auca”, por 



pero se dice que su llanto es terrorífico y provoca el “mal aire” con una fiebre y convulsiones severas. 




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






               

de que los niños pueden “lancharse” si salen de sus casas durante el “sereno”, es decir pueden quedar 
raquíticos o deformados. También se dice que el “Cuiche”, que es otro espíritu maligno co

                
             






             






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







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


criolla, fritada, etc. La principal bebida “Sangre de pichón” se elabora con la caña de azúcar de donde 




              
              
              
 



 

   

   


   

   



                
 



              
              




               
              

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
 



      






       







Falta de médicos especialistas en el centro de 
salud de la parroquia.
El UPC no abastece para todas las necesidades 
de seguridad
Falta de personal y vehículos para uso 
exclusivo de la UPC.
      
    


     








Elaboración: Equipo Consultor
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



















































































































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 
    












              



















  

             
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




   












  

















  











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

  


              




























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




 













 

  



        
















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










               

              


































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







  

 





  


  

  
  
   
   





















    












 


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
  

 


   


  

  
  
   
   
–




             
             




 


     


     


      


     
     


      


       
   


Elaboración: Equipo Consultor


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

las definen como “un conjunto relativamente arraigado, 
      

largo del tiempo”. 


              















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



 


            



            


           


 


     


 
 






 



 


 


              
            



 
 


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             
            


 


 


            
           


 


             
 


              


 



            
       


 
          
    


            



            


           


 

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     


 
 







               



               


  


            
            


 

            




             


             



 
 


 


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 



              


 


 

              


 
 




 
           


 
 

 


 



 


 
 


 






 
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              


 


 
            






           


             



            


 
 




 
           


              


              
          


 
           
          
           

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 


 
              


 


    





          



 


 

           


 
           
              


 
  


 
 

          
         




 



 
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 


 





 

 











            




   

–



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




  









          

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
  

   


  
   
 


 

  
    


 
   


 
    
    



    


   





             

• 
• 
• 
• 
• 


 

 
 
 
 
 
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• 
• 


• –
• –
• 
• 
• 




            

            








             
            

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             
   
              









   



• 


• 
•             


•       


•           


•            


•            


•             


• 


• 




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   




• 


• 



•            




           


          


• 
• 


• 





           



•             
            


• 

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•      


• 
•             


• 


• 


•             


• 

           





           

          

              


•             




• 
         

              


•             



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•     –      
          
            

           




      







               


             
           
             







              




               



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 





  



                




acogerse a los “Lineamientos para la Gobernanza de la Gestión del Riesgo de Desastres en los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”. La Unidad de Gestión de 






             


• 
• 
• 








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             




           
            









        
          






                
  







             



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

               
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    
     






  




    





 

 
  
  
  


      





  




  



          



         


  
  

   
 

 
 

  




                

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






          

             
              







–
              


             


 oriales entre los gobiernos y la ciudadanía;
 Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo;
 Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autónomos descentralizados;
 

y control social; y,
 


     



 –          

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



             



cumplir con sus finalidades; en ningún caso, menos de tres veces en el año.





            





           
           











               

  
              
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             




            
             












             
   
             


            
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–
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
            



           
            
             


             

           



          











               
     
              
            




 

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              

               

               








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 

Priorizar significa situar los problemas de acuerdo con el orden por el que pensamos que deben ser 
abordados, mediante la implementación de acciones con otros niveles de gobierno u otras entidades 
o de gestión directa del GAD, para lo cual se realizaron los siguientes pasos:

A partir de las variables identificadas en la etapa del diagnóstico se realizará la identificación de 
problemas y potencialidades, según:

Potencialidad. - Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar positivamente 
a la implementación de políticas, programas o proyectos que estén encaminados al desarrollo 
territorial. Se formulan a partir del análisis por sistemas y estratégico que permite contar con una 
visión integral de la realidad.

Problema. - Se refiere a los obstáculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el 
territorio, los cuales requieren de atención. Se formulan a partir del análisis por sistemas y estratégico 
que permite contar con una visión integral de la realidad.

Una vez identificadas las potencialidades y problemas se requiere establecer alternativas de gestión; 
estas alternativas constituirán los desafíos.

Desafíos. - Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros 
(desafíos a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestión de gobierno (desafíos de gestión) 
para resolver la problemática identificada o para el desarrollo de las potencialidades. Se deberá 
considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atención prioritaria y disponibilidad 
presupuestaria para su cumplimiento.
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En cuanto se hayan identificado integralmente las potencialidades y problemáticas que enfrenta el 
territorio es necesario hacer una valoración de cada problema/potencialidad, de forma tal que se 
puedan priorizar acciones.

Categorización

Elaboración: Equipo consultor

La metodología es el Método Moscow que consiste en dar una cuantificación a los problemas y 
potencialidades según:

• Lo que debemos hacer, y haremos de inmediato (alta)
• Lo que deberíamos hacer, y haremos en lo posible (media)
• Lo que no haremos ahora, y haremos más tarde (baja)

Entre los criterios utilizados se encuentran:

Criterios

ALTA: Tiene una repercusión directa y su solución debe ser 
inmediata.

MEDIA: Baja repercusión directa y puede esperar hasta un año para 
solucionarlo.

BAJA: Tiene una repercusión indirecta y puede esperar hasta 3 años 
para solucionarlo.
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Elaboración: Equipo consultor

Aplicada la metodología se obtuvo la siguiente priorización:





 
  



Elaboración: Equipo consultor

Aplicada la metodología se obtuvo la siguiente priorización:





 
  


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      
    
     



  

   

   

   

   

   



 
  



   


       


  

       
      


  

   



 
  


   
     
   

 
       


  
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



   


   


   


    


  

      
   

      
   


   



 
  



     


  

      
   

      
   



 
  



   
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

      


  

      
   

    
   


   





 
  



   

         




  



 
  



   



 
  





  


   

   
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
   



 
  


      
   

      
       


  


   



 
  


     
      
     


  

En función de los problemas y potencialidades priorizados de manera participativa, se definieron los 
siguientes ejes de gestión, sobre los cuales se platearán los objetivos, metas y proyectos en 
concordancia con lo definido en el Plan de Gobierno de las autoridades electas.

En este sentido, su gestión se realizará en marco de lo establecido en la normativa vigente y de manera 
coordinada con los diferentes actores territoriales.
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

Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales con el 
objetivo de alcanzar una situación deseada para fomentar las potencialidades y resolver las 
problemáticas identificadas en el Diagnóstico Estratégico, a corto, mediano y largo plazo.



La Visión a largo plazo comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales 
que deberían ocurrir en el territorio para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los 
problemas planteados en el diagnóstico y aquella visión contemplada en el plan de gobierno de las 
autoridades locales.

Esta visión integral se centra en varios pilares clave:

Conservación Ambiental y Desarrollo Sostenible: Nanegal se destaca por su compromiso con la 
conservación del medio ambiente y la biodiversidad. Fortaleciendo la gestión ambiental local, 
promoviendo prácticas agrícolas sostenibles y la protección de áreas naturales. 

Mejora en la Prestación de Servicios Básicos: Se preocupa por mejorar la prestación de servicios 
básicos de manera coordinada con el Municipio de Quito u otras entidades competentes, de tal manera 
de mejorar la calidad de sus habitantes.

Fortalecimiento de la Cultura y Atención a Grupos Vulnerables: Nanegal se enorgullece de su 
diversidad cultural y promueve activamente la preservación de tradiciones ancestrales. Además, se 


          
         
           

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enfoca en la atención y el apoyo a grupos vulnerables como niños, personas mayores y personas con 
discapacidad, asegurando su integración plena en la parroquia.

Desarrollo económico local inclusivo y dinámico: Nanegal se convierte en un centro de 
emprendimiento y desarrollo económico local sostenible. 

Fortalecimiento de la Gestión Institucional y Participación Ciudadana: El gobierno local de 
Nanegal se caracteriza por su transparencia, eficiencia y participación ciudadana activa. Se han 
implementado mecanismos de rendición de cuentas y se fomenta la participación de la comunidad en 
la toma de decisiones. 





Entre los desafíos de gestión presentados para la consecución de la visión y en concordancia con el 
levantamiento de los problemas y potencialidades identificadas de manera participativa en los talleres 
desarrollados, se puede identificar:
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

Los objetivos de gestión del GAD constituyen la situación fundamental que se desea alcanzar en el 
plazo determinado en la visión. Redactados en infinitivo, detallan la situación social, cultural, 
económica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupará en el 
contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de organización institucional 
y funcionalidad para la gestión (Secretaría Nacional de Planificación, 2023, pág. 27).

Los objetivos de gestión del GAD parroquial constituyen la situación fundamental que se desea 
alcanzar en concordancia con la visión y con los desafíos; para promover el desarrollo territorial de 
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manera sostenible y sustentable; en este sentido, se definido un objetivo por cada de uno de los 
sistemas analizados.

Estos objetivos se definieron a partir de los elementos identificados en la etapa del diagnóstico, así 
como de las competencias de los gobiernos parroquiales; alineados con los instrumentos de 
planificación nacional, como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y a los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los mismos que se detallan a continuación:

Por otra parte, una vez definidos los objetivos de gestión se debe establecer metas, indicadores, 
programas, políticas y estrategias que permitan su cumplimiento; estas variables fueron construidas 
de manera participativa y en función de los lineamientos establecidos por el ente rector de la 
planificación nacional.
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



            


     


   
    

                 

              
 





           





               







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
  

 

 


    

   
      
     


  




    
     
    
    
    


   
  
  
   
  


 


       
      



      

     


   
   
     



    
   
   
   





 


     
       

     



    
  

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  
     
    
       


    
     
    

    



       


 





     

    
      
 

     





   
  


 

  





















 


    
   
     

    

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  


     

      

   
      

   
      
    













             
  



               


          
       
         









Edición Especial Nº 1489 - Registro Oficial

194 

Jueves 25 de junio de 2026



       



 


             
 


          

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




• 
• 
• 
• 




            

            



              
                




•       


•             


•            


• 
•     


•             


•             


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





 





• 
            


• 


• 
• 


• 

            




• 


• 


•         


             




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



          


              
                



• 


•              


• 
            


• 








             


• 

• 

• 

 

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• 

• 

• 









• 


• 
           


•            


• 




• 
          










            

       
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  










              






      




             




   


   

   
   




   
    
  


   
 
  
  
–

   
 
  



 



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
 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 = 𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀 𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 = 𝐿𝐿𝐿𝐿−𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀 𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐿𝐿𝐿𝐿−𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃












•  


•               


•  




             



             







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             




              







 




𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 = (𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉) ∗ 100



 
 
 
 








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









               





𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷 𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓𝑓 ∗ 100



 

            
–

–

             







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




  







             












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















              
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




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 







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 –             







            














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   


    
   


   
 
     

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


              







              







                  
              








              








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




•           


• 
•             

 


•  ón, 2019. “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 – 2023”.


• 
•            


• Lamiña, D, & Pillajo, F. (2022). Nayón Jardín de Quito “Una historia intercultural y milenaria”.
• 




• 


• Ministerio de Educación, 2023. “Datos Abi  Ministerio de Educación”.


• Ministerio de Salud, 2023. “Datos Abiertos  Ministerio de Salud”.


• Ministerio de Turismo, 2024. “Catastro de Establecimientos Turísticos”.


• 


• 


• 


• Quito Como Vamos, 2020. “Informe de Calidad de Quito 2020”. Quito Como Vamos.


• Quito Como Vamos, 2023. “Informe de Calidad de Quito 2023”. Quito Como Vamos.

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• 


•            
     


•            


• 


• 
• 


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











      
         






 ¿Existe un uso eficiente y/o sostenible de los recursos naturales (patrimonio hídrico, forestal,
natural, suelos)?

Si ___
No ___

 ¿Considera que existe un manejo adecuado de los desechos orgánicos (de origen natural: restos
de comida, estiércol de animales) e inorgánicos (vidrio, ¿plástico)?

Si ___
No ___

 ¿Cuáles son las principales causas del deterioro (daño) de la vegetación natural?
• Movimientos de masa (deslizamientos) ___
• Expansión de la frontera agrícola ___
• Incendios forestales ___
• Erosión ___
• Inundaciones ___

 ¿Cuál es el principal uso de la tierra?
• Agrícola ___
• Conservación ___
• Forestal ___
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• Industrial ___
• Otro ______________________________________

 ¿Cuáles son los principales problemas ambientales dentro de la parroquia?
• Contaminación de ríos, quebradas, laderas ___
• Contaminación de aire por combustión ___
• Contaminación de suelo, agua y aire por desechos sólidos ___ 
• Deforestación, erosión ___
• Cambio climático (variación en temperatura y precipitación) ___

 ¿Cuáles son las amenazas naturales más frecuentes en el territorio?
• Movimientos de masa (deslizamientos) ___
• Inundaciones ___
• Volcánicas ___
• Sísmicos ___
• Incendios ___
• Contaminación ambiental ___
• Cambio climático ___

 ¿Existen zonas de protección, regeneración y/o recuperación ambiental (como bosques, parques,
etc.)?

Si ___
No ___

 ¿Existe en el territorio parroquial sistemas de conservación, de cuencas hidrográficas y
protección de los bosques?

Si ___
No ___

 ¿La calidad y cantidad del recurso hídrico (ríos, arroyos, manantiales) en la parroquia es?
Bueno ___
Malo ___

 La contaminación del aire principalmente es por:
• Agentes químicos (óxidos de azufre, nitrógeno, de mercurio, detergentes, plaguicidas,

herbicidas, insecticidas, colorantes, aditivos)   ___
• Físicos (polvo, restos de madera, cartón, palillos, vidrio, entre otros)  ___
• Biológicos (bacterias y sus toxinas, parásitos, virus, hongos)  ___
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 Determine al menos una problemática sobre el Componente Físico Ambiental

_________________________________________________________________________

 Determine al menos una potencialidad sobre el Componente Físico Ambiental

_________________________________________________________________________



 ¿Considera que las redes de los servicios básicos (agua potable, alcantarillado) están operativos
y es accesibles para todos?

Si ___
No ___
 ¿Considera que la infraestructura de redes de telecomunicación y eléctricas satisface o no a los

sectores productivos y residencial?
Si ___
No ___
 ¿Considera que el sistema vial abastece las demandas del barrio y se encuentra en buen estado?
Si ___
No ___
 ¿Considera que el sistema de transporte abastece las demandas de la parroquia y es de calidad?
Si ___
No ___
 ¿Conoce si existen asentamientos humanos consolidados o dispersos en zonas de riesgos?
Si ___
No ___
 ¿La infraestructura de los establecimientos públicos de educación, salud, desarrollo integral,

seguridad, centros de atención a grupos prioritarios, espacios públicos, ¿cubren las demandas de
la población?

Si ___
No ___
 ¿El uso y ocupación del suelo se da de acuerdo a las ordenanzas y normativa legal existente?
Si ___
No ___

 
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

 





 
•  
•  
•  

 
•  
•  
•  
•  
•  
•  

 


•  
•  
•  
•  
•  
•  

 


Si  ___
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No ___




 
•  
•  

 

•  
•  



 
•  
•  
•  
•  
•  
•  

 


•  
•  
•  
•  
•  

              


•  
•  
• 
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

 


•  
•  

  


•  
•  

 

 





 


•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
•  
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•  
•  
•  
•  

 
•  
•  
•  

 
•  
•  
•  

 



•  
•  

           


•  
•  

 


•  
• 

 



 
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

 


•  
•  

            



•  
•  

 
•  
•  

 
•  
•  
•  

 
•  
•  
•  

 
•  
•  

 


•  
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•  

 


•  
•  

 
•  
•  

 
•  
•  

 



 




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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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