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PRESENTACION

La planificacion y el ordenamiento territorial son herramientas
fundamentales para garantizar un desarrollo adecuado del territorio,
estableciendo directrices para los distintos elementos que lo componen y
su relacion con las actividades humanas. Este enfoque abarca tanto las
areas urbanas como rurales.

Guiados por ©principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion, el
presente documento de planificacion, elaborado de manera participativa
en la Parroquia Rural El Retiro del Canton Machala, provincia de El Oro,
busca lograr un desarrollo sustentable y pleno. Se propone ofrecer
servicios publicos y equipamientos con estandares de calidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion social.

"Planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial", se reconoce como
una de las principales competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, afrontando una infinidad de necesidades territoriales
con recursos econdmicos limitados, se plantea la colaboracion
coordinada entre los distintos niveles de gobierno (provincial, cantonal y
nacional) y los diferentes ministerios (Salud, Educacion, Deporte,
Ambiente, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Transporte,
Obras Publicas e Inclusion Econémica y Social). Esto, en concordancia
con sus competencias definidas en la Constitucion y la COOTAD, para
satisfacer las necesidades de la poblacion y potenciar las capacidades del
territorio.

En post de una sociedad encaminada hacia un nuevo paradigma de
desarrollo, caracterizado por la inclusion, la equidad y la solidaridad, se
busca instaurar un modelo que fomente el desarrollo sostenible a largo
plazo de la parroquia. Se aspira a establecer una relacion armoniosa
entre el ser humano y la naturaleza. Se propone la participacion activa
de la poblacion en la promocion de un desarrollo sostenible y sustentable
en nuestra parroquia, colaborando estrechamente con las autoridades
del Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD), el Consejo de
Planificacion y la Asamblea Ciudadana. Con este esfuerzo conjunto, se
anhela mejorar las condiciones de vida tanto para las generaciones
actuales como para las venideras en la Parroquia El Retiro.

Sr. Manuel Vinicio Torres Matamoros.
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL EL RETIRO
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1 MARCO REFERENCIAL
1.1 ¢QUE ES EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIAL?

Un PDOT es instrumento de planificacion fundamental para la gestion
territorial de los GAD (COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina las
acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y
su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la
totalidad del territorio parroquial, incluyendo las areas urbanas y
rurales. Parte del conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada
territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion; se complementa
con la propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de
trabajo.

1.2 PROPOSITO DEL PDOT PARROQUIAL

Articular la vision territorial en el corto (1 o 2 anos), mediano (5
anos) y largo plazo (10 o 20 anos), con las directrices e intervenciones
concretas respecto del desarrollo economico, la conservacion, el
uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la
prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los
sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad,
energia y telecomunicaciones; rol de sus asentamientos humanos, tanto
en el ambito urbano como rural. Para ello se debe considerar:

o El plan de trabajo de las autoridades electas.
o Las competencias exclusivas de la parroquia.
o Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y

actores de la sociedad civil.
o La viabilidad presupuestaria.

1.3 FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PDOT

Los PDOT se actualizaran, obligatoriamente, en las siguientes
circunstancias1:

e Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

e Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga
en la jurisdiccion territorial y debe adecuar su PDOT a los
lineamientos derivados de la respectiva planificacion especial.

e Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.
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Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcion territorial, para
la formulacion del PDOT, el nuevo nivel de gobierno considerara como
insumo el PDOT vigente del GAD del que formaba parte anteriormente
(COOTAD, 2018). Para el ejercicio de formulacion/actualizacion del
PDOT, los GAD se insumiran de datos e informacion contenida en los
Sistemas de Informaciéon Local (SIL), los cuales deberan ser
estructurados con base en lo establecido por la normativa
correspondiente.

1.4 INSTRUMENTOS REFERENCIALES PARA LA PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Constituyen referentes basicos del proceso de formulacion/actualizacion
de los PDOT:

e Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional (ETN).

e Agendas Nacionales para la Igualdad.

e Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.

e Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.

e Planes diferenciados:

o Plan Integral de Amazonia.
o Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.
o Planes Binacionales Fronterizos.

e Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y
entidades rectoras en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

e Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos
internacionales adoptados por el pais como, por ejemplo, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva

e Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres, entre otros.

e Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras
entidades publicas en el territorio del GAD.

1.5 ARTICULACION INSTITUCIONAL
Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de
planificacion, los diferentes niveles de gobierno deben analizar, en un
mismo proceso, los conflictos y construir conjuntamente las decisiones

estratégicas que forman parte de la propuesta del PDOT.

Para su gestion se estableceran mecanismos de articulacion coordinados
por la Secretaria Nacional de Planificacion, en los que participaran el

11
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GAD provincial, GAD municipales y/o metropolitanos, GAD parroquiales
rurales y otros actores territoriales identificados.

Estos mecanismos de articulacion deben ser fortalecidos para el
seguimiento y evaluacion de los PDOT, asi como para gestionar las
acciones en el territorio, que deberan ser articuladas con otros niveles de
gobierno.

1.6 MARCO LEGAL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICA

Articulo 50. Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. - Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
deberan realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, conjuntamente con los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, formularan los lineamientos de caracter general para
el cumplimiento de esta disposicion, mismos que seran aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion (CNP).

El articulo 171 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) define los tipos de recursos
financieros de los GAD. El articulo 100 del Coédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) establece la necesidad de
realizar proyecciones de ingresos.

Resultados esperados:
e Evaluacion precisa de la situacion financiera del GAD parroquial
de El Retiro.
e Proyeccion de ingresos confiable para la toma de decisiones
estratégicas.
e Identificacion de oportunidades para aumentar la recaudacion de
Ingresos propios.

Un analisis financiero exhaustivo es fundamental para la toma de
decisiones estratégicas en el GAD parroquial de El Retiro. La informacion
financiera historica y la proyeccion de ingresos son herramientas
esenciales para la planificacion financiera y la gestion eficiente de los
recursos. La revision de la normativa vigente permitira identificar
oportunidades para aumentar la recaudaciéon de ingresos propios y
fortalecer la autonomia financiera del GAD.

12
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1.6.1 RESOLUCION NRO. 001-2016-CNP

El Consejo Nacional de Planificacion (CNP) aprobé los "Lineamientos
metodologicos para el Seguimiento y Evaluacion a los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD)", propuesto por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo y dispone a los GAD su inmediata
implementacion.

1.7 LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PDOT

Disposicion Transitoria primera. - La Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo elaborara las directrices para la elaboracion del Informe
Anual de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

1.8 ¢ CUALES SON LOS PASOS PARA INSTITUCIONALIZAR EL PROCESO DE
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL NIVEL PARROQUIAL?

e Conformar un equipo permanente.

e Alinear la programacion y ejecucion de sus recursos financieros a
la gestion integral y consecucion de objetivos y metas.

e Implementar, fortalecer y mantener un sistema de seguimiento y
evaluacion.

1.9 ¢{QUE SE DEBE OBSERVAR EN LOS PROCESOS PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL?

e Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional (ETN).

e Planes Sectoriales de la Funcion Ejecutiva, planes diferenciados
(Amazonia, Marino Costero y Binacionales/fronterizos).

e Agendas Nacionales para la Igualdad y las politicas formuladas por
los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos.

e Resoluciones o acuerdos expedidos por: Consejo Nacional de
Planificacion (CNP).

e Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

e Ministerios y secretarias de Estado relacionadas con ordenamiento
territorial.

e Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

e Consejo Nacional de Competencias.

e Comité Interinstitucional del Mar, segin corresponda.

13
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e Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, segin corresponda.

e Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos
internacionales adoptados por el pais como, por ejemplo, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (ODS), Nueva Agenda Urbana,
Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos
de Desastres, entre otros.

e Observar e incorporar lo dispuesto en el PDOT Cantonal respecto
a la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo.

1.10 éCOMO GESTIONAR LA ARTICULACION MULTINIVEL?

En el proceso de la formulacion y ejecucion de las policias ptblicas se
estableceran mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia Yy
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de
gobierno. Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los GAD
propiciaran la incorporacion de las intervenciones que requieran la
participacion del nivel desconcentrado de la funcién ejecutiva; asimismo las
entidades desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporardn en sus
instrumentos de planificacién las intervenciones que se ejecuten de manera
concertada con los GAD”.

COPFP (2019). ART. 16

Elaboracioéon: Equipo Técnico.
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién 2023.

Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de
planificacion, los diferentes niveles de gobierno deben analizar en un
mismo proceso los conflictos identificados en el diagndstico estratégico y
modelo territorial actual, y construir conjuntamente las decisiones
estratégicas y los modelos territoriales deseados que forman parte de la
propuesta del PDOT. Para su gestion se estableceran mecanismos de
articulacion coordinados por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en
los que participaran el GAD provincial, GAD municipales y/o
metropolitanos, GAD parroquiales rurales y otros actores territoriales
identificados.

Estos mecanismos de articulacion deben ser fortalecidos para el
seguimiento y evaluacion de los PDOT, asi como para gestionar las
acciones en el territorio, que deberan ser articuladas con otros niveles de
gobierno.

14



Jueves 15 de mayo de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 196

'0c0¢ VIVHOVI TVdIDINN VD :d3uang
‘00103 [, odinby :u01VLOqOIT

wor

om=m¢4u/

TeUI [op [QATU ]9 91GO0S SOI}PW ()G‘Q 9P PnInre

‘[[equie, ap 03e[RIdIyde [9 uod 3)Sa0) [V

BlSiagUaNg

£ eu0jo1p e op semboired se[ U0d 9389 [y
"es0y BIUES 9P UOIUER) ]2 U0D ING [V
‘orqure)) [4 A B[eyoB U0D 9}10U [y

“efeyoe\ op

S .... | pepnIo B 9p Wiy G/ T 9P BIOUB]SIP BUN B BNJIS 9S
| £ w2z op renue orpawoxd uoroeiidoaid vun
uod ‘g Lg1 BoJeqe 0Indy [H 9p dnytadns e

) R T —

- ¥0a¥N93

'}, BU07Z ¥l ' adiyoury) eioweyz A elog ‘010
[d4 opuarpuodsaliod ‘uoroedniued op SeuoZ 6

UBOIJUIPI 3S “JOPENIH UQIOBIYIUR[J 9P BOTUIQ],

BIIE}0109 €[ Jod OPIOae}S? O] U0J 0pIande 3]

‘010 T4 op erourroxd e ua ¢

B[eyOR]\ UQIUED [op

91red opueurio} ‘ropendy [9p edrqnday e ap Ins
UOI331 €[ Ud BIJUANOUL 3S 0INY [ emnboired e

cevs

8861 9P [HMqe 3p L

[ ——

‘0J119Y

[d Teany remboired

SATVNIANLILIV
OONVY

S3LINN

NOISN3LX3

NOIOVZITVO01

NOIOV180d

NOIDVZITVINDOYYVd
30 VHO34

JYGINON

S31VYINIO SOLva 1

15



Jueves 15 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 196 - Registro Oficial

1.12 INFORMACION HISTORICA

Los primeros pobladores del actual pueblo dejaron relatos y
especulaciones sobre lugares enigmaticos donde yacian enterrados
antiguos seres humanos junto con numerosas vasijas de barro y objetos
de metal. En 1980, la arqueodloga Elizabeth Currie descubrio grandes
depodsitos de conchas, acompanados de ceramica decorada con mas de
cien motivos diferentes. Asi, El Retiro, con sus caserios, desempendé un
papel crucial en los primeros anos de la historia del asentamiento.

Inicialmente, El Retiro era habitado por un reducido nimero de personas.
Entre los residentes mas antiguos se encontraban dona Esilda Celi y la
familia Franco, quienes poseian la mayor parte de las tierras y las
compartian con los vecinos y nuevos llegados. Las familias Luna y Chapa
fueron de las primeras en unirse, seguidas luego por Toribio Celi y Petra
Orellana, cuyo matrimonio impulso el crecimiento del pequeno caserio.

La subsistencia se garantizaba principalmente mediante el
arrendamiento de tierras para el cultivo de cacao, que era la actividad
dominante en la zona rural. Sin embargo, la tranquilidad caracteristica
del pueblo se vio interrumpida en julio de 1941, cuando estallaron
bombas peruanas durante un conflicto bélico, obligando a todos los
habitantes a abandonar El Retiro a lomo de burros y mulas, buscando
refugio en Babahoyo. Al regresar, encontraron su hogar destruido, pero
también hallaron la fuerza para reconstruirlo y recuperar sus medios de
vida.

La llegada de la industria bananera, en el contexto de la posguerra,
impulso el surgimiento y la expansion de fortunas personales. Figuras
como don Manuel Encalada adquirieron parte de las propiedades,
mientras que la familia Franco estableci6 la primera plantacion de
banano, seguida por los Minuche y Jarre, quienes también incursionaron
en este negocio.

El nombre de la parroquia El Retiro tiene sus raices en su historia
temprana como un caserio o asentamiento. Se remonta a investigaciones
realizadas décadas atras, las cuales revelaron la presencia de antiguos
habitantes en fosas. Este descubrimiento asocio el nombre de El Retiro
con importantes hallazgos en el campo académico y contribuyo a
confirmar hipotesis clave sobre la estratificacion social de los pobladores
originarios.
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Los emblemas parroquiales representan uno de los pilares mas historicos
en la parroquia El Retiro.

BANDERA ESCUDO

1.13 ASPECTOS CULTURALES

La cultura, como entidad holistica, exhibe una estructura organica que
refleja un sistema en constante proceso de objetivacion y subjetivacion.
En su conjunto, abarca todo lo creado por la humanidad: conocimientos,
ideas, tradiciones y costumbres. Las representaciones sociales, a su vez,
encuentran su fundamento en los saberes populares, mitos y tradiciones
arraigadas en la sociedad.

La cultura de la provincia de El Oro, situada en la costa sur de Ecuador
y cuyos habitantes son conocidos como orenses, se encuentra en
constante evolucion. Su riqueza patrimonial, practicas colectivas,
simbolos y valores se fundamentan en las complejas relaciones
socioeconomicas alimentadas por la llegada continua de personas
procedentes de diversas regiones del pais y del extranjero. Estas
contribuciones moldean el estilo de vida local, caracterizado
principalmente por sus actividades agricolas, exportadoras y acuicolas.

Siendo una parroquia con profundas raices campesinas, esta comunidad
posee una rica tradicion oral, donde la memoria colectiva atesora una
amplia gama de relatos y datos de caracter religioso, moral y ético. Estas
tradiciones y costumbres constituyen la herencia viva de los
antepasados, y en la actualidad, son vivenciadas como un simbolo del
rico patrimonio cultural. Este arraigo cultural contribuye a forjar una
identidad comunitaria arraigada en el entorno, y permite que los valores
culturales sean apreciados por quienes visitan la parroquia El Retiro.
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1.14 CONTENIDOS MINIMOS DEL PDOT

El articulo 42 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP) establece los elementos esenciales de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial: Diagnostico, Propuesta y Modelo de Gestion,
presentados de forma resumida en el siguiente esquema:

DIAGNOSTICO ESTRATEGICO - MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El diagnoéstico es de caracter estratégico. Muestra la
situacion que atraviesa un territorio y su poblaciéon e
identifica las potencialidades, deficiencias o carencias.

PROPUESTA — MODELO TERRITORIAL DESEADO

Son las decisiones estratégicas y territoriales que
deben implementarse para alcanzar la vision de
desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.

MODELO DE GESTION — EJECUCION DEL PDOT

Conjunto de estrategias y procesos que implementa el
GAD para administrar su territorio.

Elaboracion: Secretaria técnica planifica Ecuador.
Fuente: Guia para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

La profundidad del analisis de estos contenidos puede variar segun las
caracteristicas especificas de cada territorio, incluyendo su capacidad de
planificacién, recursos disponibles y nivel de informaciéon disponible.

Es importante senalar que el PDOT no debe limitarse iinicamente a las
competencias exclusivas de los GAD, sino que debe abordar todos los
aspectos relevantes para su funcionamiento, considerando la diversidad
de la poblacion y sus necesidades de desarrollo.

Esta perspectiva sobre los contenidos y responsabilidades del PDOT
implica la implementacion de mecanismos de concertacion y
coordinacion entre el Gobierno central, sus instancias desconcentradas
y los diversos niveles de los GAD. El objetivo no es imponer directrices
desde arriba, sino identificar de manera consensuada los niveles de
desarrollo alcanzables.
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1.15 PUNTO DE PARTIDA.
1.15.1 ANALISIS FINANCIERO.

El presente analisis financiero tiene como objetivo evaluar la situacion
financiera del GAD parroquial de El Retiro, considerando los recursos
disponibles para el ejercicio de sus competencias. Para ello, se examinara
la informacion financiera de los ultimos tres anos, tanto en términos de
ingresos como de gastos.

e Analisis de la informacion financiera: Se revisaran los estados
financieros de los ultimos tres anos, incluyendo:

e Ingresos: Se analizaran los diferentes tipos de ingresos, incluyendo
los generados por la gestion interna, transferencias del Estado,
legados y donaciones, participaciobn en rentas de recursos
naturales no renovables, y financiamiento externo.

e Gastos: Se clasificaran los gastos por categorias, como personal,
bienes y servicios, inversion publica, y transferencias.

e Proyeccion de ingresos: Se utilizaran las tendencias historicas y los
datos actuales para estimar los ingresos futuros.

e Identificacion de oportunidades: Se analizaran las posibilidades de
aumentar la recaudacion de ingresos propios, incluyendo la
revision de la normativa vigente.

1.15.2 ANALISIS FINANCIERO DE INGRESOS

El analisis financiero de ingresos de wun Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) es crucial para la planificacion, la toma de
decisiones y la transparencia en la gestion publica. Permite evaluar la
capacidad del GAD para generar recursos propios, optimizar su uso y
garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo.

FOTO 1. AUTORIDADES ELECTAS PERIODO 2023 - 2027

Elaboracién: GAD Parroquial.
Fuente: https://elretiro.gob.ec/

19



Edicién Especial N° 196 - Registro Oficial

Jueves 15 de mayo de 2025

"‘©C0Z-1Z0C Spuvisandnsald Svnpa)) :a3uang
‘001U03 ], odinby :u019DI0qD)T

Se‘L19°0%9 CTL'STL'8Y9 | SL'P96'SLS | €9°'0CH +C9 SHIV.LOL
1019161 C1'Cov'LC | 6L°8SS'C 6L'8SS'C SAVH Jue soror1ale 9p Jesuaasdp Jod sodronjue o
TSt CT 16'8T0°ST 98°L2T’6 S8'6TELE ap jJuy ap sorriale ap reduanap 1od wo&oﬂcmwm
0S‘96t°T 0S967%°'1 0S‘96t°T 0S‘96%'T saualq 9p e1dwod -sa10Lv)UE d10I3fo 9p A9 Jod nuy
8G‘GGT'T 8G‘GGT'T 8G‘GGT'T 8GGGT'T IJSU0D -saI0LIdIuE 19l op 1eSuanap J1od sodonue ag
8C'6£8°91 8C'6£8°91 8C'6£8°91 8C'6£8°91 sopuoj op sodronue o(q
85°0S9'+0C 0C°296°6CC | 1€8YE'6LT | SELTO ST Ieiqo) Iod sejusn) aQq
81°C9.°S9¢C 6S‘6v6'16C | TE9T9'0TC | SE°L8E°CIT Ie1qo) Iod Sa1USIpUSd SBIUSN)
81°C9.°S9¢C 6S‘6v6'16C | TE9T9'0TC | S€°L8E°CIT Ie1qo) Iod Sa1USIpUSd SBIUSN)
Sc'11eCel €1°99L°T0T | L0°619°96 6v° T0P €91 [BI1UR) OUIAIqOY) SOPUOY 23(
Sc'11e°Cel €1°99L°T0T | L0°619°96 67 10+ €91 sooueq £ efe) us sopreg
Sg11eCel €1°992°10T | L0'619'96 | 64 T0H €91 SATIINOdSIA SOATVS
€+°€L0°88¢€ TL'STL'E6E | 6E€°SPT'E $888.'9.L€ OINAINVIONVNIA 3d SOSHIONI

. . . . . ] sowouoiny
00°8LY'S 000 000 009191 SOUIAIqOL) B 0PE}S? [9p [e1ouad oisondnsaid [oQ
00°CcLY’S 00°0 00°0 00°9T+'91 ® OPE)}SI [9p [eIauasd oysondnsaid [9g
89°T1€6'CLI 00°00S'8LT | 9€°61C°C6T | SOS6L 19T soreany sofembolred seyunp e sajrody

(4 . [4 . < . 4 . QOEMMWH
89'1¢6'CLI 00'00S'8LT | 9€6ICC6T | SOSH6LTIT [op uoIsIoAUl o Teydeo op uowedonred £ soyrody
89°COt'8LT 00°00S'8LT | 9€°61T°C6T | SO'TIT QLT TVLIAVO Hd SHNOIDVNOJ A SVIONHIHASNVAL
89°COt'8LT 00°00S'8LT | 9€°61T°C6T | SO'TIT QLT TVILIdAVO Hd SOSHADNI
1997 000 00°0 0008 sopeoyadsy ou o110
1997 000 00°0 0008 soreuoroerad( ou sonQ
19°9g 00°0 00°0 0008 SOSHADNI SOALO
8SCIT ¥ 00°00S°92 00°00S°9. €.°0v€'69 sofeiny soremboired sejunp e sojrody
8SCIT ¥ 00°00S°92 00°00S°9. £.°0v€'69 UQWISAI [9P S9JULLIOD sauoedonted £ sayrody
8SCIT ¥ 00°00S°92 00°00S°9. £.°0v€'69 SOJUDLLIOD SIUOIEUOD A SEIOUIIISURL],
ZAARD) 00°00S°92 00°00S°9. £.°02%'69 S9}USLIIOD $0S3I3U]
NOIOVIILS3T €202 ONV ¢20¢ ONV 1202 ONV NOIOdIY¥0S3a

SOSIYONI 'T°'T V18Vl

OBOTOSETTITITIITI

OLOTOQETTITITITI
OSOTOSETTITITIITI
OCOTOBETTITITITI
OCOTOQETTTITIITI
OTOTOQETTITITITI
TOBETTITITIT
SETTTIITIIT
OTOTOLETTITITIITI
TOLETTITITITIT
LETTTITTIIT
CEITTTTITITT

O€O00T8CITITTIITI
OTSCITTITITIII
080908CITITTIIT

908CTITTIIITIT
SCITTIIIIIT
CITITITTIT
066706TTTITITTITI
YOGTTITITTITT
OITTTITITIT
O08090BTTITITITITI
90BTTITITITIT
SITITITTIIT
ITTTTITTIT
vallyvd

20



Registro Oficial - Edicion Especial N° 196 Jueves 15 de mayo de 2025

El presente analisis financiero tiene como objetivo evaluar la situacion de
los ingresos de la parroquia El Retiro durante los anos 2021, 2022 y
2023, y realizar una proyeccion para el ano 2024, utilizando la imagen
proporcionada como referencia.

METODOLOGIA:
Analisis de la informacién financiera: Se analizaron los estados
financieros de los ultimos 3 anos, incluyendo:

e INGRESOS: Se analizaron los diferentes tipos de ingresos,
incluyendo los generados por la gestion interna, transferencias del
Estado, legados y donaciones, participacion en rentas de recursos
naturales no renovables, y financiamiento externo.

Proyeccion de ingresos: Se utilizo la tasa de crecimiento promedio y la
composicion de los ingresos para estimar los ingresos futuros. De
acuerdo a la COOTAD, Art. 236.- La base para la estimacion de los
ingresos sera la suma resultante del promedio de los incrementos de
recaudacion de los ultimos tres anos mas la recaudacion efectiva del ano
inmediato anterior.

La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida segun las
perspectivas economicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente
y para el ano en que va a regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas
disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva
fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en
la administracion tributaria.

GRAFICO 1. ANALISIS FINANCIERO DE EGRESOS

INGRESOS

660000

648715,72
74

640000
624420,62 A¢¢¢¢V 640617,35
620000 /¢¢¢¢7
600000 /¢¢¢¢7
580000

N/

575964,75
560000
540000
520000
ANO 2021 ANO 2022 ANO 2023 ESTIMACION 2024
Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Cédulas Presupuestarias 2021-2023.
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RESULTADOS:

Ingresos totales:
e 2021: $624,420.62
e 2022: $575,964.75
e 2023: $648,715.72

Tasa de crecimiento anual:
2021-2022: -7.7%
2022-2023: -15.2%
Proyeccion 2024: $640617.35

Composicion de los ingresos:
e Transferencias del Estado: 75%
e Ingresos por gestion interna: 20%
e Otros ingresos: 5%

Ingresos:
e Disminucion: Los ingresos de la parroquia El Retiro han
experimentado una caida en los ultimos dos anos.
e Proyeccion: Se proyecta que la tendencia a la baja contintie en el
ano 2024.
e Dependencia: La principal fuente de ingresos de la parroquia son
las transferencias del Estado.

La caida en los ingresos y la dependencia de las transferencias del Estado
representan una situacion financiera preocupante para la parroquia El
Retiro. Esta situacion limita la capacidad de la parroquia para:

e Financiar sus servicios: La parroquia podria enfrentar dificultades
para planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, asi
como los equipamientos y espacios publicos contemplados en los
planes de desarrollo y presupuestos participativos anuales,
conforme a lo establecido en el articulo 64 de la COOTAD.

e Jnvertir en desarrollo: La parroquia podria tener dificultades para
invertir en proyectos de desarrollo que mejoren la calidad de vida
de la comunidad.

e Atender necesidades emergentes: La parroquia podria tener
dificultades para responder a necesidades emergentes, como
desastres naturales o crisis economicas.
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Para mejorar la situacion financiera de la parroquia El Retiro, se
recomienda:

Diversificar las fuentes de ingresos: La parroquia deberia buscar nuevas
fuentes de ingresos, como:

Aumentar los ingresos por gestion interna: Implementar nuevas
estrategias de recaudacion de ingresos y arrendamiento de locales
de comercio interno de la parroquia, fomentar el desarrollo de
actividades econdomicas en la parroquia, buscar alianzas con el
sector privado.

Gestionar recursos de otras entidades publicas o privadas.
Participar en programas de cooperacion internacional.
Implementar mecanismos de crowdfunding.

Optimizar la gestion de los egresos: La parroquia deberia realizar
una auditoria financiera para identificar areas en peligro e
implementar medidas de correctivas.

Gestionar eficientemente las transferencias del Estado: La
parroquia deberia asegurar que las transferencias del Estado se
utilicen de manera eficaz y transparente.

La implementacion de estas medidas podria ayudar a mejorar la
sostenibilidad financiera de la parroquia El Retiro y asegurar la
prestacion de servicios de calidad a la comunidad.

Ademas de las recomendaciones mencionadas, se sugiere:

Fortalecer la planificacién financiera: La parroquia debe desarrollar
un plan financiero a mediano y largo plazo que incluya estrategias
para aumentar los ingresos, reducir los gastos y optimizar la
gestion de los recursos.

Promover la transparencia: La parroquia le corresponde ser
transparente en la gestion de sus recursos financieros y publicar
informacion sobre sus ingresos y gastos.

Involucrar a la comunidad: La parroquia tiene que involucrar a la
comunidad en la busqueda de soluciones a la situacion financiera.

La colaboracion entre la parroquia, la comunidad y las autoridades
locales sera fundamental para lograr una gestion financiera sostenible y
mejorar la calidad de vida en la parroquia El Retiro.
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RECURSOS ADICIONALES:
e Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)
e Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

1.15.3 ANALISIS FINANCIERO DE GASTOS

Para evaluar el historial de gastos y realizar proyecciones futuras, se
siguié un proceso similar al utilizado para analizar los ingresos. La
evaluacion de los gastos se enfoco en dos areas principales:

e Necesidades operativas: Se analizaron los gastos necesarios para
el funcionamiento regular de la institucion, incluyendo:

e Personal: Sueldos, beneficios y otros costos relacionados con el
talento humano.

e Bienes y servicios: Gastos en materiales, suministros, servicios
basicos, alquileres y otros.

e Transferencias: Recursos destinados a otras entidades o
programas.

e Jnversiones: Se analizaron los recursos destinados a proyectos de
inversion, tanto en curso como nuevas iniciativas prioritarias. Se
consideraron aspectos como:

e Tipo de proyecto: Infraestructura, equipamiento, desarrollo
tecnologico, etc.

e Monto de la inversion: Costos totales del proyecto y cronograma de
desembolsos.

e Impacto esperado: Beneficios a corto, mediano y largo plazo para la
institucion.

PROYECCION DE GASTOS:

La proyeccion de gastos se realiz6 tomando en cuenta la informacion
historica, las necesidades operativas presentes y futuras, y las
inversiones planificadas. Se utilizaron diferentes técnicas de analisis
financiero para obtener una estimacion precisa y confiable de los gastos
futuros.

El analisis de los gastos permiti6o identificar areas de optimizacion y
oportunidades para mejorar la eficiencia en la gestion de los recursos
financieros. La proyeccion de gastos brindé wuna herramienta
fundamental para la planificacion financiera y la toma de decisiones
estratégicas.
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El presente analisis financiero tiene como objetivo evaluar la situacion de
los gastos de la parroquia El Retiro durante los anos 2021, 2022 y 2023,
y realizar una proyeccion para el ano 2024, utilizando la informacion
proporcionada.

METODOLOGIA:

Analisis de la informacion financiera: Se analizaron los datos
proporcionados, incluyendo:

e GASTOS TOTALES: Se observo la evolucion de los gastos totales
durante los ultimos tres afos.

e TASA DE CRECIMIENTO: Se calcul6 la tasa de crecimiento anual de
los gastos.

e PROYECCION DE GASTOS: Se utilizaron dos métodos para estimar
los gastos futuros.

Promedio de la tasa de crecimiento: Se calculo el promedio de las tasas
de crecimiento anual de los ultimos dos anos y se aplico a la cifra de
gastos del ano 2023.

Proyeccion a partir del valor mas alto: Se utilizo la cifra de gastos del ano
2022 como base para la proyeccion del ano 2024.

GRAFICO 2. ANALISIS FINANCIERO DE GASTOS
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Cédulas Presupuestarias 2021-2023.
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GASTOS TOTALES:
2021: $310,718.31
2022: $177,503.63
2023: $189,855.14
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL:
2021-2022: -26.2%
2022-2023: -17.5%

PROYECCION 2024:
Promedio de la tasa de crecimiento: $157,422.44
Proyeccion a partir del valor mas alto: $230,142.86

En conclusion, los gastos de la parroquia El Retiro han experimentado
una caida en los ultimos dos anos, se observa una diferencia significativa
entre las dos proyecciones realizadas para el ano 2024, lo que genera
incertidumbre sobre la evolucion futura de los gastos.

Se recomienda realizar un analisis profundo de sus finanzas para
comprender mejor las causas de la caida en los gastos y las variables que
podrian afectar su comportamiento futuro.

CONSIDERACIONES ADICIONALES:

e Metodologia de andlisis: Es importante que la parroquia utilice una
metodologia de analisis robusta y confiable para obtener resultados
precisos y relevantes.

e Seguimiento y evaluacién: Es fundamental realizar un seguimiento
continuo de la situacion financiera y evaluar el impacto de las
medidas tomadas sobre los gastos de la parroquia.

Al implementar estas recomendaciones, la parroquia El Retiro estara
mejor preparada para tomar decisiones estratégicas sobre la gestion de
sus recursos financieros, asegurando la eficiencia, la sostenibilidad y el

cumplimiento de sus objetivos.

1.16 ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

"El analisis del PDOT existente debe ser el punto de partida para el
proceso de actualizacion." (Taller participativo nacional, 2019).

La revision del PDOT vigente es fundamental para identificar areas de
mejora en su contenido estratégico a mediano y largo plazo, y el modelo
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territorial deseado debe ser complementado con la evaluacion de otros
instrumentos.

El analisis del cumplimiento del PDOT actual busca identificar qué se ha
logrado, qué no y por qué motivo, considerando factores internos y
externos que hayan influido en su ejecucion. Esto implica examinar
criterios administrativos, financieros, de gestion y de coordinacion entre
los distintos niveles de Gobierno.

La finalidad de actualizar el PDOT al inicio de la gestion es asegurar que
el plan de trabajo de la autoridad electa quede plasmado en él y que su
implementaciéon sea viable en el ambito territorial. Por ende, se
transforma en una herramienta técnico-politica fundamental para la
gestion territorial. El plazo para su elaboracion es de un ano, contado a
partir del inicio del mandato de las autoridades electas.

MAPA 01: COMPONENTE GEOGRAFICO DE LA PARROQUIA
RURAL EL RETIRO
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1.16.2 FASE DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMENTO DEL PDOT

El Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) realizara el seguimiento al
cumplimiento de las metas de resultado y/o gestion, asi como a la
implementacion de las intervenciones contenidas en el plan de desarrollo
y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de
acuerdo a la estructura programatica, permitiran evidenciar los avances
para la consecucion del modelo territorial deseado.

Se detallan a continuacion las fases secuenciales que integran el proceso
de monitoreo:

GRAFICO 3. FRASE DE SEGUIMIENTO

PROGRAMAS Y/O ODS - PND

»)

presupuestaria anual.

resultados del avance o de
cobertura anual del proyecto.

1. Calculo del 1. Calculo de ejecucion 1. Analisis de la
porcentaje de presupuestaria anual. contribucion al
cumplimiento de la 2. Categorizacion d.e .lf)s cumplimiento de los
meta. resultados de la  ejecucion objetivos del Plan Nacional

2. Categorizacion i . de Desarrollo.
de 1 ltad 3. Calculo del porcentaje de Analisi d )
€ los resultados. avance o de cobertura anual del 2. ) n? 1818 € a
proyecto. contribuciéon al
4. Categorizacion de los cumplimiento de los

Objetivos de  Desarrollo

Sostenible (ODS).

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Directrices para la elaboracién del informe de seguimiento y evaluacién a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT)

El seguimiento al cumplimiento de metas implica una evaluacion
comparativa entre los valores objetivo establecido en el plan y los
resultados reales obtenidos. Esta evaluacion considera la evolucion
histérica del indicador y su punto de partida inicial (linea base).

Para determinar el grado de cumplimiento de las metas definidas en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se sugiere seguir
los siguientes procedimientos.
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1.16.3 CALCULO DEL PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Con el fin de calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se
utilizaran formulas especificas que consideran la tendencia del indicador.

Formula 1. Calculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

1t Indicadores crecientes Indicadores decrecientes
__ Meta Alcanzada _ LB—Meta Alcanzada
PCM = Meta Planificada 100 PCM = LE—Meta Planificada 00

Doénde:
PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

De acuerdo con los siguientes rangos, se determinara la categoria de
cumplimiento de la meta:

GRAFICO 4. CATEGORIZACION DE PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE METAS

Cumplida: 85 %y el 100%

MY
‘ Incumplida: 0a 69,9%
— Elaboracion: Equipo Técnico.

Fuente: Directrices para la elaboracién del informe de seguimiento y evaluacién a los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT)

70 % y el 84,9%

De conformidad con lo expuesto, cada nivel de cumplimiento se define de
la siguiente manera:

e CUMPLIDA: Los indicadores que han alcanzado al menos un 85%
de la meta establecida.

o Aquellos indicadores que, si bien
han registrado avances, no han logrado alcanzar la meta,
presentando variaciones respecto a lo planificado.

e INCUMPLIDA: Indicadores que muestran cambios adversos en su
tendencia o cuyos valores reales se encuentran por debajo del
69,9% de la meta.
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La clasificacion detallada del cumplimiento de cada meta se presenta en
el REPORTE DE FINALIZACION, generado automaticamente por el
Modulo de Cumplimiento de Metas del SIGAD.

META 1.- Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusiva, participativas, y representativas que respondan a las
necesidades contar con dos proyectos que aporten al adecuado manejo
del total del territorio parroquial hasta el afnno 2023.

TABLA 1.8 SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE META 1

| SERIE DEL INDICADOR | ., Semaforizacion % de
AD - U D cumpl;imiento
2020 | 2021 | 2022 | 2023 020 dea:ﬁl:r:lata de la meta
GAD
Parroquial | 100% | - . - 1 100% | 100% @ 100%
El Retiro

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Reporte de errores y alertas_ SIGAD 2020.

Los logros alcanzados en 2023 demuestran que, a través de la
participacion ciudadana y la gestion territorial integral, es posible
avanzar hacia una sociedad mas justa, equitativa y sostenible. La
implementacion de estas estrategias ha generado beneficios tangibles
para las comunidades, mejorando su calidad de vida y fortaleciendo el
tejido social. Involucrando a todos los actores sociales a seguir
trabajando juntos para consolidar estos avances y construir un futuro
mas prospero para todos.

META 2.- Mejorar la salud y calidad de vida de la poblaciéon y grupos
prioritarios a través de proyectos sociales por medio de un proyecto anual
hasta el anno 2023.

TABLA 1.9 SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE META 2

SERIE DEL INDICADOR . Semaforizacion % de

cumplimiento

2020 | 2021 | 2022 | 2023 |k delameta | CUMPlimiento

020 de la meta
ELVE]]
GAD
Parroquial | 100% | - - - 100% | 100% . 100%
El Retiro

Elaboraciéon: Equipo Técnico.
Fuente: Reporte de errores y alertas_ SIGAD 2020.

Se ha alcanzado el objetivo integral de optimizar la salud y la calidad de
vida de la poblacién y grupos prioritarios, mediante la implementaciéon
exitosa de un proyecto social anual hasta el afio 2023. La ejecucion plena
de las acciones planificadas ha permitido alcanzar los indicadores
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establecidos, generando un impacto significativo en el bienestar de la
comunidad.

META 3.- Mejorar la salud y la calidad de vida a través de un programa
anual de la poblacion y grupos prioritarios a través de proyectos sociales
para el ano 2023.

TABLA 1.10 SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE META 3

ots Semaforizacion % de
AD 2020 | 2021 | 2022 | 2023 PFELLE cumplimiento de | cumplimiento
020 la meta anual de la meta
GAD
Parroquial 100% - - - 100% | 100% . 100%
El Retiro

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Reporte de errores y alertas_ SIGAD 2020.

Los procesos de evaluacion y seguimiento implementados a lo largo del
programa social anual han permitido verificar el cumplimiento total de la
meta de mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacién y grupos
prioritarios. Los resultados obtenidos son el producto de una gestion
eficiente y de la aplicacion de estrategias basadas en evidencia.

META 4.- Fomentar relaciones sociales y recreacionales del total de la
poblacion de El Retiro, mediante la construccion y mantenimiento de al
menos S equipamientos publicos al 2023.

TABLA 1.11 SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE META 4

SERIE DEL INDICADOR

Semaforizacion o
eta . % de
cumplimiento

cumplimiento

2020 | 2021 | 2022 | 2023 [k de la meta
0 de la meta
anual
GAD
Parroquial | - | 100% - | 100% | 100% | 100% o 100%
El Retiro

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Reporte de errores y alertas_ SIGAD 2021-2023.

Para calcular el porcentaje alcanzado a 2023 se aplica la formula para
indicadores crecientes: 100 * 100 = 100%
100

La construccion y puesta en servicio de cinco nuevos equipamientos
publicos ha permitido ampliar la oferta de espacios de recreacién y
socializacion para toda la poblacion de El Retiro. Estas infraestructuras,
disenadas bajo estandares de calidad y accesibilidad, han generado un
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impacto positivo en la calidad de vida de los habitantes y han fortalecido
el tejido comunitario.

META 5.- Mejorar la calidad de vida de la poblacion y grupos prioritarios
a través de 2 proyectos sociales anuales para el ano 2023.

TABLA 1.12 SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE META 5

SERIE DEL INDICADOR Semaforizacion % de
e1ld 0

cumplimiento
2020 | 2021 | 2022 | 2023 WY de la meta

cumplimiento

0 de la meta
ERTEL
GAD
Parroquial | - 100% | 100% | - | 100% | 100% @ 100%
El Retiro

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Reporte de errores y alertas_ SIGAD 2021-2022.

Para calcular el porcentaje alcanzado a 2023 se aplica la formula para
indicadores crecientes: 100 * 100 = 100%
100

Se ha logrado el objetivo integral de optimizar la calidad de vida de la
poblacion y grupos prioritarios, mediante la implementacién exitosa de
dos proyectos sociales anuales durante el ano 2023. La ejecucion plena
de las acciones planificadas ha permitido alcanzar los indicadores
establecidos, generando un impacto significativo en el bienestar de la
comunidad.

1.17 MAPEO DE ACTORES

Para construir un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
efectivo, el Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD) debe establecer
una solida red de alianzas. La clave para lograrlo: identificar a todos los
actores que influyen en el territorio y determinar el nivel de colaboracién
que se busca con cada uno.

¢QUIENES SON ESTOS ACTORES?
e Instituciones de la Funcion Ejecutiva: ministerios, secretarias, etc.
e Instituciones académicas: universidades, centros de investigacion,
etc.
e Organizaciones de base territorial: comunidades, pueblos,
nacionalidades, recintos, comités de mejoras, etc.
e Actores del sector privado: empresas, asociaciones, etc.
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¢POR QUE ES IMPORTANTE IDENTIFICARLOS?

Fortalece la gestion: Permite aprovechar las capacidades y recursos
de cada actor para alcanzar objetivos comunes.

Mejora la coordinacion: Facilita la comunicacion y el trabajo
conjunto entre el GAD y los demas actores.

Asegura la participacion: Involucra a todos los sectores de la
sociedad en la construccion del PDOT.

cCOMO SE DEFINE EL NIVEL DE RELACION CON CADA ACTOR?
Se consideran diversos aspectos, como:

El tipo de actor: Instituciones publicas, privadas, sociales, etc.

Su ambito de influencia: Local, regional, nacional, internacional.
Sus intereses y objetivos: ¢Coinciden con los del GAD?

Su capacidad de colaboracion: ¢Tiene los recursos y la voluntad
para trabajar con el GAD?

Establecer una red de alianzas solidas es fundamental para el éxito del
PDOT. Al identificar a los actores clave y definir el nivel de relacién con
cada uno, el GAD podra aprovechar al maximo las capacidades y recursos
de todos los sectores. Garantizar un proceso de planificacion participativo
e inclusivo. Implementar un PDOT efectivo que responda a las
necesidades de la poblacion.

FOTO 2. PARQUE CENTRAL DE LA PARROQUIA EL RETIRO

> ot

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion-Ortofoto 2024.
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SECCION Il DIAGNOSTICO

2 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL PDOT

El analisis no se limita a una mera recopilacion de datos desconexos; al
contrario, promueve una comprension critica, estratégica y sistematica
de la realidad actual de la parroquia, abordando sus potencialidades,
deficiencias o carencias. Se presta especial atencion a las brechas
sociales relacionadas con sexo, género, edad, discapacidad, etnia u
origen migratorio. Este analisis resulta de examinar las interacciones
entre diversos sistemas del territorio parroquial, que incluyen aspectos
biofisicos, econémicos/productivos, socioculturales, asentamientos
humanos (incluyendo movilidad, energia y telecomunicaciones) y el
ambito politico-institucional.

Es crucial que el diagnéstico estratégico del territorio se base en
informacion generada y procesada tanto a nivel local como en datos
complementarios proporcionados por las entidades rectoras a nivel
nacional.

Ademas, resulta fundamental identificar las intervenciones de otros
niveles de gobierno, especialmente del nivel central (sectoriales), que
puedan representar tanto obstaculos como oportunidades para alcanzar
los objetivos estratégicos de desarrollo que se establezcan posteriormente
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). En resumen,
el diagnédstico estratégico debe abordar, como minimo, los siguientes
aspectos:

e La dinamica poblacional que existe en el territorio, sus relaciones
de género, intergeneracionales, étnicas, de discapacidades y
movilidad humana.

e Las formas actuales de ocupacion y uso del suelo, sus impactos,
efectos ambientales y socioeconomicos.

e Los recursos naturales existentes.

e Las amenazas climaticas y los posibles impactos, actividades con
potencial generacion de gases de efecto invernadero.

e La situaciéon territorial frente a riesgos y desastres naturales,
vulnerabilidad y amenazas.

e Las relaciones del territorio parroquial con sus circunvecinos.

e Las posibilidades de articulacion entre actores, alianzas,
competitividad o complementariedad.

e Las necesidades y requerimientos, asi como las potencialidades y
oportunidades de su territorio
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2.1 SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

El analisis del sistema fisico ambiental es esencial para la planificacion
territorial y el desarrollo sostenible. Se enfoca en comprender la relaciéon
entre la poblacién y su entorno natural, examinando la estructura,
funcionamiento, problemas y potencialidades del territorio.

Los objetivos de este diagndstico son variados:

e Conocer las caracteristicas naturales del territorio mediante un
inventario y analisis de su funcionamiento.

e Entender como se utiliza el territorio y sus recursos naturales,
incluyendo las amenazas y degradaciones que enfrenta.

e Valorar el territorio en términos de conservacion, considerando la
excelencia y funcion de sus elementos y procesos.

e Evaluar la potencialidad del territorio en términos de recursos y
capacidad de soporte para actividades humanas, asi como su
fragilidad o vulnerabilidad.

e Identificar los riesgos naturales y su impacto en las actividades
humanas, determinando su capacidad de acogida.

Para este analisis del sistema biofisico, se utiliza la informacion mas
reciente generada por instituciones publicas y privadas, incluyendo datos
numeéricos, alfanumeéricos y geograficos relevantes para el territorio
cantonal. Esta informacion se actualiza y verifica en campo y en la oficina
por el equipo técnico del plan.

El diagnéstico estratégico sigue las pautas establecidas en la Guia para
la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial, emitida por la Secretaria Técnica de
Planificacion Planifica Ecuador.

Se inicia el proceso analizando el mapa base de la parroquia, que resume
muchas variables del sistema fisico ambiental, como alturas del terreno,
cuerpos de agua, cuencas hidrograficas y geoformas que indican el clima,
asi como la ubicacion geografica de la parroquia y sus puntos clave.

2.1.1 RELIEVE
La Parroquia Rural El Retiro, ubicada en la llanura del canton Machala,
provincia de El Oro, se alza como una extension de 12,198.27 hectareas

dedicada a la agricultura intensiva. Segun datos de Google Earth, sus
tierras se encuentran a una altitud de 6 metros de promedio sobre el nivel
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del mar, el sitio Guarumal II se encuentra a 2 m s. n. m. y la cabecera
parroquial a 8 m s. n. m. caracterizada por pendientes leves, son ideales
para el cultivo de banano, la principal fuente de sustento de la parroquia.

Sin embargo, esta fertilidad natural no esta exenta de desafios. Las
pendientes, aunque no pronunciadas, pueden generar erosion e
inundaciones por riego si no se implementan medidas de manejo y
conservacion del suelo.

Es aqui donde la responsabilidad recae sobre la comunidad y las
autoridades locales. La planificacion estratégica y la implementacion de
practicas agricolas sostenibles son cruciales para asegurar la
productividad a largo plazo de la tierra y el bienestar de la poblacion.

El Retiro no solo se destaca por el banano. Diversos cultivos como cacao,
café, maiz, y hortalizas, también encuentran su lugar en la fértil llanura,
creando un mosaico de colores y texturas que refleja la riqueza agricola
de la zona.

El Retiro es un ejemplo de la vitalidad del agro ecuatoriano. Sin embargo,
su futuro depende de la accion responsable. La proteccion del suelo, la
diversificacion de cultivos, y la implementacion de practicas agricolas
sostenibles son claves para asegurar la prosperidad de la parroquia y
garantizar un futuro verde para las generaciones venideras.

2.1.2 GEOMORFOLOGIA

El relieve de la Parroquia Rural El Retiro se pinta con los colores de la
costa: llanuras infinitas, estuarios vibrantes y manglares que se mecen
al ritmo de las olas. Las planicies, con sus suaves pendientes, dominan
el paisaje, extendiéndose hasta donde la vista alcanza. Al oeste, la danza
entre tierra y mar se hace evidente en la presencia de estuarios, donde
las aguas dulces se mezclan con las saladas, creando un ecosistema
Unico. Un remanente de manglar, con su tupida vegetacion y suelo
fangoso, completa el cuadro, brindando refugio a una gran variedad de
especies.

Esta sub-zona costera se clasifica como llanura litoral, un macrorelieve
que abarca la totalidad de la parroquia con sus 12.198,27 hectareas. La
baja altitud de El Retiro con respecto al mar ha sido la principal escultora
de este paisaje, moldeando las llanuras y dando lugar a la formacion de
estuarios y manglares.
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En definitiva, la geomorfologia de El Retiro es un baile armonioso entre
tierra y mar, donde la belleza natural se fusiona con la productividad. Un
lienzo costero que invita a explorarlo, a descubrir sus secretos y a
disfrutar de sus bondades.

MAPA 02: RELIEVE DE LA PARROQUIA RURAL EL RETIRO
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Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.

2.1.3 GEOLOGIA

La geologia de un territorio se refiere al estudio de la composicion,
estructura, historia y procesos que han dado forma a esa zona especifica
de la Tierra. Abarca desde las rocas y minerales que conforman el
subsuelo hasta los paisajes que podemos observar en la superficie,
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pasando por los fésiles que nos cuentan la historia de la vida en el
planeta.

La geologia nos permite identificar y evaluar los recursos naturales que
se encuentran en un territorio, como minerales, agua subterranea,
yacimientos de petroleo y gas natural. Esta informacion es crucial para
el desarrollo economico y sostenible de la region. El conocimiento de la
geologia es fundamental para prevenir y mitigar los riesgos geologicos,
como terremotos, deslizamientos de tierra, inundaciones y erupciones
volcanicas. La geologia juega un papel importante en la planificacion del
territorio, ya que permite identificar zonas aptas para la construccion de
viviendas, infraestructuras y actividades agricolas.

El Retiro, parroquia asentada en la planicie costera, ostenta una singular
formacion geologica: las arcillas marinas de estuario. Esta formacion,
presente en la totalidad de sus 12.198,27 hectareas, define el caracter
del suelo y moldea su exuberante fertilidad.

Aproximadamente el 50% del territorio alberga estuarios, vestigios de un
pasado donde el mar y la tierra se fundian. Los sedimentos depositados
durante miles de anos por esta interaccion conforman un suelo rico en
nutrientes, ideal para la agricultura.

Las arcillas marinas de estuario se caracterizan por capas de arenas finas
intercaladas con arcillas y limos. Esta composicion, producto de una
intensa actividad biologica y descomposicion organica, le da al suelo una
plasticidad media a alta y una textura blanda.

La presencia de materiales granulares bien estratificados en la estructura
del suelo aporta firmeza y permeabilidad, permitiendo un drenaje
adecuado para el desarrollo de las plantas.

En definitiva, la geologia de El Retiro, forjada por la accion del mar y los

procesos biologicos, ha dado lugar a un suelo fértil que sustenta una rica
vida vegetal y una prospera actividad agricola.

56



Registro Oficial - Edicion Especial N° 196 Jueves 15 de mayo de 2025

MAPA 03. GEOLOG{A DE LA PARROQUIA RURAL EL RETIRO
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2.1.4 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Lejos de la riqueza mineral o de los combustibles fosiles, la parroquia se
alza como un lienzo en blanco, un espacio con un potencial inico para
explorar alternativas de desarrollo mas sostenibles a largo plazo. Si bien
la ausencia de recursos no renovables podria verse como una limitacion,
en realidad abre la puerta a un futuro mas prospero y resiliente.

En lugar de depender de la explotaciéon de recursos finitos, la parroquia
puede enfocarse en el desarrollo de actividades econémicas que no
comprometan el medio ambiente para las generaciones futuras. La
agricultura sostenible, el turismo ecologico ejemplificado por el balneario
del rio Buenavista, el bosque de nieguitos ideal para practicar
senderismo, y la riqueza paisajistica ecologica del sitio Guarumal II, con
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su singular flora y fauna, se ven enriquecidos por la presencia de un
brazo de mar que se une a las aguas del rio, creando un ecosistema Gnico,
microempresas y el aprovechamiento de las energias renovables son solo
algunas de las opciones que se presentan.

La ausencia de recursos no renovables también implica una menor
dependencia de las industrias extractivas, conocidas por su impacto
ambiental negativo y por la generacion de pocos empleos locales. La
parroquia tiene la oportunidad de crear un modelo de desarrollo que
beneficie a toda la comunidad, impulsando la economia local y generando
empleos de calidad.

El camino hacia la sostenibilidad no esta exento de desafios, pero la
parroquia tiene la capacidad de superarlos. Con la participacion activa
de la comunidad, el apoyo de las autoridades locales y la inversion en
educacion e investigacion, la parroquia puede convertirse en un ejemplo
de desarrollo sostenible para otras regiones.

La ausencia de recursos no renovables en la parroquia no es una
limitaciéon, sino una oportunidad para construir un futuro mas
sostenible, prospero y equitativo. La comunidad tiene en sus manos la
posibilidad de crear un modelo de desarrollo Unico, basado en la
proteccion del medio ambiente y el bienestar de las personas.

2.1.5 PATRIMONIO HIDRICO

El patrimonio hidrico es un concepto amplio que abarca todos los
recursos hidricos de un territorio, tanto superficiales (rios, lagos,
humedales) como subterraneos (acuiferos). Ademas de su valor intrinseco
como recurso natural esencial para la vida, el patrimonio hidrico también
tiene un gran valor cultural, social y economico.

CUENCA, SUBCUENCAS, MICROCUENCAS Y CUERPOS HIDRICOS DEL ESTERO
GUAIJABAL

El territorio de la parroquia El Retiro se caracteriza por una envidiable
riqueza hidrica, con una variedad de cuerpos de agua que la nutren y la
convierten en wun verdadero oasis. Al oeste, encontramos un
conglomerado de caracteristicas estuarinas, dando lugar a una gran
cantidad de estuarios que son vitales para la parroquia. De hecho, estos
estuarios son los responsables de la presencia de un remanente de
manglar en la via Balosa, junto al Rio Motuche.
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Dos cuencas hidrograficas de importancia, el Estero Guajabal y el Rio
Santa Rosa, se originan en El Retiro, alimentando a la parroquia y a otras
zonas aledanas. El Estero Guajabal, con una superficie de 1848,52
hectareas, abarca el 15,15% del territorio. A través de sus subcuencas y
microcuencas, este estero alimenta a los poblados La Martina y San Luis
de la parroquia, gracias a una red hidrica compuesta por varios esteros
sin nombre, el Estero Guajabal, el Estero Casamonos y otros.

En conjunto, los esteros sin nombre abarcan una longitud de 31,22
kilometros, lo que representa el 13,89% de los cuerpos de agua de la
parroquia. El Estero Guajabal por su parte, tiene una extension de 6,37
kilometros (2,83. El Retiro se destaca por su:

e Abundancia de agua dulce y salada.

e Presencia de estuarios y manglares.

e Dos cuencas hidrograficas de importancia.

e Extensa red hidrica que beneficia a la poblacion.

Esta riqueza hidrica es un tesoro invaluable que debe ser protegido y
conservado para las generaciones futuras.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion-Ortofoto 2024.
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CUENCA DEL RIO SANTA ROSA

La cuenca del Rio Santa Rosa es la mas extensa e importante de la
parroquia El Retiro, abarcando el 84,85% del territorio con una superficie
de 10.349,75 hectareas. Nace a wuna altitud de 1500 msnm,
clasificandose como una cuenca de pie de monte.

El rio desemboca en el canal de Jambeli y finalmente en el océano
Pacifico. A través de la subcuenca del Rio Santa Rosa y una red de
drenajes menores, abastece de agua a la mayoria de los poblados de la
parroquia:

e Cabecera parroquial.
e Buena Esperanza.

e La Maria.

e El Recreo.

e Guarumal L.

e San Fernando.

e San Vicente.

e San José.

El Estero Guarumal es el principal cuerpo hidrico de la cuenca, con una
extension de 13 km que representa el 5,78% del total. Le siguen el Estero
Motuche (12,55 km, 5,58%), el Rio Buenavista (11,40 km, 5,07%), el
Estero Pital (6,53 km, 2,91%), el Estero Santa Rosa (5,83 km, 2,59%) y
el Estero Casamonos (4,87 km, 2,21%).

Finalmente, una red de esteros sin nombre abarca una extension total de
124,87 km, lo que representa el 55,56% de los cuerpos hidricos de la
cuenca.

En resumen, la cuenca del Rio Santa Rosa es vital para la vida en El
Retiro, proporcionando agua para el consumo humano, la agricultura y
el ecosistema.

Aspectos relevantes:

e Superficie: 10.349,75 hectareas.

e Nacimiento: 1500 msnm.

e Desembocadura: Canal de Jambeli, océano Pacifico.

e Poblados que beneficia: Cabecera parroquial, Buena Esperanza, La
Maria, El Recreo, Guarumal I, San Fernando, San Vicente, San
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José.

e Principales cuerpos hidricos: Estero Guarumal, Estero Motuche,
Rio Buenavista, Estero Pital, Estero Casamonos, Estero Santa
Rosa y Esteros sin nombre.

Importancia:
e Agua para el consumo humano.

e Agua para la agricultura.
e Mantenimiento del ecosistema.

Retos:

e Protecciéon de la cuenca.
e Conservacion del agua.
e Manejo sostenible de los recursos naturales.

TABLA 2.1 RECURSOS HIDRICOS

SECTOR USO DE
ECONOMICO NOMBRE APROVECHAMIENTO APROVECHAMIENTO SUB- USO
Rio Calichana — Rio Buena Rieco Cultivos de
Vista g Exportacion (Banano)
. . Cultivos de
Rio Motuche Riego Exportacion (Banano)
Acuifero Subterraneo Rieco Cultivos de
Guarumal g Exportacion (Banano)
Estero Cazamonos - Canal Rio Riego Uso en General
Agricola
Cultivos de
Rio Buenavista Riego Exportacion (Banano)
Uso en General
. . . . Cultivos de
Rio Calichana o Buenavista Riego -
Exportacion (Banano)
Rio Ligualon — Quebrada
Archiraloma - Canal Aguacate Riego Uso en General
— Achiraloma
Acuifero Subterraneo del . Uso en General para
Industrial .
. Estero Motuche Industria
Industrial B P
Pozo (Rio Motuche) Industrial SORERES rocesos
Complementarios)
Acuifero Subterraneo del Uso doméstico en Uso doméstico en
. Estero Motuche general general
Social S .-
. Uso doméstico en Uso doméstico en
Pozo (Rio Motuche)
general general

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: PDOT 2019 -2023.
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MAPA 04. RED HIDROGRAFICA DE LA PARROQUIA RURAL EL RETIRO
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.

2.1.6 SUELO
2.1.6.1 CLASIFICACION DEL SUELO

SUELO FRANCO ARCILLO LIMOSO

La parroquia El Retiro, ubicada en el canton Machala de la provincia de
El Oro, Ecuador, alberga una considerable extension de suelo franco
arcillo limoso. Este tipo de suelo se caracteriza por su composicion
equilibrada de arena, limo y arcilla, lo que le otorga propiedades fisicas y
quimicas ventajosas para la agricultura.

La textura franco arcillo limosa indica una proporcion relativamente
uniforme de particulas de arena (20-45%), limo (27-40%) y arcilla (20-
33%). Esta combinacion proporciona un equilibrio entre drenaje,
retencion de agua y aireacion, factores esenciales para el desarrollo de
las plantas. Los suelos franco arcillo limosos suelen presentar una
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fertilidad natural moderada a alta, debido a su capacidad para retener
nutrientes. La presencia de materia organica contribuye a la fertilidad del
suelo y favorece la actividad microbiana.

La combinacion de particulas de limo y arcilla permite que el suelo
retenga una cantidad significativa de agua, lo que resulta crucial para el
crecimiento de los cultivos, especialmente en zonas con precipitaciones
escasas. A pesar de su capacidad para retener agua, el suelo franco
arcillo limoso también posee un drenaje adecuado, lo que evita el
encharcamiento y la proliferacion de enfermedades fangicas. La
presencia de particulas de arena favorece la aireacion del suelo,
permitiendo una buena circulacion de oxigeno y la respiracion de las
raices de las plantas.

FOTO 4. SUELO FRANCO ARCILLO LIMOSO

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién-Ortofoto 2024.

VENTAJAS PARA LA AGRICULTURA:

Las caracteristicas del suelo franco arcillo limoso de la parroquia El
Retiro lo convierten en un suelo con un alto potencial agricola. Entre sus
principales ventajas se encuentran:

e VERSATILIDAD: Este tipo de suelo es apto para el cultivo de

una amplia variedad de productos agricolas, incluyendo frutas,
verduras, hortalizas, cereales y leguminosas.
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e PRODUCTIVIDAD: La fertilidad natural del suelo, sumada a su
capacidad de retencion de agua y drenaje adecuado, favorece el
crecimiento vigoroso y la alta productividad de los cultivos.

e ADAPTABILIDAD: El suelo franco arcillo limoso se adapta a
diferentes condiciones climaticas, desde zonas tropicales
himedas hasta zonas subtropicales secas.

En la parroquia El Retiro, el suelo franco arcillo limoso ofrece un gran
potencial para el desarrollo de la agricultura. Con un manejo adecuado,
este suelo puede ser utilizado para:

ESTABLECER PLANTACIONES FRUTICOLAS: El clima de la zona y las
caracteristicas del suelo son favorables para el cultivo de una variedad
de frutas tropicales, como banano, mango, papaya, piia y naranjas.

IMPLEMENTAR HUERTOS HORTICOLAS: La produccién de hortalizas
como tomate, pimiento, cebolla, lechuga y zanahoria puede ser altamente
rentable en este tipo de suelo.

DESARROLLAR CULTIVOS DE CEREALES: El maiz, el arroz y el trigo son
algunos de los cereales que pueden prosperar en el suelo franco arcillo
limoso de la parroquia El Retiro.

FOMENTAR LA AGRICULTURA LEGUMINOSA: El cultivo de leguminosas
como frijoles, lentejas y garbanzos no solo aporta valor nutricional a la
dieta local, sino que también enriquece el suelo al fijar nitrégeno.

Para aprovechar al maximo el potencial agricola del suelo franco arcillo
limoso en la parroquia El Retiro, es importante adoptar practicas de
manejo sostenible que preserven la fertilidad y la salud del suelo a largo
plazo. Entre estas practicas se recomiendan:

e ROTACION DE CULTIVOS: La rotacién de cultivos con especies
de diferentes familias botanicas ayuda a controlar plagas y
enfermedades, ademas de diversificar la produccion y mejorar
la estructura del suelo.

e INCORPORACION DE MATERIA ORGANICA: La aplicacién de
abono organico, como compost o estiércol, aporta nutrientes al
suelo y mejora su retencion de agua y aireacion.

e MANEJO RACIONAL DEL AGUA DE RIEGO: El riego eficiente,
evitando el exceso de agua, previene la erosion del suelo y la
salinizacion.
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e CONSERVACION DE LA COBERTURA VEGETAL: La cobertura
del suelo con mulch o residuos vegetales ayuda a mantener la
humedad, controlar la erosion y favorecer la actividad
microbiana.

e ANALISIS PERIODICO DEL SUELO: La realizacion de analisis
periodicos del suelo permite conocer su estado nutricional y
ajustar las practicas de fertilizacion segiin sea necesario.

El suelo franco arcillo limoso de la parroquia El Retiro presenta
caracteristicas ventajosas para la agricultura, ofreciendo un alto
potencial para el desarrollo de una produccion agricola diversificada y
sostenible

SUELO FRANCO ARCILLO LIMOSO MARINO

La parroquia El Retiro, ubicada en el cantén Machala de la provincia de
El Oro, Ecuador, alberga una considerable extension de suelo franco
arcillo limoso marino. Este tipo de suelo, con caracteristicas uUnicas
influenciadas por su cercania al mar, presenta tanto ventajas como
desafios para la agricultura.

CARACTERISTICAS:

TEXTURA: Similar al suelo franco arcillo limoso, este tipo de suelo marino
presenta una proporcion relativamente uniforme de arena (20-45%), limo
(27-40%) y arcilla (20-33%).

SALINIDAD: La presencia del mar influye en la salinidad del suelo, lo que
puede afectar la disponibilidad de agua y nutrientes para algunas
plantas.

PH: El agua de mar es tipicamente alcalina, lo que puede aumentar el pH
del suelo, limitando la disponibilidad de ciertos nutrientes.

MATERIA ORGANICA: La materia organica es importante para la
fertilidad del suelo y la actividad microbiana. Sin embargo, un exceso de
materia organica en suelos marinos puede conducir a la formacion de
compuestos toxicos para los cultivos.
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FOTO 5. SUELO FRANCO ARCILLO LIMOSO MARINO

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién-Ortofoto 2024.

MAPA 05. TIPOS DE SUELO DE LA PARROQUIA EL RETIRO
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.
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MAPA 06. SUBCLASIFICACION DE SUELO RURAL
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.

2.1.6.2 REGIMENES DE HUMEDAD DEL SUELO (RHS)

El suelo de la parroquia El Retiro, como un lienzo complejo y diverso, se
define por una variedad de regimenes de humedad. Estos regimenes, que
determinan la capacidad del suelo para retener agua, dependen del clima,
el paisaje y la historia de su formacion. En este analisis, exploraremos en
detalle los diferentes tipos de regimenes de humedad presentes en El
Retiro, su distribucion espacial y su impacto en la parroquia.

2.1.7 TIPOS DE REGIMENES DE HUMEDAD

La parroquia alberga 10 tipos de regimenes de humedad, cada uno con
caracteristicas y propiedades unicas. La siguiente tabla ofrece una
descripcion detallada de cada uno de ellos:
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TABLA 2.2 REGIMENES DE HUMEDAD DEL SUELO EN EL RETIRO

TIPO DE ) SUPERFICIE | PORCENTAJE

o .
Udico Fld umedo, con capacidad de 4887.24 40.40
retencion de agua
Aquico Saturado de agua, libre de 3311.04 27.19
oxigeno
Udico Huamedo 2391.99 19.71
Ustico Seco en verano, humedo en 557.20 4.57
invierno
Xeric Seco con ?ortos periodos 401.70 330
humedos
Aridico Arido 245.10 02.01
Udico Ust Humedo con te}qdenma ala 192.00 158
sequia
. Seco en verano, hiumedo en
Ustico Hpl .. .. 120.00 0.98
invierno con alta plasticidad
Udico Ustic Humedo con ter1denc1a ala 84.00 0.69
sequia
Fluvico Inundable 20.00 0.16

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: PDOT 2019 -2023.

El régimen de humedad mas representativo en la parroquia es el Udico
Fld, presente en la totalidad del territorio. Este régimen, caracteristico de
climas humedos, se destaca por su capacidad para retener agua y
mantener una reserva para el desarrollo de la vegetacion.

En cuanto a la superficie, el tipo de suelo mas extenso corresponde a las
camaroneras, con 3467.83 hectareas (28.43% del territorio). Estas areas,
producto de la intervencion humana, se caracterizan por un régimen de
humedad artificialmente modificado para la produccion camaronera.

IMPORTANCIA DE LOS REGIMENES DE HUMEDAD:

Los diferentes regimenes de humedad del suelo en El Retiro tienen un
impacto significativo en la agricultura, la ganaderia y la vegetacion
natural de la parroquia. La comprension de estos regimenes es
fundamental para la planificacion del uso del suelo, la gestion del agua y
la conservacion del medio ambiente. El estudio de los regimenes de
humedad del suelo en El Retiro nos revela un mosaico complejo y diverso,
reflejo de la interaccion entre el clima, el paisaje y la historia de la
parroquia. La comprension de estos regimenes es una herramienta
invaluable para la toma de decisiones responsables en materia de uso del
suelo, manejo del agua y desarrollo sostenible de la parroquia.
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2.1.8 COMPONENTES DEL SUELO
2.1.8.1 2. FERTILIDAD DEL SUELO

El suelo de la parroquia El Retiro, como un lienzo complejo y diverso, se
define por una variedad de tipos y niveles de fertilidad.

PREDOMINIO DEL SUELO FRANCO LIMOSO.

En la categoria de mediana fertilidad, el suelo franco limoso es el tipo
predominante, con una superficie de 3539,22 hectareas (29,01% del
territorio). Este suelo, caracterizado por una textura equilibrada de
arena, limo y arcilla, es ideal para el cultivo de una variedad de productos
agricolas, incluyendo el banano, principal producto de la parroquia.

OTROS SUELOS DE MEDIANA FERTILIDAD.

El suelo franco, con una superficie de 1554,75 hectareas (12,74%) y el
suelo franco arcilloso, con una superficie de 2,56 hectareas (0,02%),
también se encuentran en la categoria de mediana fertilidad.

SUELOS DE BAJA Y MUY BAJA FERTILIDAD.

El suelo franco arcillo-limoso, con una superficie de 70,81 hectareas
(0,58%), es el tinico tipo de suelo en la categoria de baja fertilidad. En la
categoria de muy baja fertilidad, se encuentran dos tipos de suelo: franco
arcillo-limoso (1862,72 ha, 15,27%) y arcillo limoso (1812,35 ha, 14,8%).

DISTRIBUCION ESPACIAL.

Es importante destacar que la totalidad de los sitios de la parroquia se
encuentran asentados sobre la superficie de suelo franco limoso y
arcilloso, el cual es medianamente fértil y donde se encuentran las
grandes plantaciones de banano.

IMPORTANCIA DE LA FERTILIDAD DEL SUELO.

La fertilidad del suelo es un factor determinante en la productividad
agricola. El conocimiento de la composicion del suelo y su nivel de
fertilidad es fundamental para la planificacion del uso del suelo, la
seleccion de cultivos adecuados y la aplicacion de practicas agricolas
sostenibles. El estudio de la fertilidad del suelo en El Retiro nos revela un
mosaico complejo y diverso, con una variedad de tipos de suelo que van
desde la mediana fertilidad hasta la muy baja fertilidad. La comprension
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de la composicion del suelo y su distribucion espacial es una herramienta
invaluable para la toma de decisiones responsables en materia de uso del
suelo, manejo del agua y desarrollo sostenible de la parroquia.

TABLA 2.3 RELIEVE / SUELOS
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: RELIEVE /

SUELOS
¢En qué afectan o | ¢Qué ¢Cual es el uso actual de | ¢Tienen ud.
benefician las | caracteristicas las tierras (agricola, | informacion y
Actores sociales caracteristicas  del | tiene el suelo? ¢Se | forestal, industrial, | conocimientos para el
relieve en su | utiliza de acuerdo | etc.)? ¢Es posible usar el | desarrollo sostenible y
territorio (relieves | a su capacidad? suelo de diferente | estilos de vida en
planos o con manera, (cuales)? armonia con la
pendientes bajas)? naturaleza?
TOMAS AVILA FAREZ - Para uso agricola | Pocos talleres | Cada quien a su estilo.
Vocal del GADPR El relieve de la | son buenos, industriales mas o
parroquia es planoy | Franco arenoso, | menos un 2% y mas se | No se puede hacer un
CUEVA JIMENEZ JOSE | ondulado o | franco limoso, | unasel 70 a 80 % es uso | proyecto que no
ANTONIO - Presidente | irregular. arcilloso. agricola y ganaderia, | genere impacto en el
de la junta de Agua Y el suelo salitroso | pero esta en | medio ambiente.
Perjudica en las | se destina para | subsistencia.
RODRIGO PINEDA - | inundaciones y | camaroneras
Barrio Harry Alvarez beneficia en que se Se podria hacer uso del
Presidente del grupo de | vuelve manejable | Si, pero no se hace | suelo en areas
defensa civil de riesgos. | para uso agricola y | uso correcto del | industriales,
viviendas. suelo con el mono | inmobiliario.
SERGIO ZHIMINAICELA cultivo, ya que
— Morador del Sitio afecta la flora y
Buena Esperanza fauna.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

MAPA O7. FERTILIDAD DEL SUELO DE LA PARROQUIA
RURAL EL RETIRO
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Elaboraciéon: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.
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2.1.9 2.4.1.9. ECOSISTEMAS

2.1.9.1 2.4.1.9.1. ECOSISTEMAS FRAGILES Y PRIORIDADES DE
CONSERVACION (BOSQUES)

La parroquia El Retiro enfrenta una situacion critica en cuanto a la
intervencion humana en sus ecosistemas naturales. La presion por el
desarrollo de actividades como la construccion de camaroneras y la
agricultura extensiva, principalmente de monocultivos, ha provocado
una deforestacion significativa del bosque manglar y bosque nativo.

Es importante destacar la fragilidad de estos ecosistemas, la cual se
refiere a su susceptibilidad ante las actividades humanas realizadas sin
considerar su importancia para el equilibrio biologico y ecologico del
entorno.

Ante la intervencion considerable del territorio y la escasa presencia de
remanentes de bosques nativos y manglares, se hace evidente la
necesidad de priorizar su conservacion y manejo sostenible.

ANALISIS CARTOGRAFICO:

Un analisis de la cartografia de la parroquia revela que el 82,85% del area
ha sido intervenida. Las camaroneras ocupan el 35,41% del territorio,
mientras que los cultivos semipermanentes de banano abarcan el
32,25%.

REMANENTES DE ECOSISTEMAS:

Un remanente del manglar del Jama Zapotillo ocupa el 17,02% del
territorio, mientras que el bosque nativo apenas representa el 0,13%,
equivalente a 15,95 hectareas. La conservacion de estos dos ecosistemas
es crucial, dada su minima presencia en comparacion con las areas
intervenidas. La intervencion antropica en la parroquia El Retiro ha
tenido un impacto considerable en sus ecosistemas naturales. Es
indispensable implementar medidas urgentes para la conservacion y
gestion sostenible de los bosques nativos y manglares remanentes, con
el fin de proteger la biodiversidad y el equilibrio ecoléogico del territorio.

71



Jueves 15 de mayo de 2025

Edicién Especial N° 196 - Registro Oficial

TABLA 2.4 ECOSISTEMAS

Manglar del jama_zapotillo 2076.21 17.02%
Bosque nativo 15.95 0.13%
Camaroneras 4319.38 35.41%
Cultivo semi-permanente bananera 3933.57 32.25%
Pastizal 836.36 6.86%
Cultivo permanente frutales 59.82 0.49%
Cultivo semi- permanente frutales 762.3 6.25%
Cultivos semi-permanente industriales 21.18 0.17%
Mosaico agropecuario miscelaneo indiferenciado 87.88 0.72%
Otras tierras agricolas — tierras de transiciéon 84.58 0.69%
Area poblada 1.04 0.01%
Total 12198.27 100.00%

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: PDOT 2019 -2023.

TABLA 2.5 COBERTURA NATURAL VEGETAL
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: COBERTURA

NATURAL VEGETAL
<Qué <Existen ¢Existe  control | ¢Existen
superficie actividades para velar por la | medidas para
Actores sociales de su | de las | conservacion de | detener la
territorio personas que | los ecosistemas | pérdida de la
tiene aun | amenazan la | terrestres y | diversidad
cobertura cobertura marinos? biologica y
natural? / vegetal <Existen declarar
natural del | iniciativas para | areas
sector? poner fin a la | protegidas a
deforestacion de | dichas
los bosques y | zonas?
manglares a nivel
local?
TOMAS AVILA FAREZ | Un 1% se | Actividades No hay control | No hay
- Vocal del GADPR cuenta con | bananeras, para velar por la | medidas para
CUEVA JIMENEZ | cobertura camaroneras, | conservacion de | detener la
JOSE ANTONIO - | natural, vy | actividad de |los ecosistemas | pérdida de la
Presidente de la junta | no es parte | mono cultivo, | terrestres y | diversidad
de Agua del y la | marinos biolégica y
RODRIGO PINEDA - | patrimonio | produccién declarar
Barrio Harry Alvarez nacional. agricola. No existen | areas
Presidente del grupo iniciativas para | protegidas a
de defensa civil de poner fin a la | dichas zonas.
riesgos. deforestacion de
SERGIO los bosques y
ZHIMINAICELA - manglares a nivel
Morador del  Sitio local
Buena Esperanza.
Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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MAPA 08. ECOSISTEMA FRAGIL DE LA PARROQUIA RURAL EL RETIRO
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.

2.1.10 ECOSISTEMA MARITIMO

La parroquia ostenta la fortuna de albergar dos fascinantes ecosistemas
maritimos: los estuarios y los manglares. Estos dos entornos, rebosantes
de vida y belleza, coexisten en armonia, brindando un invaluable servicio
ambiental a la comunidad.

En la confluencia del rio Santa Rosa y el mar, se encuentra un ecosistema
Unico: el estuario. Un espacio donde las aguas dulces y saladas se
mezclan, creando un escenario vibrante rebosante de vida. Este
ecosistema es un oasis para una gran variedad de organismos: peces,
crustaceos, aves y muchas otras especies encuentran en el estuario un
refugio y un lugar ideal para alimentarse. Entre las especies de mayor
importancia economica para la parroquia podemos encontrar la Tilapia,
el Chame (rosado), la Lisa y el Robalo.

73



Jueves 15 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 196 - Registro Oficial

Las aguas del estuario son fuente de vida y sustento para la comunidad.
La pesca artesanal, actividad tradicional en la zona, se beneficia de la
riqueza de este ecosistema. Los manglares, por su parte, se levantan
como guardianes de la costa, protegiéndola de la erosion y creando un
microcosmos de vida Unico. Sus raices entrelazadas albergan una
multitud de peces, moluscos y cangrejos, mientras que sus ramas ofrecen
refugio a aves marinas y migratorias.

Estos dos ecosistemas no solo son importantes por su biodiversidad, sino
que también brindan beneficios esenciales a la comunidad. Los
manglares actilan como una barrera natural contra las tormentas y los
tsunamis, mientras que los estuarios ayudan a filtrar el agua y a
mantener la calidad ambiental.

Sin embargo, estos ecosistemas se encuentran bajo amenaza. La
contaminacion, la deforestacion y la sobrepesca ponen en riesgo su
equilibrio y sostenibilidad. Es vital tomar medidas para protegerlos, como
la creacion de areas protegidas, la promocion de practicas pesqueras
sostenibles y la educacion ambiental. La parroquia tiene la oportunidad
y la responsabilidad de proteger estos dos tesoros naturales. Al hacerlo,
no solo se preservara la riqueza natural de la region, sino que también se
asegurara un futuro sostenible para las generaciones venideras.

TABLA 2.6 MARES, OCEANOS Y COSTA
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: MARES, OCEANOS

Y COSTA

¢Cual es la situacion de la | ¢Existe control para reducir
contaminacién marina? | la contaminacion de los
Actores sociales ¢Existen estrategias para | manglares producida por
prevenir y reducirlas? los asentamientos humanos
costeros? ¢Existe el control
de la basura?

TOMAS AVILA FAREZ - | Solo contaminacién en el | No existe control para

Vocal del GADPR estero Guarumal, la parroquia | reducir la contaminacién de
no llega al mar. los manglares producida
CUEVA JIMENEZ JOSE por los asentamientos
ANTONIO - Presidente de | Contaminacién de uso | humanos costeros.
la junta de Agua agricola, desechos por
fumigacion aérea. Existe el control de la basura
RODRIGO PINEDA -
Barrio Harry Alvarez Hay concesiones a la
Presidente del grupo de | explotacion de areas que
defensa civil de riesgos. cuentan con manglar,

eliminacion de mangar, pero
SERGIO ZHIMINAICELA - | no es reciente y ha generado
Morador del Sitio Buena | contaminacion.

Esperanza.

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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2.1.11 FLORAY FAUNA

La parroquia El Retiro se destaca por su exuberante biodiversidad,
producto del ecosistema de manglar que se extiende por su territorio.
Este ecosistema alberga una amplia variedad de flora y fauna, incluyendo
aves, crustaceos, moluscos, peces, reptiles y mamiferos.

El manglar de El Retiro es un refugio para una gran cantidad de aves,
tanto residentes como migratorias. Entre las especies mas comunes se
encuentran garzas, pelicanos, gaviotas, fragatas y colibries. Mas que un
manglar, la riqueza natural de El Retiro no se limita al ecosistema de
manglar. La parroquia también alberga especies de fauna que no son
comunes en la zona, gracias a la presencia de un remanente de bosque
nativo. Entre estas especies se encuentran monos, armadillos, venados y
guatusas.

Es esencial proteger este tesoro natural de diversidad de flora y fauna, El
Retiro constituye un patrimonio natural invaluable que debe
salvaguardarse. La comunidad local juega un papel fundamental en la
conservacion de este ecosistema unico.

2.1.11.1 FAUNA

La parroquia de El Retiro se enorgullece de ser un refugio para una gran
variedad de aves, con un total de 28 especies pertenecientes a 15 familias.
Entre estas aves se encuentran:

e AVES MARINAS: pelicanos, gaviotas, fragatas.
e AVES TERRESTRES: gorriones, tordos, colibries.
e AVES DEL MANGLAR: ibis y garzas

La diversidad de aves en El Retiro se debe en gran parte a la presencia
del ecosistema de manglar, que ofrece un habitat ideal para muchas
especies. El manglar proporciona alimento, refugio y lugares de anidacion
para las aves. El Retiro es un destino ideal para los amantes de las aves,
donde se pueden observar aves de diferentes colores, tamanos y
comportamientos. La parroquia ofrece diferentes rutas de senderismo y
observacion de aves, lo que permite a los visitantes disfrutar de la
naturaleza y la belleza de estas criaturas.
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TABLA 2.7 AVIFAUNA

AVIFAUNA

NOMBRE NOMBRE ESTADO DE
ORDEN FAMILIA - g p
CIENTIFICO COMUN CONSERVACION
. Phalacrocora Phalacrocorax .
Suliformes . s Pato cuervo Preocupaciéon menor
cidae brasilianus
Suliformes Fregatidae Fregata Fraggta Preocupaciéon menor
magnificens magnifica
Pelecaniformes Pelecanidae Pelecanus thagus Rl LNA y LIA: Casi
peruano amenazada
Pelecaniformes Pelecanidae Pelecanus Pelicano pardo Preocupaciéon menor
. Threskiornith L Cuchareta .
Pelecaniformes . Platalea ajaja Preocupaciéon menor
idae rosada
Pelecaniformes Thre§k1orn1th Eudocimus albus S Preocupaciéon menor
idae blanco
Pelecaniformes Ardeidae Egretta thula Garceta azul Preocupacién menor
Pelecaniformes Ardeidae Egretta tricolor Garceta tricolor Preocupacién menor
Pelecaniformes Ardeidae Ardea alba Garza blanca Preocupaciéon menor
Pelecaniformes Ardeidae Ardea cocoi Garzon cocoi Preocupaciéon menor
Pelecaniformes Ardeidae Butorides striata Garcilla verde Preocupaciéon menor
Pelecaniformes Ardeidae Ny ct}corax Garza nocturna Preocupaciéon menor
nycticorax
Pelecaniformes Ardeidae Bubulcus ibis Garza bueyera Preocupacién menor
Ciconiiformes Ciconiidae Myc'Ferla Clgu..ena Preocupaciéon menor
americana americana

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: PDOT 2019 -2023.

El cielo de El Retiro se convierte en un escenario majestuoso durante la
temporada de migracion boreal, cuando miles de aves provenientes del
hemisferio norte llegan a la parroquia en busca de refugio y alimento.
Entre estas aves migratorias se encuentran:

e Garceta comun (Bubulcus ibis)

e Garza real (Ardea alba)

e Garceta tricolor (Egretta tricolor)

e Gaviota real (Thalasseus maximus)

e Gaviota reidora (Leucophaeus atricilla)

e Zarapito trinador (Numenius phaeopus)
e Aguilucho pescador (Pandion haliaetus)
e Garza nocturna (Nycticorax nycticorax)

Estas aves recorren miles de kilometros desde sus zonas de reproduccion
en el norte, buscando climas mas calidos durante el invierno boreal.
Ecuador, y en particular la zona costera de El Retiro, se convierten en un
hogar temporal para estas aves durante varios meses. Observar estas
aves migratorias en su paso por El Retiro es una experiencia unica. Se
pueden ver surcando el cielo en bandadas, posandose en los manglares
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o buscando alimento en las playas. La parroquia ofrece diferentes rutas
de observacion de aves para que los visitantes puedan disfrutar de este
espectaculo natural.

Algunas de las aves migratorias que llegan a El Retiro se encuentran en
estado de amenaza. Es importante proteger su habitat y evitar la caza
furtiva para garantizar la supervivencia de estas especies. El paso de las
aves migratorias por El Retiro es un recordatorio de la importancia de la
conservacion de la biodiversidad. Todos podemos contribuir a proteger
estas aves y su ecosistema.

TABLA 2.8 AVIFAUNA

AVIFAUNA

NOMBRE NOMBRE ESTADO DE
ORDEN FAMILIA . Z a
CIENTIFICO COMUN CONSERVACION
Cathartiformes Cathartidae Coragyps Gallinazo negro Preocupacion
atratus menor
Accipitriformes Pandionidae Papdmn szl Preocupacion
haliaetus pescadora menor
Accipitriformes Accipitridae Rup.ornls. Gavilan pollero Preocupacion
magnirostris menor
LNA: Preocupacion
Falconiformes/ Accipitridae Rostrhamus Gavilan menor. LIA:
Accipitriformes p sociabilis Vulnerable. LRAE:
caracolero
Vulnerable
Falconiformes/ Accipitridae Buteogallus Gavilan LNA y LRAE:
Accipitriformes p anthracinus manglero Vulnerable
Charadriiformes | Scolopacidae ACtltlS. Playero coleador eSOt tone
macularius menor
Numenius BRI Preocupacion
Charadriiformes | Scolopacidae trinador- b
phaeopus . menor
Cangrejera
Charadriiformes Laridae Thalgsseus Gaviotin real Preocupacion
maximus menor
Charadriiformes Laridae Leucop haeus Gaviota reidora Preocupacion
atricilla menor
Columbiformes Columbidae Columblna Tortolita croante eSO ef oz
cruziana menor
Cuculiformes Cuculidae Crotpphaga Garrapatero Preocupacion
sulcirostris menor
Coraciiformes Alcedinidae Megaceryle Martin pescador Preocupacion
torquata grande menor
Gruiformes Rallidae Porpl.'ly'rlo Ga}llareta Preocupacion
martinica purpura menor
. . p LNA: Vulnerable.
Gruiformes Rallidae Ara.mld.e S Rascon_Montes LRAE: En
axillaris Cuellirrufo .
peligro

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: PDOT 2019 -2023.

La especie Rostrhamus sociabilis, que depende de los caracoles que
habitan en estos humedales para su alimentacion, se encuentra en
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peligro debido a la pérdida de su habitat. Esta destruccion se debe
principalmente a la actividad humana, como la expansion de la
agricultura y la wurbanizacion. Al igual que la fragmentacion y
deforestacion del manglar también esta amenazando a la fauna de El
Retiro. La especie Buteogallus anthracinus, que anida y busca alimento
en los manglares, se ve afectada por la reduccion de su espacio vital.

La expansion de actividades acuicolas, agricolas, industriales y urbanas
esta degradando y fragmentando el manglar, lo que pone en peligro a la
especie Aramides axillaris.

La parroquia alberga una gran variedad de mamiferos, tanto dentro
como fuera del manglar. Se han identificado 20 especies, de las cuales
13 estan en peligro debido a la pérdida de habitat. Entre las especies mas
comunes se encuentran ardillas, perezosos y gualillas. Es fundamental
tomar medidas para proteger la fauna de El Retiro.

La conservacion de los humedales y los manglares es crucial para la
supervivencia de muchas especies. También es necesario concienciar a
la comunidad sobre la importancia de la fauna y la necesidad de
protegerla.

TABLA 2.9 MAMIFEROS

NOMBRE p ESTADO DE
ORDEN FAMILIA 7 NOMBRE COMUN A
CIENTIFICO CONSERVACION
Cingulata Sesrmedians Dasypus Armadillo de nueve Preocupacién
novemcinctus bandas menor
Pilosa Bradypodidae Brgdypus Perezoso de tres Preocupacion
variegatus dedos menor
Rodentia Sciuridae M1c1.*osc1u1.‘us Ardilla enana . D.at.os
simonsi insuficientes
. .. Simosciurus Ardilla de nuca Datos
Rodentia Sciuridae .. . ..
nebouxii blanca insuficientes
Rodentia Cricetidae Rh1p1domys Ratg trepadora de Preocupacién
latimanus pies anchos menor
Cuniculus LIRNLEE (i
Rodentia Cuniculidae Gualilla amenazada. UICN:
paca Preocupacion menor
Chiroptera [|PhylloStoridas Desmodus Murmelago‘vamplro Preocupacion
rotundus comun menor
Lagomorp Leporidae = 1v‘11‘agu's Conejo silvestre Preocupacion
ha brasiliensis menor
Artiodactyl Cervidae Odocgﬂeus Venado de cola blanca | LRME: En peligro
a peruvianus
Elaboracioén: Equipo Técnico.
Fuente: PDOT 2019 -2023.
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Durante una visita al manglar de la parroquia, los moradores informaron
sobre la presencia de monos en la isla Dianita, especialmente alrededor
de las 2 de la tarde. Los moradores alimentan a estos primates, lo que
genera una dependencia hacia el humano y amenaza su supervivencia a
largo plazo.

No se ha identificado la especie de mono con precision, pero en la
provincia de El Oro habitan dos tipos:

e Mono aullador negro (Alouatta palliata): Se encuentra en estado
vulnerable.

e Mono capuchino ecuatoriano (Cebus albifrons aequatorialis): Se
encuentra en peligro critico de extincion debido a la fragmentacion
de su habitat y al trafico ilegal.

En wun esfuerzo por preservar la biodiversidad y garantizar la
supervivencia de especies en peligro, se establecen las siguientes
recomendaciones: Es fundamental abstenerse de alimentar a los monos
silvestres, ya que esta practica puede alterar su comportamiento natural
y su dieta, ademas de crear dependencia hacia los humanos.

Se recomienda a todos los visitantes a recibir educacion sobre la
importancia de no interactuar con la fauna silvestre. Esto implica
respetar su habitat y evitar cualquier forma de contacto que pueda
causar estrés o dano a los animales y promueve la realizacion de estudios
cientificos para identificar con precision la especie de mono presente en
la region y evaluar su estado de conservacion. Estos estudios son
esenciales para disenar estrategias de manejo adecuadas y tomar
decisiones informadas sobre su proteccion.

Ante la urgente situacion del mono capuchino ecuatoriano, clasificado
como en peligro critico de extincion, se requiere la implementacion
inmediata de medidas de proteccion. Esto incluye la creacion y aplicacion
de programas de conservacion, la protecciéon de su habitat natural y la
regulacion de actividades humanas que puedan poner en riesgo su
supervivencia.
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TABLA 2.10 MAMIFEROS

MAMIFEROS

NOMBRE NOMBRE ESTADO DE
ORDEN FAMILIA . Z a
CIENTIFICO COMUN CONSERVACION
LRME: Vulnerable.
Carnivora Felidae Leopardus wiedii Margay UICN: Casi
amenazada
. . . Coati de nariz .
Carnivora Procyonidae Nasua narica blanca Preocupacion menor
Lontra LRME: Vulnerable.
Carnivora Mustelidae . . Nutria de agua UICN: Casi
longicaudis
amenazada
Carnivora Mephitidae Cor}epgtus Zorrillo rayado Preocupacién menor
semistriatus
MANGLAR DEL JAMA ZAPOTILLO
Dldelpl.'um Didelphidae Marm(?sa Ral?osa.chlca Preocupacion menor
orphia isthmica istmica
. . . LRME: Preocupacion
Dlgflﬁ?;m Didelphidae Marmosa simonsi Rapossi?n%l::;:a s menor.
p UICN: No evaluada
Rodentia Cricetidae Me!a.nomy S Raton arrocero Preocupacién menor
caliginosus moreno
Rodentia Cricetidae Sigmodon (g Elgo o Preocupacion menor
peruanus peruana
LRME: Preocupacion
. . Proechymis Rata espinosa menor.
Recsi i R decumanus del Pacifico UICN: Casi
amenazada
Rodentia Echimyidae Prqechymls RN, CHIATIOREL Gl Preocupacién menor
semispinosus Tomes
Datos in Datos Datos Mono de mangle LRME: Vulnerable.
suficientes | insuficientes insuficientes Mono capuchino UICN: amenazada

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: PDOT 2019 -2023.

Respecto a los reptiles existen Tres especies de dos familias diferentes
conforman esta categoria. De acuerdo con las Listas Rojas de Especies
Amenazadas de la UICN y Carrillo, ninguna de ellas se encuentra en una
categoria de riesgo, sino que se clasifican como de "Preocupacion Menor".

TABLA 2.11 REPTILES

REPTILES

NOMBRE NOMBRE ESTADO DE
ORDEN FAMILIA . - a
CIENTIFICO COMUN CONSERVACION

Squamata R Iguana Iguana Preocupacion
Iguana verde menor

. Tropidurus .. Preocupacion
Squamata Iguanidae occipitalis Lagartija menor
Squamata | Amphisbaenidae Amphl.s baena Culebra . D:at'os

fuliginosa insuficientes

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: PDOT 2019 -2023.
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El estudio del manglar en la parroquia reveldé la presencia de siete
especies de peces, pertenecientes a siete familias diferentes. Entre las
especies identificadas encontramos: la tilapia, chame, lisa y robalo. Cabe
destacar que, si bien los dos ultimos son propios de aguas saladas
profundas, la influencia de las mareas del brazo de mar en el manglar
permite la coexistencia de peces de agua dulce y salada.

Una especie particular del manglar es el "chalaco brujo", un pez que
habita naturalmente en este ecosistema pero que no es consumido por
los humanos. Este pez se caracteriza por tener cuernos y, si es pisado,
puede inyectar veneno para defenderse.

Tanto en marea alta como baja, el manglar es reconocido por su riqueza
en produccion de peces. Sin embargo, la sobreexplotacion pesquera y la
presencia de depredadores naturales ponen en riesgo la sostenibilidad de
este recurso.

TABLA 2.12 ICTIOFAUNA

ICTIOFAUNA

ORDEN FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
Perciformes Eleotridae Dormitatos latinfrons Chame rosado
Perciformes centropomidae | Centropomus nigrescens Robalo
Perciformes Cichlidae Oreochromis nicoticus Tilapia

Mugiliformes Mugilidae Mugil cephalus Lisa
Ariidae Arius platypogon Bagre lisa
Sciaenidae Cynoscion squamipinnis Cachema / corvina cola
negra
Exocoetidae Cypselerus callopterus Leonor/ chavela gris

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: PDOT 2019 -2023.

El ecosistema del manglar en la parroquia alberga una notable diversidad
de moluscos y crustaceos, con un total de 9 especies identificadas. De
estas, 3 corresponden a moluscos pertenecientes a una misma familia,
mientras que los 6 restantes son crustaceos distribuidos en 3 familias.

Un caso particular es la jaiba, que gracias a las condiciones idoneas del
manglar presenta una tasa de reproduccion alta. A pesar de ser
capturada diariamente, se encuentran grandes cantidades debido a su
prolificidad. La jaiba se alimenta principalmente de peces, camarones y
carne.

Por otro lado, el cangrejo cumple un rol importante como "chanchito del

manglar". Su dieta se basa en materia organica, taninos, lodo,
putrefaccion de hojas, algas y plancton que le proporciona el ecosistema.
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El camaron de manglar también forma parte de la fauna apreciada por
los pescadores locales.

Si bien la extraccion de estos recursos es una actividad importante para
la comunidad, existen medidas para asegurar su sostenibilidad. Las
vedas restringen la captura durante la reproduccion de las especies y el
cambio de muda (caparazon) en el caso de los cangrejos. Ademas, se
establece un tamano minimo de captura de cefalotérax de 75 mm para
los crustaceos y de 45 mm para las conchas. La parroquia posee una
riqueza invaluable en cuanto a moluscos y crustaceos. La gestion
responsable de estos recursos, mediante la aplicacion de medidas de
control y la concienciacion de la comunidad, es fundamental para
garantizar su supervivencia a largo plazo.

TABLA 2.13 MOLUSCOS Y CRUSTACEOS

MOLUSCOS Y CRUSTACEOS

ORDEN FAMILIA NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
Arcoida Arcidae Anadara tuberculosa Concha prieta
Arcoida Arcidae Anadara grandis Concha pata de
mula
Arcoida Arcidae Anadara similis Concha macho
Decapoda Ocypodidae Ucides occidentalis Cangrejo rojo
Decapoda Ocypodidae Cardisoma crassum Cangrejo azul
Decapoda Ocypodidae Uca Cangrejo violinista
Decapoda Portunidae Callinectes arcuatus Jaiba verde
Decapoda Portunidae Euphylax robustus Jaiba marciana
Decapoda Diogenidae Clibanarius panamensis Cangrejo ermitano

Elaboracioén: Equipo Técnico.
Fuente: PDOT 2019 -2023.

2.1.11.2 FLORA DEL MANGLAR

La parroquia se caracteriza por la exuberante flora presente en su
remanente de manglar. Este ecosistema alberga una gran variedad de
especies vegetales, entre las que destacan cuatro tipos de mangle:

e Mangle rojo (Rhizophora mangle): Esta especie es la mas
abundante en el manglar y se caracteriza por sus raices aéreas que
le permiten crecer en terrenos inundados. Sus ramas son
utilizadas para la construccion de viviendas y corrales.

e Mangle caballero o zapatero (Rhizophora berceronisii): Es un arbol
de menor tamano que el mangle rojo y se distingue por sus hojas
gruesas y brillantes. Su madera es apreciada por su resistencia y
se utiliza para la elaboracion de muebles y artesanias.

e Mangle blanco, hembra o bobo (Laguncularia racemosa): Se
caracteriza por sus flores blancas y sus hojas pequenas y
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redondas. Su madera es utilizada como lena y para la construccion
de postes y pilotes.

e Mangle negro (Avicennia germinans): Es la especie de mangle mas
tolerante a la salinidad y se ubica en las zonas mas bajas del
manglar. Sus hojas son gruesas y coriaceas, y su madera es
utilizada para la construccion de embarcaciones y carbon vegetal.

La diversidad de flora en el manglar de la parroquia no solo es importante
por su belleza natural, sino también por los multiples beneficios que
ofrece. El manglar protege la costa de la erosion, proporciona un habitat
para una gran variedad de animales y aves, y ayuda a regular el clima.

Es vital proteger este ecosistema tUnico y fragil para asegurar su
supervivencia a largo plazo. La comunidad local juega un papel
fundamental en la conservacion del manglar mediante la pesca
responsable, la reforestacion y la educacion ambiental.

Las cuatro especies de mangle que prosperan en la parroquia no solo
conforman un paisaje uUnico, sino que también albergan una rica
biodiversidad. Entre sus raices y ramas se encuentra un sinnumero de
moluscos y crustaceos, desde conchas, ostiones y almejas hasta
cangrejos, jaibas y una variedad de peces como la lisa, el pargo, las rayas,
las sierras y la corvina.

Ademas de ser un hogar para countless especies, el manglar también
actia como un refugio y fuente de alimentacion para una gran variedad
de aves. Sus ramas frondosas les ofrecen proteccion y sus frutos un
banquete nutritivo.

Sin embargo, este ecosistema invaluable se encuentra bajo amenaza. La
tala y deforestacion para la construccion de camaroneras, aunque en
menor medida para actividades agricolas, representa un peligro
significativo para la supervivencia del manglar. La construccion de
pilares para las casas de la costa, muelles, puentes y artefactos de pesca
también contribuye a su degradacion. Es vital tomar medidas para
proteger este ecosistema vital. La reforestacion, la pesca responsable y la
educacion ambiental son claves para asegurar la supervivencia del
manglar y las especies que dependen de este ecosistema.
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MAPA 09. AREAS VERDES/ MANGLAR DE LA PARROQUIA RURAL EL RETIRO
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Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.

2.1.11.3 ESPECIES VEGETATIVAS DE LA PARROQUIA RURAL EL RETIRO

La parroquia atesora una rica variedad de especies vegetales, con seis
representantes emblematicos distribuidos en seis familias diferentes.
Estas especies, que se detallan en la siguiente tabla, conforman un
verdadero oasis de diversidad que enriquece el ecosistema local.

Cada una de estas especies posee caracteristicas Unicas que las hacen
especiales:

e Llantén (Plantago Major): Una planta medicinal con propiedades
antiinflamatorias, astringentes y cicatrizantes.

e Hierba luisa (Cymbopogon citratus): Una hierba aromatica con un
refrescante aroma a limon, utilizado en infusiones y como repelente
natural.

e Ruda (Ruta Gaveolens): Una planta aromatica con propiedades
medicinales, utilizada para tratar trastornos digestivos y
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respiratorios.

e DMenta (Mentha Suaveolens): Una hierba aromatica con un fresco
sabor a mentol, utilizada en gastronomia, cosmética y medicina
natural.

e Sabila (Aloe vera barbadensis): Una planta suculenta con
propiedades medicinales, utilizada para tratar quemaduras,
heridas y problemas digestivos.

e Noni (Morinda Citrifolia): Un arbol frutal con propiedades
antioxidantes y antiinflamatorias, utilizado para mejorar la salud
general del organismo.

FOTO 6. ESPECIES VEGETATIVAS- ARBOL DE MANGO

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.

TABLA 2.14 VIDA SILVESTRE

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: VIDA SILVESTRE

<Existen especies | ¢Hay menos | ¢Existen medidas
de vida silvestre | animales y | para proteger las
Actores sociales que tengan en | plantas en la | especies
peligro en su | naturaleza? amenazadas?
territorio?
TOMAS AVILA FAREZ -
Vocal del GADPR Nutrias de rio, | Si, se estan | No existen medidas
CUEVA JIMENEZ JOSE | perro de monte, | perdiendo dia | para proteger las
ANTONIO - Presidente de | especie de ave, | a dia, antes se | especies
la junta de Agua aguila no | avistaban amenazadas
RODRIGO PINEDA - | identificada, tigrillos, 0so
Barrio Harry Alvarez cangrejos, conchas, | perezoso y ya | Politicas de estado
Presidente del grupo de | aves rapas, aves | no. si, pero en el sector
defensa civil de riesgos. silvestres, 0so no.
SERGIO ZHIMINAICELA - | hormiguero, ave
Morador del Sitio Buena | cacique. No hay
Esperanza. implementacion.
Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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2.1.12 AMENAZAS NATURALES

Es importante Las amenazas naturales son fenomenos de la naturaleza
que pueden causar danos a las personas, el medio ambiente y la
infraestructura. Estos eventos pueden ser de origen geolégico,
hidrometeorologico o biolégico.

2.1.13 MOVIMIENTO DE MASAS

Es importante tomar medidas de precaucion en estas areas. Un analisis
espacial de la susceptibilidad a los movimientos de masa en la parroquia
permite identificar las zonas mas vulnerables a este tipo de eventos. Esta
informacion es fundamental para la planificacion del territorio y la
implementacion de medidas de prevencion y mitigacion de riesgos.

TABLA 2.15 MOVIMIENTO DE MASAS

MOVIMIENTO DE MASAS

NIVEL OBSERVACION

La parroquia presenta un 70,26% de susceptibilidad nula a los
Sin Susceptibilidad | movimientos de masa. Esto significa que la probabilidad de que
ocurran sismos, temblores o terremotos en estas areas es muy baja.
La parroquia presenta un 29,74% de susceptibilidad baja a los

sz§:ept1bllldad movimientos de masa. Esto indica que la probabilidad de que
ocurran estos eventos es baja, pero no nula.
Susceptibilidad No se ha identificado ninguna area con susceptibilidad media a los
Media movimientos de masa en la parroquia.
Susceptibilidad No se ha identificado ninguna area con susceptibilidad alta a los
Alta: movimientos de masa en la parroquia.
Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Instituto de Investigacién Geoldgico y Energético.
Recomendaciones:

e Zonificacion: Es importante zonificar el territorio de acuerdo a la
susceptibilidad a los movimientos de masa, para establecer
restricciones de uso en las areas mas vulnerables.

e Medidas de Prevencion: Implementar medidas de prevenciéon como
la reforestacion, la construccion de terrazas y la estabilizacion de
taludes en las areas con susceptibilidad baja.

e FEducacion y Concienciaciéon: Informar y concienciar a la poblacion
sobre los riesgos asociados a los movimientos de masa y las
medidas de prevencion que se pueden tomar.

La parroquia presenta una susceptibilidad nula o baja a los movimientos

de masa con una margen de error de = 5,24. Sin embargo, es importante
tomar medidas de precaucion en las areas con susceptibilidad baja e
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implementar medidas de prevencion y mitigacion de riesgos en todo el

territorio.

MAPA 10. MOVIMIENTOS DE MASA DE LA PARROQUIA RURAL EL RETIRO
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Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.

2.1.14 INUNDACIONES

Casi la mitad del territorio parroquial (44,89%) se encuentra bajo una
alta susceptibilidad a inundaciones. Esta zona de riesgo se ubica al oeste

y su vulnerabilidad se debe a:

Planicie superficial: El terreno llano facilita la acumulacion de agua.
Ubicacion en el litoral: La cercania al mar aumenta la probabilidad
de inundaciones por marejadas ciclonicas.

e Presencia de esteros y cuerpos hidricos: Estos cursos de agua
incrementan el volumen de agua durante las lluvias.
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Aunque el remanente de manglar en la parroquia ayuda a prevenir las
inundaciones, no es suficiente para mitigar por completo el riesgo. En el
este de la parroquia (48,50%), la susceptibilidad a inundaciones se
considera baja. Sin embargo, el rio se desborda en época de lluvias,
inundando areas cercanas a los asentamientos humanos debido a:

e Bajas altitudes del territorio: Las zonas bajas son mas propensas a
la acumulacion de agua.

e Ocupacion de zonas de riesgo: La presencia de asentamientos
humanos en areas cercanas a rios representa una grave amenaza
para la seguridad habitacional de las familias que alli residen.
Barrios como Harry Alvarez, Samanes, 8 de noviembre, Alexandra,
16 de Abril, Primero de Mayo y 3 de Julio son particularmente
vulnerables a inundaciones.

Las autoridades locales, en conjunto Gobernacion de El Oro, Municipio
de Machala, Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
Ministerio de Inclusiéon Econémica y Social, Fuerzas Armadas y Cuerpo
de Bomberos de Machala realizan acciones de intervencion para evitar
situaciones de riesgos a la poblacion como las siguientes:

e Implementar un sistema de alerta temprana de inundaciones como
el dragado del rio.

e Realizar obras de infraestructura para controlar el desbordamiento
del rio.

e Reforestar las areas de manglar para fortalecer la defensa natural.

e Restringir la construcciéon de nuevos asentamientos en zonas de
riesgo.

e Educar a la poblacion sobre el riesgo de inundaciones y las
medidas de prevencion.

2.1.15 TSUNAMI

La Parroquia El Retiro, ubicada en el cantén Machala de la provincia de
El Oro, Ecuador, se encuentra en una zona costera susceptible a los
riesgos asociados a tsunamis. Debido a su proximidad al mar, la
parroquia es vulnerable a los efectos destructivos de estas olas gigantes,
que pueden ocasionar danos materiales, pérdidas humanas y
alteraciones significativas en el ecosistema.
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Los tsunamis se caracterizan por las siguientes propiedades:

e OLAS GIGANTES: A diferencia de las olas normales producidas por
el viento, los tsunamis pueden alcanzar alturas considerables,
desde unos pocos metros hasta decenas de metros.

e VELOCIDAD: Las olas de un tsunami pueden viajar a velocidades
de hasta 800 kiléometros por hora, lo que dificulta su deteccion y
alerta temprana.

e PENETRACION EN TIERRA: Los tsunamis pueden penetrar varios
kilometros tierra adentro, causando inundaciones y danos en
zonas alejadas de la costa.

e MULTIPLES OLAS: Un tsunami no suele ser una sola ola gigante,
sino una serie de olas que pueden llegar a la costa en intervalos de
varios minutos o incluso horas.

La altitud promedio del terreno en la zona costera es de aproximadamente
6 metros, sin embargo, el sitio Guarumal II se sitia a tan solo 2 metros
sobre el nivel del mar, lo que la convierte en un area altamente vulnerable
a la inundacién por tsunamis. La principal amenaza de tsunami para la
Parroquia El Retiro proviene de eventos sismicos generados en la zona de
subduccion de Nazca, ubicada frente a las costas de Ecuador. Esta zona
de subduccion es altamente activa y ha generado terremotos de gran
magnitud en el pasado, algunos de los cuales han desencadenado
tsunamis destructivos.

Las principales vulnerabilidades de la Parroquia El Retiro frente a los
riesgos de tsunami se pueden resumir en los siguientes aspectos:

e CONCENTRACION POBLACIONAL: La parroquia alberga una
poblacion de 5579 habitantes, la mayoria de los cuales reside en
zonas costeras bajas ya que toda la parroquia es una zona costera
baja.

e INFRAESTRUCTURA: La infraestructura presente en la zona
costera, incluyendo viviendas, escuelas, hospitales y centros
comerciales, no esta disenada para resistir los embates de un
tsunami.

e FALTA DE PREPARACION: La comunidad no cuenta con un
sistema de alerta temprana de tsunamis ni con planes de
evacuacion adecuados.

Un tsunami de gran magnitud que afectara a la Parroquia El Retiro
podria ocasionar los siguientes impactos:
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e PERDIDAS HUMANAS: Se estima que un tsunami de gran
magnitud podria ocasionar la muerte de cientos de personas en la
parroquia.

e DANOS MATERIALES: Las viviendas, la infraestructura publica y
los establecimientos comerciales de la zona costera podrian sufrir
danos severos o incluso ser destruidos por completo.

e ALTERACIONES AMBIENTALES: El tsunami podria ocasionar la
erosion de las playas, la salinizacion del agua dulce y la
destruccion de habitats naturales.

e IMPACTOS ECONOMICOS: Los dafnos materiales y las pérdidas
humanas ocasionados por un tsunami podrian tener un impacto
significativo en la economia local.

Para reducir los riesgos de tsunami en la Parroquia El Retiro, se
recomienda implementar las siguientes medidas de mitigacion:

e Desarrollo de un sistema de alerta temprana de tsunamis: Este
sistema debe permitir detectar y alertar a la poblacion con
suficiente tiempo de antelacion ante la inminente llegada de un
tsunami.

e FElaboracion de planes de evacuacion: Los planes de evacuacion
deben definir rutas seguras de evacuacion y puntos de reunion
para la poblacion.

e Realizacion de simulacros de evacuacion: Los simulacros permiten
a la poblacion familiarizarse con los planes de evacuaciéon y
practicar las acciones a tomar en caso de un tsunami.

e Fortalecimiento de la infraestructura: Las viviendas y la
infraestructura publica deben ser disenadas o reforzadas para
resistir los embates de un tsunami.

e Educacion y sensibilizacion de la comunidad: La poblacion debe
ser educada sobre los riesgos de tsunami y las medidas de
autoproteccion que deben tomar en caso de un evento de este tipo.

La Parroquia El Retiro se encuentra en una zona de alto riesgo de
tsunami. Es fundamental implementar medidas de mitigacion adecuadas
para reducir los impactos potenciales de este tipo de evento y proteger a
la poblacion y al medio ambiente. La participacion activa de la
comunidad, las autoridades locales y los organismos gubernamentales es
crucial para lograr este objetivo.
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MAPA 1_1 - ZONA DE RIESGO DE LA PARROOQUIA RUBAL EL RE‘}‘IRO
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.
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2.1.16 INCENDIO FORESTALES

Susceptibilidad a Incendios Forestales:

TABLA 2.17 INCENDIOS FORESTAL

INCENDIOS FORESTAL

NIVEL OBSERVACION
El 13,47% del territorio de la parroquia presenta una suscept
ibilidad media a los incendios forestales. Esta categoria

Susceptibilidad incluye areas con cobertura vegetal susceptible a la ignicién,

Media como pastizales, camaroneras, frutales, bananeras y tierras
en transicion. El sitio La Martina se encuentra dentro de esta
categoria.

El 1,20% del territorio presenta una susceptibilidad alta a los
incendios forestales. Esta categoria incluye areas con mayor

ill,;zcep tibilidad riesgo de incendio debido a la presencia de vegetacion
altamente combustible, como camaroneras, cultivos frutales y
pastizales.
El 76,60% del territorio presenta una susceptibilidad muy
Susceptibilidad baja a los incendios forestales. Esta categoria incluye areas
Muy Baja: con baja probabilidad de incendio debido a la presencia de

vegetacion no combustible o con baja densidad.

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

La susceptibilidad a los incendios forestales en la parroquia permite
identificar las zonas mas vulnerables a este tipo de eventos. Esta
informacion es fundamental para la planificacion del territorio y la
implementacion de medidas de prevencion y mitigacion de riesgos.

Recomendaciones:

e Prevencion: Implementar medidas de prevenciéon como la creacién
de cortafuegos, la limpieza de vegetacion combustible y la
realizacion de campanas de concienciacion.

e Preparacion: Desarrollar planes de contingencia para la respuesta
ante incendios forestales, incluyendo la identificacion de rutas de
evacuacion y la formacion de brigadas de respuesta.

e Mitigacion: Reducir la combustibilidad de la vegetacion mediante la
gestion forestal y la promocion de practicas agricolas sostenibles.

La mayor parte del territorio de la parroquia presenta una susceptibilidad
baja o muy baja a los incendios forestales. Sin embargo, es importante
tomar medidas de precaucion en las areas con susceptibilidad media y
alta e implementar medidas de prevencion y mitigacion de riesgos en todo
el territorio.
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2.1.17 SEQUIAS

La parroquia se encuentra en una situacion de alta susceptibilidad a la
sequia, lo que significa que todos sus sitios son vulnerables a este
fenomeno.

Causas de la Susceptibilidad a la Sequia:

Falta de Areas Verdes Forestales: La ausencia de bosques en el
territorio reduce la capacidad de retencion de agua del suelo, lo que
aumenta el riesgo de sequia.

Predominio de Cultivos Bananeros: El monocultivo de banano, un
cultivo con alto consumo de agua, contribuye a la disminucion de
la humedad del suelo y la intensificacion de la sequia.

Consecuencias de la Sequia:

Escasez de Agua: La sequia puede afectar la disponibilidad de agua
para el consumo humano, la agricultura y la ganaderia.

Pérdidas Agricolas: La falta de agua puede afectar la produccion
agricola, generando pérdidas econémicas para los agricultores.
Deterioro del Medio Ambiente: La sequia puede afectar la flora y
fauna del territorio, poniendo en riesgo la biodiversidad.

Medidas para Mitigar la Sequia:

Reforestacion: Implementar programas de reforestacion para
aumentar la cobertura vegetal y la capacidad de retencion de agua
del suelo.

Diversificacion de Cultivos: Promover la diversificacion de la
produccion agricola, incluyendo cultivos con menor consumo de
agua.

Implementacion de Riego Tecnificado: Fomentar el uso de sistemas
de riego tecnificado para optimizar el uso del agua.

La alta susceptibilidad a la sequia en la parroquia es un problema que
requiere atencion urgente. Es necesario implementar medidas de
mitigacion para reducir el riesgo de sequia y proteger el medio ambiente,
la economia y la seguridad alimentaria de la poblacion.

Lluvias intensas
Altas temperaturas y heladas
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Eventos extremos
Riesgos climaticos

Cambios en el Invierno:

Duracion: Se ha observado una reduccién en la duracion del
invierno, que ahora se extiende de julio a diciembre, mientras que
anteriormente abarcaba de octubre a marzo.

Intensidad: La temperatura durante el invierno ha experimentado
un descenso, lo que genera dificultades para la siembra y la
produccion agricola.

Cambios en el Verano:

Intensidad: El sol ahora presenta una mayor intensidad durante el
verano, provocando malestar en la poblacion.

Efectos del Cambio Climatico:

Agricultura: Los cambios en el clima impactan negativamente la
produccion agricola, dificultando la siembra y el desarrollo de los
cultivos.

Salud: El aumento de la intensidad del sol durante el verano puede
generar problemas de salud como quemaduras solares,
deshidratacion e insolacion en los trabajadores agricolas.

Es evidente que el clima de la parroquia ha experimentado cambios, lo
que genera repercusiones negativas en la agricultura y la salud de la
poblaciéon. Es crucial tomar medidas para adaptarnos a estas
modificaciones y mitigar sus efectos. Se recomienda:

Agricultura: Implementar practicas agricolas adaptadas al cambio
climatico, como la seleccion de cultivos resilientes a la sequia y la
utilizacion de técnicas de riego eficientes.

Salud: Implementar campanas de concienciacién sobre los riesgos
del cambio climatico para la salud y promover medidas de
proteccion personal como el uso de protector solar, sombrero y
ropa adecuada.
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MAPA 12. SUSCEPTIBILIDAD A SEQUIA
DE LA PARROQUIA RURAL EL RETIRO
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Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.

TABLA 2.18 AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: AMENAZAS Y

RIESGOS NATURALES |
¢Hay estrategias para

que las personas no se
vean obligadas a migrar
por la sequia y la pérdida

cQué amenazas existen en su territorio
como inundaciones, sismos, incendios

Actores sociales Z )
forestales, entre otros? ¢Cuales son mas

recurrentes? de fertilidad del suelo?
TOMAS AVILA FAREZ - | Inundaciones para la cabecera parroquial | No existe estrategias
Vocal del GADPR y algunos sectores de la parroquia. para que las personas no
CUEVA JIMENEZ se vean obligadas a
JOSE ANTONIO — | Amenazas de sismos por afectaciones de | migrar por la sequia y la
Presidente de la junta | maremotos. pérdida de fertilidad del
de Agua suelo

RODRIGO PINEDA -
Barrio Harry Alvarez
Presidente del grupo de
defensa civil de riesgos.
SERGIO
ZHIMINAICELA —
Morador del Sitio
Buena Esperanza.

Desbordamientos de rios, dana el sector
agricola, vivienda y fuentes de agua.

Fuertes vientos en el sector. Sequias y es
probable incendios en areas productivas
por los cambios climaticos.
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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2.1.18 CLIMA.

Conocer el clima de una parroquia es de vital importancia para diversos
aspectos de la vida cotidiana, desde la planificacion de actividades diarias
hasta la toma de decisiones estratégicas a largo plazo. A continuacion, se
detallan algunos de los beneficios especificos de tener acceso a
informacion climatica precisa:

AGRICULTURA Y GANADERIA:

PLANIFICACION DE SIEMBRA Y COSECHA: Los agricultores dependen
del clima para determinar cuando plantar y cosechar sus cultivos.
Conocer las predicciones del clima les permite tomar decisiones
informadas sobre qué cultivos sembrar, cuando hacerlo y qué medidas
tomar para proteger sus cosechas de eventos climaticos adversos como
heladas, sequias o inundaciones.

MANEJO DEL GANADO: Los ganaderos también necesitan informacion
climatica para el manejo adecuado de su ganado. Saber cuando esperar
temperaturas extremas, como olas de calor o frio intenso, les permite
tomar medidas para proteger a sus animales y asegurar su bienestar.

GESTION DE RECURSOS HIDRICOS:

DISPONIBILIDAD DE AGUA: El clima es un factor determinante de la
disponibilidad de agua en una parroquia. Conocer las precipitaciones y
la evapotranspiracion permite a las autoridades locales planificar la
gestion del agua de manera eficiente, asegurando un suministro
adecuado para el consumo humano, la agricultura y la industria.

PREVENCION DE SEQUIAS E INUNDACIONES: La informacion climatica
precisa es crucial para la prevencion y mitigacion de sequias e
inundaciones. Las autoridades pueden emitir alertas tempranas y tomar
medidas preventivas para minimizar el impacto de estos eventos en la
poblacion y la infraestructura.

SALUD PUBLICA:
PREVENCION DE ENFERMEDADES: El clima puede influir en la
transmision de enfermedades, como el dengue o la malaria. Conocer las

condiciones climaticas permite a las autoridades tomar medidas de salud
publica para prevenir brotes de estas enfermedades.
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CUIDADO DE LA SALUD INDIVIDUAL: Las personas con enfermedades
cronicas o alergias necesitan informacién climatica para ajustar su
cuidado personal y prevenir complicaciones de salud relacionadas con el
clima.

TURISMO Y RECREACION:

PLANIFICACION DE ACTIVIDADES: Los turistas y residentes de la
parroquia dependen del clima para planificar sus actividades de ocio y
recreacion. Conocer las predicciones del clima les permite elegir
actividades adecuadas para disfrutar del aire libre y evitar situaciones de
riesgo.

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA TURISTICA: La informacién
climatica es relevante para el desarrollo de infraestructura turistica
adecuada, como hoteles, restaurantes y actividades al aire libre,
considerando las condiciones climaticas predominantes en la zona.

SEGURIDAD PUBLICA:

PREPARACION PARA EMERGENCIAS: El clima puede desencadenar
eventos climaticos extremos, como tormentas, huracanes o nevadas.
Conocer las predicciones del clima permite a las autoridades preparar
planes de emergencia, movilizar recursos y alertar a la poblacion para
minimizar los riesgos y danos potenciales.

REDUCCION DE ACCIDENTES: Las condiciones climaticas adversas,
como lluvia intensa, niebla o vientos fuertes, pueden aumentar el riesgo
de accidentes de transito. Tener acceso a informacion climatica precisa
permite a los conductores tomar medidas de precaucion y evitar
situaciones de riesgo en la carretera.

INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCION:

DISENO Y CONSTRUCCION: El clima es un factor crucial en el disefio y
construccion de infraestructura, como viviendas, edificios, puentes y
carreteras. Conocer las condiciones climaticas locales permite a los
ingenieros y arquitectos elegir materiales y técnicas de construccion
adecuadas para garantizar la resistencia y durabilidad de las
estructuras.

La parroquia de El Retiro se caracteriza por un unico clima que es
Tropical Megatérmico Semihumedo, este clima domina la totalidad del
territorio y se define por:

e PRECIPITACIONES ABUNDANTES: Entre 500 y 1000 mm anuales,
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concentrados principalmente entre diciembre y mayo.
e TEMPERATURAS CALIDAS: Superiores a 22°C durante todo el afio.
e VEGETACION EXUBERANTE: Bosques secos con predominio de
ceibos, arboles majestuosos que adornan el paisaje.

Las corrientes marinas también influyen en el clima de El Retiro: Al Norte:
La corriente superficial Tropical, con temperaturas calidas (mas de 25°C)
y baja salinidad, especialmente durante el Fenéomeno de El Nifio. Al Sur:
La corriente fria de Humboldt, que trae consigo aguas mas frias y salinas,
corriente fria que se desplaza en direccion norte desde la Antartica
siguiendo la costa occidental de Sudameérica. El Retiro disfruta de un
clima tropical calido y himedo, con lluvias abundantes durante buena
parte del ano. Las corrientes marinas también juegan un papel
importante en la configuracion del clima local, aportando diversidad a la
temperatura y la salinidad del agua.

MAPA 13. CLIMA DE LA PARROQUIA RURAL EL RETIRO
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Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.
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2.1.19 AMENAZAS CLIMATICAS

Las amenazas climaticas en Ecuador son una realidad presente y latente.
El cambio climatico, intensificado por las actividades humanas, genera
una serie de desafios que impactan negativamente el territorio, la
poblacion y la economia del pais.

Entre las principales amenazas climaticas en Ecuador encontramos:

Aumento de la temperatura: Provoca olas de calor, sequias e
incendios forestales, con graves consecuencias para la agricultura,
la salud humana y los ecosistemas.

Intensificacion de las lluvias: Genera inundaciones, deslizamientos
de tierra y erosion del suelo, poniendo en riesgo la infraestructura,
la agricultura y la seguridad de las personas.

Elevacion del nivel del mar: Amenaza las zonas costeras,
incluyendo ciudades importantes como Guayaquil, con erosion,
inundaciones salinas y pérdida de habitats marinos.

Acidificacion del océano: Afecta la vida marina, poniendo en riesgo
la pesca y la seguridad alimentaria.

Es crucial tomar medidas urgentes para enfrentar estas amenazas:

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero:
Implementacion de politicas publicas que fomenten la energia
renovable, la eficiencia energética y la reforestacion.

Adaptacion al cambio climatico: Fortalecimiento de la
infraestructura, desarrollo de sistemas de alerta temprana y
proteccion de las zonas costeras.

Educacion y concienciacion ciudadana: Promocion de practicas
sostenibles y responsables para mitigar el impacto del cambio
climatico.

2.1.20 PRECIPITACION

Se considera que un dia es "mojado" cuando se registra una precipitacion
minima de 1 milimetro de liquido o su equivalente. La probabilidad de
dias humedos en la parroquia de El Retiro experimenta una notable
fluctuacion a lo largo del ano.

Temporada htumeda:

Duracion: 3,3 meses, desde el 16 de enero hasta el 24 de abril.
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e Probabilidad de dia mojado: Superior al 26%.

e Mes con mayor cantidad de dias mojados: Febrero, con un
promedio de 13,9 dias con precipitacion igual o superior a 1
milimetro.

Temporada seca:
e Duracion: 8,7 meses, desde el 24 de abril hasta el 16 de enero.
e Mes con menor cantidad de dias mojados: Agosto, con un
promedio de 0,3 dias con precipitacion igual o superior a 1
milimetro.

Tipos de precipitacion:
e Solo lluvia: El tipo predominante durante el anno, con una
probabilidad maxima del 51% el 28 de febrero.

La precipitacion media anual en El Retiro se estima en 364 mm. Durante
195 dias al ano, no se registran lluvias, mientras que la humedad media
alcanza el 80% y el Indice UV se sittia en 6. En cuanto a la distribucién
espacial de la lluvia en El Retiro, se observa una notable variabilidad, con
algunas zonas recibiendo mas precipitacion que otras. Ademas, la
parroquia experimenta una marcada estacionalidad en la precipitacion,
con una temporada humeda y una temporada seca claramente
diferenciadas. La lluvia es el tipo de precipitacion dominante durante el
ano.

FOTO 7. IGLESIA CATOLICA

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observaciéon 2024.
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2.1.21 CONTAMINACION
2.1.21.1 CONFLICTOS AMBIENTALES

Los conflictos ambientales, también conocidos como conflictos
socioambientales o conflictos ecologicos-distributivos, son un tipo
particular de conflicto social que surge cuando existe un impacto
negativo o dano sobre el medio ambiente y una disputa entre actores
alrededor de la gestion del mismo

La parroquia se enfrenta a un problema ambiental considerable,
caracterizado por la presencia de diversos contaminantes que alteran el
equilibrio natural del ecosistema. Este escenario es producto de la accion
humana, la cual genera un impacto negativo en el entorno.

En el contexto fisico ambiental, la contaminacion ambiental se define
como la introduccién de sustancias o elementos fisicos en el ecosistema
que provocan una alteracion o modificacion de su estado natural. Esta
problematica se asocia principalmente a las actividades humanas, las
cuales generan un impacto ambiental negativo.

PUNTOS DE CONTAMINACION EN LA PARROQUIA:

A continuacién, se presenta un analisis detallado de los principales
puntos de contaminacion identificados en la parroquia:

2.1.22 CONTAMINACION DEL AGUA

La contaminacion del agua se refiere a la presencia de sustancias nocivas
en un cuerpo de agua, como un rio, un lago, un mar o un acuifero. Estas
sustancias pueden ser quimicas, fisicas o biologicas y pueden provenir
de diversas fuentes, como actividades humanas, procesos industriales,
agricultura y fenomenos naturales.

La parroquia enfrenta una grave problematica de contaminaciéon de sus
recursos hidricos, la cual afecta tanto a los cuerpos de agua que sirven
de abastecimiento como a los canales de riego. Esta situacion se debe
principalmente al vertido de aguas residuales domésticas sin tratamiento
previo, lo que genera un impacto ambiental considerable y pone en riesgo
la salud de la poblacion.
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TABLA 2.20 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL AGUA

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL AGUA

PROBLEMA ORIGEN CONSECUENCIAS MEDIDAS DE MITIGACION
Contaminacion de los cuerpos Implementacion de
Falta de | de agua: Deterioro de la calidad | . p .
. . .. sistemas de tratamiento de
sistemas de | del agua, proliferacion de . .
. . aguas residuales a nivel
. tratamiento | bacterias y enfermedades, e
Vertido de i domiciliario y comunal.
Acuas de aguas | afectacion a la flora y fauna
gu: residuales acuatica. ~
Residuales en la Campanas de
Domeésticas . . .. concienciacion sobre el
mayoria de | Contaminacion de los canales de
. S L - uso responsable del agua 'y
las viviendas | riego: Afectacion de la calidad ; .
. la importancia del
y locales | del suelo, reducciéon de Ila .
. .. p . tratamiento de aguas
comerciales. | productividad agricola, riesgo .
. residuales.
para la salud de los agricultores.
Contaminacion del agua:
Deterioro de la calidad del agua
Vertido aguas abajo, proliferacion de | Construccion de un
Aguas directo de | bacterias y enfermedades, | sistema de tratamiento de
Residuales aguas afectacion a la flora y fauna | aguas residuales para el
del Sitio | residuales acuatica. Sitio Buena Esperanza.
Buena sin
Esperanza tratamiento | Riesgos para la salud: Afectacion | Control y monitoreo de la
al rio. a la salud de las personas que | calidad del agua del rio.
habitan en las zonas aledanas al
rio.
Contaminacion del agua | Implementacion de
Fosas subterranea: Filtracion de aguas | programas de mejora y
sépticas residuales al subsuelo, | mantenimiento de pozos
inadecuadas | contaminacién de pozos de agua | sépticos.
Pozos
Sépticos o mal | potable.
mantenidas Promocion de alternativas
en las | Riesgos para la salud: Afectacion | mas sostenibles para el
viviendas. a la salud de la poblacion por | tratamiento de aguas
consumo de agua contaminada. | residuales.
Contaminacion del agua: | Capacitacion a los
Deterioro de la calidad del agua, | productores porcinos en
. proliferacion de bacterias y | practicas de manejo
Vertido de . .
. . enfermedades, afectacion a la | ambientalmente
Actividad desechos L.
P . . flora y fauna acuatica. responsables.
Porcicola porcinos sin
Pl EERET ) Riesgos para la salud: Afectacion | Implementacion de
adecuado. . .
a la salud de las personas que | sistemas de tratamiento de
habitan en las zonas aledafias a | desechos porcinos.
las areas de produccion porcina.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Sondeo Participativo.

La contaminacion de los recursos hidricos en la parroquia es un
problema urgente que requiere una intervencion integral y multisectorial.
Es necesario implementar medidas de mitigacion y estrategias de
prevencion para proteger la salud de la poblacion y garantizar la
sostenibilidad ambiental del territorio

104




Jueves 15 de mayo de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 196

‘0Z0Z PIPYODI [odIioIuniy qvo a3uang
‘001u03 [, odinbs :uoroDIOGDIT

-

"

2.

Dy

Q000G T wpwer YEOT OZAVYIN wony \“].M./ O
I— — e — orsnyoery ROJ9INY
ONUYI N % ¢ aomny odres SOUOIYLVIN STHIOL OIXINIA  swemprenyy =,
VNOV 30 SANOISIONOD swsywes 1 P 1 el & FOMRADULLY SV w—
LTOZLZOZ TVIHOLHYAL OINIINVNAGHO A OTIONNVSEIA 34 NVId sons o eMbosIvg SIMUF] w—
OMIIAN TN TVIND: OAVEITVHL oLav VIDOTORNIS

VSO VINYS

VASIAYNING

OIFTNYD 1A

OdILdA Td Ebﬂm s:oomﬂm(n— V1dda 1..&.1-01 aa Q&Ouwﬂozoo . PI VAVIA

4

105



Jueves 15 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 196 - Registro Oficial

2.1.23 CONTAMINACION DEL AIRE

La calidad del aire en la parroquia El Retiro se ve comprometida por
diversos factores, entre los que destacan las emisiones vehiculares, la
quema de combustibles féosiles y las actividades industriales. Esta
situacion genera un impacto negativo en la salud de la poblaciéon y en el
medio ambiente.

La exposicion a la contaminacion del aire puede causar enfermedades
respiratorias como asma, bronquitis y neumonia y enfermedades
pulmonares como la exposicion prolongada a la contaminacion del aire
puede aumentar el riesgo de desarrollar enfermedades pulmonares como
cancer de pulmon.

TABLA 2.21 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL AIRE
ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL AIRE

PROBLEMA ORIGEN CONSECUENCIAS MEDIDAS DE MITIGACION
La fumigaciéon aérea puede | Uso de métodos
tener efectos negativos en la | alternativos de control de
salud humana y en el medio | plagas: Fomentar el uso
ambiente, como: de métodos alternativos

de control de plagas como
Intoxicaciones por pesticidas: | la agricultura ecologica y
La fumigacion | La exposicion a los pesticidas | el control biolégico.
aérea con | puede causar intoxicaciones
Contaminacion | pesticidas en la | en personas y animales. Reglamentacion de la
por parroquia El fumigacion aérea:
Fumigacién Retiro también | Danos a la flora y fauna: Los | Implementar una
Aérea contribuye a la | pesticidas pueden afectar a la | normativa que regule la
contaminacién | flora y fauna, especialmente a | fumigacion aérea,
del aire. las abejas y otros | estableciendo zonas de
polinizadores. exclusion y utilizando
productos menos toxicos.
Contaminacion del agua: Los
pesticidas pueden llegar a las
fuentes de agua y
contaminarlas.

2.1.24 CONTAMINACION DEL SUELO

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Sondeo Participativo.

La parroquia enfrenta una compleja problematica ambiental que abarca
la degradacion del suelo, la contaminacion del agua y la destruccion del
ecosistema manglar. Esta situacion genera un impacto negativo en la
salud de la poblacioén, la economia local y la biodiversidad.
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TABLA 2.22 ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL SUELO

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION DEL SUELO

MEDIDAS DE

PROBLEMA ORIGEN CONSECUENCIAS MITIGACION
Falta de | Contaminacion del suelo: Los residuos sélidos | Implementaciéon de
programas de | contaminan el suelo y las aguas subterraneas, | programas de reciclaje
gestion de | poniendo en riesgo la salud de la poblacion y | y gestion de residuos

Acumulacién | residuos el ecosistema. sélidos.

de Residuos | sdlidos,

Solidos inadecuada Degradacion del paisaje: La acumulaciéon de | Campanas de
disposicién basura genera un impacto visual negativo en | concienciacién sobre la
final de la | el entorno. importancia del manejo
basura. adecuado de la basura.
Practicas Contaminacion del suelo y del agua: Los | Promocion de practicas
acricolas agroquimicos contaminan el suelo y las aguas | agricolas  sostenibles
ir%sos tenibles subterraneas, afectando la calidad de los | como la agricultura

Uso Excesivo uso cultivos y poniendo en riesgo la salud de la | ecologica.

de ’ . poblacioén.

. desmedido de .

Agroquimicos lacuicidas Capacitacion a los
pes%;(l: idas ’ Pérdida de fertilidad del suelo: El uso excesivo | agricultores en el uso
E,ln icidas Y| de agroquimicos reduce la fertilidad del suelo, | responsable de

g ) afectando la productividad agricola. agroquimicos.
Tala Degradacion del ecosistema: La destruccién | Proteccién y
defores tacic’)r}: del manglar genera un impacto negativo en la | conservacion del
del manelar biodiversidad, afectando a las especies que | remanente de manglar.
ara g la habitan en este ecosistema.
lg onstruccion Implementacion de

Destruccion de Contaminaciéon del agua: El vertido de aguas | practicas  sostenibles

del camaroneras residuales y residuos soélidos contamina el | en la produccién

Ecosistema vertido de | 2842 del manglar, poniendo en riesgo la salud | camaronera.

Manelar ’a as de la poblacién y el ecosistema.

g rez:gsi duales Control y monitoreo de
residuos Y| pérdida de servicios ambientales: El manglar | la calidad del agua del
solidos en el proporciona importantes servicios | Estero Caza Mono.
Estero Caza ambientales como la protecciéon de la costa, la
Mono regulacion del clima y la retencion de

) sedimentos.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Sondeo Participativo.

CONSECUENCIAS DE LA DEGRADACION AMBIENTAL:

e Desplazamiento de aves: La fragmentacion y tala del manglar
reduce las zonas seguras para la alimentacion y anidacion de las
aves.

e Pérdida de especies: La destruccion del manglar y la contaminacion
del agua han provocado la desaparicion de especies como el bufeo
o delfin rosado, las tortugas y el tigrillo.

e Conflictos sociales: Las camaroneras entran en conflicto con los
custodios del manglar por la explotacion de sus recursos.

La degradacion ambiental en la parroquia es un problema urgente que
requiere una integral y multisectorial. Es necesario
implementar medidas de mitigacion y estrategias de prevencion para
proteger el medio ambiente, la salud de la poblacion y la economia local.

intervencion
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MAPA 15. COLIFORMES CONTAMINACION DE LA PARROQUIA
RURAL EL RETIRO
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.

FOTO 8. ACTIVIDAD BANANERA

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién-Ortofoto 2024.
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z

DE LA POBLACION Y OCUPACION DEL
TERRITORIO, E IDENTIFICAN LOS VINCULOS

QUE GUARDAN ENTRE SI.

HUMANOS

COMPRENDE EL ANALISIS DE DISTRIBUCION

ASENTAMIENTOS
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2.2 SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Un asentamiento humano es la agrupacion de un conjunto de personas
en un area especifica, con sus propios sistemas de convivencia y
organizacion. Este espacio fisico comprende tanto los elementos
naturales como las obras materiales construidas por el hombre.

Los asentamientos humanos se componen de dos elementos principales:

e Elementos fisicos: Son las estructuras construidas por el hombre,
como edificaciones e infraestructura.

e Servicios: Son las actividades que satisfacen las necesidades de la
comunidad, como educacioén, salud, cultura, bienestar, recreacion
y alimentacion.

Edificaciones e infraestructura:

Las edificaciones son espacios creados por el hombre para su seguridad,
proteccion y bienestar. La infraestructura, por su parte, es la red de
sistemas que permiten el funcionamiento del asentamiento, como:

e Redes de agua potable y alcantarillado
e Red eléctrica

e Vias de comunicacion

e Sistemas de transporte

Conectividad entre asentamientos:

Los asentamientos humanos no son entes aislados, sino que se
interconectan entre si a través de diferentes redes:

e Redes de comunicacion: Permiten el intercambio de informacion y
datos entre las personas, como las redes telefonicas, de internet y
de radiodifusion.

e Redes de transporte: Facilitan el movimiento de personas y bienes
entre diferentes lugares, como las carreteras, los ferrocarriles, los
puertos y los aeropuertos.

e Movilidad, energia y conectividad:

e El estudio de la movilidad, la energia y la conectividad analiza los
canales e infraestructuras que permiten a la poblacion de los
diferentes asentamientos:
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e Articularse con el medio fisico: Acceder a los recursos naturales y
aprovechar las oportunidades que ofrece el entorno.

e Relacionarse con las diferentes actividades del territorio: Participar
en la economia local, acceder a servicios basicos y desarrollar su
vida social y cultural.

En el caso especifico de la Parroquia El Retiro, se analizara el nivel de
acceso y cobertura de los siguientes servicios:

e Telecomunicaciones: Disponibilidad de internet, telefonia fija y
movil.

e Energia: Tipo de energia utilizada (electricidad, gas natural, etc.) y
calidad del servicio.

e Vialidad y transporte: Estado de las carreteras, disponibilidad de
transporte publico y privado.

Ademas, se identificaran las amenazas que pueden afectar a la
infraestructura de redes eléctricas y de telecomunicaciones, con el fin de
tomar las medidas necesarias para su proteccion.

2.2.1 DISTRIBUCION DEMOGRAFICA
2.2.1.1 AREAS URBANAS- RURALES (AMANZANADAS, DISPERSAS)

Con una poblacion de 5422 habitantes distribuidos en diversos sitios y
barrios, El Retiro se alza como un refugio de tranquilidad en medio del
bullicio regional. Su ambiente apacible y acogedor lo convierte en un
lugar ideal para aquellos que buscan escapar del ajetreo y disfrutar de
un ritmo de vida mas pausado.

La cabecera parroquial se expande como un lienzo multicolor, tejido por
un mosaico de barrios rebosantes de energia. Harry Alvarez, La
Alexandra, Los Samanes, 1 de Mayo, 3 de Julio, 16 de Abril y 8 de
Noviembre conforman wuna comunidad vibrante donde la vida se
manifiesta en cada esquina. Entre las calles las microempresas familiares
progresan, impulsando la economia local con su tenacidad y espiritu
emprendedor. Un microcosmos comercial donde se gestan suenos y se
forja el futuro.

ESCENARIOS DE DESARROLLO: Las unidades educativas se levantan
como faros del conocimiento, sembrando las semillas del saber en las
nuevas generaciones. Centros de salud velan por el bienestar de la
comunidad, mientras que iglesias de diferentes religiones elevan sus
plegarias al cielo.
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ESPACIOS PARA EL ESPARCIMIENTO: Areas recreativas y de deportes
invitan a la comunidad a disfrutar del aire libre, a fortalecer el cuerpo y
el espiritu. Parques y canchas se convierten en puntos de encuentro,
donde la alegria y la camaraderia se contagian. Las zonas amanzanadas
de la cabecera parroquial no son solo un conjunto de manzanas y calles.
Son un microcosmos de vida, un corazon palpitante donde se entretejen
suenos, anhelos y el latido de una comunidad vibrante.

Por otro lado, encontramos a la parroquia caracterizada por la presencia
de asentamientos rurales como San Martin, La Martina, La Maria, El
Recreo, San Vicente, Guarumal I, Guarumal II, Buena Esperanza y San
Luis, revela un tejido social cohesionado y una dinamica economica
prospera. Las actividades agricolas predominantes, tales como la
produccion bananera, camaronera y cacaotera, constituyen los pilares
fundamentales del desarrollo econémico local, generando empleo y
bienestar para la poblacion.

La parroquia se configura como un enclave agropecuario de notable
relevancia dentro del contexto regional, destacandose por su alta
productividad y su eficiente gestion de los recursos naturales. En este
sentido, la parroquia se erige como un modelo de desarrollo rural
sostenible, donde la armonia entre la actividad humana y el medio
ambiente se traduce en un elevado indice de calidad de vida para sus
habitantes.

TABLA 2.23 ASENTAMIENTOS HUMANOS
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ASENTAMIENTOS

HUMANOS

Actores sociales

¢cComo son las relaciones que
mantienen entre Barrios y Sitios?
(entre ellos)

cQué roles cumplen los
Barrios y Sitios identificados?

Vinicio Torres - Presidente
de la parroquia.

Marlene Sanjinez - Jueza
de Paz de la parroquia

José Marin - Teniente
Politico de la parroquia.

Srta. Melani Salazar -
Miembro del grupo
Eunoia.

La relaciéon entre los diferentes
sitios y barrios es armoniosa,
destacando una excelente
comunicacion entre ellos.

Todos los representantes de los
diversos sitios son invitados a
participar en las actividades
organizadas por la parroquia,
promoviendo su asistencia y
fomentando la libre expresion.

Cada area tiene su funciéon
definida: La Maria, La
Martina, Guarumal 1 y
Guarumal II se destacan por
fomentar el deporte, contando
con varias canchas de fatbol
disponibles. Por otro lado, la
cabecera parroquial se
encarga de promover el
comercio local.

Ademas, en Guarumal se
destaca la promocion de la
comida criolla y los platos de
mariscos.
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2.2.2 CENTROS POBLADOS

Emplazada en un enclave natural privilegiado, la parroquia El Retiro se
alza como un oasis de paz en el corazéon de la provincia de Oro. Al norte,
se encuentra flanqueada por las vibrantes ciudades de Machala y El
Cambio; al sur, se recuesta sobre el majestuoso Canton Santa Rosa; al
este, se hermana con las parroquias La Victoria y Buenavista; y al oeste,
se deleita con la brisa marina del archipiélago de Jambeli.

El Retiro nacié como un conjunto de asentamientos motivados por las
condiciones laborales de la zona, tejiendo una historia tGnica que se
refleja en su distribucién espacial. Al igual que muchas parroquias
rurales, su poblacion se distribuye de forma dispersa en los diferentes
sitios, lo que presenta desafios en la optimizacion de recursos y la
infraestructura basica.

La cabecera parroquial concentra la mayor parte de los equipamientos y
la poblacion de la parroquia, siendo el barrio 1 de Mayo el mas
densamente poblado, seguido por La Alexandra, 3 de Julio, 16 de Abril,
Los Samanes, 8 de Noviembre y Harry Alvarez en ese mismo orden de
poblacion. Entre los sitios, Buena Esperanza, El Recreo, Guarumal II, La
Martina y San Vicente albergan la mayor cantidad de habitantes,
mientras que San Luis, La Maria, Guarumal Il y San Martin se mantienen
como comunidades mas pequenas.

FOTO 9. CABECERA PARROQUIAL

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién-Ortofoto 2024.
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El Retiro, con su rica historia, su vibrante comunidad y su entorno
natural incomparable, se alza como un destino por descubrir para los
amantes del turismo rural y la naturaleza. Un lugar donde la vida se vive
a otro ritmo, donde la amabilidad reina y donde la belleza natural se
manifiesta en cada rincéon.

La cabecera parroquial guarda una estrecha relacion con los sitios San
Vicente y El Recreo, ubicados a menos de un kiléometro de distancia, lo
que permite que la junta de agua de la cabecera abastezca a ambos. En
un radio mayor, entre 3 y 7 kilometros, se encuentran los sitios La Maria,
Guarumal II, Guarumal I, Buena Esperanza y La Martina, conectados por
la via Balosa y unidos por un fuerte sentido de comunidad.

El Retiro, con su potencial atin por explorar, se encuentra en un camino
hacia un futuro préspero. Su riqueza natural, su gente amable y su
espiritu acogedor lo convierten en un destino Ginico para aquellos que
buscan un escape del ajetreo diario y una conexion con la esencia de la
vida rural.

TABLA 2.24 CENTROS POBLADOS
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: CENTROS

POBLADOS

¢cExisten propuestas para

aumentar la
¢Existen asentamientos | urbanizacion inclusiva y
. humanos consolidados, | sostenible y la capacidad
Actores sociales . . . .
dispersos, irregulares o en | para una planificacion y
zonas de riesgo? gestion participativas de
los asentamientos
humanos?
Vinicio Torres - | En la cabecera parroquial, | Si, se han llevado a cabo
Presidente de la | existe un riesgo considerable | medidas preventivas
parroquia. de inundaciones debido al rio | como el dragado del rio
Buenavista, el cual es | para mitigar el riesgo de

Marlene Sanjinez - Jueza | considerado el tercero mas | inundaciones.
de Paz de la parroquia peligroso del cantén. Esta zona
es la mas vulnerable a tales
José Marin - Teniente | riesgos.

Politico de la parroquia.

Srta. Melani Salazar -
Miembro del grupo
Eunoia.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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MAPA 16. ASENTAMIENTOS POBLADOS
DE LA PARROQUIA EL RETIRO
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Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.

2.2.3 USO Y OCUPACION DEL SUELO

2.23.1
SUELO

UNIDADES DE USO, OCUPACION Y APROVECHAMIENTO DEL

El uso del suelo en la parroquia El Retiro se caracteriza por una diversidad de
actividades que coexisten en un territorio de contrastes.

Las actividades productivas que mas ocupan la mayor superficie en El Retiro es
la actividad bananera con un Ocupando un significativo 32.25% del uso del
suelo equivalente a 4095.75 hectareas, y la actividad camaronera con un
32.45% del uso del suelo, equivalente a 4121.15 hectareas. Estas actividades,
concentrada en las zonas bajas de la parroquia, se beneficia de la
cercania al mar y de la disponibilidad de agua salada.
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OTROS USOS DEL SUELO

Los cuerpos de agua, con una superficie de 53,90 hectareas (0,44%),
representan la segunda categoria de uso del suelo. La clase III, con
3334,74 hectareas (27,65%), es la tercera categoria mas importante y se
caracteriza por suelos aptos para la agricultura sin limitaciones, donde se
encuentran las grandes plantaciones de banano.

La clase V, con 3040,00 hectareas (25%), y la clase VIII, con 2184,00 hectareas
(18%), completan la distribucioén del uso del suelo en la parroquia.
CLASES DE CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA

Las clases de capacidad de uso de la tierra clasifican el suelo en funcion
de su potencial para la agricultura. La clase I es la que presenta menos
limitaciones, mientras que la clase VIII es la que presenta las mayores
limitaciones. En El Retiro, la clase III es la mas extensa, seguida por las
clases V y VIII. La clase II, con una superficie de 245,10 hectareas (2%),
es la menos representativa.

POTENCIALIDADES AGRICOLAS

El suelo de El Retiro presenta un alto potencial para la agricultura, con
una superficie considerable de tierras aptas para el cultivo de banano,
cacao, café y otros productos. La parroquia también cuenta con zonas
aptas para la ganaderia y la forestacion.

El estudio del uso y potencialidades del suelo en El Retiro nos revela un
territorio con una vocacioén agricola marcada, donde la camaronicultura y el
cultivo de banano son las actividades principales. La comprension de las clases
de capacidad de uso de la tierra es fundamental para la planificaciéon del uso
del suelo, la seleccion de cultivos adecuados y la aplicacion de practicas
agricolas sostenibles.

2.2.4 MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

2.24.1 RED DE VIAS, TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

El estudio de la red vial de una parroquia no solo describe el estado de
las carreteras y caminos, sino que también desvela las dinamicas que
configuran el territorio. Permite comprender como se interconectan los
asentamientos humanos con las actividades productivas, econémicas y
turisticas que la poblacién desarrolla.
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Este analisis cobra especial relevancia al considerar las competencias
establecidas en la Constitucion, la Ley de Caminos, el COOTAD y la Ley
del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.
Estas normas otorgan a la parroquia la responsabilidad de:

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural;

e Promover el desarrollo econémico y social de la parroquia a través
de la vialidad.

e Garantizar la seguridad vial de la poblacion.

Un analisis integral de la infraestructura vial del canton debe considerar,
entre otros aspectos:

e El estado actual de la red vial: Tipologia de vias, estado de la
calzada, senalizacion, etc.

e Los flujos de trafico: Volumen de vehiculos, tipos de vehiculos,
origen y destino de los viajes.

e Las necesidades de la poblacion: Accesibilidad a servicios basicos,
conectividad con centros de produccion y consumo, etc.

e La planificacion territorial: Integracion de la vialidad con el
desarrollo urbano y rural del canton.

Con base en este analisis, se pueden formular estrategias y proyectos
para:

e Mejorar la calidad de la infraestructura vial de tercer orden.
e Promover la movilidad sostenible.

e Fortalecer la seguridad vial.

e Impulsar el desarrollo econémico y social del canton.

En definitiva, el analisis de la infraestructura vial no es un fin en si
mismo, sino una herramienta fundamental para construir una parroquia
mas conectada, segura y prospera.

2.2.5 JERARQUIZACION VIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE EL RETIRO
El estudio de la jerarquizacion vial en la parroquia rural de El1 Retiro nos

permite comprender el rol fundamental que cada camino juega en el
desarrollo local. Este analisis se basa en tres pilares:
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1. Poblacion: Se considera la cantidad de personas que habitan en las
zonas a las que la via da acceso.

2. Actividades economicas: Se analiza el tipo de actividades
economicas que se desarrollan en las zonas a las que la via da
acceso.

3. Condiciones geométricas: Se evalua el estado y la calidad de la via,
incluyendo su ancho, trazado y pendiente.

Vias de primer orden: Son las arterias principales de la parroquia,
conectando los centros poblados mas grandes y con mayor actividad
economica. Suelen tener un mejor estado y una mayor capacidad de
trafico.

En El Retiro, las vias de primer orden son:

e La via Panamericana: Atraviesa la parroquia por la entrada de Sitio
La Maria, la cabecera parroquial y el sitio El Recreo, con una
longitud de 11.478,66 m.

e La via Balosa: Permite el ingreso a diferentes sitios como Guarumal
I, Guarumal II, San Martin y La Martina, con una longitud de
7.667,67 m.

e Vias de segundo orden: Conectan centros poblados de menor
tamano con las vias de primer orden. También pueden conectar
pueblos con ciudades o dar acceso a zonas rurales con actividad
economica.

En la parroquia, las vias de segundo orden son: Las que recorren los
barrios y algunos sitios como El Recreo, Buena Esperanza y San Vicente.
Vias de tercer orden: Son las carreteras rurales que dan acceso a las
zonas de produccion agricola bananera, camaroneras, entre otras. Son
las de menor importancia dentro de la red vial y suelen tener una
capacidad de trafico muy baja. Las podemos encontrar en: Los sitios y
caminos para el acceso a la produccion agricola bananera y camaronera.

TABLA 2.25 CARACTERISTICAS DE ViAS DE SALIDA A LOS CANTONES VECINOS

DESTINO ORIGEN NOMBS;ZDE LA METROS SUPERFICIE ESTADO PRIORIZACION ?ﬁﬁg

Via Panamericana 18.722,84 Hormigén Bueno Primer Orden 8

El Retiro Machala Via Balosa 18.504,38 Pav1n-1ento Bueno Primer Orden 4

flexible
. Santa ; . L .

El Retiro Rosa Via Panamericana 9.785,41 Hormigén Bueno Primer Orden 8
El Retiro Pasaie Via Panamericana 3.438,71 Hormigén Bueno Primer Orden 8

: Via Buenavista 12.203,84 Asfalto Regular Segundo Orden 2

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién 2024.
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TABLA 2.26 CARACTERISTICAS DE ViAS DE SALIDA A LOS SITIOS DE LA PARROQUIA

CARACTERISTICAS DE LAS VIiAS

DESTINO | ORIGEN NOMB\I}%\DE L METROS SUPERFICIE ESTADO PRI(I)C-I)Q;IZAC CARRILES
Via Panamericana 2.280,19 Hormigon Bueno Primer 8
. San Orden
El Retiro Martin Pavimento Primer
Via Balosa 5.645,41 Flexible Bueno Orden 4
Via Panamericana 2.280,19 Hormigon Bueno Primer 8
. La Orden
El Retiro Martina Pavimento Primer
Via Balosa 6.405,35 vim Bueno 4
Flexible Orden
Via Panamericana | 4.548,78 Hormigo6n Bueno Primer 8
. 3 Orden
El Retiro | La Maria Segundo
S/N 871,14 Asfalto Regular orden 2
El Retiro El Via Panamericana 1.830,71 Hormigén Bueno Primer 8
Recreo Orden
Via Panamericana 651,95 Hormigon Bueno Primer 8
. San Orden
12l et Vicente S d
S/N 913,76 Asfalto Regular cgundo 2
orden
Via Panamericana | 2.265,52 Hormigon Bueno Primer 8
. Guarum Orden
12l Fcitioo all Pavimento Primer
Via Balosa 655,98 Flexible Bueno Orden 4
Via Panamericana 2.265,52 Hormigon Bueno Lot 8
. Guarum Orden
L D al II Pavimento Primer
Via Balosa 2.674,05 Flexible Bueno Orden 4
Buena | Via Panamericana 4.362,81 Hormigon Bueno g;dmei 8
El Retiro | Esperan
za S/N 5.646,65 Asfalto Bueno Segundo 2
m orden
Via Panamericana | 4.362,81 Hormigon Bueno Primer 8
. . Orden
El Retiro | San Luis 4.669 52 Tercer
S/N T Asfalto Regular 2
m orden

Elaboracioén: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.

La parroquia cuenta con una extensa red vial urbana de 3.973,55 metros
de vias asfaltadas en excelente estado. Estas vias recorren todos los
barrios, facilitando la movilidad de los residentes y conectandolos con los
principales servicios de la comunidad. La red vial se caracteriza de la
siguiente manera:

e Asfaltado: E1 100% de las vias barriales se encuentran asfaltadas,
lo que garantiza una superficie lisa y segura para la circulacion de
vehiculos y peatones.

e Estado: Las vias se encuentran en optimas condiciones, sin baches
ni desperfectos que puedan afectar la circulacion.

e Conectividad: La red vial urbana esta disenada para conectar todos
los barrios entre si, asi como con los principales puntos de interés
de la parroquia, como centros educativos, centros de salud,
comercios y zonas de esparcimiento.
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FOTO 10. ViA PRINCIPAL DE LA PARROQUIA - ViA PANAMERICANA

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion-Ortofoto 2024.

2.2.6 TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

La unidad de control de transporte terrestre, transito y seguridad vial del
Gobierno Autonomo Descentralizado del cantéon Machala se encarga de
regular y gestionar el transporte publico en la parroquia El Retiro.

En el territorio del canton operan diversos sistemas de transporte:

e COOPERATIVAS DE TRANSPORTE INTERPROVINCIAL: Conectan
la parroquia con otras ciudades del pais.

e COOPERATIVAS DE TRANSPORTE INTERCANTONAL: Conectan la
parroquia con otros cantones de la provincia.

e TRANSPORTE PRIVADO: Vehiculos particulares que prestan
servicio de taxi o alquiler.

¢ TRANSPORTE PUBLICO: Buses urbanos que operan dentro del
canton.

Las cooperativas que prestan servicio en la parroquia El Retiro son:
e OroConti: Ofrece frecuencias de 20 minutos y conecta la parroquia
con el centro de Machala y otros destinos dentro de la ciudad.

e Ciudad de Machala: También con frecuencias de 30 minutos, esta
cooperativa conecta la parroquia con el centro de Machala y otros
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destinos dentro de la cuida.

El transporte publico juega un papel fundamental en la vida de la
parroquia, ya que permite a los residentes: Acceder a educacion, salud,
trabajo y otros servicios basicos. Desplazarse dentro de la parroquia y
hacia otros cantones. Comercializar sus productos y generar ingresos.

Retos del transporte publico:

e Mejorar la frecuencia, cobertura del servicio, climatizar las
unidades.

e Modernizar la flota de buses.

e Capacitar a los conductores en materia de seguridad vial.

El transporte publico en la parroquia El Retiro tiene un gran potencial
para mejorar la calidad de vida de los residentes. El trabajo conjunto del
Gobierno Autéonomo Descentralizado, las cooperativas de transporte y la
comunidad es fundamental para fortalecer este servicio y hacerlo mas
eficiente, seguro y accesible.

FOTO 11. BARRIO 1 DE MAYO

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién 2024.
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FOTO 12. COOPERATIVAS DE TRANSPORTE URBANO.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.

2.2.7 SISTEMA DE CONECTIVIDAD, TELECOMUNICACIONES, EQUIPAMIENTO
Y REDES DE INTERCONEXION ENERGETICA.

2.2.8 ACCESO A LA ENERGIA ELECTRICA

La cobertura eléctrica abarca la totalidad de la parroquia, incluyendo la
cabecera parroquial. Las principales acciones que se toman para
garantizar el acceso universal a servicios de energia asequible, confiable
y moderna para toda la poblacion son:

e Mantenimiento de la infraestructura de alumbrado publico: Se
realizan mantenimientos periodicos de las luminarias y las redes
eléctricas para garantizar el buen funcionamiento del servicio.

e Ampliacion de la cobertura de alumbrado publico: Se instalan
nuevas luminarias en las zonas que no cuentan con servicio de
alumbrado publico.

e Sustitucion de luminarias incandescentes por luminarias LED: Las
luminarias LED son mas eficientes y duraderas que las luminarias
incandescentes, lo que permite reducir el consumo de energia y los
costos de mantenimiento.

Siempre se cuenta con mantenimientos y se esta pendiente de cualquier
problema que pueda surgir con el servicio de luz publica. Se realizan
inspecciones periodicas de la infraestructura de alumbrado publico y se
atiende de manera inmediata cualquier reporte de averia. El servicio de
luz publica es un servicio esencial que debe ser de calidad para garantizar
la seguridad y el bienestar de los ciudadanos. El servicio de luz publica
es generalmente satisfactorio. Sin embargo, hay algunas areas que se
pueden mejorar, como la eficiencia en la entrega de las planillas de cobro
y la promocion de las fuentes de energia renovable.
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2.2.9 SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

Acceso a Internet:

Cobertura: La cobertura de internet de calidad en la parroquia
depende de la intervencion de empresas privadas.

Necesidad: La disponibilidad de internet de calidad es crucial para
el desarrollo actual, especialmente en el ambito educativo y laboral.

Implicaciones:

Instituciones educativas: Los estudiantes requieren acceso a
internet para aprovechar al maximo los recursos tecnologicos
implementados en su formacion.

Instituciones publicas y privadas: Los trabajadores dependen del
internet para realizar sus tareas de forma eficiente y acceder a
informacion vital.

Consideraciones:

Dependencia de empresas privadas: La cobertura actual depende
de la inversion y planificacion de empresas privadas, lo que puede
generar limitaciones en la calidad, accesibilidad y equidad del
servicio.

Brecha digital: La falta de acceso a internet de calidad puede
generar una brecha digital entre quienes tienen acceso y quienes
no, lo que afecta el desarrollo social y econémico de la parroquia.

Recomendaciones:

Implementacion de politicas publicas: Fomentar la inversion
publica en infraestructura de internet para asegurar una cobertura
universal y de calidad.

Programas de acceso comunitario: Brindar acceso a internet
gratuito o a bajo costo en espacios publicos como bibliotecas,
parques o centros comunitarios.

Capacitacion y formacion: Ofrecer programas de formacion para
que la poblacion pueda aprovechar al maximo las oportunidades
que ofrece internet.
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2.2.10 INTERNET

La cobertura de internet de calidad en la parroquia es un factor
determinante para el desarrollo educativo, laboral y social. Es necesario
implementar politicas publicas y estrategias que garanticen el acceso
universal a internet de calidad, independientemente de la dependencia
de empresas privadas. La inversion en infraestructura de internet y la
formacion de la poblacion son claves para cerrar la brecha digital y
aprovechar las oportunidades que ofrece la era digital.

TABLA 2.29 ACCESO A INTERNET

ACCESO A INTERNET |

Acceso a Internet
Nombre — - - -
Accesos a Servicio Movil Accesos a Servicio Fijo
Barrio Harry Alvarez 100% 100%
Barrio Alexandra 100% 100%
Barrio Los Samanes 100% 100%
Barrio 1 de Mayo 100% 100%
Barrio 3 de Julio 100% 100%
Barrio 16 de abril 100% 100%
Barrio 8 de noviembre 100% 100%
Sitio San Martin 100% 100%
Sitio La Martina 100% 100%
Sitio La Maria 100% 100%
Sitio El1 Recreo 100% 100%
Sitio San Vicente 100% 100%
Sitio Guarumal I 100% 100%
Sitio Guarumal II 100% 100%
Sitio Buena Esperanza 100% 100%
Sitio San Luis 100% 100%
Sitio San José 100% 100%

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.

Telefonia fija: Aunque no es de uso generalizado, la telefonia fija es
accesible en toda la parroquia. Algunas familias aun la utilizan.

Telefonia movil: Diversas empresas privadas ofrecen cobertura movil
(principalmente Claro, Movistar y Tuenti), pero la calidad de la senal es
deficiente, lo que limita la conectividad estable y de calidad para los
habitantes. Se recomienda realizar gestiones con las empresas para
mejorar la calidad de la senal.
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Se recomienda:

e Mejorar la infraestructura eléctrica: Implementar un plan de
mejoras para solucionar los problemas de calidad y cortes de luz.

e Fomentar el acceso a energias limpias: Evaluar la viabilidad de
implementar proyectos de energia renovable.

e Mejorar la cobertura de internet: Gestionar con las empresas
privadas la ampliacion y mejora de la cobertura de internet.

e Mejorar la calidad de la senal movil: Colaborar con las empresas
de telefonia movil para mejorar la calidad de la senal en la
parroquia.

La infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones de la parroquia
presenta deficiencias que afectan la calidad de vida de los habitantes. Es
necesario realizar inversiones y gestiones para mejorar la calidad de los
servicios y el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

En la cabecera parroquial, la senal celular es extremadamente débil, lo
que impide el uso de datos moviles. Las companias telefonicas como
Movistar y CNT ofrecen senal ocasionalmente, pero es poco comun. En
areas como Guarumal 1, La Maria y El Recreo, la senal es mas estable,
aunque sigue siendo un problema que en una parroquia haya problemas
de conectividad. El servicio de internet por cable tampoco es totalmente
funcional, lo que dificulta las tareas y trabajos desde casa, especialmente
en una sociedad digital donde la educacion depende cada vez mas de la
conectividad. Es crucial que estos servicios funcionen al 100%.

FOTO 13. PUNTO DE ENCUENTRO EL RETIRO

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.
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2.2.11 ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION

El presente analisis tiene como objetivo identificar la estructura
educativa en el territorio de la parroquia, a fin de establecer las
necesidades de la poblacion con respecto a este servicio.

Para realizar este analisis, se ha tomado como base la informacion del
levantamiento realizado en campo, la cual ha permitido identificar los
tipos de equipamientos educativos existentes en la parroquia, desde el
nivel inicial hasta el bachillerato, incluyendo otros tipos de formacion.

El levantamiento en campo identifico la existencia de 4 unidades
educativas activas en la parroquia, distribuidas de la siguiente manera:

Nivel basico: 3 Unidades Educativas.
Nivel bachillerato: 1 unidad educativa.

TABLA 2.31 EQUIPAMIENTO DE EDUCACION

EQUIPAMIENTO DE EDUCACION

. . SERVICIO DE EDUCACION
NOMBRE DE LA INSTITUCION UBICACION — — -
Inicial Basica | Bachillerato

Unidad Educativa Delfina Buena

B X X
Echeverria Jara Esperanza
Unidad Educativa 9 de Mayo El Retiro X X X
Escuela de Educacién Basica
Luciana Castro de Cucalon 2l REereD X X
Escuela de Educacion General Guarumal 1 X
Basica Olinda Galvez de Armijos
Escuela de Educacién Basica ;
Manuel Minuche Torres La Maria X X

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.

La parroquia El Retiro se enorgullece de ofrecer una amplia gama de
opciones educativas para sus ninos y jovenes. Con instituciones que
abarcan desde la educacion inicial hasta el bachillerato, la comunidad se
asegura de que todos tengan acceso a una formacion integral y de
calidad.

Las instituciones educativas juegan un papel fundamental en el
desarrollo de la sociedad. Son espacios donde se cultivan valores, se
imparten conocimientos y se preparan a las nuevas generaciones para
enfrentar los retos del futuro. En la parroquia El Retiro, esto se
comprende a la perfeccion, por lo que se ha hecho un gran esfuerzo por
fortalecer la oferta educativa en la zona.
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Se presentan las instituciones educativas que operan en la parroquia El
Retiro, junto con los niveles educativos que ofrecen:

e Unidad Educativa Delfina Echeverria Jara (Buena Esperanza):
Inicial y Basica

e Unidad Educativa 9 de Mayo (El Retiro): Inicial, Basica y
Bachillerato

e Escuela de Educacion Basica Luciana Castro de Cucalon (El
Recreo): Inicial

e Escuela de Educacion General Basica Olinda Galvez de Armijos
(Guarumal II): Recientemente, la unidad educativa ha retomado
sus actividades con dinamismo.

e Escuela de Educacion Basica Manuel Minuche Torres (La Maria):
Inicial y Basica

La variedad de instituciones educativas en la parroquia El Retiro
garantiza que todos los ninos y jovenes tengan la oportunidad de recibir
una educacion de calidad. Desde la estimulacion temprana en la
educacion inicial hasta la preparacion para la vida universitaria o laboral
en el bachillerato, las opciones se adaptan a las necesidades de cada
estudiante.

Las autoridades locales y la comunidad en general estan comprometidas
con el continuo fortalecimiento de la educacion en la parroquia El Retiro.
Se realizan esfuerzos constantes para mejorar la infraestructura de las
escuelas, dotarlas de recursos y materiales didacticos, y capacitar al
personal docente. La parroquia El Retiro se posiciona como un referente
en materia educativa en la region. Con una oferta educativa completa y
de calidad, se asegura que sus ninos y jovenes tengan las herramientas
necesarias para alcanzar sus suenos y construir un futuro mejor.

2.2.12 ESTABLECIMIENTOS DE SALUD

El Retiro cuenta con un centro de salud tipo A del Ministerio de Salud
que consta con un area de 242,58 m? y una farmacia comunitaria privada
para atender las necesidades de salud de la poblacion. Estos centros
ofrecen servicios de consulta externa y atencion de emergencias y se
encuentra ubicado en el barrio 3 de Mayo en la cabecera parroquial de El
Retiro.

INSUMOS Y MEDICAMENTOS: También hay una escasez de insumos y

medicamentos en el Centro de Salud, lo que limita la calidad de la
atencion que se puede brindar.

131



Jueves 15 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 196 - Registro Oficial

Enfermedades prevalentes: Las enfermedades mas frecuentes en El
Retiro son las virales: las enfermedades frecuentes son enfermedades
diarreicas agudas, enfermedades respiratorias resfriado comun,
amigdalitis, faringitis hasta bronquitis en ciertos casos, diabetes,
hipertension, infecciones de vias urinarias’,

Con una mejor inversion en recursos humanos y materiales, la parroquia
El Retiro puede mejorar la calidad de la atencion médica que se brinda a
la poblacion y avanzar hacia un futuro mas saludable para todos.

2.2.13 ESTABLECIMIENTOS DE DESARROLLO INFANTIL

Los primeros anos de vida, desde la gestacion hasta el crecimiento, son
una etapa crucial para el desarrollo integral del ser humano.

El desarrollo del cerebro del recién nacido depende en gran medida del
ambiente en el que se desarrolla. El cuidado, el afecto, la lactancia
materna y la alimentacion son factores que inciden directamente en las
conexiones neuronales del infante. Un cuidado adecuado y amoroso
durante la infancia es fundamental para un aprendizaje escolar efectivo
y una vida futura satisfactoria.

Las experiencias durante la primera infancia moldean las habilidades,
destrezas, actitudes, capacidades, emociones y conductas del individuo.
El desarrollo del cerebro en esta etapa es tan decisivo que una atencion
y cuidado soélidos pueden reducir significativamente la brecha de
desarrollo social entre ricos y pobres, constituyendo una inversion con
un alto retorno econoémico.

En la parroquia El Retiro, existen dos centros que brindan atencion a la
primera infancia:

CENTRO CRECIENDO CON NUESTROS HIJOS (CNH): Ubicado en la
cabecera parroquial, en el barrio 16 de Abril, en la calle 27 de abril.
Brinda atencion integral a ninos (nimero de ninos) de entre 1 y 3 anos.
CENTRO MUNICIPAL DE DESARROLLO INFANTIL “WASHINGTON
FERNANDEZ”: Ofrece estimulaciéon temprana, clases virtuales con un
programa de escuela para padres, programa de vacunacion y control
médico a ninos (nimero de ninos) de entre 1 y 3 anos.

Garantizar el acceso universal a la atencion de calidad en la primera

infancia es una inversion en el futuro del Cantén. Un futuro con ninas y
ninos sanos, felices y preparados para alcanzar su maximo potencial.
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2.2.14 ESTABLECIMIENTOS DE SEGURIDAD

La seguridad ciudadana es un tema de vital importancia para el
desarrollo de cualquier sociedad. En Ecuador, la Policia Nacional, a
través de las Unidades de Policia Comunitaria (UPC), juega un papel
fundamental en la prevencion del delito y la atencion oportuna a las
necesidades de la poblacion.

Las UPC son unidades estratégicas que se encuentran distribuidas en
todo el territorio nacional. Actualmente, existen 354 UPC en
funcionamiento, las cuales dinamizan el trabajo policial y contrarrestan
de manera efectiva el auge delincuencial.

La presencia permanente de la Policia en las comunidades genera un
ambiente de mayor seguridad y confianza. La respuesta inmediata ante
las llamadas de auxilio y la colaboracion con la comunidad son elementos
claves para la prevencion del delito y la resolucion de conflictos.

En la parroquia, contamos con una UPC que cuenta con 2 policias
estables y 4 policias rotativos. Estos servidores policiales trabajan de
manera permanente para garantizar la seguridad de los habitantes de la
zona.

Es importante destacar que la seguridad ciudadana es un esfuerzo
conjunto entre la Policia y la comunidad. La colaboracion y el trabajo en
equipo son fundamentales para lograr un entorno mas seguro para todos.

2.2.15 CENTROS DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS

En el corazon de la parroquia El Retiro, se encuentra un oasis de
bienestar para aquellos que mas lo necesitan: el Centro de
Rehabilitacion. Este centro ofrece una oportunidad unica para que las
personas de escasos recursos accedan a masajes terapéuticos gratuitos,
un servicio que puede mejorar significativamente su calidad de vida.

El centro cuenta con un equipo de profesionales altamente capacitados
que brindan una atencion integral y personalizada a cada paciente. A
través de una evaluacion previa, se determina el tipo de masaje mas
adecuado para las necesidades especificas de cada persona. Ofrece una
amplia disponibilidad de horarios, con 4 turnos por la manana y 4 por la
tarde, lo que facilita a los usuarios encontrar un horario que se ajuste a
sus necesidades. De esta manera, se asegura que el acceso a este servicio
vital sea lo mas accesible posible para la poblacion vulnerable. El centro
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de rehabilitacion no solo beneficia a los usuarios que reciben los masajes,
sino que también tiene un impacto positivo en la comunidad en general.
Al mejorar la salud fisica y mental de las personas, el centro contribuye
a la creacion de un entorno mas saludable y productivo.

El centro de rehabilitacion de la parroquia El Retiro es un ejemplo de
como la colaboracion entre el sector publico y la comunidad puede
generar un impacto positivo en la vida de las personas. Se invita a todos
los actores sociales a unirse a esta iniciativa y contribuir a la
construccion de un futuro mas saludable y equitativo para todos.

2.2.16 ACCESO Y USO DE ESPACIO PUBLICO

El espacio publico es un componente vital de cualquier comunidad. Se
define como un area visible, accesible para todos y con un marcado
caracter de centralidad. Es un lugar donde los ciudadanos pueden
reunirse, interactuar y disfrutar de diversas actividades.

e Accesibilidad: El espacio publico debe ser accesible para todos,
independientemente de su condicion social, economica o fisica.

e Adaptabilidad: Debe ser flexible y adaptable a diferentes usos y
actividades, tanto tradicionales como nuevas.

e Identidad: El espacio publico puede ser un lugar de identificacion
simbodlica para diferentes grupos sociales.

e Bienestar: Un espacio publico bien disenado y gestionado puede
contribuir al bienestar fisico, mental y social de los ciudadanos.

PROPUESTAS DE MEJORA:

Se deben formular propuestas concretas para mejorar el acceso y uso del
espacio publico en la parroquia. Algunas ideas podrian ser:

e Ampliar la cantidad de espacio publico disponible.

e Mejorar la accesibilidad de los espacios publicos.

e Implementar programas de mantenimiento y limpieza de los
espacios publicos.

e Promover la realizacion de actividades culturales y eventos en los
espacios publicos.

e Involucrar a la comunidad en la planificacion y gestion del espacio
publico.
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El espacio publico es un derecho fundamental de todos los ciudadanos.
Es importante que las autoridades locales se comprometan a mejorar la
calidad y accesibilidad del espacio publico en la parroquia, para que

todos puedan disfrutar de sus beneficios.

TABLA 2.32 ESPACIOS DE USO PUBLICO

PA O ) O PUB @

Barrio Los Samanes

BARIO/ SITIO EDIFICACIONES DE USO PUBLICO Y ESPACIO PUBLICO
Barrio Harry Alvarez No Tiene
Barrio Alexandra No Tiene
El UPC

Cuerpo de Bomberos
Centro de Rehabilitacion

Barrio 1 de Mayo

Parque central Ciro Cerato

Barrio 3 de Julio

Unidad Educativa 9 de Mayo
Centro de Salud
Antigua Capilla, Centro Social, Cultural Deportivo de El Retiro.

Barrio 16 de abril

Junta de Agua

Estadio Darlan Celi

Iglesia Central

Centro Comunitario

Centro Municipal de Desarrollo Infantil “Washington Fernandez”
Creciendo con Nuestros Hijos (CNH)

GAD Parroquial El Retiro

Barrio 8 de noviembre CNT
Casa Comunal
Sitio San Martin No tiene
Sitio La Martina No tiene
Sitio La Maria No tiene

Sitio El Recreo

Complejo Deportivo Pedro Oyola Vivanco

Cancha sintética

Mini Parque Infantil

Sitio San Vicente

Cancha Deportiva
Iglesia Catodlica

Sitio Guarumal I

Mini Parque
Capilla

Sitio Guarumal II

Area recreativa deportiva de superficie terrosa
Casa Comunal
Escuela

Sitio Buena Esperanza

Cancha Multiple

Casa Comunal

Junta de Agua Potable
Iglesia catélica
Escuela

Planta de Tratamiento

Sitio San Luis

Cancha de Indor

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién 2024
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2.2.17 INFRAESTRUCTURA DE AGUA

La parroquia El Retiro, ubicada en el canton Machala de la provincia de
El Oro, Ecuador, cuenta con un sistema de agua potable administrado
por juntas administradoras locales:

Junta Administradora de Agua Potable de El Retiro: Esta junta
administra el sistema de agua potable que abastece a la cabecera
parroquial de El Retiro, asi como a los sitios San Vicente, El Recreo y
Guarumal. El sistema utiliza un proceso de cloracion para tratar el agua
antes de distribuirla a los usuarios.

La Junta Administradora de Agua Potable de Guarumall II gestiona el
sistema de abastecimiento de agua potable que atiende al sitio Guarumal
II. Este sistema implementa un proceso de tratamiento de agua mediante
cloracioén por filtro lento de arena, garantizando la calidad del agua antes
de su distribucion a los usuarios. No obstante, cabe mencionar que el
sistema se encuentra actualmente inoperante debido a la negativa de la
poblacion del sitio a cancelar las tarifas del servicio, lo que ha generado
una reticencia a su uso.

FOTO 14. ABASTECIMIENTO DE AGUA SITIO GUARUMAL II

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.

El sitio La Martina se abastece de agua potable por la planta de agua
ubicada en los girasoles.

En el sitio Guarumall II, la poblacién se abastece de agua mediante un
sistema de bombeo de pozo “comunitario” de punta visina que es un
método eficaz y de bajo costo para el suministro de agua en hogares,
pequenas comunidades rurales y areas urbanas. Su principio de
funcionamiento se basa en la perforacion de un pozo hasta alcanzar una
capa freatica o acuifero, desde donde el agua es extraida mediante una
bomba, que puede ser accionada manualmente o mediante mecanismos
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motorizados. Este sistema destaca por su rapidez de construccion y por
la disponibilidad de diversas técnicas de perforacion, adaptables a una
amplia variedad de condiciones geologicas. Este sistema funciona de la
siguiente manera:

1. Bombeo manual inicial: Se inicia el proceso mediante el bombeo
manual de agua desde el pozo.

2. Ascenso del agua: Una vez que el agua alcanza un nivel suficiente,
se detiene el bombeo manual.

3. Funcionamiento de la bomba: La bomba automatica toma el relevo
y se encarga de abastecer de agua al hogar de manera continua.

Junta de Agua Potable La Maria: Esta junta administra el sistema de
agua potable que abastece al sitio La Maria. El sistema utiliza un proceso
de cloracion para tratar el agua antes de distribuirla a los usuarios.

Junta Administradora de Agua Potable de Buena Esperanza: Esta junta
administra el sistema de agua potable que abastece a los sitios Buena
Esperanza y San Luis. El sistema utiliza un proceso de cloracion para
tratar el agua antes de distribuirla a los usuarios.

FOTO 15. SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA CABECERA PARROQUIAL
T =Ey N s «M el sl

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién-Ortofoto 2024.

La infraestructura del sistema de agua potable de la parroquia El Retiro
incluye las siguientes instalaciones:

e Captaciones de agua: Las captaciones de agua son pozos
subterraneos que extraen agua del acuifero.

e Plantas de tratamiento: Las plantas de tratamiento de agua se
encargan de eliminar las impurezas del agua antes de distribuirla
a los usuarios.

e Redes de distribucién: Las redes de distribucion son las tuberias
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que transportan el agua potable desde las plantas de tratamiento
hasta las viviendas de los usuarios.

e Tanques de almacenamiento: Los tanques de almacenamiento se
utilizan para almacenar el agua potable antes de distribuirla a los
usuarios.

El sistema de agua potable de la parroquia El Retiro es un servicio
esencial para la comunidad. Proporciona a los residentes agua potable
segura y confiable para beber, cocinar y lavar.

La infraestructura del sistema se mantiene regularmente para garantizar
que siga funcionando de manera eficiente y segura. Para mejorar la
infraestructura del agua potable en la parroquia El Retiro se recomienda
lo siguiente:

e Invertir en la construcciéon de nuevas captaciones de agua: Esto
ayudaria a aumentar la disponibilidad de agua potable para la
comunidad.

e Modernizar las plantas de tratamiento de agua: Esto ayudaria a
mejorar la calidad del agua potable.

e Ampliar las redes de distribucion de agua: Esto ayudaria a
garantizar que todos los residentes tengan acceso a agua potable.

e Implementar programas de ahorro de agua: Esto ayudaria a
reducir el consumo de agua y a proteger los recursos hidricos.

e La mejora de la infraestructura del agua potable en la parroquia El
Retiro es un objetivo importante para el desarrollo de la
comunidad. Al invertir en la infraestructura del agua potable, se
puede mejorar la calidad de vida de los residentes y proteger el
medio ambiente.

La parroquia El Retiro cuenta con un sistema de agua potable que
abastece a la comunidad con agua segura y confiable. La infraestructura
del sistema se mantiene regularmente para garantizar que siga
funcionando de manera eficiente y segura.

Sin embargo, hay algunas areas en las que se puede mejorar la
infraestructura del agua potable, como la construccion de nuevas
captaciones de agua, la modernizacion de las plantas de tratamiento de
agua y la ampliacion de las redes de distribucion de agua. La mejora de
la infraestructura del agua potable es un objetivo importante para el
desarrollo de la comunidad y puede ayudar a mejorar la calidad de vida
de los residentes y proteger el medio ambiente.
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2.2.18 SANEAMIENTO Y DESECHOS SOLIDOS

El GAD de Machala se encarga de la gestion integral de residuos sélidos
en la parroquia El Retiro, brindando un servicio de recoleccion eficiente
que abarca todos los sitios de la parroquia.

Cobertura Total:

La recoleccion de basura se realiza de manera regular en todos los
sectores de la parroquia, incluyendo la cabecera parroquial y los sitios.

El GAD de Machala se enorgullece de su firme compromiso con la
proteccion del medio ambiente y la promocion de practicas sostenibles.
Este compromiso se traduce en acciones concretas, como la
implementacion de programas de educacion ambiental y la busqueda
constante de la eficiencia y sostenibilidad en la gestion de residuos
solidos en la parroquia El Retiro.

Conscientes de que la clave para un futuro verde reside en la
concienciacion ciudadana, el GAD de Machala implementa programas de
educacion ambiental especialmente disenados para la poblacion de El
Retiro. Estos programas abarcan charlas, talleres y actividades de
sensibilizaciéon que buscan inculcar en la comunidad la importancia del
manejo adecuado de los residuos solidos. Su vision es convertir la gestion
de residuos solidos en El Retiro en un modelo de referencia para otras
comunidades, un ejemplo de eficiencia y sostenibilidad ambiental que
inspire a las futuras generaciones.

El1 GAD de Machala reconoce que la participacién activa de la comunidad
es fundamental para alcanzar el éxito en la gestion de residuos solidos.
Por ello, se promueve la participacion ciudadana a través de diferentes
canales, como la creacion de comités ambientales y la organizacion de
campanas de limpieza, con la proteccion del medio ambiente y la
promocion de practicas sostenibles es un faro que ilumina el camino
hacia un futuro verde para la parroquia El Retiro. Un futuro en el que la
comunidad se une para cuidar su entorno, donde la gestion de residuos
solidos se convierte en un modelo de eficiencia y donde la sostenibilidad
ambiental es una realidad tangible para todos.
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2.2.19 HABITAD Y VIVIENDA

La parroquia El Retiro, ubicada en el cantéon Machala de la provincia de
El Oro, Ecuador, presenta un panorama diverso en cuanto a su habitat
y vivienda. A continuacion, se realiza un analisis detallado de estos
aspectos, considerando tanto las caracteristicas generales como las
particularidades de las diferentes zonas que componen la parroquia.

HABITAT

El habitat de la parroquia El Retiro se caracteriza por la presencia de un
relieve plano con suelos fértiles, ideal para la agricultura y ganaderia. En
cuanto al clima, la parroquia El Retiro presenta un clima tropical
humedo, con temperaturas promedio que oscilan entre los 22°C y 32°C.
Las precipitaciones anuales son abundantes, con un promedio de 500 y
1000 mm anuales

VIVIENDA

La vivienda en la parroquia El Retiro refleja la diversidad socioeconémica
de su poblacion. En la zona predominan las viviendas de hormigon
armado, con disenos modernos y servicios basicos como agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica, también se cuenta con viviendas que
son generalmente de construccion mixta, utilizando materiales como
madera, cana y otros.

TIPO DE VIVIENDA

Predominio de viviendas unifamiliares: Tanto en los barrios como en los
sitios de la parroquia El Retiro, la mayoria de las viviendas son
unifamiliares. Esto ofrece a las familias un espacio propio y mayor
privacidad.

Presencia de viviendas multifamiliares: Si bien las viviendas
unifamiliares son las mas comunes, también existe una presencia
significativa de edificios multifamiliares, especialmente en areas mas
céntricas de la parroquia. Estas viviendas suelen ser mas compactas y
eficientes en cuanto al uso del suelo.
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2.2.20 ACCESO A SERVICIOS BASICOS

AGUA POTABLE: Todas las viviendas en la parroquia El Retiro tienen
acceso a agua potable segura y confiable. Esto es fundamental para la
salud y el bienestar de la poblacion.

ALCANTARILLADO: La mayoria de las viviendas en la parroquia cuentan
con acceso a un sistema de alcantarillado sanitario. Esto ayuda a
mantener un ambiente limpio y saludable, previniendo enfermedades
transmitidas por agua.

ENERGIA ELECTRICA: Todas las viviendas en la parroquia El Retiro
tienen acceso a energia eléctrica. Esto permite a las familias disfrutar de
las comodidades del hogar y acceder a servicios esenciales como la
iluminacién, la refrigeracion y la comunicacion.

INFRAESTRUCTURA VIAL Y URBANA:

e CALLES ASFALTADAS: La parroquia El Retiro cuenta con una red
de calles asfaltadas que facilitan la movilidad de las personas y el
transporte de bienes.

e ACERAS: Las aceras permiten a los peatones transitar de manera
segura por las calles de la parroquia.

e ILUMINACION PUBLICA: La iluminaciéon publica garantiza la
seguridad de las personas durante la noche y contribuye a crear
un ambiente mas agradable.

e ESPACIOS VERDES: La parroquia El Retiro cuenta con parques,
plazas y otros espacios verdes que ofrecen a las residentes areas
de recreacion, contacto con la naturaleza y mejora de la calidad del
aire.

DIFERENCIAS ENTRE BARRIOS Y SITIOS:

e BARRIOS: Los barrios en la parroquia El Retiro suelen tener una
mayor densidad poblacional, una infraestructura vial y urbana
mas desarrollada y una mayor variedad de comercios y servicios.

e SITIOS: Los sitios en la parroquia El Retiro se caracterizan por una
baja concentracion de habitantes, lo que se traduce en un estilo de
vida mas tranquilo y un menor impacto ambiental y tener mas
contacto con la naturaleza.

El Retiro ofrece a sus residentes una variedad de opciones de vivienda en
un entorno con acceso a servicios basicos e infraestructura vial y urbana
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relativamente desarrollada. La presencia de barrios y sitios con
caracteristicas diferenciadas permite a las personas elegir el tipo de
entorno que mejor se adapte a sus necesidades y preferencias. Uno de
los principales desafios en materia de vivienda en la parroquia EIl Retiro
es el déficit habitacional, especialmente en la zona rural. Se estima que
un porcentaje significativo de la poblacion vive en condiciones precarias
o de hacinamiento. Por otro lado, la parroquia presenta oportunidades
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes mediante la
implementacion de programas de vivienda de interés social, la promocion
de la construccion sostenible y el desarrollo de infraestructura vial y
urbana en las zonas rurales.

El habitat y la vivienda en la parroquia El Retiro presentan caracteristicas
diversas que reflejan la realidad socioeconémica de su poblacion. Si bien
existen desafios en materia de déficit habitacional y acceso a servicios
basicos, también se presentan oportunidades para mejorar la calidad de
vida de los habitantes mediante la implementacion de politicas publicas
y programas sociales adecuados.

TABLA 2.36 SERVICIOS, BIENES Y PERSONAS
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: SERVICIOS, BIENES

Y PERSONAS

¢Los asentamientos | ¢Cuales son los servicios | ¢Existen infraestructuras
Actores sociales humanos atraen o | que brindan las | de educacion, salud,
expulsan poblacién? | autoridades locales de este | seguridad, espacios

¢Como incide esto en el

territorio? ¢En cuales se

publicos? ¢En qué estado

José Marin -
Teniente Politico
de la parroquia.

Srta. Melani
Salazar -
Miembro del
grupo Eunoia.

muy baja incidencia

delictiva.

Los diferentes  sitios
ofrecen  oportunidades
para el trabajo agricola,

lo que contribuye al
sustento de la
comunidad.

que los demas sitios tienen
sistemas de pozo séptico.

No obstante, el GAD
parroquial realiza limpieza
periédica en todos los
sitios mediante
hidrosuccionadores.

Ademas, todos los sitios
tienen acceso a agua
potable y electricidad. En
general, todos los lugares
son adecuados y
agradables para habitar.

territorio? ¢Cuales son | han enfocado | se encuentran?

los bienes que provee el | prioritariamente?

territorio?
Vinicio Torres - | La parroquia atrae por la | Todos los sitios de la | Tanto las unidades
Presidente de la | calidez de su gente, su | parroquia cuentan con | educativas, la unidad de
parroquia. hospitalidad y su | servicios  basicos. La | Policia Nacional, el centro

carisma. cabecera parroquial y el | de salud, los parques y
Marlene Sanjinez sitio Buena Esperanza | algunas canchas
-Jueza de Paz de | Ademas, se destaca por | disponen de | deportivas se encuentran
la parroquia ser una zona segura, con | alcantarillado, mientras | en excelente estado.

Ademas, es imprescindible
llevar a cabo la
reconstrucciéon y mejora
de la infraestructura del
cuerpo de bomberos, la
casa parroquial, los
espacios deportivos y
recreativos, asi como otras
edificaciones de uso
publico en los diferentes
sitios y barrios que lo
requieran.
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Elaboracioén: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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2.3 SISTEMA SOCIOCULTURAL

Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y
culturales, orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios
socioterritoriales, con base en la identificacion de grupos de atencion
prioritaria, identificacion de los patrones culturales y enfoques de
igualdad.

En este sistema se abordan varios temas, como la movilidad social, el
ritmo de crecimiento demografico, las caracteristicas del entramado
social, la capacidad de las organizaciones sociales para colaborar en
redes y las oportunidades de participacion en los procesos de cogestion
del territorio. Ademas, se examinan aspectos tales como la cultura, el
comportamiento, la cohesion social, la identidad y el sentido de
pertenencia de la poblacion hacia su territorio. Por ultimo, se detallan los
valores patrimoniales, tanto tangibles como intangibles, y la identidad
cultural de la parroquia El Retiro.

La poblacion se define como un conjunto de individuos unidos por lazos
reproductivos y que pueden distinguirse por diversas caracteristicas
culturales, sociales, geograficas, politicas u otras. Por lo tanto, la
demografia surge como la disciplina encargada de examinar los procesos
que influyen en la formacion, persistencia y eventual declive de las
poblaciones. A partir de esta premisa, podemos comprender que la
demografia se enfoca en analizar los elementos que determinan la
creacion, mantenimiento y posible desaparicion de comunidades
humanas. Conceptos como la fecundidad, movilidad y mortalidad son
cruciales en este campo, dado que moldean la estructura de cada grupo
poblacional.

2.3.1 DEMOGRAFIA Y POBLACION

En este eje se describe la poblacion total, distribucion de la poblacion por
edad y sexo, tasa de crecimiento poblacional, proyecciones demograficas;
distribucion de la poblacion por area de residencia; auto identificacion
€étnica.

El analisis de la poblacién de la parroquia es un insumo basico para la
autoridad local, en tal medida que le permite direccionar su proceso de
planificacién, la generacion de politicas publicas e intervencion en el
territorio.
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El analisis de la poblacion de la parroquia es un insumo fundamental
para la autoridad local. La informacion proporcionada permite:

e DIRECCIONAR EL PROCESO DE PLANIFICACION: Definir
prioridades, objetivos y estrategias para el desarrollo local.

e GENERAR POLITICAS PUBLICAS: Disefiar politicas que respondan
a las necesidades especificas de la poblacion.

e INTERVENIR EN EL TERRITORIO: Implementar programas Yy
proyectos que atiendan las caracteristicas y demandas de la
poblacion.

El analisis demografico de la parroquia ofrece una radiografia precisa de
la poblacion, brindando informacion esencial para la toma de decisiones
estratégicas por parte de la autoridad local. Permite orientar la
planificacion, la creacion de politicas publicas y la intervenciéon en el
territorio de manera eficaz y eficiente, asegurando un desarrollo
sostenible y equitativo para la comunidad.

La densidad poblacional en la provincia de El Oro es de 122 habitantes
por kilometro cuadrado. Sin embargo, esta cifra varia entre sus divisiones
administrativas: el canton Machala presenta una densidad de 83
habitantes/km?, mientras que la parroquia rural El Retiro tiene una
densidad menor, con 36 habitantes/km?=.

TABLA 2.37 DENSIDAD POBLACIONAL

POBLACIOC
EL ORO MACHALA EL RETIRO
POBLACION TOTAL 122 Km? 83Km? 36 Km?

Elaboracioéon: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022.

Segun el VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda, la provincia de E1 Oro
registré6 una poblacion de 714.592 habitantes, mientras que el cantéon
Machala contaba con 301.771. Por su parte, la parroquia rural El Retiro
tenia 4.538 habitantes en ese afno, con una tasa de crecimiento
proyectada del 1.96%. Para 2024, se estima que la poblacion de El Retiro
haya aumentado a 5.579 habitantes.

TABLA 2.38 POBLACION TOTAL

POBLACION

EL ORO MACHALA EL RETIRO (proyeccion 2024))
POBLACION TOTAL 714.592 301.771 5.579

Elaboracioéon: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022- Proyeccion 2024.
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2.3.2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GENERO

La distribucion de la poblacion por género se refiere a la proporciéon de
hombres y mujeres en una poblacién determinada. Esta informacion se
suele expresar como un porcentaje de la poblaciéon total.

TABLA 2.39 POBLACION POR GENERO
POBLACION POR GENERO

GENERO NUMERO DE POBLACION | PORCENTAJE DE POBLACION
HOMBRES 3048 54.64%
MUJERES 2531 45.36%
POBLACION TOTAL 5579 100%

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022- Proyeccion 2024.

GRAFICO 5. POBLACION POR GENERO
POBLACION POR GENERO

45.36% = HOMBRES
54.64% ® MUJERES

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022- Proyeccién 2024.

En el grafico se puede destacar la poblacion masculina consta con 3048
habitantes que es el 54.64% y con una poblacion femenina de 2531
habitantes equivalente a 45.36%. La poblacion de la parroquia El Retiro
esta relativamente equilibrada en cuanto a género, con un ligero
predominio de hombres, la diferencia de porcentaje entre hombres y
mujeres es de 9.28%. Esta informacion puede ser util para la
planificacion de politicas publicas, la lucha contra la desigualdad de
género, la comprension de los cambios sociales, la investigacion de temas
de salud y la toma de decisiones comerciales en la parroquia.
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2.3.3 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SECTORES

Poblacion se define como el conjunto de personas que habitan un espacio
geografico especifico y que mantienen relaciones entre si, utilizando los
recursos que este espacio ofrece. Esta dinamica surge de la interaccion
constante entre el ser humano y su entorno.

TABLA 2.40 HABITANTES POR SECTOR

HABITANTES POR SECTOR

NUMERO DE POBLACION POR PORCENTAJE DE POBLACION
SIS0 SECTOR POR SECTOR

1 de Mayo 825 15%
La Alexandra 445 8%
16 de Abril 370 7%
3 de Julio 245 4%
8 de Noviembre 185 3%
Harry Alvarez 275 5%
Los Samanes 595 11%
Buena Esperanza 700 13%
El Recreo 590 11%
Guarumal II 430 8%
La Maria 130 2%
San Vicente 185 3%
Guaruamal I 80 1%
San Martin 60 1%
La Martina 220 4%
San Luis 154 3%
San José 90 1%
TOTAL DE

FAMILIA 5579 100%

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022- Proyeccion 2024.

GRAFICO 6. POBLACION POR SECTOR/ BARRIO

NUMERO DE POBLACION POR SECTOR

1 de Mayo

m La Alexandra
16 de Abril

m 3 de Julio

m 8 de Noviembre

m Harry Alvarez

B Los Samanes

B Buena Esperanza
El Recreo

m Guarumal II

B La Maria

B San Vicente
Guaruamal I

B San Martin
La Martina

B San Luis

B San José

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022- Proyeccién 2024-
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El grafico muestra la distribucion de la poblacion por sector en una
ciudad. Se presenta el nimero y porcentaje de habitantes en cada sector,
lo que permite analizar la concentracion poblacional y sus
caracteristicas.

e« 1 DE MAYO: Posee el 15% de la poblaciéon con 825 habitantes,
siendo el sector con mayor concentracion.

e LA ALEXANDRA: Con un 8% de la poblacion, se ubica como el
segundo sector mas poblado.

« 16 DE ABRIL, 3 DE JULIO, 8 DE NOVIEMBRE Y HARRY ALVAREZ,
LA MARTINA: Representan un porcentaje similar de la poblacion,
7%, 4%, 3% y 5% cada uno.

« BUENA ESPERANZA, SAMANES, EL RECREO Y GUARUMAL II: Se
encuentran en un rango medio de poblacion, con un 11%, 13%,
11% y 8% respectivamente.

« SAN VICENTE, LA MARIA, GUARUMAL I Y SAN MARTIN, SAN LUIS
SAN JOSE: Son los sectores con menor cantidad de habitantes,
con porcentajes entre 1%, 2% y 3%.

La poblacion se encuentra distribuida de forma heterogénea en la ciudad,
con una concentracion mayor en el sector 1 de Mayo. Los sectores 1 de
Mayo, La Alexandra, Buena Esperanza y Samanes albergan a casi la
mitad de la poblacion total. Es importante considerar esta informacion
para la planificacion urbana, la distribucion de recursos y la atencion a
las necesidades de cada sector.

TABLA 2.41 DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE GENERO POR SECTORES

POBLACION DE GENERO POR SECTORES \
SITIO/BARRIO HOMBRES MUJERES

1 de Mayo 451 374
La Alexandra 243 202
16 de Abril 202 168
3 de Julio 134 111
8 de Noviembre 101 84
Harry Alvarez 150 124
Los Samanes 325 270
Buena Esperanza 382 318
El Recreo 322 268
Guarumal II 235 195
La Maria 71 58
San Vicente 101 83
Guaruamal I 44 35
San Martin 33 27
La Martina 120 100
San Luis 84 70
San José 49 41

TOTAL DE FAMILIA 3048 2531

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022- Proyeccion 2024.
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GRAFICO 7. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE GENERO POR SECTORES
POBLACION DE GENERO POR SECTORES
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022- Proyeccién 2024.

El grafico representa la distribucion de la poblacion por género de los
diferentes barrios y sectores de la parroquia. Los datos se presentan en
dos barras apiladas para cada sector, una para hombres y otra para
mujeres. La escala vertical va desde O hasta 500, con intervalos de 50.
Se puede destacar que existe una poblacion de 451 hombres que
pertenecen al Barrio 1 de Mayo y en sector Buena Esperanza con 382 lo
que permite comprender las caracteristicas sociodemograficas de cada
zona y su impacto en la dinamica social y urbana. En general, la
poblacion masculina es mayoritaria en la mayoria de los sectores.

FOTO 16. ENCUENTRO DEPORTIVO DE INDOR FUTBOL FEMENINO

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observaciéon 2024.
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2.3.4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR FAMILIA DE CADA BARRIO Y
SECTOR

TABLA 2.42 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR FAMILIA

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR FAMILIA

NUMERO DE PORCENTAJE DE
SITIO/BARRIO FAMILIAS FAMILIAS
1 de Mayo 165 15%
La Alexandra 89 8%
16 de abril 74 7%
3 de Julio 49 4%
8 de Noviembre 37 3%
Harry Alvarez 55 5%
Los Samanes 119 11%
Buena Esperanza 140 13%
El Recreo 118 11%
Guarumal II 86 8%
La Maria 26 2%
San Vicente 37 3%
Guaruamal I 16 1%
San Martin 12 1%
La Martina 44 4%
San Luis 31 3%
San José 18 1%
TOTAL DE FAMILIA 1116 100%

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022- Proyeccién 2024.

GRAFICO 8. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR FAMILIA

POBLACION POR FAMILIA
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Elaboracioén: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022- Proyeccién 2024.
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El presente grafico muestra la cantidad de familias y el porcentaje que
estas representan en cada uno de los barrios y sitios de la parroquia de
El Retiro. Esta informacion permite realizar un analisis de la distribucion
y composicion familiar, lo cual es fundamental para la planificacion
urbana y la implementacion de politicas publicas.

1 DE MAYO: Con 165 familias que representan el 15% del total,
este barrio presenta la mayor concentracion familiar la parroquia.
Esta alta densidad poblacional puede estar relacionada con la
accesibilidad a servicios basicos, la disponibilidad de vivienda o la
presencia de actividades economicas.

Buena Esperanza: Presenta 140 familias que es el 13%, lo que la
convierte en el segundo sitio con mayor concentracion familiar de
la parroquia, Esta caracteristica puede estar relacionada con el
desarrollo urbanistico reciente del sector.

Los Samanes y El Recreo: Con el 11%, este barrio se destaca por
tener una cantidad de familias superior al promedio de El Retiro.
Guarumal II: Posee 86 familias que es el 8%, lo que lo ubica dentro
del rango promedio de distribucion familiar del municipio. La
Alexandra: Ocupa el segundo lugar en cuanto a los barrios en
cantidad de familias, con 89 familias que es el 8%. La distribucion
familiar en este sector se encuentra por debajo del promedio de la
parroquia.

16 de Abril, Harry Alvarez, 3 de Julio, 8 de Noviembre, San Vicente
y La Martina, estos barrios tienen una cantidad similar de familias,
con un rango entre el 7%, 4% y 5%. La distribucion familiar en
estos sectores se aproxima al promedio de la parroquia.

La Maria: Este barrio presenta la menor cantidad de familias (26),
lo que representa el 2% con 26 familias, Guarumal I con 1%, San
Martin con 1%, San Luis con 3% y San José con 1% La
distribucion familiar en estos sectores se encuentra por debajo del
promedio de la parroquia.

La distribucion de las familias en El Retiro no es homogénea, con una
mayor concentracion en los barrios 1 de Mayo, Buena Esperanza y Los
Samanes. Los barrios y sitios con San Martin, San José y La Maria
presentan la menor cantidad de familias de la parroquia El Retiro.
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2.3.5 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGO DE EDAD EN EL RETIRO

TABLA 2.43 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGO DE EDAD

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGO DE EDAD

NUMERO DE PORCENTAJE DE
RANGO DE EDAD HABITANTES HABITANTES
0-9 ANOS 1218 22%
10-19 ANOS 1124 20%
20-29 ANOS 1084 19%
30-39 ANOS 871 16%
40 - 49 ANOS 522 9%
50 Y MAS ANOS 760 14%
TOTAL 5579 100%

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022- Proyeccién 2024.

GRAFICO 9. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGO DE EDAD
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Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022- Proyeccion 2024.

En el grafico se puede evidenciar Distribucion por rangos de edad de los
habitantes de la parroquia, de 0-9 anos de 22% con 1218 habitantes, 10-
19 anos con 1124 habitantes que representa el 20%, continuando con
los de 20-29 anos con 19% que pertenece a 1084 habitantes, de 30-39
anos con 871 habitantes que es el 16%, de 40-49 anos con 522
habitantes que es el 9% y 50 y mas anos con 760 habitantes
representado con el 14%.

La poblacion de la parroquia El Retiro es relativamente joven, con un
42% de los habitantes menores de 20 anos. El grupo de edad mas
numeroso es el de 20-29 anos, lo que indica una poblacion en edad
productiva. El porcentaje de poblacion mayor de 50 anos es relativamente
bajo (14%), lo que podria indicar una baja esperanza de vida o una
migracion de este grupo hacia otras zonas. Se deberia invertir en
programas y servicios que atiendan las necesidades de la poblacion joven,
como educacion, salud y empleo.
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2.3.6 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGO DE EDAD POR
SECTO/BARRIO

TABLA 2.44 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGO DE EDAD POR
SECTO/BARRIO

: : ’ RANGO DE EDAD
0-9 10-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 50 Y MAS

el ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANos | TOTAL
1 de Mayo 180 166 160 129 77 112 825
La Alexandra 97 90 86 69 42 61 445
16 de abril 81 75 72 58 35 50 370
3 de Julio 54 49 48 38 23 33 245
8 de Noviembre 40 37 36 29 17 25 185
Harry Alvarez 60 55 53 43 26 37 275
Los Samanes 130 120 116 93 56 81 595
Buena Esperanza 153 141 136 109 66 95 700
El Recreo 129 119 115 92 55 80 590
Guarumal II 94 87 84 67 40 59 430
La Maria 28 26 25 20 12 18 130
San Vicente 40 37 36 29 17 25 185
Guaruamal I 17 16 16 12 7 11 80
San Martin 13 12 12 9 6 8 60
La Martina 48 44 43 34 21 30 220
San Luis 34 31 30 24 14 21 154
San José 20 18 17 14 8 12 90
TOTAL 1218 1124 1083 871 522 760 5579

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblaciéon y VII de Vivienda 2022- Proyeccion 2024.

GRAFICO 10. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR RANGO DE EDAD
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Elaboracioén: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022- Proyeccién 2024.

PREDOMINIO DE LA JUVENTUD: El Retiro se caracteriza por una
poblacion joven, con 2342 de sus habitantes por debajo de los 20 anos.
Esta cifra refleja un panorama vibrante y lleno de potencial para el futuro
de la parroquia.
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EN EDAD PRODUCTIVA: El grupo de edad mas numeroso es el de 20 a
29 anos que son 1083 Habitantes. Esta franja etaria se encuentra en la
etapa ideal para contribuir al desarrollo economico y social de la
parroquia.

MENOR PRESENCIA DE ADULTOS MAYORES: El porcentaje de personas
mayores de 50 anos es relativamente bajo que son 760. Esta cifra podria
indicar una baja esperanza de vida o una migracion de este grupo hacia
otras zonas en busca de mejores oportunidades.

CONCENTRACION POBLACIONAL: Los sectores con mayor numero de
habitantes en todos los rangos de edad son 1 de Mayo y Buena
Esperanza. Estos sectores se perfilan como polos de desarrollo y actividad
dentro de la parroquia.

ZONAS MENOS POBLADAS: Los sectores con menor poblacion en todos
los rangos de edad son San Martin y Guarumal I. Es importante prestar
atencion a estas zonas para asegurar que cuenten con los servicios y la
infraestructura necesarios para su desarrollo.

El sector con la mayor poblacion de ninos de 0-9 anos es 1 de Mayo que
son 180, lo que indica una dinamica familiar fuerte y un futuro
prometedor para la parroquia. En resumen, la poblacion de El Retiro
presenta caracteristicas positivas como una mayoria de jovenes y una
poblacion en edad productiva. Sin embargo, es importante atender a las
necesidades de los sectores menos poblados.

2.3.7 PERSONAS EN CONDICION DE MOVILIDAD HUMANA

El desplazamiento de las personas, un fenémeno presente en todas las
culturas desde el inicio de la humanidad, también se observa en nuestra
parroquia. Los migrantes provenientes principalmente de Colombia,
Venezuela y Argentina, dispersos en diferentes barrios por motivos como
trabajo, estudio o busqueda de nuevas experiencias culturales,
experimentan cambios en su ambito psicologico y emocional, al igual que
sus familias. Estos cambios, si bien pueden ser positivos en algunos
casos, también pueden generar desarraigo y dificultades para adaptarse
a un nuevo entorno. La migracion, como vector del cambio social,
economico y cultural, ha tenido y seguira teniendo un papel importante
en la historia de la humanidad. La relacion entre la migracion y el
desarrollo de las sociedades es dinamica y compleja, con efectos tanto
positivos como negativos.
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2.3.8 PERSONAS CON DISCAPACIDAD

TABLA 2.45 POBLACION CON DISCAPACIDAD
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PERSONAS CON DISCAPACIDAD PORCENTAJE PERSONAS
Personas con Discapacidad Fisica-Motora 1,90% 106
Personas con Discapacidad Visual 0,76% 42
Personas con Discapacidad Auditiva 0,71% 40
Personas con Discapacidad Mental 0,78% 44

TOTAL 232

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022- Proyeccion 2024.

GRAFICO 11. POBLACION CON DISCAPACIDAD
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022- Proyeccion 2024.

En el presente grafico encontramos la poblaciéon con discapacidad de la
parroquia, empezando con las personas con Discapacidad fisica-motora,
Es el tipo de discapacidad mas prevalente, con un 1,90% de la poblacion
que corresponde a 106 personas. La Discapacidad visual es el segundo
tipo de discapacidad mas prevalente, con un 0,76% de la poblaciéon que
son 42 personas, Discapacidad auditiva se encuentra en tercer lugar, con
un 0,71% de la poblacion que son 40 personas y Discapacidad mental
afecta a un 0,78% de la poblaciéon con 44 personas.

La parroquia El Retiro tiene una tasa relativamente baja de discapacidad
en comparacion con otras zonas del pais. La discapacidad fisica-motora
es la mas comun, seguida por la discapacidad visual, auditiva y mental.
Es recomendable Implementar programas para brindar atencién médica
especializada a las personas con discapacidad. Garantizar el acceso a la
educaciéon y al empleo para las personas con discapacidad y promover la
inclusion social de las personas con discapacidad.
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2.3.9 AUTOIDENTIFICACION ETNICA

Un analisis demografico de la autoidentificacion étnica es una
herramienta fundamental para la construccion de planes de desarrollo
inclusivos, equitativos y justos, ya que permite comprender la
composicion étnica de la poblacion objetivo del plan, identifica grupos
étnicos minoritarios o marginados que podrian estar desatendidos y
ofrece informacién para disenar estrategias que atiendan las necesidades
especificas de cada grupo.

TABLA 2.46 POBLACION POR ETNIA

POBLACION POR ETNIA

Mestizos 86,65% 4834
Blanco 5,04% 281
Afroecuatoriano 3,14% 175
Montubio 2,36% 132
Mulato 1,44% 80
Negro 0,73% 41
Otro 0,41% 23
Indigena 0,23% 13
TOTAL 100% 5579

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022- Proyeccién 2024.

GRAFICO 12. POBLACION POR ETNIA
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Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022- Proyeccién 2024.

El grafico demuestra la poblacion por etnia en la Parroquia El Retiro. La
etnia mas comun es la mestiza, que representa el 86,65% de la poblacion.
Le siguen Blanco con 5,04%, Afroecuatoriano con 3,14%, Montubio con
2,36%, Mulato con 1,44%, Negro (Negro) con 0,73%, Otro (Otro) con
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0,41% e Indigena con 0,23%. La Parroquia El Retiro es una comunidad
diversa con poblacion mayoritariamente mestiza. La parroquia también
alberga importantes grupos minoritarios de blancos, afroecuatorianos,
montubios y otros. Esta diversidad es una de las mayores fortalezas de
la parroquia.

2.3.10 INDICADORES BASICOS DE EDUCACION

La educacion no solo forma la base del desarrollo de un pais, sino que
también se erige como un pilar indispensable para el progreso de las
sociedades. En ella convergen saberes diversos, en un dialogo
enriquecedor que nutre las identidades culturales, los valores y la
conciencia social.

En este analisis, nos adentraremos en el panorama educativo de la
parroquia El Retiro, evaluando el nivel de instruccion de sus habitantes,
la tasa de analfabetismo, el nivel de escolaridad, la asistencia escolar y la
infraestructura educativa.

Es preciso destacar que, siguiendo las demarcaciones territoriales de la
Secretaria Nacional de Planificacion, el estudio de la educacién se
circunscribe a la zona 7, comprendida por las provincias de El1 Oro, Loja
y Zamora Chinchipe, con sede administrativa en la ciudad de Loja.
Especificamente, nos centraremos en el distrito No. 07DO02, perteneciente
al canton Machala.

2.3.11 TASA DE ANALFABETISMO

La Real Academia de la Lengua define como analfabeto a quien no sabe
leer ni escribir. La tasa de analfabetismo, por lo tanto, nos permite
dimensionar la falta de instrucciéon basica en un determinado grupo
poblacional. Si bien la capacidad de leer y escribir son habilidades
fundamentales, atiin en pleno siglo XXI, el analfabetismo persiste en la
parroquia El Retiro, la provincia de El Oro y el pais en general.
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GRAFICO 13. TASA DE ANALFABETISMO
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022.

La grafica presentada muestra una comparacion de la tasa neta de
analfabetismo en cuatro diferentes localidades: Zona 7, El Oro, Machala
y El Retiro. Los datos revelan variaciones significativas en los niveles de
alfabetizacion entre estas areas geograficas.

La Zona 7 presenta la tasa de analfabetismo mas alta con un 3,37%,
seguida de El Oro con un 2,99%. Por otro lado, Machala y El Retiro
muestran las tasas mas bajas, ambas con un 2,58%. A pesar de las
diferencias, es alentador observar que las tasas de analfabetismo en
todas las localidades son relativamente bajas. Esto indica un progreso
general en materia de alfabetizacion en las zonas analizadas.

El analfabetismo no es solo una cifra, es un obstaculo para el desarrollo
individual y colectivo. Impide el acceso a la informacion, limita las
oportunidades de trabajo y desarrollo personal, y perpetua la desigualdad
social.

Es hora de tomar medidas para superar este desafio. Se requieren
estrategias integrales que: Promuevan la alfabetizacion en todos los
sectores de la poblacion, especialmente en las mujeres, que brinden
oportunidades de aprendizaje a las personas que no saben leer ni escribir
y combatan las causas del analfabetismo, como la pobreza, la exclusion
social y la falta de acceso a la educacion.

El analfabetismo no es una condicion inevitable. Con el compromiso de
todos los sectores de la sociedad, podemos construir un futuro donde
todas las personas tengan la oportunidad de leer, escribir y desarrollar
todo su potencial.
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2.3.12 NIVEL DE ESCOLARIDAD

La grafica presentada muestra una comparacion de los anos promedio de
escolaridad en cuatro zonas geograficas: Zona 7, El Oro, Machala y El
Retiro. Los datos revelan diferencias significativas en el nivel educativo
promedio de la poblacion en cada una de estas areas.

Zona 7: Presenta el menor promedio de anos de escolaridad con 10.5
anos, lo que indica que, en promedio, los habitantes de esta zona han
completado menos anos de educacion formal en comparacion con las
otras.

El Oro: Con un promedio de 10.8 anos, muestra una ligera mejora en
comparacion con la Zona 7. Sin embargo, aun se encuentra por debajo
del promedio de las otras dos localidades.

Machala y El Retiro: Ambas zonas presentan el mayor promedio de anos
de escolaridad, con 11.7 anos. Esto sugiere que la poblacion de estas
areas tiene, en general, un nivel educativo mas alto.

Los datos evidencian una clara disparidad en los niveles educativos entre
las diferentes zonas. Estas diferencias podrian estar relacionadas con
factores como el acceso a instituciones educativas de calidad, las
oportunidades econdémicas, las politicas publicas en materia de
educacion y los contextos socioculturales de cada region. Un menor
numero de anos de escolaridad suele asociarse con mayores dificultades
para encontrar empleo, obtener mejores ingresos y acceder a
oportunidades de desarrollo personal y profesional. Por lo tanto, las
diferencias en los niveles educativos pueden tener un impacto
significativo en las condiciones de vida de las personas y en el desarrollo
de las comunidades.

GRAFICO 14. NIVEL DE ESCOLARIDAD
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022.
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2.3.13 INSTITUCIONES EDUCATIVAS

TABLA 2.47 INSTITUCIONES EDUCATIVAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS |

Sltlo.o Nombre de la institucion Nivel de educacion Estad So'stem
Barrio o miento
Buena Unidad Educativa Delfina Activa

. Educacion General Basica Fiscal
Esperanza | Echeverria Jara

El Retiro Unidad Educativa 9 de Mayo Educac19n Cremeiell IEEkien Activa | Fiscal
Bachillerato General

El Recreo Escpela de Educacién Ba‘s1ca Educacion General Basica | Activa Fiscal
Luciana Castro de Cucalén

Guarumal | Escuela de Educacion General

Educacion general basica | Activa | Fiscal

II Basica Olinda Galvez de Armijos
. Escuela de Educaciéon Basica Educacion General Basica . .
La Maria ) . Activa Fiscal
Manuel Minuche Torres hasta Decimo

Elaboracioén: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién 2024.

La parroquia El Retiro, ubicada en el canton Machala de la provincia de
El Oro, Ecuador, cuenta con diversas instituciones educativas que
ofrecen una educacion de calidad a ninos, ninas y adolescentes de la
comunidad. Estas instituciones publicas se esfuerzan por proporcionar
una educacion integral que prepare a los estudiantes para el futuro.

Niveles de Educacion
Las instituciones educativas de la parroquia El Retiro ofrecen los
siguientes niveles de educacion:

e Educacion General Basica: Este es el nivel inicial y obligatorio en
Ecuador, dividido en diez grados, desde el primero hasta el décimo.
e Bachillerato General: Este es el nivel de educacion secundaria que
prepara a los estudiantes para ingresar a la universidad o al mundo
laboral, y se divide en dos anos: primero y segundo de bachillerato.

Todas las instituciones educativas de la parroquia El Retiro estan activas
y ofreciendo clases. Las instituciones educativas en El Retiro son fiscales,
es decir, publicas y financiadas por el Estado. La parroquia goza de una
buena cobertura educativa, ya que existen unidades educativas en
diferentes sectores, lo que facilita el acceso de los estudiantes. La mayoria
de estas instituciones son fiscales, lo que asegura su accesibilidad para
todos los ninos, nina y adolescente de la comunidad. Las instituciones
educativas de la parroquia El Retiro desempenan un papel crucial en el
desarrollo de la comunidad. Al ofrecer una educacion de calidad, estas
instituciones preparan a los estudiantes para el futuro y contribuyen al
progreso de la sociedad.
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Para continuar mejorando la educacion en la parroquia El Retiro, se
podrian implementar las siguientes medidas:

e Gestionar la inversion en la infraestructura de las instituciones
educativas.

e Proveer a las instituciones educativas de recursos tecnolégicos y
bibliograficos.

e Capacitar a los docentes en las metodologias de ensenanza mas
recientes.

de

e Implementar programas estudiantes

dificultades de aprendizaje.

con

apoyo para

Las instituciones educativas de la parroquia El Retiro son un pilar
fundamental para el desarrollo comunitario. Es esencial que las
autoridades y la comunidad trabajen conjuntamente para seguir
mejorando la calidad educativa en estas instituciones.

2.3.14 SALUD.
El acceso a una atencion médica oportuna y de calidad se configura como
un elemento funda mental para el desarrollo integral del ser humano.
Esta no solo impacta en la calidad de vida de las personas, sino que
también se convierte en un motor del desarrollo social y econémico de un
pais. Un sistema sanitario eficiente, con programas de prevencion y
atencion médica adecuados, conduce a un bienestar integral tanto a nivel
individual como colectivo. El sistema de salud en Ecuador se caracteriza
por una estructura dual, compuesta por un sector publico y uno privado.

TABLA 2.48 SISTEMA DE SALUD EN EL SECTOR PUBLICO

SECTOR PUBLICO

Ministerio de Salud | Instituto Instituto de | Instituto de Seguridad

Puablica Ecuatoriano de | Seguridad Social de | Social de la Policia
Seguridad Social | las Fuerzas | Nacional (ISSPOL)
(IESS): Armadas (ISSFA)

Ente rector y principal | Brinda cobertura | Atiende a las | Ofrece cobertura a los

prestador de servicios de
salud a la poblacion.

a los trabajadores
en relacion de
dependencia.

Fuerzas Armadas y
sus familias.

miembros de la Policia
Nacional y sus
familiares.

Elaboracion: Equipo Técnico.
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TABLA 2.49 SISTEMA DE SALUD EN EL SECTOR PRIVADO

SECTOR PRIVADO

CLINICAS CONSULTORIOS EMPRESAS DE MEDICINA FARMACIAS
PARTICULARES MEDICOS PREPAGADA
Brindan  atencién | Ofrecen atencion | Brinda acceso a una red de | Expendio de
médica médica primaria y | prestadores de servicios de | medicamentos y
especializada de | especializada. salud a cambio de una prima | productos
forma ambulatoria mensual. farmacéuticos.
y hospitalaria

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién 2024.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la plataforma
GEOSALUD, la parroquia El Retiro cuenta con un centro de salud Tipo A
perteneciente a la red publica del Ministerio de Salud Publica. Este centro
de salud se clasifica en el nivel 1 de atencion con un horario de 8 horas
diarias y ofrece los siguientes servicios:

TABLA 2.50 SERVICIOS MEDICOS

SERVICIOS MEDICOS

SERVICIOS ATENCION
Apoyo diagnoéstico y | Realizacion de pruebas diagndsticas y procedimientos terapéuticos bajo
terapéutico la solicitud médica y con el consentimiento del paciente.
Cuidados de | Atencion y cuidado de pacientes durante su proceso de tratamiento y
enfermeria recuperacion.
Emergencia Atencién médica a pacientes en estado de emergencia
Enfermeria Atencién y asistencia a pacientes en su diagnéstico y tratamiento.
Medicina familiar Atencidn integral a la salud de la familia, incluyendo todas las edades y

enfermedades.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién 2024.

Si bien la existencia de un centro de salud tipo A en la parroquia El Retiro
representa un avance en el acceso a la atencion meédica, es importante
considerar la necesidad de fortalecer la infraestructura y ampliar la
cobertura de servicios para garantizar una atencion integral y de calidad
a la poblacion. Implementar programas de promocion de la salud y
prevencion de enfermedades, fortalecer la capacidad resolutiva del centro
de salud mediante la dotacién de equipos médicos y la capacitacion del
personal, fomentar la participacion de la comunidad en la gestion del
centro de salud. En conclusion, la salud debe ser considerada como una
inversion fundamental para el desarrollo del pais. Un sistema sanitario
so6lido y equitativo es indispensable para alcanzar el bienestar integral de
la poblacion ecuatoriana.
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2.3.15 NUTRICION

La parroquia El Retiro se encuentra en una encrucijada en materia de
nutricion. Por un lado, cuenta con recursos naturales abundantes que
podrian ser aprovechados para una alimentacién sana y diversificada.
Por otro lado, enfrenta desafios importantes relacionados con el acceso a
alimentos nutritivos, la educaciéon alimentaria y la promocion de habitos
saludables.

El Retiro posee una zona rural extensa donde se pueden cultivar diversos
productos agricolas, como frutas, verduras, hortalizas y granos pero no
se lo aprovecha. Ademas, la presencia de rios y cuerpos de agua garantiza
el acceso a proteinas de origen animal como pescado y mariscos.

Sin embargo, este potencial no se traduce necesariamente en una
alimentaciéon adecuada para todos los habitantes.

Desafios nutricionales en El Retiro:

INSEGURIDAD ALIMENTARIA: Un porcentaje significativo de la
poblacion de El Retiro vive en situacion de inseguridad alimentaria, lo
que significa que no tiene acceso regular a alimentos suficientes y
nutritivos para satisfacer sus necesidades basicas.

MALNUTRICION: La malnutricién en sus diferentes formas, tanto por
déficit como por exceso, es un problema que afecta a nifios, ninas,
mujeres y adultos de la parroquia.

HABITOS ALIMENTICIOS INADECUADOS: El consumo de alimentos
procesados, azucarados y con alto contenido de grasas saturadas es
frecuente, lo que aumenta el riesgo de enfermedades cronicas como la
obesidad, la diabetes y las enfermedades cardiacas.

FALTA DE EDUCACION ALIMENTARIA: La escasa informacién sobre
nutricion y la falta de habitos de alimentacion saludable son factores que
contribuyen a los problemas nutricionales en El Retiro.

INICIATIVAS PARA MEJORAR LA NUTRICION:

Conscientes de los desafios que enfrenta la parroquia, diversas iniciativas
buscan mejorar la nutricion de sus habitantes. Entre ellas se destacan:

e Programas de educacion alimentaria: Se imparten talleres y
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charlas para educar a la poblacion sobre la importancia de una
alimentacion sana y equilibrada.

e Promocion de la agricultura familiar: Se fomenta el cultivo de
huertos familiares para garantizar el acceso a alimentos frescos y
nutritivos.

e Fortalecimiento de los mercados locales: Se debe apoya a los

pequenos

productos de manera eficiente y justa.

e Implementacion de programas de alimentacion escolar:

productores para que puedan comercializar sus

Se

garantiza el acceso a desayunos y almuerzos nutritivos para los
ninos y ninas en edad escolar.

Lograr una nutricion adecuada en El Retiro requiere un enfoque integral
y sostenible. Es necesario fortalecer la produccion local de alimentos

nutritivos,

educar a la poblacion sobre la

importancia de una

alimentaciéon sana y promover habitos saludables. Solo asi se podra
garantizar que todos los habitantes de la parroquia tengan acceso a una
alimentacion que les permita vivir una vida sana y productiva

TABLA 2.52 ALIMENTACION
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO:

ALIMENTACION

José Marin -
Teniente
Politico de la
parroquia.

Melani
Salazar -
Miembro del
grupo
Eunoia.

Ejecucion del Proyecto Punto de Leche, orientado
a niflos de 2 a 5 anos y llevado a cabo por la
alcaldia de Machala. Este proyecto busca
garantizar el acceso a productos lacteos
nutritivos para los nifios en edad temprana.

Ademas, se encuentra en fase de planificaciéon un
proyecto enfocado en mejorar la nutricién y la
calidad de la alimentacion en general.

¢El territorio
. . cuenta con
cExisten estrategias para asegurar el acceso de :
Actores . iy acciones para
. todas las personas a una alimentacién sana,
sociales it . poner fin a todas
saludable, nutritiva y suficiente?
las formas de
malnutricion?
Vinicio Torres | En la parroquia se consideran algunas | En el territorio
- Presidente | alternativas para mejorar la alimentacién, entre | actualmente no
del GADPR las cuales destacan: existe un proyecto
destinado a
Marlene Implementacion del Programa de Huertos | abordar el
Sanjinez - | Familiares de Ciclo Corto, destinado a todas las | problema de Ila
Jueza de Paz | familias de 1la parroquia. Este programa | malnutricion, sin
de la | promueve una alimentacion saludable y libre de | embargo, es crucial
parroquia quimicos al fomentar el cultivo de alimentos en | comenzar a
pequena escala. trabajar en

iniciativas que lo
aborden de manera
efectiva.

Elaboracién: Equipo Técnico.

Fuente: Taller Participativo 2024.
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2.3.16 PROGRAMAS DE PROTECCION SOCIAL NO CONTRIBUTIVA Y ATENCION
A GRUPOS ATENCION PRIORITARIA

La parroquia implementa diversos programas de proteccion social no
contributiva y atencion a grupos de atencion prioritaria. Estos programas
buscan garantizar el bienestar y la inclusion de los sectores mas
vulnerables de la poblacion, promoviendo su desarrollo integral y
mejorando su calidad de vida.

Programas para Adultos Mayores

o Talleres de manualidades y recreacion: Fomentan el envejecimiento
activo y saludable a través de actividades ludicas y creativas.

e Visitas domiciliarias: Garantizan el seguimiento y apoyo a adultos
mayores que viven solos o en condiciones de fragilidad.

Programas para Ninos, Ninas y Adolescentes

e Desarrollo integral infantil: Ofrece atencion integral a ninos de O a
3 anos, incluyendo educacioén inicial, alimentacion y cuidado de la
salud.

e Integracion deportiva: Promueve la actividad fisica, el trabajo en
equipo y la recreacion sana a través de competencias y juegos
deportivos.

e Talleres de danza: Fomenta el desarrollo de la expresion artistica y
la motricidad fina en ninos y ninas.

e Minichef: Ensena a los nifios y ninas habilidades culinarias
basicas, promoviendo habitos alimenticios saludables y el trabajo
en equipo.

Otros Grupos de Atencion Prioritaria

e Personas con Discapacidad: Acceden a programas de
rehabilitacién, inclusion laboral y apoyo socioeconémico.

e Mujeres Embarazadas y en Lactancia: Reciben atencion prenatal,
controles médicos y apoyo nutricional.

e Victimas de Violencia: Cuentan con asistencia psicologica, legal y
social para su recuperacion y reinsercion social en centro de salud.

Los programas de proteccion social no contributiva y atenciéon a grupos
de atencion prioritaria son esenciales para garantizar la equidad y la
inclusion en la parroquia El Retiro. Estos programas contribuyen a
reducir la pobreza, fortalecer las redes familiares y promover el desarrollo
humano de las personas mas vulnerables.

Se deberia, fortalecer la coordinacion interinstitucional para garantizar
una atencion integral y oportuna a los grupos prioritarios, ampliar la
cobertura de los programas existentes para llegar a un mayor numero de
beneficiarios, disenar e implementar nuevos programas que respondan a
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las necesidades especificas de cada grupo prioritario e Involucrar
activamente a la comunidad en la ejecucion y seguimiento de los
programas. La parroquia El Retiro demuestra un compromiso con la
proteccion social y la atencion a los grupos mas vulnerables. Los
programas implementados contribuyen al bienestar y la inclusiéon de
estas poblaciones, construyendo una sociedad mas justa y equitativa.

2.3.17 HABITAT Y VIVIENDA

El presente estudio tiene como objetivo determinar el déficit habitacional
en la parroquia El Retiro, tanto en términos cuantitativos como
cualitativos. Para ello, se utilizara informacion oficial del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y se seguiran los principios
metodologicos establecidos por dicha institucion. Este analisis permitira
conocer la magnitud de la problematica habitacional a nivel parroquial.

Se analizara la informacion del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda
2022- Proyeccion 2024, sobre la cantidad de viviendas existentes en la
parroquia El Retiro, asi como las condiciones de habitabilidad de las
mismas. Se consideraran variables como el acceso a servicios basicos
(agua potable, saneamiento, electricidad), el hacinamiento, el estado de
la vivienda y la disponibilidad de espacio.

El estudio arrojara datos sobre el déficit habitacional cuantitativo, es
decir, la diferencia entre la cantidad de viviendas existentes y la cantidad
de viviendas necesarias para satisfacer las necesidades de la poblacion.
También se determinara el déficit habitacional cualitativo, el cual se
refiere a la cantidad de viviendas que no reunen las condiciones minimas
de habitabilidad. Esta informacion sera util para la toma de decisiones
por parte de las autoridades competentes. Basados a los datos vigentes
del INEC encontramos el déficit habitacional como lo muestra el siguiente
grafico.

GRAFICO 15. DEFICIT HABITACIONAL
DEFICIT HABITACIONAL

S 39,76
17,41
k" — '
(0]
DEFICIT HABITACIONAL DEFICIT HABITACIONAL
CUANTITATIVO CUALITATIVO

Elaboracioéon: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022.
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2.3.18 DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO

El déficit habitacional cuantitativo se refiere a la falta de viviendas que
existe en un determinado territorio para satisfacer las necesidades de la
poblacion. Se calcula como la diferencia entre el numero de viviendas que
se necesitan y el nimero de viviendas disponibles.

En el caso de un déficit habitacional cuantitativo de 17,41, esto significa
que: Existe una falta de 17,41 viviendas por cada 100 viviendas
necesarias.

Causas del déficit habitacional cuantitativo:

e Crecimiento poblacional: Un aumento en la poblacion genera una
mayor demanda de vivienda.

e Migracion: La migracion interna o internacional puede aumentar la
demanda de vivienda en un territorio especifico.

e Escasez de recursos: La falta de recursos financieros, materiales o
mano de obra puede limitar la construcciéon de nuevas viviendas.

e Altos costos de la vivienda: Los precios de las viviendas pueden ser
inaccesibles para una parte de la poblacion.

Consecuencias del déficit habitacional cuantitativo:

e Hacinamiento: Las familias viven en espacios reducidos con otras
personas.

e Viviendas precarias: Las personas habitan en viviendas que no reunen
las condiciones minimas de habitabilidad.

e Falta de acceso a servicios basicos: Las personas que viven en
viviendas precarias pueden no tener acceso a agua potable,
saneamiento, electricidad o gas.

e Exclusion social: Las personas con dificultades para acceder a una
vivienda digna pueden verse excluidas de la sociedad.

El déficit habitacional cuantitativo es un problema grave que afecta a
muchas personas en el mundo. Es necesario tomar medidas para
enfrentar este problema y garantizar que todas las personas tengan
acceso a una vivienda digna.
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2.3.19 DEFICIT HABITACIONAL CUALITATIVO

El déficit habitacional cualitativo se refiere a la falta de viviendas que
reinen las condiciones minimas de habitabilidad para satisfacer las
necesidades de la poblacion. Se calcula como la diferencia entre el
numero de viviendas que son habitables y el namero total de viviendas.
En el caso de un déficit habitacional cualitativo de 39,76, esto significa
que de cada 100 viviendas, solo 60,24 son habitables. El1 39,76% de las
viviendas no reunen las condiciones minimas de habitabilidad.

Caracteristicas de las viviendas con déficit habitacional cualitativo:

Falta de acceso a servicios basicos: Agua potable, saneamiento,
electricidad, gas.

Hacinamiento: Las familias viven en espacios reducidos con otras
personas.

Deterioro de la vivienda: Paredes agrietadas, techos con goteras, pisos
en mal estado.

Falta de espacio: Las viviendas no tienen suficiente espacio para las
necesidades de la familia.

Insalubridad: Las viviendas pueden estar infestadas de plagas o tener
problemas de humedad.

Causas del déficit habitacional cualitativo:

Pobreza: Las familias de bajos ingresos no tienen los recursos para
construir o comprar una vivienda habitable.

Deterioro del parque de viviendas: Las viviendas antiguas no se han
renovado y no reunen las condiciones minimas de habitabilidad.
Desastres naturales: Los desastres naturales pueden destruir o danar
las viviendas.

Consecuencias del déficit habitacional cualitativo:

Problemas de salud: Las personas que viven en viviendas precarias
pueden tener problemas de salud respiratoria, gastrointestinales y
otros.

Problemas sociales: E1 hacinamiento y la falta de espacio pueden
generar problemas de convivencia familiar.

Exclusion social: Las personas que viven en viviendas precarias
pueden verse excluidas de la sociedad.
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El déficit habitacional cualitativo es un problema grave que afecta a
muchas personas en el mundo. Es necesario tomar medidas para
enfrentar este problema y garantizar que todas las personas tengan
acceso a una vivienda digna.

2.3.20 PARAMETROS HABITACIONALES

La vivienda es un derecho basico de todas las familias, es una necesidad
que se encuentra ligada a la reproduccion de la fuerza de trabajo, y tiene
mucho que ver con la salud de los individuos que la habitan, las
condiciones materiales predominantes en su estructura.

TABLA 2.53 PARAMETROS HABITACIONALES

PARAMETROS HABITACIONALES

PARAMETROS PORCENTAJE
Porcentaje de viviendas con abastecimiento de agua 44.51
Porcentaje de viviendas con servicio de energia eléctrica 96,93
Porcentaje de viviendas con eliminacién de aguas servidas 23.09
por alcantarillado ’
Porcentaje de viviendas que eliminan la basura por carro 65.83
recolector ’
Porcentaje de viviendas con abastecimientos de agua por 44 51
tuberia en su interior ’
Porcentaje de viviendas en condiciones de habitabilidad 42 83
aceptable ’
Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022.
GRAFICO 16. PARAMETROS HABITACIONALES
PARAMETROS HABITACIONALES
O O
viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas
con con servicio con que con en
abastecimie = de energia  eliminacién eliminanla abastecimie condiciones
nto de agua eléctrica de aguas basura por ntos de de
servidas por carro agua por  habitabilida
alcantarillad  recolector tuberia en  d aceptable
o su interior
mSeries1 44,51 96,93 23,09 65,83 44,51 42,83

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022.
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2.3.21 TIPOS DE VIVIENDA

Las parroquias, como unidades poblacionales mas pequenas dentro de
un cantén o municipio, albergan una variedad de tipos de viviendas que
reflejan las caracteristicas socioeconémicas, culturales y geograficas de
sus habitantes. Conocer los diferentes tipos de viviendas presentes en
una parroquia es fundamental para comprender las dinamicas sociales,
las necesidades habitacionales y las estrategias de planificacion urbana
que se deben implementar.

TABLA 2.54 TIPO DE VIVIENDA

| TIPO DE VIVIENDA

TIPO NUMERO DE VIVIENDA

Casa o villa 936
Departamento en casa o edificio 86
Cuarto en casa de inquilinato 158
Mediagua 102
Rancho 75
Covacha 15
Choza 2

Otra vivienda particular 3

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.

GRAFICO 17. TIPO DE VIVIENDAS
TIPO DE VIVIENDA
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.

El tipo de vivienda predominante en la parroquia El Retiro son las casas
o villas, representando un significativo 936 unidades. Esto sugiere que la
mayoria de los habitantes de la parroquia optan por viviendas
individuales y espaciosas, en comparacion con los departamentos o
viviendas compartidas.
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Diversidad de Opciones Habitacionales: A pesar de la predominancia de
las casas independientes, la tabla revela una interesante diversidad en
cuanto a opciones habitacionales. Se encuentran presentes:

e Departamentos: Aunque en menor cantidad (86), la presencia de
departamentos indica una cierta urbanizacion y la existencia de
edificios de apartamentos, especialmente en zonas mas céntricas o
con mayor densidad poblacional.

e Viviendas Comunitarias: Los cuartos en casas de inquilinato (158)
sugieren la existencia de viviendas compartidas, que podrian ser
una opcion mas econdmica para ciertos grupos de la poblacion,
como estudiantes o trabajadores migrantes.

e Viviendas Rurales: La presencia de mediaguas (102), ranchos (75),
covachas (15) y chozas (2) indica la existencia de viviendas mas
rudimentarias, tipicas de zonas rurales o de menor desarrollo. Esto
podria sugerir la coexistencia de areas urbanas y rurales dentro de
la parroquia.

El Retiro presenta una variada gama de condiciones de vivienda, desde
modernas y equipadas hasta mas basicas. Su desarrollo urbano,
evidenciado por la presencia de departamentos, coexiste con elementos
rurales, como viviendas tradicionales. Esta heterogeneidad sugiere la
existencia de zonas con condiciones de vida dispares.

2.3.22 PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL

El patrimonio ecuatoriano es un mosaico vibrante de bienes y practicas
sociales, forjado por las manos y el espiritu de sus pueblos. Abarca
manifestaciones tangibles e intangibles, desde majestuosas ruinas
ancestrales hasta melodias que palpitan en la memoria colectiva.

Si bien la tradicion se ha centrado en la conservacion de objetos y
monumentos, el patrimonio también se nutre de expresiones
inmateriales. Creencias, tradiciones, saberes ancestrales y rituales
conforman un tejido invisible que conecta a las comunidades con su
pasado y presente. En 1978, Quito se convirtié6 en la primera ciudad
latinoamericana en ser declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad
por la UNESCO. Este hito marcé un antes y un después en la conciencia
nacional sobre la importancia de preservar nuestra herencia cultural.

La parroquia, como nucleo fundamental de la sociedad, ostenta un rol

crucial en la proteccion del patrimonio cultural. Es imperativo formular
medidas que fomenten su preservacion efectiva, integrandolo a la
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dinamica social y cultural actual. El patrimonio cultural es un tesoro
invaluable que define nuestra identidad como naciéon. Es un legado que
debemos proteger y transmitir a las futuras generaciones para que
comprendan su origen y construyan un futuro con identidad propia.

Ecuador, al ser un territorio multirregional, propicié el desarrollo de
diversas culturas que han dejado su huella en el tiempo. Entre las mas
notables encontramos la cultura Siona-Secoya que son guardianes de la
selva y poseedores de un profundo conocimiento de la flora y fauna. Los
Shuar mas conocidos por la Tsantsa (cabeza reducida) y su profunda
conexion con la naturaleza, los Caranqui, Famosos por sus tejidos,
metalurgia y conocimientos astronomicos. La cultura Valdivia conocidos
como los pioneros en la agricultura y la ceramica, con sofisticadas
técnicas y disenos, la Jambeli, Cultura que habito a lo largo de las costas
de El Oro, distinguida por el uso de conchas marinas para la elaboracion
de delicadas piezas de ceramica, entre otras.

A partir de la observacion de campo en la isla Dianita mas conocida como
el conchal, que pertenece al sitio Guarumal II, ubicada a 30 minutos del
sitio, y del dialogo con los habitantes de la parroquia, se ha logrado un
contacto directo con las tolas, monticulos artificiales de tierra, piedras o
cangagua construidos por las culturas prehispanicas de Ecuador. En
este caso, se encontraron tolas constituidas por caparazones de conchas,
en las que se identifica la impronta de la cultura Jambeli. Esta cultura
puede ser considerada como un simbolo de la identidad orense.

FOTO 17. ISLA DIANITA/ CENTRO DE VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS

Elaboracioéon: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion-Ortofoto 2024.

La cultura Jambeli habito el territorio que actualmente corresponde a la
provincia de El Oro aproximadamente entre los anos 500 a. C. y 500 d.
C. Durante este periodo, experimenté un notable desarrollo y ejercio
dominio y soberania sobre la region. No se ha encontrado evidencia de
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ninguna otra cultura u organizacion politica o cacicazgo que se haya
desarrollado en este territorio antes o después de la cultura Jambeli. Por
lo tanto, se considera como el Ginico antecedente directo y exclusivo de la
ocupacion espacial del pueblo orense. Es el cordon umbilical que une
histéricamente a este pueblo, especialmente a los que habitan la costa y
el archipiélago.

En la isla se encontraron vestigios de tolas que cumplian diversas
funciones. Se cree que algunas se utilizaban para realizar rituales
religiosos, como ofrendas a los dioses o como lugares de sacrificio. Otras
tolas, por su ubicacion estratégica, podrian haber servido como
observatorios astronomicos o para vigilar el territorio. Ademas, es posible
que las tolas también se usaran para marcar los limites entre diferentes
comunidades o senorios.

FOTO 18. TOLAS DE LA CULTURA JAMBELI

Fuente: Observacion 2024.

Los habitantes del sitio narran como las tolas de la isla no solo cumplian
funciones ceremoniales, sino que también servian como base para la
concentracion de almuerzos comunales, creando un espacio de union y
cohesion social. Ademas, la isla se convirtié en un cementerio indigena,
un lugar sagrado donde se depositaban los restos de los miembros de la
cultura Jambeli.

Los enterramientos Jambelies se caracterizaban por realizarse en fosas
de poca profundidad. En ellas se depositaba la ofrenda fanebre, que
variaba segun el rango social del difunto. Estas ofrendas podian incluir
vasijas de barro, piedras preciosas y oro, objetos que reflejaban la riqueza
y el estatus del individuo en la sociedad.
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FOTO 19. VASIJAS DE BARRO EXTRAIDAS DE LAS HUACAS

Elaboracton. Equzpo Tecnzco.
Fuente: Observacion 2024.

Las huacas, o tumbas indigenas, auin se encuentran presentes en la isla.
La fascinacion por las supuestas riquezas que albergan ha impulsado el
saqueo por parte de algunos visitantes irresponsables, poniendo en riesgo
la preservacion de este invaluable patrimonio cultural. Pedazos de
ceramicas que forman las vasijas de barro donde se presume se enterraba
el oro, son los vestigios que dan testimonio de estas practicas
depredadoras.

FOTO 20. HUACAS 0] TUMBAS INDIGENAS
= N,

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.

Es fundamental tomar medidas para proteger las tolas y demas vestigios
arqueologicos de la isla. Implementar excavaciones arqueologicas
responsables, fomentar la educacion sobre la importancia del patrimonio
cultural y promover un turismo cultural responsable son acciones
necesarias para salvaguardar este legado ancestral. Promover el turismo
cultural responsable en la isla y al trabajar juntos, podemos proteger
nuestro patrimonio cultural para las generaciones venideras y asegurar
que la historia de la cultura Jambeli siga viva.
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2.3.23 RIESGOS ASOCIADOS AL PATRIMONIO

La parroquia El Retiro, ubicada en la provincia de El Oro, Ecuador, se
alza como un oasis natural de exuberante belleza. Su rica flora y fauna,
compuesta por una variedad de especies endémicas, la convierten en un
refugio invaluable de biodiversidad. Ademas, alberga vestigios histéricos
que narran las raices de la provincia, tejiendo un legado cultural Ginico.
Grupos culturales caracterizados

Sin embargo, este paraiso se encuentra en peligro. La expansion
desmedida de la actividad camaronera ha invadido el area ecologica,
reduciendo drasticamente el habitat natural.

La tala de manglares, la contaminacion del agua y la alteracion del
ecosistema ponen en riesgo la supervivencia de la flora y fauna local,
borrando un patrimonio natural invaluable. La destruccion del habitat
natural conduce a la disminucién de las poblaciones de animales y
plantas, poniendo en peligro la supervivencia de especies endémicas.

La contaminacion del agua y la alteracion del equilibrio natural del
ecosistema generan un impacto ambiental irreversible generando el
deterioro del ecosistema. La reduccion de la biodiversidad y la
degradacion del ecosistema impactan negativamente en las actividades
agricolas y pesqueras tradicionales de las comunidades locales, poniendo
en riesgo su seguridad alimentaria y su sustento.

FOTO 21. EXPANSION DESMEDIDA DE LA ACTIVIDAD CAMARONERA

e

o— -

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion-Ortofoto 2024.
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2.3.24 POBREZA Y DESIGUALDAD

Desde 1990, la region ha experimentado una notable reduccion en la
pobreza monetaria. La cantidad de personas que no pueden acceder a
una canasta basica de alimentos y servicios esenciales ha disminuido
significativamente.

El Sistema Nacional de Informacion (SNI) define la pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Esta medicion se basa en cinco
dimensiones:

e Caracteristicas fisicas de la vivienda: calidad de la construccion,
materiales del techo y piso, acceso a agua potable y saneamiento.

e Disponibilidad de servicios basicos: energia eléctrica, gas y
recoleccion de basura.

e Asistencia escolar: porcentaje de ninos en edad escolar que asisten
a un centro educativo.

e Dependencia economica: porcentaje de miembros del hogar que no
tienen ingresos propios.

e Hacinamiento: nimero de personas por habitacion.

La pobreza sigue siendo un problema importante en la parroquia,
especialmente en las zonas rurales. Es necesario continuar con
programas y proyectos que han demostrado ser efectivas en la reduccion
de la pobreza. Estos programas y proyectos deben enfocarse en mejorar
la educacion, la salud, el acceso a la vivienda y la generacion de empleo.

Ademas, es importante fortalecer la participacion de la comunidad en la
lucha contra la pobreza. Las comunidades pueden identificar las
necesidades especificas de su poblacion y trabajar en conjunto para
encontrar soluciones. La reduccion de la pobreza es un desafio complejo,
pero es posible lograrlo con el compromiso de todos los sectores de la
sociedad.
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2.3.25 POBREZA

La pobreza por NBI es un método de medicion de la pobreza que se centra
en las carencias en el acceso a bienes y servicios basicos para satisfacer
las necesidades humanas fundamentales. A diferencia de la pobreza
monetaria, que se define por un nivel minimo de ingresos, la pobreza por
NBI considera que una persona u hogar es pobre si presenta carencias
en cinco dimensiones: Vivienda, Educacion, Salud, Empleo e ingresos,
Acceso a servicios basicos.

Ante la carencia de indicadores especificos en el VIII Censo de Poblacion,
VII de Vivienda y I de Comunidades de Ecuador 2022 sobre extrema
pobreza por ingresos, pobreza por ingresos, pobreza multidimensional y
el coeficiente de Gini a nivel parroquial en El Retiro, se emplearon como
proxy los datos estadisticos del canton Machala para la evaluacion
socioeconomica local.

TABLA 2.57 POBREZA

POBREZA

ZONA 7 | PROVINCIA | MACHALA | EL RETIRO
Extrema pobreza por ingreso 7,4 2,5 2,4 2,4
Pobreza por ingreso 21,0 12,5 11,7 11,7
Pobreza por NBI 18,4 19,5 19,5
Pobreza Multidimensional 31,7 21,7 18,1 18,1
Coeficiente de GINI 0,437 0.388 0,49 0,49

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022

GRAFICO 18. POBREZA Y POBREZA EXTREMA
POBREZA Y POBREZA EXTREMA
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ZONA 7 PROVINCIA CANTON PARROQUIA

u POBREZA EXTREMA POR INGRESO m POBREZA POR INGRESO

Elaboracioéon: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacién y VII de Vivienda 2022.

El grafico presentado revela un panorama preocupante sobre los niveles
de pobreza y pobreza extrema en la Zona 7. La region exhibe una
significativa disparidad en estos indicadores, tanto a nivel general como
al desglosar los datos por provincia, canton y parroquia. La alta
prevalencia de pobreza en la Zona 7 presenta un indice de pobreza por
ingreso del 21%, lo que indica que una quinta parte de la poblacion vive
por debajo de la linea de pobreza, es decir, no dispone de los recursos
suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. Aunque en menor
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proporcion, la pobreza extrema también es un problema relevante en la
region, alcanzando un 7,40% de la poblacion. Esto significa que una
parte considerable de la poblacion se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad extrema, careciendo de los recursos minimos para
sobrevivir.

Al analizar los datos por niveles administrativos inferiores, se observa
una disminucion en los indices de pobreza, tanto general como extrema.
Sin embargo, persisten diferencias notables entre la provincia, el canton
y la parroquia, lo que sugiere que la pobreza se concentra en
determinadas areas geograficas. Los indices de pobreza y pobreza
extrema a nivel de cantéon y parroquia muestran una gran similitud, lo
que podria indicar condiciones socioecondémicas relativamente
homogéneas dentro de estas divisiones administrativas.

GRAFICO 19. POBREZA POR NBI
POBREZA POR NBI

30
19,5 19,5 19,5
20
10
0 | I
EL ORO MACHALA EL RETIRO

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022.

La provincia de El Oro, a pesar de sus riquezas naturales y su importante
actividad econdémica, presenta desafios significativos en materia de
pobreza. Segun los ultimos datos disponibles, el indice de pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en la provincia se sitda en un
18,4%, lo que indica que una considerable porcion de la poblacion de El
Oro aun no tiene acceso a servicios basicos como agua potable,
saneamiento adecuado, vivienda digna, educacion y atencion médica.

Machala, la capital provincial, refleja esta realidad con un indice de
pobreza por NBI del 19,5%. Si bien esta cifra es ligeramente superior al
promedio provincial, evidencia que la pobreza no es un problema
exclusivo de zonas rurales o marginadas, sino que también afecta a los
centros urbanos.A nivel parroquial, la situacion es atin mas heterogénea.
Dentro del canton Machala, existe una parroquia (qQque mencionas) que
presenta un indice de pobreza por NBI idéntico al del canton (19,5%).
Este dato senala la importancia de analizar la pobreza a nivel local, ya
que las condiciones de vida pueden variar significativamente entre
diferentes sectores de una misma ciudad.
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2.4 SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Este analisis tiene como objetivo principal generar un diagnostico preciso
y detallado de la situacion economica actual, asi como de su trayectoria
historica, en el contexto social y politico del territorio. A partir de este
diagnostico, se busca establecer bases soélidas para la formulaciéon de
estrategias y planes de desarrollo econémico que permitan mejorar las
condiciones de vida de la poblacion a corto, mediano y largo plazo.

El analisis econéomico se enmarca en el precepto constitucional del
Ecuador, establecido en el articulo 283 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador (2008), que define al sistema econdémico como social y
solidario. Este enfoque promueve una relacion dinamica y equilibrada
entre la sociedad, el Estado y el mercado, en armonia con la naturaleza.
El objetivo fundamental es garantizar la produccion y reproduccion de
las condiciones materiales e inmateriales que propicien el mejoramiento
de la calidad de vida, mediante la interaccion de los subsistemas de
economia publica, privada, popular y solidaria.

El analisis economico se basara en la aplicacion de diversas técnicas y
herramientas, incluyendo:

e Analisis descriptivo: Se realizara una descripcion detallada de las
principales actividades economicas que se desarrollan en el
territorio, identificando los sectores productivos mas relevantes y
sus interrelaciones.

e Analisis historico: Se evaluara la trayectoria historica de la
economia de la parroquia, considerando factores como el
crecimiento econoémico, la evolucion de los sectores productivos,
los cambios en los patrones de empleo y consumo, entre otros.

e Analisis factorial: Se estudiaran las relaciones entre los factores
productivos, como la tierra, el capital, el trabajo y la tecnologia, y
su impacto en el desarrollo econémico de la parroquia.

e Analisis de la fuerza laboral: Se analizaran los niveles de
instruccion, especializacion, habilidades y aptitudes de Ila
poblacion econémicamente activa (PEA) en el territorio,
identificando las brechas de capacitacion y las oportunidades de
desarrollo del talento humano.

e Analisis de las formas de organizacion econémica: Se estudiaran
las diferentes formas de organizacion economica presentes en la
parroquia, incluyendo empresas  privadas, cooperativas,
asociaciones, emprendimientos y economia familiar.
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e Analisis de los patrones de consumo: Se evaluaran los patrones de
consumo de la poblacion, considerando aspectos como el nivel de
ingresos, la distribucion del gasto y las tendencias de consumo.

e Analisis comparativo: Se compararan los indicadores econémicos
de la parroquia con los del canton y el pais, identificando las
similitudes, diferencias y brechas existentes.

El analisis economico permitira obtener un diagnostico completo y
preciso de la situacion economica actual de la parroquia El Retiro,
considerando su trayectoria historica, contexto social y politico. A partir
de este diagnostico, se espera: Identificar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas de la economia local. Comprender los
patrones de produccion, consumo y empleo en la parroquia, determinar
las brechas de capacitacion y las necesidades de desarrollo del talento
humano, identificar las potencialidades econémicas de la parroquia y los
sectores con mayor potencial de crecimiento, formular estrategias y
planes de desarrollo economico viable y sostenible, orientado a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion.

El analisis econémico constituye una herramienta fundamental para el
desarrollo territorial de la parroquia El Retiro. Se espera obtener un
diagnostico preciso y detallado que sirva de base para la formulacion de
politicas publicas y estrategias de desarrollo econémico sélido y efectivo,
orientadas a mejorar el bienestar de la poblacién y construir un futuro
prospero para la parroquia.

2.4.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA PARROQUIA

La parroquia presenta una poblacion economicamente activa (PEA) que
representa el 22,36% de la poblacion total, lo que equivale a 1247
habitantes. Este dato revela un panorama interesante sobre la dinamica
laboral y la participacion de la comunidad en la economia local.

e Porcentaje significativo: Un 22,36% de la poblacion total
participando en actividades economicas indica una fuerza laboral
considerable. Esto sugiere que la parroquia cuenta con un sector
productivo activo que contribuye al desarrollo econémico local.

e Cifra concreta: 1247 personas involucradas en la PEA representan
una cantidad importante de mano de obra disponible. Este niamero
puede ser utilizado para evaluar el potencial econémico de la
parroquia y planificar iniciativas que beneficien a este segmento de
la poblacion.
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La informacién sobre la PEA en la parroquia proporciona un punto de
partida para comprender la dinamica laboral y las necesidades de la
comunidad. Un analisis mas profundo de este dato, junto con otros
indicadores socioeconomicos, puede ayudar a disenar programas y
proyectos efectivos y estrategias de desarrollo que beneficien a toda la
poblacion.

2.4.2 PEA POR GENERO

TABLA 2.58 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

GENERO PORCENTAJE HABITANTES
Masculino 54,64% 681
Femenino 45,36% 566

Total 100% 1247

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022.

GRAFICO 20. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

m Poblacion Economicamente
45.36% activa MASCULINA

54.64% ® Poblacion Economicamente
activa FEMENINA

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en la parroquia esta
conformada por 566 mujeres y 566 hombres, lo que significa que la
participacion de ambos géneros en la fuerza laboral es equitativa en
términos numeéricos. Sin embargo, un analisis mas profundo de las
caracteristicas y condiciones de la PEA por género revela importantes
desigualdades y oportunidades que deben ser consideradas. Es positivo
observar que la parroquia cuenta con una participacion equitativa de
hombres y mujeres en la fuerza laboral. Esto indica que ambos géneros
tienen acceso a oportunidades de empleo y contribuyen de manera
similar al desarrollo econémico de la comunidad.

A pesar de la paridad numérica, es probable que existan desigualdades
en las caracteristicas y condiciones laborales de hombres y mujeres en la
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parroquia. Estas desigualdades pueden manifestarse en posibilidades
que las mujeres ganen menos que los hombres por trabajos similares, lo
que genera una brecha salarial de género que afecta negativamente sus
ingresos y oportunidades economicas. Las mujeres podrian estar
concentradas en sectores u ocupaciones con menor remuneracion,
menos prestigio o con condiciones laborales mas precarias, limitando su
desarrollo profesional y potencial econémico. Ademas, las mujeres, en
particular aquellas con responsabilidades de cuidado familiar, podrian
enfrentar mayores dificultades para conciliar su vida laboral con sus
obligaciones domésticas, lo que puede afectar su participacion en el
mercado laboral.

2.4.3 ACTIVIDADES ECONMICAS PRODUCTIVAS

24.3.1 BIOEMPRENDIMIENTOS

Los bioemprendimientos estan surgiendo como una alternativa
innovadora y sostenible para el desarrollo econémico en las parroquias.
Estos emprendimientos, basados en el aprovechamiento de recursos
naturales y la aplicacion de practicas amigables con el ambiente, ofrecen
un sinfin de oportunidades para las comunidades locales.

¢Qué son los Bioemprendimientos?
Los bioemprendimientos se caracterizan por:

e Uso de recursos naturales: Integran en su proceso productivo
elementos como plantas, animales, microorganismos o biomasa.

e Sostenibilidad: Aplican practicas que respetan el medio ambiente
y promueven su conservacion.

e Valor agregado: Transforman los recursos naturales en productos
o servicios de alto valor comercial.

e Impacto social: Generan empleo, mejoran la calidad de vida y
contribuyen al desarrollo local.

Beneficios de los Bioemprendimientos en las Parroquias:
e Diversificacion econémica: Reducen la dependencia de actividades
tradicionales y abren nuevas oportunidades de negocio.

e Generacion de empleo: Crean puestos de trabajo decentes y
fomentan el emprendimiento local.
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e Valorizaciéon de recursos naturales: Promueven el uso sostenible de
la biodiversidad y fortalecen la identidad cultural.

e Reduccion del impacto ambiental: Disminuyen la contaminacion y
contribuyen a la conservacion de ecosistemas.

e Mejora de la calidad de vida: Impulsan el desarrollo social y
economico de las comunidades.

BIOEMPRENDIMIENTOS EN LA PARROQUIA EL RETIRO

AGRICULTURA ECOLOGICA: Produccién de alimentos organicos, libres
de pesticidas y fertilizantes quimicos.

COSMETICA NATURAL: Creacién de productos de belleza y cuidado
personal a base de ingredientes naturales.

ENERGIAS RENOVABLES: Implementacion de sistemas de energia solar,
eodlica o biomasa para abastecer a la comunidad.

ARTESANIAS CON MATERIALES NATURALES:

La elaboracion de productos utilizando materias primas como madera,
bambu, fibras vegetales, etc. El arte de transformar materiales simples
que nos brinda la naturaleza en hermosas y funcionales piezas es una
tradicion que se ha transmitido de generacion en generacion. Las
artesanias con materiales naturales no solo son hermosas y tinicas, sino
que también son sostenibles y respetuosas con el medio ambiente.

En El Retiro, encontramos un ejemplo inspirador de esta tradicion: la
Asociacion de Mujeres Artesanales. Estas talentosas mujeres han
convertido el tallo del banano, un material comtinmente desechado, en
piezas de moda que las han hecho reconocidas a nivel internacional,
especialmente por sus sombreros.

Su trabajo no solo es un oficio, sino una expresion cultural que refleja la
creatividad y el ingenio de las mujeres de la region. Cada pieza elaborada
a mano es un testimonio de su conexion con la naturaleza y su capacidad
para transformarla en algo bello y util.

ECOTURISMO: Promocion de actividades turisticas que respetan el
medio ambiente y valoran la cultura local.

La parroquia El Retiro se alza como un tesoro escondido en el Ecuador,
bendecida por la majestuosidad del rio Buenavista. Su ubicacion
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privilegiada la convierte en un destino ideal para los amantes del
ecoturismo, invitandolos a sumergirse en la belleza de su entorno natural
y a vivir experiencias inolvidables.

Durante el feriado de carnaval, El Retiro se transforma en un vibrante
escenario de alegria y tradicion. La poblaciéon local y los visitantes se
unen en un festejo multicolor para disfrutar de las refrescantes aguas del
rio Buenavista, un oasis perfecto para refrescarse y escapar del calor. La
exquisita comida criolla preparada por los habitantes de la zona deleita
a los paladares mas exigentes. Cada plato es una explosion de sabores
auténticos que reflejan la rica tradicion culinaria de la region.

El estero Guajabal, un habitat de extraordinaria riqueza en flora y fauna,
completa el panorama natural de El Retiro. Los amantes de la naturaleza
encontraran en este lugar un paraiso para la observacion de aves, el
senderismo y la exploracion de la biodiversidad.

El Retiro no es solo un lugar para visitar, es una experiencia para vivir.
Es un oasis de paz y tranquilidad donde puedes conectarte con la
naturaleza y recargar energias.

Estrategias para fomentar el Bioemprendimientos en tu Parroquia:

e CAPACITACION Y FORMACION: Brindar talleres y cursos a la
poblacion sobre técnicas de produccion sostenible, gestion
empresarial y comercializacion.

e APOYO FINANCIERO: Facilitar el acceso a créditos y fondos de
inversion para emprendedores bioempresariales.

e ASESORIA TECNICA: Ofrecer asistencia especializada en areas
como produccion, mercadeo y desarrollo de negocios.

e VINCULACION CON MERCADOS: Promover la participacion de los
bioemprendimientos en ferias, eventos y plataformas de comercio
electronico.

e CREACION DE REDES DE APOYO: Fomentar la colaboracién entre
bioemprendedores, instituciones y entidades de apoyo.

Los bioemprendimientos representan una semilla de esperanza para el
desarrollo sostenible de las parroquias. Al impulsar estas iniciativas, se
abre un camino hacia un futuro mas prospero, verde y equitativo para
las comunidades locales.
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TABLA 2.59 ACTIVIDADES ECONOMICAS / SECTORES PRODUCTIVOS. TRABAJO
DECENTE
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ACTIVIDADES

MICAS / SECTORES PRODUCTIVOS. TRABAJO DECENTE

cExisten iniciativas | ¢Existen acciones | ¢Existe trabajo

que promuevan el | para reducir la | infantil? ¢Existen
Actores sociales trabajo decente, la | proporciéon de jovenes | medidas para

igualdad de | y adultos que no estan | erradicarlos?

remuneracion por | empleados y no

trabajo de igual valor, | cursan estudios ni

en un entorno de | reciben capacitacion?

trabajo seguro y

protegido?
Yolanda Castillo | Existen, pero no se | Antes habia | No hay trabajo
Vicepresidenta aplica, son explotados. | alfabetizacion, infantil.
del GADPR lamentablemente

Existen excepciones | desde la prefectura ya | Pero existen
Janneth como por ejemploenel | no envian a los | jovenes de 16
Guanuchi, caso de la hacienda la | profesores o la | annos que desean
Guarumal I | Ménica, cumple vy |fundaciéon quimera. ayudar y tener un
miembro del | respeta todos los ingreso en apoyo
consejo de | derechos, es conocida | Se esta | a su familia para
participacion como una escuela, | implementando una | la alimentacion y
ciudadana del | incluso el anterior | iniciativa llamada | estudios.
GAD Municipal. duenno aportaba a la | Mini Chef

comunidad cada cierto | direccionada a nifno
Deivid Velasco - | tiempo sean o no sean | que le permitan
Club Deportivo | trabajadores de él. aprender a realizar
El Retiro. postres.

Pero en general Ilas
Lucy Sedamanos | otras fincas y | Como comunidad

haciendas no respetan | existen iniciativas,

el trabajo decente, | aunque no se han

incluso existen | plasmado y no hay la

contratos en donde hay | colaboracién, es el

beneficios a los | mismo sistema que no

trabajadores, pero no | permite.

cumplen.

Elaboracién: Equipo Técnico.

Fuente: Taller Participativo 2024.

2.4.4 RAMA DE ACTIVIDAD

La parroquia, al igual que el pais al que pertenece, se encuentra en una
etapa de desarrollo econdémico crucial, caracterizada por ser una
economia de ingresos medios en vias de desarrollo o subdesarrollada.
Esta condicién, compartida por muchos paises de la region, presenta
tanto desafios como oportunidades para la diversificacion y el crecimiento
de la actividad econémica local. La actividad econémica en la parroquia,
como en cualquier region, es un elemento fundamental para su desarrollo
y bienestar. Comprender la estructura actual de las diferentes ramas de
actividad y su potencial de crecimiento es crucial para disenar estrategias

que impulsen el progreso economico local. La diversificacion economica
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ayuda a reducir a dependencia de una o pocas ramas de actividad e
impulsar el desarrollo de sectores con alto potencial de crecimiento y
Crear nuevos puestos de trabajo de calidad que mejoren las condiciones

de vida de la poblacion.

TABLA 2.60 OCUPACION DE LA POBLACION

OCUPACION DE LA POBLACION CASOS

Poblacion ocupada en suministros e electricidad, gas, vapor y aire 15
acondicionado

Poblacion ocupada en agua, alcantarillado y gestion de desechos 2
Poblacion ocupada en construccion 10
Poblacion ocupada en transporte y almacenamiento 51
Poblaciéon ocupada en alojamiento y servicios de comida 86
Poblaciéon ocupada en informacién y comunicaciéon 53
Poblacion ocupada en actividades y seguros 7
Poblacion ocupada en servicios administrativos y de apoyo 87
Poblacion ocupada en administraciéon publica y defensa 24
Poblacion ocupada en ensenanza 37
Poblacion ocupada en actividades de la atencion de salud Humana 43
Poblacion ocupada en artes, entrenamiento y recreacion 21
Poblaciéon ocupada en hogares como empleadores y actividades de servicio 80
Poblaciéon ocupada en actividades agricolas y acuicola 731
Total 1247

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022

GRAFICO 21. OCUPACION DE LA POBLACION
OCUPACION DE LA POBLACION
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2022.

ALTA CONCENTRACION EN LA AGRICULTURA

La alta concentracion de la poblacion ocupada en el sector agricola que
representa el 59%, es un factor a considerar. Si bien este sector es

fundamental para la economia local,

es importante diversificar la
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actividad economica para reducir la dependencia de un solo sector y
generar mayor dinamismo economico.

El sector servicios presenta un potencial interesante de crecimiento,
especialmente en areas como alojamiento y servicios de comida, servicios
administrativos y de apoyo, y atencion de la salud. Fomentar el desarrollo
de estas actividades podria generar nuevas oportunidades de empleo y
contribuir a la diversificacion de la economia local. Los sectores con
menor representacion, como construccion, transporte y almacenamiento,
informacion y comunicacion, y ensenanza, también podrian tener
potencial de desarrollo, dependiendo de las necesidades y caracteristicas
especificas de la parroquia.

La actividad econémica en la parroquia es un factor clave para su
desarrollo y bienestar. Al comprender la estructura actual de las
diferentes ramas de actividad, su potencial de crecimiento y los desafios
que enfrenta, se pueden disenar estrategias efectivas para impulsar el
progreso economico local. A través de la inversion, el desarrollo de
infraestructura, la mejora de la educacién y la capacitacion, la promocion
de la innovacion y la diversificacion de los mercados, la parroquia podra
avanzar hacia un futuro mas prospero y sostenible.

TABLA 2.61 CRECIMIENTO ECONOMICO
PREGUNTAS ORIENTADORAS SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS /| SECTORES

PRODUCTIVOS. CRECIMIENTO ECONOMICO

¢<Coémo ¢Cuales son las principales | ¢Cual es el
aportan las | limitaciones que tienen las | principal o
actividades actividades economicas de este | principales
Actores sociales productivas sector? destinos de
al desarrollo sus
del territorio? productos de
exportacion?
Yolanda Castillo | Generan mas | Las principales limitaciones que | Estados
Vicepresidenta  del | plazas de | enfrentan las actividades | Unidos,
GADPR . | trabajo, por | econémicas en este sector son, en | Rusia, Chiley
Janneth ~Guanuchi, ejemplo, en el | muchas ocasiones, generadas por | Ucrania.

Guarumal I miembro

del consejo de tiempo fie la pos'o‘Fros mismos_ ~ como
participacién pandemia el | individuos. Estas limitaciones
ciudadana del GAD | sector rural | incluyen la falta de conocimiento,
Municipal. fue el que dio | la carencia de capacitaciones

Deivid Velasco — Club
Deportivo El Retiro.

Lucy Sedamanos

de comer a la
cuidad.

adecuadas y la ausencia de
colaboracion entre los miembros
de la comunidad.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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2.4.5 PRODUCCION
24.5.1

PRINCIPALES PRODUCTOS DEL TERRITORIO

TABLA 2.62 USO DE SUELO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

USO DE SUELO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Area-HAS PORCENTAJE
Camaroneras 4121.15 32.45%
Cultivo semi-permanente- 4095.75 39.25%
bananera
Cu.ltivo permanente o 250 2 00%
semipermanente frutales
1ti h
Otros cu t%v.os (huertos Bajo indice de cultivo --
familiares)
Total 12700 100%
Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
2.4.5.2 AGRICULTURA BANANERA

Entre los diversos cultivos que conforman la rica actividad productiva
agricola de la parroquia El Retiro, el banano se destaca como un
protagonista fundamental. Ocupando un significativo 32.25% del uso del
suelo, equivalente a 4095.75 hectareas, el banano ha convertido a la
parroquia en un referente en la produccion y exportacion de este fruto de
gran valor comercial. El cultivo del banano se ha arraigado
profundamente en la identidad y economia de El Retiro. Las condiciones
climaticas favorables, la fertilidad de la tierra y la dedicaciéon de los
agricultores han convertido a esta parroquia en un territorio ideal para
el desarrollo de este cultivo.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.
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La produccion bananera en El Retiro genera un impacto positivo en
diversos aspectos de la vida local. El sector bananero es uno de los
principales empleadores de la parroquia, proporcionando trabajo a una
gran parte de la poblacion. Esto contribuye a mejorar el ingreso familiar
y el bienestar de las comunidades. También, la exportacion de banano
genera importantes ingresos para la parroquia, dinamizando la economia
local y contribuyendo al desarrollo de la infraestructura y servicios
basicos.

La actividad bananera impulsa el desarrollo de negocios relacionados,
como transporte, agroquimicos, insumos agricolas y servicios de
empaquetado, generando un efecto multiplicador en la economia local.

2.4.5.3 ACUICULTURA CAMARONERA

El uso del suelo en la parroquia El Retiro se distingue por una rica
variedad de actividades que coexisten en un territorio de contrastes. Las
actividades productivas que dominan el panorama de El Retiro son el
cultivo de banano, que ocupa un significativo 32,25% del uso del suelo,
equivalente a 4.095,75 hectareas, y la acuicultura de camaron, con un
32,45% del uso del suelo, equivalente a 4.121,15 hectareas. Estas
actividades, concentradas en las zonas bajas de la parroquia, se ven
favorecidas por la cercania al mar y la disponibilidad de agua salada. En
El Retiro, la produccion camaronera se caracteriza por la implementacion
de practicas acuicolas sostenibles que buscan proteger el medio ambiente
y garantizar la calidad del producto. Entre estas practicas se encuentran:

e Manejo integrado de acuicultura: Se deberia utilizar meétodos
biologicos y control natural para combatir enfermedades y plagas,
reduciendo el uso de antibidticos y preservando la salud del
ecosistema acuatico.

e Alimentacion responsable: Se deberia implementar dietas
balanceadas y de alta calidad elaboradas con ingredientes
sostenibles, minimizando el impacto ambiental de la produccion.

e Manejo eficiente del agua: Se deberian implementar sistemas de
recirculacion y reutilizacion de agua para optimizar su uso, un
recurso vital para la acuicultura.

e Reforestacion del manglar: a causa de mejorar la estructura de la
produccion del camaron y generar espacios para agrandas las
piscinas se hay talado gran cantidad de manglares.
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2.4.6 PRINCIPAL COMERCIALIZACION AGRICOLA Y ACUICOLA

La parroquia El Retiro, ubicada en la provincia de El Oro, Ecuador, se
destaca por su pujante actividad agricola, siendo el banano y el camaréon
sus dos principales cultivos. En este analisis, se examinara la produccion
de estos dos rubros en términos de superficie cultivada, rendimiento por
hectarea y produccion total anual, utilizando datos proporcionados por
el MAGAP y la Camara Nacional de Acuicultura. Segun el Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias el mercado del banano
ecuatoriano es diversificado, exportandose la fruta a la Uniéon Europea
(42%), USA (21%), Rusia (20%), Cono Sur (6%) como mercados
principales y el 11% a mercados marginales (Medio Oriente, Europa del
Este, Africa del Norte y Asia). Al contrario del camarén que segun la
Camara Nacional de Acuacultura de Ecuador El principal pais exportador
para el camaron ecuatoriano es China, que absorbe el un 57% del
volumen total de exportacion, seguido de Europa con un 18% y Estados
Unidos con el 17%. El 8% restante se dirige a otros paises.

2.4.6.1 PRODUCCION BANANERA

Superficie cultivada: La parroquia El Retiro cuenta con una superficie
total de 4.095,75 hectareas dedicadas al cultivo del banano. Esta cifra
representa un area significativa, posicionando a la parroquia como un
importante productor bananero dentro de la provincia.

RENDIMIENTO POR HECTAREA: Seguin datos del MAGAP, el rendimiento
promedio de banano en la provincia de El Oro es de 40 cajas por hectarea
por semana. Anualmente, esto se traduce en una producciéon promedio
de 2.080 cajas por hectarea.

PRODUCCION TOTAL ANUAL: Tomando en cuenta la superficie cultivada
y €l rendimiento promedio, se estima que la produccion total anual de
banano en la parroquia El Retiro alcanza las 8.519.160 cajas. Esta
cantidad representa un volumen considerable, evidenciando la
importancia del banano como motor econémico para la parroquia.
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2.4.6.2 PRODUCCION ACUICOLA CAMARONERA

La parroquia El Retiro dispone de 4.121,15 hectareas dedicadas a la
produccion acuicola camaronera. Esta superficie refleja el potencial de la
zona para el desarrollo de esta actividad.

RENDIMIENTO POR HECTAREA

La Camara Nacional de Acuicultura indica que el rendimiento promedio
de camaron en Ecuador es de 1.800 libras por hectarea. Con base en la
superficie cultivada y el rendimiento promedio, se calcula que la
produccion total anual de camaron en la parroquia El Retiro alcanza las
7.418.070 libras. Esta cifra posiciona a la parroquia como un actor
relevante en la produccion camaronera a nivel regional.

La parroquia El Retiro se caracteriza por su alta productividad agricola,
siendo el banano y el camaréon sus dos principales cultivos. La superficie
cultivada, el rendimiento por hectarea y la produccion total anual de
ambos rubros evidencian el importante papel que juega la agricultura en
la economia local. Es importante destacar que estos datos representan
estimaciones basadas en informaciéon proporcionada por entidades
oficiales. La produccion real podria variar en funcion de diversos factores,
como condiciones climaticas, plagas, enfermedades y fluctuaciones del
mercado.

No obstante, el analisis realizado permite visualizar el panorama general
de la produccion agricola en la parroquia El Retiro, confirmando su
posicion como un territorio con un alto potencial para el desarrollo de
actividades agricolas, especialmente en el cultivo del banano y el
camaron.

FOTO 23. AREA DE CULTIVO DE CAMARON

Elaboracioéon: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.
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TABLA 2.64 PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: PRODUCCION

O RESPONSABLE

cEstamos ¢Existe un control de | ¢dExisten control de
usando los | los productos | prevencion, reduccion,
recursos quimicos utilizados | reciclaje, reutilizacion y
. naturales de | especialmente en la | destino final adecuado
Actores sociales L - -
una manera | producciéon agricola | de la basura? ¢Existen
responsable y | y acuicola? acciones para reducir el
eficiente desperdicio local de
alimentos?
TOMAS AVILA FAREZ
- Vocal del GADPR Existen normas del | No existe control de

No existe un | ministerio de la | prevencion, reduccion,

CUEVA JIMENEZ | 1,;en uso de los agricultura, pero en | reciclaje, reutilizacion y

JOSE ANTONIO -

Presidente de la junta recursos la realidad solo se lo | destino final adecuado
de Agua naturales de | hace en un 20% o | de la basura

una manera | 30% en control de los
RODRIGO PINEDA - | responsable y | productos quimicos. | No existe acciones para
Barrio Harry Alvarez | eficiente reducir el desperdicio
Presidente del grupo local de alimentos
de defensa civil de
riesgos.
SERGIO
ZHIMINAICELA -

Morador del Sitio
Buena Esperanza.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

2.4.7 AGRICULTURA FAMILIARY CAMPESINA

El Retiro cuenta con diversas actividades economicas convergen,
impulsando el progreso y el bienestar de su comunidad. La agricultura
familiar y campesina, la avicultura, entre otras, teje un mosaico
productivo que dinamiza la economia local y contribuye a la seguridad
alimentaria de la region.

Lo que se caracteriza por su enfoque sostenible, empleando practicas
agricolas amigables con el medio ambiente, como la rotacion de cultivos,
el uso de abono organico y el control biologico de plagas. Esta vision
responsable garantiza la producciéon de alimentos saludables y la
preservacion de los recursos naturales para las generaciones futuras.

La agricultura familiar y campesina en el barrio Harry Alvarez, Barrio
Primero de Mayo, Barrio 3 de Julio y el sitio Guarumal 1 de la parroquia
El Retiro representa un ejemplo palpable del legado que las familias
transmiten de generacion en generacion. Estas familias, mantienen viva
esta tradicion ancestral, cultivando la tierra con pasion y dedicacion,
garantizando la seguridad alimentaria, generando ingresos, preservando
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la cultura y fortaleciendo el tejido social. Al abordar los desafios y
aprovechar las oportunidades, la agricultura familiar y campesina puede
seguir siendo un motor del progreso y la prosperidad.

La avicultura es un motor del crecimiento econémico en el Barrio 3 de
mayo; se destaca como un polo de desarrollo avicola. La crianza de aves
de corral, tanto para la produccion de carne como de huevos, representa
una importante fuente de ingresos para las familias de la zona. La
avicultura en El Retiro se caracteriza por su enfoque eficiente y moderno,
adoptando tecnologias y técnicas que optimizan la producciéon y
garantizan la calidad de los productos.

2.4.8 PESCA

La actividad pecuaria esta fortaleciendo la economia local en el sitio
Guarumal II, se posiciona como un motor del desarrollo econémico
derivado de la pesca artesanal, esto constituye un tesoro del mar al
alcance de la comunidad.

El Retiro se enorgullece de su tradicion pesquera artesanal, desarrollada
en el rio Buenavista, rio Santa Rosa y principalmente en el estero
Guajabal en el sitio Guarumal II que conecta con los diferentes puertos
de la provincia, tales como puerto Bolivar, puerto Jeli, puerto Pitahaya y
puerto Hualtaco.

Los pescadores locales, con sus conocimientos ancestrales y técnicas
tradicionales, capturan una variedad de especies marinas, como tilapia,
bagre, chame, lisa, y robalo que enriquecen la dieta de la comunidad y
aportan en menor escala al dinamismo econémico de la zona.

2.4.9 RECURSOS TURISTICOS

La parroquia El Retiro se presenta como un oasis de belleza natural y
cultural, atesorando una rica biodiversidad, deliciosa gastronomia y un
legado histérico que invita a ser explorado.

Desde la cabecera parroquial, el aroma de la deliciosa comida criolla
preparada por los pobladores despierta el apetito. Emprendimientos
locales ofrecen platillos tipicos que deleitan el paladar, transportando a
los visitantes a un viaje de sabores auténticos.

El rio Buenavista serpentea por el territorio, regalando sus aguas
cristalinas y refrescantes a quienes se acercan a sus riberas. Un paseo a
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lo largo del rio permite admirar la exuberante vegetacion que lo rodea,
compuesta por niguito, balsa, guarumo, cana guadua, mamey, guayaba,
helechos, epifitas y orquideas, entre otras especies.

El bosque de niguito, un verdadero tesoro natural, ofrece un ambiente de
paz y tranquilidad absoluta. El Sendero del Amor invita a recorrer este
espacio verde, conectando con la naturaleza y disfrutando de la rica
fauna del lugar. Conejos de monte, armadillos, zorros, chucuries y una
gran variedad de aves, como tortolas, colibries, gorriones, mirlos y
lechuzas, habitan este ecosistema, deleitando a los visitantes con su
presencia.

El Retiro se erige como un destino turistico emergente, con un potencial
incalculable para cautivar a visitantes nacionales e internacionales. Su
riqueza natural, cultural y gastronémica lo convierte en un lugar ideal
para quienes buscan una experiencia auténtica, llena de aventura,
descanso y conexion con la naturaleza.

A tan solo 10 minutos de la cabecera parroquial de El Retiro, se
encuentra el sitio Guarumal II, un tesoro natural que esconde un
ecosistema de estuario unico, donde se mezclan las aguas dulces del rio
Santa Rosa con las saladas del mar. Esta simbiosis da vida a una rica
biodiversidad de flora y fauna, tanto de agua dulce como salada,
convirtiéndola en una parada obligada para los amantes de la naturaleza
y la aventura.

El recorrido por el estuario se realiza en lancha, permitiendo a los
visitantes adentrarse en este paisaje fascinante. Lo primero que cautiva
la vista son los imponentes manglares, hogar de una gran variedad de
aves, como los ibis y las garzas.

Pero la sorpresa no termina ahi, ya que en este refugio natural también
habita un grupo de monos capuchinos, quienes han hecho del manglar
su hogar. Ademas, cocodrilos y nutrias completan la fauna de este
ecosistema unico.
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Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observacion 2024.

Al llegar a la isla Dianita, también conocida como el conchal, los
visitantes se encuentran con vestigios de la cultura Jambeli, una
civilizacion precolombina que habité la region. Las Tolas, vestigios
arqueologicos que se remontan a tiempos remotos, narran historias de
estas culturas ancestrales. Recorrer estos sitios permite adentrarse en el
rico legado historico de la parroquia y conectar con sus raices mas
profundas.

El sitio Guarumal II ofrece una experiencia completa para los visitantes.
Los amantes de la naturaleza pueden disfrutar de la observacion de aves,
la fotografia y el senderismo. Los aventureros pueden realizar paseos en
kayak o canoa por el rio. Y los interesados en la historia pueden explorar
las Tolas y aprender sobre la cultura Jambeli.
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2.4.10 SERVICIOS A LA PRODUCCION: FINANCIACION DE LAS INVERSIONES

La parroquia carece de un sistema de crédito y finanzas local basado en
la confianza mutua y el apoyo entre miembros de la comunidad,
sustentado en recursos propios. Esta ausencia ha generado la
dependencia de instituciones financieras externas como cooperativas,
bancos y companias bananeras, las cuales ofrecen préstamos bajo
diversas modalidades con tasas de interés que oscilan entre el 12% y el
22% mensual.

AUSENCIA DE UN SISTEMA CREDITICIO LOCAL

La parroquia no cuenta con un sistema de crédito y finanzas propio,
basado en la confianza y la solidaridad entre sus miembros. Esto limita
las oportunidades de acceso a capital para familias, amigos y pequenos
emprendedores, dificultando su desarrollo econémico y social.

DEPENDENCIA DE INSTITUCIONES EXTERNAS

La comunidad depende de instituciones financieras externas como
cooperativas, bancos y companias bananeras para cubrir sus
necesidades crediticias. Estas instituciones ofrecen préstamos bajo
diferentes modalidades, incluyendo:

e PRESTAMOS HIPOTECARIOS: Destinados a la adquisicién de
vivienda, generalmente requieren de un garante y la constitucion
de una hipoteca sobre el bien inmueble.

e Préstamos con garante: Exigen la presencia de un tercero que
responda por el pago del préstamo en caso de incumplimiento por
parte del deudor.

e Chulco: Una modalidad informal de crédito pero muy solicitada,
donde se cobra un interés elevado (alrededor del 22% mensual) a
cambio de un préstamo a corto plazo.

TASAS DE INTERES ELEVADAS
Las tasas de interés cobradas por las instituciones financieras externas
varian entre el 12% y el 20% mensual, lo que representa un costo

significativo para los prestatarios y limita su capacidad de pago.
PRESTAMOS SIN INTERES DE LAS BANANERAS

Las companias bananeras ofrecen préstamos sin intereses a sus
trabajadores y empleados como parte de sus programas de incentivos y
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responsabilidad social. Esta iniciativa representa wuna alternativa
favorable para este sector de la poblaciéon.

La falta de un sistema crediticio local y la dependencia de instituciones
externas con altas tasas de interés pueden obstaculizar el crecimiento
economico de la parroquia. Ademas, es necesario explorar alternativas de
financiamiento mas accesibles y sostenibles para la comunidad, como el
desarrollo de cooperativas locales de ahorro y crédito o la implementacion
de programas de microcrédito. También es fundamental fomentar la
educacion financiera entre los miembros de la comunidad para que
puedan tomar decisiones informadas sobre sus necesidades crediticias y
gestionar sus finanzas de manera responsable.

El panorama crediticio y financiero actual en la parroquia presenta
desafios que limitan las oportunidades de desarrollo econéomico y social
de la comunidad. Es necesario implementar estrategias que fomenten el
acceso a crédito accesible, promuevan la educacion financiera y exploren
alternativas de financiamiento mas sostenibles para impulsar el
crecimiento economico local.

TABLA 2.66 CREDITOS

CREDITOS

TOTAL DE FAMILIAS ACTI\Q,IL]IDE?DES INSTITUCIONES TIPOS DE
QUE MANEJAN INVIRTIERON QUE INTERESES PRESTAMO
CREDITOS (%) LOS FACTURARON (garante-
EL CREDITOS LOS CREDITOS hipoteca)
RETIRO ["Se” ha identificado Trabajo e Cooperativas
que el 65% de las | Construccion Banios 15 al 22% | Garantes e
L]
familias manejan Salud Chul de interés | hipotecas
créditos Educacion * wo

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién 2024.

2.4.11 SERVICIOS DE DESARROLLO PRODUCTIVO: I+D+l

El desarrollo productivo de una parroquia esta estrechamente ligado a la
capacidad de sus habitantes para innovar, crear y generar valor agregado
a partir de sus recursos y capacidades. En este sentido, la Investigacion,
el Desarrollo y la Innovacion (I+D+i) juegan un papel fundamental como
motor del crecimiento econoémico y la competitividad local. La I+D+i se
define como un conjunto de actividades creativas y sistematicas que
buscan generar nuevos conocimientos, productos, procesos y servicios
que mejoren la calidad de vida de las personas. Se compone de tres
etapas fundamentales:
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Investigacion: Busqueda sistematica de nuevos conocimientos y
datos que amplien la comprension del entorno y las necesidades de
la comunidad.

Desarrollo: Aplicacion de los conocimientos adquiridos en la
investigacion para crear prototipos, modelos o soluciones
innovadoras.

Innovacion: Implementacion y difusion de las soluciones
desarrolladas en el mercado o en la vida cotidiana, generando un
impacto positivo en la sociedad.

La I+D+i permite explorar nuevas oportunidades de negocio y crear
productos o servicios diferenciados que respondan a las necesidades
especificas de la parroquia. La innovacion impulsa la creacion de nuevas
empresas y el crecimiento de las existentes, generando nuevas
oportunidades de empleo para la poblacion local, los avances en I+D+i
pueden contribuir a mejorar la salud, la educacién, la vivienda y otros
aspectos de la vida cotidiana de los habitantes de la parroquia.

Estrategias para Fomentar la [+D+i en la Parroquia:

Creacion de un ecosistema de I+D+i: Fortalecer la colaboracion
entre instituciones educativas, centros de investigacion, empresas
y entidades gubernamentales para impulsar proyectos de I+D+i de
intereés local.

Financiamiento para la [+D+i: Implementar programas de apoyo
financiero para emprendedores e investigadores que desarrollen
proyectos innovadores con potencial de impacto en la parroquia.
Capacitacion y formacion en I[+D+i: Brindar capacitacion a la
poblacion en general, con énfasis en estudiantes, emprendedores y
empresarios, sobre conceptos, herramientas y metodologias de
[+D+i.

Transferencia tecnolégica: Facilitar el acceso a tecnologias y
conocimientos de vanguardia para que las empresas y
emprendimientos locales puedan innovar y mejorar sus productos
O servicios.

Proteccion de la propiedad intelectual: Promover la cultura de
registro y proteccion de las creaciones innovadoras para incentivar
la inversion en [+D+i y evitar la apropiacion indebida de ideas.

La I+D+i representa una herramienta poderosa para impulsar el
desarrollo productivo de una parroquia. Al fomentar una cultura de
innovacion y creatividad, y al implementar estrategias que apoyen la
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investigacion, el desarrollo y la implementacion de soluciones
innovadoras, las comunidades pueden generar nuevas oportunidades de
crecimiento, mejorar la calidad de vida de sus habitantes y construir un
futuro mas prospero y sostenible

FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL TERRITORIO: suelos rurales de
produccion y riesgos asociados. La funcionalidad econémica del territorio
se refiere a la capacidad que tiene un area geografica determinada para
generar riqueza y bienestar para sus habitantes. Esta capacidad depende
de una serie de factores, entre los que se encuentran:

2.4.12 ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA: ASOCIACIONES RURALES

Mientras que la Economia Popular y Solidaria (EPS) se ha convertido en
un enfoque de desarrollo alternativo que gana terreno en América Latina,
la parroquia El Retiro presenta un escenario diferente. A pesar de las
condiciones propicias para su implementacion, la EPS no ha logrado
establecerse como un modelo economico viable en la region. El Retiro
alberga una poblacion rural significativa, con un alto potencial para la
formacion de asociaciones y cooperativas. Ademas, la parroquia cuenta
con diversos recursos naturales y culturales que podrian ser
aprovechados para el desarrollo de actividades economicas alternativas.
Sin embargo, a pesar de este contexto favorable, la EPS no ha logrado
florecer en la region.

Varios factores contribuyen a la ausencia de la EPS en El Retiro. Entre
los mas relevantes encontramos: La poblacion local no esta familiarizada
con los principios y beneficios de la EPS, lo que dificulta su adopcion. No
existen programas o iniciativas gubernamentales o no gubernamentales
que promuevan y apoyen el desarrollo de la EPS en la parroquia. Por otro
lado, las asociaciones y cooperativas enfrentan dificultades para obtener
financiamiento, lo que limita su capacidad para iniciar y desarrollar sus
proyectos y los miembros de las comunidades locales no cuenta con las
habilidades y conocimientos necesarios para gestionar de manera
eficiente las empresas de EPS.

La ausencia de la EPS en la parroquia El Retiro representa una
oportunidad perdida para el desarrollo local. Es necesario tomar medidas
para superar las barreras que obstaculizan su implementaciéon y
promover la adopcion de este modelo econémico alternativo
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2.4.13 INDUSTRIA PRODUCTIVA
2.4.13.1 INFRAESTRUCTURA DE RIESGO

Las intensas lluvias provocaron el desbordamiento del rio Buenavista en
la parroquia El Retiro del cantéon Machala, Ecuador, lo que ocasiono
severas inundaciones en las plantaciones bananeras de la zona. El
caudaloso rio, al sobrepasar su cauce habitual, anego extensas areas de
cultivos, causando cuantiosos danos a la produccién agricola. Las
imagenes de las plantaciones bajo el agua evidencian la magnitud del
impacto del desbordamiento. Las autoridades locales, en conjunto
Gobernaciéon de El Oro, Municipio de Machala, Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias, Ministerio de Inclusiéon Econémica y
Social, Fuerzas Armadas y Cuerpo de Bomberos de Machala, han
brindado asistencia a los productores afectados y la poblacion en general
, evaluando los danos y buscando soluciones para mitigar el impacto de
este evento natural. Para evitar futuras inundaciones de similar
magnitud, se han iniciado trabajos de construccion de escolleras de
contencion en la margen derecha del rio Buenavista.

Las inundaciones en El Retiro ponen de relieve la vulnerabilidad de las
zonas agricolas ante eventos climaticos extremos. La construccion de
infraestructuras de proteccion, junto con la implementacion de medidas
de adaptacion al cambio climatico, es crucial para garantizar la seguridad
alimentaria y el bienestar de las comunidades rurales.

Por otra parte, la tala indiscriminada de manglares para la expansion de
piscinas camaroneras en la parroquia El Retiro ha generado una grave
problematica ambiental y econémica. A pesar de que la intencion inicial
era mejorar la estructura de la produccion del camaréon y generar
espacios para hacer mas grandes las piscinas, esta practica ha tenido un
impacto negativo en el ecosistema y la sostenibilidad de la acuicultura en
la region.

Efectos Detrimentales de la Degradacion del Manglar:

e DESTRUCCION DEL HABITAT: Los manglares son ecosistemas
altamente biodiversos que albergan una gran variedad de especies
marinas y terrestres. Su tala implica la pérdida de habitat para estas
especies, lo que puede generar desequilibrios ecologicos y la extincion
de algunas poblaciones.

e EROSION COSTERA: Los manglares actlan como una barrera
natural contra la erosion costera, protegiendo las costas de los
embates del oleaje y las tormentas. Su eliminacién aumenta la
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vulnerabilidad de las zonas costeras a la erosion, poniendo en riesgo
la infraestructura y los ecosistemas aledanos.

e DISMINUCION DE LA CALIDAD DEL AGUA: Los manglares juegan un
papel crucial en la filtracion del agua, eliminando contaminantes y
sedimentos. Su tala puede ocasionar una disminucion de la calidad
del agua en las zonas aledanas, afectando negativamente la salud de
los ecosistemas marinos y la produccion de camaroén.

e IMPACTO EN LA PESCA: Los manglares son criaderos y zonas de
alimentacion para diversas especies de peces y crustaceos de
importancia comercial. Su destruccion puede afectar negativamente
las poblaciones de estas especies, impactando la pesca artesanal y la
seguridad alimentaria de las comunidades locales.

Estrategias para una Acuicultura Sostenible:

e RESTAURACION DE MANGLARES: Implementar programas de
reforestacion y restauracion de manglares en las areas degradadas.
Esto permitira recuperar el habitat perdido, mejorar la calidad del
agua y proteger las costas de la erosion.

e ACUICULTURA DE BAJA DENSIDAD: Adoptar practicas de
acuicultura de baja densidad, utilizando sistemas de produccion que
minimicen el impacto ambiental y optimicen el uso de recursos.

e MANEJO SOSTENIBLE DEL AGUA: Implementar sistemas de
recirculacion y reutilizacion del agua en las piscinas camaroneras
para reducir el consumo de agua dulce y minimizar la contaminacion
del agua.

e CERTIFICACION AMBIENTAL: Promover la certificacion de las
camaroneras bajo estandares ambientales reconocidos, como
Aquaculture Stewardship Council (ASC), que fomentan practicas
sostenibles y responsables.

La degradacion del manglar en El Retiro representa un desafio
significativo para la sostenibilidad de la acuicultura en la region. Es
necesario adoptar un enfoque integral que combine la restauracion
ecologica, la implementacion de practicas acuicolas sostenibles y la
promocion de la certificacion ambiental para garantizar la viabilidad a
largo plazo de la produccion de camaréon y la proteccion del medio
ambiente. La colaboracion entre los productores, las autoridades locales,
las organizaciones ambientales y las comunidades sera fundamental
para alcanzar este objetivo.

211



Edicién Especial N° 196 - Registro Oficial

Jueves 15 de mayo de 2025

"'NOIDdIYIOSNNDYHID

NS 3A OIYOLIYH3L 13A NOILSTID
V1l V A O7104dvS3IA v SOAVIN3IIHO
SOS3I00Hd HIAOWOHd V SOAVZINVOHO
SIIVIHOLIYYEIL S3HOLOV SOT
3a NIIGWVL A (@v9) voI1dnd NOIONLILSNI
V1 3d avanvdvd V1 V IANOdSIHIOD

TYNOIDNLILSNI
0JILI10d

212



Registro Oficial - Edicion Especial N° 196

Jueves 15 de mayo de 2025

2.5 SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

La gobernanza territorial se define como la capacidad de una institucion
publica (GAD) y de los actores territoriales organizados para promover
procesos orientados al desarrollo y la gestion del territorio bajo su
jurisdiccion. Esta capacidad se manifiesta en la habilidad del gobierno

local y las organizaciones sociales para:

Asumir las tareas de planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial: Esto implica definir una vision estratégica para el
territorio, establecer objetivos a corto, mediano y largo plazo, y
disenar planes de accién concretos para alcanzarlos.

Realizar la veeduria y control del proceso: Es decir, monitorear el
avance de los planes, evaluar su impacto y realizar ajustes cuando
sea necesario. Esto garantiza que los recursos se usen de manera
eficiente y transparente, y que los objetivos se cumplan en beneficio
de la comunidad.

Trabajar de manera conjunta: La clave del éxito de la gobernanza
territorial radica en la colaboracion y coordinacion entre las
diferentes instancias publicas y ciudadanas. Esto implica
establecer canales de comunicacion efectivos, fomentar Ila
confianza mutua y construir consensos para lograr objetivos
comunes.

Fortaleciendo la Gobernanza Territorial: Un Camino Hacia el
Desarrollo Sostenible

Una gobernanza territorial sélida es esencial para alcanzar un desarrollo

sostenible en el territorio. Al trabajar de manera conjunta,

instituciones publicas y las organizaciones sociales pueden:

LA
POBLACION: Asegurando el |

acceso a servicios basicos de
calidad, como educacion,
salud, vivienda y
Nsaneamiento.

| FOMENTAR
CRECIMIENTO
ECONOMICO: Creando un

entorno favorable para la
inversion y el desarrollo de
actividades productivas.

I PROTEGER
| AMBIENTE: Implementand

EL MEDIO

o practicas sostenibles y
gestionando los recursos
manera

naturales de
responsable.

' FORTALECER LA

COHESION

SOCIAL: Construyendo
una sociedad mas justa,
equitativa e inclusiva.
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La gobernanza territorial es un proceso dinamico y participativo que
requiere del compromiso y la colaboracion de todos los actores
involucrados en el desarrollo del territorio. Al fortalecer la gobernanza
territorial, las comunidades pueden construir un futuro mas préspero y
sostenible para todos.

El sistema Politico Institucional se erige como pilar fundamental para el
éxito del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), sentando
las bases legales, evaluando las capacidades institucionales y
fomentando la participaciéon ciudadana. A continuaciéon, se presenta una
reescritura del texto original con un lenguaje mas claro y conciso,
destacando los aspectos clave de cada objetivo:

1. AFIANZANDO EL MARCO LEGAL: Fortalecer
el marco legal que sustenta el PDOT,
garantizando su vigencia y efectividad como
instrumento rector de la politica cantonal.

2. EVALUANDO CAPACIDADES PARA UNA
GOBERNANZA EFICAZ: Evaluar las capacidades
del GAD Parroquial en materia de planificacion,
gestion y desarrollo. Se analizara la estructura
organizativa actual, los instrumentos de
planificacion  existentes y las experiencias
acumuladas en materia de desarrollo

3. FOMENTANDO LA PARTICIPACION
CIUDADANA: Un Pilar de la Gobernanza fortalecer la
participacién ciudadana como elemento esencial para
una gobernanza efectiva. Se analizaran las formas de
articulacion que ha desarrollado el GAD Parroquial
con los diferentes actores del desarrollo, identificando
areas de mejora y estableciendo mecanismos
institucionalizados para fomentar una participacion
activa y significativa de la ciudadania en la toma de
decisiones.

Al abordar estos tres objetivos de manera integral, el Sistema Politico
Institucional sentara las bases para un desarrollo parroquial sostenible
y equitativo. Un marco legal sé6lido, un GAD parroquial con capacidades
fortalecidas y una ciudadania comprometida seran claves para alcanzar
los objetivos.
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2.5.1 ANALISIS NORMATIVO PARA LA GESTION DE COMPETENCIAS CLAVE

2.5.1.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece un marco sélido
para el ordenamiento territorial, reconociéndolo como una herramienta
fundamental para el desarrollo sostenible del pais. Los articulos 241,
264, 404 y 415 en particular, destacan la importancia de la planificacion
territorial en todos los niveles de gobierno y la proteccion del patrimonio
natural.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural.

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador tunico e invaluable
comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biolégicas y geologicas
cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y promocion.
Su gestion se sujetara a los principios y garantias consagrados en la
Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y
una zonificacion ecologica, de acuerdo con la ley.

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano,
el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas
verdes. Los gobiernos autonomos descentralizados desarrollaran
programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos soélidos y liquidos.

2.5.1.2 PLAN DE DESARROLLO PARA EL NUEVO ECUADOR 2024-2025

El Plan Nacional de Desarrollo se alza como el instrumento rector de la
planificacion nacional, delineando la hoja de ruta politica y
administrativa para la formulacion e implementacion de las politicas
publicas en Ecuador. Este plan estratégico se materializa a partir de las
propuestas presentadas en el Plan de Gobierno del Presidente de la
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Republica, Daniel Noboa, convirtiéndose en el motor que impulsa el
desarrollo del pais.

No solo define el rumbo a seguir, sino que también establece los
mecanismos y herramientas necesarios para alcanzar los objetivos
trazados. Sirve como guia indispensable para las distintas entidades del
Estado, orientando sus acciones hacia el cumplimiento de los propositos
nacionales y tiene como objetivo central impulsar el progreso y bienestar
del pais. Se enfoca en areas clave como la economia, la educacién, la
salud, la infraestructura y la seguridad, estableciendo metas ambiciosas
y estrategias concretas para alcanzarlas.

El Plan Nacional se encuentra constituido por 4 ejes fundamentales con
sus respectivos Objetivos, estos objetivos incluyen politicas y estrategias:

EJE SOCIAL

El eje social esta conformado por tres objetivos, definidos en funcion de
las prioridades del programa de gobierno y los deberes constitucionales.
Buscan dirigir la accion publica hacia la mejora global de las condiciones
de vida de la poblacion, centrandose en garantizar derechos
fundamentales como la salud, la educacion y una vivienda adecuada,
especialmente para grupos vulnerables y comunidades étnicas.

OBJETIVO 1
Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

OBJETIVO 2
Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa e
inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

OBJETIVO 3
Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el
sistema de justicia respetando los derechos humanos.

EJE ECONOMICO
El desarrollo econémico sostenible y equitativo es crucial para elevar los
niveles de vida de la sociedad, y debe basarse en la generacion de empleo

digno y la disminucion de las disparidades sociales. Esta expansion
economica debe perdurar para fortalecer la capacidad del pais en
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términos de infraestructura, servicios publicos, innovacion y eficiencia,
aspectos esenciales para la competitividad global.

OBJETIVO 4
Estimular el sistema economico y de finanzas publicas para dinamizar
la inversion y las relaciones comerciales.

OBJETIVO 5
Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles
de productividad.

OBJETIVO 6
Incentivar la generacion de empleo digno.

EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

La dimension de Infraestructura, energia y medio ambiente se concibe
como un elemento estratégico para impulsar el progreso socioeconémico
de Ecuador. Los aspectos abordados en este sector son de suma
importancia y de gran alcance en los ambitos econdémico, social,
productivo y ambiental. Se reconoce la interconexion entre las
actividades relacionadas con la energia, la conectividad y el medio
ambiente.

OBJETIVO 7
Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno
ambientalmente sostenible.

OBJETIVO 8
Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento
economico y sostenible.

EJE INSTITUCIONAL

El componente institucional se propone fomentar la transparencia y la
rendicion de cuentas de las entidades gubernamentales a través de una
variedad de meétodos que faciliten la colaboracion entre instituciones,
promuevan la participacion ciudadana, impulsen la cooperacion con
otras ramas del Estado y refuercen la vigilancia social.

OBJETIVO 9
Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y
orientado al bienestar social.
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2.5.1.3 OBIJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Los ODS, también conocidos como los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
son un conjunto de 17 objetivos globales establecidos por la ONU en
2015. Se trata de un llamado universal a la accion para abordar los
desafios mas urgentes que enfrenta nuestro planeta, incluyendo la
pobreza, el hambre, la desigualdad, el cambio climatico, la degradacion
del medio ambiente y la falta de paz y justicia.

10.

11.

12.

13.

FIN DE LA POBREZA: poner fin a la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo.

HAMBRE CERO: Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y una mejor nutricion, y promover la agricultura
sostenible.

SALUD Y BIENESTAR: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todas las edades.

EDUCACION DE CALIDAD: Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

IGUALDAD DE GENERO: Lograr la igualdad de género y empoderar
a todas las mujeres y ninas.

AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO: Garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.
ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE: Garantizar el
acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos.

TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO: Promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA: construir
infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

REDUCCION DE DESIGUALDADES: Reducir la desigualdad dentro
y entre los paises.

CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES: hacer que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES: Garantizar
patrones de consumo y produccion sostenibles.

ACCION POR EL CLIMA: tomar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus impactos.
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14. VIDA SUBMARINA: Conservar y utilizar de forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

15. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES: Proteger, restaurar y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de la tierra y detener la pérdida
de biodiversidad.

16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, brindar acceso
a la justicia para todos y construir instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles.

17. ALIANZA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS: Fortalecer los medios
de implementacion y revitalizar la alianza global para el desarrollo
sostenible.

2.5.1.4 COOTAD (CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION)

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) es una normativa legal fundamental en
Ecuador. Se trata de un cuerpo legal extenso que establece:

e La organizacion politico-administrativa del territorio ecuatoriano.

e El régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados (GAD).

e Los regimenes especiales.

El COOTAD es una herramienta legal que promueve la descentralizacion
del poder en Ecuador, permitiendo a los gobiernos locales tener mayor
autonomia y potestad para atender las necesidades de sus territorios.

Articulo 54.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes:

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en
su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas.
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Art.

64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural:

a)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de
la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales;

Disenar e impulsar politicas de promocion y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la
accion parroquial:

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en
forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucion y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;
Fomentar la inversion y el desarrollo economico especialmente de
la economia popular y solidaria en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con
los demas gobiernos autéonomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la
provision de bienes y servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados
o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de wuniversalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;
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m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos
lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias; vy,

n) Las demas que determine la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural. - Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial
rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno autéonomo descentralizado
parroquial rural conforme este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi
como evaluar la ejecucion;
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o)

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, que debera guardar concordancia
con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la
que estén representados los intereses colectivos de la parroquia
rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del ano
inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural,
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la
ejecucion de programas y proyectos previstos en el plan parroquial
de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las
disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en
beneficio de la poblacion;

Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos
que comprometan al gobierno parroquial rural;

Resolver su participacion en la conformaciéon del capital de
empresas publicas o mixtas creadas por los otros niveles de
gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley;
Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos, municipales y provinciales la creacion de empresas
publicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de
los mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus
competencias exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el
Consejo Nacional de Competencias;

Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural, de acuerdo al presente Codigo;

Remover al presidente o presidenta o vocales del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido
en las causales previstas en la ley con el voto conforme de cuatro
de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso,
la sesion de la junta sera convocada y presidida por el
vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n)

Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean
necesarias, con participacion de la ciudadania de la parroquia
rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural;
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o)

v)

Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural,
que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de
enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente
justificada podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural;

Promover la implementacion de centros de mediacién y solucion
alternativa de conflictos, segun la ley;

Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion
parroquial, tendientes a promover el fomento de la produccion, la
seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento
de la cultura y el deporte;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la
parroquia en mingas o cualquier otra formé de participacion social
para la realizacion de obras de interés comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades,
empresas u organismos colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la
poblacion de su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes
sobre la materia; y,

Las demas previstas en la Ley.

Art. 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- El
presidente o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial

rural.
rural:

a)
b)

c)

- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural:

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta
parroquial rural, para lo cual debera proponer el orden del dia de
manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de
empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;
Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones
y normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de

223



Jueves 15 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 196 - Registro Oficial

competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme
al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos senalados en este
Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera
someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del
gobierno autonomo parroquial y senalar el plazo en que deben ser
presentados los informes correspondientes;

j) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se
requieran para el funcionamiento del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades,
empresas u organismos colegiados donde tenga participacion el
gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y deberes
al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios dentro del ambito de sus competencias;

1) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo
con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta
parroquial rural;

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la
Policia Nacional, Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y
emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad
de cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y
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nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;
Designar a los funcionarios del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural, mediante procesos de seleccion por méritos y
oposicion considerando criterios de interculturalidad y paridad de
género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de
secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de
dichos procesos de seleccion;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias,
sobre las que generalmente se requiere autorizacion de la junta
parroquial, que tendran un caracter emergente, sobre las que
debera informar a la asamblea y junta parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta
parroquial rural;

La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion
de servicios publicos. El presidente o la presidenta deberan
informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones
de los mismos;

Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de
espacios publicos, de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o
municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural dicte
para el efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;
Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el trabajo de los funcionarios del
gobierno parroquial rural;

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general
un informe anual escrito, para su evaluacion a través del sistema
de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de
sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los
planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; y,

w) Las demas que prevea la ley.
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Art. 274.- Responsabilidad.- Los gobiernos autonomos descentralizados
son responsables por la prestacion de los servicios publicos y la
implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les
reconoce de acuerdo con sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asegurando la distribuciéon equitativa de los
beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones
entre los distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.

Los usuarios de los servicios publicos prestados y de las obras ejecutadas
por los gobiernos autonomos descentralizados seran corresponsables de
su uso, mantenimiento y conservacion. Se aplicaran modalidades de
gestion que establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la
naturaleza de sus fines.

Los gobiernos auténomos descentralizados deberan obligatoriamente
zonificar la infraestructura de la prestacion de los servicios publicos que
sean proporcionados a la comunidad a fin de evitar desplazamientos
innecesarios para acceder a ellos.

Art. 294 .- Participacion publica y social.- Se propiciara la participacion
de actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social
y solidaria, de conformidad con la Constitucién y la Ley Organica de
Empresas Publicas, para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional,
provincial, cantonal o parroquial, rural previstos en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde
se requiera la reserva del uso del suelo.

Articulo 296.- Ordenamiento territorial.- El ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los
gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado
desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional
en la interaccion de planes que posibiliten la construcciéon de un proyecto
nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad
cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econémicas y
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion
en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras
generaciones.

La formulacion e implementacion de los correspondientes planes debera

propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
fundamentarse en los principios de la funcion social y ambiental de la
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tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

La planificacion del ordenamiento territorial regional, provincial y
parroquial se inscribira y debera estar articulada a la planificacion del
ordenamiento territorial cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacion complementarios seran definidos y
regulados por la ley y la normativa aprobada por los respectivos 6rganos
de legislacion de los gobiernos auténomos descentralizados.

Articulo 297.- Objetivos del ordenamiento territorial. - El ordenamiento
del territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene
por objeto complementar la planificacion econémica, social y ambiental
con dimensién territorial; racionalizar las intervenciones sobre el
territorio; y. orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través
de los siguientes objetivos:

a) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupaciéon y
manejo del suelo en funcién de los objetivos econémicos, sociales,
ambientales y urbanisticos:

b) El diseno y adopcion de los instrumentos y procedimientos de
gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio; y,

c) La definicion de los programas y proyectos que concreten estos
propositos.

Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos vy
municipales, en la ejecuciéon de su competencia de uso y control del
suelo, tendran en cuenta los objetivos contenidos en este articulo.

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana. - Los gobiernos
autonomos descentralizados conformaran un sistema de participacion
ciudadana, que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel
de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de
desarrollo territorial, lineas de accion y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demas
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instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en general,
en la definicion de propuestas de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los
objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés
sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos
debidamente documentados que serviran para la formulacion del
plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en
las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles
territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania
activa.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad
de su ambito territorial.

La maxima instancia de decision del sistema de participacién sera
convocada a asamblea al menos dos veces por ano a través del ejecutivo
del respectivo gobierno autéonomo descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de
la ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo
correspondientes.

2.5.1.5 CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 9.- Planificacion del desarrollo. - La planificacion del desarrollo se
orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
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competencia de los gobiernos autéonomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles
de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

Art. 17.- Instructivos metodologicos. - La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo elaborara los instructivos metodologicos para
la formulacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas
nacionales y sectoriales.

Los gobiernos auténomos descentralizados elaboraran los instructivos
metodologicos necesarios para la formulacién, monitoreo y evaluaciéon de
sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en concordancia
con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion
(CNP).

Art. 26.- La Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa sera ejercido por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo. Para efecto de la coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo tendra las siguientes atribuciones:

10. Asistir técnicamente los procesos de formulacion de los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, cuando lo requieran los
gobiernos auténomos descentralizados;

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de
los gobiernos auténomos descentralizados:

1) Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles
de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4) Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion
internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial respectivos;
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5) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan
de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos
niveles de gobierno; y,

6) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de
ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial
de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de
desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de
las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por el
cumplimiento de la funciéon social y ambiental de la propiedad. Los
gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo.

La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial debera
mantener completa coherencia con los instrumentos de planificacion del
desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados. - Sin perjuicio
de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de
Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios:

a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial
definiran el modelo economico productivo y ambiental, de
infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerara como insumo para la
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asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes
de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la
localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio
y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.

c. Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas
por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos
territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.

Art. 45.- Mecanismos de coordinacion. - La Ley definira los
procedimientos de coordinacion y armonizacion de la planificacion
territorial de los gobiernos autéonomos descentralizados, y de éstos con
las competencias sectoriales con incidencia territorial ejercidas por el
gobierno central.

El gobierno central podra formular instrumentos de planificacion
territorial especial para los proyectos nacionales de caracter estratégico.
Dichos instrumentos estableceran orientaciones generales que deberan
ser consideradas en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial de los niveles de gobierno respectivos.

Art. 46.- Formulacion participativa. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se
aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion
de la Republica (CRE), la Ley y la normativa expedida por los gobiernos
autonomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del o6rgano legislativo de cada gobierno
autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva
sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros
presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autéonomo descentralizado publicar y

difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion.
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Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y
demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial. - Los gobiernos auténomos descentralizados
deberan realizar un monitoreo peridédico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con
los gobiernos auténomos descentralizados, formulara los lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos
que seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Art. 68.- Gestion de la cooperacion internacional no reembolsable. - La
gestion de la cooperacion internacional no reembolsable, ejercida por los
gobiernos auténomos descentralizados, se orientaran por las politicas
nacionales y a los respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.

2.5.1.6 LEY ORGANICA DE PARTICIPACION

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), en el contexto de
una parroquia, es un instrumento legal que establece los mecanismos y
canales a través de los cuales los habitantes de una parroquia pueden
participar activamente en la toma de decisiones que afectan a su
comunidad y sus objetivos son los siguientes

e Fortalecer la democracia participativa: La LOPC busca empoderar
a la ciudadania para que tenga un rol protagonico en la gestion
publica local.

e Promover la transparencia y la rendicion de cuentas: La ley
establece mecanismos para que las autoridades locales rindan
cuentas a la ciudadania sobre su gestion.

e Garantizar el acceso a la informacion publica: La LOPC garantiza
el derecho de la ciudadania a acceder a la informacioén publica, lo
que permite una mayor participacion en la toma de decisiones.

e Fomentar la colaboracion entre la comunidad y las autoridades: La
ley promueve la colaboracion entre las autoridades locales y la
ciudadania para la identificacion de necesidades y la elaboracion
de soluciones.
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2.5.2 ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS

El GAD Parroquial El Retiro, comprometido con la transparencia y la
participacion ciudadana, establece un proceso riguroso para la
elaboracion del presupuesto anual. Este proceso, que se lleva a cabo
antes del 10 de diciembre, se desarrolla en dos sesiones, asegurando la
participacion activa del presidente y todos los vocales.

Primera Sesion: Dialogo Abierto y Priorizacion de Necesidades

En la primera sesién, se abre un espacio de dialogo abierto donde el
presidente y los vocales escuchan atentamente las necesidades e
inquietudes de la comunidad. A partir de este intercambio, se realiza una
priorizacion exhaustiva de las obras y proyectos que se consideren mas
urgentes e importantes para el bienestar de la parroquia.

Segunda Sesion: Analisis y Definicion Presupuestaria

En la segunda sesion, se lleva a cabo un analisis detallado de las
prioridades establecidas en la sesion anterior. Se examinan
cuidadosamente los costos asociados a cada proyecto, evaluando la
viabilidad y factibilidad de su ejecucion. Con base en este analisis, se
procede a la definicion del presupuesto, asignando los recursos
financieros necesarios para cada proyecto seleccionado.

El proceso de elaboracion del presupuesto anual en el GAD Parroquial se
caracteriza por su transparencia y rendicion de cuentas. Toda la
informacion relacionada con las prioridades, proyectos y asignacion de
recursos esta disponible al publico, permitiendo que la comunidad esté
informada y pueda participar activamente en la toma de decisiones.

La participacion activa de la comunidad en la elaboracion del
presupuesto anual del GAD Parroquial genera importantes beneficios:

e Mayor pertinencia: Los proyectos seleccionados responden a las
necesidades reales de la comunidad, asegurando un impacto
positivo en su bienestar.

e Optimizacion de recursos: La asignacion de recursos se realiza de
manera eficiente y transparente, garantizando el maximo beneficio
para la comunidad.

e Fortalecimiento de la confianza: La participacion ciudadana genera
confianza en la gestion del GAD Parroquial, fomentando una
relacion sélida entre la comunidad y las autoridades.
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e Empoderamiento comunitario: La comunidad se siente
empoderada al ser parte activa del proceso de toma de decisiones,
lo que contribuye a un mayor sentido de pertenencia y compromiso
con el desarrollo de la parroquia.

2.5.3 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

La estructura institucional de un Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) en Ecuador esta definida en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Los GAD se dividen en cuatro niveles:

e Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales (GADRSs)
e Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales (GADPs)
e Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales (GADMs)

e Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales
(GADPRSs)

Cada nivel de GAD tiene su propia estructura institucional

El1 COOTAD, en su Art. 66, establece que La junta parroquial rural es el
organo de gobierno de la parroquia rural. Estara integrado por los vocales
elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo
presidira, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial
rural.

En Ecuador, la designacion del vicepresidente de las juntas parroquiales
se rige por la Ley Organica de Participacion Ciudadana y la Ley Organica
de Juntas Parroquiales Rurales, las cuales establecen principios de
equidad de género.

Principios de Equidad de Género. - De acuerdo con estas normativas, en
la eleccion del vicepresidente/a de las juntas parroquiales, se debe
garantizar la paridad de género. Esto implica que:

Si el presidente/a de la junta parroquial es hombre, el vicepresidente/a
debe ser mujer, y viceversa.

Esto busca promover la representacion equilibrada de hombres y mujeres

en los cargos directivos, asegurando una participacion justa en la toma
de decisiones.
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Este enfoque responde al mandato constitucional de Ecuador, que
promueve la igualdad y la no discriminacién en todos los niveles del
gobierno.

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural El Retiro es un
organismo autéonomo e independiente, encargado de la administracion
de la parroquia El Retiro, ubicada en el cantén Machala, provincia de El
Oro, Ecuador.

GRAFICO 22. AUTORIDADES DEL GADPR EL RETIRO

\
ASAMBLEA PARROQUIAL

T

VINICIO TORRES \g,\
Presidente del GADPR \ ;

= 4
] :

YOLANDA CASTILLO
Vicepresidente del GADPR

b l ‘ v l
| s

[JUAN LEON VASQUEZ. & LETTY SHUMA PRIETO. TOMAS AVILA FAREZ. \
'!Primer Vocal del GADPR . Segundo Vocal del GADPR Tercer Vocal del GADPR \
| - 2

| ‘ |
i

[YISELA CRUZ Secretario-tesorero del GADPR

.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Parroquial. 2024

El GADPR EIl Retiro es un ejemplo de gestion publica eficaz y eficiente,
que esta comprometido a mejora de la calidad de vida de los habitantes,
al fortalecimiento de la economia local, promover del desarrollo sostenible
y el bienestar de los habitantes de la parroquia.
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GRAFICO 23. COMISIONES
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Fuente: GAD Parroquial. 2024
Elaboracioén: Equipo Técnico.

2.5.4 SISTEMA LOCAL DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Un Sistema Local de Planificacion Participativa (SLPP) de una parroquia
es un mecanismo institucionalizado que permite a los habitantes de la
parroquia participar de manera activa en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de
la misma.

El SLPP esta integrado por representantes de diversos sectores sociales
de la parroquia, como autoridades locales, organizaciones sociales,
empresas, comunidades, barrios, etc. Estos representantes se retnen
periodicamente para:

e Analizar la realidad actual de la parroquia.
e Identificar los problemas y desafios que enfrenta la parroquia.
e Definir los objetivos y metas que se quieren alcanzar.

e Elaborar estrategias y proyectos para alcanzar los objetivos y
metas.

e Dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos.
e Evaluar los resultados de los proyectos.

La implementacion de un SLPP en una parroquia tiene multiples
beneficios, entre los que podemos destacar:
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e Promueve la participacion ciudadana en la gestion publica.

e Fortalece la democracia local.

e Contribuye a la elaboracién de un PDOT mas representativo de las
necesidades y aspiraciones de la poblacion.

e Asegura una mayor transparencia y eficiencia en la gestion
publica.

e Facilita la coordinacion entre los diferentes actores sociales.

e Fortalece la identidad local.

e Promueve el desarrollo sostenible de la parroquia.

La implementacion de un SLPP en wuna parroquia requiere del
compromiso y la voluntad de todos los actores sociales involucrados. Es
importante que las autoridades locales brinden el apoyo necesario para
que el SLPP funcione de manera efectiva.

Algunos pasos para implementar un SLPP son:

e Crear una comision técnica para elaborar una propuesta de
reglamento del SLPP.

e Convocar a una asamblea general para elegir a los representantes
del SLPP.

e Capacitar a los representantes del SLPP en temas de planificacion
participativa.

e Elaborar el PDOT de la parroquia con la participacion de todos los
actores sociales.

e Dar seguimiento a la ejecucion del PDOT.

e Evaluar los resultados del PDOT.

Un Sistema Local de Planificacion Participativa es una herramienta
fundamental para el desarrollo de las parroquias. Permite a los
habitantes de las parroquias participar de manera activa en la toma de
decisiones que afectan a su futuro.
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2.5.5 CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL - CPCCSs.

GRAFICO 24. INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL — CPCCS.
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Fuente: GAD Parroquial. 2024
Elaboraciéon: Equipo Técnico.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) tiene
presencia a nivel nacional, regional y parroquial. En el caso de una
parroquia, el CPCCS funciona a través de los Consejos Parroquiales de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCC).

Las funciones del CPCC en una parroquia son:

Promover la participacion ciudadana en la vida publica de la parroquia:

El CPCC debe crear y fortalecer mecanismos que permitan a los
ciudadanos de la parroquia participar en la toma de decisiones publicas
que afecten a su comunidad. Esto incluye la realizacion de asambleas
parroquiales, la conformacion de comités de veeduria y la promocion de
la participacion ciudadana en los procesos de presupuesto participativo.

Ejercer el control social de la gestion publica en la parroquia:

El CPCC tiene la facultad de vigilar y controlar las acciones de las
autoridades y entidades publicas que operan en la parroquia para
garantizar que se cumplan con las leyes y se respeten los derechos de los
ciudadanos. Esto incluye la realizacion de auditorias sociales, la
investigacion de denuncias de corrupcion a nivel local y la presentacion
de informes a las autoridades competentes.

Promover la rendicion de cuentas de las autoridades publicas en la
parroquia:

El CPCC tiene la obligacion de exigir a las autoridades publicas que

rindan cuentas de sus acciones a la ciudadania de la parroquia. Esto
incluye la solicitud de informacion publica sobre la gestiéon publica local,
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la realizacion de audiencias publicas y la promocion de la transparencia
en la gestion publica a nivel parroquial.

Colaborar con el GAD Parroquial en la elaboracion y ejecucion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT):

El1 CPCC debe participar activamente en la elaboracion del PDOT, que es
el instrumento de planificacion que define las prioridades y objetivos de
desarrollo de la parroquia. El CPCC también debe vigilar la ejecucion del
PDOT y realizar seguimiento a los indicadores de cumplimiento.

Promover la educacion ciudadana en la parroquia:

El CPCC tiene la obligacion de fomentar la educacion ciudadana para que
los habitantes de la parroquia conozcan sus derechos, aprendan a
participar en la vida publica local y exijan transparencia y rendicion de
cuentas a las autoridades. El CPCC es un organismo fundamental para
la democracia participativa en las parroquias del Ecuador. Al promover
la participacion ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas, el
CPCC ayuda a garantizar que el gobierno local sea transparente,
responsable.

2.5.6 CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA-CPP.

GRAFICO 25. INTEGRANTES DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA-CPP.
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Fuente: GAD Parroquial. 2024.
Elaboracioén: Equipo Técnico.

El Consejo de Planificacion Participativa (CPP) es un 6rgano fundamental
en la estructura de democracia participativa de las parroquias
ecuatorianas. Desempena un papel crucial para garantizar que los planes
de desarrollo de la parroquia se formulen e implementen de manera
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transparente, inclusiva y responsable, con la participacion activa de la
comunidad. A continuacion se describen las funciones Clave del CPP en
una Parroquia:

Formular el Plan de Desarrollo y Gestion Territorial Parroquial (PDOT):
El CPP es responsable de liderar el proceso de elaboracion del PDOT, el
cual sirve como hoja de ruta para el desarrollo de la parroquia. Esto
implica recopilar aportes de diversas partes interesadas, incluidos
miembros de la comunidad, organizaciones de la sociedad civil y
autoridades locales.

Promover la participacion ciudadana en la planificacion y la toma de
decisiones: El CPP fomenta y facilita activamente la participacion de los
ciudadanos en los procesos de planificacion y toma de decisiones que
afectan a su comunidad. Esto incluye organizar consultas publicas,
talleres y foros para recopilar comentarios y garantizar que el PDOT
refleje las necesidades y aspiraciones de la poblacion parroquial.

Monitorear y evaluar la implementacion del PDOT: E1 CPP monitorea de
cerca la implementacion del PDOT, rastreando el progreso, identificando
desafios y proponiendo medidas correctivas. Este seguimiento continuo
garantiza que el plan de desarrollo siga siendo relevante y eficaz para
abordar las prioridades de la parroquia.

Promover la coordinacion interinstitucional: El CPP sirve como
plataforma de colaboracion y coordinacion entre diferentes instituciones
locales, incluido el Gobierno Parroquial (GAD Parroquial), agencias
publicas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y grupos
comunitarios. Esto fomenta un enfoque colaborativo para el desarrollo y
garantiza que todas las partes interesadas trabajen para alcanzar
objetivos comunes.

Promover la inclusion social y la equidad: El CPP se compromete a
garantizar que el PDOT y sus procesos de implementacion sean
inclusivos y equitativos, considerando las necesidades y perspectivas de
todos los miembros de la comunidad parroquial, independientemente de
su género, etnia, nivel socioeconémico o cualquier otro factor.

2.5.7 ANALISIS DE TRANSVERSALIZACION DE LOS ENFOQUES DE IGUALDAD
EN LA PLANIFICACION Y GESTION DE LA POLITICA LOCAL.

En la busqueda de una sociedad mas justa y equitativa, resulta
fundamental integrar los enfoques de igualdad en la planificacion y
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gestion de la politica local. Esto cobra especial relevancia en la parroquia
El Retiro, dada su diversidad poblacional y la necesidad de atender las
demandas de todos los grupos sociales. Segin lo establecido en el
articulo 65 de la constitucion, el Estado debe fomentar la representacion
equitativa de mujeres y hombres en los cargos de la funcién publica, asi
como adoptar medidas de accion afirmativa para asegurar la
participacion de los sectores discriminados.

La transversalizacion de la igualdad implica la integracion de los
principios de igualdad de género, interculturalidad, inclusion y no
discriminaciéon en todos los ambitos de la politica publica, desde la
planificacion hasta la evaluacion. De esta manera, la perspectiva de
igualdad debe guiar todas las decisiones en la parroquia, con el fin de
cerrar las brechas existentes y garantizar el pleno ejercicio de los
derechos para todas las personas. La parroquia El Retiro se destaca por
su rica diversidad cultural y poblacional, donde la transversalizacion de
la igualdad se vuelve esencial para:

e Promover la equidad de género, permitiendo que mujeres y
hombres participen en igualdad de condiciones en todos los
aspectos de la vida parroquial, como se evidencia en la presencia
de mujeres empoderadas en cargos publicos y la participacion
activa de hombres y mujeres en liderazgos comunitarios.

e Fortalecer la interculturalidad, fomentando el dialogo, la tolerancia
y el intercambio de conocimientos para reconocer y respetar la
diversidad cultural presente en la parroquia.

e Fomentar la inclusion, El objetivo es establecer condiciones que
garanticen la participacion plena de todas las personas,
independientemente de sus caracteristicas o circunstancias, en la
vida comunitaria de la parroquia. Para lograr esto, el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) lleva a cabo iniciativas
especificas, como proyectos destinados a los adultos mayores.
Estos proyectos buscan revitalizar su vida social al aprovechar su
sabiduria y experiencia acumulada a lo largo de los anos. Ademas,
se promueve la participacion activa de la agrupacion de jovenes en
diversas actividades comunitarias.

e Combatir la discriminacioén, eliminando las barreras que limitan la
participacion de grupos como personas con discapacidad,
indigenas, afrodescendientes, personas LGBTIQ+, entre otros.

La transversalizacion de la igualdad es un proceso continuo que requiere

el compromiso y la colaboracion de todos los actores involucrados.
Algunos pasos clave para avanzar en este proceso incluyen la
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capacitacion y sensibilizacion, el diagnoéstico de la situacion actual, la
formulacion de politicas y programas especificos, la asignacion de
recursos presupuestarios adecuados, el monitoreo y evaluaciéon del
impacto, y la participacion activa de la ciudadania, especialmente de los
grupos tradicionalmente excluidos.

Abordar la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la
planificacion y gestion de la politica local en la parroquia El Retiro es un
desafio que requiere el compromiso y la voluntad politica de todos los
actores involucrados. Sin embargo, es un paso necesario para construir
una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva, donde todas las personas
tengan las mismas oportunidades de desarrollo y bienestar.

2.5.8 ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

La articulacion interinstitucional emerge como un pilar esencial para el
desarrollo local en la parroquia El Retiro. Este proceso facilita la
colaboracion entre instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil,
promoviendo la coordinacion de esfuerzos y recursos en pos de metas
compartidas. En este contexto, su relevancia radica en la capacidad de
abordar los desafios que enfrenta la comunidad mediante una accion
concertada y eficaz.

La articulacion interinstitucional se distingue por el establecimiento de
relaciones de cooperacion entre diversos actores, fundamentadas en la
confianza y el respeto mutuo. Su propoésito radica en compartir
conocimientos, experiencias y recursos para generar un impacto mas
significativo en el desarrollo local. En la parroquia El Retiro, esta
colaboracion se presenta como un medio para abordar desafios como la
pobreza, la carencia de infraestructura, la inseguridad y la degradacion
ambiental.

De acuerdo con lo establecido en la COOTAD, en su Articulo 128,
referente al Sistema Integral y Modelos de Gestion, todas las
competencias se gestionaran de manera integral, articulando los
distintos niveles de gobierno y siendo responsabilidad del Estado en su
conjunto. El ejercicio de estas competencias se llevara a cabo mediante
una gestion solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de
gobierno, con participacion ciudadana y una coordinacion
interinstitucional adecuada. Los modelos de gestion de los diversos
sectores se organizaran, funcionaran y se regiran por los principios y
normas definidos en el sistema nacional de competencias. La parroquia
El Retiro enfrenta una serie de desafios complejos que demandan una
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respuesta conjunta y coordinada. La articulacion interinstitucional se
revela como un instrumento clave para:

e Optimizar recursos: Al unir fuerzas, las instituciones, municipales,
provinciales y los diferentes ministerios que pueden evitar
duplicidades y maximizar el impacto de sus acciones.

e Ampliar cobertura: La colaboracion permite extender el alcance de
programas y servicios, beneficiando a un mayor numero de
personas.

e Fortalecer capacidades: El intercambio de conocimientos y
experiencias contribuye al desarrollo de habilidades locales para
abordar los desafios de manera efectiva.

e Fomentar participacion ciudadana: Facilita espacios donde la
comunidad puede expresar sus necesidades y contribuir
activamente al diseno e implementacion de soluciones.

La articulacion interinstitucional emerge como una herramienta esencial
para el desarrollo sostenible y equitativo de la parroquia El Retiro. Al
promover la cooperacion y el trabajo conjunto, se potencian los esfuerzos
para abordar los desafios locales y promover el bienestar de toda la
comunidad.

2.5.9 ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACION SOCIAL.

2.5.9.1 FORMAS ORGANIZATIVAS DE LOS ACTORES SOCIALES

La parroquia El Retiro, ubicada en el canton Machala, provincia de El
Oro, Ecuador, cuenta con una rica diversidad de actores sociales que se
organizan de diversas maneras para participar en el desarrollo de su
comunidad. Entre las principales formas organizativas encontramos:

2.5.10 SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL — CPCCS

e Es un mecanismo institucionalizado que permite la participacion
activa de la ciudadania en la gestion publica.

e Esta integrado por representantes de diversos sectores sociales,
como barrios, comunidades, organizaciones sociales, etc.

e Su funcién principal es vigilar la transparencia y la eficiencia de la
gestion publica, asi como proponer iniciativas para mejorar la
calidad de vida de la poblacion.
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2.5.10.1 CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA-CPP:

e Es un o6rgano de participacion ciudadana que tiene la
responsabilidad de elaborar y aprobar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia.

e Esta integrado por representantes de diversos sectores sociales,
como autoridades locales, organizaciones sociales, empresas, etc.

e Su funcion principal es asegurar que el PDOT responda a las
necesidades y aspiraciones de la poblacion.

2.5.11 PRESIDENTES DE LOS SITIOS DE LA PARROQUIA EL RETIRO

e Representan a los habitantes de los diferentes sitios que conforman
la parroquia.

e Son responsables de organizar y coordinar las actividades que se
desarrollan en sus respectivas comunidades.

e Colaboran con las autoridades locales en la ejecucion de proyectos
y programas de desarrollo.

GRAFICO 26. PRESIDENTES DE LOS SITIOS DE LA PARROQUIA
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Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Parroquial. 2024.

2.5.12 PRESIDENTES BARRIALES DE LA PARROQUIA EL RETIRO

Representan a los habitantes de los diferentes barrios que
conforman la parroquia.

Son responsables de organizar y coordinar las actividades que se
desarrollan en sus respectivos barrios.

Colaboran con las autoridades locales en la ejecucion de proyectos
y programas de desarrollo.

244




Registro Oficial - Edicion Especial N° 196

Jueves 15 de mayo de 2025

GRAFICO 27. PRESIDENTES BARRIALES DE LA PARROQUIA
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2.5.13 GRUPO Y ASOCIACIONES

e Existen diversas organizaciones sociales en la parroquia El Retiro,
como grupos religiosos, Asociacion de Mujeres Artesanales (AMA),
Asociaciones de Pequenos Productores, Liga de Futbol Parroquial,
grupo de jovenes Eunoia (Un pensamiento bello), grupo de defensa

civil de riesgos, etc.

e Estas organizaciones juegan un papel importante en la vida social y

cultural de la parroquia.

e Promueven el desarrollo de actividades en beneficio de sus miembros
y de la comunidad en general.

La participacion activa de estas diversas formas organizativas de los
actores sociales es fundamental para el desarrollo de la parroquia El
Retiro. A través de su trabajo conjunto, se pueden lograr importantes
avances en areas como la educacion, la salud, la infraestructura, la
economia y la cultura. Es importante destacar que el GADPR El Retiro
tiene la responsabilidad de fomentar y apoyar la participaciéon ciudadana

en la gestion publica. Para ello, el GADPR puede:

e Brindar informacion y capacitacion a los actores sociales sobre sus

derechos y obligaciones.

e Facilitar espacios para la participacion ciudadana, como talleres,

foros y consultas publicas

e Apoyar el funcionamiento de las organizaciones sociales.

La participacion ciudadana es esencial para construir una sociedad
mas justa, democratica y prospera.
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2.5.14 PARTICIPACION CIUDADANA: NORMATIVAS, MECANISMOS, INSTANCIA
DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL LOCAL.

La participacion ciudadana es un pilar fundamental de la democracia
moderna. En el ambito local, a nivel de las parroquias, reviste especial

importancia, ya que permite a los habitantes involucrarse activamente
en la toma de decisiones que afectan directamente su entorno y calidad
de vida.

1. Marco Normativo:

Varias normativas ecuatorianas avalan la participacion ciudadana:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR: Reconoce el
derecho a la participacion ciudadana y control social (art. 95)

Art. 95. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular
(...). La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercerda a través de los mecanismos de
la democracia representativa, directa y comunitaria.

Establece mecanismos como la consulta popular y el referéndum (art.
104).

Art. 104.- El organismo electoral correspondiente convocara a consulta
popular por disposicion de la presidenta o presidente de la Reptublica,
de la maxima autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados
o de la iniciativa ciudadana. (...)

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto. Cuando la consulta sea de cardcter nacional, el
petitorio contara con el respaldo de un numero no inferior al cinco por
ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea de
caracter local el respaldo serda de un numero no inferior al diez por ciento
del correspondiente registro electoral. (...)
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Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social: Define los
principios, mecanismos e instancias de participacion ciudadana a
nivel nacional y local (Ley Organica de Participacion Ciudadana y
Control Social, 2010).

Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD): Fortalece las competencias de los
Gobiernos  Autonomos  Descentralizados  Parroquiales (GAD
Parroquiales) en la promocion de la participacion ciudadana
(COOTAD, 2010).

2. Mecanismos de Participacion Ciudadana:

La parroquia puede implementar diversos mecanismos para fomentar la
participacion ciudadana:

e CONSULTAS PUBLICAS: Se convocan para consultar a la
ciudadania sobre temas de interés publico, como la aprobacion de
ordenanzas o la ejecucion de obras.

e ASAMBLEAS PARROQUIALES: Son espacios abiertos donde la
ciudadania puede conocer la gestion del GAD Parroquial y
proponer iniciativas.

e MESAS DE TRABAJO: Reunen a representantes del GAD
Parroquial, organizaciones sociales y ciudadania para discutir
temas especificos.

e CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES: Son  o6rganos
consultivos conformados por representantes de la ciudadania y del
GAD Parroquial para asesorar en temas especificos (salud,
educacion, etc.).

e PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS: Los Presupuestos
Participativos son una herramienta de democracia directa que
permite a la ciudadania tomar un rol activo en la asignacion de
recursos publicos para obras y proyectos que benefician a su
comunidad.

En el GAD Parroquial El Retiro se destina el 10% del presupuesto total al
sector vulnerable, asegurando que las necesidades de la poblacion sean
priorizadas y atendidas. Una vez seleccionados, los proyectos son
ejecutados por el GAD Parroquial con la participacion activa de la
comunidad. De esta manera, se garantiza que los recursos se inviertan
de manera eficiente y transparente. La planificacion de los Planes
Anuales se realiza de manera abierta y transparente, con la participacion
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del Consejo de Planificacion. El proceso inicia antes del 10 de septiembre
de cada ano, y se basa en las necesidades identificadas por la comunidad.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su Art. 233, establece que todas las
dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados deben
preparar su plan operativo anual y presupuesto antes del 10 de
septiembre de cada ano. Este plan debe contemplar los ingresos y
egresos, y estar alineado con las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial. Ademas, debe basarse en los
principios de participacion definidos en la Constitucion y la ley.

e VEEDURIAS CIUDADANAS: consisten en grupos de ciudadanos que
supervisan la ejecucion de obras o programas publicos. En el marco
de la rendicion de cuentas de cada ano legislativo, se promueve la
participacion de la poblacion mediante reuniones participativas y
plataformas digitales. Entre estas plataformas se incluyen la pagina
oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de la parroquia:
https:/ /elretiro.gob.ec/ y su cuenta de Facebook:
https:/ /www.facebook.com/GadEIRetiro que proporcionan espacios
para recopilar la opinion publica.

3. Instancia de Participacion Ciudadana:

El Consejo de Planificacion Participativa (CPP) es la principal instancia
de participacion ciudadana a nivel parroquial. Esta conformado por:

e Representantes del GAD Parroquial: Vocales del GAD Parroquial
designados para este fin.

e Delegados de Organizaciones Sociales: Representantes de
organizaciones comunitarias, asociaciones, etc.

e Delegados de Sectores Productivos: Representantes de gremios
empresariales, asociaciones productivas, etc.

El CPP tiene las siguientes funciones:

e Elaborar y aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de la parroquia.

e Dar seguimiento y evaluar la ejecucion del PDOT.

e Promover espacios de participacion ciudadana.

e Fortalecer la relacion entre el GAD Parroquial y la ciudadania.
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2.5.15 DEFENSORIAS COMUNITARIAS

La parroquia El Retiro, donde la calidez de su gente se entrelaza con el
vigor del trabajo comunitario, se erige la Defensoria Comunitaria, un
baluarte de apoyo y protecciéon para los habitantes de la zona. Esta
iniciativa, impulsada por la vision de un futuro mas equitativo y justo,
cuenta con la invaluable colaboraciéon de un equipo humano excepcional.

JUEZA DE PAZ MARLENE SANJINEZ: Con su sabiduria y experiencia, la
Jueza Sanjinez lidera la Defensoria Comunitaria, velando por la
resolucion pacifica de conflictos y la promocion de la convivencia
armonica entre los vecinos. Su labor, caracterizada por la empatia y la
busqueda del dialogo, la convierte en una figura clave para la comunidad.

TENIENTE POLITICO JOSE MARIN: Como representante de la autoridad
local, el Teniente Marin desempena un papel fundamental en la
Defensoria Comunitaria. Su compromiso con la seguridad y el bienestar
de los ciudadanos lo convierte en un aliado indispensable para la
prevencion de conflictos y la atencion de situaciones que requieran la
intervencion de las fuerzas del orden.

UNIDAD DE POLICIA COMUNITARIA: La presencia activa de la Unidad
de Policia Comunitaria en la Defensoria Comunitaria aporta un elemento
esencial de seguridad y confianza. Su labor preventiva, en estrecha
colaboracion con los demas actores, contribuye a crear un entorno mas
seguro para todos.

La Defensoria Comunitaria de la Parroquia El Retiro no es solo un espacio
fisico, sino una red de apoyo humano que se extiende por toda la
comunidad. Es un reflejo del compromiso de sus integrantes con el
bienestar comun y un ejemplo tangible de la capacidad que tiene la unién
para construir un futuro mejor.

Las acciones de la Defensoria Comunitaria abarcan un amplio espectro,
incluyendo:

« MEDIACION EN CONFLICTOS: Facilitar el didlogo y la busqueda
de soluciones pacificas entre vecinos en caso de disputas.

« PREVENCION DE LA VIOLENCIA: Implementar programas y
estrategias para prevenir la violencia intrafamiliar, el acoso escolar
y otras formas de violencia que afectan a la comunidad.
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« PROMOCION DE LA CULTURA DE PAZ: Sensibilizar a la
comunidad sobre la importancia de la paz, la convivencia
armoniosa y el respeto mutuo.

e CAPACITACION EN DERECHOS Y DEBERES: Informar a los
ciudadanos sobre sus derechos y deberes, fomentando una
ciudadania activa y responsable.

e VINCULACION CON INSTITUCIONES: Colaborar con otras
instituciones publicas y privadas para brindar atencion integral a
las necesidades de la comunidad.

La Defensoria Comunitaria de la Parroquia El Retiro es un modelo
ejemplar de participacion ciudadana y trabajo en equipo, demostrando
que la construccion de un futuro mas justo y equitativo es posible cuando

la comunidad se une en pro del bien comun.

TABLA 2.68 SOCIEDADES PACIFICAS
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO:

SOCIEDAD

ES PACIFICAS

Actores sociales

¢Existen acciones
para reducir todas
las formas de
violencia y las tasas
de mortalidad?

cExisten acciones
para reducir todas las
formas de violencia
sobre el bullying o el
racismo?

¢cExisten acciones
para promover la
cultura de paz?

Letty Zhuma -
Vocal del
GADPR

Felicia Mendia -
Coordinadora
del sistema del
CPCCS

Nellys Lucas -
Presidente del
Barrio 3 de Julio

Beatriz Sarango
- Sitio La Maria.

Lorgia

Rodriguez -
Representante
de la Iglesia
Central

- Mencionan que
tienen el boton de

panico, en
determinados
sectores, que

muchas veces ni lo
usan

- Se cuentan con

operativos
policiales, y
aunque no sean

constantes existen.

- El alumbrado es
un factor positivo
que ha servido para
que no exista
ningin tipo de
violencia, al menos
asi lo
consideramos.

- En los centros
educativos se dan
charlas a los nifos y
estudiantes que viven
en la parroquia.

Existe el proyecto
colmena que se lo
aplican las
instituciones y
necesita de la
participacion de

miembros activos de
la sociedad o padres

de familia, y ellos
reciben capacitacion
sobre estos temas,
teniendo la
responsabilidad de
sociabilizar la

informacion dada.

Una accién podria
ser la seleccion de
la Jueza de la Paz
(Sra. Marlene
Sanjinez), delegada
por parte de la
comunidad, para
mediar problemas.

Elaboracién: Equipo Técnico.

Fuente: Taller Participativo 2024.
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2.5.16 SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
representa una herramienta fundamental para el desarrollo sostenible de
una parroquia. En este proceso, la sistematizacion de problemas y
potencialidades identificados durante el diagnoéstico estratégico juega un
papel crucial. Al comprender las fortalezas y desafios que enfrenta la
parroquia, permite proponer acciones concretas y efectivas que guien el
futuro de la comunidad.

La sistematizacion de problemas y potencialidades, realizada de manera
participativa y estratégica, es un elemento esencial para la elaboracion
de un PDOT efectivo y transformador. Al comprender las necesidades y
oportunidades de la parroquia, el GAD puede proponer acciones que
promuevan el desarrollo sostenible, la equidad social y el bienestar de la
comunidad.

Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar
positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos
que estén encaminados al desarrollo territorial. Se formulan a partir del
analisis por sistemas y estratégico que permite contar con una vision
integral de la realidad.

Por otro lado, el Problema hace referencia a los obstaculos, limitaciones
o aspectos desfavorables que surgen en el territorio y que requieren
atencion. Estos problemas se identifican a través de un analisis sistémico
y estratégico que permite una comprension completa de la realidad.

Una vez que se han identificado las potencialidades y los problemas, es
necesario establecer opciones de gestion, las cuales representaran los
desafios. Desde una perspectiva conceptual, los desafios son: Los retos
que deben abordarse tanto en el futuro (desafios a largo plazo) como en
la gestion gubernamental actual (desafios de gestion) para resolver los
problemas identificados o para aprovechar las potencialidades. Es
fundamental considerar las competencias segin el nivel de gobierno, los
grupos prioritarios y la disponibilidad presupuestaria para su
implementacion.
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2.5.17 PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

En cuanto se hayan identificado integralmente las potencialidades y
problematicas que enfrenta el territorio es necesario hacer una valoracion
de cada problema/potencialidad, de forma tal que se puedan priorizar
acciones, asi como las estrategias de intervencion futuras.

El ejercicio tendra dos momentos: una priorizacion participativa con
distintos sectores y actores del territorio, y a partir de los insumos
obtenidos de esta priorizacion participativa se realizara la priorizacion
técnica con el equipo del GAD a cargo de la formulacion/actualizacion
del PDOT.

La metodologia de priorizacion sera definida por el equipo técnico del
GAD, sin embargo, se recomienda considerar, al menos, los siguientes
criterios:

1. Apoyo de sectores involucrados: Se refiere al nivel de apoyo de los
sectores o actores participantes frente a la potencialidad o
problema.

2. Urgencia: Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o
resolucion de esta potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito territorial: Se refiere al nivel de impacto de la potencialidad
o problema, porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por la
potencialidad o problema.

4. Capacidad institucional: Se refiere al desempeno del GAD, en
funcion de sus competencias y habilidades, para articularse con
otros actores, frente a la potencialidad/problematica planteada,
equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o
convenios.

A partir de los criterios seleccionados se debera otorgar una valoracion
que permita que el ejercicio de priorizacion se base en un analisis
cuantitativo.

Las potencialidades y problemas adecuadamente priorizados son un
importante insumo para establecer con claridad las intervenciones
durante la gestion de gobierno en el periodo correspondiente, asi como
las aspiraciones futuras del territorio.

Los desafios de gestion alimentaran la construccion de algunos
elementos de la propuesta y los desafios de largo plazo alimentaran la
construccion de objetivos de desarrollo. Cabe senalar que, de acuerdo
con las necesidades, el GAD podria incorporar criterios adicionales de
priorizacion, los que deben ser fundamentados metodologicamente.
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La valoracion cuantitativa realizada permite clasificar los problemas y
potencialidades identificados en el territorio segin su importancia y
urgencia. Esta clasificacion se refleja en la siguiente tabla, donde se
ubican los items en funcion de su puntuacion obtenida.

TABLA 2.73 CRITERIO CUANTITATIVO

PRIORIDAD CRITERIOS PROBLEMAS/POTENCIALIDADES
Alta Mayor puntuacion 71 - 100
Media Puntuacién intermedia 41 -70
Baja Menor puntuacion 0 -40

Elaboracion: Equipo Técnico.

Fuente: Equipo Técnico.
Explicacion:

e PRIORIDAD ALTA: Agrupa los problemas y potencialidades que
han obtenido la mayor puntuacion en la valoracién cuantitativa.
Estos items representan los aspectos mas criticos y urgentes que
requieren atencion inmediata por parte del GAD y la comunidad.

e PRIORIDAD MEDIA: Incluye aquellos problemas y potencialidades
que han recibido una puntuacion intermedia. Si bien no son tan
urgentes como los de alta prioridad, siguen siendo importantes y
deben considerarse en la planificacion del desarrollo territorial.

e PRIORIDAD BAJA: Comprende los problemas y potencialidades
que han obtenido la menor puntuacion. Estos items no son tan
relevantes en este momento, pero pueden ser reevaluados en el
futuro a medida que cambien las circunstancias del territorio.

La tabla de priorizacion es una herramienta valiosa para la toma de
decisiones estratégicas en el marco del PDOT. Permite a las autoridades
y a la comunidad enfocar sus esfuerzos en los problemas y
potencialidades que tienen mayor impacto en el territorio.

La tabla de priorizacion de problemas y potencialidades es un
instrumento fundamental para la planificacion y gestion del territorio. Su
uso permite optimizar la toma de decisiones, enfocando los recursos y
esfuerzos en los aspectos que tienen mayor impacto en el desarrollo y
bienestar de la comunidad.
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2.5.18 MODELO ACTUAL TERRITORIAL

Una vez caracterizado el territorio y priorizados los problemas y
potencialidades de mayor incidencia, es crucial comprender la realidad
actual en la que se encuentra. Este analisis profundo sirve como base
para definir el modelo territorial que se aspira alcanzar a mediano y largo
plazo, guiando el camino hacia un desarrollo sostenible.

El Modelo Territorial Actual es una representacion grafica que captura la
organizacion actual del territorio. Esta representacion va mas alla de una
simple imagen, pues integra los resultados del analisis estratégico,
incluyendo las potencialidades y problematicas identificadas. Funciona
como una herramienta invaluable para comprender el sistema territorial
en su conjunto, incluyendo las interacciones, relaciones y sinergias que
lo conforman. Esta comprension profunda permite a los tomadores de
decisiones navegar con mayor claridad en los procesos de planificacion y
aplicacion de politicas publicas, siempre bajo un enfoque participativo
que involucra a la comunidad.

El Modelo Territorial Actual no solo refleja la realidad actual, sino que
también sirve como un lienzo en blanco sobre el cual se puede plasmar
el futuro deseado para el territorio. A partir de la comprension profunda
del presente, se pueden definir estrategias y acciones concretas que
permitan alcanzar un modelo territorial ideal a mediano y largo plazo.

El modelo territorial ideal debe estar estrechamente alineado con los
principios del desarrollo sostenible. Esto implica buscar un equilibrio
entre las dimensiones econémica, social y ambiental, asegurando que las
acciones emprendidas en el presente no comprometan las oportunidades
de las generaciones futuras. La construccion del modelo territorial ideal
no debe ser un esfuerzo aislado de las autoridades. Por el contrario, debe
ser un proceso participativo e inclusivo que involucre activamente a la
comunidad en todas sus etapas. La retroalimentaciéon y las perspectivas
de los diversos actores del territorio son esenciales para asegurar que el
modelo final sea realmente representativo de sus necesidades y
aspiraciones.

El Modelo Territorial Actual es una herramienta fundamental para la
planificacion y gestion del territorio, proporcionando una base soélida
para definir un modelo territorial ideal que promueva el desarrollo
sostenible. Mediante un proceso participativo e inclusivo, se puede
construir un futuro prospero para el territorio, asegurando el bienestar
de las generaciones presentes y venideras.
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SECCION 11l PROPUESTA

3 FASE ELABORACION DE PROPUESTA

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia
de El Retiro presenta una propuesta integral que define un conjunto de
decisiones estratégicas a implementarse en el territorio para alcanzar la
vision y objetivos de desarrollo establecidos. Estas decisiones, para ser
efectivas, deben ser concertadas y articuladas con todos los actores
involucrados en la parroquia, asegurando asi la legitimidad, viabilidad y
sostenibilidad de las propuestas. El proceso de elaboracion del PDOT ha
sido participativo e inclusivo, involucrando a:

e Autoridades locales: Representantes del gobierno parroquial y
cantonal, quienes tienen la responsabilidad de implementar las
politicas publicas.

e Sectores economicos: Representantes del sector privado,
incluyendo empresas, comercios y organizaciones empresariales de
la parroquia.

e« Organizaciones sociales: Representantes de la sociedad civil,
incluyendo organizaciones no gubernamentales, grupos de base y
comunidades locales de El Retiro.

e Academia e investigacion: Representantes de universidades,
centros de investigacion y expertos en planificacion territorial.

La participacion activa de todos estos actores ha sido fundamental para:

e Comprender las necesidades, intereses y expectativas de los
diferentes grupos sociales que conforman la parroquia.

o Identificar los principales desafios y oportunidades que enfrenta El
Retiro en términos de desarrollo.

e Desarrollar soluciones creativas y viables para el desarrollo
sostenible de la parroquia.

e Generar consenso y compromiso con la implementacion de la
propuesta del PDOT.

La propuesta del PDOT de El Retiro no es un conjunto de decisiones
impuestas desde arriba, sino el resultado de un proceso participativo y
colaborativo que involucra a todos los actores de la parroquia. Este
enfoque garantiza que las propuestas sean legitimas, viables y
sostenibles en el tiempo, contribuyendo al desarrollo integral y sostenible
de El Retiro.
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3.1 PROPUESTA A LARGO PLAZO

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para la
parroquia El Retiro deben tener una mirada hacia el futuro. Esta vision
a largo plazo permitira un avance gradual para cerrar las brechas
existentes y lograr mejoras que beneficien a la poblacion y fortalezcan un
proceso de desarrollo sostenible.

Esta vision a largo plazo es la base fundamental del plan. Define las
grandes apuestas para el territorio, tomando en cuenta las aspiraciones
de la poblacion y las tendencias sociales, economicas y ambientales que
pueden ser obstaculos o, por el contrario, oportunidades para alcanzar
dichas aspiraciones. Se toma en cuenta la vision a largo plazo del Plan
de Creacion de Oportunidades 2021-2025.

La propuesta de largo plazo se compone de una vision a largo plazo y sus
objetivos de desarrollo. Para construirla, es importante considerar tanto
aspectos técnicos como politicos, ya que recoge las aspiraciones de los
habitantes y las perspectivas de los diferentes actores del territorio.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para El
Retiro deben tener una vision a futuro que guie el desarrollo de la
parroquia, debe considerar las aspiraciones de la poblacion y las
tendencias del entorno.

3.2 VISION DE DESARROLLO

Este enfoque a largo plazo describe los cambios fundamentales que se
necesitan para aprovechar las oportunidades y resolver los problemas
identificados en el diagnostico. El objetivo es garantizar que todos los
habitantes de El Retiro puedan ejercer plenamente sus derechos.

Para construir esta vision a largo plazo, se consideraran los siguientes
elementos:

e Los resultados del analisis estratégico del diagnoéstico,
especialmente los desafios a largo plazo y las potencialidades del
territorio.

e Los temas clave de las directrices de la Estrategia Territorial
Nacional (ETN), para que la vision de El Retiro esté alineada con
los objetivos nacionales.
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Para la construccion de la propuesta se debe considerar el plazo del ano
2030, ano de consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es
importante tener en cuenta que la vision de desarrollo es a largo plazo,
esto significa que no debe cambiarse con cada nueva administracion. En
cambio, se debe revisar periodicamente para asegurarse de que sigue
siendo relevante y adecuada. También se debe comparar con las visiones
de otros niveles de gobierno para ver si es necesario hacer cambios.

El proceso de construccion de la vision sera participativo, integrando a
actores representantes de diversos actores, cuyos aportes se
consideraran de una manera técnica. Al final se construye un parrafo
(maximo de cinco oraciones) de vision a largo plazo consensuada y
validada por los actores participantes.

3.3 OBIJETIVO DE DESARROLLO

Los Objetivos de Desarrollo del GADPR de la parroquia El Retiro son la
base fundamental para alcanzar la situacion deseada en el plazo
establecido en la vision a largo plazo. Estos objetivos, redactados en
infinitivo, describen en detalle la situacion social, cultural y econémica
que se aspira alcanzar, la calidad de vida que se busca para la poblacion,
el papel que el territorio quiere ocupar en el contexto nacional o regional,
tomando en cuenta sus fortalezas, y la forma de organizacion
institucional y funcionalidad que se requiere para una gestion eficaz.

La definicion de estos objetivos se realiza considerando:

e Las competencias de cada nivel de gobierno.

e La correspondencia con otros instrumentos de planificacion, como
el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional,
las Agendas Nacionales para la Igualdad, las Agendas de
Coordinaciéon Zonal (ACZ), instrumentos de planificacion
diferenciada, planes sectoriales y los elementos estratégicos de
otros niveles de gobierno.

Los Objetivos de Desarrollo del GAD son la hoja de ruta para el futuro de
El Retiro. Definen lo que se quiere lograr y como se va a lograr. Se basan
en las fortalezas de la parroquia y en las aspiraciones de su poblacion, se
alinean con los objetivos nacionales y regionales y se implementaran de
manera efectiva a través de una gestion institucional adecuada.

295



Jueves 15 de mayo de 2025 Edicion Especial N° 196 - Registro Oficial

TABLA 3.1 VISION Y OBJETIVOS DE DESARROLLO
MISION DE DESARROLLO
Promover el desarrollo integral y sostenible de la parroquia El Retiro,
mejorando la calidad de vida de sus habitantes mediante la provision
de servicios basicos de calidad, educacion y salud accesibles, con una
infraestructura eficiente. Fomentando el eco-turismo, la conservacion
ambiental y el empoderamiento inclusivo de la ciudadania en la toma
de decisiones de la parroquia.
VISION DE DESARROLLO

La parroquia El Retiro en el ano 2030, es una comunidad saludable,
con un buen nivel educativo y ambientalmente sostenible, con servicios
basicos de calidad, infraestructura eficiente y conectividad territorial.
Con potenciales eco-turisticos y el desarrollo de talentos humanos
productivos, asegurando la inclusion social y la equidad de género, la
poblacion se encuentra organizada y comprometida que participa
activamente en la toma de decisiones y el desarrollo sostenible de la
parroquia.

Trasformar a la parroquia El Retiro en un modelo de desarrollo
sostenible y resiliente, caracterizado por la conservacion ambiental, el
turismo ecologico, la seguridad alimentaria, la prosperidad econémica
y el bienestar de la poblacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE DESARROLLO

1. Proteger y conservar los ecosistemas naturales existentes en la
parroquia y disminuir la contaminacion, mediante la forestacion
y reforestacion, educacion y gestion ambiental como estrategias
para la gestion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, la preservacion de la biodiversidad y proteccion del
ambiente.

2. Impulsar el ordenamiento y la planificacion territorial en la
parroquia El Retiro para garantizar una planificacion urbana
adecuada, la dotacion de servicios basicos y el ordenamiento de
los asentamientos humanos mejorando la accesibilidad,
movilidad y conectividad mediante programas anuales de
optimizando la red de energia, conectividad y mantenimiento vial.

3. Impulsar y promover el desarrollo social y cultural de la
poblacion de El Retiro, con énfasis en fortalecer el nticleo familiar
y atender a los grupos prioritarios implementando programas de
inclusion social, concientizar sobre el mantenimiento y cuidado
de los espacios publicos, y gestionando la preservacion,
mantenimiento y difusién del patrimonio cultural, con el fin de
mitigar los problemas sociales existentes y garantizar la
seguridad y calidad de vida de la poblacion.
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4. Impulsar el desarrollo de actividades productivas en la parroquia
El Retiro, fomentando la asociatividad y el trabajo comunitario,
con especial énfasis en el sector agroproductivo, la acuicultura y
el ecoturismo, a través de capacitaciones y talleres que potencien
la productividad y fortalezcan la economia local.

5. Incrementar la capacidad del GAD parroquial para mejorar la
gestion de la dotacion de servicios, fortalecer la articulacion
interinstitucional y fomentar la participacién ciudadana en la
elaboracion de propuestas que beneficien a la poblacion.

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

La parroquia El Retiro se encuentra ante un punto de inflexion. Para
asegurar su progreso a largo plazo, es fundamental identificar y abordar
los desafios que enfrenta. En este sentido, la priorizacion de estos
desafios resulta crucial para enfocar los esfuerzos y recursos del GAD
hacia las areas que mas lo necesitan.

El equipo técnico del GAD sera el encargado de establecer la metodologia
para la priorizacion. Diversas opciones se encuentran disponibles, como
la votacion ponderada, el analisis multicriterio o la técnica Delphi. La
clave reside en seleccionar un meétodo transparente e inclusivo que
permita considerar las perspectivas de todos los actores involucrados.

Una vez priorizados los desafios, se procedera a definir objetivos de
desarrollo especificos para cada uno. Estos objetivos deben ser SMART:
especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con un plazo definido.
Ademas, deben estar alineados con la visiéon a largo plazo del GAD y con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por las Naciones
Unidas.

Este enfoque estratégico y participativo permitira a la parroquia El Retiro
avanzar hacia un futuro prospero y sostenible. Al abordar los desafios de
manera proactiva y establecer objetivos claros, la comunidad podra
trabajar en conjunto para construir un mejor manana para todos.
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3.4 PROPUESTA DE GESTION DE MEDIANO PLAZO

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guiaran a la parroquia
El Retiro en el largo plazo, es necesario dar un paso mas y traducirlos en
acciones concretas. Esto se lograra mediante la definicion de objetivos de
gestion, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores y metas
especificas para cada objetivo de desarrollo.

Los objetivos de gestion son los resultados especificos que se esperan
lograr en un periodo de tiempo determinado, generalmente en el marco
de una administracion.

Las politicas son lineamientos generales que definen el marco de accion
para el logro de los objetivos de desarrollo. Deben ser coherentes con la
vision a largo plazo del GAD y con los objetivos de gestion.

Los planes son instrumentos de planificacién que detallan las estrategias
y actividades que se llevaran a cabo para alcanzar los objetivos de gestion.
Deben ser participativos y contemplar la asignacion de recursos y
responsabilidades.

Los programas son conjuntos de proyectos agrupados por su tematica o
sector de intervencion. Deben tener objetivos especificos, metas medibles
y un presupuesto definido.

Los proyectos son unidades de intervencion concretas que se llevan a
cabo para alcanzar los objetivos de los programas. Deben tener un
alcance definido, un cronograma de actividades, un presupuesto y un
equipo responsable de su ejecucion.

Los indicadores son herramientas que permiten medir el progreso en el
logro de los objetivos y metas. Deben ser SMART y estar alineados con
los objetivos de desarrollo, las politicas, los planes, los programas y los
proyectos.

Las metas son valores especificos que se esperan alcanzar para cada
indicador en un periodo de tiempo determinado. Deben ser realistas y
alcanzables. Al definir todos estos elementos, se estara creando una hoja
de ruta clara y detallada para el desarrollo de El Retiro en el largo plazo.
Esta hoja de ruta permitira al GAD enfocar sus esfuerzos y recursos en
las acciones que realmente tendran un impacto positivo en la vida de la
poblacion.
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3.5 ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES

El analisis funcional es un ejercicio de ordenamiento territorial que busca
organizar las actividades y recursos en la parroquia El Retiro de manera
espacial y funcional. Esto permitira que las politicas publicas se apliquen
de manera mas efectiva y concreta, abordando los desafios de gestion
identificados en el diagnodstico.

Los objetivos del analisis funcional son:

e Organizar el territorio de manera espacial: Esto significa definir
donde se ubicaran las diferentes actividades y recursos, como
viviendas, comercios, escuelas, hospitales, etc.

e Organizar el territorio de manera funcional: Esto significa definir
como se utilizaran los diferentes espacios del territorio, teniendo
en cuenta las necesidades de la poblacion y las caracteristicas del
entorno.

e Viabilizar la aplicacion de politicas publicas: El analisis funcional
permitira que las politicas publicas se apliquen de manera mas
efectiva y concreta, ya que se basara en un conocimiento profundo
del territorio.

Para realizar el analisis funcional, se consideraran los siguientes
elementos: Las unidades territoriales definidas en el modelo actual del
diagnodstico, estas unidades pueden ser barrios, comunidades, sectores,
etc, las categorias del PUGS (Plan de Uso y Gestion del Suelo), son
categorias definen los diferentes tipos de uso del suelo que se permiten
en cada zona del territorio, los desafios de gestion priorizados, los
desafios se identificaron en el diagnostico y representan los principales
problemas que enfrenta la parroquia. Las acciones que deben ejecutarse
para alcanzar los objetivos de desarrollo, estas acciones se definiran en
el marco del proceso de planificacion participativa.

El analisis funcional permitira convertir las unidades territoriales
definidas en el modelo actual en unidades de intervencion. Esto significa
que estas unidades se utilizaran como base para la focalizacion de
planes, programas y proyectos para el desarrollo del territorio.El analisis
funcional es una herramienta fundamental para el ordenamiento
territorial de El Retiro. Permitira organizar el territorio de manera
espacial y funcional, viabilizar la aplicacion de politicas publicas y
responder a las necesidades de la poblacion.
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3.6 OBIJETIVOS, POLITICAS, METAS, INDICADORES.

Establecer objetivos de gestion, sus politicas, metas e indicadores es un
paso fundamental para construir El Retiro que anhelamos. Estos
elementos definen la ruta y las acciones necesarias para alcanzar el
futuro deseado para la parroquia.

Los desafios de gestion priorizados en la etapa de diagnostico sirven como
punto de partida crucial. Estos desafios representan los principales
obstaculos que enfrenta El Retiro y deben abordarse de manera
prioritaria para lograr un desarrollo sostenible y equitativo.

A partir de los desafios, se definiran los objetivos de gestion, las politicas,
las metas y los indicadores. La definicion de estos elementos se llevara a
cabo de manera colaborativa, involucrando a todos los actores
pertinentes del territorio. Esto asegurara que el proceso de planificacion
sea transparente, inclusivo y eficaz.

Una vez establecidos, los objetivos de gestion, las politicas, las metas y
los indicadores actuaran como una guia para el desarrollo de El Retiro
durante el periodo de gobierno correspondiente. Esta guia permitira al
GAD dirigir sus esfuerzos y recursos hacia acciones que verdaderamente
impacten de manera positiva la vida de la poblacion.

Los campos "desafio de gestion" y "competencia" son los pilares
fundamentales para la construccion de los objetivos de gestion. Estos
pilares se identificaron durante la fase de sistematizacion y priorizacion
de problemas, y ahora serviran como punto de partida para alcanzar el
futuro deseado para El Retiro.

Para comprender mejor este enfoque, se proporcionan las siguientes
definiciones:

OBJETIVO DE GESTION

Un objetivo que se debe alcanzar para fortalecer y viabilizar el objetivo
de desarrollo. Se formula a partir de los desafios de gestion priorizados y
del analisis de las competencias de cada nivel de gobierno. Debe definir
situaciones deseables que superen las deficiencias actuales, aprovechen
las potencialidades territoriales y puedan ser cumplidas en el periodo de
gestion.
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POLITICAS

Las lineas de accion que se deben desarrollar para lograr los objetivos
propuestos. Constituyen el marco en el que se desplegaran los esfuerzos
y acciones para alcanzar los objetivos de gestion. Se formulan como una
oracion en infinitivo, con frases cortas y concisas.

INDICADOR

La expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido, en cierto momento y en un determinado espacio.
Permite medir el cumplimiento de los objetivos y metas descritos en los
PDOT.

META

La estimacion cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo
definido, ya sean impactos, efectos o productos. Se definen en términos
de cantidad, calidad y tiempo. Se establecen o plantean a partir de los
indicadores seleccionados y en concordancia con las competencias
exclusivas de cada nivel de gobierno.

LINEA DE BASE

En el ambito de la gestion y la planificacion, la linea base desempena un
papel fundamental como punto de partida para evaluar el cumplimiento
de las metas establecidas. Esta referencia, representada por un valor
especifico en un ano determinado, sirve como base para comparar el
avance logrado a lo largo del tiempo.

Para que la linea base sea efectiva, es indispensable contar con un ano
de referencia preciso. Este ano marca el inicio del proceso de medicion,
permitiendo establecer una comparacion objetiva del progreso alcanzado
en periodos posteriores.

La definicion de objetivos de gestion claros, politicas bien definidas,
indicadores relevantes y metas ambiciosas constituye la piedra angular
para abordar los desafios que enfrenta la parroquia El Retiro. Al contar
con un marco estratégico solido, la comunidad podra enfocar sus
esfuerzos de manera efectiva y trabajar en conjunto para construir un
futuro prospero y sostenible.
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3.7 PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

A partir de las politicas definidas, el GAD dara el siguiente paso: proponer
planes, programas y proyectos que permitan alcanzar las metas
establecidas. En este proceso, se consideraran los planes, programas y
proyectos ya identificados en el PDOT vigente. Para formular estos
planes, programas y proyectos, se tomaran en cuenta los siguientes
aspectos:

Alineacion con otros instrumentos: Se asegurara que los planes,
programas y proyectos estén en consonancia con otros instrumentos que
complementen e integren las intervenciones de caracter nacional. Esto
incluye planes de desarrollo nacional, sectorial e intersectorial, asi como
los enfoques de igualdad identificados en las Agendas Nacionales para la
Igualdad.

Los planes, programas y proyectos se propondran conforme a los
siguientes parametros:

e Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria: Se
dara especial atencion a las necesidades de los grupos mas
vulnerables, como ninos, nifas, adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad y poblaciones indigenas.

e Aportar a la construcciéon de un territorio seguro y resiliente: Se
implementaran acciones para reducir los riesgos y desastres
naturales, asi como para fortalecer la capacidad de la poblacion
para enfrentar situaciones de emergencia.

e Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio:
Se identificaran y abordaran los factores que ponen en riesgo la
seguridad y el bienestar de la poblacion.

e Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad
ciudadana: Se fomentara la participacion activa de la ciudadania
en la planificacion, ejecucion y evaluacion de los planes, programas
y proyectos.

e (Cada accion implementada tendra como respaldo recursos
invertidos o disponibles, como financiamiento, asistencias
técnicas, modelos de educacion y capacitacion, proyectos piloto,
servicios, entre otros.

El analisis de alineacion permitira determinar como los objetivos
globales, nacionales o de otros niveles de gobierno se reflejan en los
propios objetivos de desarrollo de El Retiro. Esto facilitara el dialogo
necesario para su implementacion. En definitiva, la formulacion de
planes, programas y proyectos permitira convertir las politicas en
acciones concretas que beneficien a la poblacion de El Retiro.
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En la definicion de planes, programas y proyectos, es fundamental
considerar las unidades de intervencion establecidas y relacionadas en el
analisis funcional. Si el programa o proyecto abarca todo el territorio, se
debera especificar claramente.

Para completar los campos "Plan/programa", "proyecto" (en caso de que
el GAD defina proyectos) y "presupuesto referencial", se deberan seguir
las siguientes pautas:

GRAFICO 28. CONDICIONES CONCEPTUALES DEFINICION PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PDOT

Enunciado de de de
actividades o
paso necesario
para la

realizacion de

Conjunto de
orientaciones y
prioridades
definidas

Conjunto
actividades
concretas,
interrelacionada

Conjunto
actividades
concretas,

en el interrelacionada

ambito técnico y
politico, que
permiten establecer
objetivos y metas de
corto, mediano o
largo plazo, asi
como las acciones
para alcanzarlas.

PROGRAMA

>

un(os)
objetivo(s) de un
plan. Se
orientan por un
obejetivo
estratégico.

PROYECTO

>

s y coordinadas
entre si, que se
realizan con el
fin de producir
determinados
bienes

servicios
capaces
satisfacer
necesidades
resolver
problemas.

PRESUPUESTO

s y coordinadas
entre si, que se
realizan con el
fin de producir
determinados
bienes y
servicios
capaces
satisfacer
necesidades o
resolver
problemas.

de

Elaboracién: Guia para la Formulacién/Actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién 2023.

Las columnas de la tabla de Alineaciéon nos guian a través de una serie
de objetivos y metas interconectados, desde el ambito nacional hasta el
global. A continuacion, se presenta una descripcion detallada de cada
columna:

1. OBJETIVO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA EL NUEVO
ECUADOR:

En esta columna, se encuentran los objetivos nacionales establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo vigente, elaborado por el Gobierno
Nacional. Estos objetivos representan las aspiraciones mas amplias del
pais en materia de desarrollo social, econémico, ambiental e
institucional.

2. META DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:
Las metas del Plan Nacional de Desarrollo se desprenden de los objetivos
nacionales y establecen metas cuantificables y medibles que se deben

alcanzar en un periodo de tiempo definido. Estas metas sirven como
indicadores del progreso hacia el logro de los objetivos nacionales.
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3. OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS):

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de 17
objetivos globales interconectados que la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptoé en 2015 como un llamado universal para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad para el ano 2030. La Agenda 2030, que
incluye los ODS, representa un plan de accion para lograr un futuro
sostenible para todos.

Para facilitar la vinculaciéon de los planes y proyectos con los ODS, el
PNUD ofrece una herramienta en linea que permite identificar las metas
especificas de cada ODS a las que se contribuye. Esta herramienta es
invaluable para garantizar que los esfuerzos locales estén alineados con
la vision global de desarrollo sostenible. La tabla de Alineacion nos
permite visualizar la conexion entre los objetivos y metas a nivel nacional
y global, brindando un marco estratégico para la planificacién y ejecucion
de planes y proyectos que contribuyan a un futuro mas préspero y
sostenible.

Si bien la alineacion de la planificacion local con instrumentos nacionales
y globales es fundamental, es importante ir mas alla. En el caso de El
Retiro, existen otras consideraciones que deben tomarse en cuenta para
garantizar una planificacion integral y efectiva.

TERRITORIOS ESPECIALES:

Si El Retiro se encuentra dentro de una categoria especial, como marino
costero, fronterizo, amazonico o en las Islas Galapagos, es crucial
analizar como se incorporan los lineamientos o politicas especificas de
ese territorio a la planificacion local. Esto permitira asegurar que el
desarrollo se adapte a las caracteristicas y necesidades tinicas de la zona.

OTROS INSTRUMENTOS:

Ademas de la alineacion con la planificaciobn nacional y global, es
importante considerar otros instrumentos que sean relevantes para el
contexto de El Retiro. Estos instrumentos pueden incluir planes de
desarrollo cantonal, provincial o regional, asi como estudios técnicos,
diagnoésticos 'y evaluaciones existentes. Al incorporar estas
consideraciones adicionales, la planificacion local de El Retiro estara
mejor equipada para abordar los desafios y oportunidades especificas del
territorio, asegurando un desarrollo sostenible y equitativo para todos.
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Este analisis tiene como objetivo proporcionar una guia detallada para
evaluar la relacion entre los objetivos de gestion y las Agendas Nacionales
de Igualdad (ANI) en Ecuador. Se presenta un esquema paso a paso para
realizar el analisis de manera clara y eficiente.

Revision de los objetivos de gestion:

El primer paso consiste en identificar y comprender claramente los
objetivos de gestion que se desean analizar. Estos objetivos deben estar
bien definidos, ser medibles y estar alineados con la vision y mision de la
organizacion.

Identificacion de las ANI relevantes:

Una vez definidos los objetivos de gestion, es necesario identificar las ANI
relevantes en el contexto ecuatoriano. Las ANI son instrumentos de
planificacion que establecen objetivos y estrategias para promover la
igualdad en diferentes areas, como género, interculturalidad,
discapacidades, movilidad humana e intergeneracional.

3. Analisis de la relacion entre los objetivos de gestion y los objetivos de
las ANI:

En esta etapa, se debe analizar si los objetivos de gestion establecidos en
el paso 1 se encuentran relacionados con alguno de los objetivos de las
ANI identificadas en el paso 2. Para ello, se debe realizar una
comparacion profunda de los objetivos, considerando su alcance, enfoque
y metas.

Descripcion de los elementos significativos en la planificacion especial:

Si se identifica una relacion entre los objetivos de gestion y las ANI, es
importante revisar la planificacion especial asociada a cada ANI. En esta
planificacion, se pueden encontrar instrumentos, estrategias y acciones
especificas para alcanzar los objetivos de la ANI.

Detalle de como estos elementos se integran en el objetivo de gestion:

En este paso final, se debe describir como los elementos significativos
encontrados en la planificacion especial se integran y contribuyen al logro
del objetivo de gestion. Se debe establecer una conexion clara entre los
instrumentos, estrategias y acciones de la ANI y el objetivo de gestion
especifico.
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3.8 MODELO TERRITORIAL DESEADO

El Modelo Territorial Deseado la parroquia El Retiro es un retrato
imaginario del territorio en su futuro mas brillante. Es una
representacion grafica y conceptual que nos muestra como podrian ser
los asentamientos humanos, las actividades economicas y la relacion con
el medio natural en un futuro ideal. Este modelo se basa en los objetivos
de desarrollo planteados por el GAD y busca alcanzarlos de manera
sostenible, aprovechando las potencialidades del territorio y minimizando
los riesgos existentes.

Se examinan las caracteristicas y condiciones de cada zona, identificando
sus fortalezas y debilidades, se evaluan las relaciones entre los diferentes
elementos del territorio, como la poblacion, las actividades econémicas y
el medio ambiente y se definen las estrategias para alcanzar el modelo
territorial deseado. Estas estrategias se adaptan a cada nivel provincial,
cantonal y parroquial.

A nivel cantonal y parroquial, las estrategias se enfocan en los
tratamientos de las categorias de Uso y Gestion del Suelo definidos en el
PUGS. Se busca garantizar un uso sostenible del suelo, protegiendo el
medio ambiente y promoviendo el desarrollo econémico y social.

El resultado final sera un mapa que representa el modelo territorial
deseado. Este mapa servira como guia para la implementacion de planes,
programas y proyectos, siempre enmarcados en las competencias del
GAD.

El Modelo Territorial Deseado es un proceso participativo que busca
construir una vision articulada entre el pais, la provincia El Oro, el
canton Machala y la parroquia El Retiro. Este modelo define los
lineamientos estratégicos para el desarrollo territorial, priorizando la
mejora de la calidad de vida de la poblacioén, la proteccion del medio
ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

De esta manera, podemos aprovechar las oportunidades que ofrecen los
programas gubernamentales a nivel nacional, provincial y municipal. Al
coordinar nuestros esfuerzos con el GAD Municipal de Machala y
explorar alianzas con otras parroquias, optimizamos el uso de recursos y
ampliamos nuestras capacidades para alcanzar nuestros objetivos de
desarrollo.

El Modelo Territorial Deseado de El Retiro sera un instrumento
invaluable para guiar el desarrollo del territorio hacia un futuro mas
prospero, sostenible y equitativo. A través de una planificacion
estratégica y una ejecucion diligente, el Modelo Territorial Deseado tiene
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el potencial de transformar El Retiro en un referente de desarrollo
sostenible, mejorando la calidad de vida de sus habitantes y preservando
el patrimonio natural para las generaciones futuras.

MAPA 20. MODELO TERRITORIAL DESEADO

LEYENDA

E wons 12,198.27 hextireas

Rolicve: 6 m.an.m

Tipo de Suelos: Franco Arcillo Limoss ¥ Franco Arcillo

Limoso Marino

Movimientos de masa: 70,26% de suscoptibilidad nula

Susceptibilidad a Inundaciones: 44 89%

Precipitacionesa: 500 y 1000 mm anuales,

Temperaturss Cilidas:

Superiores a 22°C durante todo o afo

Ocupacién do Suolo on Actimdad Bananera: 32.25%

Ocnpacitn de Suslo en actividad Camaronera: 52 45%

Tasa de Crecimiento Poblacional: 1.5%,

BUENAVISTA] | Poblacién total: $579
' Poblncion Hombres: 3048
Poblaciin Mujeres: 2531
Pe con L dad Fisica-M 106
Personas con Discapucidad Viswal: 42
i con Discapacidad Auditiva: 40
Personas con Discapacidad Mental- 44
Afrcecuatoriano: 175
Mestizos: 41834
Blanco: 281
Montubio: 132
Mulato: 80
Negroc 41
Indigena: 13
L - = - = = Otre: 23
- Swotean WO ABONES Tusa do analfsbetismo: 7,24%.
_“‘_t?‘:i:x”.{i Siners o bovindes edecuniaa on of " Sersat cwabaente] 7| | Nivol do Escolaridad: 7.51
B e e st Nimero de progectse de maneg ecurass marines y catuarines 6 Déficit habitacional cuantitativo: 17,41,
& :f“‘_ - Simero de aificanorss 2o use piblice cmstruidas 27| | Déficit habitacional cualitative: 39,76
Py ;::‘:;‘ Siatemars de video Wplania Jnplementods 2 Tioo de Vivienda - Cemente: 1004
Parge it Pornenrage de Recgperacion del patrments Nsowra] i culnumal  Alcarendo. 10%
L Porvsran del socter rulrerable Asendidan araamente, 180| IURIS 2 RETING.
) :::'. - Nimrs de Adi Yoz Mayores Atendida.s crualmmts an programas preent soe 300 BANDS L 2088 SeaT.
@ o S pp—— Niwers de pertenas atendidas armaleenie en programas de manciin y salud prevertica | 180 R
Contron de said Vimen Poren Motameses
Poroe do decarralls am actuidadas iwas alcamrads 22%
::: .Wv::"rh!k-u Yisades en cop mpamci d i Me 15 e i i o
W G e pmaecen FRCRA Mswe 2004
0 S o Niwers de fudes de faroeo cwbdy 7 [ e
Torwncia Foltics Porcentaje de micrrempresance copoctades. 0% @ BHSALA ¢ Soooe
£ :‘::» Porcentcje de sostenibilidad em la groduciin de bamans i camarén alcansods Ire
Y il [Forcentaye de crgaratacroncs sxciales actiras prefagonistas del desarrolie sxcmal S0%
A it ket Forvws sipe do all oo dnwre s n. ' o 30%|
veh wevm e s
P R e de acceso o wiervet alarmads 80%
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Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: GAD Municipal Machala 2020.
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L

PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARROQUIA EL RETIRO,
2023-2027
SECCION IV
F A SE 4 FASE ELABORACION DEL MODELO DE
GESTION
k) ‘ 2 . Insercién estratégica territorial.
L) K4 ¢ Formas de gestion- articulacion para la
gestion.
o Estrategias transversales.

Estrategias de seguimiento y evaluacion.

- 1IN
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SECCION IV MODELO DE GESTION

4 MODELO DE GESTION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) define un modelo
de gestion como un conjunto de estrategias y procesos que el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial El Retiro implementa para
administrar su territorio. Este modelo tiene como objetivo principal
resolver los problemas y desafios identificados en la fase de diagnéstico,
y a su vez, alcanzar las metas, estrategias, politicas, planes, programas
y proyectos establecidos en la propuesta del PDOT.

La construccion del modelo de gestion se basa en el analisis e
identificacion de las intervenciones necesarias en el territorio. Esto
permite consolidar la insercion estratégica territorial del GAD,
complementandose con formas de gestion que facilitan la articulacion
multinivel e intersectorial para la gestion del GAD, en el marco de sus
objetivos de gestion y los planes, programas y proyectos planteados.

El modelo de gestion también incluye el analisis de temas transversales
para la revision de medidas que fortalezcan la gestion en cuanto a la
planificacion e informacion, proteccion de derechos y gestion de riesgos.
Ademas, se identifican mecanismos participativos, instrumentos de
gestion institucional para la gestion e identificacion de estrategias de
seguimiento y evaluacion del PDOT.

INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL: El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) reconoce la importancia de la
colaboracion entre el Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD) y
diversos actores del territorio, como asociaciones, instituciones
académicas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la
sociedad civil y otros. Esta sinergia se traduce en la participacion e
intervenciones conjuntas en iniciativas desarrolladas por estos actores,
fortaleciendo el tejido social y potenciando el desarrollo territorial.

FORMAS DE GESTION — ARTICULACION PARA LA GESTION: El1 PDOT
define mecanismos de articulacion para la ejecucion eficiente de
programas, planes y proyectos. Esta articulacion implica la coordinacion
y colaboracion entre el GAD y los demas actores del territorio, asegurando
una gestion conjunta y efectiva para alcanzar los objetivos comunes. Se
trata de sumar esfuerzos y aprovechar las fortalezas de cada actor para
lograr un mayor impacto.
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ESTRATEGIAS TRANSVERSALES: El PDOT propone estrategias
transversales que abarcan temas de gran relevancia para el desarrollo
territorial, como la igualdad, la gestion de riesgos, el cambio climatico y
la lucha contra la desnutricion cronica infantil. Estas estrategias buscan
abordar estos desafios de manera integral, integrando diferentes
perspectivas y acciones para lograr resultados sostenibles. Se trata de
una vision holistica que considera las interconexiones entre los distintos
aspectos del desarrollo.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION: El1 PDOT define estrategias de
seguimiento y evaluacion vinculadas a la planificacion nacional. Estas
estrategias permiten monitorear el progreso de las acciones
implementadas, evaluar su impacto y realizar ajustes necesarios para
asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos. Se trata de un
ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas que garantiza la
efectividad de las intervenciones y la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion.

El PDOT promueve una insercion estratégica territorial basada en la
colaboracion, la gestion articulada, la adopcion de estrategias
transversales y un enfoque riguroso de seguimiento y evaluacion. Esta
vision integral y participativa permite construir un territorio mas
prospero, justo y sostenible.

GRAFICO 29. FLUJO DE RELACIONAMIENTO FASE DE PROPUESTA MODELO DE

GESTION
- Objetivos
de desarrollo

Plan

Fase 3 Propuesta

L Modelo
Analisis funcional dgbjee;[(titgg Politica Metafindicador Programa territarial
g deseado

Proyecto

Gestion
Institucional
Insercion estratégica Formas Mecanismos de
territarial de gestion y financiamiento participacion
E

jes transversales

Fase 4 Modelo de
Gestion
EJES TRANSYERSALES | PARTICIPACION CIUDADANA

Ejecucion PDOT

Elaboracién: Secretaria Nacional de Planificacion.
Fuente: Guia para la Formulacion/Actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

364



Registro Oficial - Edicion Especial N° 196 Jueves 15 de mayo de 2025

4.1 INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

Esta fase del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se
nutre de la informacion recopilada en las etapas anteriores, incluyendo
el mapeo de actores, el diagnostico y el analisis estratégico. El objetivo
principal es identificar todas las iniciativas en curso en el territorio, ya
sean publicas, privadas o comunitarias (incluyendo aquellas
contempladas en el PDOT vigente). De esta manera, se busca generar
interacciones que permitan potenciar los efectos positivos que cada una
de estas iniciativas puede tener en la localidad.

A través del conocimiento profundo del panorama territorial, se podra
definir la forma en que el Gobierno Autéonomo Descentralizado (GAD)
puede articularse con estas iniciativas, siempre dentro del marco de sus
competencias y funciones. Esta articulacion estratégica permitira
aprovechar al maximo los recursos disponibles y generar sinergias que
beneficien a la comunidad de manera integral.

Esta fase se centra en la identificacion y optimizacion de las iniciativas
existentes en el territorio, con el objetivo de maximizar su impacto
positivo y generar un desarrollo sostenible para la localidad. La
participacion activa del GAD en este proceso es fundamental para
asegurar la articulacion efectiva y la utilizacion eficiente de los recursos
disponibles.

FOTO 25. DIALOGO DE ARTICULACION CON LAS INSTITUCIONES DE LA PARROQUIA

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Observacién-Ortofoto 2024.
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INICIATIVAS

En el contexto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
una iniciativa se define como cualquier plan, programa, proyecto,
convenio o espacio de coordinacion que tenga como objetivo brindar
soluciones a problemas locales a través del aprovechamiento de las
potencialidades del territorio.

Estas iniciativas pueden ser impulsadas por diversos sectores,
incluyendo el publico, privado, comunitario, académico y de cooperacion
internacional, entre otros.

Para completar la informacion relacionada con las iniciativas, se parte de
los datos obtenidos en la fase de mapeo de actores. Posteriormente, se
enfocaran en aquellas iniciativas que hayan sido identificadas como de
alto impacto en el territorio, segun el analisis realizado por el equipo
técnico.

OBJETIVO DE LA ARTICULACION

En esta seccion se define el objetivo especifico que perseguira el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) al articularse con una iniciativa
determinada. El objetivo debe ser claro, concreto y medible, y debe
evidenciar el caracter estratégico de la intervencion del GAD en la
iniciativa.

MECANISMOS DE ARTICULACION

En esta seccion se establecen los mecanismos especificos que el GAD
utilizara para articularse con la iniciativa seleccionada. Estos
mecanismos deben ser claros, viables y adaptados a las caracteristicas
de la iniciativa y al contexto local. Se deben considerar diferentes
opciones, como la firma de convenios, la participacion en comités de
gestion, la colaboracion en actividades especificas, entre otras.

La identificacion y articulacion efectiva con iniciativas relevantes para el
desarrollo local es un componente crucial del PDOT. Al participar
estratégicamente en estas iniciativas, el GAD puede contribuir
significativamente al logro de los objetivos del plan y al bienestar de la
comunidad.
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4.2 FORMAS DE GESTION — ARTICULACION PARA LA GESTION

En esta seccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
se describe la estrategia para alcanzar las aspiraciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial El1 Retiro, alineadas con los
objetivos del PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo. Esta estrategia se
basa en la colaboracion y el trabajo mancomunado con diversos actores
del territorio, cuyos esfuerzos se plasmaran en estrategias de
articulacion. Estas estrategias se concretaran mediante alianzas,
convenios u otras modalidades de gestiobn, como mancomunidades,
consorcios, convenios de delegacion, entre otras.

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del
diagnostico, se establecen los mecanismos de coordinacion para la
implementacion de programas y proyectos que son de competencia
exclusiva del GAD. Estos mecanismos permitiran asegurar la eficiencia y
efectividad en la ejecucion de las acciones planificadas.

Las acciones propuestas y los programas/proyectos identificados deben
vincularse con el mapeo de actores realizado en etapas anteriores. De
esta manera, se podran focalizar las acciones de manera directa o
indirecta, de acuerdo con el nivel de interés e influencia que cada actor
tenga con el GAD.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) identifica a
diversos actores estratégicos que juegan un papel fundamental en el
progreso del territorio. Estos actores, provenientes de distintos sectores
de la sociedad, trabajan en conjunto para alcanzar los objetivos de
desarrollo establecidos en el PDOT.

1. Instituciones Educativas:
e Instituciones de educaciéon superior: Universidades, institutos
politécnicos y escuelas superiores.
e Centros de investigacion: Entidades dedicadas a la produccién de
conocimiento cientifico y tecnologico.
e Otras entidades del sector educativo: Escuelas, colegios y otras
instituciones formativas.

2. Instituciones Publicas:
e Instituciones publicas descentralizadas: Gobiernos auténomos
seccionales, prefecturas y municipios.
e Instituciones publicas desconcentradas: Ministerios, secretarias y
agencias gubernamentales.
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3. Sector Empresarial:
e Empresas: Grandes, medianas y pequenas empresas que operan
en el territorio.
e Instituciones: Camaras de comercio, asociaciones empresariales y
gremios.
e Organizaciones: Fundaciones y entidades sin fines de lucro
vinculadas al sector empresarial.

4. Sociedad Civil:
e ONG: Organizaciones no gubernamentales que trabajan en
diversos ambitos sociales.
e Organizaciones de la sociedad civil: Asociaciones de vecinos,
grupos comunitarios y colectivos sociales.

5. Actores Internacionales:
e Cooperacion internacional: Organismos multilaterales, agencias de
cooperacion y entidades internacionales.

6. Banca Publica:
e Entidades bancarias: Instituciones financieras que ofrecen
productos y servicios crediticios.

La colaboracion entre estos actores estratégicos es fundamental para:
e Potenciar las capacidades del GAD.
e Optimizar el uso de recursos disponibles.
e Generar un mayor impacto en el desarrollo del territorio.
e Alcanzar los objetivos establecidos en el PDOT de manera efectiva
y eficiente.

El PDOT destaca la importancia de la articulacion y la gestion
intersectorial como herramientas clave para el éxito del plan. La
colaboracion entre los diversos actores involucrados permitira crear
sinergias, aprovechar las fortalezas de cada sector y superar las
debilidades de manera conjunta. De esta manera, se podra avanzar hacia
un desarrollo territorial sostenible y equitativo que beneficie a toda la
comunidad.
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RELACIONAMIENTO

En esta seccion se identifican los actores publicos y privados que seran
parte integral del plan, programa o proyecto. Para ello, se toma como base
el mapeo de actores realizado en la fase previa de elaboracion del PDOT.
Adicionalmente, se analiza el interés de cada actor en participar,
considerando sus motivaciones y objetivos especificos. Esta comprension
profunda del interés de cada actor permitira establecer una articulacion
efectiva y duradera.

FORMAS DE GESTION

En esta seccion se definen los mecanismos de articulacion que se
utilizaran para facilitar la colaboracion entre los actores identificados.
Estos mecanismos pueden ser diversos, incluyendo acuerdos, convenios,
mancomunidades, consorcios, alianzas publico-privadas, reuniones
bilaterales y otros. La eleccion de los mecanismos adecuados dependera
de las caracteristicas especificas de cada actor, la naturaleza del plan,
programa o proyecto y los objetivos que se buscan alcanzar.

UNIDAD RESPONSABLE

En el caso de los GAD provinciales y cantonales, se identifica la unidad
o unidades responsables de la implementacion de cada plan, programa y
proyecto. Esta unidad o unidades seran las encargadas de liderar el
proceso de articulacion con los actores, asi como de la gestion y ejecucion
del plan, programa o proyecto. La identificacion clara de la unidad
responsable permitira garantizar una coordinacion efectiva y una
ejecucion eficiente.

RESPONSABLE

En el caso de los GAD parroquiales, se identifica al responsable de la
implementacion de cada plan, programa y proyecto. Este responsable
sera la persona encargada de liderar el proceso de articulacion con los
actores, asi como de la gestion y ejecucion del plan, programa o proyecto.
La identificacion clara del responsable permitira garantizar una rendicion
de cuentas transparente y un seguimiento adecuado del progreso.

Esta seccion establece un marco soélido para la colaboracion efectiva entre

los diversos actores involucrados en el plan, programa o proyecto. Al
identificar claramente los actores, sus intereses, los mecanismos de
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articulacion, la unidad o el responsable, se sientan las bases para una
ejecucion exitosa y un impacto positivo en el territorio.

4.3 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) debe considerar
la incorporacion de cuatro ejes transversales fundamentales establecidos
en la Constitucion ecuatoriana:

1. Igualdad de derechos para todas las personas:

e La planificacion territorial debe contemplar politicas y acciones que
atiendan las necesidades diferenciadas de 1la poblacion,
considerando su situacion de vulnerabilidad y exposicion a riesgos.

e Se deben tomar en cuenta las disposiciones establecidas en las
Agendas Nacionales para la Igualdad.

e Las politicas y acciones deben promover el reconocimiento y la
valoracion de las potencialidades y habilidades de todos los grupos
sociales.

e Se deben establecer mecanismos que fomenten la resiliencia, la
adaptacion y la recuperacion ante situaciones de exclusion o
desigualdad.

2. Proteccion frente a riesgos y desastres:

e El Estado tiene la obligacion de proteger a las personas,
colectividades y al medio ambiente frente a los efectos negativos de
desastres naturales o antropicos.

e Se deben implementar medidas de prevencion, mitigacion,
recuperacion y mejora de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales para minimizar la vulnerabilidad.

e El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos debe
integrar a las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas a nivel local, regional y nacional.

e Es obligatorio que todas las instituciones incorporen
transversalmente la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

En el marco de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres en el Art9. En el parrafo tercero establece que “Los gobiernos
auténomos parroquiales rurales analizaran los riesgos presentes en sus
territorios incluiran el andlisis de riesgos en sus planes y proyectos de
desarrollo locales y capacitaran a las comunidades en la comprension y
conocimiento del riesgo. La entidad rectora de gestiéon de riesgos Yy, demas
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entidades del sector publico, en funciéon de su planificacion y con sus
recursos o gestionando los recursos necesarios, identificaran y evaluaran
los riesgos en los ambitos de su competencia en el territorio.”

En el Art. 11.-Mitigacion del riesgo de desastres. Numeral 5. “Planificar,
ejecutar y gestionar los recursos necesarios para la mitigacion del riesgo
de desastres en su ambito territorial. Los gobiernos auténomos
parroquiales rurales apoyaran las medidas y obras de mitigacion de los
riesgos presentes en sus territorios.”

Conforme al Art. 13.-Respuesta ante emergencias y desastres, en el
numeral 7 determina que “Destinar y gestionar los recursos financieros
suficientes para la implementacion de medidas de respuesta ante
desastres. Los gobiernos auténomos parroquiales rurales daran soporte y
participaran en las acciones de respuesta en su territorio. A fin de
garantizar un adecuado manejo de la respuesta, la entidad rectora de la
gestion integral del riesgo de desastres expedirda, mediante acuerdo
ministerial, los lineamientos que deberdn observar los gobiernos
auténomos descentralizados y las instituciones del sector publico para la
coordinaciéon y ejecucion de las acciones de respuesta ante emergencias y
desastres.”

De acuerdo a lo dispuesto al Art. 22.- Comités territoriales para la gestion
Integral del riesgo de desastres.-“A fin de articular y ejecutar las acciones
que permitan comprender, prevenir y mitigar el riesgo, estar preparados
para responder y reducir las posibles pérdidas humanas y econémicas, asi
como tener la capacidad para recuperarse a los efectos ocasionados por
los desastres, las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, cantonales, metropolitanos y regimenes
especiales conformaran un comité provincial, cantonal o metropolitano, o
del régimen especial para la gestion integral del riesgo de desastres. Las
juntas parroquiales rurales podran conformar comités locales en virtud de
las necesidades, capacidades y riesgos existentes en el territorio.”

Segun en el Art. 25.-Integracion del Comité Nacional de Reduccion de
Riesgos. - “El Comité estard conformado por la mdaxima autoridad de las
siguientes entidades o sus delegados permanentes, quienes intervendran
con voz y voto” numeral 11. “Un representante de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales.”

En el Art. 28 establece que .-Comité de Operaciones de Emergencia.-“El

Comité de Operaciones de Emergencia es la instancia interinstitucional
nacional, de régimen especial, provincial, cantonal o parroquial
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responsable de coordinar las acciones y el manejo de los recursos
tendientes a la atencion, respuesta y rehabilitacion en situaciones de
emergencia, desastres, catdstrofes, endemias, epidemias y pandemias, de
conformidad con los lineamientos que para el efecto emita el ente rector de
la gestion integral del riesgo de desastres.”

En el tercer parrafo indica lo siguiente “En caso de emergencias, Yy en
atencion a su ambito territorial, magnitud y en funcién del principio de
descentralizacion subsidiaria, se constituira el comité de operaciones de
emergencias de los regimenes especiales, a nivel provincial, cantonal y
parroquial que sera presidido por la mdxima autoridad de cada nivel de
gobierno, segtin corresponda.”

3. Adopcion de medidas ante el cambio climatico:

e El Estado debe adoptar medidas adecuadas y transversales para
mitigar el cambio climatico, limitando las emisiones de gases de
efecto invernadero, la deforestaciobn y la contaminacion
atmosférica.

e Se deben tomar medidas para la conservacion de bosques y la
vegetacion, y proteger a la poblacion en riesgo.

e Se deben considerar las disposiciones de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico y las Contribuciones Nacionales Determinadas.

4. Adopcion de medidas frente a la desnutricion crénica infantil:

e La lucha contra la desnutricion cronica infantil debe abordarse
desde la planificacion local, en conjunto con los diferentes niveles
de gobierno y considerando las competencias de cada uno.

e El abordaje de la desnutricion cronica infantil debe ser un eje
principal en el modelo de gestion del PDOT, ya que responde a las
competencias de los GAD.

La incorporacion de estos ejes transversales en el PDOT es fundamental
para garantizar un desarrollo territorial sostenible, inclusivo y resiliente.
Un enfoque holistico que considera las necesidades de todos los grupos
sociales y los desafios ambientales actuales permitira construir un futuro
prospero para las generaciones venideras.

Es importante destacar que el analisis de los ejes transversales no se
limita a un componente especifico del PDOT, sino que debe ser un
ejercicio critico de revision de la construccion del plan en su conjunto.
Esto permitira asegurar que la transversalidad sea un principio rector en
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todas las fases del PDOT, desde la definicion de objetivos hasta la
implementacion y evaluacion de las acciones.

4.4 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) tienen Ila
responsabilidad de definir e implementar estrategias de seguimiento y
evaluacion (Se) para sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT). Estas estrategias, alineadas con las directrices del ente rector de
la planificacion y aprobadas por el Consejo Nacional de Planificacion
(CNP), juegan un papel crucial en el monitoreo y la evaluacion del proceso
de implementacion del PDOT.

Las estrategias de se permiten a los GAD:

e Revisar permanentemente el avance en la implementacion del
PDOT, identificando fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas.

e Tomar decisiones oportunas y basadas en evidencia, ajustando las
acciones y estrategias cuando sea necesario.

e Optimizar el uso de recursos, asegurando que se asignen de
manera eficiente y eficaz para lograr los objetivos del PDOT.

e Garantizar el cumplimiento de las metas establecidas, midiendo el
progreso y realizando los correctivos necesarios.

Para desarrollar una estrategia de SE efectiva, los GAD deben considerar
los siguientes aspectos:

1. ALCANCE: Definir los componentes del PDOT y otros instrumentos
complementarios que seran objeto de seguimiento y evaluacion (metas
del PDOT, programas, proyectos, etc.) y establecer la periodicidad con la
que se realizara el seguimiento y la evaluacion.

2. METODOLOGIA: Seleccionar el método y la técnica que se utilizaran
para la recoleccion y analisis de datos y Determinar las herramientas y
los instrumentos que se emplearan en el proceso.

3. IMPLEMENTACION:

Establecer un equipo técnico responsable de la implementacion de la
estrategia de sé, con miembros independientes a la ejecucion del PDOT.
Detallar los pasos a seguir para el seguimiento y la evaluacion,
incluyendo la recoleccion de datos, el analisis y la elaboracion de
informes.
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4. PRODUCTOS:
e Definir los productos resultantes del proceso de sé, como informes,
cuadros de indicadores, mapas de progreso, etc.
e Especificar el contenido de cada producto y las fuentes de
informacion utilizadas para su elaboracion.

5. COMUNICACION: Socializar los resultados del seguimiento y la
evaluacion tanto al interior de la institucion como a la ciudadania, de
manera clara, transparente y accesible.

Incluir los resultados en el informe de rendicion de cuentas anual
presentado al 6rgano legislativo del GAD.

6. PARTICIPACION CIUDADANA: Presentar los resultados del proceso de
SyE a la maxima instancia de participacion ciudadana del gobierno local,
de acuerdo con el Art. 266 del COOTAD. Involucrar a actores internos y
externos en el analisis de los resultados y la toma de decisiones.

Al implementar una estrategia de SyE robusta y transparente, los GAD
pueden garantizar que sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se ejecuten de manera efectiva, eficiente y participativa,
alcanzando los objetivos establecidos y generando un impacto positivo en
el desarrollo territorial.
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SIGLAS

ANI: Agenda Nacional para la Igualdad.

ACZ: Agendas de Coordinacion Zonal.

CNC: Consejo Nacional de Competencias.

CNP: Consejo Nacional de Planificacion.

CRE: Constitucion de la Republica del Ecuador.

COA: Codigo Organico del Ambiente.

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

GADMM: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Machala.
COPFP: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

CPL: Consejo de Planificacion Local.

CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo.

ECSDI: Estrategia Ecuador Crece sin Desnutricion Infantil

ETN: Estrategia Territorial Nacional.

ETP: Equipo Técnico Permanente.

GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado.

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo.

LOPC: Ley Organica de Participacion Ciudadana.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

STECSDI: Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil
SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

SIL: Sistema de Informacion Local.

SNDPP: Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
SPC: Sistema de Participacion Ciudadana.

SyE: estrategias de seguimiento y evaluacion
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OFICIOS DE NOTIFICACION DE INICIO DE LA ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EL RETIRO, 2023 -2027

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO

TELF. 2168021-CEL. 0988569913
RUC: 076002878001

e-mail: yisecosita@yahoo,com

Oficio No. 004-GPER-PDYOT-2024
El Retiro, 29 de febrero de 2024

Ingeniero

Clemente Bravo Riofrio

PREFECTO DEL GAD PROVINCIAL DE EL ORO
Presente -

De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo a nombre del GAD El Retiro. deseandole éxito en sus
delicadas funciones.

La presente tiene la finalidad de llegar a Ud., y por intermedio a quien corresponda para
hacerles conocer que los trabajos de actualizacion del PDYOT de la Parroquial El
Retiro, dieron inicio con la firma de contrato de fecha 27 de febrero de 2024. Es
obligacion de cada Gobiemo Auténomo Descentralizado publicar y difundir sus
respectivos Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Ternitorial, asi como actualizarlos
al inicio de cada gestion™

Particular que pongo a su conocimiento para los fines pertinentes

Atentamente,

i SOWIERNG AYIGHE: =~ |
| DESCENTRZ 128 10,

| DE..L-E;—R.Q P3CVINCIAL 2 b Uieo

: RECY a0y ne n'\c‘hsﬂ\lﬂ‘

Sr. Manuel Torres Matamoros -nnn;__..,..r__{’.._f)}}‘ L O
PRESIDENTE DEL GAD EL RETIRO } R\ PPN
T n N qu s LTIy

4|

L/
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Oficio No. 003-GPER-PDYOT-2024
El Retiro, 29 de febrero de 2024

Ingeniero

Dario Macas Salvatierra

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MACHALA
Presente.-

De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo a nombre del GAD El Retiro, deseandole éxito en sus
delicadas funciones.

La presente tiene la finalidad de llegar a Ud., y por intermedio a quien comresponda para
hacerles conocer que los trabajos de actualizacion del PDYOT de la Parroquial El
Retiro, dieron imicio con la firma de contrato de fecha 27 de febrero de 2024. Es
obligacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado publicar y difundir sus
respectivos Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Terntorial, asi como actualizarlos

al imicio de cada gestion™.
Particular que pongo a su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Sr. Manuel Torres Matamoros
PRESIDENTE DEL GAD EL. RETIRO

.- GOBIERND AUTONOMO U'.S'.'E""-‘M‘JZADO;
MUNICIPAL DE MACHALA

“S RECIBIRO

FECHA: [J | MAR 204 T oRA:

ADJ. FOJAS OTRCS
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Oficio No. 005-GPER-PDYOT-2024
El Retiro, | de marzo de 2024

Ingeniero

Larry Vite Cevallos

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON MACHALA
Presente -

De ms consideraciones:

Reciba un cordial saludo a nombre del GAD El Retiro, deseandole éxito en sus
delicadas funciones.

La presente tiene la finalidad de llegar a Ud., y por intermedio a quien corresponda para
hacerles conocer que los trabajos de actualizaciéon del PDYOT de la Parroquial El
Retiro, dieron inicio con la firma de contrato de fecha 27 de febrero de 2024. Es
obligacion de cada Gobiemo Auténomo Descentralizado publicar v difundir sus
respectivos Planes de Desarrolio y de Ordenamiento Territorial, asi como actualizarlos
al micio de cada gestion™.

Particular que pongo a su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Sr. Manuel Torres Matamoros
PRESIDENTE DEL GAD EL. RETIRO

GAD MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ROSA

2:“,"'""‘ GADMSR-SGEN-2024.0896-E-GD
Fecha: 2024-03-01 16:05:41

Recibido por: Fernando Fabricio Coello Ledn
Para verificar el estado de su documento ingrese

hitps://edoc. santarosa.gob.oc
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OFICIO DE ENTREGA DE CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

/&/{f{ PATINO

OFICIO: No 0013-J&NM-2024.
Pasaje, 28 de Febrero del 2024.

Para: SR. MANUEL VINICIO TORRES MATAMOROS.
PRESIDENTE DEL G.A.D. PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO.

De:
Soc. Jarman Patinio Granda.

REFERENCIA: ENTREGA DEL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES a implementar
referente a la “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Temtorial de la parroquia
El Retiro, cantén Machala, Provincia de El Oro™.

De mi consideracién:

Por medio de la presente me permito hacer la entrega del ENTREGA DEL CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES en fonmato PDF, referente a la “Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Parroqual de la parroquia El Retiro, canton Machala, Provincia de El Oro”,
cormrespondiente al proceso: CDC-GADDEELRETIRO-2024-01.

Sin otro particular, con la atencién que le brinde a la presente le quedo muy agradecido.

Atentamente:

Soc. Jarman Patino Granda.
CONSULTOR

CC. Archivo.
Administrador

.arman-granda@hotmail.es
o 2982673339
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FICHA DE ENTREGA DE OFICIOS DE INVITACION A LOS ACTORES SOCIALES AL TALLER
PARTICIPATIVO PARA LA REALIZACION DEL LA FASE DIAGNOSTICA

PARROQUIA EL RETIRO

ASUNTO: Entrega de Oficios FECHA: 15 DE ABRIL DE 2024

REUNION PDYOT

NOMBRE Y APELLIDOS SECTOR/ORGANIZACION ~ _FIRMA
RENE RAMIREZ U. E 9 DE MAYO e
——
FRANCISCO ARCE CENTRO DE SALUD e/ —Fe
LUCIA SEDAMANOS MUJERES RURALIANAS s
ANTHONY SALAZAR GRUPO EUNOIA ﬂ,‘_\ S
:

JORGE QUIMI ADULTO MAYOR i

727777
FRANKLIN RAMOS CONCEJAL ’;é/ ”

JOSE MARIN

TENIENTA POLITICA

o7

ANTONIO CUEVA

JUNTA DE AGUA

- / -
T e j N
o il

ALEX HARO PRESIDENTE LIGA 4 55
AR

JOHANNA GUANUCHE HARRY ALVAREZ wa )Ll

MARIAN GRANDA 8 DE NOVIEMBRE (o

NELLY LUCAS TRES DE JULIO A=

ARTURO SANMARTIN 16 DE ABRIL becibuo el hyo

MANUEL LEON 1 DE MAYO - A &

GABRIEL ZUMA ALEXANDRA

PAMELA VARAS SAMANES

WASHINGTON BENARO

DIRIGENTE DEPORTIVO

FREDDY QUIMI DIRIGENTE DEPORTIVO e 17 =
S U
JORDY VELASCO CLUB NUEVA GENERACION |4~ (o7
45 - —
RIGOBERTO CARAR CLUB ATLETICO RETIRO ’W— "
BISMARK PINEDA GESTION DE RIESGO (e ines

FELICIA MENDIA CONSEJO DE PLANIFICACION
CARLOS CARAR CLUB LOS COMPAS

LORGIA RODRIGUEZ IGLESIA CENTRAL

BELEN VASQUEZ CAPILLA ANTIGUA

GRUPO AMA GRUPO AMA
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GAD PARROQUIA EL RETIRO
ASUNTO: REUNION PDYOT
FECHA: 15 DE ABRIL DE 2024

NOMBRES Y APELLIDO PRESIDENTE

CARMEN SARANGO LA MARIA

CARLOS VIVANCO EL RECREO

DARWIN VIVANCO SAN VICENTE Y CONSEJO PLANIFIC

JANETH GUANUCHE GUARUMAL | Y CONSEJO DE PLANIFIC

ANGELICA VELASCO GUARUMAL Il

JOHANNA VEGA BUENA ESPERANZA

KARINA ROMERO LA MARTINA

DANIEL RAMON SAN LUIS

ANGELICA CEDENO SANMARTIN

MARLENE SANJINEZ JUEZA DE PAZ )

PILAR REYES 28 DE JUNIO A
399
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MATRICES DE RECOPILACION DE INFORMACION

PREGUNTAS ORIENTADORAS SOBRE EL AGUA

Maria, Motuche, sector Las

Orquideas, (Pajonal,
Corralitos, esto fuera de la
parroquia)

9. San Fernando: solo hay
perforaciéon, pero no esta
operativo, solo con
mangueras abastece al
Guarumal 2

10. Junta de agua de la
Mariscal sucre: abastece la
ciudadela La Martina.

No se encuentra pérdidas de
agua.

A nivel administrativo la
gestion es buena, pero se
necesita mayor inversion, por
ejemplo:

En el sector san Fernando,
Guarumal dos, se dané el pozo,
bombas dafadas, cada quien
pone su manguera

En la cabecera cantonal el
agua es buena, segin las
normas INEN, pero el sistema
de tuberias es deficiente

En un asentamiento humano,
llamado La Delicia, recoge el
agua del rio,

Esperanza, no hay
planta de tratamiento,
y en toda la parroquia
también.

Todos los desechos,
van al rio, brazos de
mar, como, por
ejemplo: rio Motuche y
Guarumal 2. La salida
es de la Delicia frente a

Jeli; estero que se
conecta con el rio
Motuche.

Hay pérdida de
manglar.
Contaminacién del
sector bananero,
afecta a la parroquia,
también la
contaminacion
humana.

En las Guarrallas se
encuentran desechos
de basura. De parte de
los ciudadanos,
agricultores,
bananeros,
camaroneros y otros
sectores de producciéon
agricola.

¢Como se encuentra la | ¢Tiene problemas de | ¢Existen ¢El acceso al
cantidad y calidad del agua? / | contaminacion propuestas agua potable
Actores ¢Hay problemas de pérdida de | (cuales)? / para aumentar | es universal y
sociales agua? / ¢Coémo se gestiona el la  utilizacién | equitativo? /
agua en su territorio? eficiente del | ¢A un precio
agua? que se pueda
cancelar?
TOMAS AVILA | No abastece el agua; hay 3 | En el agua se | En el 2012 con | Si es
FAREZ - Vocal | sistemas de agua entubada, no | encuentra hierro y | la equitativo,
del GADPR es potabilizada. Ya cumplié su | otros metales pesados, | implementaciéon | para el uso
vida 1util, el agua se han | lacontaminacion se da | del PDyOT. | agricola, la
CUEVA encontrado un poco hierro. por la produccion | Traer agua pura | prefectura
JIMENEZ agricola. de Cerro azul, la | subid el
JOSE 6. El retiro, cabecera cuenca que | precio.
ANTONIO parroquial: abastece hasta | El rio Buenavista, es | conforma el rio
el recreo, San Vicente y en | liderante de la | Buenavista Para el uso
RODRIGO el Guarumal 1 solo en la | parroquia, en el hay | tiene 55mil | humano la
PINEDA noche. contaminacién hectareas y esta | comunidad
7. Buena esperanza: | agricola y humana, ya | nace del cerro | pone el precio
SERGIO abastece sector las | que botan aguas | azul, Paccha;
ZHIMINAICELA Margaritas, sector San | hervidas y otros | que conforma la
Morador del Luis, sector Bolivar | desperdicios. victoria, el
Sitio Buena Moreno y sector Los Ricos | En los sistemas de | retiroy jambeli.
Esperanza. o Poligono de tiro. El agua | drenaje, todo tiene
no es de calidad, contiene | contaminacion Fuera de eso no
hierro. agricola. existen
8. 15 de octubre: abastece La | En el sector Buena | propuestas
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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CLIMA (TEMPERATURA/ PRECIPITACION)

¢El aumento o disminuciéon de | ¢Qué medidas han | ¢Las personas tienen las
temperatura o vientos, han | implementado herramientas y recursos
Actores beneficiado o afectado a las | frente alos eventos | para adaptarse a los
sociales actividades de la poblacion? o amenazas | eventos climaticos
climaticas? extremos como sequias,
inundaciones o tormentas?
Esta perjudicando. Ninguno. Las | No se cuenta con nada
El estero Casamonos, suele | medidas que se | fisico
CUEVA secarse en la salida de verano y | toma son | Solo reparacion del muro
JIMENEZ ahora en la salida del invierno. individual por | Buenavista para controlar
JOSE productor, en | las inundaciones.
ANTONIO En la poblacién se consume mas | manejo de
agua y mas energia eléctrica fertilizacion,
TOMAS AVILA poblacion, riego y
FAREZ Desde hace dos afios ya se sufre la | corte de fruta
maduracion precoz, por exceso de | precoz.
RODRIGO radiacion. Al  haber mayor
PINEDA temperatura la planta envejece
mas rapido y la fruta se madura en
campo y no en el destino que dura
SERGIO 4 semana a llegar en promedio.
ZHIMINAICELA | Eso refleja perdidas.
Morador del
Sitio Buena
Esperanza.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

RESIDUOS/SANEAMIENTO

PREGUNTAS ORIENTADORAS SOBRE RESIDUOS/SANEAMIENTO

¢Se cuenta con | ¢Existen ¢Existen ¢El acceso a servicios
buenas  practicas | estrategias para | estrategias de saneamiento e
Actores sociales ambientales? reducir el | para mejorar | higiene (alcantarillado
¢Como se gestionan | porcentaje de | la calidad y |y basura) es
los residuos soélidos | aguas controlar el | equitativo y
en su territorio? residuales sin | uso del agua? | adecuado?
tratar y
aumentar el

reciclado y la
reutilizacion de

agua?
CUEVA JIMENEZ | No hay practicas | No existen | No existen | No es adecuado, el
JOSE ANTONIO ambientales. estrategias para | estrategias basurero no recorre
reducir el | para mejorar | todas las calles.
TOMAS AVILA | Lo hace en gran | porcentaje de |la calidad y
FAREZ parte de la | aguas controlar el | No existe
parroquia, lo hace | residuales sin | uso del agua alcantarillado, va en
RODRIGO PINEDA | la empresa de aseo | tratar y tubos a los
de Machala. aumentar el manglares, rios,
SERGIO reciclado y la cultivos y brazos de
ZHIMINAICELA En los sectores que | reutilizacion de mar.

no cubre, va a rios, | agua.
cultivos, vias y
brazos de mar.

Elaboracioéon: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

SUELO

402



Registro Oficial - Edicion Especial N° 196 Jueves 15 de mayo de 2025

PREGUNTAS ORIENTADORAS SOBRE EL SUELO

¢En qué afectan | c:Qué ¢Cual es el uso | ¢Tienen ud.
o benefician las | caracteristicas actual de las | informacién y
caracteristicas tiene el suelo? ¢Se | tierras (agricola, | conocimientos para
Actores del relieve en su | utiliza de acuerdo a | forestal, el desarrollo
sociales territorio su capacidad? industrial, etc.)? | sostenible y estilos
(relieves planos ¢Es posible usar el | de vida en armonia
o con pendientes suelo de diferente | con la naturaleza?
bajas)? manera, (cuales)?
CUEVA Para uso agricola | Pocos talleres | Cada quien a su
JIMENEZ El relieve de la | son buenos, industriales mas o | estilo.
JOSE parroquia es | Franco arenoso, | menos un 2% y
ANTONIO plano franco limoso, | mas se unas el 70 | No se puede hacer
ondulado o | arcilloso. a 80 % es uso | un proyecto que no
TOMAS AVILA | irregular. Y el suelo salitroso | agricola y | genere impacto en el
FAREZ se destina para | ganaderia, pero | medio ambiente.
Perjudica en las | camaroneras esta en
RODRIGO inundaciones y subsistencia.
PINEDA beneficia en que | Si, pero no se hace
se vuelve | uso correcto del | Se podria hacer
SERGIO manejable para | suelo con el mono | uso del suelo en
ZHIMINAICELA | uso agricola y | cultivo, ya que | areas industriales,
viviendas. afecta la flora y | inmobiliario.
fauna.
Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
RECURSOS NATURALES
¢Qué tipo de recursos no | ¢Se los | ¢Se han generado
renovables existen en su | maneja planes de reparacion
territorio (Petrdleo, gas natural, | adecuadame | integral o compensacion
Actores sociales cobre, oro, diamante)? si no | nte o existen | por los danos
existen continle con la | problemas ambientales
siguiente matriz (de qué tipo)? | ocasionados por estas
actividades?
CUEVA JIMENEZ
JOSE ANTONIO

TOMAS AVILA FAREZ
RODRIGO PINEDA
SERGIO ZHIMINAICELA

No existe explotacion.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

PREGUNTAS ORIENTADORAS SOBRE LA PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

¢Estamos usando los | ¢Existe un control | ¢Existen control de
recursos naturales de | de los productos | prevencion, reduccion,
una manera | quimicos utilizados | reciclaje, reutilizaciéon y
A . responsable y eficiente? | especialmente en la | destino final adecuado de
ctores sociales - . B .
Sol - Viento - Agua - | produccién agricola | la basura? <Existen
Animales Plantas. | y acuicola? acciones para reducir el
Suelo o tierra fértil. desperdicio local de
madera alimentos?
CUEVA JIMENEZ | No hay un buen uso de | Existen normas del | A nivel social no existen
JOSE ANTONIO recursos naturales de | ministerio de la | control de prevencion,
TOMAS AVILA FAREZ | una manera | agricultura, pero en | reduccion, reciclaje,
RODRIGO PINEDA responsable y eficiente | la realidad solo se lo | reutilizacién y destino final
SERGIO ZHIMINAICELA hace en un 20 0 30% | adecuado de la basura
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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MAR

PREGUNTAS ORIENTADORAS SOBRE EL MAR

Actores sociales

¢Cual es la situacion de la contaminacién
marina? ¢Existen estrategias para prevenir
y reducirlas?

¢Existe control para reducir la
contaminaciéon de los manglares
producida por los asentamientos
humanos
control de la basura?

coteros? Existe el

CUEVA JIMENEZ
JOSE ANTONIO

TOMAS
FAREZ

AVILA

RODRIGO PINEDA
SERGIO
ZHIMINAICELA

Solo
Guarumal, la parroquia no llega al mar.

contaminacion en

Contaminaciéon de uso agricola, desechos
por fumigacién aérea.

Han concesiones a la explotaciéon de areas
que cuentan con manglar, eliminacién de
mangar, pero no es reciente y ha generado
contaminacion.

el estero

No existe control para reducir la
contaminacién de los manglares
producida por los asentamientos
humanos coteros

Elaboracién: Equipo Técnico.

Fuente: Taller Participativo 2024.

COBERTURA NATURAL VEGETAL

PREGUNTAS ORIENTADORAS SOBRE LA COBERTURA NATURAL VEGETAL

cQué ¢Existen ¢Existe control para | ¢Existen medidas
superficie de | actividades velar por la | para detener la
su territorio | de las | conservacion de los | pérdida de la
tiene aun | personas que | ecosistemas diversidad biolégica y
cobertura amenazan la | terrestres y marinos? | declarar areas
Actores sociales | natural?/ cobertura ¢Existen iniciativas | protegidas a dichas
¢Forman parte | vegetal para poner fin a la | zonas?
del Patrimonio | natural del | deforestacion de los
de Areas | sector? bosques y manglares
Naturales del a nivel local?
Estado?
CUEVA Un 1%  se | Actividades No hay control para | No hay medidas para
JIMENEZ JOSE | cuenta con | bananeras, velar por la | detener la pérdida de
ANTONIO cobertura camaroneras, | conservacion de los | la diversidad
TOMAS  AVILA | natural, y no | actividad de | ecosistemas biolégica y declarar
FAREZ es parte del | mono cultivo, | terrestres y marinos areas protegidas a
RODRIGO patrimonio y la dichas zonas
PINEDA nacional. produccién
SERGIO agricola.
ZHIMINAICELA

Elaboracién: Equipo Técnico.

Fuente: Taller Participativo 2024.

VIDA SILVESTRE

Actores sociales

UNTAS ORIENTADORAS SOBRE LA VIDA S

¢Existen especies de vida
silvestre  (aves, nutrias,
monos, cocodrilos, tortugas,
tigrillos, cangrejos, conchas,
peses, etc.) que tengan en
peligro su territorio?

LVESTRE
¢Hay menos | ¢Existen medidas para
animales y | proteger las especies
plantas en la | amenazadas?
naturaleza?

CUEVA JIMENEZ
JOSE ANTONIO
TOMAS AVILA FAREZ
RODRIGO PINEDA
SERGIO
ZHIMINAICELA

Nutrias de rio, perro de
monte, especie de ave,
aguila no identificada,
cangrejos, conchas, aves

rapas, aves silvestres, oso
hormiguero, ave cacique.

Si, se estan
perdiendo dia
a dia, antes se
avistaban
tigrillos, oso
perezoso y ya
no.

No existen.

Politicas de estado si, pero
en el sector no.

No hay implementacién.
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Elaboracion: Equipo Técnico.

Fuente: Taller Participativo 2024.
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SECTORES PRODUCTIVOS. AGRICULTURA
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO. / SECTORES

PRODUCTIVOS. AGRICULTURA

¢Hay formas de . .
¢Existen acciones .
asegurar que la ¢Existen . .
L2 para mantener la | & ... ¢Existen familias
produccion de . . L iniciativas .
. - diversidad genética que se dedican a
alimentos no dafe el . para .
Actores . X de las semillas, las | . los cultivos de
. medio ambiente y que . incrementar o
sociales . plantas cultivadas, y . citricos, cacao,
los agricultores puedan . los ingresos .
: . los animales de = platano y otros
seguir produciendo . de pequefios .
} granja y cultivos?
alimentos a pesar de . productores?
: domesticados?
las dificultades?
Yolanda Existen leyes que | Si hay acciones. Por | Muy pocas | Si principalmente
Castillo regulan la fumigacién | ejemplo, en el banano | iniciativas, cacao, platano y
Vicepresident | aérea pero no se | meristemo se esta de | como GAD se | limén.
a del GADPR | respeta, se debe | constante  estudios | desconocen
prohibir dentro de | que permitan que las | de los
Janneth areas pobladas, una | nuevas semillas sean | contratos que
Guanuchi, forma de evitar la | mas productoras, | realizan los
Guarumal 1[I | fumigaciéon aérea seria | pero se mantiene la | productores
miembro del | que los duenos de las | misma linea genética | con las
consejo de | bananeras cercanas a | si alteraciones, estos | diferentes
participacién | la comunidad | cambios se los hacen | empresas y
ciudadana certifiquen su | con el fin de mejorar | asociaciones.
del GAD | produccién para | la produccién y asi | Se sabe que
Municipal. hacerlo agricola. mejorar la economia. | algunos
contratos
Deivid Se debe de asegurar | Existen fincas de | brindan
Velasco - | que los desechos | cacao nacional en | beneficios a
Club quimicos y organicos | donde se mantiene la | los pequefios
Deportivo El | no los boten al rio, sino | semilla con el fin de | productores,
Retiro. que  utilicen otras | conservar la genética | pero son muy
alternativas como | porque actualmente | pocas.
Lucy establecer un area | existen diferentes
Sedamanos dentro de la plantacion. | variaciones de cacao.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

PRODUCCION
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: FACTORES DE

PRODUCCION
¢Existen politicas que apoyen

las actividades productivas, la ¢las  actividades

<Existen - productivas
ST creacion de puestos de empleo .
instituciones que p disponen de
. decente, asi como la .
Actores sociales apoyen a los | . - sistemas de
- infraestructura y acciones de o -
pequenos fomento - o] | Prevencion ante
productores? B eventos
emprendimiento, la cliorosos?
creatividad y la innovacion? belig )
Yolanda Castillo
Vicepresidenta del | No hay, mas bien | Es minima casi no hay apoyo | Actualmente  si,
GADPR existe productores | en las actividades productivas. | por ejemplo,
Janneth Guanuchi, | que apoyan a cuando se sale el
Guarumal I miembro del | pequenas Hay personales que desean | rio, la comunidad

consejo de participacién | instituciones por | sobresalir econdémicamente | colaboré con la
ciudadana del GAD | ejemplo a los | como por ejemplo una cancha | maquinaria.

Municipal. retenes policiales. deportiva que fomenta el

consumo y la actividad | La comunidad
Deivid Velasco - Club econdémica. realizo un muro en
Deportivo El Retiro. conjunto con la

prefectura.

Lucy Sedamanos

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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ACTIVIDADES ECONOMICAS / SECTORES PRODUCTIVOS. TRABAJO DECENTE
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ACTIVIDADES

ECONOMICAS / SECTORES PRODUCTIVOS. TRABAJO DECENTE

Janneth Guanuchi,

Guarumal I
miembro del
consejo de
participacion

ciudadana del GAD
Municipal.

Deivid Velasco -
Club Deportivo El
Retiro.

Lucy Sedamanos

la hacienda la Mbénica,
cumple y respeta todos
los derechos, es conocida
como una escuela,
incluso el anterior duefo
aportaba a la comunidad
cada cierto tiempo sean o
no sean trabajadores de
él.

Pero en general las otras
fincas y haciendas no
respetan el trabajo
decente, incluso existen
contratos en donde hay

envian a los profesores o
la fundaciéon quimera.

Se esta implementando
una iniciativa llamada
Mini Chef direccionada a
nino que le permitan
aprender a realizar
postres.

Como comunidad existen
iniciativas, aunque no se
han plasmado y no hay la
colaboracion, es el mismo

beneficios a los | sistema que no permite.
trabajadores, pero no
cumplen.

c¢Existen iniciativas que | ¢Existen acciones para | ¢Existe trabajo
promuevan el trabajo | reducir la proporciéon de | infantil? ¢Existen
decente, la igualdad de | jovenes y adultos que no | medidas para
Actores sociales remuneracion por trabajo | estan empleados y no | erradicarlos?
de igual valor, en wun | cursan estudios ni
entorno de trabajo seguro | reciben capacitacion?
y protegido?
Yolanda Castillo | Existen, pero no se aplica, | Antes habia | No hay  trabajo
Vicepresidenta del | son explotados. alfabetizacion, infantil.
GADPR Existen excepciones como | lamentablemente desde
por ejemplo en el caso de | la prefectura ya no | Pero existen jovenes

de 16 anos que
desean ayudar y
tener un ingreso en
apoyo a su familia
para la alimentacion
y estudios.

Elaboracién: Equipo Técnico.

Fuente: Taller Participativo 2024.

ACTIVIDADES ECONOMICAS / SECTORES PRODUCTIVOS. CRECIMIENTO
ECONOMICO
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: FACTORES DE

PRODUCCION

¢Existen politicas que apoyen las
¢Existen actividades productivas, la | ¢Las actividades
instituciones creacion de puestos de empleo | productivas disponen
Actores sociales que apoyen a | decente, asi como la | de sistemas de
los pequenos | infraestructura y acciones de | prevencion ante
productores? fomento para el emprendimiento, | eventos peligrosos?
la creatividad y la innovacion?
Yolanda Castillo
Vicepresidenta del | No hay, mas | Es minima casi no hay politicas | Actualmente si, por
GADPR bien existe | que apoyen las actividades | ejemplo, cuando se
Janneth Guanuchi, | productores productivas. sale el rio, la
Guarumal I miembro | que apoyan a comunidad colaboro
del consejo de | pequenas Algunas personas buscan | con la maquinaria.
participacion instituciones mejorar su situacién econémica,
ciudadana del GAD | por ejemplo a |y un ejemplo de ello es la | La comunidad realizo
Municipal. los retenes | construccién de una cancha | un muro en conjunto
Deivid Velasco - | policiales. deportiva, la cual no solo | con la prefectura
Club Deportivo El promueve el deporte, sino que
Retiro. también impulsa el consumo y la
Lucy Sedamanos actividad econémica del sector.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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COMERCIO
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ANALISIS DE

Actores sociales

COMERCIO

demanda local?

¢De dénde proviene los productos para abastecer la

Yolanda Castillo Vicepresidenta del GADPR
Janneth Guanuchi, Guarumal I miembro
del Consejo de Participacion Ciudadana del
GAD Municipal.

Deivid Velasco — Club Deportivo El Retiro.
Lucy Sedamanos

Existen mercados mayoristas en donde llegan los
productos, Pasaje, Santa Rosa y Machala. Pero los
productos provienen de diferentes lugares, por ejemplo,
las verduras son traidas de Chilla, Cuenca y Zaruma,
mientras que los granos provienen de Los Rios y el
Guayas y la cebolla del Pert.

POBLACION. POBREZA
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: POBLACION.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

POBREZA
¢Existen
¢Los proyectos para
¢Existen ¢En la Parroquia | ¢En 1l | Servicios Lo grupos &l
. . implemen | atencion
acciones cuenta con | Parroquia L
T tados en | prioritaria, por
para la | iniciativas para | cuenta con
. . la grupos de edad?
erradicaciéon | integrar los | propuestas . P
. Parroquia | ¢Cuaéles son?
de la | derechos e | para ampliar la . )
. considera | ¢Cual es Ila
Actores pobreza en | intereses de las | cobertura de
. . n la | cobertura?
sociales todas  sus | personas en | servicios a los . . .
. . . L2 diversidad | ¢Cuéles
dimensiones | situacion de | grupos de ]
o - cultural entidades
en el | movilidad atencion -
e .. de la | (publicas y
territorio? humana? prioritaria? L2 .
poblacion | privadas)
? prestan el
servicio?
Yolanda
Castillo No hay | Se les ha brindado | Proyecto de | Si, se | Si existen
Vicepresidenta | acciones atencion a las | adultos considera | proyectos para
del GADPR para la | personas que han | mayores. diversidad | los grupos de
erradicacién | venido  pidiendo | Consiste en | cultural atencion
Janneth de la | ayuda. hacerle S5 | de la | prioritaria
Guanuchi, pobreza, actividades y | poblacién, | especialmente el
Guarumal I | fuera ideal | Aqui en la | paseos aqui se | destinado para el
miembro del | que los | parroquia se les | inclusivos. respeta a | adulto  mayor,
consejo de | productores | abridé bastante las todas las | que viene con las
participaciéon den trabajo | puertas, pero | El tema es que | personas, | jornadas
ciudadana del | 50/50 a los | existe gente | aqui en el | no se | médicas.
GAD moradores, malagradecida. adulto mayor | discrimin
Municipal. pero Pero en si todos | no es como | a.
prefieren colaboramos. Un | otras ciudades,
Deivid Velasco | traer de | ejemplo son las | pues realizan
- Club | afuera. personas actividades
Deportivo  El venezolanas a | agricolas y en
Retiro. quienes se les ha | el caso que no
brindado la | puedan se
Lucy atencion dedican a otras
Sedamanos respectiva. actividades
dentro de su
hogar.
Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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VULNERABILIDAD

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO:

VULNERABILIDAD

¢Podria  existir ¢<Existen
afectacion de acciones para
algiin tipo a la | ¢Existen reducir el | ¢Existen estrategias para
poblacién y a | procesos de | numero de | reducir el impacto
los control de | muertes y | ambiental negativo De los
Actores sociales asentamientos asentamiento | pérdidas sitios y los barrios,
humanos por la | s humanos | econémicas prestando atencién a la
presencia de | en zonas de | causadas por | calidad del aire y la gestion
peligros o | riesgo? los desastres | de los desechos?
Amenazas naturales y la
naturales? migracion?
Yolanda Castillo | Si, la mayor | En el sector | No existe | No hay un control
Vicepresidenta amenaza es el | no hay | acciones para | adecuado de eso, no lo
del GADPR rio. Se tiene que | control reducir el | cumplen.
tener cuidado | alguno para | numero de
Janneth cuando ocurren | los muertes y | Las avionetas no respetan ni
Guanuchi, fuertes lluvias. asentamiento | pérdidas los horarios de fumigacion,
Guarumal I s. econdémicas en ocasiones los
miembro del | Algo que no se | Por ejemplo | causadas por | trabajadores se encuentran
consejo de | esta de acuerdo | en Guarumal | los desastres | dentro de las bananeras
participacion es el local de gas | no hubo | naturales y la | cuando pasa la avioneta.
ciudadana del | que se | control y | migracién Tampoco se respeta el area
GAD Municipal. encuentra cerca | cuando poblada pues las fincas
del parque | ocurren cercanas a la poblacién
Deivid Velasco — | central y que | fuertes igual fumigan por medio de
Club Deportivo El | podia ser wun | lluvias tienen avionetas.
Retiro. peligro para el | problemas de
sector. inundacién.
Lucy Sedamanos

ACTIVIDADES POR FAMILIAS

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

PREGUNTAS ORIENTADORAS SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS POR FAMILIAS

SECTOR /
BARRIO

ANOTAR NUMERO D

E FAMILIAS

AGRICULTURA

PORCINO

AVICOLA

Barrio
Alvarez

Harry

1

PECURIO

ACUICULTURA

Barrio Alexandra

Barrio Los
Samanes

Barrio 1 de Mayo

Barrio 3 de Julio

Barrio 16 de Abril

Barrio 8 de
Noviembre

Sitio San Martin

Sitio La Martina

Sitio La Maria

Sitio El Recreo

Sitio San Vicente

Sitio Guarumal I

Sitio Guarumal II

Sitio Buena
Esperanza

Sitio San Luis

Sitio San José
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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ALIMENTACION

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ALIMENTACION

¢Existen estrategias para asegurar el acceso de todas las | ¢El territorio cuenta con

Actores personas a una alimentaciéon sana, saludable, nutritiva | acciones para poner fin

sociales y suficiente? a todas las formas de
malnutricion?

Vinicio Torres - | Se pueden considerar diversas alternativas para mejorar | En el territorio

Presidente del | la alimentacion, entre las cuales destacan: actualmente no existe

GADPR un proyecto destinado a
Implementacién del Programa de Huertos Familiares de | abordar el problema de
Marlene Ciclo Corto, destinado a todas las familias de la | la malnutricion, sin
Sanjinez - | parroquia. Este programa promueve una alimentacién | embargo, es crucial
Jueza de Paz de | saludable y libre de quimicos al fomentar el cultivo de | comenzar a trabajar en
la parroquia alimentos en pequena escala. iniciativas que lo
aborden de manera

José Marin - | Ejecucién del Proyecto Punto de Leche, orientado a nifios | efectiva.

Teniente de 2 a 5 aflos y llevado a cabo por la alcaldia de Machala.
Politico de la | Este proyecto busca garantizar el acceso a productos
parroquia. lacteos nutritivos para los nifios en edad temprana.

Melani Salazar
- Miembro del
grupo Eunoia.

Ademas, se encuentra en fase de planificacion un
proyecto enfocado en mejorar la nutricion y la calidad de
la alimentacién en general.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

IGUALDAD DE GENERO
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: IGUALDAD DE
GENERO

Actores sociales

¢Existen estrategias

para poner fin a
todas las formas de

¢Existen iniciativas
para velar por la
participaciéon plena

¢Existen iniciativas que otorguen
la participacion plena y efectiva sin
discriminacion de a los recursos

Se busca aumentar
la participacién de
la poblacion  sin
importar su género,

discriminacién  por | y efectiva sin | econémicos, como el acceso a
género, violencia | discriminacion en la | crédito, asi como el acceso a la
contra las mujeres y | vida politica, | propiedad y al control de las tierras
ninas? economica y | y otros bienes?
publica?
Vinicio Torres - | Se estan | Se ha promovido la | El Teniente lidera un programa
Presidente de la | implementando participacién de | que, a través de una mesa técnica,
parroquia. estrategias para | género en la vida | ofrece créditos para apoyar a
erradicar todas las | politica y | emprendedores en Machala. El
Marlene Sanjinez | formas de | econémica, con el | programa cuenta con el apoyo del
- Jueza de Paz de | discriminaciéon, que | GAD Jefe Politico de Machala, Thilmer
la parroquia incluyen charlas | implementando Zambrano.
sobre violencia | proyectos
José Marin - | dirigidas a los padres | destinados a los | Ademas se realizé un censo con el
Teniente Politico | de familia de los | adultos mayores | Ministerio de Inclusiéon Social y
de la parroquia. diferentes sectores, | para reactivar su | Econémica (MIES) para identificar
asi como charlas | vida social. Estos | a personas con discapacidad que
Srta. Melani | escolares sobre la | proyectos incluyen | requieran asistencia.
Salazar - | prevenciéon del acoso | actividades Por otro lado la poblacién puede
Miembro del | escolar (bullying). recreativas y | acceder al Bono de Desarrollo
grupo Eunoia. talleres de | Humano y al Bono de la Vivienda
aprendizaje. Miduvi EC para facilitar el acceso a

la vivienda.

edad o
nacionalidad.
Elaboracioéon: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.




Jueves 15 de mayo de 2025

Edicién Especial N° 196 - Registro Oficial

SALUD
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: SALUD
¢Existen ¢Existen medidas para poner | ¢Existen ¢Existen
acciones para | fin a las enfermedades del | estrategias para | acciones para
reducir la | SIDA, tuberculosis y malaria y | garantizar el | fortalecer la
mortalidad enfermedades producidas por | acceso universal | prevenciéon y el
materna y | productos quimicos peligrosos | a los servicios de | tratamiento del
poner fin a las | por la contaminacion del aire, | educacién salud | abuso de
Actores .
sociales mgertes el agua y el' suelq, y otras | sexual ) y su'sta}nmas
evitables de | enfermedades infecciosas? reproductiva? adictivas?
recién nacidos, <Existen
y de nifios propuestas para
menores de 5 disminuir el
anos embarazo de
adolescentes?
Vinicio En el centro de | Con respecto a las | Totalmente, se | La Policia
Torres - | salud se han | enfermedades del SIDA, | han llevado a | Nacional y la
Presidente implementado tuberculosis y malaria el centro | cabo DINAPE han
de la | proyectos de salud se encarga informar a | capacitaciones colaborado en
parroquia. dirigidos la poblacién. sobre educacién | labores de
especificamente en salud sexual | resguardo y
Marlene a las madres, | Por otro lado se ha llevado a | y reproductiva | vigilancia para
Sanjinez - | los cuales | cabo una campana de | en colaboracién | prevenir el
Jueza  de | incluyen concientizacion mediante | con el personal | comercio de
Paz de la | brigadas de | charlas  dirigidas a los | de salud del | sustancias
parroquia salud y charlas | productores bananeros, con el | centro de saludy | adictivas en la
coordinadas en | objetivo de promover métodos | la Cruz Roja. parroquia.
José Marin | colaboraciéon de fumigacion aérea mas
- Teniente | con el GAD | seguros y amigables para la | Estas sesiones
Politico de | Parroquial, la | poblacién. han sido
la tenencia dirigidas a los
parroquia. politica y el | En este sentido, se coordiné la | jovenes de la
personal del | utilizacion de drones para la | parroquia.
Srta. centro de salud. | fumigacién, evitando asi el
Melani contacto directo de los
Salazar - productos quimicos con la
Miembro poblacion pero aun existe
del grupo resistencia y en gran parte se
Eunoia. hacen las fumigaciones en con
avioneta.

CULTURA Y PATRIMONIO

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: CULTURAY
PATRIMONIO

¢Se ha identificado | ¢Existen programas | ¢Existen iniciativas para

claramente patrimonio | de incentivos al arte | promover el ecoturismo
Actores tangible (que puede ser |y la cultura de los | cultural y creatividad del de
sociales tocado) e intangible (¢que no | pueblos los territorios? <Existen

puede ser tocado) del | nacionalidades? estrategias para combatir el

territorio? ¢Cual es su trafico ilicito de objetos

estado? ¢Existe recuperacion culturales?

de la cultura ancestral de

pueblos y nacionalidades?
Vinicio Torres | Se ha reconocido que nuestra | Existen diversas | A pesar de contar con
- Presidente | parroquia alberga una valiosa | iniciativas que | hermosos atractivos
de la | herencia de vestigios | fomentan el arte en | turisticos y una rica herencia
parroquia. arqueologicos que | la parroquia. Por | cultural, la parroquia aun no

testimonian nuestras raices | ejemplo, el grupo de | ha implementado estrategias
Marlene en la cultura Jambeli. jovenes Eunoia, | efectivas para promover el
Sanjinez - cuyo nombre | ecoturismo en El Retiro.
Jueza de Paz | Ademas, se fomenta el interés | significa "un
de la | de los jovenes por la musica a | pensamiento bello”, | Sin embargo, se han iniciado
parroquia través de la revitalizacién de | se dedica a la | algunas acciones, como la
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José Marin -
Teniente
Politico de la
parroquia.

Srta. Melani
Salazar -
Miembro del
grupo

Eunoia.

la banda de
parroquia.

gala de la

Por otro lado contamos con
casas patrimoniales que son
testigos de la arquitectura de
nuestros hogares en tiempos
pasados, siendo propiedad de
Don Bolivar Minuche y Rafael
Jare.

Por ultimo, la iglesia se erige
como un monumento
emblematico de nuestra rica
historia arquitecténica.

creacion de murales
artisticos.

Ademas, se ha
reintegrado la
banda de gala y se
organizan cursos
vacacionales de
danza, fatbol y
elaboracion de

chocolate a partir
del cacao.

La parroquia
también cuenta con
eventos como la
feria de comida
criolla y actividades
para la elaboracion
de adornos festivos,
asi como cursos de
vestuario y moda.

Ademas, se destaca
la agrupaciéon de
danza "Virgen de
Chilla", formada por
madres de familia
de la escuela local.

creacion de espacios de
esparcimiento y recreacion en
puntos estratégicos, con el
objetivo de mejorar la
experiencia de los visitantes.

Ademas, se lleva a cabo una
promocién activa en lugares
publicos y redes sociales,
destacando las bellezas del
balneario y los senderos para
practicar senderismo en el
bosque.

Lamentablemente, no se han
establecido iniciativas para
combatir el trafico ilicito de
objetos culturales, a pesar de
que la parroquia cuenta con

valiosos  vestigios, tolas,
huacas, entre otros, que
constituyen una invaluable

herencia cultural.

ASENTAMIENTOS HUMANOS
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ASENTAMIENTOS

HUMANOS

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

Actores sociales

¢<Coémo son las relaciones que
mantienen entre Barrios y
Sitios? ( entre ellos)

¢Qué roles cumplen los Barrios y Sitios
identificados?

Marlene Sanjinez - Jueza

Vinicio Torres - | La relacion entre los diferentes
Presidente de la | sitios y barrios es armoniosa,
parroquia. destacando una excelente

comunicacion entre ellos.

Maria,

de Paz de la parroquia

José Marin - Teniente
Politico de la parroquia.

Srta. Melani Salazar -
Miembro del grupo
Eunoia.

Todos los representantes de
los  diversos  sitios son
invitados a participar en las
actividades organizadas por la
parroquia, promoviendo su
asistencia y fomentando la
libre expresion.

Cada area tiene su funcién definida: La
La Martina,
Guarumal II se destacan por fomentar
el deporte, contando con varias canchas
de futbol disponibles.

Guarumal I y

Por otro lado, la cabecera parroquial se
encarga de promover el comercio local.

Ademas, en Guarumal se destaca la
promocién de la comida criolla y los
platos de mariscos.
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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CENTROS POBLADOS

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: CENTROS
POBLADOS

¢Existen asentamientos | ¢Existen propuestas para aumentar la
humanos  consolidados, | urbanizacién inclusiva y sostenible y la
dispersos, irregulares o en | capacidad para una planificacién y
zonas de riesgo? gestion participativas de los
asentamientos humanos?

Si, se han llevado a cabo medidas
preventivas como el dragado del rio
para mitigar el riesgo de inundaciones.

Actores sociales

Vinicio Torres - Presidente de
la parroquia.

En la cabecera parroquial,
existe un riesgo
considerable de
inundaciones debido al rio
Buenavista, el cual es
considerado el tercero mas
peligroso del cantén. Esta
zona es la mas vulnerable
a tales riesgos.

Marlene Sanjinez - Jueza de
Paz de la parroquia

José Marin - Teniente Politico
de la parroquia.

Srta. Melani Salazar -
Miembro del grupo Eunoia.

SERVICIOS, BIENES Y PERSONAS
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: SERVICIOS,

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

José Marin -
Teniente
Politico de la
parroquia.

Srta. Melani
Salazar -
Miembro del
grupo Eunoia.

Los diferentes sitios
ofrecen oportunidades
para el trabajo
agricola, lo que
contribuye al sustento
de la comunidad.

No obstante, el GAD
parroquial realiza limpieza
periédica en todos los sitios
mediante
hidrosuccionadores.

Ademas, todos los sitios
tienen acceso a agua
potable y electricidad. En
general, todos los lugares
son adecuados y
agradables para habitar.

BIENES Y PERSONAS
¢Los asentamientos | ¢Cuales son los servicios | ¢Existen infraestructuras de
humanos atraen o | que brindan las | educacioén, salud,
expulsan poblacién? | autoridades locales de este | seguridad, espacios
Actores , o . P S p
. ¢Como incide esto en el | territorio? ¢En cuales se | publicos? ¢En qué estado se
sociales o )
territorio? ¢Cuales son | han enfocado | encuentran?
los bienes que provee el | prioritariamente?
territorio?
Vinicio Torres | La parroquia atrae por | Todos los sitios de la | Tanto las unidades
- Presidente | la calidez de su gente, | parroquia cuentan con | educativas, la unidad de
de la | su hospitalidad y su | servicios basicos. La | Policia Nacional, el centro de
parroquia. carisma. cabecera parroquial y el | salud, los parques y algunas
sitio Buena Esperanza | canchas deportivas se
Marlene Ademas, se destaca | disponen de alcantarillado, | encuentran en excelente
Sanjinez - | por ser una zona | mientras que los demas | estado.
Jueza de Paz | segura, con muy baja | sitios tienen sistemas de
de la | incidencia delictiva. pozo séptico. Ademas, es imprescindible
parroquia llevar a cabo la

reconstrucciéon y mejora de
la infraestructura del
cuerpo de bomberos, la casa
parroquial, los espacios
deportivos y recreativos, asi
como otras edificaciones de
uso publico en los diferentes
sitios y barrios que lo
requieran.
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Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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MOVILIDAD, TRANSPORTE Y TRANSITO
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: MOVILIDAD,

TRANSPORTE Y TRANSITO

¢Como son | ¢Qué tipo de red | ¢Se cuenta | ¢Se prioriza el | ¢Se fomenta el

las carreteras | de transporte | con un plan | uso del espacio | uso de la
de los barrios | publico existe?/ | de publico y vial | bicicleta u otras
Actores y sitios? ¢Se | ¢En qué estado se | seguridad para peatones? | modalidades de
sociales cuenta con | encuentra? vial? transporte no
mantenimien | ¢Es de calidad el motorizado para
to servicio? los
permanente? desplazamientos
cotidianos?
Letty Zhuma | Sitio La | El transporte | No existe un | Actualmente se | Existe el uso
- Vocal del | Maria, todas | urbano, plan, y se | podria decir | independiente
GADPR son lastradas | especificamente, considera que hay wun | porlas personas,
la linea 20, el que | que deberia | poco de | de la parroquia y
Felicia Cabecera entra a la | haber uno, | cultura. Ya que | de los sitios.
Mendia - | parroquial, parroquia. para que | antes las
Coordinador | asfaltotodas. | - El que exista | mejore la | personas no | El mayor wuso
a del sistema Unicamente esta | situacion. eran que hay
del CPCCS Sitios El | opciéon de conscientes en | actualmente es
Recreo, transporte es un cuanto el uso | el de las
Nellys Lucas | lastrados, los | problema porque del espacio | bicicletas, mas
- Presidente | lugares no hay muchas publico. no existe
del Barrio 3 | adyacentes la | opciones para algo/alguien que
de Julio mayoria son | movilizarse, para Si hay | lo fomenten. Lo
de tierra. las personas que senalizaciones | hacen por
Beatriz no tiene vehiculos en la cabecera | necesidad.
Sarango - | El propios. parroquial.
Sitio La | mantenimien
Maria. to en casi | Medianamente Se enfatiza que
nulo en | bueno, en su Unicamente en
Lorgia cuanto a las | mayoria las la principal, de
Rodriguez - | carreteras unidades de la entrada a la
Representant | que son de | transporte son parroquia hay
e de la Iglesia | lastre, esto es | viejas y en mal senalizaciones.
Central un problema | estado.

muy grande | Actualmente se
ya que el | han
polvo que se | incrementado

alza es | muy pocas
mucho y | unidades cuentan
afecta a la | con aire, o al
salud de las | menos estan
personas. aparentemente
cuidados.

3. El 50% de
ofrecen un
servicio
aceptable, de ahi
el otro 50% tratan
mal, no paran
bien al momento
de subirse, o
cuando es la
parada es al
apuro todo.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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HABITAT /VIVIENDA
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: HABITAT

IVIVIENDA
¢Existen ¢Qué programas han
. ¢Cual es el déficit de vivienda programas de | sido 1mp1§mentados on
Actores sociales N vivienda de | el territorio en relacion
en el territorio? . J .
interés social | con el derecho a la
identificados? vivienda adecuada?

Letty Zhuma - Vocal

- Mencionaron que es

No existen, y ni

No existen programas

del GADPR bastante alto, debido a que | si quiera han | en relacion con el

hay familia que comparten | propuesto la | derecho a la vivienda
Felicia ~ Mendia - | espacios porque no hay | idea para | adecuada.
Coordinadora del | terrenos. mejorar esa

sistema del CPCCS

Nellys Lucas -
Presidente del Barrio
3 de Julio

- Es tanta la escasez de un
lugar donde vivir, que ni
siquiera hay lugares para
arrendar, lo que provoca que
las personas que tengan el

situacién social.
Enfatizando que
es uno de los
problemas

principales de la

deseo de independizarse o un
matrimonio joven, tienen que

parroquia y que

Beatriz Sarango - debe haber algo

Sitio La Maria. buscar la ayuda de sus | que ayude a
familiares y vivir con ellos, | mejorar esta
Lorgia Rodriguez - | aunque muchas veces en | situacién

Representante de la
Iglesia Central.

espacios pequenos,
Unicamente porque no
existen casas de arriendo.

Elaboracion: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

TELECOMUNICACIONES (TELEFONOS, INTERNET)
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO:

TELECOMUNICACIONES (TELEFONOS, INTERNET

Actores sociales | ¢Cémo es la cobertura y calidad de | ¢Existe algun sitio | ¢Existen
servicios de sefial TELEFONO e | o barrio que no | propuestas para
INTERNET en su territorio? posea o que | solventar las
demande servicios | carencias de la red
de TELEFONOS, | telefénica e
INTERNET? internet?
Letty Zhuma - | - En la cabecera parroquial la sefial | Todos cuentan con | No existen

del estos servicios. Lo
que no se cuenta es

con un servicio de

del celular no es buena, de hecho, es
casi nula, lo que provoca que ni los
datos moviles funcionen.

Vocal
GADPR

propuestas, y ni
tampoco han
mencionado una

Felicia Mendia - | - Mencionaron que existen muchas | calidad, y | idea para resolver
Coordinadora telefonicas diferentes, como movistar | practicamente de | esto.

del sistema del | y CNT que son las que con algo de | nada sirve tener

CPCCS suerte consiguen sefial muy rara vez. | estos servicios si no

- Se menciona que es Guarumal 1, La | funcionan al 100%.

Nellys Lucas - | Maria y El recreo, si existe senal

Presidente del | telefonica, y los problemas de sefial
Barrio 3 de | son muy pocos, aunque recalcaron
Julio que, aun asi, no deberia haber estos

tipos de problemas en una parroquia.
- El internet por cable no es 100%
funcional, y hay problemas para las
tareas y trabajos que tienen en casa,

Beatriz Sarango
- Sitio La Maria.

Lorgia lo que es un problema grande ya que
Rodriguez - actualmente vivimos en una sociedad
Representante digital y mas aun en la educacién de
de la Iglesia ninos/adolescentes. Es indispensable
Central. el funcionamiento all00 de estos

servicios

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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ENERGIA
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: ENERGIA
Actores sociales | ¢El servicio de | ¢Existen  acciones para | ¢Se puede | ¢Existen

luz publica | garantizar el acceso | potenciar fuentes | propuestas

satisface a los | universal a servicios de | de energia | para

barrios y sitios? | energia asequibles, | alternativa en el | aumentar el
confiables y modernos para | territorio? porcentaje de
toda la poblacion?/ ¢Cuenta la energia
la zona con algin proyecto renovable?

estratégico de caracter
nacional energético?

Letty Zhuma - | -Si,dehecho,la | 1. Se manifiesta que, si| Claro que se | Actualmente
Vocal del GADPR | luz publica es | existen estas acciones, pero | podria hacer, pero | en toda la
un servicio en el | un malestar que | un factor negativo | parroquia no
Felicia Mendia - | que se | mencionaron fue que las | aqui seria que | existen/no se
Coordinadora considera que | planillas no llegan a tiempo, | para ello existe | han dado
del sistema del | hay interés e |y en muchas ocasionas ni | una campana de | propuestas.
CPCCS involucramiento | llegan. El problema radica | sensibilizaciéon a
al 1loo% por | porque actualmente en | la ciudadania y el
Nellys Lucas - | parte de las | varios sitios, las planillas con | problema es que
Presidente  del | autoridades. los valores llegan al correo, o | no  existe un
Barrio 3 de Julio por otro lado deben | compromiso de
- Siempre se | visualizarlo en la banca web | toda la parroquia,
Beatriz Sarango | cuentan con | para pagar el servicio y no | por lo que lo mas

- Sitio La Maria. | mantenimientos | todas las personas de la | probable es que si
y estan al | parroquia tienen conciencia | se llegase a dar

Lorgia Rodriguez | pendiente, en |y dominio de las TICs, es | alternativas de
- Representante | todos los sitios y | decir, existe un | fuentes de
de la Iglesia | barrios, cuando | analfabetismo digital. energia, no habria
Central se sucitan algin el apoyo de todos.
tipo de | 1. No existe ningun
problema proyecto

Elaboracioéon: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

SOCIEDADES PACIFICAS
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: SOCIEDADES

PACIFICAS
Actores sociales <Existen acciones | ¢Existen acciones para reducir | ¢Existen acciones
para reducir todas las | todas las formas de violencia sobre | para promover la
formas de violencia y | el bullying o el racismo? cultura de paz?
las tasas de
mortalidad?
Letty Zhuma - |- Mencionan que | - En los centros educativos se dan | Una accién podria ser
Vocal del GADPR tienen el botén de | charlas contra la discriminaciony | la seleccion de la
panico, en | bullying a los niflos y estudiantes | Jueza de la Paz
Felicia Mendia - | determinados que viven en la parroquia. (Sra. Marlene
Coordinadora del | sectores, que muchas | - Existe el proyecto colmena que se | Sanjinez), delegada
sistema del | veces nilo usan lo aplican las instituciones y | por parte de Ila
CPCCS necesita de la participacién de | comunidad, para
- Se cuentan con | miembros activos de la sociedad o | mediar problemas.
Nellys Lucas - | operativos policiales, | padres de familia, y ellos reciben
Presidente del | y aunque no sean | capacitaciéon sobre estos temas,
Barrio 3 de Julio constantes existen. teniendo la responsabilidad de
sociabilizar la informacién dada.
Beatriz Sarango - | - El alumbrado es un | - Una acciéon directa de los
Sitio La Maria. factor positivo que ha | integrantes del GAD, no
servido para que no
Lorgia Rodriguez — | exista ningun tipo de
Representante de | violencia, al menos
la Iglesia Central asi lo consideramos.

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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POLITICO INSTITUCIONAL Y LEGAL
PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: POLITICO

INSTITUCIONAL Y LEGAL

<Existen iniciativas | ¢Se articulan las politicas | ¢Existen <Existen
para mejorar la | publicas de igualdad en los | medidas acciones
Actores normativa de la localidad | planes, programas y | para para crear
sociales para el desarrollo | proyectos? reducir la | institucione
sostenible?/ ¢Existen corrupcion s eficaces,
instrumentos de | ¢Cuales son las lecciones | y el soborno | responsable
planificacion y | aprendidas de procesos | en todas | s y
ordenamiento territorial | anteriores? sus formas? | transparent
que fueron llevados a la es?
practica con éxito? ¢Su
construccién incluyo
procesos participativos?
Letty Zhuma | No existen estas No se articula la igualdad | - Si, una de | Si, la
- Vocal del | iniciativas en ningin porque no existe | ellas es la | organizacio
GADPR sitio. participaciéon activa, por | conformaci | n
falta de estrategias para el | 6n de la | ciudadana
Felicia Se establecieron los | empoderamiento Asamblea a través de
Mendia - | instrumentos, pero se | ciudadano. local la Asamblea
Coordinadora | cumpli6 un 50% de lo ciudadana. | local
del sistema | plasmado, el resto quedé | La igualdad también es que | Esta se | ciudadana,
del CPCCS en veremos los hombres y mujeres | encarga de | ya que se
tengan las mismas | los procesos | esta en los
Nellys Lucas | Si hubo participacion, | oportunidades de participar | de procesos
- Presidente | pero siempre hay | y opinar en las decisiones | rendicién internos.
del Barrio 3 | carencia de personas | que se tome, sin embargo, | de cuenta.
de Julio comprometidas con la | se siente un desplazamiento
parroquia, que deseen | hacia nosotras. Es la tnica
Beatriz formar parte de los parroquia
Sarango - | procesos llevamos a | Se considera que de todos | que lo
Sitio La | cabo. los periodos se aprendid a | maneja de
Maria. que hay empoderarse de los | esta
procesos y ser parte de | manera.
Lorgia estos; capacitarse y
Rodriguez - formarse; ser propulsora de
Representant politicas publicas,
e de la Iglesia analiticas, reflexivas.
Central

PARTICIPACION

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICO ESTRATEGICO: PARTICIPACION

Actores
sociales

¢Como es la participacién de la poblacion
respecto de procesos técnicos, politicos y
sociales? (¢Las decisiones son tomadas
de forma inclusiva, participativa y
representativa?

¢La informacién es de acceso publico?
¢Las libertades fundamentales son
protegidas?

¢Las
personas se
sienten
orgullosas de
vivir en su
Parroquia?

¢Como la
participacion del
Consejo parroquial de
Proteccién de Derechos
en los procesos de
planificacion? ¢Se han
convocado consejos
consultivos para nifias,
ninos, adolescentes,
adultos mayores, entre
otros?

€s

Letty Zhuma -
Vocal del
GADPR

Felicia Mendia

Coordinadora

e Escaza participaciéon en todos estos
procesos, por el poco interés de las
personas. Por lo general son las
mismas personas que estan, aunque
se han sumado muy pocas, que no se
presentan con regularidad.

Las personas
en mesa,
todas

consideraron
que si, sin
embargo, el
hecho de no
exista una

No existe un consejo
parroquial de proteccion
de derechos.

En cuanto a los consejos
consultivos, se
considera que si se ha
tomado la opinién de
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del sistema
del CPCCS .

Nellys Lucas -
Presidente del
Barrio 3 de
Julio

Beatriz
Sarango -l e
Sitio La Maria.

Lorgia

Rodriguez -
Representante
de la Iglesia | 4
Central.

Se considera que no existe una
inclusién porque existe un machismo
grande. Por lo general no se toman en
consideraciéon las opiniones de las
mujeres cuando llevan la contraria a
una opinién, a menos que estén
acorde o a favor. Y no deberia ser asi,
ya que toda opinién es valida.

En palabra si es publico, pero al
momento de querer solicitar esa
informacién se ponen trabas y a la
final no la facilitan o de tantas trabas
que pusieron, las personas que
desisten de obtener la informacién.
De los derechos fundamentales
Uinicamente se basaron de un tema,
“el derecho de la mujer” y
nuevamente se enfatiza que no se las
respeta, ni mucho menos su opiniéon.
Sienten que a conveniencia estos
derechos son protegidos, pero en la
practica no, ya que en varias
ocasiones indiferentemente que sea
mujer o varén si nos esta de acuerdo
con lo que se dice, no tomen en
cuenta su palabra.

participacion
activa
ciudadana
hace que se
considere
que no exista
esto a un
100%

adultos  mayores
adolescentes,
diferentes procesos.

y
para

Elaboracién: Equipo Técnico.

Fuente: Taller Participativo 2024.

FORTALECIMIENTO DE LOS MEDIOS DE EJECUCION ALIANZAS

PREGUNTAS ORIENTADORAS PARA EL DIAGNOSTICQ ESTRATEGICO:
FORTALECIMIENTO DE LOS MEDIOS DE EJECUCION ALIANZAS

éSe han  generado alianzas | ¢Existen alianza para el | ¢Existen acciones
estratégicas para fortalecer | desarrollo sostenible? | para promover la

Actores sociales capacidades en el territorio? ¢Existen estrategias para | participacion
promover la constitucion de | ciudadana 'y el

nuevas alianzas? voluntariado?

Letty Zhuma - Vocal
del GADPR

Felicia Mendia -
Coordinadora del
sistema del CPCCS

Nellys
Presidente
Barrio 3 de Julio

Lucas -
del

Beatriz Sarango -
Sitio La Maria.

Lorgia Rodriguez -
Representante de la
Iglesia Central

El GAD ha buscado alianzas
con los productores bananeros
de manera privada junto al
GAD Municipal y provincial
para la soluciéon de amenazas
naturales que afecten a la
poblacion a la prefectura
solucionaron ese problema con
sus propios recursos.

Se realizaron alianzas con
Fundaciones y ONGS, para
trabajar en temas de género,
salud sexual, campanas
médicas, medio ambiente y
seguridad en toda la parroquia.
Cruz roja y cuerpo de
bomberos para que den
capacitaciones a la poblacion.

. Hubo una alianza con
el ministerio del medio

ambiente, en un
periodo anterior, sin
embargo, actualmente

no existe comunicacion
con esta entidad.

e Se sigue trabajando
con la  prefectura,
alcaldia, cuerpo de

bomberos y cruz roja
existen lazos.

. Consideran que si se
estan haciendo
estrategias y nuevas
alianzas a través de
reuniones.

No existe una accién
establecida. Ya que
cuando se requiere
de la presencia de la
poblacién para este
tipo de procesos,
Unicamente, hacen
la invitacion a la
ciudadania por
escrito, pero no
buscan estrategias
para que vengan las
personas y se
empoderan.

417

Elaboracién: Equipo Técnico.
Fuente: Taller Participativo 2024.
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OFICIO DE ENTREGA POR FASE DEL PRIMERO, SEGUNDO, TERCER Y CUARTO PRODUCTO

s [ PATIRO
14

OFICIO: No 0015-J&M-2024.

Pasaje, 25 de Marzo del 2024.

Para: SR. MANUEL VINICIO TORRES MATAMOROS.
PRESIDENTE DEL G.A.D. PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO.

De:
Soc. Jarman Patino Granda.

REFERENCIA: ENTREGA DEL PRIMER PRODUCTO: ANALISIS DE PDYOT VIGENTE,
ANALISIS FINANCIERO Y MAPEO DE ACTORES, ESPECIFICADO POR CADA FASE,
ENTREGA DE PRODUCTO TANTO AL GAD COMO AL ANALISTA DE PLANIFICACION
DE LA SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION DEL ECUADOR referente a la
“Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia El Retiro,
canton Machala, Provincia de El Oro™.

De mi consideracion:

Por medio de la presente me permito hacer la entrega del PRIMER PRODUCTO: ANALISIS DE
PDYOT VIGENTE. ANALISIS FINANCIERO Y MAPEO DE ACTORES, ESPECIFICADO
POR CADA FASE, ENTREGA DE PRODUCTO TANTO AL GAD COMO AL ANALISTA
DE PLANIFICACION DE LA SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION DEL
ECUADOR referente a la “Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Pamroquial de
la parroquia El Retiro, cantén Machala, Provincia de El Oro”, comrespondiente al proceso: CDC-
GADDEELRETIRO-2024-01. Y de esta manera cumplir con el cronograma establecido en la
ENTREGA DE PRODUCTOS.

Sin otro particular, con la atencion que le bninde a la presente le quedo muy agradecido.

Atentamente:

i Ty
NIPOLITO JARMAN

Soc. Jarman Patino Granda.
CONSULTOR

CC. Archivo.
Administrador

e .arman-granda@hotmail.es
@ 0982673339
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OFICIO: No 0016-J&M-2024.
Pasaje, 27 de Mayo del 2024.

Para: SR. MANUEL VINICIO TORRES MATAMOROS.
PRESIDENTE DEL G.A.D. PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO.

De:
Soc. Jarman Patifio Granda.

REFERENCIA: ENTREGA DEL SEGUNDO PRODUCTO: DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO POR SISTEMAS , IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE
POTENCIALIZADAS Y PROBLEMAS DEL TERRITORIO, PRIORIZACION DE
POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS, MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO, ENTREGA
DE PRODUCTO TANTO AL GAD COMO AL ANALISTA DE PLANIFICACION DE LA
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION DEL ECUADOR referente a la
“Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia El Retiro,
cantén Machala, ?rovincia de El Oro”.

De mi consideracion:

Por medio de la presente me permito hacer la entrega del SEGUNDO PRODUCTO:
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO POR SISTEMAS, IDENTIFICACION Y
SISTEMATIZACION DE POTENCIALIZADAS Y PROBLEMAS DEL TERRITORIO,
PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS, MODELO ACTUAL DEL
TERRITORIO, ESPECIFICADO POR CADA FASE, ENTREGA DE PRODUCTO TANTO AL
GAD COMO AL ANALISTA DE PLANIFICACION DE LA SECRETARIA NACIONAL DE
PLANIFICACION DEL ECUADOR referente a la “Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Parroquial de la parroquia El Retiro, cantén Machala, Provincia de El Oro”,
correspondiente al proceso: CDC-GADDEELRETIRO-2024-01. De esta manera cumplir con el
cronograma establecido en la ENTREGA DE PRODUCTOS.

Sin otro particular, con la atencién que le brinde a la presente le quedo muy agradecido.

Atentamente:

Repe
®oc. Jarman Patifio Gra
CONSULTOR

CC. Archivo.
Administrador

424



Registro Oficial - Edicion Especial N° 196 Jueves 15 de mayo de 2025

OFICIO: No 0017-J&M-2024.
Pasaje, 24 de Junio del 2024.

Para: SR. MANUEL VINICIO TORRES MATAMOROS.
PRESIDENTE DEL G.A.D. PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO.

De:
Soc. Jarman Patino Granda.

REFERENCIA: ENTREGA DEL TERCER PRODUCTO: ELABORACION DE
PROPUESTA, PROPUESTA A LARGO PLAZO, PROPUESTA DE GESTION A MEDIANO
PLAZO, ELABORACION DE PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO,
MODELO TERRITORIAL DESEADO, ENTREGA DE PRODUCTO TANTO AL GAD
COMO AL ANALISTA DE PLANIFICACION DE LA SECRETARIA NACIONAL DE
PLANIFICACION DEL ECUADOR referente a la “Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia El Retiro, cantén Machala, Provincia de El Oro™.

De mi consideracion:

Por medio de la presente me permito hacer la entrega del TERCER PRODUCTO:
ELABORACION DE PROPUESTA, PROPUESTA A LARGO PLAZO, PROPUESTA DE
GESTION A MEDIANO PLAZO, ELABORACION DE PLANES, PROGRAMAS,
PROYECTOS Y PRESUPUESTO, MODELO TERRITORIAL DESEADO, ENTREGA DE
PRODUCTO TANTO AL GAD COMO AL ANALISTA DE PLANIFICACION DE LA
SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION DEL ECUADOR referente a la
“Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Parroquial de la parroquia El Retiro,
canton Machala, Provincia de El Oro”, correspondiente al proceso: CDC-GADDEELRETIRO
2024.01. De esta manera cumplir con el cronograma establecido en la ENTREGA DE
PRODUCTOS.

Sin otro particular, con la atencion que le brinde a la presente le quedo muy agradecido.

Atentamente:

CONSULTOR

CC. Archivo.
Administrador
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OFICIO: No 0020-J&M-2024.
Pasaje, 17 de Julio del 2024.

Para: SR. MANUEL VINICIO TORRES MATAMOROS.
PRESIDENTE DEL G.A.D. PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO.

De:
Soc. Jarman Patino Granda.

REFERENCIA: ENTREGA DEL CUARTO Y ULTIMO PRODUCTO: ELABORACION DEL
MODELO DE GESTION: INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL, FORMAS DE
GESTION — ARTICULACION PARA LA GESTION, ESTRATEGIAS TRASVERSALES,
ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION, ENTREGA DE PRODUCTO
TANTO AL GAD COMO AL ANALISTA DE PLANIFICACION DE LA SECRETARIA
NACIONAL DE PLANIFICACION DEL ECUADOR referente a la “Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia El Retiro, canton Machala, Provincia de El
Oro”.

De mi consideracion:

Por medio de la presente me permito hacer la entrega DEL CUARTO Y ULTIMO PRODUCTO:
ELABORACION DEL MODELO DE GESTION: INSERCION ESTRATEGICA
TERRITORIAL, FORMAS DE GESTION ARTICULACION PARA LA GESTION,
ESTRATEGIAS TRASVERSALES, ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION,
ENTREGA DE PRODUCTO TANTO AL GAD COMO AL ANALISTA DE PLANIFICACION
DE LA SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION DEL ECUADOR referente a la
“*Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia El Retiro,
canton Machala, Provincia de El Oro”, correspondiente al proceso: CDC-GADDEELRETIRO-
2024-01. De esta manera cumplir con el cronograma establecido en la ENTREGA DE
PRODUCTOS.

Sin otro particular, con la atencion que le brinde a la presente le quedo muy agradecido.

Altentamente:

L te aLadh s arh.
MCHIPOLITO JARMAN
SOPATINO GRANDA

Soc. Jarman Patino Granda.
CONSULTOR

CC. Archivo.
Administrador
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MATRICES DE ERRORES Y ALERTAS DEL SIGAD

ALERTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS PDOT
INFORMACKON REPORTADA AL MODULD DE CUMPLIMIENTD DE METAS DEL SIGAD

Secretaria Nacional de Planificacion EIERCICIO FISCAL 2029
DATOS GENERALES DEL GAD
WU ded GAD: O7TE002375000]1
Mombre del GAL: GOSERND AUTORDIAD DESCENTRALIZADD PARROQUIAL DE EL RETIRD
Tipo del GAL; PARROGLIAL
Zonan TOMA 7
Proviecia; EL 0A0
Cantia: MRCHALA
Ineficn Comualminnto Metad srual (CM]: 1
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ALERTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS PDOT, REPORTADAS AL
SISTEMA DE INFORMACIIN PARA LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS - SIGAD
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Derweige Fiplara: Low § proyrdtes preserilan un ivieor ko igusl o supenes ol 5%
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Wne%bme‘ ALERTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS PDOT, REPORTADAS AL
del Ecuador
SISTEMA DE INFORMACION PARA LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS - SIGAD
Secretaria Nacional de Planificacion EJERCICIO FISCAL 2022
DATOY CENEGLAINDLEAD
RUC del GAD: 0760028780001
Nombre del GAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE EL RETIRO
Tipo del GAD: PARROQUIAL
Zona: ZONA 7
Provincia: ELORO
Cantén: | MACHALA
LIRS GIMEIRALLS - CURARY, IS ITTO D A DML, PR
o Gararal dn o et Privcipmian Aler
Latages oraus
. :::::::ce igual o superior al ey
Estado de las metas de! PDOT: La meta de resultado presentan avances iguales a los esperados.
Estado de la Inversién: La ejecucion del plan de inversiones presenta niveles del 100%
o Con avance menor a lo esperado 0%
Ejecucion Presupuestaria: Los 2 prog o proyectos, p veles altos de ejecucion.
® Con problemas 0%
| Efecucién Fisisca: Los 2 proyectos presentan un avance fisico igual o superior al 95%. .
El valor de inversion reportado es de 29 773,53
) Indicadores sin actualizacién 0%
NGmero Total de Metas del PDOT: 1
Lamg bt e S lie i ra i a b . . -
= [
i [| ¥
g i v pmten st 5 vy 1 1 a a
Ll v n o
el i b & a
 PRGHTD D INTRRON POR COMPETTHEM
i Biesia Eeita maras F RIAE] [ Lo
e tottsde | gty | e \
100,308
' yoth MITL Frman [P omsses 50,00
1 N
Trtal Fuga s g " mrmaa P sase ‘ — ——— g
Nota: Montos codificado y devengado en millones de ddlares.
Metodologia Ejecucién presupuestaria: o; 100% > avance >= 85%; & 84,99% >= avance > 70%; #: avance =< 69,99%.
WAL DL HTUACION POR MITA DEL POOT
Carmpim s s T e ]
= B e vw s 1 gl e,
et | Boiowe e | S meia [T
st JPP ™ e [ro tedtnds | Bregedn | ® -
CENTRO DE REHABILITACION T T ETER AT TEEY LT
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA PROBLACION Y GRUPOS PRIORITARIOS A TRAVES DE 2
W PROYECTOS SOCIALES ANUALES PARA EL ARD 2023 2 4 B [ 1000%
ADULTO MAYOR [F1000% | 2250341 | 2259341 [F] 100,00%
roTAL SRl | MRS | mrma P
Nta: Montos codificado y devengado en millones de délares.
Metodologia: : 100% > avance >= 85%; o: 84,99% > =avance > 70%; o: avance =< 69,99%.
DR SINE RAL
Fuente: Médulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacidn para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados - SIGAD, 2022
Metodologia aplicada: Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluacién a los PDOT, expedidos por el Consejo Nacional de Planificacion el 04 de marzo de 2016, mediante Resolucién Nro. 001-2016-CNP.
Elaboracién: Direccién Zonal de Planificacién 7
Fecha: lunes, 26 de junio de 2023
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ACTA FAVORABLE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucién de la Republica consagran el
derecho a la participacién en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual y colectiva, participardan de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, en el control popular de
las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccién del poder ciudadano.

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social, establece que
en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacién con la
finalidad de: elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y
la ciudadania, mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de
desarrollo, elaborar presupuestos participatives de los gobiernos auténomos
descentralizados, fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social y promover la formacién

ciudadana e impulsar procesos de comunicacién,

Que, la Constitucion de la Reptiblica en su Art. 279 inciso segundo, determina que
los consejos de planificacién en los gobiernos auténomos descentralizados estardn

presididos por sus maximos representantes ¢ integrados de acuerdo con la ley.
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Que el Art. 28, del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece
que en el caso de los Gobiernos Parroquiales Rurales el Consejo de Planificacion
estard integrado por: El Presidente del Gobierno Parroquial, un representante de
los vocales, un técnico Ad honorem o servidor designado por el Presidente; y, tres

representantes de las instancias de participacién.

Que, el Art. 29 numeral 1, del mismo cuerpo legal, instituye entre las funciones del
Consejo de Planificacién la de participar en el proceso de formulacién de sus
planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el 6érgano
legislativo correspondiente, esto en concordancia con lo establecido en el Art. 300

del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomfia y Descentralizacion.

Que, con fecha dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, se reune este consejo,
con la asistencia de todos sus miembros y en consideracion a las normas legales

previamente anunciadas:
RESUELVE:

PRIMERO: Avalar favorablemente el documento final actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia El Retiro, realizado por la
Consultora JM PATINO, y remitido a este consejo con fecha dieciocho de octubre de
dos mil veinticuatro, una vez que se han realizado en este los cambios previstos en
el Acta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de fecha treinta de

agosto de dos mil veinticuatro.
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Es dada en la sala de sesiones del Gobierno Parroquial de El Retiro, el dia
dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, y suscrita en aceptacién por todos los

miembros Consejo de Planificacién parroquial de El Retiro.

Presidente GAD‘rparroquial de El Retiro
Sr. Manuel Vinicio Torres Matamoros

Representante Vocales GAD
Sra. Vilma Yolanda Castillo Manzanilla

Téchico ad hotorem p;;roquial
Tnlga. Zaida Sanchez Cedillo

*I’Ei"ie;?s@ntante participacién ciudadana

Leda. Feficia Mendia Malla

p ‘ticipacién ciudadana
Sra. Janeth Guanuche Zambrano

3er Representante participacion ciudadana
Ing. Darwin Vivanco Sanmartin
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RESOLUCION FAVORABLE DEL GAD PARROQUIAL EL RETIRO

'{@i GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO

RESOLUCION N.- PDYOT-GADPRU-001-2025
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO

CONSIDERANDO

Que, el niumero 5 del articulo 3 de la Constitucidon de la Reptblica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el articulo 279 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacién participativa organizaré la
planificacion para el desarrollo;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucidn del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores;

Que, el articulo 297 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las instituciones y entidades
que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de cuentas y
control publico”;

Que, el Consejo Nacional de Planificacion, mediante Resolucion Nro. 002-CNP-2021 de
20 de septiembre de 2021, aprobé el Plan Nacional de Desarrollo “Creacién de
Oportunidades” 2021-2025, el cual contempla una vinculacion directa de los objetivos,
politicas y metas del PND a los lineamientos territoriales contenidos en la Estrategia
Territorial Nacional;

Que, el articulo 12 del Cdédigo Organico de Planificaciébn y Finanzas Publicas,
COPRLAFIP, determina: "Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinaciéon con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificaciéon
Parnrticipativa”,
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Que, el articulo 26 del Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en
adelante COPLAFIP, determina: “"La Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa seré ejercida por el ente rector de la
planificacion”;

Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: "Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdémico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno

respectivo”;

Que, el articulo 42 ibidem, establece los contenidos minimos de los planes de desarrolio
y de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 46 ibidem, determina: “Formulacion participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos autdonomos descentralizados se
formularan y actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucidn de la Replblica, la Ley y la
normativa expedida por los gobiernos autdnomos descentralizados”;

Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: “Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrolio y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarios al inicio de cada gestion”;

Que, el articuio 49 ibidem, establece que: “"Los planes de desarmrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobiernc auténomo
descentralizado”;

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Cddigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas determina que: "Los planes de desarrolio y de ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacién que permiten |la gestién concertada y articulada del
territorio de los gobiernos auténomos descentralizados. Todos los niveles de gobiemo
deberan considerar obligatoriamente las directrices y onentaciones definidas en los
instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado deberan acordarse entre
los actores publicos y privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado
respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de
conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa
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aplicable. Todo acto administrativo o normativo, decision o accién que un gobiemo
auténomo descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido
en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su
formulacién, articulacién y coordinacion”;

Que, el articulo 22 ibidem, prescribe que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son instrumentos de planificacion complementarios entre si y seran
construidos en un proceso participativo unico, de acuerdo con la normativa técnica que
emita la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo”;

Que, el articulo 9 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo, LOOTUGS, establece: “"Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es
el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas publicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacién del ordenamiento territorial constaréa en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. La planificacion
para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno. La
rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la
planificacién nacional en su calidad de entidad estratégica”;

Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: “El proceso de formulacion o actualizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”,

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territonal
(PDOT) podrén ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacién es obligatoria: a) Al inicio de gestion de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
respectiva Planificaciéon Especial, c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”™;

Que, en la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, publicada en el Registro Oficial Nro. 86
de 25 de noviembre de 2019, el Consejo Técnico de Uso y gestion del Suelo expidié la
Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiermnos auténomos descentralizados, en
cuya Disposicién General Séptima dispone a los GAD: “(...) tomar en consideracion la
Guia para la formulacion/actualizacién del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial,
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emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto”,

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo
2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Céambiese el nombre a la "Secretaria Técnica de Planificacién Planifica Ecuador” por el
de "Secretaria Nacional de Planificaciéon”, como entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de
Planificacién estara dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Republica”;

Que, con Informe técnico de motivacion para emision de Guia para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial = PDOT,
la Subsecretaria de Planificacién Nacional menciona que: "Con la aprobacién del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, y ante el inicio del nuevo periodo de gestion de
las autoridades locales, los representantes de los GAD y sus equipos técnicos deben
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la
necesidad de actualizar las Guias para la formulacién/actualizacion de los PDQOT, de
acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales
a ser considerados en el proceso de actualizacion de los PDOT",

Que, la nueva guia metodologica permite vincular la planificacion nacional con la local,
asegurando, ademas, la alineacién a la Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible y la
inclusién de los enfoques prioritarios para la gestion del desarrolio en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Gobierno nacional;

Que, el articulc 100 de la constitucién de la Republica del Ecuador, establece que en
los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion ciudadana,
cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas nacionales locales y
sectoriales;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el derecho
a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y
colectiva, participaran de manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano;

Que, el articulo 241 de la constitucion prescribe, que “la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”,
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Que, el Art. 64 de |la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece que en
todos los niveles de gobiemo existiran instancias de participacién con la finalidad de:
elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania,
mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo, elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados, fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social y promover |la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que " Naturaleza juridica. - Los gobiernos
autbnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con auténoma politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
érganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden;

Que. el Articulo 64, literal d) sefala "Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural: Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacidn de politicas puablicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;"

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: "Competencias exclusivas del
gobiemo autonomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Articulo 67, literal b) del COOTAD establece las: “Atribuciones de la junta
parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde: b) Aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién
del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar
la ejecucion”;

Que, seglin en el Articulo 323 del COQTAD, se establece la: "Aprobacion de otros actos
normativos.- El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter
especial o especifico, los que seran aprobados por el érganc legislativo del gobierno
auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificadaos a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el
articulo precedente, de existir mérito para ello;

En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacidon del Plan de Desarrollo Parroquial y de Ordenamiento Territorial;
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b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
Consejo de Planificacion;

Que, con fecha 24 de Octubre del 2024 el Consejo de Planificaciéon del gobierno
parroquial de EL RETIRO, Avalé Favorablemente el documento final del
“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL RETIRO DEL CANTON MACHALA,
PROVINCIA DE EL ORO PERIODO ADMINISTRATIVO 2023-2027”

Que, una vez que se cuenta con el informe favorable por parte del Consejo de
Planificacion Parroquial, la maxima autoridad del GAD Parroquial procedio a convocar
al Organo Legislativo a sesion para la aprobacién de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural de EL RETIRO 2023-2027.

Que, en sesién extraordinaria de fecha 22 de Octubre se aprobd en primera instancia y
sesion ordinaria de fecha 22 de Enero de 2025 se aprobd en segunda instancia, la Junta
Parroquial de EL RETIRO en calidad de Organo Legislativo, una vez que ha revisado y
analizado el Informe Favorable presentado por el Consejo de Planificacién Parroquial,
emite su aprobacién favorable por votacion unanime para la Actualizacién del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia EL RETIRO del Cantén Machala,
Provincia de El Oro, y en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucién de la
Republica del Ecuador y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y
67 literal a) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; asi como, en cumplimiento a los dispuesto en la Guia Metodoldgica
emitida por la Secretaria Nacional de Planificacidon.

RESUELVE

RESOLUCION DE APROBACION DE “ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EL
RETIRO DEL CANTON MACHALA, PROVINCIA DE EL ORO PERIODO
ADMINISTRATIVO 2023-2027"

1.- OBJETO.- La presente resolucién tiene como objeto Aprobar la ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA EL RETIRO DEL CANTON MACHALA, PROVINCIA DE EL ORO,
presentada por el Consultor y aprobado por el Consejo de Planificaciéon del Gobiemo
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de EL RETIRO en base al INFORME
FAVORABLE presentado por el Consejo de Planificacién Parroquial; y, a lo resuelto por
el Organo Legislativo del GAD Parroquial de EL RETIRO que convierte en norma de
obligatorio cumplimientc para los habitantes de la parroquia.

Art. 2.- APROBACION. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
EL RETIRO conforme lo dispuesto en el articulo 323, literal a) del COOTAD, aprueba y
expide en segunda instancia la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia EL RETIRO del Cantdn Machala, Provincia de El Oro, periodo
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administrativo 2023-2027, en el que se adjunta como anexo (nico a la presente
resolucion.

Art. 3.- PUBLICACION, E! Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de EL
RETIRO, realizara el tramite correspondiente para la publicaciéon en el Registro Oficial a
través del Sistema Automatizado de |la Corte Constitucional SACC
hitp://esacc corteconstitucional gob ec/. y publicado en el Registro Oficial entrara en
vigencia y sera publicado por todos los medios digitales que dispone la institucién.

Es dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Rural de EL RETIRO, el
dia 22 de Enero del 2025.

\\444-14“\./ ’_-> )

Sr. Manuel Vinicio Torres Matamoros Leda. Vilma Yolanda Castillo Manzanilla
PRESIDENTE DEL GADPR DE VICEPRESIDENTA DEL GADPR
EL RETIRO DE EL RETIRO
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N ra Leﬂ/%a Zhuma Prieto

Abg. Juan Elias Ledn Vasquez
AL DEL GADPR DE EL RETIRO VOCALDEL GAo/BbE EL RETIRO
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En Calidad de Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial EL RETIRO.

CERTIFICO

Que la presente resolucion fue conocida y discutida por el Pleno del GADPR de EL
RETIRO, en sesién extraordinaria del dia 22 de Octubre del 2024, en primera Instancia,
y: en sesion ordinaria de fecha 22 de Enero de 2025, en el séptimo punto del orden del
dia “Socializacién y Aprobacién en Segunda Instancia del PDYOT de la
Parroquia EL RETIRO”, segunda instancia”, de conformidad con los archivos
correspondientes, a los cuales me remito.

P '/(“\

gy = U
o - Yo,
Blsﬁ?:hf Yisela Cruz Pineda
SECRETARIA-TESORERA DEL GAD

PARROQUIAL RURAL DE EL RETIRO
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