ReGistTrRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

AN

—
<
O
s
~
0]
a5
Z
=
=
Q
g%

D /) mﬂu? a 5
1”' ‘ Q 5
i ]' A

iy ,!H,I f mﬂ.'.fn’ﬁf}z‘rﬁ
G.A.D Parroquia Rural M.C.A

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL MANUEL CORNEJO
ASTORGA TANDAPI

RESOLUCION
No. 028-2022-GADPR

ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Afio | - N° 103 - 174 paginas
Quito, jueves 24 de abril de 2025




Jueves 24 de abril de 2025 Edicion Especial N° 103 - Registro Oficial

Que,

Que,

Que,

Que,

EL PRESIDENTE/A DE LA JUNTA PARROQUIAL
RESOLUCION No. 028-2022-GADPR
CONSIDERANDO:

el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
determina que forman parte del sector publico -Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la
Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado-.

el articulo 226 de la Constitucién de la Repuiblica, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores plblicos y
las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

el articulo 227 de la Constitucién de la Repiiblica, manda que -La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarqufa, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion-.

el articulo 233 de la Constitucién de la Repiblica, prescribe: “Ninguna servidora ni
servidor publico estaré exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones” (...).

Que, la Constitucién de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que

constituyen gobiernos auténomos descentralizados: las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.

Que, la Constitucién de la Repiiblica, en el articulo 241 establece que la planificacién

garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Que, la Constitucién de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las

competencias exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.
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Que, el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia
con el articulo 65 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y
Descentralizacién sefiala que los gobiernos parroquiales rurales ejerceran como
competencias exclusivas la planificacién del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial.

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Reptblica, en concordancia con
el literal g) del articulo 195 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomfa y Descentralizacién, establece como un criterio para la asignacion de
recursos, el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucién de la Replblica, determina que
el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciard la equidad social y
territorial, promoverd la concertacién, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

Que, constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestién, y que
coadyuve a la unidad del Estado, seglin lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
276 de la Constitucién de la Republica.

Que, el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo,
conforme lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Repiblica determina que el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su artfculo 10 inciso
segundo, establece la elaboracién de una “Estrategia Territorial Nacional” y
procedimientos de coordinacién y armonizacién entre el gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacién de los
procesos de planificacién territorial en el &mbito de sus competencias.
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Que, ol Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas, on suartfeulo 12, establoce
que, La planiticacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los goblernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se efercerd a través
de sus planes propios y demds Instrumentos, en articulacién y coordinacion con
los diferentes niveles de goblerno, en el dmbito del Sistema Naclonal
Descentralizado de Planiticactén Participativa,

Que, clinciso primero del articulo 15 del Codigo Orgdnico de Planiticaclon y Finanzas
Publicas, determina que los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y
ejecutardn las politicas locales para la gestién del territorio en el dmbito de sus
competencias, las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el
efecto.

Que, clarticulo 28 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
la conformacién de los Consejos de Planificacion de los Goblernos Auténomos
Descentralizados.

Que, el Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas, en su articulo 29, deline las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos  auténomos
descentralizados, dentro de las cuales estd el de; “(...) 2. Velar por la coherencia del
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demds
niveles de gobierno y con el Plan Nactonal de Desarrollo:”

Que, el artfculo 49 del Codigo Orgdnico de Planiticacion y Finanzas Pablicas, establece
que “Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Tervitorial serdn referentes
obligatorios para la claboracién de planes de inversion, presupuestos y demds
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”.

Que, el articulo 10 del Reglamento del Cadigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Piblicas menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales 'y los conscjos locales de planificacion  deberdn actualizar su
planificacién a través de las Instanclas corvespondientes. Para el efecto la
Secretarfa Naclonal de Planificacién y Desarrollo, emitivd la norma y directrices
metodolégicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujotarse
las entidades piblicas y coordinard y acompanari a este proceso ",

Que, el articulo 21 del Reglamento General del Codigo Orgdnico de Planificacién y
Finanzas Pablicas define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorfal
son los instrumentos de Planificacion que permiten L gestidon concertada y
articulada del territorio de los gobicrnos auténomos descentralizados”,
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Que, el segundo inciso del artfculo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los
niveles de gobierno deberdn considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de caricter nacional para el
ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un
gobierno auténomo descentralizado, deberén acordarse entre los actores ptblicos
y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo,
e incorporarse en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de
conformidad con lo previsto en este reglamento y demds normativa aplicable”.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo o
normativo, decisién o accién que un gobierno auténomo descentralizado adopte
para la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara
obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente
para su formulacion, articulacién y coordinacién”.

Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del C6digo Organico
de Planificacién y Finanzas Ptblicas, se podran realizar ajustes a los programas
establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes,
siemprey cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el érgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el
marco del Plan Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligaciébn compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanfa y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
el articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
“Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacién y las instancias de participacién, asf como evaluar la ejecucién”.

Que, el Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
sus artfculos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacién participativo de
los gobiernos auténomos descentralizados, participardn, en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacién de sus planes y emitiran resolucién
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favorable sobre las prioridades estratégicas de t_jesarrollo como requnsntYo
indispensable para su aprobacién ante el érgano legislativo correspor?dlente.dé
que los gobiernos auténomos descentralizados confortmarén un snsterzia e
participacién ciudadana, que se regulara por acto nor.matlvo d.el correspondien
nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propia.

Que, la Disposicién Transitoria Quinta de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestién de Suelo, dispone: Los Gobiernos Auténomf)s Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenan?as
correspondientes en el primer afio luego de concluido el estado. de excepcién
producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. Sin emba.rgo, en
el caso de realizar alguna intervencién que segiin la normativa vigente requiera de
un plan parcial, se aprobarén previo a iniciar dicha intervencion.

Que, la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana, en su articulo 66, determina qu'e “Los
Consejos Locales de Planificacién. Son espacios encargados de la formulacién de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y
lineas de accién definidos en las instancias de participacién; est4n articulados al
Sistema Nacional de Planificaci6n. Estos Consejos estaran integrados por, al menos
un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadanfa...”.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion, con fecha 19 de noviembre de 202 1, emiteel
Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, mediante el cual expide: “LAS “DIRECTRICES
PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS ALNUEVO
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025", en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, para garantizar la adecuada

articulacién entre la planificacién y el ordenamiento territorial en los diferentes
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, dispone en el articulo 2, que dicho

instrumento es de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

Que, el anunciado Acuerdo Nro. SNP-SN P-2021-0010-A, en el artfculo Art. 3, determina:
“Entiéndase por alineacién al ejercicio técnico de asociar los objetivos estratégicos
y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes con los
nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-
2025. Este ejercicio se realizar4 por una sola vez conforme el instrumento
disefiado para el efecto, dentro del perfodo de gestién de las autoridades de
eleccion popular de los gobiernos locales, y no constituira necesariamente una
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Que,

Que,

Que,

Que,

actualizacién integral del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de cada
gobierno auténomo descentralizado. Los gobiernos auténomos descentralizados
podran considerar las alertas emitidas previamente por la Secretarfa Nacional de
Planificacién, en caso de que consideren subsanar los errores técnicos
identificados en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, reportados al
Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados SIGAD".

el Acuerdo Ibidem, en sus articulos 5 y 6, establece el proceso que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), deberdn seguir para la validacién y
aprobacién de la alineacién de los objetivos y metas del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025.

en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-
0010-A, el Presidente(a) del GAD Parroquial Rural de Manuel Cornejo Astorga
Tandapi, con convocatoria, convoca al Consejo de Planificacién del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural de Manuel Cornejo Astorga Tandapi,
a reunién para la revisién de la alineacién de objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Manuel Cornejo Astorga Tandapi,
vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025.

el Consejo Parroquial de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Manuel Cornejo Astorga Tandapi reunido el 20/01/2022,
emite el informe favorable RESOLUCION N° 028-2022-GADPR, respecto a la
alineacién de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Manuel
Cornejo Astorga Tandapi vigente, a los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2025, segun consta en el acta adjunta con las firmas de los

miembros asistentes.

el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural Manuel Cornejo Astorga,
determina la actualizacién del PDOT por alineacién de los objetivos y metas del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo 2021-2025, y pone en consideracién del érgano legislativo
para su aprobacién.

Que, en ejercicio dela facultad que le confiere la Constitucién de la Reptblica del Ecuador

y la Ley; en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion; asf
como, en cumplimiento a los dispuesto en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A,
de 19 de noviembre de 2021, RESUELVE:
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EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MANUEL
CORNEJO ASTORGA TANDAPI, A LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025"

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucién tiene como objeto la aprobacién de la
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacién de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Manuel Cornejo Astorga Tandapi, a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas, y las directrices dadas en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A.

Art.-2.- Alineacién. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del gobierno auténomo descentralizado Parroquial Rural de Manuel Cornejo
Astorga Tandapi vigente, correspondiente al periodo 2019-2023, se alinean a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, conforme a la propuesta
que se adjunta al presente, y al informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacién
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Manuel Cornejo Astorga

Tandapi

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucién entraré en vigencia a partir de la presente aprobacion,
y deber4 ser publicada en la gaceta del gobierno parroquial, y actualizada en la pagina
web institucional: www.manuelcornejoastorga.gob.ec

Daday firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Manuel Cornejo Astorga Tandapi, a los 20 dfas del mes de enero del afio 2022.

Comuniquese, publfquese y ejecttese. -

PARROQUIAL DE MANUEL CORNEJO ASTORGA
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Sr. Ing. anﬁl‘in Sotamba SraTJenny Venegas
VICEPRESIDENTE DEL GOBIERNO 12 VOCAL DEL GOBIERNO
PARROQUIAL DE MANUEL CORNEJO ASTORGA PARROQUIAL DE MANUEL CORNEJO ASTORGA

Sra. Cristina Jiménez
22 VOCAL DEL GOBIERNO
PARROQUIAL DE MANUEL CORNEJO ASTORGA PARROQUIAL DE M2

S

SFCORNEJO ASTORGA

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Manuel Cornejo Astorga, Srta. Mari Fernanda Valencia, CERTIFICA que la presente
RESOLUCION fue discutida y aprobada en la sesién extraordinaria celebrada el dia jueves 20
de enero, en atencion a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo
segundo del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién,

COOTAD. Tandapi 20 de enero del 2022

CERTIFICA:
&
HilFe)
—
8 =
Srta. Marfa Fernanda Valencia.
SECRETARIA- TESORERA




Jueves 24 de abril de 2025

Edicién Especial N° 103 - Registro Oficial

Ing. Luis Antonio Villavicencio
Miembro del Consejo de Planificacion
Parroquial de Manuel Cornejo Astorga

Miembro del Consejo de Planificacion
Parroquial de Manuel Cornejo Astorga

Sr. Humberto Zambrano
Miembro del Consejo de Planificacién
Parroquial de Manuel Cornejo Astorga

10

Sra. Maria Florinda Ashqui
Miembro del Consejo de Planificacién
Parroquial de Manuel Cornejo Astorga

de Planificacion de Manuel Cornejo Astorga

Ing. Eduardo Bautista
Representante ante el Consejo Parroquial
de Planificacién de Manuel Cornejo Astorga



Registro Oficial - Edicion Especial N° 103

Jueves 24 de abril de 2025

S Macea] & AEndam
o RLIREACIN (3 L 05 PLANES [ 08 BARFOLLC) Y ROMNANIENTI) TERRITORAL
ol RRE LD D) ALPLANNACIONAL D6 DESARRINLE Mh-id
-
L —
— o - ¥l . ] T
FR—— Mnupsn | OFeERSE e | - P o Doy s
T e P .
e R el MNSREE——— T T [T P—————— Bl b g n v | LR et o s e,
- B T T —— ’
e
P T
" | Iy —— i . I.u [T WS PRy e pa——"
Pl prs e miipth | 4| ot e ity | ple --::::L—*:-::
LA P BT A
= ,“.__-“.-EI-U - ’ .
[E——— L L i s i . ka1 [T ——— e ———— i
L I ———— e ———— | L JR—
==“H -
T p———— ] r—T e .
- ’ | Lk s " e | e
¥ [ wiry R S —
U —— S-S T f——- Y [ P——— [T T -
b 8 Pl e, pat _'___'-h | a re——
sobre mn bbb |
e — I T B
b [ e sy [FPSP— A T v pre——
e L iy o, T — | emesis i prios
—_—
_— i
& s | ) | _—
——— puin WIS P Y [ Tee——— - “""'"'":-'""'""‘ |":.'::“"""“"""- -
= E—— I"' e rem
L LT K.l
p— |
tar s mreiwrT w | o s e sy [ R = [T arpErR—— o o g i
[ ———— [ Py ———— g o comed _l'-::nm iz
~e————T i
e Iy o e I o
[P ————— — pi I ———— Ry "] [ Tre———— —1 g 7P t
[ — e ety I - b b
VL wora e v
P p—— IR | SRR T ET T ——
T - . o g I° | em——ani =

11




Jueves 24 de abril de 2025 Edicion Especial N° 103 - Registro Oficial

Tandapi, 17 de febrero del 2025.
CERTIFICACION

Yo, Guaman Basurto Soraida Margarita, con C.I 1724950959, en calidad de secretaria -
tesorera del Gad Parroquial Manuel Cornejo Astorga Tandapi, certifico que la presente es fiel
copia del original, el cual reposa en el archivo del G.A.D

SECRETARIA
GOBIERNO PARROQUIAL RURAL
MANUEL CORNEJO ASTORGA

12
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ACTA DE REUNION

En la Parroquia de Manuel Cornejo Astorga, a los veinte y ocho de abril de 2021, siendo las 10h00, se
reunen los sefiores miembros del Gobierno Parroquial de Manuel Cornejo Astorga integrados por: Ing.
Eduardo Bautista, Presidente del Gobierno Parroquial y representante ante el Consejo Parroquial de
Planificacion; el Ing. Franklin Neptali Sotamba Alvarado, Vicepresidente; la Sra. Jenny Patricia Venegas
Quevedo, el Lic. Luis Laverde, también representante ante el Consejo Planificacion y la Sra. Maria
Cristina Jiménez Jiménez, Vocales Principales, que junto a los Miembros del Consejo de Planificacion
Parroquial: Ing. Luis Antonio Villavicencio, Maria Florinda Ashqui, Euclides Nufiez y Humberto Zambrano,
en donde se trato el siguiente punto:

e Analisis y aprobacion de las prioridades estratégicas de desarrollo y la actualizacién del plan
de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial de Manuel Cornejo Astorga presentado
por ASTRIX Consultores

Toma la palabra el sefior Presidente quien da la bienvenida los sefiores Miembros del Consejo de
Planificacion Parroquial que estan presentes en la representacion de la ciudadania de nuestra parroquia.

Se da a conocer a los miembros del Consejo de Planificacidn, que por Ley se debe cumplir y se trabajo en
la actualizacion del Plan de Desarrollo Parroquial, aproximadamente durante un afio hemos realizado
este proceso con la Consultora Astrix, como Representante de esta consultora se encuentra presente el
Ing. Sebastian Teran, a quien doy paso para que exponga las prioridades estratégicas de desarrollo y el
documento final de la actualizacion del PDOT Parroquial, una vez que fue revisado en reuniones de
trabajo con la presencia de cada uno de los sefiores Vocales del Gobierno Parroquial.

El Ing. Sebastian Teran Representante de la Consultora Astrix toma la palabra manifestando que se
trabajoé en un primer momento en la evaluacién del PDOT anterior con el tema de la pandemia COVID-
19 surgieron nuevos lineamientos para ser considerados, los mismos que se han incorporado a lo largo
de las reuniones permanentes que se tuvo con los sefiores Vocales para la revision, correccion e
incorporacion de las observaciones en esta actualizacion.

Para los mapas que se visualizaran en el documento se ha tomado como base la ?nformacién del Comité
Nacional de Limites Internos (CONALI).

Se realiza la exposicion de los documentos: prioridades estratégicas de desarrollo y la Actualizacion del
PDOT Parroquial.

Los sefiores Miembros del Consejo de Planificacion Parroquial realizan las siguientes observaciones
importantes:

Una vez terminada la exposicion el Sefior Presidente toma la palabra preguntando, si existe alguna
inquietud u observacion a la presentacion realizada:
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Todos los miembros del Consejo de Planificacion Parroquial presentes toman la palabra expresando que
estéa de acuerdo con lo expuesto, este trabajo va en beneficio de la poblacion de nuestra parroquia, eso
es lo importante, que los beneficiarios siempre sean los miembros de Ia comunidad.

RESOLUCION:

« El Consejo de Planificacion luego del analisis correspondiente resuelve aprobar las prioridades
estratégicas de desarrollo y la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial de Manuel Cornejo Astorga.

Siendo las12h

20, se da por terminada la reunion.

’ .
Morre? 9%4) A/ézm /)
jis Antonio Villavicencio Maria Florinda Ashqui :
hro del Consejo de Planificacion Miembro del Consejo de Planificacion

Parroquial de Manuel Cornejo Astorga Parroquial de Manuel Cornejo Astorga

Euclides Nu
Miembro del Consejo de Planificacion
Parroquial de Manuel Cornejo Astorga

37,
WNRNE 7 ;
Humberto Zambrano Ing. Eduardo Bautista
Miembro del Consejo de Planificacion Representante ante el Consejo Parroquial
Parroquial de Manuel Cornejo Astorga de Planificacion de Manuel Cornejo Astorga
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Tandapi, 17 de febrero del 2025
CERTIFICACION

Yo, Guaman Basurto Soraida Margarita, con C.I 1724950959, en calidad de secretaria -
tesorera del Gad Parroquial Manuel Cornejo Astorga Tandapi, certifico que la presente es fiel
copia del original, el cual reposa en el archivo del G.A.D

'..(n- w0,

Lcda. Soraida Guaman
SECRETARIA
GOBIERNO PARROQUIAL RURAL
MANUEL CORNE]JO ASTORGA

15



Jueves 24 de abril de 2025 Edicion Especial N° 103 - Registro Oficial

A

’MNZDAT-'I

8 AD Pmma Rural M.C.A

o

v
h)
-

T

PLAN DE

ORDENAMIENTO

S
PARROQUIA MANUEL CORNEJO ASTORGA
2020-2023

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 103

Jueves 24 de abril de 2025

Elaborado por:

Ing. Sebastidn Teran
Coordinador Técnico Astrix Consultores

Revisado por:

Ing. Eduardo Bautista
Miembro del Consejo Parroquial de
Planificacion del GADPR de Manuel

Cornejo Astorga

Ing. Luis Antonio Villavicencio
Miembro del Consejo Parroquial de
Planificacion del GADPR de Manuel

Cornejo Astorga

Euclides Nufiez
Miembro del Consejo Parroquial de
Planificacion del GADPR de Manuel
Cornejo Astorga

Aprobado por:

Ing. Franklin Neptali Sotamba Alvarado
Vocal del GAD Parroquial de Manuel
Cornejo Astorga

Sra. Maria Cristina Jiménez Jiménez
Vocal del GAD Parroquial de Manuel
Cornejo Astorga

Abg. Maria Inés Escobar
Representante Legal Astrix Consultores

Lic. Luis Laverde
Miembro del Consejo Parroquial de
Planificacion del GADPR de Manuel

Cornejo Astorga

Maria Florinda Ashqui
Miembro del Consejo Parroquial de
Planificacion del GADPR de Manuel

Cornejo Astorga

Humberto Zambrano
Miembro del Consejo Parroquial de
Planificacién del GADPR de Manuel

Cornejo Astorga

Sra. Jenny Patricia Venegas Quevedo
Vocal del GAD Parroquial de Manuel
Cornejo Astorga

Lic. Luis Eduardo Laverde Cela
Vocal del GAD Parroquial de Manuel
Cornejo Astorga

Ing. Eduardo Bautista

Presidente del GAD Parroquial de Manuel Cornejo Astorga



Jueves 24 de abril de 2025 Edicion Especial N° 103 - Registro Oficial

PRESENTACION

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacion
fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP. 2019, art. 41). Orienta y determina
las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel local y su cumplimiento
promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del territorio parroquial,
incluyendo las areas urbanas y rurales.

Manuel Cornejo Astorga es una de las parroquias que forman parte del Cantén Mejia, cuenta
con una extension de 495,89 Km? de territorio convirtiéndola en la mdas grande en cuanto a
territorio de su cantén. La naturaleza que la rodea, brinda su belleza exdtica y un clima
saludable, convirtiendo esto en un privilegio para quienes la habitan y la visitan.

La parroquia es una estacion principal de viajeros, sitio de descanso y abastecimiento ubicado
entre la costa (provincia de Santo Domingo de los Tsachilas) y la sierra (Provincia de Pichincha)
donde estd ubicada. Sin duda, tanto la morfologia, la extensidon y la composicidn del territorio
permite a la parroquia poseer un potencial enorme para la productividad. Se encuentra
atravesada por la carretera E20, principal via que comunica a estas regiones.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 267, numeral 1 establece que,
dentro de las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales es “Planificar el
Desarrollo Parroquial y su correspondiente Ordenamiento Territorial, en coordinacion con el
Gobierno Cantonal y Provincial”.

El proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Parroquial de Tandapi se desarrollé de acuerdo con los términos
de referencia, el mismo que consisti6 en hacerlo participativo que permitié obtener
informacion real de las necesidades y potencialidades de la zona. Sin embargo, este proceso
fue aplazado en varias ocasiones debido al COVID 19.

Actualmente, este virus ha causado una crisis social, econdmica, sanitaria y humana que se
vive en el pais y el mundo entero. Mejia y Manuel Cornejo Astorga, no han sido la excepcién,
ha trabajado incansablemente durante la pandemia; tanto para reducir los estragos a nivel
territorial como para planificar su futuro a corto, mediano y largo plazo. En tal virtud, el
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural tiene el honor de presentar
oficialmente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el Unico objetivo de
mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes.

Eduardo Bautista

Presidente GAD Parroquial de Manuel Cornejo
Astorga
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Manuel Cornejo Astorga

1. MARCO NORMATIVO
e Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 241.- La planificacién garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos
los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley: (1) Planificar el desarrollo parroquial y
su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial.

e Decreto Ejecutivo No. 371

Art 3.- La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en su calidad de ente rector del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa entre las atribuciones que
ejercera deberd garantizar la alineacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con
los instrumentos de planificacidn, en coordinacién con las entidades de la Administracion
Publica y diferentes niveles de gobierno.

e (Cddigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas

Art. 34.- Plan Nacional de Desarrollo. - El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz
politica y administrativa para el disefo y aplicacién de la politica publica y todos los
instrumentos, dentro del ambito definido en este cédigo. Su observancia es obligatoria para
el sector publico e indicativa para los demas sectores.

Art. 36.1.- De la Estrategia Territorial Nacional. — (...) La Estrategia Territorial Nacional es la
expresion de la politica publica nacional en el territorio y es un instrumento de ordenamiento
territorial a escala nacional, que comprende los criterios, directrices y guias de actuacion
sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras, los
asentamientos humanos, las actividades econdmicas, los grandes equipamientos y la
proteccion del patrimonio natural y cultural, sobre la base de los objetivos y politicas
nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestidon concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y
el manejo de los recursos naturales en funcidén de las cualidades territoriales, a través de la
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definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. — En
concordancia con las disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagnostico. - El diagndstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos
existentes y su relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la
Estrategia Territorial Nacional.

3.- Laidentificacidn de las actividades econémico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado.

4.- La identificacidn de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial
gue se llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional
de Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendrd, al menos, lo siguiente:

1.- La visién de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas
y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestién. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacién del plan;
Y,

2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion publica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo
0 su mitigacion.

28



Registro Oficial - Edicion Especial N° 103 Jueves 24 de abril de 2025

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se contara con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del drgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacidn, en una
nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.
— Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico de las
metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos
o modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
auténomos descentralizados, formulard los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional
de Planificacién.

Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucidn los gobiernos
autonomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

e (Cadigo Organico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacién

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde:
b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacién, asi como evaluar la ejecucién;

e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Disposicién Transitoria Quinta. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuardn sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el
primer ano del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el
caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa vigente requiera de un plan
parcial, se aprobardn previo a iniciar dicha intervencion.

2. ANTECEDENTES
1.1. Historia de la Parroquia

De acuerdo con varios historiadores, fuentes secundarias y autoridades consultadas, la
parroquia adoptd el nombre en honor a Manuel Cornejo Astorga, quien nacid en la ciudad de
Quito, se relaciond con el Ex Presidente del Ecuador Garcia Moreno, en los afios 1869 y 1875,
y en cuyo asesinato jugd un papel importante en compariia de Roberto Andrade, Abelardo
Moncayo, entre otros. Se dice que este personaje, después del asesinato huyé y se escondié
en este sector.
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HITO

Inicia
Minas de Sarapullo

la explotacién de

Tabla 1. Hitos Histdricos
IMPACTO POSITIVO
Apertura de vias de acceso,
descubrimiento de
vestigios arqueoldgicos

las

IMPACTO NEGATIVO
Falta de participacion
en el proyecto por
parte de la comunidad.

Expansion de

1963

Se construye la primera casa de

Asentamiento Humano en

Hospedaje .
esta parroquia

Se importa el primer trapiche

1963 |procesador de aguardiente y Empleza_ el desarrollo
productivo
panela
1963 Inicia la construcciéon de la vig Inicio de Intercambio
Aldag Santo Domingo Econdmico costa-sierra
1970 Se construye la gruta de la |Fuente de Ingreso [Mal manejo de
Virgen Econdmico recaudaciones
1970 Aparecen tiendas de Se consolida mayor
abarrotes asentamiento humano

Cultivo de papa china, nardos Y| Intercambio de productos

1970 agricolas con otras
camote .
provincias
1970 | Se explota la palma de ramos Aporte Religioso
Mayor crecimiento

1980 | Creacién de PYMES .. .
econdmico de la parroquia

Inicios de los trabajos de lal Beneficio los recintos en
Hidroeléctrica TOACHI-PILATON |zona de influencia
Ampliacién de la via a cuatro|Mayor accesibilidad al
2010 (carriles correspondiente al tramo| transporte de productos
Aldag -Unidn del Toachi de la zona

2008

Crisis econdmica, social
2020 | Pandemia del COVID 19 Y de salubridad
derivada

Fuente: Equipo consultor
1.2. Localizacién y Extension

La parroquia de Manuel Cornejo Astorga conocida como Tandapi, de acuerdo con el mapa
geo referencial del cantén Mejia, se encuentra ubicada en el sector centro norte de Ecuador,
dentro de la provincia de Pichincha, en el Cantén Mejia. Esta parroquia es la mas extensa de
dicho cantdn con 235,45 Km? ddnde se asientan 4.869 habitantes.
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LIMITES
Norte:
de Quito (Provincia de Pichincha)
Sur: Canton Sigchos (Provincia de Cotopaxi)
Este: Parroquia Aldag (Provincia de Pichincha)
Oeste:

Parroquia de Palo Quemado (Provincia de Cotopaxi)

Parroquia Alluriquin (Provincia de Santo Domingo) y Distrito Metropolitano

La parroquia Manuel Cornejo Astorga tiene un gran potencial por su alto grado de
productividad y potencialidad para el aprovechamiento del suelo y ubicacién. El sistema de
produccidén de hacienda que existe hasta el momento, con propiedades de gran tamafo
(latifundios), no han permitido la diversificacién de pequefios lotes, ni la fracturacién de los
territorios para otros usos. La mayoria de los habitantes de esta parroquia rural se dedican
especialmente a actividades ganaderas, agricolas y de piscicultura en cuya produccién se
destaca la trucha en sus pequefias parcelas o en las grandes haciendas.

2.1.

Asentamientos humanos de la Parroquia

En el territorio de Manuel Cornejo Astorga, segun datos del Gobierno Parroquial, existen 36
asentamientos humanos divididos en 9 barrios y 27 comunidades. Estos son:

Tabla 2. Comunas y barrios

N° \ Comunas \ N° Comunas \
1 |El Paraiso 19 Los Olivos
2 | San Francisco 20 |Sarapullo Alto
3 |Lallusion 21 | Sarapullo Bajo
4 | Pefias Blancas 22 Unidn de los dos Rios
5 |SanIgnacio —La Virgen 23 San Antonio Bajo
6 | Mirador 24 La Merced Nuevo Machachi
7 |lllolan 25 Mirabad
8 | Palestina 26 Nuevo Chitoa
9 |San Vicente de Yamboya 27 |Silante
10 | San Antonio Alto N° Barrios \
11 | Canchacoto 1 Barrio Central
12 | San José de Yamboya 2 Urbanizacion Puertas del Pacifico
13 | Santuario de Baios 3 Barrio Ramos Villavicencio
14 | La Esperanza 4 Barrio El Paraiso
15| La Esperie 5 Barrio San Luis
16 | Pampas Argentinas 6 Barrio Coop. M.C.A.
17 | Cobadonga 7 Barrio Sta. Isabel
8 Lotizacién Moya Guevara
18 | Atenas 9 Urb. Brisas del Pilatén
Fuente: Equipo consultor
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La parroquia de Manuel Cornejo Astorga tiene una extension de 495,89 km? en los cuales
existen 4.869 habitantes, esto significa que posee una densidad poblacional de 9.8 habitantes
por km?2. Este proceso de densificacién de la parroquia se ha duplicado en ultimos veinte y
cinco afos, lo que ha generado una dualidad en el crecimiento de la infraestructura. Por una
parte, la cabecera parroquial estd en un proceso de consolidacién que le permite abastecerse
de servicios basicos, equipamientos, facilidades de accesibilidad y comunicacién con las
parroquias colindantes. Por otra parte, se estan generando viviendas dispersas por toda la
parroquia, lo que limita su capacidad de acceder a servicios.

2.2. Clima

El clima de la parroquia de Manuel Cornejo Astorga comparte dos climas importantes, por
estar en el centro, ecuatorial y de alta montafia, y por estar al oeste el clima tropical mego
térmico humedo.

2.3. Actividades de la zona

La agricultura y ganaderia son las principales fuentes de ingreso y subsistencia para los
pobladores, se complementa con las fuentes de ingreso familiar con el comercio minorista.

La disponibilidad de importantes redes hidrograficas ha permitido el desarrollo de la actividad
piscicola con criaderos de truchas en el sector de Tandapi, que producen aproximadamente
60 Ton al aio.

2.4. Atractivos

El entorno paisajistico que dispone la parroquia Manuel Cornejo Astorga posee una diversidad
fascinante de recursos naturales que puede ser desarrollada para el beneficio de sus
pobladores. Actualmente, la cabecera parroquial de Manuel Cornejo Astorga es reconocida
en el Ecuador y el extranjero, por el famoso monumento del rostro del diablo de Tandapi o
mejor conocido como “El Poder Brutal”. Uno de los factores en que se debe trabajar, es el
mantenimiento y construccion de vias alternas para el desarrollo de circuitos turisticos a lo
largo y ancho de la parroquia.

Otros atractivos turisticos la parroquia de Manuel Cornejo Astorga comprenden la cascada
del Napac (Atractivo local) y Las minas de Sarapullo (potencial atractivo).

2.5. Costumbres y Tradiciones

A pesar de que la parroquia de Manuel Cornejo Astorga tiene gran valor histdrico ya que sus
montanas eran camino de diversas culturas aborigenes, existe un limitado conjunto de
costumbres y tradiciones. Entre ellas se encuentran:

e Eventos Culturales: Las fiestas de Manuel Cornejo Astorga se realizan en todo el mes
de septiembre empezamos con el desfile por las calles principales de la Parroquia y la
concentracion en las calles entre 4 y 5 junto al GAD Parroquial M.C.A.

e Eventos Religiosos: Las fiestas de la Virgen de la Merced que se realizan en Septiembre
son iniciadas con las visperas en el Santuario de la Virgen. Al dia siguiente la fiesta se
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lo realiza en los patios de la Iglesia Catélica ubicada dentro del barrio Central que
gqueda ubicado en la via principal. Por la noche hay un baile general. Durante el tercer
dia de fiestas hay corridas de toros en los espacios verdes de la Parroquia.

La existencia de sitios naturales con variedad de historias.

Lamentablemente por la ubicaciédn y su relativa corta edad institucional se han observado los
siguientes inconvenientes al momento de recopilar datos sobre las costumbres y tradiciones de
Tandapi.

Presencia de manifestaciones culturales, sin la valoracion y documentacién
correspondiente.

La poblacién educativa, carece de textos pedagdgicos de la historia de su parroquia.
No se transfiere valores y saberes culturales de la poblacién adulta mayor hacia la
nifiez y juventud.

Falta de interés por el cuidado de los sitios turisticos (naturales e histdricos).

No hacen uso de la pequefia libreria ubicada en la junta parroquial.

llustracidn 2. Casa antigua Manuel Cornejo Astorga

Fuente: Equipo consultor

3. PROCESO DE PARTICIPATIVO DE CONSTRUCCION DEL PLAN

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, establece en su
disposicidn transitoria quinta que los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus
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planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el
primer afio en el primer afio luego de concluido el estado de excepcidn producido por la crisis
sanitaria como consecuencia del COVID 19.

Previamente, y con el propésito, en julio del 2019, el ente rector de la planificaciéon nacional,
expidid los lineamientos para la formulacién / actualizacién del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, con el objeto de orientar a los Gobiernos
Autdonomos Descentralizados (GAD) Parroquiales Rurales respecto del proceso de
formulacion / actualizacién de sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
asi como en los contenidos minimos requeridos de acuerdo al marco legal vigente definidos,
principalmente, en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) y su
reglamento; Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOGTUS) y
su Reglamento; Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD); y Ley Organica de Participacion Ciudadana. (Secretaria Técnica de Planificacidn,
2019).

Por otra parte, el Art. 46 de la Ley de Organica para el Establecimiento de las Finanzas
Publicas, establece que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuaran sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer afio
luego de concluido el estado de excepcidn producido por la crisis sanitaria como consecuencia
del COVID 19. En el caso de realizar alguna intervencién que segun la normativa vigente
requiera de un plan parcial, se aprobardn previo a iniciar dicha intervencion.

En cumplimiento con estas disposiciones, el Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial
de Manuel Cornejo Astorga implementd el proceso de participaciéon para la retroalimentacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 - 2023, y el levantamiento de las
necesidades, problematicas, fortalezas y potencialidades territoriales a través de reuniones
de trabajo entre los pobladores y las autoridades del GAD, encuestas a una muestra de la
poblacion (interrumpida por la Pandemia de COVID 19) y grupos focales con presidentes y
dirigentes barriales.

El alto valor paisajistico, la presencia de grandes extensiones de bosque himedo montafioso
e innumerables recursos ecoldgicos, son un punto favorable para una parroquia que se
encuentra estratégicamente ubicada, pero que parece detenida en el tiempo. Como se vera
en este andlisis, Manuel Cornejo Astorga, es una parroquia rural con muchos contrastes. Si
bien por un lado tiene un gran potencial turistico, carece de cobertura de servicios basicos;
poseen suelos altamente productivos y condiciones climdaticas para actividades relacionadas
a la piscicultura y a la agricultura, no obstante, los habitantes han optado por la actividad
pecuaria que los lleva a arriesgar su inversion.

A continuacién, se desagregardn los componentes del diagndstico estratégico, evidenciando
los principales problemas y potencialidades que desembocaran en acciones, politicas, metas,
objetivos y proyectos.
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1 COMPONENTE BIOFiSICO

El estudio de este componente constituye la base para los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, ya que corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta la
poblacidn y sus actividades. EIl componente biofisico permite identificar las potencialidades,
limitaciones y problemas que configuran y particularizan las condiciones propias del territorio
que constituye la parroquia de Manuel Cornejo Astorga, también nos permite identificar y
avaluar la caracteristicas cualitativas y cuantitativas de sus recursos para poder establecer
propuestas y estrategias adecuadas de gestion en el territorio.

Cada territorio esta caracterizado por varios aspectos antrdpicos que se desarrollan dentro
del mismo, pero de manera particular el componente biofisico es el que determina
fuertemente e incide incluso en dichas actividades humanas y de otros organismos vivos, por
lo tanto esta caracterizacidén geoespacial esta constituida por el patrimonio y caracteristicas
naturales y fisicas del lugar, el mismo que constituye el sustento y muchas veces el
condicionante de las actividades socio-econdmicas presentes y futuras que en el territorio se
desarrollan.

Teniendo en cuenta este antecedente, los recursos naturales con los que cuenta el territorio
en el cual se asienta la poblacién y sus diferentes actividades, resulta el punto de partida
imprescindible a considerarse para la formulacién del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial.

Para determinar y analizar las caracteristicas del componente biofisico de la parroquia se lo
ha realizado de acuerdo con las variables establecidas en la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial (2019). Se
describird y analizard la situacion general de este componente en base a la siguiente
informacion:

1.1. Relieve

El relieve terrestre hace referencia a las formas que tiene la corteza terrestre o litosfera, tanto
al referirnos a las tierras emergidas como al relieve submarino. En ese sentido, el relieve esta
determinado por la pendiente, la misma que hace referencia al declive del terreno o la
inclinaciéon respecto a la horizontal del terreno. La medicidon de una pendiente es a menudo
expresada en porcentajes en relacidén con la tangente. Las pendientes mas bajas, como es
l6gico, estan asociadas a las zonas de llanuras y altiplanos, mientras que las pendientes mas
elevadas estan relacionadas con los terrenos montafiosos.

De acuerdo con este grafico, el 91.6% de la superficie de la parroquia Manuel Cornejo Astorga
presenta un relieve con pendientes entre el 25% y 150% (escarpado) que son suelos con alto
declive en zonas montafiosas. A penas el 8.4% del territorio posee pendientes suaves y
medias, correspondientes a las zonas de asentamientos humanos.
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Tabla 3. Relieve

TIPO \ SUPERFICIE HA. PORCENTAIE
Plano 23,54 8,4%
Suave 57,5 20,4%
Moderado 83,63 29,7%
Fuerte 45,89 16,3%
Muy Fuerte 70,80 25,2%
TOTAL 281,36 100%

Fuente: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

1.2. Geologia

El Cantdon Mejia, en cuanto a su geologia, presenta rocas volcano-sedimentarias marinas de
composicién andesita-basaltica con intercalaciones de meta sedimentos de edad cretdcica,
gue caracterizan a la formacién Macuchi, la cual se encuentra parcialmente recubierta por
rocas vulcano clasticas, conglomerados, lutitas, tobas, de la formaciéon Silante (carretera
Aldag — Santo Domingo) y rocas sedimentarias marinas tipo flish.—.caliza de la formacién
Yunguilla y al este rocas volcanicas continentales del pleistoceno holoceno de composicion
andesita — liparitico.

La geologia estudia la composiciéon y estructura enddégena y exégena de la Tierra,
relacionando los procesos por los cuales ésta ha ido evolucionando a lo largo del tiempo
geolégico. La Geologia ofrece testimonios esenciales para comprender la tectdnica, la historia
de la vida a través de la Paleontologia también tiene importancia fundamental en la
exploracién de yacimientos minerales (Mineria) y de hidrocarburos (Petréleo y Gas Natural)
y la evaluacion de recursos hidricos subterraneos (Hidrogeologia).
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e Formaciones Geolédgicas

Tabla 4. Formaciones Geolodgicas.

FORMACION PERIODO  UBICACION AREA Ha %
Macuchi Cuaternario | En la parte norte 153,06 65
Silante Cuaternario | En la parte sur 28,26 12
Yungilla Cuaternario | En la parte Oeste 21,19 9
Cangahua |Cuaternario |En la parte Este 32,97 14

SUPERFICIE TOTAL (Ha) 235,47 100

Fuente: GADCM-DGPLA.

Elaboracién: Equipo consultor.

Tiene ademas importancia en la prevencién y entendimiento de desastres como movimiento
de masas, terremotos, erupciones volcanicas, entre otros.

Estos procesos geoldgicos han determinado una caracteristica del relieve relacionada ademas
por factores hidrogeolégicos, estructurada por colinas medianas (16.20%), relieve escarpado
(9.97%), superficie de aplanamiento (30.72%), vertientes céncavas (19.59%), vertientes
convexas (13.00%) y vertientes irregulares (10.52).

De los érdenes de suelos establecidos por la Taxonomia de Suelos, como se puede observar
en el cuadro son de importancia agronémica en el Cantdn 5 érdenes, que pueden agruparse
de la siguiente manera: Inceptisoles, Ultisoles, Andisoles, Entisoles y Molisoles.

Tabla 5.Taxonomia del suelo

Orden Km? %
Inceptisoles 2,35 1%
Ultisoles 65,93 28%
Andisoles 2,35 1%
Entisoles 32,97 14%
Molisoles 131,86 56%
TOTAL 235,46 100%

Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 6. Uso del suelo

| Uso de suelo Area (Km?) % |
Otros usos 0,824223 0,17

Uso agropecuario 89,58 18,07

Uso agropecuario con Uso forestal [8,305315 1,67

Uso forestal 241,8 48,76

Uso forestal con Uso agropecuario [130 26,22

Elaboracién: Equipo consultor
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En cuanto al uso del suelo se pueden identificar cinco grupos, sin que ello implique otros que
son de menos significancia en la parroquia. Los suelos de otros usos se encuentra presente
en el territorio de manera dispersa formando pequefias manchas y corresponde a un 0.17%
de la superficie total, de uso agropecuario los cultivos de ciclo corto son una mixtura entre
cultivos de ciclo corto y perennes, ocupan suelos con pendiente moderada o poco fuerte, por
ello se desarrolla una variedad de cultivo y le corresponde 18.07%, por lo tanto es el tercero
en significancia, ademds tenemos los suelos agropecuarios con uso forestal con un 1.67%, los
suelos forestales ocupan un 48.76%, por ultimo los suelos forestal con uso agropecuario
ocupan un 26.22%.

1.4. Uso y cobertura del suelo

Los cambios en la cubierta y usos del suelo que soporta la tierra son cada vez mas relevantes
para poder analizar los elementos de interacciéon entre las sociedades humanas y los
ecosistemas terrestres que les sirven de soporte. Conceptualmente hay que diferenciar entre
los términos de cobertura del suelo y uso del suelo. Se puede afirmar que la cobertura hace
referencia al aspecto morfoldgico y tangible del suelo, mientras que los usos hacen referencia
a las funciones que se desarrollan sobre aquellas cubiertas. En consecuencia, una misma
cubierta puede soportar diferentes usos (recoleccion, silvicultura y caza sobre cubiertas
forestales) y un mismo uso puede desarrollarse sobre diferentes cubiertas.

Con esto se puede clasificar de la siguiente manera:

Tabla 7. Cobertura del suelo

Cobertura Principales usos | Principales cambios Observaciones
Las tierras de la parroquia son aptas para
, el desarrollo de la agricultura a cielo Ocupacion por areas Variedad
Agricolas . . ;
abierto y en invernadero, destacan urbanas de cultivos
principalmente cultivos de ciclo corto.
. En el caso de los
Estos se encuentran dispersos y .
. pastos naturales Pastizales
. asociados o formando parte de otras
Pastizales |, . . e estos denotan una naturales y
areas de cultivo. Se puede identificar L .
) disminucién cultivados
ademas pastos naturales. .
considerable.
Reducciéon minima
por
Existen bosques naturales alterados que se | aprovechamiento Problemas de
Bosques |localizan de manera dispersa en toda la de madera o por incendios
Parroquia. establecimiento de forestales
dreas para
pastizales
Los asentamientos urbanos se localizan en . . Crecimiento
) . . Expansion de areas
las partes mas bajas de la parroquia, . desordenad
Urbanos . ) urbanas en varios ,
ocupando suelos de baja pendiente y lugares o de dreas
aptos para la agricultura g urbanas

Fuente: Equipo consultor
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Las tierras de la parroquia de Manuel Cornejo Astorga (Tandapi), son aptas para el desarrollo
de la agricultura a cielo abierto y en invernadero, destacan principalmente cultivos de ciclo
corto. Los pastizales se encuentran dispersos y asociados o formando parte de otras areas de
cultivo, se puede identificar ademds pastos naturales. Los asentamientos urbanos se localizan
en las partes mas bajas de la parroquia, ocupando suelos de baja pendiente, aptos para la

agricultura.

1.5. Tipos de clima

El clima de la Parroquia Manuel Cornejo Astorga es caracteristico de la zona interandina,
ecuatorial himedo. La Zona de Planificaciéon posee una diversidad de pisos climaticos y
ecosistemas que van desde los 1200 msnm en la llanura, hasta los 1800 msnm en las zonas
altas como en toda la sierra central. Con un 22% de su territorio con limitaciones topograficas,

especialmente en los flancos de la cordillera andina.

La parroquia tiene diferentes temperaturas y precipitacion, en funcion de sus pisos climaticos,

siendo estos los siguientes:

Altitud (m.s.n.m.) Temperatura

Tabla 8. Relacion temperaturas y precipitaciones.

Precipitacion media

ELIE]!
1.200-1.800 12°C 500 - 1.000 mm.
1.800 - 2000 7-12°C 500y 1.000 mm.
2.000 - 3.000 12-18°C 2.000 y 4.000 mm
> 4.000 6-3°C 1.000y 2.000 mm
Fuente: MAE.
Elaboracién: Equipo consultor.
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1.6. Recursos Hidrograficos

Del 34% de las dreas naturales protegidas del territorio que se encuentra en la Zona de
Planificacion 2 Centro Norte (Pichincha, Napo, Orellana), el 8 % pertenece al cantén Mejia con
una inmensa riqueza natural y de biodiversidad, De este ultimo valor, Tandapi utiliza el 30%
en bosque humedo tropical y existe un 12% de territorio con bosques llamados plantados.

Las cuencas de la Parroquia y Cantdén presentan diferentes tipos de alteraciones: naturales y
antrépicos. Siendo los primeros, el cambio climatico, las tormentas, las inundaciones. En
tanto que los segundos, en las cuencas, son el resultado de las actividades humanas que
generan la contaminacion de la atmdsfera, la gedsfera y la hidrdsfera, y tienden a volverse
criticos ante escenarios sin planificacién e inadecuado manejo ambiental.

La cubierta de vegetacidon comienza a hacerse discontinua a partir de los 1300 a 1500 msnm
y practicamente desaparece a partir de los 1800 msnm, en donde predomina el pdramo que
actua como filtro retardador del escurrimiento e incremento de la infiltracion eficiente sélo
bajo la primera de estas alturas.

Las microcuencas que forman parte de la parroquia son:

Tabla 9. Microcuencas.

MICRO — CUENCA SUPERFICIE %
km?

Rio Blanco 75,45 9,62%
Rio Bolofia 41,23 5,26%
Rio Cululo 34,76 4,43%
Rio Guanaza 87,34 11,14%
Rio Tandapi 120,65 15,39%
Rio Santa Ana 87,69 11,18%
Rio Yamboya 97,45 12,43%
Rio Sarapullo 67,41 8,60%
Rio Negro 67,89 8,66%
Rio Silanti 87,19 11,12%
Q. la Jova 17,06 2,18%

TOTAL 784,12 100%

Fuente: GADPP-DGPLA.
Elaboracién: Equipo consultor.

1.7. Territorio bajo conservaciéon y manejo ambiental
La parroquia de Manuel Cornejo Astorga posee las siguientes areas protegidas:

e Estacion Bioldgica la Hespiria, que abarca 800 hectareas y ha sido declarada como
“Area importante para aves”.

e Reserva ecoldgica llinizas, ubicada en la parte sur oriente de la parroquia, que forma
parte de esta reserva ecoldgica.

49



"103nsuo0d odinb3 :uoiesoqe|(3

Edicion Especial N° 103 - Registro Oficial

:l..,..,_h‘a - s o oo
YINW | : s

g —
sory

{IdVaNUL) YOHOLSY OrINYOD TINNVA VINDOHN v

Jueves 24 de abril de 2025

"ealyesSo.ply eanydnaysy ‘g uoeslsn||

50



*103jnsuod odinb3 :uoideloge|3

%
soyabeg us
feuouea ‘5 woscun)y salTung
vhows N ..m
PN Y
cuy vues y
efoques y N
sy
Iefuesen 3 N
vozwso) Yy L
swuay ¥
CUEUALSS 13D
ordee2y N
SEIUIND0IINNY
epualken

Jueves 24 de abril de 2025

s
|
gy

NG UL wg
TR MRy Strmasimi] s wesbiig
R ED P AN TSN, Wl
18 50 ey D ey H LI

° w..

onbaued swwry [ |

RLLED s
UGS ]
(roepuel) ehioisy olousD aoueyy Sww

¢ 9 r 4

‘eaiyeaS04pIy BANINIIST 0T UOEASN||

n ejBoroquiig

=)

o

oN T ~ _ “
] \\M

-m . YoV A

) : :

3 wee | || [/ 0000 GRS

=

= o \

=

]

S X \ 2kl |

= % ¢

- - ol ¢
=

% VIF3W NOLNVD TV 01534534 NOIDVION

- (IdVANYL) VONOLSY OraNN¥0D TANNYN VINDONN VL
= V2I90T0¥AIH VENLONYLSS

122

)

%]

&~

51



- Registro Oficial

Edicién Especial N° 103

Jueves 24 de abril de 2025

*J03jnsuod odinb3 :uoeloqe|]

‘ ) - wocomy omcmey
Ew- L A A i A
i 5 ooy 3 sootes
_‘l entoceg ; 9 PIOWDG USEARSI0o oleg seaay [
epuaka
DOC TS b TNNOD " ! e 1/
EE = ;u’,!..v‘h'u- /,./ \. / \ l*
20000 dems oy V\u S
[ / /
Tovone oecuTy n Vi 3 ...\\
» P f e P Bgae |
/ I\\. { —
L / o —
R O P T, ST - /
TE TOA ST SOMGTIOND BANIET (VI TN ATWT Dﬂoz L _— \ /f
erbouey !0“1’- g . \
H . N -
webouns st [ — S hoit <=5~ 4
L =1 ] D T, :v
ot @ail s ——r ll.ﬂann... N
(deoony) elimsy clecn wwey @ar) > .
vifcrques \\\\1 VN
— — — ﬁ./&lﬂ
| N pv
vqluulvi SIS .\f/h “l ™ ﬂf&n l~
| < s
S o a0
i %
Fa \\\ |
//w - \\‘N\ i urturgy
. nd £ oro
- susiso [
=iy L
VFEA NOLNYD TV 010345 3H NOCSYIEN sccn, [ [ sermey
% (dVONYL) VOHOLS Y OrSNNOD TENNYN FINDONN Y
| V21907003 NOIDUANISNOD O7VE SY3uY

"BPIA 3p SeuO0Z "TT uoesisn||

52



Jueves 24 de abril de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 103

*101nsuod odinb3 :uoipesoge|3

pdvenvi “

Yau

000002 vt d qengy
(2 S ... % L. s )|
oz azoe
{14VaNYL) VEEOLSY OMINHOI TINKYI VINDOKEV V1
30 WIROLWELL Qw0 A 0NV
R e ]
un e ”

——

anile

o - e v
wneyd i3 soyabrs P ———
enboued feuOUEd D A W U s e Wt e

SN g RGO Peany A M) N
PRI GRS N e T
PRI T e ey Oy AT T oy
NN TIPS A SOROG - DN CUTIENY (TR ST
TR e T ey Oy Sty e ety I

53

VIFIN NOLNYD TV DLD3dE3N NOIDYINEN

(IdVANVL) YOHOLSY Or3INY¥OD T3NNVYIN VINDOXY Y
SYW3LSISOD3 30 VdVIWN

EI1WY3SIS0I9 U0I23310.d “¢T uoiedisnj|



Jueves 24 de abril de 2025 Edicion Especial N° 103 - Registro Oficial

1.8. Recursos naturales no renovables existentes

Los recursos no renovables son aquellos bienes naturales que no pueden ser producidos,
cultivados, regenerados o reutilizados, se los encuentra en cantidades fijas y en muchos de
los casos son extraidos y consumidos mucho mas rdpido de lo que la naturaleza puede
volverlos a crear.

Bajo este precepto en la parroquia de Manuel Cornejo Astorga, no existen indicios o rasgos
de una explotacidon de estos recursos, sin embargo, no se descarta que dentro de la
Jurisdiccidn territorial existan yacimientos de estos bienes, dadas las caracteristicas de relieve
y orografia se estima que en la parroquia puede existir yacimientos de materiales aridos y
pétreos dentro de predios privados ubicados en la parte oeste y sur de la parroquia.

Dentro del dambito de la conservacién ambiental las concesiones mineras han generado
problemas ambientales que desencadenan efectos nocivos para la salud y el ambiente, si
estas concesiones no son administradas de una manera eficiente y eficaz.

Tabla 10 Identificacion de recursos no renovables
Tipo de Numero de Superficie

Recurso Descripcion . . Observaciones
infraestructura concesiones  Ocupada
Plata, oro,
- cobre . . . .
Metalicos o No existe No existe No existe Ninguna
aluminio,
hierro, etc.
Caliza, arcilla,
No metalicos [feldespato, No existe No existe No existe Ninguna
caolin, etc.
Materiales <.
Aridos y . . . .
de , No existe No existe No existe Ninguna
., pétreos
construccion
. Carbdn
Combustibles L . . . .
f6siles petrdleo, gas No existe No existe No existe Ninguna
natural, etc.

Fuente: Equipo consultor

1.9. Recursos naturales degradados o en proceso de degradacion

La degradacion de los recursos naturales se desarrolla principalmente por la intervencién del
hombre sobre estos, en la parroquia de Manuel Cornejo Astorga se ha identificado cuatro
recursos afectados estos son: el recurso Flora, Fauna, Agua y Suelo.

Especificamente la conservacidn del recurso Fauna tiene relacion directa con el estado del
recurso flora, si la cobertura vegetal es afectada, también se afecta la Fauna, ademas hay que
acotar que hoy en dia ha disminuido en gran porcentaje la caceria furtiva e indiscriminada de
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aves, mamiferos y reptiles, en la actualidad el recurso fauna se ve afectado por la intervencién
del hombre sobre la cobertura vegetal y el constante desarrollo industrial que viene dandose
en la parroquia de Manuel Cornejo Astorga.

El constante crecimiento demografico e industrial determina un grado de contaminacion que
hay que tomar en cuenta esto con la finalidad de establecer estrategias que promuevan una
calidad ambiental de la Parroquia de Manuel Cornejo Astorga.

En cuanto al recurso hidrico, en la parroquia se asienta el proyecto Hidroeléctrico Toachi
Pilatén, mismo que se encuentran ubicado al pie del eje vial Quito - Guayaquil, en drea que
se extiende desde el Km 59 hasta el Km 76 de la via Aldag - Santo Domingo, sitios de
emplazamiento de la captacidn del rio Pilatén y de la subestacion Alluriquin respectivamente.
Las obras del Proyecto se desarrollan en la convergencia de las provincias de Pichincha, Santo
Domingo de los Tsachilas y Cotopaxi, en las parroquias Manuel Cornejo Astorga, Alluriquin y
Palo Quemado de los cantones Mejia, Santo Domingo y Sigchos respectivamente. Las
poblaciones: La Esperie, Mirabad, Pampas Argentinas, Palo Quemado, Praderas del Toachi,
Alluriquin y Unién del Toachi se encuentran en la zona de desarrollo del proyecto.

La captacion del Pilatén y la presa del Toachi estan localizadas en las coordenadas N
9'961,630; E 737.980 y N 9'959,340; E 731,980, respectivamente, del sistema UTM WGS 84.

llustracion 13. Proyecto Hidroeléctrico Toachi - Pilatén

Fuente: Equipo consultor
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e Manejo de los residuos sélidos.

El manejo incorrecto de los residuos sélidos al estar en contacto directo o indirecto con el
hombre. Actualmente es uno de los principales problemas de contaminacién en Manuel
Cornejo Astorga, ademas constituye una amenaza grave para la salud. Existen zonas que no
cuentan con el servicio de recoleccién, afectando a la salud de sus moradores sobre todo los
nifos en edad preescolar.

e Actividades Antroépicas.

Las actividades antrépicas son las acciones humanas en el territorio, entre las cuales podemos
mencionar a: la deforestacién en la parte alta montafiosa, degradacién de la cobertura
vegetal del suelo que contrasta con el mal estado de las vias, los constantes deslizamientos
gracias a las vibraciones generadas por el transito de vehiculos, entre otras.

Tabla 11 Amenazas antrdpicas a los recursos naturales y ambiente

Amenazas Antropicas Ubicacidon Ocurrencia
Deforestacion (Fauna) [Cambio de suelo de agricola a urbano. Alta
Erosion Contaminacién, agotamiento de acuiferos Alta
Emisiones gases Contaminacién atmosférica Media
(Industrias)
Ampliaciones de lavia |Vibraciones generadas por el transito de vehiculos Alta

Fuente: Equipo consultor

La parroquia de Tandapi es un territorio sin peligros por flujos piroclasticos, lavas y lahares,
con alta susceptibilidad a caidas de cenizas en sentido general. El rio Pilatén y Santa Ana son
las redes hidricas mas importantes de la parroquia y canales propicios para la circulacion de
los flujos piroclasticos, lavas y lahares; por tanto, son altamente peligrosos y susceptibles a
estos eventos. La cabecera parroquial Tandapi se encuentra ubicada dentro del buffer de alto
peligro en caso de derrames de lava y demds productos del volcan Ninahuilca. Sin embargo,
el mismo tiene un periodo de erupcién de 3000 aios, por lo que su mayor afectacién podria
ser sismica.
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La expansién de la frontera agricola es otro gran problema que afecta a grandes extensiones
de paramo, bosque tropical y areas protegidas, especialmente en la cordillera occidental,
donde la deforestacidon y las malas practicas agricolas generan grandes problemas erosivos,
ocasionando una pérdida gradual de productividad de los suelos. Adicionalmente, existe un
alto porcentaje de tierras no legalizadas, principalmente por desconocimiento de los
propietarios sobre los procesos legales y la escasa informacién actualizada de la tenencia de
la tierra por parte del municipio.

J Susceptibilidad a peligros volcanicos

Una de las principales amenazas de riesgo en la Zona, es la presencia del volcan Ninahuilca.
Que es parte del complejo volcanico Atacazo-Ninahuilca. Este volcan es el mdas nuevo del
complejo y esta ubicado en dentro de la parroquia y tiene una altura de 3,830 metros sobre
el nivel del mar. Tiene varios domos producto de antiguas erupciones holocénicas como son:
La Viudita, La Viudita Chica, Omoturco y el arenal. Aunque no ha mostrado sefales de
actividad fumardlica o termal desde hace 2350 afios, la historia indica que su periodo eruptivo
es cada 3000 afos aproximadamente, lo que genera incertidumbre y amenaza constante en
su poblacién. Los efectos serian flujos piroclasticos, lava, lahares y caida de ceniza en alto y
bajo grado. Afectando a las poblaciones, cultivos e infraestructuras que se asientan en su
alrededor.

. Susceptibilidad a inundaciones

Por su configuracion orografica, Manuel Cornejo Astorga es una zona de baja susceptibilidad
a inundaciones. Puede haber peligro, donde el agua no puede correr, lo que produce
movimientos en masa por las fuertes lluvias.

J Susceptibilidad a movimientos en masa

Los asentamientos cercanos y cabecera parroquial no presentan mayor peligro por
movimientos en masa, no obstante, la via Aléag — Santo Domingo que corresponde al Unico
paso vial entre la costa y la sierra, sufre danos a lo largo de su recorrido debido a que alli, las
pendientes son muy pronunciadas. El 62% de las zonas susceptibles a movimientos se ubican
en la parta alta cerca de las montafias, mientras que el 28% corresponde a zonas de bosques,
donde las pendientes son mas suaves y la susceptibilidad es baja. Finalmente, el 5% restante
se ubica en las partes plana.
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llustracién 15.Deslizamiento Via Aléag — Santo Domingo.

Wiy

Elaboracién: Equipo consultor.

Tabla 12 Identificacidn las posibles amenazas naturales dentro de la parroquia Manuel Cornejo

Astorga.
Amenazas naturales Ubicacién Ocurrencia \
Susceptibilidad a peligros | El Ninahuilca se ubica a 22 km al sur oeste de
.. . i Alta
volcdnicos Quito y 12 km desde Aldag.
Susceptibilidad a El 2% de La poblacién en el centro del poblado, Alta
inundaciones tiende a inundarse por esta causa
-La via Aldag — Santo Domingo que corresponde
al 5%, puede sufrir dafios a lo largo de su Alta
recorrido.
Susceptibilidad a
movimientos en masa -El 62% de las zonas susceptibles a movimientos
se ubican en la parta alta cerca de las montafias. .
. . Media
-Finalmente, el 5% restante se ubica en las
partes plana.

Fuente: GADPP — DGPLA
Elaborado: Equipo consultor
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1.11. Sintesis del componente biofisico, problemas y potencialidades
Tabla 13. Matriz de Potencialidades y Problemas (Componente Biofisico).
Variables Problemas Potencialidades
Desconocimiento para implementar
royectos de ecoturismo N .
proy . Territorio idoneo para
Recursos Desaprovechamiento de recursos por uso | . L,
. implementacién de proyectos de
Naturales inadecuado de suelo; . .
L . ecoturismo y otras actividades agro-
Renovables Desconocimiento de la normativa .
) . productivas
ambiental por la comunidad y empresas y
por ende, su aplicacion.
Existe una deforestacién en ciertas zonas lo | La mayoria del territorio tiene
Cobertura ue produce degradacion del suelo cobertura vegetal herbacea
Natural Vegetal 9 . p. & y & y
movimientos en masa natural

Existe alta susceptibilidad a movimiento de
masas en la parroquia

Amenazas
Naturales . . (-
Hay peligro de erupciones volcanicas
(Ninahuilca)
El Clima es templado con
precipitaciones moderadas. Cuenta
con una temperatura media de 18¢
C. Todas estas cualidades climaticas
Agua / Clima permiten el desarrollo de

actividades econémico-productivas
de la parroquia.

En la Jurisdiccién parroquial existen
fuentes de agua natural

Relieve / Suelo

Suelos con pendientes fuertes y muy
fuertes.

La parroquia cuenta
aproximadamente con un 80% de
superficie con pendientes fuertes y
muy fuertes.

Se cuenta con espacios ideales para
realizar procesos de conservacién
ambiental

Fuente: Encuestas GADPT
Elaboracién: Equipo consultor
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G& 2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

En la Parroquia de Manuel Cornejo Astorga (Tandapi), durante el proceso de diagndstico y
actualizacion de informacioén, en relacion con el patrimonio cultural tangible e intangible se
observaron varios referentes patrimoniales en los ambitos histdrico y natural. Estos son poco
valorados por turistas nacionales y extranjeros; a su vez, lamentablemente no se encuentran
debidamente documentados y mantenidos por falta de presupuesto para la restauraciéon y
desarrollo cultural. Esto ha generado pérdida de identidad y desconocimiento por lo que
deberia formar parte del sistema educativo.

Existe voluntad de la comunidad en la organizacion para generar agrupaciones culturales en
relaciéon con el arte y el deporte, sin embargo, por falta de presupuesto dedicado al desarrollo
cultural, no se han generado procesos de capacitacién permanente en las diferentes artes
escénicas fundamentadas en la riqueza patrimonial; no cuenta con espacios equipados para
ello. No se fortalece en la poblacion estudiantil la apropiacién de sitios naturales y culturales
con proyectos educativos, con el apoyo de organismos locales, nacionales e internacionales.

2.1. Analisis demografico

De acuerdo con la proyeccidon de Poblacioén, realizado por la STPE, establece que la poblacién
de la Parroquia Manuel Cornejo Astorga es de 3.661 a ese afio, considerando una proyeccion
al 2015 de USD. 4.214 habitantes de las cuales en la actualidad 1.717 son mujeres y 1.944 son
hombres con un crecimiento de 4,50%.

2.2. Poblaciéon

Tabla 14.Porcentaje de la poblacién de la parroquia a nivel nacional.

Territorio Habitantes
Poblacidon Nacional 17°510.643
Pichincha 37228.233
Cantén Mejia 108.167
Manuel Cornejo Astorga 4.869

Fuente: Proyeccion 2020 STPE.
Elaboracién: Equipo consultor

Tabla 15 Edad Promedio

SEXO \ PROMEDIO %
Hombre 27.74 49.49
Mujer 28.86 50.51
TOTAL 28.31 100

Fuente: Proyeccién 2020 STPE.
Elaboracién: Equipo consultor
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La tasa de crecimiento actual no es homogénea, es asi que en la parroquia Manuel Cornejo
Astorga la poblacién se ha incrementado aproximadamente en 1.208 habitantes.

Tabla 16 Grupos Segun Ciclo De Vida

| DESCRIPCION EDADES %
Infancia 0-4 11.28
Nifiez temprana e intermedia may-14 20.84
Adolescencia 15-19 10.49
Juventud 20-34 23.74
Grupo de poblacidn estratégica
Madurez 35-49 14.91
Adultez 50- 64 10.68
Vejez 65 -> 8.06
TOTAL 100,00

Fuente: Proyeccién 2020 STPE.
Elaboracién: Equipo consultor

2.3. Grupos étnicos

Segun las proyecciones realizadas para 2020, la autoidentificacién segun su cultura y su
costumbre la poblacién de estaria habitada en los siguientes porcentajes de grupos étnicos:
Indigena 5,29 %, Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 2,00%, Montubio/a 0,88%, Mestizo/a
89,78%, Blanco/a 2,00%. Siendo la mestiza la mayor parte de la poblacién.

2.4. Densidad Demografica

La tasa de crecimiento poblacional prospectivo analiza el crecimiento de la parroquia Manuel
Cornejo Astorga un promedio de crecimiento del 1,16% cada 5 afios, es asi que para el afio
2010 habia 3.661 habitantes, para el afio 2020 al menos hay 4.869 personas en la parroquia
que se asientan en 235.45 Km? significando una densidad poblacional de aproximadamente
21 personas por kildmetro cuadrado.

Tabla 17 Densidad Poblacional Tandapi

Provincia-Canton- ., Superficie de la parroquia Densidad
. Poblacién P .
Parroquia (km?) Poblacional
Pichincha 37228.233 9.484,27 340
Mejia 108.167 467,98 231
Manuel Cornejo Astorga 4869 235,45 21

Fuente: Proyecciones STPE
Elaboracion: Equipo consultor

2.5. Seguridad y convivencia ciudadana

El nivel de seguridad y la convivencia ciudadana han sido afectados en los ultimos afios por el
incremento de inseguridad, que ha sido consecuencia de la ausencia del mejoramiento del
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alumbrado publico, falta de los espacios de reaccién y subutilizacion de los que ya existen por
permanecer cerrados debido a la pandemia. En la parroquia hay 1 Unidad de Policia
Comunitaria que colabora en el control conjunto con las autoridades de la parroquia y
promueve la sinergia de seguridad ciudadana en territorio

llustracion 18. Sinergia de Seguridad Ciudadana

AUTORIDAD
LOCAL

g§ss o
'o POLICIA COMUNIDAD ‘

Elaboracion: Equipo consultor

2.6. Organizacion social

Las organizaciones parroquiales forman parte del desarrollo social, brindan una oportunidad
de cohesidon comunitaria, generan fuentes de recreacién para los habitantes de la parroquia
y revitalizan la cultura. Bajo este margen, Manuel Cornejo Astorga cuenta con grupos
culturales, que realizan autogestion y ejecutan sus presentaciones a nivel parroquial, cantonal
y nacional, cabe recalcar que carecen del apoyo local y no cuentan con espacios adecuados y
equipados en donde puedan realizar sus practicas culturales.

La falta de espacios de practicas culturales o de actividades de recreacion llevan a los jévenes
de la parroquia a tener influencias negativas, como formar grupos criminales, dado que no se
han fortalecido liderazgos juveniles que promueven con proyectos alternativos en relacion al
deporte, danza o musica.

En general se observa procesos organizativos en el sector, estos en su mayoria tienen que ver
con desarrollo social y deportivo. Se debe tomar en cuenta que existen procesos organizativos
culturales que tienen un interesante desarrollo y expectativa y que podrian dinamizar mas
aun los procesos de articulacién social.
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2.7. Educacion

llustracion 19. Escuela Mirabad

Elaboracién: Equipo consultor

El nivel mas alto de la poblacién con escolaridad es el nivel secundario (26,77%), seguido del
primario (20,79%). Con estos datos se afirma nuevamente que los jévenes son un grupo
vulnerable en temas de desercidn escolar. El 1,62% de la poblacién tiene instruccién de nivel
superior.

La parroquia de Manuel Cornejo Astorga tiene 16 establecimientos educativos fiscales y 1
fiscomisional. Todas incluyen Educacion General Basica. Solo 2 Ofrecen bachillerato y solo 1
educacidn inicial que en total atienden a 1093 estudiantes en la parroquia.
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2.8. Salud

En funcidn del sistema de distritos y circuitos, Manuel Cornejo Astorga cuenta con un Centro
de Salud, mismo que se encarga de brindar asistencia médica de primer nivel de atencién en
la prevencidn, curacidén y promocién de campaias de salud.

Del diagndstico participativo sobre el tema de salud, se hizo énfasis en el mal estado y
desabastecimiento del Centro de Salud Tandapi, en donde labora 1 medico rural, 1
odontdlogo rural y 1 enfermera sin nombramiento definitivo. Estas condiciones del Centro de
salud deberdn ser consideradas su mejoramiento en los préximos anos.

Para el MSP esta tipologia del subcentro ayuda a resolver alrededor del 40% de problemas de
salud frecuentes y tiene una cobertura de 100 a 200 pacientes por dia, pero no esta en
condiciones de realizar intervenciones quirdrgicas como operaciones de patologias. Por este
motivo la poblacién que habita en la parroquia Manuel Cornejo Astorga se traslada ala ciudad
de Machachi de preferencia o a la ciudad de Santo Domingo de los Tsachilas.

Tabla 19. Servicios Médicos

Numero de médicos Numero de médicos ILECES Ak LTl

necesarios actualidad

operativas de responsable enfermedades que
salud de la gestion afectan a la poblacion

2 médicos rurales

1 médicos generales,

1 médico Mujer: Infecciones
odontélogo, 1 médico rural vaginales .
(rural) Hombres: Traumatismos
1 1 médico
1 médico , Sub Centro de L /Ambos: COVID
3 Odontdlogo Ministerio de . . .
odontdlogo, Salud del MSP L Infecciones respiratorias
rural . Salud Publica . . S
(rural) Tandapi digestivas, parasitarias,

desnutricidon y anemia
(especialmente en nifios
menores de 5 afios y
adolescentes).

1 enfermera

sin contrato fijo
1 enfermera ( !

1 auxiliar de
enfermeria.

1 obstetra
Fuente: Centro de Salud Tandapi 2020
Elaboracién: Equipo consultor

Equipos de Atencidn Integral de Salud (EAIS):

Al momento, se encuentra desempeiiando su labor un equipo de profesionales de la salud
conformado por 1 médico rural, 1 enfermera sin nombramiento definitivo y 1 odontélogo
rural. Sin embargo, debe haber 4 equipos para atender a la poblacién, los cuales realizan
distintas actividades encaminadas al logro de la evaluacién de la salud de territorio en el que
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actuan, el cual estd debidamente delimitado de acuerdo con el Modelo de Atencién Integral
de Salud (MAIS).

No poseen equipos ni ambulancia, lo que se demoran 3 horas por lo que se ven ayudados en
traslado de pacientes por personal de la CTE. Aunque lo mas necesario es el abastecimiento
de medicina, equipos e insumos médicos pues se encuentra sin medicinas de uso basico.

En la parroquia en lo que va de la pandemia han fallecido 4 personas confirmadas por
Coronavirus SARS COVID 19. Al momento, se han vacunado 20 adultos mayores y se han
enviado las listas a coordinacion zonal respectiva para que sean considerados en el plan de
vacunacion sin tener respuesta de este.

2.9. Poblacidn de atencion prioritaria

En la parroquia no existen un sistema adecuado para la poblacién de atencién prioritaria.
Ademas, la mayoria de sus pobladores contindan utilizando medicinas naturales, ya que el
centro de salud constantemente carece de medicamentos, por lo que se ven obligados buscar
en Quito, Machachi y Santo Domingo un lugar en donde ser atendidos. Otro punto por
considerar es que el horario de atencién del centro de salud es Unicamente de 8 horas, es
decir, que para cualquier emergencia no se tiene que considerar como primera opcién de
auxilio.

Por su parte, la poblacién menor a 5 afos en la parroquia representa el 21%, de los cuales el
13% participd en programas de desarrollo infantil o educacidn inicial, cabe indicar que en la
actualidad el Centro de Desarrollo Infantil (CDI) no presta su servicio, debido a la pandemia
del COVID.

Por otro lado, el Ministerio de Salud Publica (MSP) sefala que, en la parroquia de Manuel
Cornejo Astorga, aproximadamente el 2,3% de la poblacidn tienen algun tipo de discapacidad.
De ellos, el 42,03% de ellas presentan una condicidn de tipo grave o muy grave. Las
discapacidades de tipo fisicas ocupan el primer lugar como las mas recurrentes representando
casi la mitad de los casos. A continuacién, se identifican las discapacidades intelectual y
auditiva.
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llustracion 20. Tipo de Discapacidades

4,83% ~
1,45%
= Auditiva
= Fisica
= Intelectual
lenguaje
= Psico-social
= Visual

Fuente: MSP
Elaboracién: Equipo consultor

2.10. Necesidades Basicas Insatisfechas

Manuel Cornejo Astorga registra los niveles mds altos de pobreza en el cantén pues el 85%
de habitantes son pobres. Respecto a Pichincha y Mejia, esta parroquia presenta un indice
alto, es decir, mds de 50 puntos porcentuales mas que las cifras de pobreza de la provincia.

Tabla 20. Necesidades basicas Insatisfechas
Provincia-Canton-

. Poblacion Pobres Porcentaje Poblaciéon Total

Parroquia
Pichincha 1’080.167 33,46% 3.228.233
Mejia 72.272 67% 108.167
Aldag 7.985 65% 12.284
Aloasi 7.601 59% 12.881
Tambillo 5.809 52,5% 11.063
Manuel Cornejo Astorga 4.139 85% 4.869

Fuente: INEC - SNI

Elaboracién: Equipo consultor

2.11. Cultura y patrimonio

En la Parroquia de Manuel Cornejo Astorga (Tandapi), durante el proceso de diagndstico y
actualizacion de informacidn, en relacién con el patrimonio cultural tangible e intangible se
observa:
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Varios referentes patrimoniales en los dmbitos histérico y natural, que son valorados por
turistas nacionales y extranjeros, que lamentablemente no se encuentran investigadas y
documentadas, por falta de presupuesto dedicado a la restauracién y revitalizacién cultural.
Lo que ha generado pérdida de identidad y desconocimiento por lo que deberia formar parte
del sistema educativo.

llustracion 21. Convento Virgen de la Merced

Elaboracién: Equipo consultor

Existe voluntad de la comunidad en la organizacion para generar agrupaciones culturales en
relacién con el arte, sin embargo, por falta de presupuesto dedicado al desarrollo cultural, no
se generan procesos de capacitacion permanente en las diferentes artes escénicas
fundamentadas en la riqueza patrimonial y no cuenta con espacios equipados para ello. No
se fortalece en la poblacidon estudiantil la apropiacidon de sitios naturales y culturales con
proyectos educativos, con el apoyo de organismos locales, nacionales e internacionales.

En la parroquia no se han desarrollado trabajos de investigacion para identificar la posicion
histérica de sus elementos étnico-culturales lo que ha limitado la apropiacién de un sentido
de pertenencia y de cuidado hacia las raices culturales por parte de los habitantes.

Los habitantes perciben pérdida de interés de parte de las nuevas generaciones para
mantener las antiguas practicas y tradiciones artisticas y culturales. Adicionalmente, existe
una fuerte presién de las culturas externas que son novedosas, especialmente para las
generaciones mas jovenes.
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Elaboracion: Equipo Consultor

2.12. Sintesis del componente sociocultural, problemas y potencialidades
Tabla 21. Matriz de Potencialidades y Problemas (Sociocultural).
Variables Problemas Potencialidades
, Alto nivel de mujeres embarazadas a , . .
Demografia Mayoria de la poblacion es joven
temprana edad.
Los bienes culturales con que cuenta la . .
. El patrimonio cultural de Manuel
. . parroquia no cuentan con .
Patrimonio ., Cornejo Astorga es representado
documentacién que fortalezca los o .
cultural . en las limitadas edificaciones
conocimientos  en los  valores| . o
. . . existentes en su territorio
patrimoniales de la localidad
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Variables Problemas Potencialidades
Infraestructura insuficiente | Porcentaje alto de asistencia
Educacion (hacinamiento) afecta la calidad de |estudiantil de nifios de primaria.
educacion Presencia del distrito.
. . . , Retorno de migrantes a la
Movilidad (Extranjeros) hay varios migrantes . g
parroquia con aportes de nuevas
Humana venezolanos

experiencias.

Organizacion
Social

Individualismo de objetivos; falta de
nuevos liderazgos, falta de
capacitacién en temas de liderazgo
comunitario y mas aun de planificaciéon

Las organizaciones base se han
mantenido en el tiempo, pues los
barrios cuentan con lideres
reconocidos.

Salud

Infraestructura insuficiente reflejada
en mala calidad de atencidn

Al menos hay 1 Centro de Salud

espacio publico

Acceso y uso de

Insuficientes espacios publicos de

interaccion social y cultural.

Disponer de espacios publicos
para fomentar la recreacién vy
practica de deportes en nifios y
jovenes.

AuUn existe violencia de género contra

Las mujeres tienen un rol

accidentes de transito

Igualdad ) importante en la participacién
las mujeres .
ciudadana

. Los problemas mads relevantes de
Seguridad yi. .

. . inseguridad son asaltos, robos,|_ . .
convivencia . . Existe un UPC en la Parroquia.
. alcoholismo, drogadiccién, y muchos
ciudadana

Necesidades
Basicas

El descontento de la poblacién se
genera la falta de cobertura de
servicios bdsicos en las zonas alejadas
de la parroquia

Fuente: SNI, Encuestas
Elaboracién: Equipo consultor
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oA
@ 4 COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

3%

Comprende el andlisis de las principales actividades econémicas y productivas del territorio,
asi como las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la
economia. Ademas, busca conocer los niveles de instruccién, especializacion, habilidades y
aptitudes que posee la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en el territorio vy, si es
factible, desagregado por los enfoques de igualdad. Con el estudio de este subsistema se
busca entender los patrones de produccidén y consumo, e identificar cdmo se complementan
o compiten entre si los diversos sectores productivos del territorio y estos con el nivel
nacional; ademas, opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen trabajo y
empleo; potencialidades y recursos con los que puede contarse; factores de concentraciény
redistribucion de la riqueza.

El componente econdmico se analizara a partir de la informacion descrita en el nivel cantonal
e informacién nacional. Comprende el andlisis de las principales actividades econdmicas del
territorio y las relaciones entre los factores productivos que permiten el desarrollo de la
economia

3.1. Estructura productiva

La agricultura y ganaderia son las principales fuentes de ingreso y subsistencia para los
pobladores, se complementa con las fuentes de ingreso familiar con el comercio minorista.
Entre otras fuentes de ingreso para la localidad es el desempeifio como empleados en
instituciones publicas, privadas y la migracion representando el 5% de la poblacion
econdmicamente activa.

llustracion 23. Alevines de Truchas

Elaboracién: Equipo consultor
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El método que utilizan para desenvolver sus actividades de campo se basa en el conocimiento
empirico, es decir, sus técnicas se centran en las practicas que se han ensefiado de generacién
en generacion. Los habitantes que realizan esta actividad como fuente primordial de ingresos,
se ubican en el area rural de la parroquia, motivo suficiente para ser potenciado el sector
agropecuario.

llustracion 24. Piscinas de crianza de truchas

-

Elaboracion: Equipo consultor
3.2. Empleo y Talento Humano

Tabla 22. Ramas de actividad

RAMA DE ACTIVIDAD %
Agricultura, ganaderia, y pesca 46,78
Industrias manufactureras 3,31
Suministros de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0.52
Distribucién de agua, alcantarillado y gestion de desechos 0,41
Construccion 4,12
Comercio al por mayor y menor 11,55
Trasporte y almacenamiento 4,53
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 7,78
Informacién y comunicacion 0.29
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RAMA DE ACTIVIDAD ‘ %

Actividades profesionales , cientificas y técnicas 0,41
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,44
Administracion publica y defensa 0,81
Ensefianza 2,32
Actividades de atencidn a la salud humana 0,35
Artes, entretenimiento y recreacién 0,17
Otras actividades de servicios 0,70
Actividades de hogares empleadores 3,25
Servicio al transporte 9,00

Total 100

Elaborado: Equipo consultor

Dentro de los casos de mayor actividad econdmica tenemos que la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca representa es la actividad a la que mayor gente se dedica en la parroquia
Manuel Cornejo Astorga, considerando que esto representa el 46,78%.

llustracion 25. Granadillas

Elaborado: Equipo consultor

3.3. Actividades Econdmicas / Sectores Productivos.

De igual manera dentro de los grupos de ocupacién tenemos los agricultores como un grupo
mas representativo con el 32,27%, seguido de ocupaciones elementales con un porcentaje de
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28,55% y finalmente de los grupos mads representativos tenemos a los trabajadores de los
servicios y vendedores con un total del 13% en relacidén con toda la poblacién.

3.4. Actividades de campo:

La parroquia de Manuel Cornejo Astorga tiene un gran potencial en lo que se refiere a la
produccidon agricola y ganadera. Actualmente la mayor parte de la parroquia se dedica a
producir varios alimentos naturales como la granadilla, el aguacate y la mandarina

llustracion 26. Plantacion de Granadillas

wi N o

N

Elaborado: Equipo consultor

Los agricultores, empiezan a utilizar nueva tecnologia en la produccién de los cultivos propios
de la zona tales como tomate de arbol, granadilla, naranjilla, la transferencia de tecnologia
acompaiiada de las nuevas variedades de productos hace que la produccién se incremente
sustancialmente, lo importante fue que tanto los pequenos, medianos y grandes productores
aceptaron romper paradigmas y admitieron el cambio.

81



Jueves 24 de abril de 2025 Edicion Especial N° 103 - Registro Oficial

llustracion 27. Productor Manuel Cornejo Astorga

Elaborado: Equipo consultor

Tabla 23 Matriz por Actividades y Productos de la parroquia Manuel Cornejo Astorga

ACTIVIDADES TIPOS DE PRODUCCION O PRINCIPALES MECADOS
PRODUCTIVAS CULTIVOS DE COMERCIALIZACION
. Tomate de arbol, granadilla, Sto. Domingo, Ambato,
Agricola .. .
naranjilla Quito

Ganadera Leche, quesoso, yogurt Sto. Domingo
Floricola Anturio Quito
Madera Canelo, tablas ordinarias Quito, Sto. Domingo
Varias Trucha, pollos, cerdos Colombia, Quito, local

Elaborado por: Equipo consultor

De las actividades productivas mas comunes tenemos la agricultura, ganaderia, floricola,
maderera, y varias actividades como la produccién de trucha, pollos y cerdos, esta produccidn
es distribuida a las ciudades de Santo Domingo, Quito y también abastece para el consumo
local. Sin embargo, Tandapi se ha convertido en el principal exportador de truchas del pais,
con Medellin como el principal punto de exportacién de alevines.

82



Registro Oficial - Edicion Especial N° 103 Jueves 24 de abril de 2025

e Piscicultura

Tabla 24 Produccidon de peces de la parroquia

Unidades aproximadas de

PRODUCCION Ubicaciéon

produccién

i laE .
Trucha 1’400 000 al Mes como alevines Tandapi, la sperle, san
Florencio
. , Al menos se necesitan 5
Necesitado 2’000.000 al mes . ,
laboratorios mas

Elaborado por: Equipo consultor

La disponibilidad de importantes redes hidrograficas ha permitido el desarrollo de la actividad
piscicola con criaderos de truchas en el sector de Tandapi, que producen aproximadamente
60T al afio.

En la parroquia Manuel Cornejo Astorga se esta realizando extraccidn de material pétreo en
el sector de las Palmas, al margen derecho del rio Pilatdon, en sentido Quito - Sto. Domingo.
Este material, esta siendo utilizado para el Proyecto HIDROTOAPI. Para lo que se ha mejorado
la via de acceso desde la y de las Palmas, pasando por Mirabad. El problema que se genera es
en el momento de la gran explotacién de la montafia lo que ocasiona grandes deslizamientos
de tierras.

e Industrias manufactureras:

Tabla 25 Industria y manufactura de MCA

NUMERO DE .
INDUSTRIA O EMPREESA ACTIVIDAD O GIRO EMPLEADOS UBICACION
La Quebrada Agua embotellada 10 Tandapi
Escobas/Palas Elaboracion cabos de 4 Tandapi
pala
Muebles Bambu Elaboracidon muebles 4 Cobadonga

Elaborado por: Equipo consultor

El 15.33% corresponde al trabajo en modo de empleados, es decir, trabajan durante jornadas
laborales en donde reciben un sueldo fijo, lo cual mantiene una estabilidad econdmica.
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. Atractivos turisticos

Tabla 26 Atractivos Turisticos de MCA

. TIPO DE ORIGEN DE
ATRACTIVO TURISTICO UBICACION TURISMO TURISTAS
EXISTENTES
Cascada de Napac Km.62 via Aloag Sto. Tur|§t|'ca
Domingo ecoldgica .
: Local, nacional
Monumento del Diablo . .
" ” Km. 50 Turistica y extranjero
podere brutal

Virgen de las Mercedes Km. 35 Turistica
Fritada de Tandapi Km. 47 gastrondmica

Minas de Sarapullo

Elaborado por: Equipo consultor

El entorno paisajistico que dispone la parroquia Manuel Cornejo Astorga posee una diversidad
fascinante, que puede ser explotada para beneficio de sus pobladores. Actualmente es
conocida la cabecera parroquial Tandapi en el Ecuador y el extranjero, por el famoso
monumento del rostro del diablo “El Poder Brutal”. Uno de los factores en que se debe
trabajar, es el mantenimiento y difusidon de vias alternas, para recorridos turisticos en la
parroquia, la maravillosa vista que ofrece desde las pampas que tiene a los costados de la via
es imponente, para los que les gusta salir de la cotidiana imagen de las ciudades.

3.5. Servicios Turisticos

En la posibilidad de desarrollar nuevos emprendimientos que permitan generar empleo y bajo
las condiciones turisticas favorables como la ubicaciéon y la oferta variada de sitios
considerados turisticos se ha incursionado en un proceso acelerado de implementacién de
servicios complementarios de esta actividad, como son los servicios de alimentacién (comida
tipica), que no obedecen a una regulacion de ubicacién territorial, convirtiendo a la via de
acceso a la parroquia en un “paradero turistico” en especial los dias feriados y fines de
semana, para lo cual se dispone de un registro de estas actividades conforme al siguiente
detalle:
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Tabla 27 Servicios Turisticos

Actividad / servicio | Clase / tipo
Cabaria Ecoldgica Pesca deportiva
Restaurantes y paraderos Comida Tipica
Senderos Ecoldgicos Servicios turisticos

Elaborado por: Equipo consultor

llustracion 28. Cascada Napac

EIaboradopor: Equipo consultor

La capacidad de organizacion en las distintas actividades econémicas que se desarrollan en la
parroquia se observa en el cuadro que a continuacién se presenta a pesar de que varias de
las organizaciones no continten por diferentes causas, sin embargo es importante enunciar a
todas debido a que en la actualidad para el emprendimiento de nuevas actividades y las
existentes, un factor condicionante y medible son los procesos de asociatividad para su
funcionamiento y acceso a fuentes de financiamiento:

Tabla 28 Capacidad asociativa

NOMBRE ACTIVIDAD ‘ UBICACION
Cia. de Camionetas en Manuel Cornejo | Alquiler de camionetas (24 Barrio Tandapi
Astorga unidades)
Asociacion de vendedoras de Alimentos | Aguas medicinales Barrio Central

Elaborado por: Equipo Consultor

85



Edicién Especial N° 103 - Registro Oficial

Jueves 24 de abril de 2025

Joynsuod odinb3 :ugesoge|3

4IDC 00006 | TWNCO Sepear
210 T00GT 1 NN W oy

00000 4 ] i |
oo 4 SR )

(1AVONVL] VBB1SY ONNEDD TMNVIN VINDOESVE VI

» 0#0 A rE30 20 NYd

G L) e
UL JOURS DLANDIT IR VR koG
e s L B e ]
10 BOM IIEUN OXSEESE BOSRG THSTIN U0

L v L Tt L0

renbaurd sy [ |

wUROeD Fpn

euaasd e
(epouy) elioesy ofauiod Ianuwy wsy)

v|Bojoquig

wa
{
L]
(]

i
QoMo
9,

opansns seq = |

onped BN
G 01> 8040 -m
epforiey N

ney

noae wuen
wpeve IR
|PUTSIUR JEeONZE Op By l
wv)

epuake

3\

VIFaW NOLNYD TV 01034534 NOIDYNEN

M M
kol OO00R

(IdYONYL) YOHOLSY Or3INY0I TINNYW VINDOUH Y
NOIDONA0Yd 30 YdVYIN

‘uondnpo.d ap edel ‘6z uoreansn||

OAINPOId 0JUBWIOS “9°¢E

86



Registro Oficial - Edicion Especial N° 103 Jueves 24 de abril de 2025

El desarrollo de la parroquia sin duda depende de su ubicacién, ya que se encuentra en un
sitio estratégico en la sierra y que proporciona un vinculo entre la sierra y costa. De acuerdo
con las investigaciones realizadas por los técnicos de esa area, permite visualizar un atractivo
potencial por los diversos tipos de cultivos que se dan en ellas describiendo las areas
cultivadas y los rendimientos promedios, es decir, las toneladas métricas que se obtienen por
cada hectdrea cultivada.

3.7. Manifestaciones Culturales

Manuel Cornejo Astorga pese a su extensidn territorial, guarda en sus edificios, tradiciones e
historia, un gran acervo cultural factible de ser considerado como atractivo turistico, por este
motivo se citan a continuacidon las mas importantes manifestaciones culturales.

e Iglesia parroquial Virgen de La Merced: dedicada a actividades de monasterios,
conventos y organizaciones similares, asi como las actividades de retiro religioso.
Actualmente la edificacidon que sirve para la propagacién de la fe catdlica y desarrollo
de la comunidad se encuentra cerrada por la pandemia del COVID 19.

llustracion 30. Fachada Iglesia de La Merced

Elaboracién: Equipo consultor

e Parque de Tandapi: Se encuentra rodeado de casas antiguas. La gente acude a este
espacio para descansar. En los alrededores y a lo largo de la carretera E20 se ofrece
comida tipica preparada en lefia. Hay comida de costa y sierra, etc., gastronomia
insigne de la parroquia.

e Diablo de Tandapi
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llustracion 31. El Poder Brutal

Elaboracién: Equipo consultor

3.8. Turismo

El entorno paisajistico que dispone la parroquia Manuel Cornejo Astorga posee una diversidad
fascinante, que puede ser explotada para beneficio de sus pobladores. Actualmente es
conocida la cabecera parroquial Manuel Cornejo Astorga, en el ecuador y el extranjero, por
el famoso monumento del rostro del diablo. Uno de los factores en que se debe trabajar, es
el mantenimiento y difusidn de vias alternas, para recorridos turisticos no solo a lo largo, sino
también a lo ancho de la parroquia, la maravillosa vista que ofrece desde las pampas que
tiene a los costados de la via es imponente, para los que les gusta salir de la cotidiana imagen
de las ciudades.

En lo que se refiere a los atractivos turisticos la parroquia de Manuel Cornejo Astorga
comprende: la cascada del Napac a la cual ingresa un gran porcentaje de gente del sector. Las
minas de Sarapullo son potenciales que se debe explotar para el bien de la parroquia.

Tandapi organiza sus fiestas para el mes de septiembre. Para ello el Gobierno Parroquial
prepara junto a la comunidad ferias gastrondémicas y ganaderas, ademads ofrece varias
actividades de aventura como tubing, pesca deportiva y juegos tradicionales entre otros para
rescatar las costumbres de esta zona.

3.9. Servicios Turisticos

En la posibilidad de desarrollar nuevos emprendimientos que permitan generar empleo y bajo
las condiciones turisticas favorables como la ubicacién y la oferta variada de sitios
considerados turisticos se ha incursionado en un proceso acelerado de implementacién de
servicios complementarios de esta actividad, como son los servicios de alimentacion (comida
tipica), que no obedecen a una regulacidon de ubicacidn territorial, convirtiendo a la via de
acceso a la parroquia en un “paradero turistico” en especial los dias feriados y fines de
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semana, para lo cual se dispone de un registro de estas actividades conforme al siguiente
detalle:

Tabla 29 Servicios Turisticos

Actividad / servicio | Clase / tipo
Cabaria Ecoldgica Pesca deportiva
Restaurant el Manaba Comida Tipica
Senderos Ecoldgicos Servicios turisticos

Fuente: Encuestas GADPT
Elaboracion: Equipo consultor

Cabe indicar que esta gama de atractivos turisticos no ha sido potenciada por falta de
intervencidon de organismos e instituciones publicas que regulan la conservacién y el
funcionamiento de estos como el INPC (Instituto Nacional de Patrimonio y Conservacién), de
acuerdo con sus competencias el Gad Municipal, el GADPP, el MINTUR y la falta de gestion de
los gestores turisticos locales.

En la posibilidad de desarrollar nuevos emprendimientos que permitan generar empleo y bajo
las condiciones turisticas favorables como la ubicacién y la oferta variada de sitios
considerados turisticos se ha incursionado en un proceso acelerado de implementaciéon de
servicios complementarios de esta actividad, como son los servicios de alimentacién (comida
tipica), que no obedecen a una regulacion de ubicacion territorial, convirtiendo a la via de
acceso a la parroquia en un “paradero turistico” en especial los dias feriados y fines de
semana, para lo cual se dispone de un registro de estas actividades conforme al siguiente
detalle:

Tabla 30. Servicios Turisticos
Actividad / Servicio Clase / Tipo \

Alimentacion y gastronomia en los restaurantes de .. .

) , . Servicios turisticos
comida tipica
Caminata y senderismo Servicios turisticos
Cooperativas de transporte Servicios turisticos
Diversidad de locales de comida tipica Servicios turisticos
Hosteria Sierra Aliso Hoteles, Hostales, hosterias
Hosteria El Rosal Hoteles, Hostales, hosterias

Fuente: Encuestas GADPT
Elaboracién: Equipo consultor
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3.10.

potencialidades

Sintesis del Componente Econémico Productivo, problemas y

Tabla 31. Matriz de Potencialidades y Problemas (Econémico Productivo).

Variables Problemas Potencialidades
. Existen actividades roductivas
. Mal uso del suelo en funcién de . P
Agropecuario . - alternativas tales como la
estudio Costo — Beneficio. .
piscicultura.
. o . .| La capacitacidn y tecnificacidon para
Limitada capacitacion y/o asistencia .
L . . _|el desarrollo de las actividades
o técnica y desarrollo tecnoldgico . o
Capacitacion . agropecuarias, acompafado de las
para las diferentes ramas de las . .
. L buenas caracteristicas del clima vy
actividades econdmicas . , .
del suelo, mejoraria la productividad
Falta de plazas de empleo; no se
Empleoy utiliza mano de obra local; falta de | Exjste mano de obra calificada en
Talento informacion sobre la generacion de | todos los sectores
Humano empleo.
El acceso a créditos para el fomento
productivo dinamizaria las
Fomento . ,
) actividades agricolas y ganaderas,
Productivo -
aprovechando la vocacién del suelo
de la parroquia.
Falta de estructura productiva y
comercial; falta de control vy |Existen instancias de control como
. organizacion de las actividades |el MAE y el MAGAP
Productividad L. i L I .
econdmicas; falta de financiamiento | Hay las condiciones necesarias para
en todos los sectores; demasiada | el desarrollo productivo
carga tributaria
Servicios No hay desarrollo de actividades | Potencialidad de proyectos Eco —
Turisticos turisticas Turisticos comunitarios en la zona

Fuente: GADPMCA, SNI, INEC y Encuestas
Elaboracién: Equipo consultor
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T;"’\I 4 COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

En el territorio de Manuel Cornejo Astorga, segun datos del Gobierno Parroquial, existen 36
asentamientos humanos que ocupan los 235,45 km? de extensién del territorio. En ellos
habitan 4869 habitantes, es decir que existe una densidad poblacional aproximada de 21
habitantes por km?. A pesar de que este proceso de densificacion de la parroquia se ha
incrementado en los ultimos veinte afos, no se ha modificado la estructura edificada, que se
encuentra consolidada el centro parroquial donde se provee servicios sociales, facilidades de
accesibilidad y comunicacion entre la costa y la sierra a través de la E20. Por otra parte, se
estan generando viviendas dispersas por toda la parroquia, lo que limita su capacidad de
acceder a servicios.

A estos dos procesos de crecimiento se suma el hecho de que apenas 9 barrios se encuentran
reconocidos y registrados en catastros, adicional 27 comunidades de acuerdo al cuadro
registrado a continuacién.

4.1. Distribucion territorial de los asentamientos humanos

Tabla 32 Asentamientos Humanos

N° Comunas \ N° Comunas |
1 | El Paraiso 19 | Los Olivos
2 | San Francisco 20 |Sarapullo Alto
3 |Lallusiéon 21 | Sarapullo Bajo
4 | Pefas Blancas 22 Uniodn de los dos Rios
5 |SanlIgnacio — La Virgen 23 San Antonio Bajo
6 | Mirador 24 La Merced Nuevo Machachi
7 |lllolan 25 Mirabad
8 | Palestina 26 | Nuevo Chitoa
9 |San Vicente de Yamboya 27 |Silante
10 | San Antonio Alto N° Barrios |
11 | Canchacoto 1 Barrio Central
12 | San José de Yamboya 2 Urbanizacion Puertas del Pacifico
13 | Santuario de Bainos 3 Barrio Ramos Villavicencio
14 | La Esperanza 4 Barrio El Paraiso
15 | La Esperie 5 Barrio San Luis
16 | Pampas Argentinas 6 Barrio Coop. M.C.A.
17 | Cobadonga 7 Barrio Sta. Isabel
8 Lotizacién Moya Guevara
18 | Atenas 9 Urb. Brisas del Pilatén

Fuente: GADPT
Elaborado por: Equipo consultor
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4.2. Crecimiento poblacional

Tabla 33 Crecimiento Poblacional
POBLACION SEGUN CENSOS

Territorio TASA DE
%
1974 1982 1990 ‘ 2001 ‘ 2010 2015 2020 CRECIMIENTO
e\ [el; /8 885.078 | 1.244,330 | 1.516.9 2.388,817 | 2.576,287 2.947627 | 3.228.233 2.82
02
MEJIA 31.890 39016 | 46.687 62.888 81.335 95.759 108.167 3.11
TANDAPI 2.000 1.406 2.776 3.132 3.661 4.310 4.869 1,73

Fuente: Proyeccién STPE
Elaborado por: Equipo consultor

Los asentamientos humanos de la parroquia, territorialmente se encuentran concentrados en
el centro de la parroquia, pero con comunidades dispersas en el vasto territorio. En su
cabecera parroquial esta con el mayor nimero de habitantes, mismo lugar en donde se
aglutinan los servicios basicos y comunitarios con los que cuenta la parroquia. La poblaciéon
en su mayoria cuenta con una vivienda propia.

4.3. Centros poblados

El centro poblado principal de la parroquia Manuel Cornejo Astorga es la Cabecera parroquial,
lugar donde se encuentra el parque central, la Iglesia y ademas es un sitio de conexion y
descanso de buses interprovinciales. Ademas, es el lugar mds conocido por personas externas
a la parroquia, esto no es casualidad, ya que es ahi donde se asientan desde gasolineras hasta
restaurantes y negocios de servicios. No obstante, pese a la gran demanda, existe solo un
hotel en la parroquia

llustracion 32. Parque central

Elaborado por: Equipo consultor

Los barrios que forman parte de la parroquia estan muy alejados de la cabecera, dificultando
la dotacidon de servicios basicos y sociales a todos los pobladores, incluso la cabecera
Unicamente cuenta con un centro de salud sin equipamiento y desabastecido, lo cual
imposibilita llegar a las 27 Comunidades de la parroquia Manuel Cornejo Astorga.
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4.4. Cobertura de Servicios Basicos

La parroquia Manuel Cornejo Astorga, es el sector mds deprimido del cantédn y en donde la
calidad de vida de sus pobladores es deficitaria. De la informacidon estadistica se puede
concluir que las redes publicas de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y de
recoleccién de desechos estan cubriendo gran parte la zona central del territorio.

Contrastando a la estadistica existe descontento de los residentes de la parroquia en cuanto
a la calidad de los servicios y la limitada cobertura de las redes, radica principalmente en la
topografia de la parroquia, por el sinnimero de quebradas que la atraviesan generada
dispersién de la poblacién y condicionado a la continuidad de las redes de infraestructura.

e Agua para consumo humano:

De las parroquias del cantén Mejia, la parroquia Manuel Cornejo Astorga, es una de las que
menos consumo de agua potable dispone, con un consumo de 40 litros de agua por persona
al dia y un consumo de 4.869 personas y por 30 dias al mes da como resultado un consumo
194.760,00 litros de consumo de agua al mes (en esta variable no estd considerado el agua
de consumo para animales en general).

e Alcantarillado (Sistema de aguas servidas):

De igual manera la Parroquia Manuel Cornejo Astorga no dispone del 100% de alcantarillado,
el método mds usado son los pozos sépticos con métodos antiguos y eso provoca la
contaminacién de acuiferos y rios.

e Energia eléctrica y Alumbrado Publico:

La parroquia Manuel Cornejo Astorga, dispone de luz eléctrica, que es administrada por
Hidrotoapi, la administracion de esta corporacion permite tener luz de calidad todo el tiempo,
los apagones son minimos.

4.5. Sintesis del Componente Asentamientos Humanos

Tabla 34. Matriz de Potencialidades y Problemas (Asentamientos Humanos).
Variables Problemas Potencialidades
La ubicacion estratégica permite a
Se encuentra asentada entre la costa |la poblacién desarrollarse a través

Red nacional

de . . , . .
Jsentamientos y la sierra, pero con ligeras cercanias a |de la prestacion de servicios a

Santo Domingo transportistas, viajeros y turistas
humanos

que viajan entre la costa y la sierra
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Variables Problemas Potencialidades
Concentracidon en el centro de la
. . - - arroquia por la presencia de la Via
Asentamientos | Baja cobertura de servicios basicos en las P . d X .p
. . Aldag Santo Domingo.
humanos zonas alejadas de la parroquia
Ubicacién estratégica
Espacios - . -
,p . Insuficientes espacios publicos de . s
publicos V. . , Espacios publicos para deportes
. interaccion social y cultural
recreativos
. - Porcentaje alto de asistencia
Infraestructura insuficiente e . . .
Infraestructura . . . estudiantil de nifios de primaria.
., (hacinamiento) afecta la calidad de . L
Educacion iy Presencia del distrito # 8 de
educacién ., o
educacion en el territorio.
Infraestructura insuficiente y
desabastecimiento de medicinas en el
Infraestructura Al menos posee un Centro de
centro de salud.
Salud Salud
No tiene ambulancias
Acceso a La mayoria de la poblacién cuenta
vivienda con casa propia.
Existe gran diferencia en Ia
distribucién de servicios bdsicos lo
Infraestructura L . . , C
y acceso  a cual limita la calidad de vida de la|La mayoria de la poblacién tiene
cervicios poblacién en la zona rural. acceso a los servicios basicos en el
. . centro de la parroquia.
basicos. . o
Baja cobertura de sefal celular, de
internet, radial y televisiva
. Existen asentamientos humanos
Residuos .
L1 dispersos, por lo que, no cuentan con
Sélidos . .
el servicio de recoleccién de basura.

Fuente: GAD Parroquial Tandapi.
Elaboracion: Equipo consultor.
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5.1. Acceso a servicios de telecomunicaciones

El acceso a telefonia fija y movil tienes sus limitaciones, ya que existen sectores que
Unicamente tienen cobertura con la compafiia Claro en donde el uso de datos méviles es bajo,
ya que la cobertura es 2G.

Segun encuestas de Equipo consultor, en la parroquia las limitantes en cuanto a la cobertura
de las redes, radica principalmente en la topografia de la parroquia, por el sinnimero de
quebradas que la atraviesan generada dispersion de la poblacién y condicionado a la
continuidad de las redes de infraestructura.

5.2. Tipo de generacion de energia

Como se evidencia, la mayor parte de la poblacién dispone de servicio de luz eléctrica con el
98,62%. Claramente se evidencia que la energia eléctrica es aprovechada para distintas
actividades, entre las cuales son para el almacenamiento de productos lacteos, carne de res
y porcino.

La parroquia Manuel Cornejo Astorga, dispone de luz eléctrica, que es administrada por
Hidrotoapi, la administracién de esta corporacién permite tener luz de calidad todo el tiempo,
los apagones son minimos, ya que se cuenta con una minicentral de 1,4 (megavatios), lo que
da un total de 254,4 megavatios (MW) de potencia instalada la misma que aporta al Sistema
Nacional Interconectado 1.100 GWh de energia anual.

La construccion de Toachi Pilatén beneficia directamente a 563.648 habitantes de los
cantones Mejia, en la provincia de Pichincha; Santo Domingo, en la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas; y Sigchos, en la provincia de Cotopaxi; y a 17 millones de habitantes
a escala nacional por la entrega de energia eléctrica, a través del Sistema Nacional
Interconectado. Ademas, amplia la capacidad de generacion eléctrica del pais y genera nuevas
plazas de trabajo en la comunidad.

Durante el recorrido se evidencié que, a pesar de las restricciones por la crisis sanitaria por el
Covid 19, los trabajos de instalacién de los componentes electromecanicos, a cargo de la
empresa rusa Tyazhmash, avanzaron cumpliendo estrictas medidas de bioseguridad.

El avance de obras se inicid en la captacién del rio Toachi. En ese sitio los trabajos estan por
concluir, al igual que en la central hidroeléctrica Sarapullo. Se espera que para fines de afio
ya se inicien las pruebas en esta central.
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Tabla 35. Provision de energia eléctrica

PROVINCIA \ PARROQUIA BARRIO 1W o2W
Ramos Villavicencio 2W
Central 1w
San Luis 2W
PICHINCHA MCA Paraiso 1w
Santa Isabel 2W
Urb. Puertas del Pacifico 2W
Coop. MCA 2W

Fuente: CELEC, 2019
Elaboracién: Equipo consultor.

La parroquia de Manuel Cornejo Astorga es el paso obligado de una de las principales vias del
pais, ya que para viajar desde o hacia la capital, para llegar a la costa, se puede utilizar la via
Calacali-La Independencia, o la via Aléag-Sto. Domingo, y dado a la distancia menor de esta
ultima, los usuarios prefieren circular por ella.

De esto se tiene que la parroquia, tiene como la via principal de ingreso y salida a la via Aléag-
Sto. Domingo, posee un carril por sentido de circulacién, sin separador central, que la
atraviesa de este a oeste desde el km 25, en el limite con la parroquia de Aléag, pasando por
el centro de la cabecera parroquial, y avanzando hacia el sector del Rio Toachi, que ya forma
parte de la provincia de Sto. Domingo de los Tsachilas.

Actualmente, esta via se encuentra en buen estado, con una capa de rodadura sin fisuras ni
grietas, con sefalizacién vertical y horizontal acorde con el tipo de via que se tiene. Ademas,
cuenta con rompe velocidades al pasar por la cabecera parroquial debidamente sefializados.
Hoy en dia esta via se halla en proceso de ampliacién a dos carriles por sentido de circulacidon.

Un inconveniente que se tiene en esta parroquia es la falta de un paso peatonal elevado, que
permita la libre circulacidon de personas para cruzar de un extremo a otro. Ademas, debido a
la presencia de comercios a lo largo de la via, se han convertido los carriles extremos de ésta,
en estacionamiento temporal para vehiculos de carga pesada y liviana, disminuyendo Ia
distancia de visibilidad de los conductores, y aumentando la probabilidad de colisién con otro
vehiculo que circula en sentido contrario.

En cuanto a la movilidad, y de acuerdo con el tipo de via, que tiene una velocidad de disefio
de 60 kph, la circulacién vehicular se da en este sentido hasta antes de llegar a las zonas
pobladas, en donde la velocidad disminuye por obvias razones. De manera que la movilidad
en la via principal se vuelve lenta, y generaria en caso de emergencia y por la cantidad de
trafico, un embotellamiento en el sector.
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° Vias arteriales secundarias

En cuanto a la situacién actual del sistema de vias secundarias en la parroquia, se tienen vias
revestidas con adoquin y piedra, y en su gran mayoria, gue se encuentran en estado de
terraceria, es decir a nivel de subrasante y que sirven exclusivamente en tiempos secos. El
estado actual de estas vias es regular, ya que presentan depresiones ocasionadas por
acumulacién de agua, y elementos de revestimiento flojos a causa de lo mismo.

. Vias colectoras

La parroquia de Manuel Cornejo Astorga no dispone de vias colectoras, debido a que tiene
una Unica via principal que la atraviesa en un solo sentido, y no permite conexiones con otra
del mismo tipo. Es decir, el sistema vial en la parroquia es de tipo longitudinal sin ramales
paralelos de alto trafico.

Ahora, existe una via con similares caracteristicas en funcién de su uso, que inicia en el sector
de las Palmas, con una capa de rodadura de asfalto, hasta llegar a Mirabad, desde donde pasa
a ser una via en terraceria, que continta asi por un trazado completamente sinuoso, hasta
unirse nuevamente con la via Aléag-Sto. Domingo, muy cerca de la cabecera parroquial. No
se ha considerado como via colectora, ya que no dispone de las caracteristicas técnicas, y
visualmente no alcanzaria el TPDA que lo ubicaria en este nivel, y mds que nada porque no se
le da ese uso.

. Flujos

Existen flujos claramente definidos en la parroquia, de acuerdo con las vias existentes, y de
acuerdo al volumen de tréafico de cada una, se tienen los siguientes flujos:

. Tandapi-Aldag

. Tandapi-Alluriquin

. Via Aldag-Sto. Domingo

o Tandapi-lllolan—Canchacoto—Palestina — San José de Yamboya — San Vicente de
Yamboya

. Tandapi-Santuario de Bafios

J Tandapi-Atenas — Sarapullo — Unién de los Dos Rios

J Tandapi-Las Palmas-Mirabad-Pampas Argentinas-Nuevo Machachi
J Tandapi—Mirador

o Tandapi—Paraiso

o Tandapi—La Esperanza
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Conexion vial entre asentamientos, areas productivas, interparroquial e Inter cantonal

La parroquia de Manuel Cornejo Astorga, al ser una parroquia productiva, dispone de varias
vias que les permite a los pobladores, movilizarse entre haciendas, para transportar sus
productos, algunas de estas vias tienen revestimiento de lastre, mientras que otras estan en
terraceria. El estado actual de estas vias es regular, ya que, al no tener una capa de rodadura
impermeable, tiende a afectarse con las lluvias que caen en el sector. De esta manera,
requieren de un constante mantenimiento y reemplazo de material de revestimiento.

Tabla 36. Inventario Vial de la Parroquia Actualizado

ANCHO DE CAPA DE TIPO DE
VA LA VIA RODADURA K VIA
TANDAPI — SANTA ANA 12 1.295 LOCAL B
VIA SAN IGNACIO —ILOLAN —
LA PALESTINA 16 4.096 LOCALA
NO DISPONOBLE 12 1.788 LOCALB
VIA ALLURIQUIN- ATANDAPI —
PAMPAS ARGENTINAS -VIA 16 0.359 LOCALA
SAN
NO DISPONOBLE 12 HCEAIL\TIRI,L\IDOUﬁi 1.127 LOCAL B
VIA ALLURIQUIN- ATANDAPI| —
PAMPAS ARGENTINAS —-VIA 16 0.473 LOCALA
SAN
NO DISPONOBLE 12 1.970 LOCAL B
NO DISPONOBLE 16 1.697 LOCALA
VIA ALLURIQUIN- ATANDAPI| —
PAMPAS ARGENTINAS -VIA 16 2.412 LOCLA B
SAN
YAMBOYA —TANDAPI 16 0.780 LOCAL A
VIA SAN IGNACIO — ILOLAN —
LA PALESTINA 16 3.021 LOCALA
ENTR. VIA TANDAPI —EL
PARAISO — PARAISO ALTO 12 3.546 LOCAL B
LA PALESTINA — EL ESFUERZO 12 CAMINO DE 0.071 LOCAL B
VIA SAN IGNACIO —ILOLAN — VERANO
LA PALESTINA 16 2.156 LOCALA
YAMBOYA - TANDAPI 16 0.332 LOCALA
YAMBOYA - TANDAPI 16 2.550 LOCALA
VIA SAN IGNACIO — ILOLAN —
LA PALESTINA 16 1.614 LOCALA
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ANCHO DE CAPA DE TIPO DE
VIA LA VIA RODADURA KM VIA
VIA ALLURIQUIN- ATANDAPI —
PAMPAS ARGENTINAS —VIA 16 0.300 LOCAL A
SAN
VIA SAN — SARAPULLO — VIA
ALLURIQU — TANDAPI - ENTA 16 0.754 LOCAL A
SAN
ENT. VIA TANDAPI — SANTO
DOMINGO — COOP ATENA 16 2.992 LOCAL A
CAMINO SIN 3550
TANDAPI — SANTA ANA 16 PAVIMENTAR ‘ LOCAL A
ANGOSTA 59
TANDAPI — SANTA ANA 12 ' LOCAL B
VIA ALOAG — SANTO CARRETERA
DOMINGO 45 PAVIMENTADA | 292 EXPRESA
VIA ALOAG SANTO DOMINGO 45 DOSV?AQ/'AS 2.239 EXPRESA
SAN IGNACIO — ROTO -
LLOLAN 16 5.239 LOCAL A
SAN IGNACIO =ROTO - 16 SENDERO O 1.270 LOCAL A
ILOLAN VEREDA
TANDAPI — SANTA ANA 12 1.258 LOCAL B
VIA CANCHACOTO — LAS
ANTENAS 12 15.000 LOCAL B

Fuente: GADPRMCA
Elaborado por: Equipo consultor

e Sistema de senalizacion

En cuanto al sistema de sefalizacion, el sistema vial de la parroquia Manuel Cornejo Astorga,
dispone de ésta, Unicamente en la carretera pavimentada con dos o mas vias.

e Sistema de transporte

En cuanto al sistema de transporte se refiere, los habitantes de la parroquia disponen de la
circulacion de vehiculos de transporte interprovincial de varias cooperativas, a todo lo largo
de via principal que atraviesa la parroquia, pero se hace necesario que dichos habitantes
lleguen a la via Aldag-Sto. Domingo para hacer uso de estos.

Para esto, no existe un sistema de transporte interno, sino, que se hace uso de camionetas y
camiones que transportan la leche desde las haciendas hacia la cabecera parroquial, teniendo
de esta forma 2 horarios para circulacion, uno en la mafiana y otro en la tarde.
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e Oferta de servicio

Al estar ubicada entre la costa y la sierra en una zona rural atravesada por la via Aléag — Santo
Domingo existe la proliferacion de negocios de servicios para personas y transporte que
ayudan a mejorar la cadena productiva.

e Tiempos de viaje

Interno. - el tiempo estimado desde el centro de la parroquia hacia la parte mas lejana de la
parroquia es de 3 horas, a la parte sur de la parroquia, mientras que para llegar a la parte
norte es de 2 horas.

Externo. - en cuanto a los tiempos de viaje a otras cabeceras parroquiales, son diferentes en
funcién de su distancia, y sus tiempos promedio son los siguientes:

e Alluriquin 30min

e Sto. Domingo 45min

e Albag lhora

e Tambillo 1lhora 20min
e Centro de Quito 3 horas

Uno de los inconvenientes expuestos por la comunidad con respecto al servicio de transporte,
es el estado de las vias en tiempos de lluvias, ya que es cuando se producen deformaciones
en el revestimiento existente, causando malestar por los efectos negativos que esto produce
al estado de los automotores y la incomodidad el momento de viajar y transportar productos
en estado liquido que tienden a derramarse.

5.4. Seiializacién y seguridad vial

La cabecera parroquial y sus alrededores cuentan con sefalizacién, ya que se encuentra en
un sitio estratégico para el comercio y transporte, es por ello por lo que se encuentra
atravesada por la via Aldag — Santo Domingo. Via que constantemente es reparada,
manteniéndola en estado regular pese a los constantes deslizamientos.
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5.5. Sintesis del eje Movilidad, energia y telecomunicaciones,

Tabla 37. Matriz de Potencialidades y Problemas (Movilidad Energia y Conectividad).

VELELI[S \

ACCESO A SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES

Problemas
Existe un déficit en el
servicio de internet del
86%.

Poca cobertura de servicios
telefdnicos, de internet,
radio y tv.

Potencialidades

El 81,23% de la poblacidn tiene
telefonia movil.

Movilidad, transporte y
transito

Existen problemas en la
accesibilidad a la parroquia,
debido a las caracteristicas
fisicas del acceso.

Existe congestion vehicular
al ingreso a la parroquia

La sefializacidon es deficiente
en todo el sistema vial por
lo cual se incrementan los
accidentes de transito.

Constantes deslizamientos
causan problemas con

Vias de segundo y tercer
orden en mal estado

Ubicacion estratégica entre la
costa y la sierra,

Fuente: GAD Parroquial de Tandapi.
Elaboracién: Equipo consultor.
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6 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

Comprende el campo del desarrollo organizacional general, tanto de la institucién parroquial
(y sus actores territoriales) cuanto, de las instancias desconcentradas del Ejecutivo, para
cumplir con las competencias y roles que les asignan la Constitucion y las leyes pertinentes.
En relacidn con los actores sociales es importante mapear la diversidad de organizaciones,
con particular énfasis en aquellas mas vulnerables debido a las formas de las intersecciones
de discriminacidn de los procesos de planificacién, para promover su inclusién democratica:
mujeres, jovenes, personas con discapacidad, personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, entre otros (SENPLADES, 2011a) 1. El marco juridico que
establece la gestién de las Juntas Parroquiales Rurales constituye en su orden de prelacién las
siguientes:

llustracion 35. Instrumentos legales planificacion.

CONSTITUCTON

.‘!% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
‘r

DEL ECTADGR l

AL
h UDS d- DECRETO EJECUTIVO Nro. 371 — AGENDA 2030
08 S

“an

-

CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS Y REGLAMENTO

1

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION Y REGLAMENTO

N/

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO
Y GESTION DE SUELO Y REGLAMENTO

Elaboracién: Equipo consultor.

1 Guia para formulacién/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, 2019, pag.36.
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De acuerdo articulo 267 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Los gobiernos
parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.
Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos”.

6.1. Funciones

En el Articulo 64 del COOTAD, son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

a.

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial parroquial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Disefar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusidn en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias,
de manera coordinada con la planificaciéon cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucidon y la
ley;

Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacién
de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversién y el desarrollo econdmico especialmente de la economia populary
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados;
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Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y
servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;
Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripciéon territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacidn social, para la realizacién de obras de
interés comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

Las demas que determine la ley.

6.2. Competencias Exclusivas

El Articulo 65 del mismo COOTAD, los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen:

a.

=

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.”

6.3. Gobierno y atribuciones del GAD parroquial rural

El COOTAD, en la Seccién Segunda sobre la Junta Parroquial Rural en su Articulo 66, establece
que:
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“La junta parroquial rural es el drgano de gobierno de la parroquia rural. Estard integrado por
los vocales elegidos por votacién popular, de entre los cuales el mas votado lo presidird, con
voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo
vocal mas votado sera el vicepresidente de la junta parroquial rural.”

Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural:

a.

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conforme este
Cddigo;

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo parroquial de planificacion y las instancias
de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion
y la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacién presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;
Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucidén de programas
y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando las disposiciones previstas en la Constitucidn y la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;
Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

Resolver su participacién en la conformaciéon del capital de empresas publicas o mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucién
y la ley;

Solicitar a los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacién de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

Fiscalizar la gestidon del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo
al presente Codigo;

Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesion de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial
rural;

. Decidir la participacidn en mancomunidades o consorcios;
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Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacién de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural;

Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

Promover la implementacidon de centros de mediacion y solucidn alternativa de conflictos,
segun la ley;

Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblaciéon parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel
de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacién social para la realizacién de obras de interés
comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

Las demas previstas en la Ley.”

6.4. Atribuciones de los vocales de la Junta Parroquial Rural

Articulo 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural:

Q

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

La presentaciéon de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

La intervenciéon en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones vy
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cddigo y la ley;y,
Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural.

6.5. Atribuciones del presidente de la Junta Parroquial Rural

Seccién Tercera del COOTAD, Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural:
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Articulo 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural. - El presidente o presidenta
es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. -

a.

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendrd voto dirimente
en caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo con las materias que son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural;

Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promoverd la constitucién de las
instancias de participacién ciudadana establecidas en la Constitucidn y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Cédigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion
de la junta parroquial para su aprobacién;

Decidir el modelo de gestidn administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;
Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién de la
junta parroquial rural;

. En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas

Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;
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n. Coordinarun plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural
y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para
tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

o. Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccién por méritos y oposicién, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el
cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizard sin necesidad de dichos
procesos de seleccién;

p. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un cardcter
emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

g. Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r. La aprobacidn, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas vy
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta deberan informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s. Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta
parroquial rural dicte para el efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v. Presentar alajunta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacién a través del sistema de rendicidn de cuentas y control social, acerca
de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus
competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas
por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; v,

w. Las demds que prevea la ley.

Articulo 71.- Reemplazo. - En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural, serd reemplazado por el vicepresidente
o vicepresidenta que sera el o la vocal que haya alcanzado la segunda mas alta votacion.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacién. En el
caso en gue un vocal reemplace al presidente o presidenta de la junta parroquial rural, se
convocara a actuar al suplente respectivo.”
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6.6. Organigrama Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Manuel Cornejo
Astorga

llustracién 36. Organigrama GADPR Manuel Cornejo Astorga

LEGISLATIVO —JUNTA
PARROQUIAL RURAL
EN PLENO

INSTANCIAS DE COMISIONES

PARTICIPACION PERMANENTES

CONSEJO DE COMISIONES
PLANIFICACION FRESIDENCIA ESPECIALES

DIGNIDADES ADMINISTRATIVOS

== Auxiliar de servicios

Vicepresidente Tesorero

Secretaria Jornalero 1

Elaboracién: Equipo consultor.
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6.7. Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

Manuel Cornejo Astorga cuenta con un Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del afio
2015, no obstante, muchos de los proyectos contemplados no han sido ejecutados.

El GAD Parroquial realiza su gestion mediante la implementacién de los siguientes
instrumentos de planificacion:

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 - 2023
e Plan Operativo Anual - POA

Presupuesto Interno

Ley Orgdnica de Participaciéon Ciudadana

Comisiones

Convenios

6.8. Mapeo de actores publicos, privados, sociedad civil

Tabla 38. Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil
Relacién del actor
Actividades que realizan con el GAD
a nivel parroquial parroquial (alta,
media, baja, nula).

Sectores

e Se trabaja con el
presupuesto que es BAJA
asignado del estado

e Firma de convenios

Ministerio de Obras
Publicas.

vigentes (CDI’s),
acciones conjuntas
Ministerio de Inclusion permanentes, ALTA
Econdmica y Social. coyunturales y
complementarias para
la atencién de grupos
vulnerables.
e Seguimiento y
Secretaria Técnica Evaluacion de las ALTA
Planifica Ecuador. Metas del Plan de
Desarrollo Territorial
Superintendencia de ¢ Regulacpn del
Ordenamiento Territorial ord(.anarmento MEDIA
territorial
Ministerio de Gobierno e Seguridad Ciudadana ALTA
. . . e Varias actividades
NI SEE I desconcentradas del BAJA

Central i
Gobierno Central
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Relacién del actor
Actividades que realizan con el GAD
a nivel parroquial parroquial (alta,
media, baja, nula).

Sectores Actor

e Ejecucidon de obras de
Cogestion con la

comunidad.

e Alineacidén a la
Planificacion
Provincial.

e Coordinar el
desarrollo provincial.

e Generar politicas
publicas que
garanticen la
implementacién del
PDOT.

GAD provincial de ° Promoverypr-opic.i,ar

Pichincha Ie? participacion ALTA
ciudadana en sus
respectivas
jurisdicciones.

e Plan de reactivacion
econdmica (ferias
productivas, apoyo a
emprendimientos,
Seguridad y salud
alimentaria)

e Convenios de Ayuda
humanitaria, social,
adulto mayor.

e Prevencién de riesgos
(incendios)

e Alineacién a la
Planificacion
Cantonal.

e Generar politicas

GAD MUNICIPAL DE publlce?s que ALTA
MEJIA garanticen la
implementacién del
PDOT.
e Coordinar el

desarrollo cantonal.
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Sectores

Actor

GAD Parroquia Rural de
Aldag

GAD Parroquia Rural de

Alluriquin

GAD Parroquia Rural de
Palo Quemado

Cabecera Cantonal
Machachi

Actividades que realizan
a nivel parroquial

suelo.

Relacidn del actor
con el GAD
parroquial (alta,
media, baja, nula).

e Uso y gestion de

Promover y propiciar
la participacion

ciudadana en su
respectivas
jurisdicciones

e Ejecucién de Obras
e Prevencién de riesgo

(incendios)

e Seguridad Ciudadana
Sanitizacién espacios

S

S

publicos

e Recuperacion de
Recursos hidricos

e Solucionar limites
territoriales por
situacién de
pertenencia

e Generacidn de
programas de

reforestacion en la

parroquia de MCA.

medio ambiente.

e Pertenencia limitrofe

e Desarrollo de
proyectos para |la
conservacion del

Proyectos en ALTA
conjunto.

e Pertenencia limitrofe.

e Proyectos en ALTA
conjunto.

e Pertenencia limitrofe.

e Proyectos en ALTA
conjunto.

e Pertenencia limitrofe.

e Proyectos en ALTA
conjunto.
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Relacién del actor

Actividades que realizan con el GAD
Sectores Actor . . .
a nivel parroquial parroquial (alta,
media, baja, nula).
e Actores locales
Organizaciones importantes en la
territoriales de base ejecucion de varios ALTA
(Lideres barriales) proyectos de la
parroquia

e Rescatar el arte, la
cultura, actividades

Instituciones Educativas . . ALTA
sociales y deportivas.
e Gestidn de recursos.
e Ente primordial para
la Coordinacién
Parroquia eclesidstica interinstitucional para MEDIA

varios proyectos
e Componente religioso
— cultural, festividades
e Trabajo de la mano en
promocién de cultura
y tradiciones.
Gestores Culturales ° Prorjn_over la . lfmldad ALTA
familiar y actividades

econdmicas

e Ejecucién de
Proyectos
e Gestion y socializacion
Gestores Deportivos de proyectos e MEDIO
iniciativas
e Gestion Cultual
e Levantamiento de
necesidades
Asociaciones y colectivos e Socializaciéon de ALTA
Politicas y proyectos
e Ejecucion de
Proyectos

Fuente: GAD Parroquial de Tandapi.
Elaboracién: Equipo consultor.

6.9. Capacidad del GAD para la gestion del territorio.

e El GAD de la parroquia de Manuel Cornejo Astorga es un organismo debidamente
organizado, con liderazgo; presenta una estructura organizacional centralizada con
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caracteristicas verticales y matriciales que dificulta la atencién adecuada de los
requerimientos del COOTAD.

e (Cada afio se elabora el Plan Operativo Anual POA, el que se somete a la aprobacién de los
vocales y la Comunidad.

e Enlo referente a la capacitacion recibida por los miembros del GAD Parroquial, podemos
afirmar que los temas impartidos han sido de mucha ayuda y han servido como
herramientas de apoyo para el buen desarrollo y manejo de la Administracién de la
Parroquia, de los cuales podemos nombrar; Gestiéon Publica, Contabilidad
Gubernamental, Contratacién Publica, Elaboracion de Proyectos, etc.

e En lo concerniente a las organizaciones sociales y territoriales podemos manifestar que
existe un desconocimiento y a la vez un problema de participacidn por parte de la
poblacién, en tal virtud hay que trabajar en un programa y/o proyecto participacién
ciudadana y de concientizacién y apropiacién de la Parroquia.

e Falta de un andlisis y evaluacion de las capacidades profesionales actuales que permita
recomendaciones adecuadas en los diferentes cargos administrativos para lograr una
eficiente gestion administrativa que permita establecer reconocimientos o sanciones.

e El GAD Parroquial ha trabajado en base a los planes, programas y proyectos del Plan
Parroquial 2020-2023

e Se ha creado muchas expectativas con los programas sociales, pero que no han podido
ser cubiertos en su totalidad por dos razones. La primera obedece a la falta de recursos
para afrontar los programas sociales y la segunda es determinar la poblacién vulnerable,
para evitar entrega de apoyos a sectores necesitados.

e Hay que rescatar la buena capacidad de gestidn para generar recursos propios y conseguir
fondos externos.

6.10. Participacidon ciudadana

Manuel Cornejo Astorga se ha organizado enteramente en los barrios, por medio de sus
dirigentes, muy tradicional del territorio son las mingas, las asambleas parroquiales donde se
decide colectivamente, se programa y se prioriza.

Cuentan con una red informativa entre el Gobierno Parroquial y sus pobladores mediante una
pagina web, la misma que tiene que ser actualizada, ademas de no poseer una base de datos
de toda la parroquia. Es por esta razén que las reuniones se informan a los dirigentes de
barriales de las distintas actividades a desarrollar, y mediante ellos se llega a todos los
pobladores.

El GAD tiene la misidn de articular la participacion ciudadana de una manera adecuada,
justa y democratica, con la finalidad de coordinar las necesidades de la poblacidn.
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6.11.

Sintesis del Componente Politico Institucional y Participaciéon Ciudadana,

Tabla 39. Matriz de problemas y potencialidades — Componente Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

Variables Problemas Potencialidades
Los diversos actores de la S, .
. . La participacion de los diversos actores
comunidad constituyen las ., . .
o . permitiria desarrollar la convivencia
organizaciones sociales, o .
. comunitaria y el emprendimiento en
culturales, econdmicas vy , .
. armonia entre los ciudadanos vy las
Actores del productivas. . L .
. actividades econdmicas, productivas,
territorio

Limitada participaciéon de los
lideres, dirigentes y actores
barriales con la junta
parroquial.

sociales y culturales de la Parroquia

La parroquia cuenta con un mapeo de
actores actualizado

Gestion del GAD

Falta mayor asesoramiento al
GAD parroquial, que permita
una mayor capacidad de
gestion.

No hay informacién completa
o actualizada en la pagina
web oficial de la institucion

Se encuentran organizadas las
comisiones dentro del Gobierno
Parroquial.

planificacién
marco legal

Instrumentos de

y

Es necesario mayor
asesoramiento a los niveles
de gobierno en temas de
planificacién, que permita
operatividad y cumplimiento
del POA.

La parroquia cuenta con instrumentos
bien definidos a nivel normativo y de
planificacion.

Participacion

La junta parroquial no ha
actualizado sus mecanismos
de participacion ciudadana.

El GAD tiene la misidn de articular la
participacién ciudadana de una manera
adecuada, justa y democrdtica, con la
finalidad de coordinar las necesidades de
la poblacién.

Fuente: GAD Parroquial de Manuel Cornejo Astorga
Elaboracién: Equipo consultor.
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8. ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL

Es necesario evidenciar la magnitud de los problemas sociales, sus causas y consecuencias;
asi como la responsabilidad el modo de funcionamiento de la actividad productiva; de tal
forma que se puede obtener una visidn no solo a corto plazo (trastocada por una crisis sin
precedente debido a la pandemia de coronavirus COVID 19), sino también a largo plazo; con
una economia sustentable que potencie las fortalezas de Manuel Cornejo Astorga.

Para ello, se detectan los principales problemas existentes en el territorio, en los 6
componentes, donde se resume los déficits de servicios basicos, de salud, educacion, justicia,
seguridad; dificultades en el empleo; el sistema econdmico productivo; manejo de los
recursos naturales, etc. En este sentido se realiza el diagndstico participativo integral de los 6
componentes donde se pudo identificar lo siguiente:

Eje Biofisico: la principal potencialidad que tiene esta parroquia es la gran cantidad de zonas
ricas en biodiversidad y ecosistemas, mismo que favorece a la agricultura, al ecoturismo y a
la piscicultura. Ademas, por su variedad en microclimas, Manuel Cornejo Astorga posee
suelos ricos permitiendo asi un aprovechamiento total para la obtencién de productos
organicos propios de los bosques humedos del clima andino. El incremento de las areas
urbanas ha sido menor y no ha producido un desplazamiento significativo de las zonas
agricolas. Por otro lado, es pertinente identificar que los bosques y paramos son cubiertas en
un pequeio porcentaje por areas protegidas. Es asi como tienen muchas posibilidades de ser
utilizados para realizar actividades productivas por sus principalmente fuentes de agua, pisos
climaticos y ubicacién estratégica entre la costa y la sierra. Lamentablemente, el principal
problema de la parroquia es la alta susceptibilidad a movimientos en masa que se manifiesta
en el 96% de la superficie de la parroquia.

Eje Socio Cultural: Esta parroquia posee una riqueza cultural, artistica y gastrondmica
limitada. Si bien, sus pobladores lo manifiestan a través de sus fiestas populares y tradiciones
(lo que fortalece el tejido social de las organizaciones sociales y econdémicas), en la actualidad,
debido a la crisis derivada de la pandemia de COVID 19, no se han desarrollado con
normalidad las distintas actividades socioculturales. Asimismo, en esta coyuntura se ha
desarrollado una mayor demanda de servicios de salud, asi como una falta de empleo y crisis
econdmica que ha evidenciado debilidades en todo el sistema de salud, educativo y de
seguridad. La reactivacidon econémica también cultural dependera también del patrimonio
cultural existente en la parroquia, y como la promocionan.

Eje institucional y de participacidn ciudadana: una de las mayores ventajas de la parroquia
es el que el GAD genera espacios para la participacion ciudadana lo que ha permitido la
construccién de un mapa de actores. No obstante, en esta parroquia, asi como en todo el
territorio nacional existe una normativa que no le permite elevar su campo de accién hacia el
territorio ya que limita a la junta a trabajos de coordinacién con otros niveles de gobierno
(nacional, provincial y cantonal). A pesar de esto, las buenas relaciones al interior del GAD, asi
como con autoridades de otros GAD, permiten realizar acciones en conjunto /
complementarias principalmente en temas de atencién a deslizamientos de tierra sobre la
carretera E20.

Eje de movilidad, energia y telecomunicaciones: Tanto en la zona poblada como en los
caminos de segundo y tercer orden existen vias en mal estado, falta de transporte interno.
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De igual manera, existe déficit de dotacién de energia eléctrica en las zonas alejadas de la
parroquia. Sin embargo, mas del 95% poseen energia de la parroquia. No obstante, el
problema principal radica en la falta de sefial de internet, televisiva y radial por lo que existe
un estancamiento en el desarrollo de las actividades relacionadas con TIC's.

La principal caracteristica de la parroquia es que se encuentra atravesada en la mitad por la
carretera E20, generalmente conocida como Aldag - Santo Domingo. Esta carretera a la vez
gue es un medio de atraccién de ventas, comercio y desarrollo, se ha convertido en un
problema donde han proliferado crimen, microtrafico, trafico, accidentes e insalubridad.

Eje econdmico - productivo, por la presencia muchas cuencas hidrograficas, la diversidad de
pisos climaticos, la alta fertilidad de los suelos y debido a que la poblacién se dedica a la
agricultura y ganaderia, Manuel Cornejo Astorga se caracteriza por una diversa produccion
de cultivos (principalmente frutas), y grandes porciones de superficie dedicada a la ganaderia.
Sin embargo, existen otras actividades como la piscicultura que generarian mayores ingresos
a Tandapi. Es asi como la crianza y venta de truchas y alevines ha transformado de a poco a
la parroquia como la mayor exportadora de este producto al exterior (principalmente
Colombia) con tan solo 3 empresas asentadas en el territorio. Asimismo, todavia se ve la
presencia de intermediarios que afectan a los agricultores, ademas del desconocimiento de
las nuevas tecnologias y técnicas para el desarrollo de productos de esta indole. De igual
manera, también posee una gran potencialidad para desarrollar los espacios publicos y
ejecutar proyectos de ecoturismo comunitario.

Eje de Asentamientos Humanos: se observa una amplia cantidad de mano de obra local, lo
cual permite el desarrollo parroquial, ademas hay buenas relaciones con las parroquias de la
zona lo que permite el intercambio de servicios y bienes; la mayor vulnerabilidad de Manuel
Cornejo Astorga es que existen asentamientos ilegales o indiscriminados en zonas vulnerables
o de riesgo de la parroquia.

9. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El modelo territorial actual describe la situacién de cada uno de los componentes del
diagndstico, este permite identificar las potencialidades y problematicas con el fin de
proponer mecanismos estratégicos para el desarrollo territorial mediante el fortalecimiento
de potencialidades y la disminucién de los problemas.

En el caso de la parroguia Manuel Cornejo Astorga, el Modelo Territorial Actual estd definido
por una pequefa area de asentamientos humanos que se encuentra consolidada en el centro
parroquial y un area de asentamientos humanos con actividades agricolas a su alrededor
dedicadas principalmente a la agricultura. Asimismo, existen grandes areas de produccion
agropecuaria que no han sido explotadas mayoritariamente, ya que la superficie de la
parroquia es irregular produciendo pérdidas sobre las cabezas de ganado que caen en las
pronunciadas pendientes de las quebradas. Sin embargo, hay una pequena extensidon de
territorio parroquial bajo proteccidn natural que genera la posibilidad de desarrollo
productivo siempre y cuando, este sea sostenible.

El Centro poblado cuenta con los servicios basicos en su mayoria, sin embargo, los procesos
de transformacién del suelo que se estan generando en el territorio parroquial demandan
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una planificaciéon de ampliacién y mejoramiento de la infraestructura existente, tuberias,
calles, redes de energia y sobre todo construccidon y mantenimiento de vias de segundo y de
tercer orden. Uno de los principales problemas es la alta susceptibilidad a movimientos en
masa sobre la carretera Aléag — Santo Domingo, dificultando el transporte de carga y de
personas entre la costa y la sierra. Manuel Cornejo Astorga cuenta con un modelo territorial
actual con las siguientes caracteristicas:

9.1. Concentracion de la Poblacion y Acceso a Servicios

Manuel Cornejo Astorga tiene no menos de 4.869 habitantes que se encuentran distribuidos
en 495 Km?2. Alrededor del 80 % de la poblacién se asienta en el drea urbana, es decir en la
zona consolidada. La poblacién restante, se ubica en el drea rural de forma dispersa y ocupa
la mayor extensién del territorio. No obstante, el modelo no planificado del crecimiento
poblacional presenta varias problematicas, entre las mas relevantes se encuentran:

i.  En los barrios alejados de la cabecera parroquial, se encuentran con serios
problemas de servicios basicos ya que carecen de los mismos.
ii. Problemas para acceder a los servicios ofrecidos en el centro de la parroquia.
iii.  Alta susceptibilidad a movimientos en masa en todo el territorio.
iv.  Paso obligatorio entre la costa y la sierra.

9.2. Economia del Territorio

Sus habitantes dedican la mayor parte del tiempo a tareas ganaderas y agricolas y, en las
numerosas propiedades que se extienden a lo largo del territorio. Las fuentes de ingreso
radican principalmente en la comercializacion de productos agricolas y ganaderos de la
parroquia y en la venta de bienes y servicios de la via de E20, conocida como Aldag- Santo
Domingo, asi como la comercializacion productos porcinos, de leche y reses en pie
provenientes de los propietarios asentados.

9.3. Infraestructura y Equipamiento del Territorio

Las edificaciones se situan dentro de la estructura urbana central que constituye un entorno
homogéneo, con un trazado algo irregular pero muy pequeio en torno a la via principal; sobre
esta carreterayalolargo de aproximadamente 1 kildmetro. Es decir, Manuel Cornejo Astorga
no se consolida alrededor del parque central, sino que se desarrolla orientalmente en el
asentamiento correspondiente a la zona baja de la parroquia, con un uso predominante de
suelo para produccion.

La Parroquia de Manuel Cornejo Astorga se caracteriza por contar con haciendas y amplios
terrenos para produccion. Sin embargo, se puede percibir que el uso de suelo es incorrecto
ya que existen pérdidas econdmicas porque las cabezas de ganado caen regularmente a las
pendientes de las quebradas. Ademds, debido a la Pandemia la situacidn econémica se ha
contraido debido a restricciones de movilidad que al corto plazo dificultara la reactivacién
econdmica.
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9.4. Tendencias de Crecimiento Poblacional

La expansion urbana de Manuel Cornejo Astorga es pequefia en relacién con sus parroquias
vecinas debido a su alejada ubicacidn, asi como el alto volumen de visitantes que atraviesan
la parroquia a través de la E20, son factores que afectan positiva y negativamente a los
territorios. Las tendencias de crecimiento demografico en el sector se dan en torno al centro
urbano, a pesar de las grandes extensiones de terreno en donde el crecimiento es mayor en
los sectores periféricos que no poseen planificacidn o servicios.

10. ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)

El andlisis FODA de la parroquia ha permitido evaluar las realidades internas, es decir propias
de la parroquia, y compararlas con los componentes y riesgos externos, es decir las
oportunidades y amenazas.

10.1. COMPONENTES INTERNOS DEL FODA
10.1.1. Fortalezas

1. Ubicacion Geografica: La parroquia de Manuel Cornejo Astorga esta ubicada
geograficamente al Este del cantén Mejia, en el corazén del Ecuador, con una extensiéon de
495.96,46 Km? y se encuentra atravesada por la E20 en una zona que divide a la costa de la
sierra.

2. Atractivos Turisticos: la parroquia cuenta con distintos atractivos turisticos como son el
Volcan Ninahuilca, las Cascadas de Canchacoto, la Cascada del Amor, Complejo hidroeléctrico
Toachi Pilaton, Cascada Napac, Estacidon bioldgica La Hesperia y El Poder Brutal.

3. Paisajes y ecosistemas: La topografia de Manuel Cornejo Astorga permite a la parroquia
poseer diferentes pisos climaticos por la diferencia de altitud iniciando con paramo en las
zonas mas altas de la parroquia hasta templado en los rios en el centro de la parroquia
generando gran variedad de microclimas, Manuel Cornejo Astorga sin duda posee una
diversidad de climas que proporcionan al visitante una gama de lugares para visitar con
diferentes microclimas segun la preferencia del turista que prefiera actividades al aire libre o
gue generen distintos tipos de produccidn.

4. Clima: La Parroquia de Manuel Cornejo Astorga tiene franjas climaticas que varian entre el
frio del paramo hasta los climas templados de la sierra central, teniendo varios pisos
climaticos que corresponden a diversos microclimas que permiten una variada produccidn
agricola. La precipitacion registrada mensualmente en las estaciones especializadas identifica
los meses mas y menos lluviosos, obteniendo los valores medios mensuales mas abundantes
en los meses de enero, marzo, abril y octubre. De acuerdo con los valores de las series 1985 -
2009, las isoyetas varian desde 1500 mm hasta 2000 mm de precipitacidon. Su temperatura
fluctda entre los 8°C a 16°C, con pluviosidad entre 150 mm. La humedad relativa promedio al
ano es de 80.6 %.
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5. Sentido de comunidad: la parroquia tiene un eje poblacional que lleva habitando el sector
por generaciones. Esto facilita la interaccion y agrupacion entre ciudadanos.
Aproximadamente, el 80% de la poblacién habita en el casco urbano y la otra mitad en las
zonas rurales. Sin embargo, se puede evidenciar que no existe deseo de la comunidad en
participar en la mejora de la parroquia.

10.1.2. Debilidades

1. Trafico en la E20: a pesar de tener una ubicacidn geografica estratégica, la Unica via de
acceso a la parroquia es la misma via que conecta a la Costa y a la Sierra. El trafico en la
carretera por flota vehicular pesada produce gran variedad de accidentes y problemas que
detienen el desarrollo de la parroquia.

2. Insuficiente infraestructura para servicios: el crecimiento poblacional, combinado con la
falta de planificacion territorial, ha hecho que exista escasez de servicios basicos. No todos
los barrios cuentan con alcantarillado al 100% ni con alumbrado publico. Ademas, existe alta
demanda de servicios de salud debido a la pandemia del COVID 19.

3. Falta de Capacitacion y Tecnificacidn

La Parroquia de Manuel Cornejo Astorga posee muchos recursos naturales y un enorme
potencial productivo; no obstante, los habitantes y duefios de los terrenos de la parroquia no
tienen capacitacion o no poseen la tecnificacién necesaria para realizar un tipo de actividad
alternativa o posibilidad de brindar productos terminados, por lo que se dedican meramente
a actividades primarias como el autoconsumo o peor aun Lotizaciones.

4. Contaminacion y suciedad: al estar atravesado por la E20, Manuel Cornejo Astorga, se
genera mucha contaminacion a lo largo de esta gran Carretera ya que existen vendedores
informales y grandes cantidades de transelntes. Otro problema es la quema de basura
indiscriminada y la contaminacién del ambiente que se deriva de esta mala costumbre en
zonas alejadas que no tienen cobertura de recolecciéon de residuos sdlidos.

5. Falta de organizacidn de actores sociales: a pesar de contar con un sentido de pertenencia
moderado, los habitantes del sector no se han organizado formalmente (incluso algunos no
se han legalizado) para la consecucion de objetivos parroquiales. No existen organizacionales
barriales, como ligas barriales, con personeria juridica. No existen veedurias ciudadanas
conformadas que supervisen los contratos o procesos de contratacion del Gobierno
Parroquial. Un problema latente en la parroquia es el desconocimiento de la competencia
entre los GAD de Manuel Cornejo Astorga y GAD de Alluriquin.

10.2. COMPONENTES EXTERNOS
10.2.1. Oportunidades

1. Lugar estratégico: La ubicacion estratégica de la parroquia es sin duda la oportunidad mas
grande y que tiene potencial de crecimiento de la parroquia. El implementar una produccion
comunitaria de productos no ganaderos y alternativos como aquellos derivados de la
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Piscicultura a escala y comercializarlos en todo el pais o exportarlos a otros paises, abriria la
oportunidad de crecer y desarrollarse sosteniblemente a la parroquia.

2. Turismo: dadas las fortalezas de la parroquia, el turismo nacional (y potencialmente
extranjero) se convierte en una de las mas grandes y desaprovechadas oportunidades de la
parroquia hasta la actualidad reflejandose en la presencia de solo 1 hotel. La necesidad de la
gente de un lugar de descanso, o de salir la ciudad a compartir con su familia en feriados y
fines de semana; de visitar paramos o realizar turismo agroecolégico puede devengar en la
potenciacidn de la industria de servicios locales, traeria mds recursos al sector, y dinamizaria
de forma general, la economia local.

3. Eventos socioculturales de inclusion social: la parroquia, en la actualidad, desarrolla sus
eventos sociales o fiestas locales promoviendo los espacios culturales y la participacién social.
Lastimosamente, el consumo excesivo de alcohol por parte de la ciudadania ha hecho que
estas fiestas no dejen resultados positivos en términos de resaltar los valores culturales y de
sentido de pertenencia de todos los habitantes. Existe un gran potencial y espacio de
crecimiento de estas fiestas a través de la promocidn y del trabajo con sectores estratégicos
de la localidad, como escuelas y colegios. Y, existe la oportunidad de trabajar en campanas de
concienciacién social, para de esta manera fortalecer y dinamizar estos eventos culturales y
participativos para el bienestar comun.

4. Microempresas locales y emprendimientos: a partir de los problemas econdmicos previos
y de la crisis econémica derivada del COVID 19, existe una alta tasa de desempleo. Esto ha
permitido la proliferacion de emprendimientos y micronegocios que tienen poca rentabilidad
por su tamaio y por el tamafo de la demanda de sus servicios. En este sentido, se aprecia
una oportunidad a través de la asociatividad de los sectores y el trabajo mancomunado con
el gobierno parroquial para que, éste ultimo considere primero las opciones locales a la hora
de la contratacién de servicios y promueva las asociaciones locales con la finalidad de
dinamizar la economia. Por lo tanto, existe una oportunidad de fortalecimiento de la
microempresa local a través de la ayuda del gobierno parroquial como gestor de recursos
nacionales, locales y extranjeros a través de cooperacidon internacional para temas
productivos y de desarrollo territorial.

5. Infraestructura: Manuel Cornejo Astorga cuenta con la infraestructura instalada de un
centro de desarrollo rural. Potenciar esta imagen es una oportunidad para contribuir al
desarrollo del territorio local por medio de la seguridad de las vias para el productor y de la
ciudadania, o tener servicios de primera calidad. El uso de instalaciones publicas estd dirigidas
a beneficio de los actores sociales de la parroquia.

6. Nuevas Elecciones Generales en el 2021: Las Elecciones del 2021 que se daran en segunda
vuelta marcaran un cambio de tendencia en el manejo de recursos publicos ya que de una u
otra manera, reprogramaran los recursos hacia la reactivacién econédmica y la provisién de
servicios sociales.

10.2.2. Amenazas

1. Aumento de la contaminacion y deforestacion: a medida que la densidad poblacional
aumenta, los problemas de contaminacidn continuardn en crecida si no se implementan
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proyectos de recuperacion pragmaticos en el corto y mediano plazo. La suciedad y
contaminacidn, en términos generales, es unas de las mayores amenazas en el desarrollo
ordenado y sostenible de la parroquia, causando ademads el aumento de susceptibilidad a
incendios en las zonas protegidas de la parroquia.

2. Aumento de consumo de alcohol y drogas: de acuerdo con informes ciudadanos, cada vez
existe un mayor numero de jovenes en estado de embriaguez los fines de semana en parques
y espacios publicos. Adicionalmente, los ciudadanos reportan que la venta de drogas sucede
casi indiscriminadamente a jévenes y adultos. De acuerdo con la ciudadania, esto es un
problema tangible y real que presenta una gran amenaza a la parroquia y que ha aumentado
con la pandemia. El gobierno parroquial debe trabajar de manera organizada con los distintos
actores publicos, privados/sociales en campafias de erradicacion del consumo de alcohol en
espacios publicos.

3. Falta de apoyo ciudadano al Gobierno Parroquial: el trabajo comunitario, las mingas, y el
cuidado de los espacios publicos y privados por parte de la ciudadania es clave en la
consecucion de un mejor Manuel Cornejo Astorga. Se evidencia que la ciudadania bota Ia
basura en las calles (principalmente sobre la E20), no limpia el frente de sus residencias, deja
que sus animales hagan sus necesidades en espacios publicos, queman basura, los jovenes
hacen grafitis en la propiedad privada y falta de atencidon a las comunicaciones del GADPR.
Por esto, generar una cultura de cambio y de apoyo ciudadano al cambio es un reto, y a la vez
una amenaza al crecimiento ordenado de la parroquia.

5. Crisis derivada de la Pandemia del COVID 19

Ecuador atraviesa su tercera crisis econdmica en dos décadas, esta vez es a causa de la
Pandemia derivada del Coronavirus COVID 19 que ha producido casi 1 millon de muertos a
nivel mundial. Esto significa la ocurrencia de una contraccién de mercados nacionales y
mundiales de bienes y servicios.

6. Extrema susceptibilidad de fuertes movimientos en a lo largo de la parroquia

A pesar de tener una ubicacidon geografica estratégica y de poseer vias de acceso a la
parroquia en un buen estado. La zona donde se ubica Tandapi tiene una alta susceptibilidad
a que ocurran movimientos de masa como deslaves y sismos que afectan directamente a la
E20, las vias, infraestructura y a las vidas de los habitantes.

7. Trafico derivados de las actividades en la E20

Otro de los problemas existentes en la parroquia consiste en los fenédmenos derivados de la
presencia en medio de la parroquia de la Via Aldag Santo - Domingo que a pesar de generar
ingresos al territorio, por ser el centro de descanso y alimentacién para viajeros que cruzan
la region Costa - Sierra y viceversa, se produce trafico y accidentes por el alto grado de flota
vehicular que la atraviesa.
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CAPITULO Il
PROPUESTA

La propuesta comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores
territoriales, con el objeto de alcanzar una situaciéon deseada para fomentar las
potencialidades y resolver las problematicas identificadas en el diagndstico estratégico, a
corto, mediano y largo plazo.2

Este capitulo consolida la visién, objetivos estratégicos, politicas estratégicas, metas,
indicadores y programas que guiardn la gestiéon del Gobierno parroquial de Manuel Cornejo
Astorga hasta 2023; por lo que la elaboracion de la propuesta considera los siguientes
elementos:

a. Las competencias del nivel de gobierno parroquial;

b. Las temadticas priorizadas producto del andlisis realizado al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial anterior;

c. Los problemas y potencialidades identificados en la etapa del diagndstico;

d. Las acciones propuestas en el plan de trabajo de la autoridad electa;

e. El plan operativo anual del Gobierno parroquial.

Conforme a lo establecido en las Guias para la formulacién y/o actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se detalla la vinculacién al Plan Nacional de Desarrollo
y su Estrategia Territorial Nacional, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), conforme
al Decreto Ejecutivo No. 371 de 2018; vy, a la Resoluciéon Nro. STPE-0022-2020 que establece
los ejes y estrategias para la reactivaciéon post COVID.

llustracion 38. Articulacion entre los elementos de la propuesta

PDOT Alineacion PND Alineacion ODS Alineacidn Resoluciones

8 P Objetivos ‘b‘" 7S I
: o] . \ 7=
& 0BETIVOS , \1

P Metas o} . \
3 = ; ,‘
§ Programas/ Gg.‘ = A ] L~
o Proyectos ol N /I

Fuente: Guia para la formulacién / actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) Parroquial, Secretaria Técnica de Planificaciéon 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor

Vision: La visidn es el enunciado que describe el proyecto comun a mediano y largo plazo, que
fue trabajada en funcién del diagndstico territorial y como resultado del proceso participativo.

Objetivos estratégicos: Constituyen el fin Gltimo y la gestién realizada por el Gobierno
parroquial estard destinada a su cumplimiento.

2 Guia para la formulacién / actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, Secretaria
Técnica de Planificacién 2020.

136



Registro Oficial - Edicion Especial N° 103 Jueves 24 de abril de 2025

Metas e indicadores: Son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un
periodo definido y son identificadas con el propdsito de cuantificar el cumplimiento de los
objetivos. Para medir el nivel de avance hacia el logro de las metas se utilizan los indicadores,
gque son expresiones matematicas que sintetizan un fendmeno que se busca con la meta. Por
lo tanto, estos ultimos permiten monitorear el cumplimiento de las metas.

Politicas: Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad politica del Gobierno para
modificar una situacién determinada (SENPLADES, 2011). Estas fueron identificadas con el
propésito de responder a los problemas identificados y determinan las lineas de trabajo del
Gobierno parroquial.

Programas: Los programas planteados a continuacién, responden a las problematicas y
brechas identificadas en el diagndstico de este Plan y permitirdn la articulaciéon de este
instrumento de planificacion estratégica de mediano plazo, con la planificacién programatica
anual.

1. Vision Estratégica

Para el levantamiento de la propuesta, se identificaron la visidon de la parroquia a corto plazo
1-2 afios), mediano plazo (5 afios) y largo plazo (10 — 20 afios) a través de encuestas realizadas
a las autoridades de la parroquia durante la presentacién del Diagndstico.

CORTO PLAZO

Al 2022, Manuel Cornejo Astorga sera una parroquia en plena recuperacidon de la crisis
econdmica derivada de la Pandemia del COVID 19; con proyectos productivos alternativos,
viales y turisticos en marcha gracias a la gestién para la obtencién de fuentes de
financiamientos sean locales, nacionales o extranjeras.

CORTO PLAZO

Al 2025, Manuel Cornejo Astorga serd una parroquia limpia y en desarrollo con bases
productivas de asociacion y sostenibilidad en base a la planificacién capacitacion,
tecnificaciéon y preparacién a microempresarios y emprendedores. Contard una conexion vial
completa que genere un incremento de la productividad y con espacios deportivos el
esparcimiento ecoldgico y la gestidn cultural.

LARGO PLAZO

Para el afio 2040, Manuel Cornejo Astorga sera la parroquia ejemplo de desarrollo sostenible
a nivel nacional e internacional con un sistema vial totalmente desarrollado y con una
carretera E 20 ampliada que permita que todos los productos de calidad y de exportaciéon de
la parroquia puedan llegar a su destino mas rapido siendo la conexién directa entre sierra y
la costa del pais.
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2. Mision

Trabajar con dedicacion y responsabilidad social brindando ejemplo de desarrollo econémico
y social a nivel nacional e internacional. Creando un cambio verdadero y radical del paradigma
y los recursos de la parroquia son destinados hacia actividades econdmicas productivas mas
atractivas para el mercado nacional y extranjero. Hacia nuestros habitantes y bajo los
principios de justicia y equidad de manera transparente se promueve el trabajo comunitario
y la participaciéon ciudadana como herramientas de planificacion y coordinacién.

3. Valores

1) Primero los mandantes: estamos para servir a la ciudadania. Buscaremos siempre canalizar
todas las obras priorizando el bienestar de la ciudadania o el buen vivir.

2) Cero injusticias sociales: buscamos a toda costa reducir la pobreza e inequidad local,
brindar a toda la comunidad de servicios basicos, trabajar para que no existan injusticias
sociales y tener un desarrollo social integral incluyendo a todos los grupos vulnerables.

3) Desarrollo sustentable: consideramos que es imprescindible adoptar modelos de
desarrollo sustentables en el espacio y en el tiempo, a través de la convivencia con la
naturaleza o pacha mama, recuperando y protegiendo los bosques y el ecosistema local y
promoviendo actividades que reconozcan los derechos de la naturaleza.

4) Trabajo en equipo: proyectamos una atmodsfera de participacién ciudadana inclusiva,
entendiendo que el trabajo en equipo siempre enriquece y contribuye al desarrollo.
Promoveremos las veedurias ciudadanas y la gestiéon permanente de la ciudadania en todo el
accionar publico.

5) Eficiencia: nos comprometemos a maximizar el uso de nuestros tiempos y recursos por el
bienestar de todos, a trabajar inteligentemente y a valorar y respetar el tiempo de las demas
personas.

6) Integridad y honestidad: todas nuestras acciones seran integras y honestas. Entendemos
gue el trabajo integro y honesto sera el camino para conseguir la visién parroquial.

4. Objetivos Estratégicos e Integrales
4.1. Componente Econédmico — Productivo

Por la presencia muchas cuencas hidrograficas, la diversidad de pisos climaticos, la alta
fertilidad de los suelos y debido a que la poblacién se dedica a la agricultura y ganaderia,
Manuel Cornejo Astorga se caracteriza por una diversa produccion de cultivos
(principalmente frutas), y grandes porciones de superficie dedicada a la ganaderia. Sin
embargo, existen otras actividades como la piscicultura que generarian mayores ingresos a
Tandapi. Es asi como la crianza y venta de truchas y alevines ha transformado de a poco a la
parroquia como la mayor exportadora de este producto al exterior (principalmente Colombia)
con tan solo 3 empresas asentadas en el territorio. Asimismo, todavia se ve la presencia de
intermediarios que afectan a los agricultores, ademas del desconocimiento de las nuevas

138



Registro Oficial - Edicion Especial N° 103 Jueves 24 de abril de 2025

tecnologias y técnicas para el desarrollo de productos de esta indole. De igual manera,
también posee una gran potencialidad para desarrollar los espacios publicos y ejecutar
proyectos de ecoturismo comunitario.

OBIJETIVO 1: Mejorar las condiciones econédmicas, productivas y comerciales de
una manera sostenible y amigable con el entorno para que la parroquia pueda
progresar a través del fomento a la asociatividad y el desarrollo de actividades
econdmicas alternativas que han demostrado su efectividad en el territorio.

e META: Promover 2 capacitaciones hasta el 2023 con los emprendedores de la
parroquia.

e INDICADOR: Numero de capacitaciones para emprendedores

e METAS ANUALIZADAS:

LINEA BASE METAS
2019 2020 2021 2022 2023
0 0 1 2 0

e COMPETENCIA: Fomento de las actividades productivas y agropecuarias

e ATRIBUCION: De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir
estrategias participativas, fortalecimiento de cadenas productivas. Generacién y
democratizacién de los servicios técnicos y financieros., transferencia de tecnologia,
desarrollo del conocimiento y preservacién de saberes ancestrales orientados a la
produccidon. Promover investigacion cientifica y tecnolégica. Generacion de redes de
comercializacion. Gestidn del turismo.

e OBIJETIVO DEL PND: OBJ 5: Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria.
e META DEL PND: NA

e LINEAMIENTO ETN:

d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio.

d.7.Repotenciar y mantener las redes de infraestructuras y equipamientos que
promuevan encadenamientos productivos, articulaciones urbano-rurales y la
creacion de nuevos productos asociados a la biodiversidad, priorizando a los
micro y pequefios productores.

e OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

ODS 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible
(Iniciativas para incrementar la productividad agricola de manera
sostenible y los ingresos de pequenos productores y productoras)

e PROGRAMA: Programa Econdmico de Tandapi
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e PROYECTO: Capacitacion “Reingenierias de Fincas y Pastizales”
e PRESUPUESTO REFERENCIAL: 7.000
e FUENTE DE FINANCIAMIENTO: GADPRMCA

e POLITICAS: Promover la asociatividad y el cambio de paradigma de la produccién de
Manuel Cornejo Astorga hacia alternativas que generen mayor productividad y menos
pérdidas econdmicas

e ESTRATEGIAS: Impulsar mesas de trabajo para coordinar con el MAG para promover
el cambio de paradigma hacia la produccién en Tandapi y promover actividades
alternativas mads productivas como la piscicultura

e ARTICULACION RESOLUCION STPE-022-2020 — REACTIVACION POST COVID

EJE LINEAMIENTO ESTRATEGIA \
Fortalecimiento de la
Fomentar iniciativas asociatividad y participaciéon de
productivas generando empleo pr.oductores; basada en.
L - alianzas y cadenas de valor;
y circuitos econémicos

involucrando a jévenes vy
mujeres en los espacios de
produccién y mercados.
Impulsar la soberania Promover redes de intercambio
alimentaria y el autoconsumo de alimentos y recursos.
Impulsar el turismo local
fomentando un  desarrollo
sostenible en coordinacion con
su ente rector y los GAD
articulando el desarrollo del
sector en todos los niveles de
gobierno.

inclusivos en bienes y servicios.

EJE PRODUCTIVO

Promover la 6ptima gestion de
los recursos disponibles que
apoyen a la Reactivacion
Econdmica

OBIJETIVO 2: Potenciar el turismo comunitario, responsable y sostenible de

Manuel Cornejo Astorga construyendo una ruta comunitaria que conecten los
barrios de la parroquia y los atractivos naturales, productivos y culturales para

el entretenimiento de visitantes nacionales e internacionales.
e META (1): Capacitar a 10 Operadores Turisticos en la parroquia hasta el 2023
e INDICADOR: Numero de operadores turisticos capacitados

e METAS ANUALIZADAS:

LINEA BASE METAS |
2019 2020 2021 2022 2023
0 0 0 5 10

e COMPETENCIA: Fomento de las actividades productivas y agropecuarias

e ATRIBUCION: De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir
estrategias participativas, fortalecimiento de cadenas productivas. Generacién y
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EJE

EJE PRODUCTIVO

democratizacién de los servicios técnicos y financieros., transferencia de tecnologia,
desarrollo del conocimiento y preservacién de saberes ancestrales orientados a la
produccidn. Promover investigacidn cientifica y tecnoldgica. Generacion de redes de
comercializacién. Gestion del turismo.

OBJETIVO DEL PND: OBJ 5: Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria.

META DEL PND: NA
LINEAMIENTO ETN:
d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del

potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio

d.11. Fomentar el emprendimiento local y el turismo comunitario terrestre y
marino, para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad

OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
(Lograr un turismo sostenible, que cree puestos de trabajo y promueva
la cultura y los productos locales).

PROGRAMA: Programa Integral de Turismo

PROYECTO: Capacitacion en Turismo Asociativo Comunitario y Sostenible
PRESUPUESTO REFERENCIAL: 2000

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: GADPRMCA

POLITICAS: Promover el ecoturismo comunitario en la parroquia

ESTRATEGIAS: Implementar mesas de trabajo con MINTUR para crear y fortalecer el
ecoturismo comunitario.

ARTICULACION RESOLUCION STPE-022-2020 — REACTIVACION POST COVID

LINEAMIENTO ESTRATEGIA \
Impulsar el turismo local
fomentando un desarrollo
sostenible en coordinacion con
su ente rector y los GAD
articulando el desarrollo del
sector en todos los niveles de
gobierno.

Promover la 6ptima gestién de
los recursos disponibles que
apoyen a la Reactivacion
Econdmica

META (2): Impulsar al 80% la informacion visual de los atractivos turisticos
identificados en la parroquia hasta el 2023.
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o INDICADOR: Porcentaje de atractivos turisticos identificados y provistos de
informacién visual

e METAS ANUALIZADAS:

LINEA BASE METAS |
2019 2020 2021 2022 2023
0 0 0 40% 80%

e COMPETENCIA: Fomento de las actividades productivas y agropecuarias

e ATRIBUCION: De manera concurrente con los regionales y provinciales, definir
estrategias participativas, fortalecimiento de cadenas productivas. Generacidon y
democratizacién de los servicios técnicos y financieros., transferencia de tecnologia,
desarrollo del conocimiento y preservaciéon de saberes ancestrales orientados a la
produccién. Promover investigacidn cientifica y tecnoldgica. Generacién de redes de
comercializacion. Gestién del turismo.

e OBIJETIVO DEL PND: OBJ 5: Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria.

e META DEL PND: NA
e LINEAMIENTO ETN:

d) Impulso a la productividad y la competitividad sistémica a partir del
potenciamiento de los roles y funcionalidades del territorio

d.11. Fomentar el emprendimiento local y el turismo comunitario terrestre y
marino, para el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad
e OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles
(Lograr un turismo sostenible, que cree puestos de trabajo y promueva
la cultura y los productos locales).

e PROGRAMA: Programa Integral de Turismo

e PROYECTO: Sefialética de potenciales sitios turisticos

e PRESUPUESTO REFERENCIAL: 12.000

e FUENTE DE FINANCIAMIENTO: GADCM

e POLITICAS: Promover el ecoturismo comunitario en la parroquia

e ESTRATEGIAS: Implementar mesas de trabajo con MINTUR para crear y fortalecer el
ecoturismo comunitario.
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e ARTICULACION RESOLUCION STPE-022-2020 — REACTIVACION POST COVID

EJE LINEAMIENTO ESTRATEGIA \
Impulsar el turismo local
fomentando un desarrollo
sostenible en coordinaciéon con
su ente rector y los GAD
articulando el desarrollo del
sector en todos los niveles de
gobierno.

Promover la 6ptima gestion de
los recursos disponibles que
apoyen a la Reactivacion
Econdmica

EJE PRODUCTIVO

4.2. Componente de Movilidad Energia y Conectividad

Tanto en la zona poblada como en los caminos de segundo y tercer orden existen vias en mal
estado y falta de transporte interno. De igual manera, existe déficit de dotacidn de energia
eléctrica en las zonas alejadas de la parroquia. Sin embargo, ya que la mayoria de la poblacidn
se encuentra concentrada en el centro de la parroquia, mds del 95% poseen energia de la
parroquia. No obstante, por su ubicacidn, no hay seiial de internet, televisiva y radial por lo
que existe un estancamiento en el desarrollo de las actividades relacionadas con TIC's.

La principal caracteristica de la parroquia es que se encuentra atravesada en la mitad por la
carretera E20, generalmente conocida como Aléag - Santo Domingo. Esta carretera a la vez
que es un medio de atraccién de ventas, comercio y desarrollo, se ha convertido en un
problema donde han proliferado crimen, microtrafico, trafico, accidentes e insalubridad.

OBIJETIVO 3: Gestionar el mejoramiento del estado de las vias de segundo y
tercer nivel, asi como la ampliacion del sistema vial.

e META: Mantener anualmente el 100% de las vias de segundo y tercer orden de la
parroquia hasta el 2023, segun lo planificado.

e INDICADOR: Porcentaje de vias de segundo y tercer orden con mantenimiento.

e METAS ANUALIZADAS:

. LINEA BASE METAS |
2019 2020 2021 2022 2023
100% 100% 100% 100% 100%

e COMPETENCIA: Vialidad

e ATRIBUCION: Planificar y mantener el sistema vial en coordinacién con los gobiernos
provinciales y municipales

e OBIJETIVO DEL PND: OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas.

e META DEL PND: NA.
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e LINEAMIENTO ETN: NA
e OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacidn inclusiva y sostenible y fomentar la innovacidn
(Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo

e PROGRAMA: Programa Vial de la Parroquia de Manuel Cornejo Astorga
e PROYECTO: Mantenimiento y mejora de vias de Segundo y Tercer Orden
e PRESUPUESTO REFERENCIAL: 200.000

e FUENTE DE FINANCIAMIENTO: GADPRMCA

e POLITICAS: Gestionar los trazados viales de la parroquia para poder continuar con
actividades de adoquinado y/ o asfaltado en coordinacién con otras entidades del
sector publico.

e ESTRATEGIAS: Promover y gestionar mesas de trabajo y acciones interinstitucionales
entre MTOP, GADPP y GADPRMCA para mejorar el sistema vial en la parroquia.

ENFOQUES DE IGUALDAD POLITICAS Y ACCIONES

INTERCULTURALIDAD
Acordar con las autoridades de las comunidades locales mecanismos para el mejoramiento y
mantenimiento de la vialidad que facilita el traslado.

¢ Gestionar proyectos viales, acordes con la diversidad geografica en las zonas rurales.

DISCAPACIDADES
Impulsar el disefio universal y la accesibilidad al medio fisico en la infraestructura publica y
privada con acceso al publico.
¢ Fortalecer el conocimiento y la aplicacidon de la normativa técnica de accesibilidad.
¢ Implementar normativa técnica de accesibilidad en la infraestructura publica nueva.

4.3. Componente Biofisico

Esta parroquia posee una gran cantidad de zonas biodiversas y ecosistemas, mismo que
favorece ala agricultura, al ecoturismo y a la piscicultura. Ademas, Tandapi posee suelos ricos,
lo que permite el aprovechamiento en la obtencién de productos organicos propios de los
bosques humedos del clima andino. El incremento de las areas urbanas ha sido menor y no
ha producido un desplazamiento significativo de las zonas agricolas. Debido a que los bosques
y paramos son cubiertas en un pequeiio porcentaje por dreas protegidas, existe la
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potencialidad para realizar actividades productivas por sus fuentes de agua, pisos climaticos
y ubicacién estratégica entre la costa y la sierra.

8!

L4
'il; renovables, asi como propender el desarrollo de actividades amigables con el

OBIJETIVO 4: Fomentar el cuidado del medio ambiente y de los recursos no

entorno.

META: Realizar 1 taller sobre medio ambiente, reforestacion y desarrollo del entorno
ambiental hasta el 2023.

INDICADOR: Numero de talleres sobre medio ambiente, reforestacion y desarrollo del
entorno ambiental

e METAS ANUALIZADAS:
| LINEA BASE , METAS ,
2019 2020 2021 2022 2023
0 0 1 0 0

COMPETENCIA: Forestaciéon y Reforestacion

ATRIBUCION: Gestionan concurrentemente con el gobierno central la forestacién y
reforestacion, con fines de proteccién y conservacion.

OBIJETIVO DEL PND: OBJ 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales
y futuras generaciones

META DEL PND: 3.4.- Reducir al 15% la deforestacién bruta con respecto al nivel de
referencia de emisiones forestales a 2021.

LINEAMIENTO ETN:
b) Gestidn del habitat para la sustentabilidad ambiental y la gestién integral de riesgos

b.10. Construir ciudades verdes y resilientes, que combinen la valoraciéon del
patrimonio cultural y el manejo ambiental adecuado.

OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y detener
la pérdida de biodiversidad

(Promover la gestidon sostenible de todos los tipos de bosques, poner
fin a la deforestacion, recuperar los BOSQUES degradados e
incrementar la forestacion y la reforestacion.)

PROGRAMA: Programa ambiental
PROYECTO: Cuidado y proteccién del medio ambiente
PRESUPUESTO REFERENCIAL: 2.000
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e FUENTE DE FINANCIAMIENTO: GADPRMCA

e POLITICAS: Coordinar con las instituciones responsables la conservacién de los
recursos naturales su adecuado manejo, recuperacién y prevencién de riesgos.

e ESTRATEGIAS: Promover didlogos con el Ministerio de Ambiente, GAD Provincial para
articular y facilitar programas de educacién ambiental, manejo de recursos naturales,
reforestacién y prevencion de riesgos.

4.4. Componente Sociocultural

Esta parroquia posee una riqueza cultural, artistica y gastrondmica limitada. Si bien, sus
pobladores lo manifiestan a través de sus fiestas populares y tradiciones (lo que fortalece el
tejido social de las organizaciones sociales y econémicas), en la actualidad, debido a la crisis
derivada de la pandemia de COVID 19, no se han desarrollado con normalidad las distintas
actividades socioculturales. Asimismo, en esta coyuntura se ha desarrollado una mayor
demanda de servicios de salud, asi como una falta de empleo y crisis econdmica que ha
evidenciado debilidades en todo el sistema de salud, educativo y de seguridad. La reactivacién
econdmica también cultural dependera también del patrimonio cultural existente en la
parroquia, y como la promocionan.

. @ OBIJETIVO 5: Mejorar por la atencién a grupos prioritarios y vulnerables en la
parroquia a través de programas de inclusion y equidad social enfocados al
desarrollo comunitario

e META: Dar atencidn anualmente al menos a 3 grupos prioritarios cada afio hasta el
2023

e INDICADOR: NUumero de grupos prioritarios atendidos

e METAS ANUALIZADAS:

| LINEA BASE METAS : |
2019 2020 2021 2022 2023
3 3 3 3 3

e COMPETENCIA: Proteccion Integral de Derechos

e ATRIBUCION: Coordinar con el GAD municipal la atencién en zonas rurales. Promover
los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria.

e OBIJETIVO DEL PND: OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas

e META DEL PND: NA
e LINEAMIENTO ETN: NA

e OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
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1% s Garantizar que toda la poblacién viva en hogares con acceso a servicios
MH bdsicos y tenga iguales derechos a la propiedad y tenencia segura sobre
' la tierra, a recursos productivos econdmicos y naturales.

Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas
16 frmcem (Estrategias para garantizar la adopcién de decisiones inclusivas,
‘! participativas y representativas, que respondan a las necesidades de
toda la comunidad)

PROGRAMA: Atencidon Grupos Prioritarios (Adulto Mayor, Mujeres emprendedoras y
jovenes)

e PROYECTO: Talleres de atencidn prioritaria y especial
e PRESUPUESTO REFERENCIAL: 52.000
e FUENTE DE FINANCIAMIENTO: GADPRMCA

e POLITICAS: Mejorar la calidad de vida de los grupos prioritarios en la parroquia de
MCA

e ESTRATEGIAS: Coordinar con el MIES programas y proyectos dirigidos a la poblacién
vulnerable.

ENFOQUES DE IGUALDAD POLITICAS Y ACCIONES

GENERO

Prevenir y erradicar toda forma de discriminacidn y violencia de género y personas LGTBI
organizando la respuesta del Estado en la prevencidn, atencidn, sancién y restitucion del
derecho a una vida sin violencia.

e Desarrollar mecanismos comunitarios de prevencién de la violencia contra las
mujeres, en conjunto con la Policia Nacional y demas instituciones involucradas.

e Promover iniciativas locales entre organismos publicos y organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a la tematica.

e Garantizar el estricto control de todo espectaculo publico a fin de prohibir,
suspender o clausurar aquellos en los que se promuevan la violencia o discriminacion,
o la reproduccién de estereotipos que reproducen la desigualdad.

INTERGENERACIONAL
Politicas publicas para nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos mayores.

¢ Prevenir y erradicar la violencia, la mendicidad, la situacién de calle de los grupos de
edad, y el trabajo infantil.

¢ Implementar servicios especializados para los grupos prioritarios, conforme a la
problematica local.
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INTERCULTURALIDAD

Fortalecer la institucionalidad publica para la recepcidon y atencion de casos de
vulneracidn de derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

DISCAPACIDADES
Mejorar el acceso a los servicios de justicia para las personas con discapacidad.

e Mejorar la atencién en los centros de proteccion social para personas con
discapacidad y sus familias.

OBJETIVO 6: Fomentar y difundir el patrimonio natural turistico de la parroquia
con el uso de actividades y capacitaciones disefiadas para promover la
asociatividad, desarrollo de identidad cultural, la participacion ciudadana y el
turismo.

e META: Realizar 4 publicaciones en medios para difundir el patrimonio natural y
cultural de la parroquia cada afo hasta el 2023

e INDICADOR: Numero de publicaciones en medios

METAS ANUALIZADAS:
| LINEA BASE METAS :
2019 2020 2021 2022 2023
0 1 2 3 4

e COMPETENCIA: Patrimonio cultural, arquitectdnico y natural

e ATRIBUCION: Podran gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las
competencias de preservacién, mantenimiento y difusién del patrimonio cultural
material e inmaterial.

e OBIJETIVO DEL PND: OBJ 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas

e META DEL PND: NA
e LINEAMIENTO ETN: a) Reduccién de inequidades sociales y territoriales

a.10. Fortalecer el tejido social, el sentido de pertenencia, las
identidades locales y el respeto mutuo entre culturas diversas.

e OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

(Medidas para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural
de la localidad)
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e PROGRAMA: Programa de fortalecimiento de organizaciones comunitarias Identidad
de la Parroquia de Manuel Cornejo Astorga

e PROYECTO: Rescate de culturas y tradiciones en la parroquia

e PRESUPUESTO REFERENCIAL: 14.000

e FUENTE DE FINANCIAMIENTO: GADPRMCA

e POLITICAS: Articular la difusién y promocién del patrimonio cultural

e ESTRATEGIAS: Promover el desarrollo social, econédmico y turistico de la parroquia

4.5. Componente Asentamientos Humanos

La mayor vulnerabilidad de Manuel Cornejo Astorga es que existen asentamientos ilegales o
indiscriminados en zonas vulnerables o de riesgo de la parroquia.

1
; :_ OBIJETIVO 7: Mantener y construir espacios publicos seguros y amigables con el
entorno de la parroquia.
e META: Dar mantenimiento al 70% de los espacios publicos de la Parroquia al 2023
e INDICADOR: Porcentaje de espacios publicos dado mantenimiento

e METAS ANUALIZADAS:

| LINEA BASE METAS |
2019 2020 2021 2022 2023
0 10% 30% 50% 70

e COMPETENCIA: Infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos de la
parroquia rural

e ATRIBUCION: Concurrentemente y en coordinacién con gobiernos provinciales y
municipales: planificar, construir mantener la infraestructura fisica los equipamientos
y espacios publicos de alcance parroquial

e OBIJETIVO DEL PND: OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas.

e META DEL PND: NA.
e LINEAMIENTO ETN: NA.
e OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
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(Proporcionar a los ciudadanos espacios publicos seguros y verdes,
como por ejemplo parques, plazas y jardines)

e PROGRAMA: Mantenimiento de Espacios Publicos

e PROYECTO: Mantenimiento y Construccién

e PRESUPUESTO REFERENCIAL: 20.000

e FUENTE DE FINANCIAMIENTO: GADPRMCA

e POLITICAS: Mantenimiento de espacios e infraestructura publicos

e ESTRATEGIAS: Implementar mesas de trabajo con el MIDUVI y GAD Mejia, para
establecer programas y proyectos orientados hacia la planificaciéon responsable vy
legalizacion de asentamientos humanos.

ENFOQUES DE IGUALDAD POLITICAS Y ACCIONES

GENERO
Impulsar espacios de recreacién y encuentro comun que promuevan el reconocimiento,
valorizacidon y desarrollo de las identidades diversas, la creatividad, libertad estética y
expresiones individuales colectivas, con pertinencia de género, étnico-cultural, discapacidad
e intergeneracional.
* Promover acciones de adaptacion de espacios publicos para la recreacion y deporte,
con acceso a seguridad adecuada, para mujeres, nifias y adolescentes.

INTERCULTURALIDAD

Repotenciar la infraestructura de la parroquia rural
e Preservar las edificaciones, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines vy
paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor
histérico, artistico, arqueoldgico, etnografico o palentoldgico.

DISCAPACIDADES
Impulsar el disefio universal y la accesibilidad al medio fisico en la infraestructura publica y
privada con acceso al publico.

4.6. Componente Politico Institucional y Participacion Ciudadana

Una de las mayores ventajas de la parroquia es el que el GAD genera espacios para la
participacién ciudadana lo que ha permitido la construccién de un mapa de actores. No
obstante, en esta parroquia, asi como en todo el territorio nacional existe una normativa que
no le permite elevar su campo de accidn hacia el territorio ya que limita a la junta a trabajos
de coordinacién con otros niveles de gobierno (nacional, provincial y cantonal). A pesar de
esto, las buenas relaciones al interior del GAD, asi como con autoridades de otros GAD,
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permiten realizar acciones en conjunto / complementarias principalmente en temas de
atencion a deslizamientos de tierra sobre la carretera E20.

e
JLL OBIJETIVO 8: Mejorar las condiciones y capacidades del Gobierno Parroquial
para brindar una mejor atencidn a los habitantes de la parroquia

e META: A 2023, desarrollar 5 cursos o talleres de capacitacién para el fortalecimiento
de capacidades del Gobierno parroquial.

e INDICADOR: Numero de capacitaciones dirigidas al GADPRMCA

e METAS ANUALIZADAS:

| LINEA BASE , METAS :
2019 2020 2021 2022 2023
0 1 2 3 5

e COMPETENCIA: Planificar el desarrollo territorial y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial.

e ATRIBUCION: Planificar el desarrollo territorial parroquial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial.

o Articular con la planificacidn nacional, provincial, cantonal.

e OBIJETIVO DEL PND:OBJ 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para
todas las personas.

e META DEL PND: NA.
e LINEAMIENTO ETN:NA.
e OBIJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE:

ODS 11: Desarrollar planes estratégicos de urbanismo para prevenir su
crecimiento, asi como trabajar con los habitantes de estos barrios
desfavorecidos para mejorar sus condiciones y proporcionarles
servicios

e PROGRAMA: Programa de Fortalecimiento Institucional
e PROYECTO: Proyecto de Fortalecimiento

e PRESUPUESTO REFERENCIAL: 100.000

e FUENTE DE FINANCIAMIENTO: GADPRMCA

e POLITICAS: Fortalecer las capacidades técnicas, legales e institucionales del Gobierno
parroquial
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e ESTRATEGIAS: Fortalecer la institucionalidad de GAD

ENFOQUES DE IGUALDAD POLITICAS Y ACCIONES

GENERO
Garantizar la igualdad de acceso y la plena participacion de mujeres y personas LGBTI en las
estructuras de poder y en los procesos de toma de decisiones, promoviendo el libre ejercicio
de sus derechos politicos.
e Fomentar la representatividad de las organizaciones de mujeres y personas LGBTI
en los proceso y mecanismos de participaciéon ciudadana y planificacion participativa.

INTERGENERACIONAL

Promover la participacion de los grupos generacionales en los espacios de toma de decisiones

y para la exigibilidad de sus derechos.
e Asegurar la participacion de los consejos consultivos y organizaciones de nifas y
nifos, adolescentes, jévenes y personas adultas mayores en los procesos de decision
y planificacion del desarrollo local.

INTERCULTURALIDAD

Desarrollar las medidas previstas en el COOTAD, a fin de configurar los espacios territoriales

apropiados para el ejercicio de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades.
e Articular los PDOT a los Planes de Vida de las comunas, pueblos y/o nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios, para fortalecer sus formas propias de
gobierno, organizacién y participacion.

DISCAPACIDADES

Fortalecer la gestién de los GAD para mejorar el trabajo con los grupos de atencion prioritaria.
e Incorporar los enfoques de igualdad en la intervencion de los GAD (PDOT).
e Promover la participacién de las personas con discapacidad en la elaboracidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacién del PDOT.
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6. Definicion del Modelo de Gestion

El modelo de gestidn del territorio se definira como el conjunto de estrategias que se
utilizaran para llegar del modelo territorial actual a la visidon y objetivos estratégicos
propuestos. El modelo de gestidon responde a la pregunta de cdmo obtener, de manera
sostenible, equitativa, y eficiente, una organizacidn, ocupacion, y vinculacidon del territorio
que promueva el desarrollo de la comunidad bajos las directrices del Plan Nacional de
Desarrollo y Estructura Territorial.

Manuel Cornejo Astorga se consolidara como un territorio que promueve el buen vivir, con
servicios basicos, infraestructura y equipamiento adecuados para toda la ciudadania. Un
territorio con gran potencial productivo que necesita del apoyo técnico y logistico para su
desarrollo.

7. Organizacion del Territorio

Manuel Cornejo Astorga organizara el territorio de tal forma que las productivas sean
desarrolladas de forma sustentable y en armonia con el ambiente. De esta forma, se crearan
espacios sostenibles y ejes de desarrollo productivo, turistico y ambiental. Estas zonas son de
interés para la poblacidn que demanda areas de recreacion.

Las areas de esparcimiento pueden y deben ser aprovechadas por la comunidad a través de
la generacion de microempresas o negocios que apoyen a la realizacién de estas actividades
deportivas y turisticas, como alquiler de equipos (por ejemplo, bicicletas), guias de ruta (para
caminatas por senderos ecoldgicos), concientizacién ambiental, gastronomia, entre otros que
sean interconectados con vias en buen estado.

Se promoverd un ordenamiento territorial de crecimiento planificado, de tal manera que la
oferta y la demanda de servicios basicos se encuentren en equilibrio. Se fomentara Ia
organizacién de los negocios en las avenidas principales de tal forma que existan dareas
ordenadas sean de microindustrias o servicios.

8. Ocupacion del territorio

Se busca que Manuel Cornejo Astorga sea distribuida de tal manera que se ocupe el territorio
productivo y respetando las pequeinas areas protegidas y las quebradas que atraviesan la
parroquia. Adema3s, se busca que todo esto se alcance a través de la conexién vial y de una
mejor movilidad interna mas segura que se integre con la conexién entre la costa y la sierra
del pais. Los asentamientos humanos contaran con infraestructura de calidad que promueva
la inclusién y equidad social, asi como la conectividad entre los barrios periféricos y el casco
urbano.

Para lograr la visién, los objetivos estratégicos, el ordenamiento y ocupacion del territorio, y
resolver la mayoria de las problematicas planteadas en el diagnédstico, se desarrollaran los
siguientes lineamientos estratégicos.
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9. Modelo Territorial Deseado

Tabla 41. Modelo Territorial Deseado

CATEGORIA CATEGORIA NORMATIVA o
GENERAL ESPECIFICA GENERAL
Area rural de
., vegetacion natural
. Vegetacion natural Para la
Area rural de - con moderadas
., con moderadas sustentabilidad .
vegetacion natural L . limitaciones para la
limitaciones ambiental

sustentabilidad
ambiental

Area urbanay rural
para la reduccion de
brechas de
desigualdad

Para la reduccién de
brechas de
desigualdad

Area urbanay rural Urbano y Rural

Fuente: GAD Parroquial de Manuel Cornejo Astorga.
Elaboracién: Equipo consultor.

10. Lineas Estratégicas

e Realizar convenios de cooperacién con el GAD provincial para mejorar las vias de
acceso desde las comunidades y asi mejorar la productividad, permitir el acceso hacia
las unidades educativas, Sub-Centros de salud y demds servicios.

e Promover la participacién de la diversidad de la poblacién de la parroquia y fortalecer
las organizaciones y grupos comunitarios existentes.

e Fortalecer o implementar mecanismos para la coordinacién de acciones que permitan
garantizar derechos de grupos de atencion prioritaria.

e Coordinar entre el GAD Parroquial y actores sociales de la parroquia mecanismos de
participacion ciudadana para que en las reuniones o asambleas locales tengan mayor
participacion.

e Conformar comisiones especiales entre miembros del GAD Parroquial y la sociedad
para atender situaciones especiales que tengan que convocar en determinado
momento a participar en el debate para la toma de decisiones.

e Institucionalizar el COPAE, con la finalidad de que el GAD Manuel Cornejo Astorga
cuente con personal idéneo para la elaboracién de planes de contingencia y riesgos
naturales, y de esta manera, asistir de manera inmediata y oportuna ante la presencia
de desastres naturales o emergencias como ocurrié con la Pandemia del COVID 19.

e Formar y conformar oficiales ambientales para fortalecer el area de Gestién
Ambiental, para contribuir al manejo sustentable de los recursos naturales creando
politicas de investigacién y educacién ambiental en la parroquia, basados en
diagnosticos sobre los problemas ambientales.

e Facilitar informacién generada por el GAD clara y oportuna.

e Fomentar el turismo comunitario en la parroquia Tandapi.
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CAPITULO Ill

MODELO DE GESTION

El modelo de gestidn constituye la fase final de la elaboracién el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, este contiene todo el conjunto de intervenciones
interrelacionadas y coordinadas para la consecucion de los objetivos estratégicos
parroquiales

llustracion 41. Modelo de Gestion de la Parroquia Manuel Cornejo Astorga

) ) )

Estrategias de Propuestas de Agenda Estrategias de Estrategias para el
articulacién y programas con sus regulatoria, que participacion seguimiento y
coordinacién para posibles  fuentes establecerd ciudadania evaluacion del
la gestion de los de financiamiento, lineamientos  de PDOT

planes metas e normativa

Elaboracion: Equipo Consultor

1. Estrategias de articulacion

Se establecen toda la actividad que el GAD-Manuel Cornejo Astorga va a realizar para
coordinar acciones que constan el COOTAD, como no de su competencia, pero que sin
embargo tienen competencias compartidas con otros niveles de gobierno o en su caso son
concurrentes. La articulacién es un mecanismo de trabajo conjunto para la resolucién de
problemas, o para potenciar vocaciones en cada uno de los territorios, con el fin de encaminar
proyectos que beneficien a la comunidad.

2. Propuesta de Agenda Regulatoria

Se menciona a continuacién todo el conjunto de normas y regulaciones necesarias para la
implementacion de todos los proyectos enunciados desde la propuesta. En ese sentido se
propone una agenda regulatoria en donde se evidencia, los principales temas que ameritan
una legislacién desde el GAD en coordinacidn con los otros niveles de gobierno

o Ordenanzas. - Es un acto normativo a través del cual se expresa un nivel de Gobierno
para el area administrativa de su respectiva seccién en temas que revisten interés
general y permanente para la poblacién y cuya aplicacion y cumplimiento es de
caracter obligatorio desde su publicacion. Se aplica para los GAD municipales.
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e Acuerdos y Resoluciones. - Son instrumentos de efectos particulares emitidos por los
funcionarios directivos del GAD sobre asuntos administrativos y procedimientos
internos de la entidad. Son utilizadas con el fin de expedir los instructivos y
disposiciones necesarias que operativicen normas o decisiones de mayor jerarquia. Se
aplica para los GAD municipales y provinciales.

e Reglamentos. - Los Reglamentos son instrumentos emitidos por la maxima autoridad
gue establecen el régimen de funcionamiento del GAD o sus érganos, servicios y
dependencias.

3. Participacion Ciudadana

Para la elaboraciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la normativa
vigente determina la construccion de Instancias de Participacién conformados como espacios
mixtos integrados por la ciudadania y sus representantes, dependientes del régimen
(funcionarios del ejecutivo), y autoridades locales electas. La ciudadania velara por garantizar
el cumplimiento de los objetivos, lineamientos y proyectos que se hayan establecido en el
PDOT a fin de alcanzar el Buen Vivir en el territorio. En ese contexto se presentan algunos
mecanismos de participacién ciudadana que pueden fortalecer los procesos de seguimiento
del PDOT.

3.1. Marco legal de la participacion ciudadana

La Constitucién ecuatoriana garantiza a la participacion ciudadana como un derecho y un
principio. Ademas, en: Ley Orgdnica de Participacidn Ciudadana (LOPC); Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); Cédigo de Planificacion
y Finanzas Publicas (COPFP); Documento: Lineamientos de SENPLADES para la Planificacion
del Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Otras leyes y reglamentaciones (Plan Nacional
para el Buen Vivir: Objetivo 10. «Garantizar el acceso a la participacion publica y politica»
(PNBV, 2009:315); Agenda Zonal 4; Reglamento General de Veedurias Ciudadanas: Emitido
por el Consejo Nacional de Participacién Ciudadana y Control Social, denominado quinto
poder garantizar la participacién de la ciudadania en el desarrollo de su territorio.

3.2. Mecanismos de participacion ciudadana local

La participaciéon ciudadana es un proceso que modifica las relaciones de poder y permite la
generacidon de una conciencia critica y propositiva. Para mas precisién, podemos decir que:

“Participacion Ciudadana es un proceso continuo en el cual se integra al ciudadano en forma
individual o participando en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion, control
y ejecucién de las acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico,
econdmico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de
la comunidad en que se desenvuelve."

En este sentido, es esencial la participacion ciudadana: de un lado, para garantizar las
respuestas flexibles que supone la democracia cotidiana, pero del otro para mantener una
estrecha vigilancia sobre el uso de la autoridad concedida a los gobernantes. Es por ello que
se puede afirmar que la participacién ciudadana no sélo radica en el ejercicio del voto, sino
que es un proceso de desarrollo politico continuo, que implica madurez y responsabilidad de
parte de los actores civiles y politicos y de las instituciones y organizaciones de las cuales

161



Jueves 24 de abril de 2025 Edicion Especial N° 103 - Registro Oficial

forman parte. Por tanto, la participacion ciudadana es un requisito indispensable para el
fortalecimiento de la democracia.

Las instancias locales de participacidon son espacios conformados por: autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en el dmbito
territorial de cada nivel de gobierno. La maxima autoridad de cada gobierno es el responsable
de la convocatoria, y cuyos delega- dos seran designados prioritariamente por las Asambleas
Ciudadanas Locales. Las instancias de participaciéon se deben convocar cuando se requieran
para cumplir sus finalidades, no menos de tres veces al afio (art. 65 de la LOPC).

Para la implementacidon de las instancias locales de participacién se utiliza un con- junto
articulado y continldo de: mecanismos, procedimientos e instrumentos. La LOPC sefala como
instrumentos con los que cuenta la ciudadania, de forma individual o colectiva, para participar
en la gestidn publica de todos los niveles de gobiernos (art. 72 de la LOPC):

e Las Audiencias Publicas (arts. 73-75 de la LOPC).
e (Cabildos Populares (art. 76 de la LOPC).

e Silla vacia (art. 77 de la LOPC).

Veedurias (arts. 78 y 84 de la LOPC).

e Observatorios (art. 79 de la LOPC).

e Consejos consultivos (art. 80 de la LOPC).

e Consulta previa (art. 81 de la LOPC).

e Consulta ambiental a la comunidad (art. 82 de la LOPC).
e Rendicidon de cuentas (art. 88 de la LOPC).

e Presupuestos participativos (arts. 67-71 de la LOPC).
e Consejos Locales de Planificacién, (art. 66 de la LOPC).

Estos instrumentos se activan para la elaboracién de planes y politicas publicas locales y
sectoriales, definir agendas de desarrollo, mejorar la inversidn publica, elaborar
presupuestos, establecer rendicidon de cuentas, responder al control social, generar procesos
de comunicacién entre Estado-sociedad y promover la formacién ciudadana. Algunas de estas
funciones son de cardcter obligatorio y deben ser implementadas por las madaximas
autoridades de los GAD.

3.2.1. Audiencias publicas

Es la instancia de participacion habilitada por la autoridad del GAD, ya sea por iniciativa propia
o a pedido de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas serdn convocadas
obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

3.2.2. Cabildos populares

Es una instancia de participaciéon cantonal para realizar sesiones publicas de convocatoria
abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos vinculados a la gestién
municipal.
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3.2.3. Silla vacia

Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones publicas, en la que se dispondrd de una
silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el
debate y en la toma de decisiones. En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias
publicas, se determinara el/los ciudadanos/ ciudadanas que deberan intervenir. La o las
personas acreditadas lo hardn con voz y voto. En el caso de que representen posturas
diferentes, se establecerd un mecanismo para consensuar. Si no se lograra un consenso, solo
serdn escuchadas sus posturas sin voto.

3.2.4. Veedurias

Son mecanismos de seguimiento, vigilancia, fiscalizacion y control social de la gestion publica,
de las personas naturales o juridicas que manejen fondos publicos, presenten servicios
publicos o desarrollen actividades de interés publico, para conocer e informarse monitorear,
opinar, presentar observaciones, antes, durante o después de la ejecucién de los planes,
programas y proyectos o acto administrativo, y exigir rendicién de cuentas. Son de caracter
civico, voluntario y proactivo.

3.2.5. Observatorios

Se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto
de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar diagndsticos, informes
y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar,
monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

3.2.6. Consejos consultivos

Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos por ciudadanas y
ciudadanos, o por organizaciones civiles, que se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier
momento dichos consejos.

3.2.7. Consulta previa

Se reconocera y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e
informada. Cuando se trate sobre planes y programas de prospeccién, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables, ellos, a través de sus autoridades, participaran
en los beneficios; y recibiran indemnizaciones por per- juicios sociales, culturales vy
ambientales. La consulta la deben realizar las autoridades competentes.

3.2.8. Consulta ambiental a la comunidad

La comunidad deberd ser consultada sobre toda decisidn o autorizacidn estatal que afecte su
ambiente, previo una informacién amplia y oportuna. El sujeto consultante serd el Estado,
quien valorard la opinién de la comunidad, segin la Constitucién, Leyes e Instrumento
Internacionales de Derechos Humanos.
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3.2.9. Rendicion de cuentas

Es un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades,
funcionarios, o sus representantes legales, segun sea el caso, que estan obligadas u obligados
a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el
ejercicio de su gestidon y en la administracion de recursos publicos. Los ciudadanos, en forma
individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacién, podrdn solicitar una vez
al afio.

Se hace necesaria una actualizacion de la ordenanza y del reglamento que norma el sistema
de participacion ciudadana.

4. Seguimiento y Evaluacién
4.1. Estrategia de Seguimiento y Evaluacidn

Este proceso permite la recopilacion y andlisis de informacion misma que facilita la
verificacion de los resultados de las acciones realizadas; ademads, el progreso en el
cumplimiento de la meta propuesta para el afio de analisis. Este proceso permite identificar
alertas tempranas para retroalimentar las politicas publicas en los territorios.

Se realizard un monitoreo constante a todas las unidades responsables en la ejecucién de
cada uno de los proyectos establecidos y en base a los indicadores de cumplimientos de
manera cuatrimestral, con la finalidad de ir evaluando con el Consejo Parroquial de
Planificacion y presentar los resultados a la ciudadania a través de las asambleas de forma
anual. Aqui se determinard la eficiencia en ejecuciéon y se realizardn ajustes y
complementacion de las acciones emprendidas y a tiempo tomar los correctivos que se
requieran.

4.2. Producto del Seguimiento

Con el propdsito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la ejecucién
de los programas y/o proyectos, se sugiere la elaboracién de un Informe de Seguimiento al
cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad anual, que
incorpore un andlisis, alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento
al cumplimiento de las metas y a la ejecucidn de las intervenciones. El informe de seguimiento
debera contener al menos:

a) Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT.
El informe dara cuenta de la evolucién de los indicadores y el cumplimiento de las metas.

e Se efectuard un analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de
cumplimiento de la meta para el aiio; vy,

e Se realizard un analisis de las causas de las variaciones en el indicador.

b) Seguimiento a la implementacion de las intervenciones

e Andlisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

e Andlisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.
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c) Conclusiones y recomendaciones.

El informe incluird conclusiones respecto a los resultados encontrados y recomendaciones
sobre los problemas y nudos criticos identificados de los andlisis a cada uno de los proyectos
anualizados.

Para realizar el seguimiento se utilizaran instrumentos técnicos planteados por SENPLADES,
los cuales podemos visualizar a continuacion:

4.2.1. Analisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el afo

Se debera realizar un andlisis de la evolucidn del indicador comparando el dato real obtenido
en el afo de analisis, con el valor de la linea base. Adicionalmente, se debera realizar el analisis
entre el valor acordado como meta anual para el aino de analisis y el valor efectivamente
alcanzado a ese mismo ano. En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 42. Semaforizacion meta

Clasificacion de cumplimiento Categoria Semaforo
Si el porcentaje de cumplimiento es igual o superior al 100% Cumplido
Si el porcentaje de cumplimiento es inferior al 100% Menor de lo esperado

Si la tendencia del indicador es contraria a lo esperado, o si el | Con Problemas
porcentaje de cumplimiento es inferior a 0%

Si no se dispone de informacién del indicador en el aflo de andlisis. | Sin informacidn

Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluaciéon — Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo SENPLADES

En una categoria adicional, denominada “Sin Informacién”, se deberan clasificar a aquellos
indicadores de los cuales no se dispone de informacién debido a que las fuentes para su
cdlculo se actualizan en un periodo mayor a un aio.

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada afio, se debera analizar el
porcentaje de cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la direccién del indicador,
es decir, si el indicador debe crecer o decrecer. Por ejemplo:

Indicador: Incidencia de pobreza por ingresos
Direccidn del Indicador: Decreciente
Indicador: Porcentaje de cobertura de riego.
Direccion del Indicador: Creciente

Una vez identificada la direccién del indicador, se debe calcular el porcentaje de
cumplimiento de la meta con las siguientes férmulas:
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Tabla 43. Férmulas y tendencias

Formula de calculo para porcentaje de cumplimiento de
la meta para el afio de analisis (i)

{1 valor indicador al afio i — meta al afio i}

Direccion del Indicador

Creciente meta al ano i
* 100%
meta al afio i — valor indicador al afio i
Decreciente B meta al afio i

* 100%
Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluaciéon — Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES

4.2.2. Analisis de la variacion del indicador

En esta seccidon se deberd identificar las causas que han provocado las variaciones del
indicador, a través del analisis de las principales intervenciones que se implementan en el
territorio, problemas presentados en el periodo de analisis, comportamiento de las variables
que podrian influir en la variacidon del indicador de analisis.

Para ello se puede utilizar el concepto de causa — efecto, que consiste en determinar cuales
son las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.

4.2.3. Seguimiento a la implementacion de las Intervenciones

Este proceso permitird evidenciar el estado de avance en la implementacion de las
intervenciones planteadas.

4.2.4. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.

Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos ejecutados en el afno de analisis, a través de la comparacion entre el avance del

programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervencion planteada para el mismo
periodo.

En este sentido, se presentan las siguientes categorias:

Tabla 44. Semaforizacion avance fisico

Porcentaje de Categoria para el avance Categoria para la ejecucion seméforo
avance fisico o de cobertura presupuestaria
De 85% a 100% Avance 6ptimo Ejecucién éptima
De 70% a 84,9% Avance medio Ejecucion media
De 0% a 69,9% Avance con problemas Ejecucién con problemas ()

Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacidon — Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES
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4.2.5. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

Corresponde al andlisis entre el valor codificado para el afo, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo
periodo.

Similar al ejercicio realizado en el andlisis anterior, se incorporara una categorizacién
dependiendo del porcentaje de ejecucidn presupuestaria, que permita evidenciar,
graficamente, el avance en la ejecucion del presupuesto del programa y/o proyecto:

Tabla 45. Semaforizacion avance presupuestario
Porcentaje de Categoria para el avance Categoria para la ejecucion

L. ) Semaforo
avance fisico o de cobertura presupuestaria
De 85% a 100% Avance éptimo Ejecucién éptima
De 70% a 84,9% Avance medio Ejecucion media
De 0% a 69,9% Avance con problemas Ejecuciéon con problemas o

Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacidon — Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo SENPLADES

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencion en fisico y
presupuestario, a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucidon del programa y/o
proyecto.

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas, se sugiere que los analisis de
ejecucidn presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos,
se realicen con una periodicidad menor a un afio, se sugiere trimestral; de esta manera se
podrian tomar medidas correctivas oportunas.

4.2.6. Conclusiones y Recomendaciones

El informe deberd incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados vy
recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos identificados de los andlisis anteriores.

4.2.7. Unidad responsable de la ejecucion

Debido a que son varias las unidades e instancias del GAD (para los municipios y provincias)
que realizardn la ejecuciéon del PDOT, se sugiere que en la determinacién de las propuestas
de programa y de la agenda regulatoria, se identifigue como un contenido adicional, Ia
unidad/es responsable/s de la ejecucién de cada programa o regulacion. En este sentido, la
responsabilidad de ejecucién estard definida y clara para la gestion adecuada del PDOT.

Adicionalmente se sugiere:

1. Estructurar una unidad responsable del PDOT, vinculada directamente a la maxima
autoridad o dentro de la Direccidn de Planificacién del GAD. El tamafio de este “grupo
o unidad” dependera de cada GAD, podria ser tan pequeiio como de una persona
integrada por un grupo de técnicos multidisciplinarios. Esta unidad tendria como
funciones basicas:
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e La coordinacién y seguimiento técnico interno de la ejecuciéon del PDOT.
(Preparacion de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el
Comité Técnico Interno).

e Aplicacion de las estrategias de articulacidén con el Ejecutivo y con otros niveles
de gobierno (provincial y cantonal)

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre GAD con el Consejo
Provincial en temas de PDOT

e Preparar documentos e informes para ser el vinculo con el Consejo Ciudadano.

2. Conformar un Comité Técnico Interno, presidido por el Prefecto e integrado por todos
los secretarios, directores y/o jefes departamentales del GAD, con una Secretaria
Técnica ejercida por el técnico o unidad mencionado en el punto anterior, que
coordine al interno la ejecucién del PDOT.

Su conformacién y periodicidad dependera del GAD, aunque se recomienda que sea
trimestral, con el fin monitorear el cumplimiento del PDOT,; incluso esta instancia
podria identificar la necesidad de ajustar el PDOT en temas de propuesta y sobre
todo en la agenda regulatoria local para cada caso.

5. Estrategia de Difusién y Promocién del PDOT

La estrategia de promocion del Plan contempla dos fases, la primera una fase de difusién, en
la etapa de construccion; y la segunda de promocién, en la etapa de implementacion.

El propdsito de las dos fases es promover espacios que generen sentido de apropiacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia; permitan la comunicacion,
informacién y consulta con los ciudadanos; y generen acuerdos que legitimen el proceso de
desarrollo de este Plan.

En este sentido, en ambas fases se considerara a los diferentes grupos poblacionales que
habitan en la parroquia, a fin de lograr una participacién y respuesta efectiva por parte de la
ciudadania.

5.1. Difusion del PDOT

La fase de difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se desarrollard una vez
concluido el proceso de construccién, y permitird poner a disposicion de la ciudadania el
documento, validado por el Gobierno Parroquial, a fin de que sea retroalimentarlo a través
de comentarios o sugerencias en funcién de las necesidades de la ciudadania y sus
conocimientos del territorio en el que habitan.

Para su cumplimiento, el Gobierno parroquial difundird el documento a través de los
representantes y dirigentes barriales y comunales a fin de identificar las propuestas de
mejora.
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Esta fase apoyard el proceso participativo desarrollado durante la construccién de este Plan,
es decir, asegurara que el Plan tome en cuenta e incluya las posiciones y necesidades de los
ciudadanos; y promoverd la participaciéon voluntaria y libre de las partes interesadas
(incluyendo a los grupos de atencidén prioritario) de tal manera que los procesos participativos
podrdn generar un soporte de gobernanza desde el territorio.

En este sentido, esta fase se basa en los principios del proceso de didlogo y participacién:

e La pertinencia, mejorando la validez de la preparacion y la implementacién del Plan;

e La apropiacion, mejorando la oportunidad de aceptacién de la propuesta del Plany la
implementacion de éste;

e La rendicién de cuentas, mejorando la gobernanza y promoviendo la transparencia y
el control social; vy,

e Las relaciones, evitando y gestionando conflictos de manera constructiva, vy
desarrollando nuevas relaciones.

5.2. Promocion del PDOT

Esta fase de promocién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consiste en la
socializaciéon del documento luego de haber sido aprobado por las instancias
correspondientes, y permitird: institucionalizar el proceso de planificacidn; generar un
compromiso por parte de la ciudadania; incentivar para que las actividades desarrolladas por
todos los actores de la parroquia se articulen a este Plan, y por ende promuevan su
cumplimiento; y comunicar a la ciudadania los objetivos, metas, politicas y estrategias que
serdn implementadas para propender hacia el desarrollo de la parroquia, a través de la
satisfaccion de las necesidades identificadas.

En este sentido, este Plan sera difundido a través de cinco estrategias:

Se presentara en Asamblea parroquial;

Se publicara a través de la pagina web del Gobierno parroquial;

Se hara referencia a este Plan en los Informes de rendicion de cuentas anuales;

Se socializard con los actores territoriales a fin de que se difunda en cada barrio y
comuna;

5. Se comunicard y registrarda con la entidad rectora de la Planificacién Nacional
Superintendencia de Ordenamiento Territorial como documento oficial de
planificacion y desarrollo de la parroquia;

PWNE

6. Estrategias para la Mitigacion de Riesgos y Cambio Climatico

El Ministerio del Ambiente en 2012 desarrollé la Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador
con una duracidén hasta el 2025; en la que se establece que la implementacién de la estrategia
requerird de la articulacidon intersectorial e interinstitucional de entidades del Gobierno
Central, Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), Sociedad Civil y Sector Privado.
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En este sentido, los GAD tendrdn la accién articulada y coordinada para la implementacién de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de
las necesidades del territorio.

La Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador, considera lo siguiente3:

e Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a la actualizacién y generacién de
informacién de pais sobre adaptacion y mitigacidon del cambio climatico.

e Consolidar las acciones tendientes a crear conciencia en la poblacién en general sobre
los desafios del cambio climatico en el pais.

Por otra parte, la mitigacién de los riesgos naturales es el término empleado para referirse a
las medidas que pueden tomarse antes de que el desastre ocurra, con el fin de reducir sus
efectos, incluyendo la preparacién y las medidas de reduccidn de riesgo a largo plazo®.

Del andlisis realizado en la parroquia de Tandapi se puede colegir que se han identificado los
siguientes riesgos:

e Erupcidn del volcan Ninahuilca (flujos piro clasticos, lava, lahares y caida de ceniza en
alto y bajo grado.

e Deslizamientos y movimientos en masa

e Incendios forestales

Es asi como, el GAD tendra la accién articulada y coordinada para la implementacién de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de
las necesidades del territorio, implementado estrategias como:

1. Gestionar con la entidad responsable la dotacion de los servicios basicos (agua potable
y alcantarillado), principalmente el mantenimiento del alcantarillado a fin de evitar su
colapso.

2. Coordinar con las unidades técnicas de gestion de riesgos de diversos actores, las
acciones de prevencion y mitigacion.

Asimismo, se implementardn acciones o estrategias en funciéon de las necesidades del
territorio.

3 Estrategia Nacional de Cambio Climatico en Ecuador, 2012 — 2025. Ministerio de Ambiente.
4 Mitigacién de Desastres.
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Tandapi, 17 de febrero del 2025.
CERTIFICACION

Yo, Guaman Basurto Soraida Margarita, con C.I 1724950959, en calidad de secretaria -
tesorera del Gad Parroquial Manuel Cornejo Astorga Tandapi, certifico que la presente es fiel
copia del original, el cual reposa en el archivo del G.A.D

! SORAIDA MARGARITA
= GUAMAN BASURTO
s e
Lcda. Soraida Guaman
SECRETARIA
GOBIERNO PARROQUIAL RURAL
MANUEL CORNE]JO ASTORGA
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